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El presents trabajo de investigacién el cual llevard por
titulo "Tratamiento humanitario del Ministerioc Piblico en el
Distrito Federal a Nivel Averiguacién Previa", no se realiza
con el propésito de cumplir con un requisito mds exigido por
la Universidad para obtener un titulo, sino se realiza con el
firme propdésito y el fin de buscar trascendencia juridica a

la medida de lo posible,

l.a tarea de procurar e impartir justicia ha sido
preocupacion constante del hombre; ya que por los diversos
interesas humanos nacientes de las nuevas necesidadss dentro
de la convivencia social, se hizo necesario el crear drganos
encargados de esta tarea. Lo cierto ss que primsramente
fusron organos en los cuales era dificil delimitar su
competencia, lo cual hacia gus en uno sélo se sncontaran

funciones que en la actualidad serian dificiles de conjuntar.

No es facil entender el hecho de que desde las
primeras civilizaciones ss8 producia la elaboracién de
codigos y leyes en si un sistema o normamiento juridico, para
lograr la imparticidn de justicia sguitativamente,

y por lo tanto ss van produciendo cambios a través
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del tiempo y por lo tanto el sistema juridico se tiene gue ir
actualizando constantemente, puesto que el derecho dia con

dia se transforma.

El implantar un normamiento juridico al ser humano no ha
sido tarea fécil puesto gue el mismo ser pensaba
exclusivamente en la venganza por su propia mano, como lo fue
en la época de la Ley del Talion a la cual se le aplicaba
"ojo por ojo, diente por diente". Pero con 8l paso del
tiompo se siente ain mds la necesidad de crear organismos
auxiliares del representante legal pues asi lo demandaba la
propia sociedad, ya que era asfixiante seguir viviendo con

sobresaltos y atropellos por parte de la delincuencia.

En otras épocas al hablar de derecho y de lsyes eran
consideradbs como sindnimos, pero al paso del tiempo se
va produciendo la distincidn entre las mismas y por lo tanto
se entendera por derecho a todo conjunto de normas juridicas

eficaces para regular la conducta de los hombres.

La ley en general dictada por legitimo poder para
regular la conducta de los hombres o para establecer los
drganos necesarios para el cumplimiento de sus fines, es
aplicable en la fuente directa principal del derecho. La lsy
no mira al individuo sino a la comunidad. No se da para

individuos determinados; el objeto de la ley como norma de
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conducta humana, es regirla, pero no considerando como una
actitud aislada sino en conexién con otras, para sefialar de

mordo general, la esfera de lo licito y de lo ilicito.

En épocas anteriorss se hablaba que la justicia seria
para quien pudiera pagarla, es decir la clase adinerada o
dominante y los dominados serian la plebe o las personas sin
recursos econdmicos para pagar la justicia, Surgiendo con

gsto un total descontento social.

Si se habla de justicia y la justicia es darle a caida
fquien lo suyo, la interrogante seria, dqué es lo suyo?. Con
sty cuestionamientn no se guiers decir gue, el derecho y las
leyes son herramienta de corrupcidn, pero en algunas
ozasiones se ha llegado a corromper a las personas las cualss
tienan el poder de la ley en sus manovs, Desgraciadamente la
corrupcion es parte del sistema, con esto no  se quiere
ganeralizar gue todos los funcionarios piblicos se éorrompan,

pero si en su gran wmayoria,

Como lo dijera el Dr. Carrancd y Trjillo, guien hace
raferencia al Derscho Penal, que 8s el gus nos interesa sn
#stns momentos y nos dice qua el Derecho Penal no es nn

derecho  de clases ya nque los hisnes juridicamsnts protegidos
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no son patrimonios de una sola y cierta clase, sino que son

in todos los hombras.!

Asimismo se encusntra gque el motivo de gque algunas
instituciones de gobiarno, en particular la "Procuraduria
Ganaral de Justicia del Distrito Faederal", ha sido tomads
come  instrumento de intimidacidén del individuo y esto se ha
Ingrado gracias a 1as manos qua detentan el poder; es decir,
vomn  anteriormente se me'nciona, parte de los servidorss

piblicons se vanden al mejor postor,

Y por otro ladn lo ideal para un buen funcionamiento dsl
represantante sorial seria gue este drgann publico encargaio
dir impartir justicia fuera desinterssado y de buena fe, ya
ug procura justicia, y para no caer an la corrupcidn de los
servidores piblicos estos deben ser retribuideos pars poder
lugrar justicia social imparcialmente; y lo a gue derscho
proveda, se limpiard da asta manera un poco la congepecinn del
mismo ya gqus sh alyunos casos no he sido aceptada por la
asretigdad, puesto gqua nstd en sus menes el ejercicio o la
abstencion da la aceidn penal; y una vez que se objeta pur
njercitar accidn psnal ss de manera arbitraris, es decir, gua
wn la averiguacidn previa se atenta contra toda yarantia yue

ynza cualguier individuo; pero no sdln sste drgano realizsbe
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aluaciones tan carentes de ética profesional, sino  também
los  drganos gue, ln  auxiliahan sen la primera etapa dal

rrenewiimionta,

Cvanta  tiampo, cuantis afios, tuvieron gque pasar para
anlendar gue Ja procuracisn de justicia debe sar de una
mManwya equitativa, y sin ningin interéds particular de pur
madio. sismpre tratando de establecer sl bimnestar de nuestra
sucimial; buscendn la procuracisn de justicia fus nscesarin
«l crear un nusvn frefemiento humanitaria, a lo gue se s
i i aetualmanty cone una nuweva filosofife del ministerin
mibliza. o una nueva imAgen, vsta trata de darle la dignidad.
tas favuliadas y funciones yua fusron sin duda sus prinucipios
da focwacion, qne comn va dijimss con el paso del tiempo v

van los nalos funcionarios sg fneron desviriusndo,

Le reslizocion del nuevn fratewiento humenitarin rwi
ministario pihlicn a nival averignscidn pravia sn el Distritn
Felaral  solo prodrd ser con la procuracidn de justicie wcon
Aampdju sentido humann A travéas de los vevdadams funecinnarios
de este lastitucidn l.;rJ(lL)l:BleI'BS‘dH sus objetivos de las
garvanlias da los individuos y sobre todn de respsto 8 wstos

oy A LA omisma instituweinn.
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Tu waerito en esbe inbtroduceion ss en tdmminns geonerales
al dasarrollo de la presente tasis qua tiens comn propisiio
rl tratar de dor el sunbido eXecio v apegadu o Ja realided s
mantit a Ja administracion e justicia con un amnplin oritaria
nnang que sw reelize sn vl winisterio piblicu. D ignal
Froma vy gomn ip proposito mas wn sl presents trahbajo ns  du
presoniar un panorama fisbaricn alel ministerio piblice parca
anteander, porgqud fus neessaria le crescidn de un dgrgann oo
aoms okl mintstapic piblicn, vl sebrr cuales  sun wus
funeinnes,.  ohjetns v oporquée con sl paso  del  tisnpo sk
deesv rbliaron, Cobe saflalsr 1a meacidn de alyunas propuusias a
manara de conclusion que puaden  avadar an la hisqueda sl

s Lradamive by dul ministario piblico,
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MINISTERIO PUBLICO
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Para partir del anAlisis de este tema es necesario dar

una definicidn de lo que seria sl concepto de historia y con
posterioridad ver como se concibe sl ministerio piblico, y
una vez gque se determinen ambos conceptos se sacard en
conclugsion una definicién de lo que es la historia del

ministerio piblico en México y a nivel internacional.

Definicion de historia: historia es la ciencia que
ostudia en forma congruente y sistematizada la narracién de
acontecimientos pasados, es decir, ss la expnsicién en forma

ordenada de hechos o acontecimientos gue sucedieron,

Definicidén del ministerio publico:es una institucidn
publica cuyas labores tienden a mantensr el orden social de
una comunidad, asimismo se encargard de reunir los slsmentos
del tipo penal y adecuarlos al acto ilicito que se ha
cometido para poder ejercitar accién penal o abstenerse de la
misma, ahora bien de acuerdo al art.21 Constitucional la
persecusidn de los delitos incumbe al ministerio piblico y a
la policia judicial la cual estaré bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél.

Ahora bien tomando en consideracidén los conceptos tanto

de historia como del ministerio piblico se 1llsga a la
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conclusidn gque a historia del ministerin piblico serd la
narracidn verdadera de los acontecimientos pasados los cuales
han venido determinande la evolucidén para llegar a concebir

al ministeric piblico como hasta ahora lo conocemos.

1.1 COMO NACE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

En la primera etapa de la evolucién social, la funcidn
represiva se sjercié a travds de la venganza privada comoe lo
fué en log clésicos tiempos en los cuales prepondersé la Ley
del Talidén "ojo por ojo, diente por diente" donde el delito
ora consideradc como una violacién a los derechos de un
individuo y el castigo era impuesto por propia manc de la

persona ofendida,

Es asi como se da comienzo y se trata de organizar un
poder social el cual se encargard de impartir justicia
salvaguardando el orden y la tranquilidad social, surguiendc
posteriocrmente el periods de la venganza piblica, #éste
pericdo 8s caracterizado porque se sestablecen tribunales y
normas las cuales sran frecuentemente arbitrarias, ya que la
persona ofendida por el delito cometido en su agravio acudia
ante el tribunal y la parte ofendida era quien a su vez

decidia e imponia la pena.
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Del mismo modo surge la accidén popular con pleno apego

en el derecho romano, segin la cual Quivis de Pépulo acusa de
los acontecimientos de los cuales se les daba conocimiento,
pero lo cierto 8s  que frente a los Delicta Privata
correspondia un proceso penal privado en el cual el juez

tenia sl cardcter de drbitro.

También durante el imperio romano surgié el proceso
penal piblico el cual comprendia la Cognitio, la Accusatio y

un procedimiento extraordinario,

Pero no obstante la accidén popular fracasa pues como nos
hace notar Manduca : "Cuando en Roma se hizo la ciudad de
infames delatores, que cousando la ruina de {integros
ciudadanos adquirian honores y riquezas, cuando el romano
se adormecid en una indolencia egoista y cesé de consagrarse
a las acusaciones piblicas, la sociedad tuvo la necesidad de
un medio para defenderse, y de agui nace el procedimiento de
oficio, gue comprende el primer germen del Ministerio Piblico
en la antigua Roma, representando la mds alta conciencia del

derecho,"

! Federico Manduca. El_procedimisnto pepal v su desaxrgllo
cientifico. p.101
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Alora bien el Estado ha comprendide que la persecucidn

de los delitos s8s una funcidn social de particular
importancia, que debe ser ejercida por él, y no por el
particular., El procedimiento inquisitivo inaugura este paso
decisivo en la historia del procedimiento penal : la

persecucidn de los delitos ss misidn del Estado.

Sin embargo, se cae en el error de darle esa persecusiéon

oficial al juez, convirtiendose asi éste en juez y parta,

' Como dice Radbruch: "E1 que tiene un acusador por juez

necesita a Dios por abogado",?

"En la actualidad, segqin las diversas legislaciones, el
ministerio piblico tiene un monopolic exclusivo de la accidn
penal, o bien admite una intervencidén mayor o menor de los
particulares y de otros oOrganos estatales gque tienen
ingerencia en la accidn penal, pero la bondad y utilidad de

la institucidn es algo que ya no se discute".’

Mds tarde se establecid la reparacidn pecuniaria. Es

aqui cuando el Estado intervenia con el propdsito de mantener

2 Gustavo Radbruch. Introduccinn a la ciencis del derecho. p.177
Juventino V. Castro EJl Ministerio Piblico an México. p. 32
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la paz entrs los diferentes intereses en pugna y para recibir
el "Fredum”, que @s una especis de retribucién que se le
daba al particular, distinguiéndose asi en cada delito contra
el particular, la ofensa individual y de 1a misma manera la

ofensa publica.

Cen o]l transcurso de los afius se admitid que los
magistrados podian perseguir a los culpables para aplicarles
exclusivamente la pena, proteger a los débiles y a los
desamparados y hacer respetar las instituciones que

aseguraban el mantenimiento de la paz y de la armonia.

Fue la aplicacién préctica del principio griego de que,
"la fuerza es el privilegio de algunos, pero la Ley es el
sosten de todos", por todo esto que comentamos no se puede
considerar a la institucidn del ministerio publico antiguo al
que se concibe hoy en dia, pues es necesario ver y establecer
la relacién de poderes de cada pueblo y sus necesidades, es
por eso gque no se le pusds ver como una institucién moderna,
con ol aspecto unilateral del ejercicio de la accidn penal,
pero si con la idea de proteccién de los débiles y de los

intersses de la propia sociedad.

Sefialaremus tres periodos principales de la historia del
derecho penal; en el primerc se cdstiga al delincuente para

satisfacer ol sentimiento natural y espontdneo de la
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venganza, pagandc la deuda gus por el delito ha contraido

para con 8] ofendido resarciendn una culpa,.

El interés social no existe o es secundario y sélo de
modo indirecto resulta favorecido, pero gradualmente se va
haciendo sentir y va cobrando energia hasta que la venganza
privada se convierta y se transforma en pena piblica de
interés social de primer orden; lo que constituye el segundo
periodo, en gque la pena tiene por objeto evitar repeticidn de
los delitos, emplearndo como medio de fuerza material, el
temor que es otra forma de vislencia sobre el delincuente

mismo comoc sobre los demds individuos por efecto del ejemplo,

En el tercer periodo se castiga para corregir al
delincuente y entosces el fin penal del sufrimiento de dolor
es sustituido por la educacién y readaptacién, perdiendo las
penas sus caracteristicas de crueldad y de la misma manera se
comienza a dar una readaptacidn al delincuents para
reincorporarse a la sociedad. Hoy en dia se gquiere reprimir
la delincuencia, no por medio del terror gque pueda inspirar
8l castigado a una falta, sino con una verdadera conciencia
gocial y pravencién de la delincuencia, sin dejar a un lado
la regponsabilidad juridica que tenemos de regponder de

nuestros actos por el sdlo hecho de vivir en sociedad.
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Todo lo gue se ha narradc de una manera general, ss para
poder entender que toda sociedad se vio en la necesidad desde
dpocas muy antiguas de tener una institucién
mediadora, lldmese rey o gobernante o bien corresponda a. una

serie de servidores.

Egtos deben dictar leyes en las cuales @1 pueblo
conocerd sus derschos y sus obligaciones; estas leyes deben
tener un wespiritu de justicia pora 1la colectividad,
entendiendo por justicia que el bien tenga su recompensa y el
mal tenga su castigo, Ya que todo howmbre tiene en su
conciencia lo que es bueno y lo que es malo, a mayor o menor
grado, OGracias & esta institucién tuvimos los principios
reguladores de una vida en comin que ha ido creciendo segin
lag diversas necesidades de las sociedades. Podemos terminar
diciendo que sdlo se justifica el ejercicio de la accién
penal cuando mantiene estrecha relacidn con la viclacidén de

una norma juridica.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO A
NIVEL NACIONAL

Con la informacién dada por diferentes autores

interesados en el tema del ministerio piblico, nos damos
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cusnta qus 8l hombre tuvo la necesidad de crear un érganc gue

regulara las relaciones humanas.

1.2.1 PREHISPANICO

En México, primeramente comentarsmos que el derecho
prehispdnico que se desarrolld en esa época era un derecho de
la vida diaria ademds muy completo, ya que para juzgar a las
personas que cometian cierto delito, existian tribunales
reales provisionales, jusces de menor jerarquia, tribunales
de comercio asi como militares. Estos tribunales tenian su
modo de organizar diferente en cada reino, pues eran

distintas las necesidades de cada uno de los mismos .

Se puede asegurar gque todo el derecho precortesiano
fue un derecho que castigaba gravemente las faltas cometidas
por miembros de cada tribu. Esto se afirma gracias a las
investigaciones hechas por los conguistadores, asi como por
miembros de ordenes eclesidsticas y por cddices de aquélla

época.

De igual forma «con la existencia del cddigo
Netzahaulcéyotl se dice gue el monarca de aguslla época tenia

grandes poderses.
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Da acuerdo a lo comentado por el Dr. Carrancd y Trijillo

" @l juez tenia la amplia libertad para fijar las penas entre
las que contaba principalmente la pena de muerte y la pena de
esclavitud, la confiscacién, el destierro, suspensién o
destitucidn do emplec y hasta prisién de cédrcel o en el

propio domicilio",’

El derscho penal azteca fue demasiado estricto, puesto
que castigaba con gran severidad las faltas antisociales
cometidas, que desde pequefios se les ensefiaba el camino de

la rectitud para con la familia como con sus semejantes.

En el reino azteca su autoridad mixima era el monarca el
cual delegaba funciones a otras autoridades y de la misma
manera se tiene al magistrado supremo quien conocia db las
apelaciones que se sucitaban en materia criminal y el cual
nombraba a otros magistrados los cuales serian de menor
jerarquia, para que ejercieran las mismas funciones en otras
ciudades, Habia jueces los cuales se encargaban de tratar
asuntos de mayor gravedad y del mismo modo existia un
tribunal colegiado por tres o cuatro jueces los cuales sran
encargados de los asuntos mds graves y a su vez se encargaban
de lag averiguaciones, efectuaban las aprehensiones de los
delincuentes, el procesoc era sumarin y al final el que

decidia era el magistrad¢ supremo.

5 Raul Carrancd y Trujillo.Dermcho pepal sexicann. p. 110
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Asi que por deduccidn podemos decir que con los azteces

no existid ain la concepcién del ministerio piblico.

Recurrisndo al maestro Colin Sénchez nos dice "los
ofendidos podian presentar directamente su querella o su
acusacidn; presentaban sus pruebas y en su oportunidad

presentaban alegatos."*

En la enciclopedia juridica Omeba tenemos que "“el gran
consejo o Tlatocan, compuesto por los representantes de los
Calpullis era el organo gubernativo més importante del estado
azteca igualmente se les asignaban miltiples funciones y
tenian cardcter administrativo, ejecutivo y judicial®.De
igual modo y en la misma obra nos hace mencidén de que "l
asesinato aunque la victima fuese un esclavo se castigaba
también con pena de muerte"®, El aborto y el infanticidio
comin era penado de 12 misma manera. Se consideraba que la
vida de los individuos era sagrada, y que sl estado era el
unico juez que podia disponer de la misma. Ni siquiera el
marido que encusntra sn infraganti a la esposa adiltera podia
tomarse justicia por su propia mano, sin embargoc sl adulterio
era castigado con gran severidad y en algunos casns hasta con

la muerte.

¢ Bibliogrdfica Argentina.Enciclopedia Juridica OMEBA. t. XXIII p.91S
7 1bid p. 917
® Ihid p. 918
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En las penas del derecho azteca, nos dice el Dr. Raul
Carrancé Rivas en su libro de derecho penitenciario "que en
el adulterio se daba la lapidacidn o quebrantamiento de la
cabeza sntre dos lasos; y que en Ichcatldn a la mujer acusada
se le descusrtizaba y se dividian los pedazos entrs los
testigos; en Ixtepec la infidelidad de la mujer se castigaba

por el mismo marido con la autorizacidn de los jueces."’

Con lo gque se comenta anteriormente se puede asegurar
gqua el Dr. Carrancd Rivas difiere con lu comentado por la
Enciclopedia juridica, ya que en esta se dice que la vida de
los individuos era sagrada y que el estado era el uUnico juez
que podia disponer de la misma y que ni siquisra el marido
engafiado podia tomarse justicia por su propia mano. En cambio
ol Maestro Carrancd Rivas dice todo lo contrario, gque en el
adulterio, el marido engafiado podia hacerse justicia por su
propia mano, Esta autor basa lo dicho en lo escrito por
autores como : Carlos H. Alba Torguemada, Clavijero, Lucio

Mendieta y Nufiez.

1.2.2 EN LA COLONIA

’ Radl Carrancd Rivas.op. cit. p.47
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En la #época de la colonia, las instituciones del dsrecho
azteca se transformaron al presentarse la conguista y fueron

desplazados por los ordenamientos que se traian de Espafia,

El maestro Colin Sanchez nos indica que en tal
epoca para la persecucién de algin delito imperaba una
anarquia, que se fijarian myltas y se privaba de la libertad
a las personas, sin mds limitaciones que el hacer la maldad.
Tal wsstado de cosas se pretendid remediar con el
gstablscimiento de las leyes de Indias y otros ordenamientos
juridicos, siempre y cuando no contravinieran en el derecho

hispdnico.

El andlisis que hacemos respecto a los acontecimientos
seguidos despuds de la conquista es el siguiente : hemos
dicho que el derscho es hecho por los pueblos adecuadus a sus
necesidades de vida, es decir, los aztecas tenian su derecho

adecuado a sus costumbres.

Cuando llsgan los espafioles implantaron sus costumbres,
su modo de vida y por eso fue necesario hacer un derecho que
se aplicara a su ritmo de vida, ya que el derscho azteca no
estaria de acuerdo a todo lo nuevo que se sstaba implantando

en esa época,
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Pero sucedid esto de reglamentar a las Indias, todos los
pueblos conquistados, no sdlo los aztecas fueron tratades con
crucldad y con abusos, esto lo afirmamos con las diferentes
narraciones acerca de la conguista. En esta etapa de la nueva
organizacidén la persecucidn de los delitos no estd en manos
de un funcionario, sino que el Virrey, los gobernadorses, los
capitanes generales, asi como los corregidores y muchas otras

autoridades tuvieron atribuciones para ello.

Los nombramientos que se realizaban para los
gobernadores de México eran pronunciadog por los reyes de
Espalia y estos se obtenian mediante influencias politicas
puesto que los indios no tenian la oportunidad para actuar.
Nos dice el Maestro Colin Sdnchez que no fue hasta el 9 de
octubre de 1549 mediante una cédula real en la cual se
ordenaba hacer una seleccidén demasiado estricta para que los
indios desempefiaran los puestos de jueces, regidores,

alguaciles, escribanos.

Dentro de la funcidn de justicia destacaba la figura del
fiscal: éste funcionario fue extraido del derecho espafiol y
se encargaba de promover la justicia ademds de perseguir a
los delincuentes, En estas atribuciones se representaba la
socigdad. Con estas aportacionss gue se hacen podemos decir
que este es el antecedente moderno del miﬁisﬁorio publico en

México.
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El fiscal en el afio de 1527, formd parte de la
audiencia, en donde existian dos fiscales, uno para lo civil

y otro para lo criminal.

En materia penal los fiscales tenian a su cargo la
persecucidn de los procesos penales, con la salvedad de no
acusar sin previa denuncia, con la acepcién del hecho notorio
o de tratarse de una pesquisa, con la inteligencia de que

dicho funcionario deberia garantizar confianza .

Cuando en la Nueva Espafia se sestablecid el régimen
constitucional, la Constitucién ordend que a las cortes
correspondia fijar el nimero de magistrados que habian de
componer el tribunal supremo y las audiencias de la peninsula
y de ultramar lo que realizd el decrsto del 9 de octubre de
1812 en ©] cual se ordenaba gque en la audiencia de México
hubijera dos fiscales, Esta audiencia en el afio de 1822 estaba
reducida en México a dos magistrados y a un fiscal confirmado
por el congreso de la época bajo el decreto del 22 de febrero

de 1822,

También tuvimos las figuras del promotor fiscal quien
estaba dentro del tribunal de la inquisicién era quien
llevaba la voz acusatoria también denunciaba y perseguia a

log herejes y enemigos de la iglesia.
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Se le toms a 6ste como uno de los antecedentes del
ministerio piblico, Pero en la actualidad no pensamos asi ya
que el ministerio puiblico s un representante de la sociedad
y agui se desvirtia totalments su funcidn y ampardndose en su

cargo cometid una serie de crueldades y arbitrariedades.

1.2.3 INDEPENDENCIA

El Msestro Juventino Castro nos indica que '“nacido
México a la vida independiente, siguié sin embargo rigiéndose
con relacién al ministerio piblico, lo que establecid el
citado decreto del 9 de octubre de 1812 ya que sn el Tratado
de Cérdoba se declars que las leyes vigentes se continuarian
rigisndo, mientras las cortes mexicanas formanban la

Constitucién del Estado."®

Nos dice el Masstro Gonzdlez Blanco en su libro “El
procedimiento penal mexicano " que no fue hasta sl proyecto
de la Constitucién de 1857, cuando ya se hace referoncia del
ministerio publico . En donde toma cuerpo la institucidn del
ministerio piublico que nos rige es a partir del Cddige de
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios

Federales de 1880, en el cdédigo de la misma categoria de

© Juventino V. Castro. Op. cit.. p. 24
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1894, la Ley Orgdnica del ministerio piblico para el Distrito
Territorios de 1903, y las que la sustituyen hasta la actual;
la Ley del Ministerio Publico Federal de 1908 y las

subsecuentes hasta la vigents; y la Constitucidn de 1917,

Al surgir el movimiente de Indepsndencia y una vez que
ésta fue proclamada, en la Constitucién de Apatzingan se
reconocic¢ la existencia de los fiscales auxiliares de la
administracién de justicia, uno para el ramo civil y uno para
8l criminal; en todas las leyes y constituciones dictadas
hasta antes del proyecto de Constitucidn de 1857 siguieron
prevaleciendo las instituciones establecidas en la época de
la  colonia salvo algunas propusstas hechas, pero
indudablemente influenciadas en las teorias individuales,
pues no se queria establecer en México el ministerio piblico
asi que reservaron a los ciudadanos el sjercicio de la accidn

penal,

Esta observacidén se justifica si se considera gue el
sistema espafiol de la promotoria fiscal siguid observandose
en nuestro pals ain después de consumada la independencia por
las disposicioneg legales expresadas como lo son : la
Constitucidén de Apatzingan, la Constitucién de 1824, las 7
Leyes Constitucionales de 1836, las bases organicas de 1846 y

1a Constitucidn de 1847,

" Alberto Gonzélez Blanco. El procedimiento penal mexicano. p. 56
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En la Constitucidén de 1857 contindan los fiscales con
igual categoria que los Ministerios de la Corte y pese a que
en el proyecto se mencionaba al ministerio piblico para que
representando a la sociedad promoviera la instancia, esto no
prosperé porque se consideré que el particular ofendido por
el delito no deberia ser substituido por ninguna institucidn
ya que este derecho comprendia a los ciudadanos; ya vimos que
esto fue por lo arraigado que estaban en nuestro sistema
las teorias individualistas; ademds se pensaba que al
independizar al ministerio publico de los drganos
juridiccionales retardarian la accién de la justicia, pues se
verian obligados a wesperar que 8l ministerio puiblico
ejercitara la accidn penal esto e©s porque el ministerio
piblico no era un drgano jurisdiccional que funcionara como
auxiliar del odrgano jurisdiccional; pensamos que este
proyecto tuvo éxito a todos los juegos politicos que habia en
esa época ya que al separar al ministerio piblico del drgano
jurisdiccional los jueces dejarian de tener todo al poder en

sus manos desde hacia mucho tiempo.

OQuillermo Colin Sénchez nos menciona en su obra '"que en
el reglamento de la Suprema Corte de Justicia expedido el 29
de julio de 1862 por el presidente de la Repiblica Don Benito
Jiarez se establecid que el fiscal adscrito a la Suprema

Corte fuera oido en todas las causas criminales o de
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responsabilidad en los negocios relatives a la jurisdiccidn y
competencia de los Tribunales, sobre consultas de la ley, y

siempre que &1 lo pidiera o la Corte lo estimara aportunc."¥?

Por primera vez se habla de un Procurador Gensral el quse
actuaria y seria oide cuando se¢ encontrara afectada la

Hacienda Piblica,

La Ley de Jurados Criminales para el Distritc Federal
expedida en 1869, previno que se establecieran 3 promotores o
procuradores fiscales, los cuales seran representantes del
ministerio piblico los cuales eran independientes entre si y

no constituian una organizacidn.

Sus funciones eran acusatorias ante el jurado ya que
acusaban sen nombre de la sociesdad por el dafic que el

delincuente causaba.

En los cddigos de procedimientos penales para el
Distrito Federal de 1880 y 1894 se considera al ministerio
piblico como una magistratura instituida para poder auxiliar

la pronta imparticién de justicia, en nombre de la sociedad y

% Guillermo Calin Sanchez. Derecho msxicano de procadimientos
penales. p. 107
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para defender ante los tribunales los intersses de ésta, Pero

solo actuaba como mero auxiliar administrador de justicia.

En la Ley Orgdnica del ministerio piblico sxpedida en »l
afio de 1903 se pretende dar una relevancia fundamental al
ministerio piblico, e inspirarse para ello en la organizacidn
de la Institucidn francesa, se le otorga la personalidad de

parte en el juicio.

Aqui nos damos cuenta que se guisre separar de manera
definitiva al ministerio piblico, es decir, gque ya no dependa
del poder judicial, sinoe que se le gquiere ver como la
institucidén auténoma, y cuyo representants es el procurador
de justicia. Perc esto s6lo fue establecido en la Ley pues en
la realidad se siguié observando al ministerio piblico como
auxiliar de los érganos jurisdiccionales, es decir que se
siguié observando el poder inguisitivo y fue hasta la
Constitucidén de 1917 que se unificaron las facultades del
ministerio piblico haciendo weste una institucién, un
organismo integral para perseguir el delito y con

independencia absoluta del poder judicial.

Don Venustiano Carranza en la exposicidn de motivos
presenta en la apertura del Congresc Constituyente el 1 de

septiembre de 1916 y con relacién sl art, 21 describe las
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causas en que se fundd el constituyente de Querétaro para
adoptar y reglamentar la Institucidén del ministerio publico,
y sintetizado dijo lo siguiente: gue el ministerio piblico
unicamente tenia caricter de drgano investigador para la
recta y pronta administracidn de justicia; asimismo hizo una
comparacion diciendo que los jueces de la época independiente
eran iguales a los de 1la #época colonial quidnes cometian
verdaderos asaltos contra los reos para obligar a confesar e
indicd que la misma organizacidn del ministeris piblico a la
vez que evitaria ese proceso tan vicioso restituyendo a los
jueces toda la dignidad y toda la responssbilidad de 1a
magistratura, asi mismo dard al ministerio piblico toda 1la
importancia gque corresponde, dejando a su cargo solo la
persecucidon de los delitos, la bisqueda de los elementos de
convicecidn, 1o que ya no se hard por procedimientos
atentatorios y reprochables,asi como la aprehensién de los

delincuentes.

Igualmente se pronuncid que en la institucidén del
ministerio publico guedaria asegurada la libertad individual
cuando se cometiera un acto ilicito tambidn comentd que sl
ministerio publico quitaria a los presidentes municipales y a
la policia judicial el cargo que hasta entonces habia tenido
de aprehender a cuantas personas parecieran sospechosas, sin

mds mérito e investigaciones que su criterio particular.
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Asimismo acentuamos que @] ministerio piblico era una
institucién débil y de poca importancia en la dpoca de la
independencia y fue hasta la revolucidén qus adquiers una
fisonomia distinta ahora si se ls toma como resguardo del
orden social, se esperaba que con esta se iniciara una etaps
completamente nueva en la psrsecucidon del delito y el
resguardo del orden social ya que los jueces y autoridades
municipales abusaban arbitrariamente de sus funciones. Asi es
como aparece definitivamente en 1919 el ministerio piblico
como institucién encabezada por un Procurador de Justicia,
teniendo en sus manos el monopolic del sjercicio de la accidn

penal,

El Maestro Franco Sodi hace mencidén a que "a partir de
este momento toda aprehensidén ordenada por los jueces sin
pedimento del ministeria piblico, es violatorio de las
garantias indiduales otorgadas por la propia Constitucién,
como son violatorias de las mismas garantias toda formal
prisidén que decreten sin haber recibido la consignacién de
manos del representante social y toda condena gue pronuncian
5in previa acusacién formal del organo de la sccién penal"’,
El mismo autor nos habla sobre la Ley de 1903 en la cual nos
dice que el gohiernc de Porfiric Diaz expide la primera Ley

Orgdnica del Ministerio Piblico que lo entiende ya no como

¥ Carlos Franco Sodi. El procedimiento panal asxacann. p.56



23
drgano auxiliar de los tribunales penales sino como parte sn
el juicio, como titular de la accidén penal puesta en sus
manos sn nombre de la sociedad, y para que lo ejsrcite en su
representacidén; esta lsy hace que el ministerio piblico sea
un todo orgdnico encahezado por el Procurador General; desde
1913 el ministerio piblico funciond en la forma gque se acahba
de mencionar, hasta 1919 es cuando entra una Ley Orgdnica
promulgada por Don Venustiano Carranza la cual va de acuerdo

con el art. 21 constitucional de 1917,

En 1927 aparece una nueva Ley Orgdnica del Ministerio
Piblico del Distrito Federal, 1ley que respetando los
lineamientos de 1919 da todavia mayor importancia a la
institucidn, pero siempre va de acuerdo con la esencia del
art. 21 constitucional, Las principales modificacionss
incluidas fueron : 1la creacidén del Departamento de
Investigaciones con agentes investigadores adscritos a las
delegaciones, gque vinieron a substituir a los antiguos
comisarios policiacos; la fundacién del Departamento
Cientifico de Investigaciones encargado de apoyar
cientificamente al Ministerio Piblico en su tarea de aportar
pruebas, Cabe decir que el ministerio piblico esta en la

facultad de exigir el pago de la reparacidén del dafio,

En 1980 hubo una reunidn sobre sl porgrama de reforma

administrativa en el sistsma de aplicacidn de justicia, En
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ésta, 8l Procurador General de Justicia del Distrito Federal
dijo que én 3l contexto de reforma tres son los objetivos que
corresponden al ministerio piblico: la persecucidén de los
delitos, conforme a la segunda parte del parrdfo primsro del
articulo 21 constitucional; la representacidn social,
ajsna a la persecucién de los delitos, principalmente en
materia civil y familiar y en la actual administracidn
ademds, la procuracidn de justicia con profundo sentido
humano en el é&mbito de la competencia que las leyes ls

atribuyen.

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO A NIVEL
INTERNACIONAL

El ministerio piblico es una institucién de dificil
wbicacidn para determinar su origen, algunos autores sitidan
su origen en Francia, otros en Roma, Italia, Espafia y los

E.U.

ESPANA.- En témminos del real decreto del 21 de junio de 1926
el ministerio fiscal espafiol se constituye como una carrera
autdnoma judicial, pero sin garantizar la inmovilidad con la
cual de hecho habia westado fundada, permitiéndose asi
establecer a la institucidn como una depsndencia del

ministerio de justicia.
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Se conforma dicha institucidén por un procurador general
(fiscal) ante la corte de justicia de Madrid, oyudado de un
abogado general (Teniente fiscal) y de otro asistente de un
procurador general ante cada corte de apslacién (audiencias
territoriales). Asistido de un abogado y algunos ayudantes
segun la importancia del oficio; y ante el procurador del

rey.

Al ministerio fiscal correspondia hacer observar la Ley:
sostener la integridad de las atribuciones de la magistratura
defendiendola de cualquier ataque, servir los intersses del
estado asi como de los menores, de los sujetos interdictos,
ausentes, etc.; y ejercitar la accidén penal por los delitos y

controversias de que tuviera conocimiento,

Es también caracteristica de Espafia en esos tismpos la
institucién de procurador de imprenta, creada por la Ley del
8 de enero de 1879, que sjercitaba la accidén penal por los

actos antijuridicos utilizando la imprenta.

El 10 de enero de 1967 se expide la Ley orgdnica del
estado,” En su fraccién I del art. 35 se expresa:'El
Ministerio fiscal ¢rgano de comunicacién entre el gobiernc vy
los tribunales de justicia, tisne por misidén promover la
accidn de la justicia en defensa de los intereses piblicos

titulados por la Ley y procurar ante los juzgados y
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tribunales el mantenimiente del orden juridico y la

satisfaccién del intersds social”,

Finalmente habrd que reubicar al Ministeric Fiscal
Espafiol en realidad constitucional vigente. En los términos
del art. 124 de la actual Constitucién de 1978, el fiscal
general del estado es nombrado por el rey a propuesta del
gobierno asi como el consejo general del poder judicial. El
Ministerio Fiscal, sin perjuicic de las funciones
sncomendadas a otros drganos, tiene por misidén promover la

accidn de ciudadanos y del interés publico.

El ministerio piblico llegd a ser el protector de los
indios ya gque pedia justicia para ellos; y también integraba
el tribunal de la inquisicidén y le daba el nombre de

procurador fiscal teniendo la voz acusatoria en los juicios.

ROMA.- La persecucién de los delitos en Roma pertenecia a la
parte ofendida, asi rcomo a los ciudadanos y a los
magistrados, heredan tales principios de la legislacidn

griega,

Los acusadores gque aportaban la animosidad de los
perseguidos, estaban rodeados de la estima publica y los méds
ilustres romanos se jactaban de perseguir los grandes

culpables ampardndoss con su rigqueza.
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Las personas que .por la ley carecian del derecho de
acusar, podian intervenir por via de queja y en el

procedimiento se distinguia entre Querella y la Accusationenm.

En Roma se presentaban varios acusadorss y el magistrado
otorgaba la preferencia a quien demostrara mds interés en
castigar el crimen o al que infundiera mayor confianza por su

edad y sus costumbres.

El maestro Garcia Ramirez nos hace alusidén qus "en Roma
el brote del Minieterio Pdblico s® encuentra en el
procedimiento de oficio, y como lo dice Mac Leam, atribuye el
cardcter de verdaderos fiscales, en sentido general a
ciudadanos los cuales son : Cicerén y Catén ejercieron

reiteradamente ©l1 derecho de acusar"!

Asi mismo surgen a través del tiempo figuras juridicas
importantes y las cuales son de relevancia en los
antecedentes del ministerio publico, tales figuras son:

Los Quasestori que perseguian las conductas antisociales;

Los Curiosi Stationari o Irenarcas,Advocati;

Los Prefectos del Pretoric que reprimian los crimenes y
eran quienes perseguian a los criminales o culpables, ademds

se encargaban de administrar justicia a nombre del emperador.

“ Sergio Garcia Ramirez. Quxso de derecho nrocesal penal. p.197
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Podemos decir que en la civilizacién romana no existid
8] ministerio piblico, a pesar de tener ciertos brotes de la

institucidn gue nos ocupa dentro del presente estudio,

ITALIA.- Los autores italianos estdn de acuerdo en que la
institucidn del ministerio piblico en Italia bajo el
movimiento gue ocurre para la reordenacidn que provoca el
Cédigo Napolednico en Italia se define gque el Consejo de la
magistratura serd calificado como agente del poder ejecutivo

bajo la direccién del Ministerio de Justicia.

En la Constitucién Italiana del afio de 1947 vy
concretamente en la Seccidn I que norma la
organizacién jurisdiccional, aparscen incrustados los
articulos 109 y los gque indican que la magistratura
constituia un orden autdnomo e independiente dse cualguier
otro sector y Gue al Consejo de
la Magistratura corresponderd seguir las nommas de la
ordenacion judicial, la admisidn, la asignaciédn, el traslado,
los ascensos y las medidas disciplinarias concernientes a los

magistrados,

Dicho Consejo Superior de la Magistratura, lo presidird
ol presidente de la Repiblica y lo integrard por su derscho

propio el fiscal general del tribunal supremo.
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El art. 109 precisaba gue la autoridad judicial disponia
directamente de la policia judicial y finalmente el art. 112
"el Ministerio Fiscal estard obligado a ejercer la acciédn
penal", por lo gque se concluye que el ministerio piblico en
Italia, no se rige por el principio de oportunidad en sl

gjercicio de dicha accidn, sino el de estricta legalidad.

De acuerdo con Giuseppe Sabatino, ante todas las cortes
de apelacisdn hay una figura del ministerio piblico a la
cabeza de la cual existe procurador general de la corte de
apelacidén, La misma dependencia jerdrguica existe respecto
del ministerio piblico ante los tribunales para menores,
constituidos en cada sede de la corte de apelacidn. Estas
diversas oficinas constituyen en si mismo la institucién del
Conssjo de la Magistratura '"como podemos observar en Italia
se comisnzan a dar los primeros brotes para llegar a conacer
a lo que hoy concebimos como la Institucidn del ministerio

puiblico,."?

E.U.- Es éste quien en nuestro continente americano
representa el modelo angloamericano que ya hemos distinguido

con mucha generalidad.

BJuventino V. Castro. op cit.. pp. 215, 216
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El Attorney General, gue es nombrado por el presidente

de los Estados Unidos, con aprobacidn del Senado Federal, es
jofe del departamento de justicia y representa al pais en
asuntos legales, proporcionando ademds éonsejo y opinidn al
presidente y a los titulares de los departamentos ejecutivos
de gobierno, Cuando es requerido para ello intervendra
la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, a nombre

del Gobierno.

El United Status Attorney es el fiscal dasighado por el
presidente de la Repiblica para cada distrito judicial,
teniendo como obligacién perseguir los delitos efectuados en
perjuicioc de los Estados Unidos; demandar o defendar al
gobierno por las acciones civiles que a ese pais interese, o
gue involucren & los colectores de impuestos u otros
raceptores de derechos aduanales y en procedimientos para
cobro de multas u otras infracciones por violacién de leyes

fiscales.

Se menciona como complemento de lo anteriorments
‘expuesto gue el piblico defensor es el abogado nombrado por
una corte a su vez empleado por una dependsncia del gobierno
para defender a los indigenas en casos penales; es decir, los

defensores de oficio,
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Fix Zamudio nos comenta que "la organizacidn del Departamento
de Justicia es muy compleja, por lo gue en forma breve
podemos sefialar que sen la actualidad el Attorney
General como titular asistido por dos auxiliares ; el
primero denominado Doputyattorney General, tisne a su
cargo las oficinas y dspartamentos que se ocupan
esencialmente de la investigacién y persecucién de los
delitos, pues de &l depends la oficina federal de
investigaciones (FBI) como la divisidn criminal y la oficina
ejecutiva de los abogados federales (Executive Office for
United Status Attorneys) y ademds la oficina de prisiones
federales (Bureau of prisions); El segundo abogado auxiliar
lleva ©l nombre de Associate Attorney Genseral y coordina
varios departamentos, los cuales prestan assesoria al gobierno
federal en una variedad de materias, como son las relativas a
las leyes antimonopolios, los problemas impositivos, etc.
finalmente, el Attorney General dirige en forma inmediata la
labor del solicitor gensral (Procurador judicial), quien
representa al gobierno federal ante la Suprema Corte Federal
y también coordina las oficinas de asesoramiento juridico més

importantes, como la del Consejero legal y las gque se refieras



32
a asuntos legislativos, mejoramiento de la administracidn de

justicia, ete,"®

La Ley del Estado de Nuseva York otorga a los ciudadanos,
para los crimenes menores, ®l dersecho de libre acusacién;
existe el Ministerio Piblico en el Estado s$lo ante la

jurisdiccidén penal, y no ante la civil,

Otro de los sefialamientos en el Estado de Conneticut,
o5 gque en @l los drganos del ministerio piblico son los
siguientes:
1) Uno o dos procuradores generales, segin sea la importancia
del trabajo, adscritos a cada Corte Supsrior del Estado;
2) Uno o mds procuradores por cuenta del Estado, ante cada
una de las veintiuna cortes de policia, ante la jurisdiccidn
on materia criminal, nombrados por sl miemo juez adscrito a
la corte;
3) Los grandes jurados, gque es un colegio de ciudadanos
jurados, elegidos anualmente en cada una de las ciento
sesenta y nueve ciudades de gus se compone sl Estado,
encargado de indagar de todo delito gue conozecan, asi mismo
presentarse ante uno de los jueces de paz en la ciudad gue
ejercitan el acto de acusacién y de 1levar dicha

scusacidén en audiencia piblica. Cuando el ciudadano no ss

" Fix Zamudio. Derecho intexnacional. p. 76
17 Juventino V.Castro. Op. cit. p.210



33
versado en derecho, es ayudado por un procurador por cuenta

del Estado.

Consideramos que es de gdgran importancia mencionar:
primero, gque la parte civil no es considerada al lado del
ministerio piblico, pues el delitc s sdlo una ofensa al
Estado y la parte civil es considerada tan sdélo como testigo
interesado; ssgundo, que al lado del procurador hay un Piblic
Defender (Abogado de oficio) para la defensa de los
indigentes . El oficio de defensor piblico va extendiéndose
rdpidamente, y le han sido delegadas funciones en materia
civil, que en otros paises si le corresponden al ministerio

piblico como se ha seflalado con anterioridad.

FRANCIA.- Hablaremos de la 1lngislacion francesa -cuna del
ministerio piblico, segin diversos autores- . El ministerio
piblico francés, representa al poder ejecutivo ante la
autoridad judicial y estd encargads de ejercitar la accién
penal, asi como de perseguir en nombre del Estado a los

autores de un delito.

También actuaba en materia civil como parte principal en
los cases en que el orden piblice o las buenas costumbres
estén précticamente interesadas, asi como cuando se tratara
de incapaces sin defensa, actuaba en representacién de

astos.
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"En cuanto a su ordonamiento, estd constituido en un
cusrpe  jerdrquico indivisible bajo la dirseccidn del
winisterio pdblico; ante una jurisdiccidn constituyen el

Parquet, asi llamado por el puesto que ocupaban en la sala de

audiencias . "'

Con el paso del tiempo la institucidn del ministerio
piblico se fue perfeccionando ya que anteriormente las
funciones que el ministerio piblico desempefiaba estaban
fraccionadas entre distintos funcionarios y asi tenemos gue
en la constitucidn del 3 - 14 de septiembre de 1791 las
atribuciones del ministerio piblico quedaron fraccionadas
entre los comisarios del rey, los jueces de paz, las partes y
otros funcionarios no olvidando al acusador oficial. Por
decreto del 1 - 22 de octubre de 1792 se fundieron las

funciones del comisaric y del acusador piblico,

Las funciones sn sesta institucién pracisan en forma més
determinante los brotes del ministerio piblico y se pusde

afirmar gue en Francia es la cuna de dicha institucidn,



CAPITULO II

PRINCIPIOS LEGALES QUE RIGEN
LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO
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2.1 Art. 21 CONSTITUCIONAL

En la reforma al procedimiento penal que nos marca la
Constitucién del 5 de febrerc de 1917, nos menciona al
respecto del art. 21 constitucional, que es de gran
importancia mencionar que se reconoce el monopolio de la
accidn penal por el estado y ademds se le da la atribucidn y
8l ejercicio de la accidn penal a un sole organisme como lo

es la institucidn del ministerio piblico.

Se le quita tal facultad a los jueces como se Menciona
con anterioridad que los mismos tenian a su cargo el
pjercicio de la accién penal y de la misma manera tenian la
facultad de iniciar de oficio los procesos; dando una
organizacién funcional al ministeric piblico como una
magistratura independiente y asi mismo se le dan funciones
propias de 6rgano investigador y representante social, la
policia judicial estard subordinada al mando de éste y a los
jueces se les guita la facultad que tenian con anterioridad
de investigar los delitos, tener a su mando a la policia

dando tal mando como se ha mencionado al ministerio piblico.

Con Don Venustiano Carranza vemos en su exposicidén de
motivos que presenta ante la acamblea en la cual establecia
las funciones gue deberia de tener dicha institucidén, Ee asi

como se le da un giro al sistema que durante afios imperd.
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Don Venuetiaqo Carranza en su exposicién de motives
reorganiza al ministerio piblico haciendo a un lado el
sistema antijuridico gque se venia arrastrando con
anterioridad el cual estaba viciado por los jueces qus
detentaban el poder y dando al mininisterio publico 1la
persecusién de los delitos y la reunién de los elementos del

tipo penal para poder ejercitar la accién penal.

Con la institucidn del ministerio piblico se refuerza sl
art. 16 constitucional, el cual nos manifiesta que "nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio ,
papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente gque funde y motive la

causa legal del procedimiento."®

Asi como en la discusidn del art., 21 constitucional ante
8l congreso se forma una comisidn integrada por diputados
como lo fueron: el general Francisco J., Mijica, Enrigue Recio

y los licenciados Alberto Romdn y Enrigue Colunga.

Para gque emitiera su dictamen, el texto a discutir era
el siguiente: la imposicién de las penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial que estard a disposicidn

de éste,

* IFE. Coustitucidn Politica de los Estados Unidos Haxicanps. p.9
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Prestdndose a algunas confusiones, perc se interpretaba
lo que el constituyents deseaba, qus era quitar a los juecss
mexicanos su cardcter de policia judicial y asi mismo se le
daba la reduccidn siguiente: al art. 21 constitucional
comenta que la autoridad asumird sus funciones de policia
judicial que le imponen las leyes, guedando subalternada al
ministerio piblico en lo gque se refiere al desempefio de

dichas funciones.

El 12 de mayo se presenta otra redaccidén la cual nos
indicaba que también incumbe a la propia autoridad
(administrativa) la persecusidn de los delitos por medio del
ministerio publico y de la policia judicial, la cual gqueda
subordinada al mismo demostrands @l Lic. Enrique Colunga su
inconformidad con la redaccién del proyecto y propuso que sl
articulo queddra de la siguiente manera: la imposicién de las
penas propia y exclusiva de la autoridad judicial y la
persecusién de los delitos incumbe al ministerio piblico y a
la policia judicial la cual quedard sujeta a la autoridad y
mando del mismo, aprobando la asamblea por voto undnime al

diputado licenciado Colunga.

Art. 21 constitucional.- "La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecusidn

de los delitos incumbe al ministerio piblico y a la policia
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judicial, la cual sstard bajo la autoridad y mando inmediato

de aquél.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn dé
sanciones; las infracciones unicamente consistirédn en multa o
arresto que se le hubiere impussto, que no exederd de

treinta y seis horas,

8i el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal

o salaric de un dia.

Traténdose de trabajadores no asalariados, la multa no

excedera al eguivalsnte a un dia de ingreso,"”

Como se ha mencionado el art., 21, desde el inicio de
dicho ordenamiento se puede clasificar de la siguiente

manera:

Primero: se refisre a la exclusiva facultad judicial

para imponer penas;

Segundo: La persecusién de los delitos incumbe al
ministerio pdblica, wes decir resufa las funciones del
ministerio piblico de aqui que la funcidn primordial seria la
persecuteria de los delitos, asi mismo le correspunde;é

reunir los elementos del tipo penal, para poder sjercitar la

¥ Thid. p, 12
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accidn penal; asi mismo la policia judicial queda subordinada
al mando del agente del ministerio piblico, controlando de
alguna manera a los agentes prepotentes los cuales detenian
injustificadamente a la ciudadanig por simples sospschas,
obteniendo jugosas ganancias indebidas, asi pues surgiendo la
institucién de derechos humanos como se mencionard mds
adelante, la cual @estard encargada de regular las
arbitrariedades de los funcionarios y ssrvidorses piblicos
emitiendo recomendaciones a los mismos; ahora bien si el
infractor fuera jornalero o trabajador asalariado, no podréd

exceder la multa al equivalents de un dia de ingresos.

Debido a que impartir justicia es la atribucion més
importante y compleja para el ministerio piblico, éste ha
llegado a ser en ocasiones despreciable, a pesar del papel
que la historia, la doctrina y nuestra propia Constitucién
sefialan, no sbdlo de enorme importancia sino de imprescindible

necesidad.

El ministerio publico estd desnaturalizado
funcionalmente en México ya gque estd en dicha institucidn
abandonar o desistir de la accidén penal, llegando en las
agencias del ministerio piblico en rspetidas ocasiones a un
arreglo econdmico; e©s agui donde se rompe con la ética

profesional de los servidores plblicos y asimismo la
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institucién del ministerio piblico se desnaturaliza y cae

funcionalmente el mismo.

2.2 SECUENCIA DE LA ACCION PENAL

La accitn penal es la invocacidén al juez a fin de que
declare que la acusacién estd fundada, motivada y reuniendo
los elementos del tipo penal y aplique en consecuencia la
pena

El cardcter de la accidén penal es la justicia o funcién
de gobierno. El ministerioc piblico no es un 4rganc
administrativo gue vele por la justicia y que se aplique la
loy estrictamente por los funcionarios gque si tisnen la
obligacisdn de impartir justicia, El ministerio publico es
auténomo en sus funciones no estando limitado por ningin

poder, si no tan sélo por las leyes,

La Constitucidén de 1917 establecid en materia penal, una
doble funcién del ministerio publico: como titular de la
accién penal y como jefe de la policia judicial, estd udltima

de extraccisdn netamente nacional, como g menciond.

Para reunir los elementos del tipo penal y poder

ejercitar la accidn penal, el ministerio publico otorgard la
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intervencidn a la policia judicial para que se abogue a las

investigaciones, haciendo una comparacidn.

Las facultades concedidas a la policia judicial serd el
medio preparatorio al ejercicic de la accidn penal, puesto
que con posterioridad el agente del ministeria piblico en

turno ejerce la accidn penal.

La accidn penal no vive sino en tanto sexista una
Jurisdiccidén ante la gue se ejerza, de tal manera gque estd
supeditada a una jurisdiccidn mientras no haya un juez que
conozea de ella; por el contrario, la facultad de policia
judicial es ejercida por el ministerio piblico ante si mismo,

bastando para gue tenga vida su simple ejercicio,

La facultad de policia judicial tiene por ohjeto llevar
los requisitos exigidos por el art. 16 constitucional.
Comprobados que sean estos extremos ya se podrd ejercitar la

accidn penal ante la jurisdiccidn correspondiente.

2.2.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACCION PENAL

Art. 3 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal. Corresponde al ministerio piblico:
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I. Dirigir a la policia judicial en la investigacidén que ésta
haga para comprobar los elementos de tipo ordendndola la
pridctica de las diligencias que a su juicio sestime
necesarias para cumplir debidamente con su cometide, o
practicando el mismo aquellas diligencias.
II. Pedir al juez a quien se consigne el asunto la practica
de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean
necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus
modalidades.
III. Ordenar, en los casos a que se refiers ol art. 266 de
éste codigo la retencidn seqin el caso, y solicitar cuando
proceda la orden de aprehensiodn.
IV. Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los
incidentes que ella misma admite.
V. Pedir al juez la prictice de las diligencias necesarias
para comprobar la responsabilidad del acusado,
VI, Pédir al juez la aplicacidn de la sancidn que en el caso
concreto estime aplicable, y

VII. Pedir la libertad del detsnido cuando esta proceda.
2.2.2 JUSRISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

El Ministerio Piblico cuando ejercita la accidn penal en
un proceso, tiene el cardcter de parte y no de autoridad, y
por lo mismo contra sus actos, en tales casos #s improcedents

el juicio de garantias y por la misma razén cuando se niega a



(1]
ajercer la accidén penal las facultades del ministerio piblico
no son discracionales, puesto que debe obrar de modo
justificado y no arbitrario y el sistema legal que garantice
a la sociedad el recto ejercicio de las funciones de esa
institucién puede consistir en la organizacidén de la misma y
en los medios de exigirle la feaponaabilidad consiguiente, y
si los vacios de la legislacidn lo impiden, este no es motivo

pra que se viole lo mandado por el art. 21 constitucional,

2.3 CAMPO DE ACCION DEL MINISTERIO PUBLICO

La institucién del ministerio piblico como cualquier
6rgano estatal, tiene limitado su campo de accidén en cuanto a
lo que se refiere a sus atribuciones y funciones que viene
desarrollando en la sociedad, por lo que, en virtud en que su
desarrollo prevalece en el estado de derecho, es decir en su
esfera de accidn, se encuentra limitada en primer término por
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
subsecuentemente por las leyes y reglamentos asi como por su
jurisdiccién, de acuerdo a la concepcién piramidal del
concepto  juridico, de que estas sean aplicables a la
institucidén que nog ocupa, ya sea en al fuero comin o en el
fuero federal. Lo mencionado , es aplicable, guardando 1la

debida proporecidn a las entidades federativas, en
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donde la jerarquia de las leyes internas es, como todos
sabemos similares a las de la nacidén, es decir que el
ministerio publico estd contemplado en la organizacidn

juridica de cada entidad federativa.

Concretamente las atribuciones del ministerio piblico se
encuentran contempladas dentro del art. 1 de la ley orgénica
de la procuraduria general de justicia del Distrito Federal,

la cual estudiaremos en su momento.,

El Maestro Colin Sdnchez nos dice que: “"de acuerdo con
a8l texto constitucional y tomandy en cuenta el espiritu que
animé al constituyente del 17 para instituirlo, el ministerio
piblico representa a la sociedad ofendida por el delito vy
para cumplir con su cometido, abandona sus raices en la
sociedad misma auscultando sus vibracionss para si, de esa
manera, llevar el producto de sus impresiones al laboratorio
y a las oficinas por medio de un procesc de decantacién legal
dar forma al ejercicio de la funcidén wespecifica que el

constituyente del 17 le seflald".”

No hay que olvidar que en el proyecto de la constitucidn
federal del 17, concretamente en el art. 21, Don Venustiano

Carranza delimitd las funciones inherentes al ministerio

¥G. Colin Sanchez. Op. cit. p. 72
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Piblico, westablecisndo, en consecusncia los limites de

seguridad piblica de los habitantes del pais.

Para los sefectos de sste sstudioc nos ocuparemos
concretamente en sl siguiente apartado de la ley orgdnica ds
la procuraduria general de justicia del Distrito Federal,

misma que delimita las atribuciones del ministerio piblico.

2.4 LA LEY ORCANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Nos parece de gran importancia ocuparnocs de la presente
ley exclusivamente de los articulos concordantes al tema on
estudio, para que de esta menera sepamos si realments la
institucidén del ministerio piblico tiene los presupuestos
legales para su actuacidén, que en términos gensrales son
bases para Bl mejor funcionamisnto de la procuracidén de

justicia.

En el titulo primero articulo primero de esta ley, estan
sefialadas las funciones del ministerio piblico, en cuanto a
la competencia y organizacidn de la procuraduria.

Art, lo.- La Procuraduris General de Justicia del Distrito
Federal, como dependencia del Poder Ejecutive Federal, tiene

a su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al
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Ministerio Piblico del Distrito Federal y el despacho de los
asuntos, eh témminos de las disposiciones generales, de la
ley orgdnica ds la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y de otras disposiciones legales, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y odrdenes del presidente
de la Repiblica.
Art., 20.~ Para el ejsrcicio de las atribuciones, funciones y
despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, contard con los
siguientss servidores piblicos y unidades administrativas:

1.~ Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

2.~ Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3.~ Subprocurador de Control de Procesos,

4.~ Oficialia Mayor,

5.~ Contraloria Interna.

6.~ Direccidn GOeneral de Administracién y Recursos
Humanos.

7.- Direccidn General de Asuntos Juridicos.

8.~ Direccién General de Averiguaciones Previas.

9.- Direccidn QGeneral de Control de Procesos.

10.~Direccidn General de Coordinacién de Delegaciones.

11,-Direccién Qeneral del Ministerio Piblico en lo
Familiiar y Civil.

12,-Direccién General de la Policia Judicial.

13.-Direccién General de Servicios a la Comunidad,

14.-Direccidn General de Servicios Periciales.
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15.-Unidad de Comunicacidén Social.
16.-0Organos Desconcentrados por Territoria.

17 .-Comisiones y Comités.

Las subdirecciones generalss, y subdirecciones de 4rea,
jefaturas de departamento, jefaturas de oficina , de seccidn,
de mesa y servidores piblicos que sefiale este reglamento y
las oficinas administrativas que se reguieran Yy establescan
por acuerdo del titular de la procuraduria, deberidn
contenerse y especificarse en el manual de organizacidn,

Serdn agentes del ministerio piblico para todos los
efectos legeles que corresponda, los subprocuradores vy
directorss generales de asuntos juridicos de averiguaciones
previas, de control de procesos, de coordinacidn de
delegaciones del ministerio piblico en lo familiar y civil,
asi como los directorses de drea, subdirectores y jefes de

departamento gue les estén adscritos,

Dentro de la misma ley orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal veremos las
atribuciones de la misma como nos lo marca el capitulo
primero en el art, 3, en la persecusidn de los delitos dal
orden comin, al ministerio piublico le corresponde:

A.En la averiguacién previa:
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I. Recibir denuncias, acusaciones o quersllas sobre accionaes
u omisiones que puedan constituir delito;
IT. Investigar los delitos del orden comin con auxilio de la
policia preventiva;
III, Practicar las diligencias necesarias, para la
comprobacion de los elementos del delito y 1la probable
responsabilidad de quienes en wellos hubiersn intervenido,
para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accién
penal ;
IV, Restituir al ofendido en el goce de Sus derechos,
provisional e inmediatamenta, de oficioc o a peticidn del
interesado, cuando esten comprobados los elementos del delito
de gus trate la averiguacidn previa ordenando gue el bien se
mantenga a disposicidn del ministerio piblico, si se sstimare
necesario, y en su caso, exigiendo se otorgue garantia, la
que se pondrd a disposicién del drgano jurisdiccional si se
ejercita accidn penal;
V. Solicitar la apelcidn de la medida precuatoria de arraigo
y las ordenes de cateo, en los términos del art. 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VI. No ejercitar la accidn penal: . 7
a) Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcidn tipica contenida en la ley

penal;
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b) Cuando se acredite plenamente gue el inculpado no tuvo
intervencién en los hechos punibles y sélo por lo que
respecta a é41;
c) Cuando la responsabilidad penal se hubiera extinguido
legalmente, en los términos del cédigo penal;
d) Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpadc actud en circunstancias que
excluyen la responsabilidad;
e) Cuando, ain pudiendo ser delictivos de los hechos de que
se trate, resulta imposible la prueba de su existencia por el
obstdculo material insuperable.
f) Cuando por cualquier motive el ministeric piblico consigns
a la autoridad judicial algin asuntc a que se refiere esta
fraccién, el juez del conocimiento de oficio, dictard el

srobreseimiento respectivo,

B. En el ejercicin de la actuacién penal y durante el
proceso:

I. Promover la incoaccidn del proceso penal,

II. Ejercitar la accién penal ante los juzgados competentes
por los delitos del orden comin, cuando exista denuncia o
querslla, o esten comprobados los elementos del delito y la
probable responsabilidad .de quienes hubieren intervenids,
solicitando las correspondientes ¢rdenes de aprehensidén o de

comparscencia.
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III. Solicitar, en los términos del art, 16 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
érdenes de cuateo qua sean necesarias,
IV. Poner a disposicién de la autoridad judicial, sin demora,
a las personas detenidas, en 1los témminos de las
disposiciones constitucionales y legales ordinarias.
V. Remitir al érgano jurisdiccional que haya solicitado, a
las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden
dictada por éste, en los témminos sefialadus por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VI. Ejercitar la accién penal ante el juez de la Ciudad de
México, en los casos de los detenidos por delito del orden
comin cometidos fuera del Distrito Federal pidiéndole que
resuelva en los términos del art. 19 de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanog, sin perjuicio de
que determine lo relativo a su competencia.
VII. Pedir el embargo precautorio de bienes, para los efectos
de la reparacidn del dafio en todos los casos, salvo que esta
se garantice satisfactoriamente.
VIII. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento
de los hechos, a 1la comprobacién del delito de la
responsabilidad de quienes hayan intervenido de la existencia
del dafio y a la fijacién del monto de su reparacidnm.
IX. Formular conclusiones en los témminos sefialados por la

lsy solicitando la imposicién de las penas y medidas
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gue correspondan y el pago de la reparacidén del dafic o , en
su caso, planteands las circunstancias excluyentes de
rosponsabilidad n lag causas que extinguen la accidén penal.
X. Interponer los recursos que la ley conceds, expresar
agravios; y
XI. En general, hacer todas las promociones que sean
conducentes a la tramitacién regular de los procesos y

realizar las demds atribuciones que sefialan las leyss.

C. En relacidén a su intervencién como parte en el proceso;

I. Remitir al drgano ﬁurisdiccional que lo haya solicitado a
las perscnas aprshendidas en cumplimiento de una orden
dictada por éste, en los términos sefialados por el art., 107
fraccién XVIII, parrafc tercero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Pedir el aseguramiento precautorioc de bienes, para los
efsctos de la reparacién del dafio;

III. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso
las diligencias conducentes al debido ssclarecimiento de los
hechos, a la aprobacidén del delito, de la responsabilidad de
quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio y a la
fijacidn del monto de su reparacion;

IV. Formular conclusiones en los términos sefialados por la
ley y solicitar la imposicién de las penas y medidas que

correspondan y 8l pago de la reparacién del dafio;
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V. Interponer los recursos que la ley concede y expresar los
agravios correspondientes; y
V1. Las demds atribuciones que le sefialen las leyes.
Como podemos observar en los articulos que anteceden se
da un panorama amplio y gensral en cuanto a su organizacién y
funcionamiento de la institucién del ministerio piblico ya
que la propia ley orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal nos marca con claridad el
normamiento  juridico bajo el cual estard sujeto la
representacién social para el buen funcionamiento y pronta

imparticién de justicia en beneficio de la sociedad.



CAPITULDO ITI

AVERIGUACION  PREVIA
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3.1 LA QUERELLA Y LA DENUNCIA

La averiguacidn previa es la primera etapa procedimental
la cual se inicia con la noticia gue recibe el ministerio
puiblico de un hecho o conducta que puede ser constitutiva de
un delito en esta etapa la agencia practica las diligencias
necesarias para comprobar los slementos de tipo penal y la
presunta reeponeabilidad para saber si se ejercita la accitn

penal.

El ministerio piblico mediants la denuncia o querella va
a tener conocimiento de hechos o conductas que probablemsnte

svan relevantes para nuestro derecho penal,

La averiguacién previa tendrd como objetivo principal,
el reunir los elementos de tipo penal exigidoe por el art, 16

constitucional el cual le da tal facultad.

Ahora bien sl titular de la averiguacidén previa es el
Ministerio Publico, tal afirmacidon queda respaldada por lo
establecido en el art., 21 constitucional ol cual da la
atribucién al miemo, de investigar asi como de averiguar y la

persecusién de los delitos,

Pengamos que para que un funcionario piblico pueda

desempsfiar tal puesto deberia reunir los requisitos de
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capacidad comprobada y honestidad reconocida, asi como
conciencia para poder ayudar a la sociedad y representar a la
misma sin casr en la corrupcidn, también hacérseles notar en
las responsabilidades en que incurran dichos funcionarios al
no desempefiar debidamente sus funciones, y una vez que se
logren reunir los puntos antes mencionados tanto de los
servidores publicos asi como de la ciudadania obtendremos un
avance juridico, al igual qus una reestructuracién de las

agencias investigadoras,

Para dar comienzo al tema &8s dardn diferentes

definiciones de la querella de acuerdo a distintos autores.

"la gquerella.- es una manifestacién de voluntad, de
ejercicio potestativo formulada por sl sujsto pasivo o sl
ofendide con w8l fin de que el Ministerio Piblico tome
conocimiente de un delito no perseguible de oficio, para que
se inicie e integre la averiguacién previa correspondiente y

en su caso ejercite la accién psnal,"®

El maestro Fernando Arilla Bas nos dice: " es la
imputacidén de la perpretracién de un delitoe hecho por sl
ofendidc a personas dsterminadas se les sanciona

penalmente" .?

® Carlos Franco Sodi, Op. cit. p. 22
% Fernsndo Arilla Bas. El procedidiento pepal asxicann p. 60
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El meestro Carlos Franco Sodi opina que la querslla
"serd la manifestacidén hecha por el ofendido dando a conocer

el delito y su interés que se persiga al delincuents,"?

En los delitos que se persiguen a peticién de la parte
ofendida {querella), es necesario presentar la misma para
poder ejercitar la accién penal de su cardcter ssencialmente
piblico, ya que en ciertos delitos no sexiste un interss
primordialmente por parte del estado para su sancién, por
concurrir razones de orden privado en que no se produce un
mal directo a la sociedad y entonces se deja en manos de los
particulares el expresar su voluntad de perseguir o no wl
delito, con el objeto de no quebrantar la tranquilidad del

hogar, por ejemplo, el robo cometido entre cényugues.

En el art, 263 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, se encuentran reglamentados los delitos

gque se persiguen a instancia de parts.

El art. 263 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal menciona gue solo se podrdn perseguir a
peticién de la parte ofendida los siguientes delitos:

I. Hostigamiento sexual, estupro y privacién ilegal de la
libertad con prépositos legales;

II., Difamacidn y calumnia; y

2 Carlos Franco Sodi. Op. cit. p. 63
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III. Los demds que determine el cddigo penal.

Tesis relacionadas

Querella de parte: en los delitos qus no pusdsn
perseguirse de oficio. Si no hay guerella de parte, los
tribunales estdn incapacitados para condenar al acusado, pues
ain el ministerio publico lo esta para ejercer la accidn
penal.
Quinta época:
Tomo XXVI. Sosa Becerril Rémulo...... 194

Como lo dice el maestro César Augusto Osoric y Nieto,
"denuncia es, la comunicacidén que hace cualquier persona al
Ministerio Piblico, de la posible comisién de un delito

perseguible por oficio".?

El Diccionario de Derecho Penal menciona "denuncia es la
noticia que de palabra o por escrito se da al Ministerio
Piblico o a la policia judicial de haberse cometido un delito

perseguible de oficio,"®

El maestro Fernando Arilla Bas nos comenta "es la

noticia de la comisién ds un delito dado a la autoridad

encargada de perseguirlo".”

3 César Augusto Osorio y Nieto. la_averiguacion previa. p. 21
% Arturo Diaz de Ledn.Diccioparia pepal. p. 5686
% Fernando Arilla Bas. Op. cit. p. 123
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De las definiciones que se mencionaron respecto a lo que

6s la denuncia, se puede observar que la misma puede ser
ejercitada por cualquier persona, no solamente los ofendidos,
sino cualquier persona gque haya tenido conocimiento de los

hechos y que pueden ser constitutivos de un delito,

Es decir, la denuncia es un acto meramente informativo,
que no funda la imputacidén ni tiene por si sola valor de
prusha puesto qus se deben hacer por parte del ministerio
publico todas las actuaciones que conforme a derecho proceda
para que de esta manera se pueda ejercitar accidn penal ¢

abstenerse de la misma.

El Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, no hace referencia alguna a dicha obligacién y se
piensa que si no se establece especificamente no hay
obligacidn alguna de denunciar, puesto gque es una obligacién
de tipo moral y en repetidas ocasiones cuando alguna persona
denuncia un delito, ésta de alguna manera resultaba
involucrada, por esto los ciudadanos dejaron de responder a

esta obligacidn.

Resumiendo, se puede decir gue la denuncia es el medio
legal a través del cual se pone a la autoridad competente en
conocimiento de un hecho que puede ser constitutivo de algin

delito y de la misma manera en caso de reunir los elementos
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del tipo penal ésta serd sancionada por las lsyes penales y
puede ser presentada la denuncia por cualquier persona para
concluir el estudio acerca de 1la qﬁerelln y la denuncia,
diremos que sstos serdn los medios a través de los cuales el
Ministerio Pdiblico tendrd conocimiento de un hecho o una
conducta relevante para el derecho penal y de la misma manera
se deberdn reunir los elementos del tipo penal para que sea
ejercida la accién penal por parte del dérgano investigador o

se abstenga de la misma.

3.2 DILIGENCIAS EN LAS QUE INTERVIENE EL MINISTERIO PUBLICO
PARA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Las diligencias para la integracién de la averiguacidén
previa, consisten sn la preparacién del ejercicio de la
accién penal y tendréan por objeto investigar los delitos y de
la misma manera reunir las prusbas necesarias y llevar a su
término el sjercicio de la accidén penal o la abstencidn de la

misma segin sea el caso de que se trate.

Los funcionarios que estén a cargo del ministerio
piblico en turno, tisnen la obligacidn de atender a todas las
personas que soliciten la intervencién de la justicia, es

decir activan al drgano investigador ya sea por denuncia o



61
por querella y el ministerio piblico se encargard de levantar
el acta correspondients dentrc de la cual deberd de realizar
todas las diligencias necesarias para reunir los celementos
del tipo penal auxilidndose a su vez por agentss de la
policia judicial asi como por los servicios periciales conque
cuenta la Procuraduria General dJde Justicia del Distrito
Federal, En esta etapa de la averiguacidn previa el servidor
piblico deberd obrar con absoluta seriedad y ética
profesicnal rechazande 1las acusaciones apdcrifas y sin
fundamento legal y procediendo conforme a derecho en contra

de aquellas personas que declaran con falsedad.

Las diligencias practicadas en el periodo de la
averiguacidn previa deberdn ser de una manera breve vy
cronoldgica, pero concisa y precisa haciendo a un lado las
narracionss supsrfluas gque no tengan relacidn alguna con los

hechos que se investigan.

De la misma manera serd de gran importancia la
intervencién de los peritos en la materia que nos ocupse para
que emitan su dictamen de acuerdo a su conocimiento y

préctica profesional.

Se habla de peritos por parts de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal y de la misma manera
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peritajes por parte de la defensa y en caso de no concordar

con los dictamenes emitidos, vendrd un tercero en discordia.

Al poner a disposicidén por parte de la policia judicial,
se asentardn cuidadosamente todos los datos que aporten los
mismos y asimismo practicar inspecciones oculares en el lugar
de los hechos. Si se recogen objetos que ss relacionen con el
delito como lo seria armas punsocortantes o de fuego, se
debera hacer con suma precaucidén y cautela y serdn examinades
por peritos en la materia, también se procura que las
personas y objetos no se cambien de lugar al que correspondid
en 8l mismo momento de realizar conducta antijuridica, segin

sea el delito a investigar.

Una vez que el ministerio piblico cuenta con elementos
para poder integrar la averiguacién previa deberd disponer sl
nismo de los medios probatorios tales como lo son llamar a
testigos, asi como al presunto responsable del delito,
ordenar la intervencién de peritos como lo mencionamos con
anterioridad en caso de ser necesario, desahogar las pruebas.
de esta manera el ministerio piublico estard en oportunidad
juridica de resolver cuando ya ha agotado todas las pruebas y
entonces dictard su resolucién a la que se le llama
determinacidén, y de ésta manersa se ejercita la accidn

penal. Hay que dejar preciso que, para emitir una
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resolucién o determinacién, se deben haber agotado todo tipo
de pruebas y haber practicado las diligencias necesarias que
conforme a derecho procedan para gque proceda sl ejercicio de

la accidén penal en caso de que fuera fundada y motivada.

3.3, LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO.

Es necesaric hacer un andlisis de que el problema de los
elementos del delito y la presunta responsabilidad se
plantzen en la primera etapa del procedimiento, pues la

accién penal tiene como supuesto a estos dos.

Los elementog del delito son todas las particularidades
relativamente permanentes mediante las cuales fue cometido un
determinado acto ilicito, como toda otra cosa gue fue a
efecto inmediato del délito mismo © gue de otro moda tenga
directa referencia con su ejecucién, los elementos y objetos
que integran en cada caso el tipo descrito por la ley penal
con abstraccién gue puedan colocarse como objstivos, como son
ol engafic y el lucro indehido en el fraude, por gque ssto se
refiere a la culpabilidad. Se le da importancia a lus
olementos del delito no solo en existencia de wslementos
materiales gue constituyen el hecho delictuoso, sino hay que

comwprobar la existencia de dichos elementos,
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Cuandn estos estan perfectamente establecidos en el tipo
legal de que se trate, es decir, cuando el delito deje

vestigios o pruebas materiales de su perpretacidén el
Ministerio Piblico o el agente de la policia lo hard constar

en el acta o parte gque levante segin el caso, recogiendo si

fuora posible,

Para que en la comprobacién de los elementos de tipo
penal, o de sus circunstancias, tuviera importancia sl
reconocimiento de un lugar cualquiera, se hard constar en el
acta la descripcidn del mismo, sin omitir detalle alguno que
pueda tener valor, de acuerdo al art, 122 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se nos
comenta al respecto, que el ministerio piblico acreditard los
elementos de tipo penal del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del inculpado como base del
ejercicio de la accidon; y la autoridad judicial, a su vez,
examinard si ambos requisitos estdn acreditados en autos.
Dichos elemantos son los siguientes:

I. La existencia de la correspondiente accidn u omisidn y de
la lesidn o, en su caso el peligro a que haya sido expuesto
el bien juridico protegido;

11. La forma de intervencidn de los sujetos activos; y

111. La realizacién dolosa o culpa de la accidn u omisidn,

Asimismo, se acreditardn, si el tipo penal lo requiers:
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a) Las calidades del sujeto activo y el pasivo;
b) El resultado y su atribucién a la accién u omisién;
¢) El objeto material;
d) Los medios utilizados;
e) Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasinn;
f) Los elementos normativos;
g) Los elementos subjetivos especificos; y

h) Las demds circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del
inculpado la autoridad deberd constatar si existe acreditada
en favor de aquel alguna causa de licitud y gque obren datos

suficientes para acrsditar su probable culpabilidad.

Los elementos de tipo penal de que se trate y la
probable responsabilidad se acreditard por cualquier medio

probatorio gque sefiale la ley.

Y ahora bien el art. 124 nos comenta al respecto que
para la comprobacidén de los elementos de tipo y la probable o
plena responsabilidad del inculpado, en su casn, el
Ministerio Piblico y el juez gozardn de la accidén mids amplia
los medios de prusba que estime conducentes, segin su
criterio, aunque no sean de lus que define y detalle la lay,

siempre que estos medios no esten reprobados por ésta.
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3.4 LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD

El autor Rivera Silva manifiesta que la responsabilidad
es "el deber juridico en que se encuentra el individuo

imputable de dar cuenta a la sociedad dsl hecho imputable."®

Responsabilidad es lo que adquiere un individuo a guisen
le es imputable un hecho de responder del mismo. Presuncioén
es 8l hecho desconocido que se infiere de otro conocide, por
existir entre ellos una relacidén conexa. Presumir es suponer
algo que existe, deduciéndolo de un hecho conocide denominado

indicio,

La presunta responsabilidad penal, son los indicios o
sospechas que producen 1los elementos que se hubieran
aportado, que hagan suponer con fundamentos que el sujeto a
quien se le atribuye el hecho delictuoso le sea imputable y

por lo mismo, que debe responder de &1,

Nuestro cddigo penal comenta al respecto dque son
responsables; todos los que acuerden o preparen su
realizacién de un delitn asi como los que dolozamente presten

ayuda o auxilio para su comisidn, los que sin acuerdo previo,

*Manuel Rivera Silva. Procedimientos pepnales. p. 250
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intervengan con otros en su comisién, cuando no se pueda

precisar de su resultado que cada guien produjo.

Los autores o participantes a que se refiers el presents
articulo respondera c¢ada uno en medida de su propia

culpabilidad.

Con mencionado, @ntendsmos que existe  presunta
responsabilidad, cuando hay indicios o sospechas de que una

persona a actuado de la manera descrita con anterioridad.

Cuando existe duda a nivel averiguacidn previa, debe
ejercer la accién penal consignandose; cuando existe duda
sobre la responsabilidad a nivel sentencia se deberd

absolver,

3.5 CONSIGNACION CON DETENIDO Y SIN DETENIDO

La consignacién es el puente entre el ministerio piblico
y el juez. Cuando el ministerio piblico consigna, envia el
expedients y al detenido al juez competente para conocer sl
caso; si no hay detenido, el ministerio piblico solicita que
el juez gire la orden de aprehensidén o comparecencia segin el

caso de que se trate.
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En la orden de aprehensién, el sujeto merece pena
corporal, bien sea gque la penalidad sea inicaments de

prisién, bien de prisién y multa.

En la orden de comparecencia la penalidad es
alternativa, es decir la ley sefiala prisién o multa. También

on la sancidén diversa a la prisién procede esta orden.
Consignacién sin detenido.

Cuando el ministerio piublico envia el expediente con la
consignacion respectiva, pero sin detenido va acompafiada de
orden de aprehensién, si este merece pena corporal, y si el
delito es de lo que se sanciona con pena alternativa, se
realiza con pedimento de orden de comparecencia. El
fundamento de lo anteriormente sexpussto se sncusntra en el
art, 4o, del cédigo de procedimientos penales del Distrito
Federal, gque a la letra dice cuando en la averiguacidn previa
no aprarezca detencién de persona alguna el ministerio
publico practica todas las diligencias necesarias, hasta
dejar comprobados los requisitos que sefiala el art. 16

constitucional para obtener la orden de aprshensién.

El ministerio piblico puede prdcticar por si o por

conducto do la policia judicial las diligencias necesarias
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para soliciatar del juez la orden de aprshensién o de

comparscencia segin sea el caso.

Consignacién con detenido.

En dicha consignacién se deben de reunir los requisitos
de que existe una denuncia o una querslla. A dicha dénuncia o
querella se le dard el nimero de averiguacidén previa con los
datos del ofendido y del agresor, en donde el agente del
ministerio publico ordenard que se hagan todas las
diligencias necesarias para acreditar los elementos del
delito y la presunta responsabilidad, lo gue posteriormente y
en atencién a tales datos traia la consignacién del presunto

responsble ante el drgano jurisdiccional.

"La consignacién con detenido tiene su fundamento legal
en el articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal en el cual nos marca que sl ministerio
piblico y la policia judicial a su mando estdn obligados a
detener al responsable sin esperar a tener orden judicial, en

delito flagrante o en caso urgente,

Se engénderﬂ que existe delito flagrante no sélo cuando
la persona es detenida en el momento de estar cometiendolo,
sino cuando después de 8jecutado el hecho delictuoso, »l
inculpado es perseguido materialmente o cuando en sl momento

de habsrlo cometido, alguien lo sefiala como responsable del
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mismo delito, y se wencuentra en su poder el objets del
mismo, 8l instrumento con que aparezca cometido o huellas o

indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad.

En estos casos el ministerio publico iniciardé desde
luego la averiguacidén previa y bajo su responsabilidad, segin
proceda, dsecretard 1la retencidén del indiciado si estdn
satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito
merezca pena privativa de libertad, o bien ordenard la
libertad del detenido, cuando la sancidén sea no privativa de

libertad, o bien alternativa.

La violacién de westa disposicién hard penalmente
responsable al ministerio piblico que decrete la indebida
retencidn, y el indiciado deberd ser puesto en inmediata

libartad ., "?

7 Codigo de Procedimientos penales pata el Distrito Pederal, p.108



CAPITULDO IV

ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO
PUBLICO
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Para dar comisnzo con este tema, daremos un panorama
general de sus antecedentes, asi como de su formacidén para la

cual fueron creados.

En la antiguedad era considerada la policia como una
fuerza mediante la cual se sjercia coaccidn y detentaba sl
poder y asi mismo la estabilidad de los gobiernos., En la
actualidad se le considera como funcién administrativa y
tiene por objeto el mantener el orden y el biensstar social,
como actos o hechos delictivos gque intenten alterar vy

quebrantarlo.

La palabra policia proviene del latin politia y del
griego politeia, decir el buen orden gue se observa y guarda
en las ciudades, cumpliendo con las leyes y reglamentos asi

como dispositivos de seguridad para su mejor gobierno.

Con la intervencién de la policia se respalda la funcién
de mantensr un orden, asi como la moral y la seguridad
publica contra aquelles individuos que intenten perturbar la

nisma.

La policia tutsla el orden juridico y coma consecuencia

mantiene un orden social, ya que el estado y el gobierno debe
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proporcionar a la sociedad un bienestar y mantener en sana

paz la convivencia social.

Antecedentes.- En los pueblos primitivos resulta de dificil
localizacidn en cuanto a los antecedentes de la policia. Es
por esto que hos atrevemos a decir que nace de los medios de
proteccién y defensa de la propiedad y a medida que van
apareciendo nuevas formas de vida y de organizacién social,
los medios y recufsos para la seguridad se emplearon

proporcional y adecuadamente a las necesidades de tal épaca.

En la épnma de los aztecas los guerreros més astutos y
fusrtes se les encomendabs el mando de la policia dando

seguridad a su tribu.

Los pochtecas (personas que se dedicaban al comercio)
desarrollaban actividades de cardcter paliciaco, ya que el
comercic se realizaba en diferentes comarcas, y era de gran
facilidad observar la conducta de los pueblos y la vigilancia
tanto de personas como de los lugares que interesaban al
imperio, es decir, tenian su vigilancia en puntos
estrdtegicos dedicados al comercio para svitar asaltos o
malas interpretaciones dentro de la misma tribu previniendo

de esta manera la accidén u omisidén de hechos delictuosos.
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En la #época de la colonia los corregidorss y los
gobernadores ecomendaron la vigilancia a los alguaciles
mayores de las ciudades, personas que se encargaban de

vigilar y mantensr el orden social.

Los alguaciles ejocutaban las ordenss de los virreyes y
se encargaban de realizar aprehensiones cuando algin hecho
antijuridico era flagrante se le condenaba de manera directa
a la corte de aquélla $poca esto era tomado como medida
preventiva y podria realizar a cualquier hora del dia o de la
noche, efectuaba los registros a todas las personas que

cometian ciertos delitos y alteraban el orden social.

Loe alguaciles mayores auxiliaban a la audiencia en el
aspecto policiaco y de la misma manera la funcién del
alguacil mayor era la de visitar las cdrceles y cerciorarse
de que todo estuviera en orden, de la misma manera, hacer
ronda nocturna por los lugares publicos y por las miemas
calles de manera gque fueran vistos por la delincuencia de

alguna manera.

Dentro de las prohibiciones de los alguaciles mayores,
requizar armas a las personas que llevaran la luz encendida o
que portaran alguna herramienta de trabajo, como serian
machetes y hachas a los que madrugan por cuestiones de

trabajo.
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Tombién estaba prohibido aceptar dddivas y ejercitar
6rdenes de aprehensidn sin consentimiento de 1la autoridad
correspondiente. Para sjercer la vigilancia se toma en
consideracién el nimero de habitantes, asi como la

inseguridad de los lugares.

En un principio séle se les daban los nombramisntos a
personas de origen espafiocl y esto hizo gque Se cometieran una
serie de abusos contra los indios o personas humildes de la
regidn; es por esto que se da la cedila real el 9 de octubre
de 1549 fecha en la que se faculta a los indios para poder

tenser 8l cargo de policias de la regidn.

En la época de la independencia, en un principio
siguieron rigiéndose con las leyas sespafiolas, pero era
necesario dictar medidas para resolver cierto tipo de asuntos
de cardcter urgentes como por ejemplo el regular la
aportacién de armas y s por 8llo que 8l 7 de febrero de 1822
se organizan grupns de policia preventivos en México, y en
afios después fus un cuerpo de policia de seguridad y sestos
auxiliaban con habitanies de los pusblpns para poder mantener

un mejor bisnestar social.

Actualmente los cuerpos policiacos se dividen en dos

grandes grupos la policia preventiva y la policia judicial,
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4.1 POLICIA JUBICIAL

El ministerio piblico, con sl objeto de cumplir con la
funcidn de representants social, tiene bajo su mando a la
policia judicial, es de gran importancia y relevancia asi
camo del darle su lugar al cuerpo policiaco y en especifico a
la policia judicial ya que de una muy busna o muy mala
investigacién por parte de los mismos, dependerd de que
proceda la accidn penal ejercitada por sl ministerio piblico
y mds cuando se tratare de flagrante delito ss por ssto que a
la poliria judicial sge le debe preparar psicoldgicamente e
intelectualmente asi como cientificamente, ademds de
mandarlos a cursos de actualizacién y técnicas modernas de
investigacién, asi como el darles un sueldo decoroso por
medio del cual puedan satisfacer sus necesidades, al igual
que prestaciones para los mismos y hacer periddicamente la
prueba de antidoping ya que no generalizamos, pero si se
puede decir que dentro de la propia policia judicial se
corren grandes cantidades de droga haciendo caso omisc dsl
normamiento juridico y debido a su prepotencia y quse detentan
el poder policiaco no se descubre hasta que punto mantienen
realmente @1 orden social y extorsionan de la misma manera a
personas que tienen algo que ver dentro fde la justicia, asi
como crearles conciencia de cual e5 reslmente su funcidn

dentro de la sociedad apegada #ésta a la ética profesional.
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Como ya se ha mencionado la policia judicial es un
organo auxiliar del ministerio publico encargado de 1la
investigacidén de los delitos y sh la ejecucién de las ordenes

que dicta la autoridad jurisdiccional,

Su fundamento legal 1lo sencontramos en el art, 21

constitucional,

Sus funciones las tenemos claraments establecidas en la
ley orgdnica de justicia del Distrito Federal en donde se
encuentra el capitulo XII denominado "Direccién general de la
policia judicial". En el art. 20 de la citada ley se
encuentran las atribuciones de la policia judicial del
Distrito Federal, gque en términos generales son:

- El de investigar loe hechos delictuosos en los que los
agentes del ministerio piblico solicitan su intervencisn;

- Buscar las prusbas de la existencia de los delincuentes ; y
- Las que tiendan a determinar la responsabilidad de quienss
en ellos paticiparon;

~ Entregar las citas y presentar las personas para la
préctica de alguna diligencia, ejecutar las ordenes de
presentacién, comparecencia, aprehensién y cateo gque emitan
los érganos jurisdiccionales;

- Poner a disposicién de la autoridad competente a las
personas aprehendidas y a las que deban ser presentadas por

orden de comparecencia;
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- Llevar el registro, distribucidén, control y trémite de las
ordenes de presentacién, comparecencia, aprsehensién y cateo
que giren los drganos jurisdiccionales y las de presentacién

o investigacién que despache el ministerio piblico.

El art. 21 constitucional nos comenta al respecto que la
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial., La persecusién de los delitos incumbe al ministerio
piblico y a la policia judicial, la cual estard bajo la

auteridad y mando inmediato de aquél,

Cuando el ministerio piblico toma conocimiento de los
hechos por la parte ofendida, procede la averiguacién previa,
durante la cual reunird 1los elementos del tipo penal
necesarios para saber si ejercita o no la accién penal; es
por eso gue en esta etapa resulta de gran auxilio y

relevancia la funcién de la policia judicial.

Donde el ministerio piblico dirigird y ordenard a la
misma, y hard sl acta de la policia judicial el documento que

contendrd todas las actividades de la averiguacién.

Los resultados de las primeras investigacionss, asi como
las de los subsecusntes se plasmardn en actas respectivas
segin lo establecen los articulos 94 y 279 del cédigo de

procedimientos penales para el Distrito Federal.



T8y
e m?%lgﬁ

79

Las diligenciags en las que intervenga la policia
judicial y que se deban asentar en las actas, serdn breves y
concisas - evitdndose wvacios y narraciones supsrfluas
apoydndose de esta manera y auxiliando a su vez a la

representacidn social,
4.2 POLICIA PREVENTIVA

La policia preventiva es la encargada de velar por sl
drden y la seguridad piblica apegada a la moral y al derecho
tratdndose de una funcidn estatal que se delega a este cuerpo

policiaco.

Este dérgano funciona como auxiliar de las funciones del
ministerio piblico, y a su vez vigila tratdndose de evitar
hechos delictuosaos y més aun traténdose de flagrante delito
poner a disposicién del ministerio piblico al delincuente,
haciendo a su vez su nota de remisidn en la cual contendrd
los datos de los policias preventives y se dard fe de los
uniformados y de sus respectivas identificacionss de policia
preventivo en dicha nota de remisién debers contensr la
narracién breve y concisa de la forma en que sucedieron los
hechos, aunque por lo regular la mayoria de las veces ponen
que no les constan los mismos, El policia auxiliar es drgana
informativo que invita a la mejor solucidn de los problemas

de la ciudadanfia y a su vez dando una orisntacién adecuada a



80
los transeintes para que en caso de presentar una quaja o
denuncia orientard adecuadamente ante quien debe recurrir la

victima del delito cometido en su agravio.

El fundamentc legal de esta policia, no se encuentra
regulado por nuestra constitucidn, perc si en sus propiocs
reglamentos de la policia auxiliar como lo son sen sus

articulos 10, 15 y 16 pdrrafo segundo.

La policia preventiva como ya se ha dicho se encuentra
regida por el reglamento de policia y trdnsito y el mismo

corresponde al presidente de la Repiblica,

“"La policia preventiva del Distrito Federal es auxiliar
de la policia judicial por tanto tendrda la obligacidn de
colaborar con la misma para el buen desempefic de sus

funciones" ¥

La policia preventiva contard con un uniforms
reglamentario y una placa distintiva y debido a esto es que
el delincuente profesional advierte con gran facilidad la
presencia del mismo ddndose a la fuga en repetidas ocasiones

al ver a los uniformados o al sonar las sirenas varios metros

# Diccionario enciclopédico hispidnoamericano. edit. ¥.M t.16 p. 918
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antes de llegar al lugar en donde sucedieron los hechos
delictuosos, poniendo en alerta al malviviente y es por lo

mismo que no se detiene con gran facilidad a la delincusncia.

En el mismo nombre de la policia preventiva encontramos
la raiz de sus funciones tales como vigilar e informar asi
como hacer gque se cumplan los reglamentos de policia y

trédnsito y evitar la comisién de actos ilicitos.

Es de esta manera que también es de gran importancia
para la sociedad puesto que colabora y auxilia en el orden

social.
4.3 SERVICIOS PERICIALES

En este capitulo dedicado a los servicios periciales
veremos la gran importancia que tienen los mismos para el
esclarecimiento de los hechos por lo cual son auxiliares del
Ministerio Publico para integrar debidamente la averiguacién
previa, y a su vez emitir un dictamen de valiosisima
colaboracién por lo gue su nombre lo dice son péritos de la

materia de la cual estemos hablando,

Su fundamento legal lo encontrames en el art. 162 del
cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal el

cual a la letra dice: siempre que para el exdmen de una
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perscna © algin objeto se requieran de conocimientos

especiales, se procederd con la intervencién de peritos.

Por regla general los peritos que examinen, deberdn ser
dos o méds dependiendo del peligro en sl retardo o cuando sl

caso sea de poca importancia.

Cada una de las partes tiene derecho a nombrar hasta dos
peritos, a los que se les hard saber por el juez su
nombramiento y a gquienes se les suministrardn todos los datos

que fueren necesarios para emitir su dictamen.

Cuando se trate de lesidén proveniente de delito y la
persona lesionada se sncontrare en algin hospital piblico,
los médicos de este se tendrdn por peritos nombrados, sin
perjucio gue el juez nombre otros, si lo creyere conveniente

sobre la lesidén y haga su clasificacién legal.

Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico
indigena, se procurard allegarse de dictdmenes periciales a
fin gque el juzgador ahonde en ®©l conocimiento de su
personalidad y capte su diferencia cultural respecto la

cultura media nacional.

La autopsia de los caddveres de personas que hayan

fallecido #n un hospital piblico la practicardn los médicos
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de éste salvo la facultad del ministerio piblico o del juez
para encomendarlo a otros, Los peritos que acepten el cargo,
con exepeidn de los oficiales, tienen 1la obiigacién de
presentarse al juez para que les tome la protesta legal en
caso urgente, la protesta la hard al reproducir o fatiticar

el dictamen.

El juez fijard a los peritos el tiempo en gque deban
desempefiar su cometido, transcurriendo este si no presenta su
dictamen serd apremiado por el juez del mismo modo que los

thstigos y con iguales sancionss,

Siempre que los peritos nombrados discordaren entre si,
ol juez los citard a una junta en la que se decidirdn los
puntos de diferencia. En el acta de la diligencia se asentara

el resultado de la discusidn,.

Los peritos deberdn tener titulo oficial en la ciencia o
arte a que se refiere el punto sobre el cual deben dictaminar
si la profesién o arte estan realmente reglamentados, en caso
contrario el juez nombrard personas prdcticas; cuando el
inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena podrén ser
peritos pr&cticos perscnas que pertenezcan a dicho grupo

étnico indigena.
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El jusz y las partes harén a los peritos todas las
preguntas que consideren oportunas; les dardn por escritc o
de palabra, pero sin sugestién alguna los datos gue consten
en ol expediente y se asentardn los hechos en el acta de la
diligencia respectiva; los peritos practicardn todas las
operaciones y experimentos gque su ciencia o arte lss sugiera
y expresaran los hechos y circunstancias gque sirvan ‘de

fundamentc a su dictamen.

4.4 DERECHOS HUMANOS

Queremos dedicarle a la comisién de derechos humanos un
apartado espacial, porgue es en gran medida un apoyo y
orientacién comc organisme para @l ministeric piblice. Todos
los seres humanos, tenemcs una vida individual, dUnica con
axclusidn e independencia de los demés; cuandoc nos damos
cuenta, exigimes que sea respetada en toda su integridad, y
entonces cuando advertimos que el hombre tiene conciencia
propia de si mismo, por lo que 8s autosuficiente y libre, con

derechos absclutos e inalienables.



Antecedentes

En México tomando en cuenta nuestros antecedentes
prehispdnicos, podemos afirmar que el periodo anterior a la
conquista espafivla marca una etapa antigua, en la gque
surgieron concetos de defensa y respeto de los individuos;
una primera expresidn de lo gue actualmonte se reconoce como

Darechos Humanos,

En la época de la colonia, en la Nueva Espafia. la
influencia del pensamiento renacentista y enciclopedista de
Europa se hizo presente en la obréa de Fray Bartolomé de las
Casas, cuyas ideas quedan expresadas sn sus "Memorias”, en
las que rondena la conguista, la guerra, la violeacia, la
opresidén y justifica la rebelidén de los indigenas,

defendiendo la dignidad, libertad e igualdad de los indios,

Dos acontecimientos impulsaron grandemente sl movimiento
de independencia en México: la Dsclaraciéon de indepsndencia
de los Estados Unidos (1776) y la Declaracidn de los Derechos

del Hombre y del Ciudadanc de Francia (1789},

Miguel Hidalgo luchd por la abolicién de la esclavitud
en nuestro pais e imprimié una dimension de reforma social y
de superacién de las diferencias raciales entonces

gxistentes.
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José Ma. Morslos discipulo de Hidalgo luchd por la misma
causa de Hidalgo: la independencia de México. Morelos crea
los "Sentimientos de la Nacién" documento fundado en los més
modernos principios de filosofia juridica y politica
impregnada de una visidén social del més noble y generoso
espiritu humanitario, la proteccidn de los més importantes
derochos de libertades fundamentales del ser humano, como son

la libertad, igualdad y seguridad de los mexicanos.

Asi, mientras que a nivel internacional se inicia la
normativizacidén de esos conceptos sobre el individuo y la
sociedad haciéndolos ley, en México se avanza hacia la

independencia,

Antes de nuestra constitucidén actual (1917) se han
eleborado diversos documentos gque contemplan los derschos
humanos durante el México Insurgente y la etapa independients
del siglo pasado, Evidencia de ello son la Constitucidn de
Apatzingdn en 1814, la Constitucidn de 1824, la Constitucidn
de 1857 gque constituye un gensroso catdlogo de derechos y
libertades fundamentales del hombre, hasta llegar a la
Constitucion de 1917 que‘hoy nos rige y que fue la primera en
el mundo con espiritu social, al asentar las bases de

justicia social.
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Los principios generales sobre los que se fundan los
derechos humanos son:
a) La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros des la
familia humana.
b) Todos los seres humanos nacen libres o iguales en dignidad
y derechos y dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros,
c) La realizacidén del ser humano libre necesita condiciones
que permitan gozar cada persona de sus derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales.
d) El1 derecho de los pueblos para autodeterminar su destino y
su desarrollo econdmico, social y cultural, es condicidn para
disfrutar de los derschos y las libertades fundamentales,
a) Favorecen la consolidacidén, dentro de las instituciones
democrédticas, de su régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en los derschos esenciales del
hombre.
f) E1 Estado no podrd distribuir ni restringir los derechos
humanos fundamentales.
g) Los Estados se han comprometido a respetar en forma
absoluta los derechos individuales y a lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y

culturales,
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h) Tienen una dimensidn histérica y constituysn un ideal

comin para hombres y mujeres de todos los pueblos.

Funciones de la Comisidén de Derechos Humanos.

1. Racihir quejas de presuntas violaciones de derechos
humanos.

2. Conocer e investigar, presuntas violaciones de derechos
humanos 8n los siguientes casosg:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
carédcter Federal.

b) Cuando los particulares cometan ilicitos con la tolerancia
o anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien
cuando gstos Wltimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribucionss que legalmente les correspondan sn relacidén con
dichos ilictos, particularmente tratdndose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas.

3. Formular recomendaciones  piblicas  autdénomas, no
obligatorias, denuncias y dquejas ants las autoridades
respectivas, en los témminos establecidos por el articule
102, apartado B, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4., Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades
y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
entidades federativas a que se refiere el citado articulo

102, apartado B, de la Constitucidén Politica.
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5. Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades
por omisionss en que incurran los organismos de derechos
humanos a gque se refisere la fraccidn anterior y por
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
8stos por parte de las autoridades locales.
6. Procurar la conciliacidén entre los quejousos y las
autoridades seflaladas como responsables, asi como la
inmediata éolucién de un conflicto planteado, cuando la
naturaleza del caso lo permita,
7. Impulsar la observancia de los derschos humanos en el
pais.
8. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el
exclusivo dmbito de su competencia promueven los cambios y
modificaciones de dispocisiones legislativas y

reglementarias, asi como de prdcticas administrativas.

*‘Disposiciones generales.

Art. 1 Esta Ley es de orden piblico y de aplicacién en todo
el territorio nacional en materia de derschos humanos
respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentrsn sn
el pais, en los témminos establecidos por el apartado B del
articulo 102 constitucional,

Art, 2 La Comisidén Nacional de los Derechos Humanos es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica vy

patrimonio propios que tiene por objeto escencial la
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proteccién, obgervacidn, promocidn, estudio y divulgacién de
los derschos humanos previos por el orden juridico mexicanc.
Art, 3 La Comisidén Nacional de Derechos Humanos tendrd
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas vioclaciones a los derechos
humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y
servicios piblicos de cardcter federal, con excepcién de los

del poder judicial de la federacién,"®

» Mmgarita Ortiz Herrers. Manual de derechios humnaos. p.236



CAPITULO V

APRECIACION DEL NUEVO TRATAMIENTO
HUMANITARIO DEL MINISTERIO PUBLICO
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De acuerdo con la nueva filosofia del ministerio
publica, se _hizo necesario la adecuacién del instrumento
normativo que rige la organizacién de esta Institucién en el
dmbito del fuero comin., Se presenté y fue aprobada por el
honorable Congreso de la Unidén, la ‘‘Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal’’,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del dia 15 de

diciembre de 1977, que inicid su vigilancia al dia siguiente.

Se realizard el estudic de la Procuraduria desde 1977
porque a partir de esta fecha se inicia la llamada nueva
filosofia o el nuevo tratamiento del ministerio publico.
Queremos presentar por qué se dice que es una nueva
filosofia, Porque se dice gue a partir de 1977 la institucién

del ministerio piblico tiene un nuevo rostro.

El Presidente de la Repiblica, Lic. José Lépez Portilla,
en su primer informe de gobierno el lo. de septiembre de
1977, dijo "Reiteramos que la Procuraduria de Justicia no
significa exclusivamente castigar. Nos hemos propuesto, bajo
esta nueva filosofia, interpretar fielmente la Ley para
distinguir la delincuencia de los cambios legitimos de la

oposicidén basados en el Derecho".
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EL Sr. Presidente en su primer informe nos did a conocer

las diversas medidas que Se estaban adoptando para que al
ministerio publico actuara con verdaderc apego a la idea del
Constituyente de Querétaro, pues su misién es la de velar por
la sociedad, ya que esto fué cambiando con el pasoc del tiempo
por los errores de funcionarios corruptos gue solsc velaban
por sus intereses, fué necesario hacer una serie de ujustes‘
para que el ministeric piblicao volviera a ser lo que en

realidad debe ser, una vez remozada su imdgen.

El 28 de noviembre de 1977 se inaugurd la primera
Reunién Nacional de Procuradores Generales de Justicia y el
lo, de diciembre del mismo afio se dié a councer la tésis
Presidencial de "Procurar Justicia con profundo sentido

humano",

El plan de accidn fué elaborado en 13 puntos, de los
guales hacemos una sintesis en general:
i. La Reunién de Procuradores se constituye en dérgano de
difusidn de los preceptos que integran la nueva filosofia del
ministerio puiblico .
2. El ministerio piblica debe vigilar que en la aplicacidn
del Derechn impere la justicia y que se respete la dignidad

humana .,
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3. El ministerio piblico debe sentender qus procurar justicia
no significa exclusivamente castigar.
4., Las Procuradurias Generales de Justicia deberdn recuperar
el rango de dignidad y respsto que les corresponds
constitucionalments y ser instrumento que garantice la
seguridad de la ciudadania.
5. Debe ser alentada la participacién ciudadana.
6. Se debe fomentar el desarrollo técnico de las funciones de
investigacidn a cargo de los policias judiciales y demds
corporaciones, sentendiendo que hay que investigar para
detensr y no detsner para investigar.
7. Consolidar la coordinacién de la administracién‘ de
Jjusticia con la procuracién de justicia.
8. La participacién de la juventud por medio del Servicio
Social de pasantes.
9. La asistencia técnica de las asociaciones profesionales a
fin de fortalecer las acciones de los servicios periciales de
las procuradurias,
10. Que se ponga en practica 1o ya hecho en la Ciudad de
México, como el arraigo domiciliario, la libertad causional,
la libsrtad con reservas, instalacién de teléfonos en los
lugares de detencion, stc.
11. Adscuar la estructura administrativa de las procuradurias
a las necesidades contenidas en la nueva filosofia.
12. Debe ser impulsada la formacidén profesional de las

procuradurias,
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13. Los procuraderes asumen el compromiso de actuar como

promotores de justicia.

El 30 de abril de 1980 hubo una reunién sohre el
prograoma de reforma administrativa sen sl sistema de
inparticién de justicia, En ésta, sl Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, entre otras cosas de
importancia, dijo que en sl contexto de la nueva filosofia,
tres son los objetivos que corresponden al ministerio
piblico: La persecucién de los delitos, conforme a la segunda
parte del pérrafo primero del articulo 2! Constitucional; la
representacidn social, ajena a la persecucién de los delitos,
principalmente en materia civil y familiar y en la actual
administracién ademds, la procuracién de justicia con
profundo sentido humano en el émbito de la competencia gque

las leyss le atribuyen.

Uno de los objetivogs de la reforma administrativa es
mejorar la imparticion de justicia para fortalecer las
instituciones constitucionales garantizando a los ciudadanos
la seguridad juridica. Para ello fué necesario crear nuevos
organismos, tales como la Oficialia Mayor, la Vistaduria

General, la Direccidn Gensral de Participacidén Ciudadana.

Al hablar de la nueva filosofia del ministerio publico,

posotros no entendemos, gue la institucion varis en las bases
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con qua fud formada o en sus fines gue son primordialmente
representar a la sociedad; ya que combiar su filosofia
inspirada seria tanto como cambiar totalmente la funcién que
tiens, entonces, el empleo de estas dos palabras, es para
significar gque anteriormente se tenia al ministerio piblico
como un organo de represién uUnicamente, pero esta represién
basada en atagues contra las garantias de que disfruta todo
individuo, basdndose también en un poder sin limite, que
tenia a toda la ciudadania aterrorizada, por estu fué
necesario hahlar de una nueva filosofia que en témminos
generales significa una nueva procuracién de justicia para
sustituir el viejo concepto de coercién y el promover que en
la aplicacién de la ley se garantice el emplec de la
justicia y con esto se proyecte al ministerio piblico a su
auténtica dimensién constitucional como genuino representante

de la sociedad,



CONCLUSIONES
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Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, el fin
de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito
Federal, es dar un trato humano (tratamiento humanitario) del
ministerio piblico a nivel averiguacién previa, de igual
manera la procuraduria trata de mantener el orden social y el
buen funcionamiento de la misma; para tal efecto se propone
necesario realizar:
Primero.- Cursos de actualizacidén juridica dentro de 1la
imparticién de justicia, para un buen funcionamiento del
ministerio piblico; es de gran importancia que los
funcionarios piblicos que intervienen en la integracidén de la
averiguacidn previa sea personal gque tenga una licenciatura
en Derecho y un minimo de tres afios de practica profesional,
ademds aplicarle una evalucidén de conocimientos juridicos, ya
que realizando una encuesta en las diferentes agencias del
ministerio piblico mds del 50% del personal gue interviene en
la averiguacién previa, -desde oficiales secretarios vy

mecanégrafos- cuenta con estudios de secundaria.

Es conveniente hacer énfasis en el punto de 1la
escolaridad como reguisito de ingreso como funcionario
piblico ya gque anteriormente para ocupar los pusestos de

sacretario, mecandgrafo era solamente requisito el de saber
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escribir a mdquina y leer, cabe mencionar que mucha gente
actualmente desarrolla dichas actividades sin  mayor
escolaridad, Es necesario el ingreso de gente preparada
juridicamente y con un nivel de licenciatura en Derecho que
S8 encuentra en sespera de encontrar trabajo, comience una
carrera judicial desde el principio, es decir, que de acuerdo
a aptitudes e intereses juridicos, wescalen los pusstos que
oxisten dentro de la procuraduria como son:

-Secretarios mecanografos,
-Oficiales secretarios.

~-Agentes del Ministerio Publico,
~-Jefes de Departamento.
-Visitadores.

-Subdelegados y Delegados,

Es importante el escalar los puestos segin las aptitudes
e intereses como se menciond anterioments ya que en muchas de
las ocasiones se designan los puestos por compadrazgos,
"dedazo", por lazos familiares o ﬁor amistad; y en muchos de
los casos no se realizan las actividades que respondan a los
objetivos de la institucidn por desconocimiento funcional de

dicha institucién,

Segundo.- Acabar coh la corrupcidén, este es un mal que se ha
venido arrastrando desde muchos afios atras y por lo tanto no

se puede cortar tajantewente, pero con esfuerzo por parte desl
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Procurador General de la Replblica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como demés organismos camo
lo seria la contraloria interna, se puede vigilar més de
corca a los funcionarios puiblicos ademds de que presenten su
declaracién patrimonial ante la contraloria no sblo de
ministerios piblicos hacia puestos mds arriba, sino desde
secretarios, mecandgrafas, puesto que son servidores piblicos
y de la misma manera gue el trabajo realizado por parte de
los mismos sea bien retribuido y el qus caiga en 1&
corrupcidn inhabilitarlo de su caorgo publico de por vida y de

sjercer profesionalmente por 10 afios.

Tercero,- La instalacitn de cdmaras con circuitos cerrados
dentro de las agencias del iministeric piblico, las cuales
esten filmando, todos y cada uno de los movimientos que se
realizaron dentro de la institucién del ministeric piblico y
de gue también a su vez exista un organismo encargado de
supervisar los films diariamente; no es tarea fdcil, psro lo
que se quiers se logra. De alguna manera también se ayudaria

a acabar con la corrupcidn.

Cuarto.- Dentro del tratamiento humanitario del ministerio
piblico en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal so debe analizar la intervencidn de la policia
judicial, Que de acuerdo al articulo 21 constitucional nos

comenta en su fraccidn primera, la imposicidn de las penas es
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propia y exclusiva de la autoridad judicial, la perseéusién
de los delitos incumbe al ministerio piblico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato
do aquél, (entiendase ministerio piblico), pero si nos damos
cuenta qus una cosa &s de hecho y otra de Derecho, es decir,
que de Derecho esta plasmada en nuestra Constitucién en su
articulo 21 como se ha comentado, pero de hecho en la vida
cotidiana hay un gran abismo entre la policia judicial,
puesto que no cumple con la interpretacidn debida, tal es el
caso que una vez que los elementos de la policia judicial
aseguran al presunto responsable, en flagrante delito, su
obligacidn 09 pomerlo a disposicién del ministerio piblico,
pero ocurre que sxtorsionan al individuo y/o a sus familiares
del mismo, pidiendo cierta centidad de dinero y si dicha
cantidad satisface a la policia judicial, el presunto
responsable jémas llega a la agencia del ministerio piblico y

por lo tanto éste jdmas se enterard del ilicito,

Con ésta situacidn nos damos cuenta que no estd del tedo
subordinada la policia judicial al ministerio piblico, puesto
que en la gran mayoria de las ocasiones, guien conoce primerc
del ilicito es la policia preventiva o los agentes judiciales
enl turno y son quienes hacen las puestas a disposicidn del

nministerio piéblico.
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Para el efecto de Derecho como se menciond anteriommente

se debe de inculcar a los agentes judiciales la ética y el
respeto consigo mismos y su trabajo, ademés en el aspecio
técnico se debe buscar una especializacién en grupos
aplicables a casos concretos, -ya qus no es posible que de
igual manera se aboquen a la investigacién de un homicidio,
que de un robo, secuestro, fraude bancario, etc.- es decir,
revisar su historial judicial asi como sus informes y ver
guien demuestra mejores aptitudes para tal caso concreto asi
se obtendria mejores resultados y por lo tanto se daria un
gran paso en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, puesto que estas personas se harian unos verdaderos

expertos en la materia.

Cabe sefialar la necesidad de preparar juridicamente a
los agentes, porque se requiere que conozcan de las
modalidades del delito y a quienes la practican saber el
cémo, dénde y cudndo de cada sespecialidad, para gue su labor

sea mds efectiva.

Quinta.- En cuanto nos referimos al tratamiento humanitario
del ministerio piblico, es en sl aspecto concreto al presunto
responsable, al cual se le debe de tomar en consideracién un
factor jgue a nuestro parecer es de gran importancia y seria
la "reincidencia” en un delito, del tipo que sea, debe de ser

un elemento fundamental observando que trato recibiria el
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presuntc responsable. No concebimos 1la idea de que so
castigue de igual forma y a la misma medida a quien por algin
delito cae por primera vez ante la agencia del ministerio
piblico por haber cometido una falta, que al individuo gue ha
hecho de esa conducta antisocial una manera de vida sin
importar el dafic que causa y de esta manera se ayudaria de
igual forma a no saturar los reclusérios preventivos de ésta
ciudad, Como sanciones se deberian de aplicar fianzas
elevadas, asi para que los que por primera vez cometen un
ilicito, de igual forma atendiendo a el grado de peligrosidad
del mismo arte la sociedad y para los reincidentes dar
negativa de fianza y tenerlos bajo control a los mismos,

procurando mantener un buen ordenamiento social.
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