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Song in Space

WHEN MAN FIRST FLEW BEYOUND THE SKY

HE LOOKED BACK INTO THE WORLD'S BLUE EYES

MAN SAID; WHAT MAKES YOUR EYES SO BLUE?
EARTH SAID: THE TEARS IN THE OCEAN DO

WHY ARE THE SEAS SO FULL OF TEARS?

BECAUSE I'VE WEPT SO MANY THOUSAND YEARS
WHY DO YOU WEEP AS YOU DANCE THROUGH SPACE?
BECAUSE | AM THE MOTHER OF THE HUMAN RACE

" ADRIAN MITCHELL
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El medio ambiente y su relacion con las sociedades humanas, desde que éstas se
crearon, no ha sido def todo equilibrado, ya que al irse desarrollando y creciendo las
diferentes agrupaciones humanas se han tenido que servir de los recursos naturales para

poder satisfacer sus necesidades mas elementales.

En un principio, esta relacion eatre el hombre y su medio ambiente no era tan
desequilibrada, puesto que ademds de que 1a cantidad de hombres en ef planeta era muy
baja éstos utilizaban los recursos naturales principalmente para la satisfaccion de sus
mas estrictas necesidades tales como la alimentacion y el véstido; sin embargo con el
paso del tiempo, los hombres poblaron cada vez mds al plancta y el consumo de los
recursos naturales aumento dnisticamcntc; ademés de ello las sociedades humanas
comenzaron 8 utilizar tales recursos, ya no solamente para vestirse o alimentarse, sino
que ya los explotaban como medios de transporte o de divcrsién e incluso para fines
bélicos, por ello ¢l medio ambiente se fue degradando poco a poco conforme la

poblacién mundial se incrementaba,

El deterioro ambiental, se agudizé a pasos agigantédos cuando Ia hﬁmanidad coineﬁzb S

a desarrollarse tccnolégwamentc después de Ia llamada "Revolucién Industnal" quc:j i

dejé a su paso la destmcctén de muy dwersas regxones naturales pnnclpalmente de "

aquellas que brindan mayores cantidades de matcnas pnmas para cl hombre talesv e

como los bosques, las selvas de. maderas precnosas yen general todos los relaclonados G

con los petroqufmncos ¢ hxdrocarburos
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Este problema ha crecido tanto en los dltimos afios que ha tenido que ser planteado por
la comunidad internacional como el primer problema a resolver en todo el mundo,
antes que la seguridad internacional, la educacidn, la cultura, la politica y otros que
hasta hace algunas décadas se les consideraba como temas fundamentales para el

adecuado desarrollo de todos los pueblos del mundo.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), es un organismo intermacional,.
integrado por més de un centenar de paises, que fue creado con la finalidad de asegurar
la paz en todo el mundo, tras haberse sufrido los estragos de dos grandes Guerras
Mundiales; sin embargo, en los @ltimos afios el mundo se ha dado cuenta que lapaz y
Ia estabilidad mundial no dependen en primer grado de que exista concordia entre las
naciones, sino, mds bien dependen de que todos y cada uno de los paises avancen
demogréfica, politica y economicamente preservando a toda costa sus recursos
naturales y de ser posible incrementar o al menos rebuperar las zonas ecoldgicas -
pérdidas con los intentos de desarrollo de aflos atras, Por tal motivo, la Orgamzaclbn de
las Naciones Unidas ha considerado que todo tema amblental y todas las cugstiones .
que involucren al medio ambiente deben de tener pnor_ndad para su rcsoluctén ante los

problemas de cualquier otra indole.

Ante Ia crisis ecologica que se- agudlzaba gradualmeme la ONU tuvo que crcar cl‘ |

Programa de las Naciones Umdas para el Medio Anibiente (PNUMA), orgamsmo quc‘ Ll |

se encargaria en adelante de estudxar los problemas amb:entales y sugcnr solucloncs a

los mlsmos, que ha claslﬁcado de la siguiente manera;

I
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o La destruccion paulatina de la capa de ozono,

» Elefecto de invernadero,

o Los cambios climaticos.

« La contaminacion marina.

o Ladegradacion de la tierra y desertificacion,

o La desforestacion y degradacion de los bosques.
+ La pérdida de diversidad biologica,

¢ Produccion y manejo de desechos peligrosos.

Cada uno de estos problemnas lleva consigo serias consecuencias econdmicas, politicas
y sociales que afectan la salud y la calidad de vida de los seres humanos, refiriéndome

con calidad de vida no sélo al nivel de vida que s relaciona contener, sino a un

~ equilibrio entre el "tener y el ser". Es por esto que urge tomar medidas conjuntas

tendientes a mejorar la situacién del medio ambiente y a evitar un mayor deteriora.

Es debido a esta urgencia que el tema del medlo ambiente es ahora pr;ontano en la G
Agenda Intemacional y forma parte de las negoclacmnes de- todos los acuerdosf;; ’

bilaterales y multilaterales que se firman entre las naciones.

‘Sin embargo, a més de dos décadas deSpués de la creaclén del PNUMA y a pesar de~: i
sus grandes esfucrzos ha seguido dﬁndosc un severo detenoro del medno amblcnte ¥ i ;
una seria degradacxén de los ecosistemas Ilgada intlmamente alos modelos sostembles:{ S |

de desarrollo. El desarrollo sostemble, que ha sido planteadp_.por las Nac;pne_s ‘Um_das‘ a8 o

I
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través de sus instituciones (El Informe Brundtland de 1987, que se verd mas adelante,
por ejemplo) no ha sido posible debido a que requiere de un esfuerzo que involucre a
toda la Comunidad Internacional; sobre todo a los paises desarrollados que son los que
cuentan con mayores recursos y que ademas son los que tienen mayor responsabilidad

en el proceso global de degradacion ambiental.

Sin embargo, son precisamente estos paises los que siguen generando mayor
contaminacion. Sus avances tecnoldgicos y cientificos ocasionan cada dia grande
cantidades de desechos peligrosos, extremadamente dafiinos al medio ambiente y a la

salud humana,

Son estos paises 1os que queriendo evitar la contaminacion de su suelo y de sus aguas,
exportan sus desechos a los paises en desarrollo, provocandoles graves problemas, ya
que no cuentan con la tecnologia necesaria para manejarlos y eliminarlos. De tal suerte

que frecuentemente hay accidentes que ocasionan inevérsibles daitos a los ecosistemas.
Podemos notar que el tema del medio ambiente y sus problemas no son la nbvédad de
los noventa, sin embargo, hasta hace muy poco tiempo era un tema més en la Agenda :

lntemaclonal al que nose le daba mucha xmponancla

En 1987 este tema se revitalizo con el Informe Brundtlaud, donde surglé el concepto de -

Desarrollo Sustentable y se exhorté a regresar al multllaterahsmo pero su mayor fuerza : g

Ia tomd a raiz de la crisis de los pafses socialistas ya que los,t_emas que antes,cmn :

v
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importantes para la Agenda como podrian ser la bipolaridad y el armamentisino
perdicron importancia negociadora, provocando asi [a coyuntura necesaria para [a
fuerte injerencia de temas como: El medio ambiente, los derechos humanos, cl

narcotrafico, etc., asuntos que no son nuevos pero que estaban relegados.

Sin embargo a pesar de la importancia que el tema del medio ambiente ha adquirido en
las negociaciones; hasta hoy no ha habido medidas préicticas relevantes que nos llevan

a [a solucion rapida y efectiva del problema,

El compromiso para lograr un desarrollo sustentable, es decir, un desarrollo que nos
lleve a mejorar la calidad de vida sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas
que la sustentan, es de todos los paises que conforman la Comunidad Internacional y
serd posible sélo cuando cada uno acepte su responsabilidad y lleve a cabo acciones

precisas y eficaces al respecto,

El desarrollo debe basarse en Ja conservacién esto es, debe proteger la estructura, las -
funciones y la diversidad de los sistemas natumles del mundo. No hay que olvidar que :
la degradacxén de los ecosistemas  afecta a todos los habitantes del mundo, aunque se i

encuentren a miles de kildmetros de los Iugares contammados

Por todo lo anterior, la mtenclén al llevar a cabo la prescn!e mvestxgacaén es la de

despcrtar en todo aquél que le lea, el interés por nuestro planeta yla conc 1encxa de que‘ :

todo aquello que realicemos en favor o en contra del medio ambxentc afecta 2 todos ls

seres vivos que lo habitamos, Creo convcmente resaltar que el hombre, l’xmco ammal

?
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racional del plancta, ha sido lamentablemente, el Wdnico responsable del estado
deporable en que se encuentra,

El objetivo de este trabajo es analizar las circunstancias que han provocado que el
medio ambiente se inserte como tema prioritario en la Agenda Internacional, es decir
en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como identificar los

resultados que se han abtenido y las perspectivas del medio ambiente en el marco de

desarrollo mundial.

La hipétesis planteada: "El desarrollo sustentable, (inica via para conservar el planeta
para las generaciones futuras no podrd llevarse a cabo sin la apona‘cién econdmica

(mediante crédito preferenciales y donaciones) y técnica de los’ paises desarrollados :

hacia los paises subdesarrotlados, de manera que todos alcanccn los objenvos trazados
en la Agenda 21, (documento emanado de la Cumbre de Ri6 5-13 de j Jumo de 1992)

que ticne como ﬁnahdad ¢l mejoramiento del medio ambnente y Ia preservacnén de

BN

nuestro planeta”. Toma en cuenta el cardcter g global de los problemas ambtentales y la

i
i
i
|
1
}
i
j

necesidad imperante de que todos los paises que integran la Comunidad lntemacnonal

actian a favor de la humanidad conservando y mc_]orando el Medm Amblenle

Para la reahzacnén de esm mveshgacnén he decndtdo apoyarme en el método
estructuralista, ya que el desarrollo de ml trabajo se basa fundamentalmeme en las '
acciones realizadas por las Nacxoncs Unidas y/o sus orgamsmos especxahzados,

principalmente ¢! PNUMA; tomando en cuenta que la OIgam_za_cmn de las Naclones «
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Unidas es una estructura integrada por miembros que interactuan entre si y que forman

parte de un sistema que es la comunidad interacional,

Los graves daflos causados al medio ambiente y por lo tanto a nosotros mismos, se
encuentran estructurados en los sistemas politico-econdémicos y en el comportamiento
internacional de los estados. De tal suerte que su entendimiento debe darnos las bases

necesarias para cambiar las reglas, de manera que surja una agenda global encaminada

@ garantizar la seguridad en todos los niveles de la actividad humana, considerando que

dentro de una estructura social como es la comunidad internacional cualquier falla en

uno de sus componentes afecta o perjudica a las otras partes que lo integran.

Esta profunda interrelacion entre los diferentes Estados (esvlructuras) que conforman la
Comunidad Internacional (sistema) queda claramente de manifiesto en los problemas-
del medio ambiente, ya que cualquier accién llevada a cabo en cualquier parte del
mundo a favor o en contra de la naturalcza afécla a todos los d_el_nés" micn‘xbrosuv‘@‘i‘e’l :
planeta, ya que todos compartimos la biosféra y més tarde o méstcmprano senﬁ;embs".

sus efectos,

Durante el desarrollo del trabajo se podré ver como el PNUMA que éshl_ orgamsmo i A
rector de las Naciones Unidas para el medio ambiente ¢sﬁ-j ditécmncntcv‘rélaéio;1édo?':'*: s
con otros organismos de la ONU como sonla FAO, Ea‘OM_S_, el UNICEF, §tc. ‘ési como ey

con los gobiermos de fas naciones con los cuales mantienen una dependericia reciproca,

vit
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El PNUMA obtienc su financiamicnto de los Estados Nacidn y estos se ven
beneficiados por las investigacioues y programas de accién que son llevados a cabo e
impulsados por el organismo. Si uno de los dos falla los avances a favor del medio
ambiente se vendrian abajo con las nefastas consecnencias que esto puede tener para la

humanidad.

Es importante destacar que el método que se aplicd para seleccionar, ordenar y utilizar
la informacion es el método cientifico, ya que se siguio la pauta general de la

investigacion cientifica, que a grandes rasgos es el siguiente:
1) Planteamiento del Problema
El primer paso, para empezar la bisqueda de informacién, consistié en identificar y

delimitar ¢! problema que dio origen‘a la invcstigaciéh, considerando los siguientes

aspectos;

¢ Reconocimiento de los hechos mediante un examen de los aspcctos relaclonados '

con el tema del medio ambiente en la'Nueva Agenda de la ONU clasxﬁcactén_ :

prehmnnar y seleccidn de los que probablemente son relevantes en nlgun aspecto

«  Descubrimiento del problema; hallazgo de la laguna o de la mcoherencm'

relacionada con el Programa de las Naclones Umdas para el Medto Amblente. Gl

v
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: «  Formulacion del problema; planteamicnto de una pregunta que interesa resolver a

través de la investigacion.

2) Construcclén de hlpétesls

+  Seleccién de los factores pertinentes estableciendo suposiciones plausibles

relativas a las variables pertinentes.

+  Redaccién de hipétesis estableciendo una propuesta referente a los nexos entre

una variable dependiente y una independiente.

3) Prueba de la hipétesis

‘s Disefto de la prueba; planteamiento de los medios para poner a prueba las-,

predicciones, que en este caso fundamcnmlmeme fue a través de Ia mveshgacl(m ,

documental

«  Ejecucién de'la pruebs; realizdcién de las ope'racionés.y recbléccién"dé datéé -
mediante la bisqueda, seleccion y acopio de libros, revxstas y otros documentos
relacionados con el tema, tanto en bibliotecas como en orgamsmos y oﬁcmas de la ‘»
ONUyel PNUMA.

, Elaboracxén de los datos mediante la clasnf’ cacnén anéhsns, evaluamén y sfntesxs o g

de la informacién obtemda
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4) Determinaci6n de las conclusiones

+ Inferencia de la conclusion; interpretacion de los datos elaborados a la luz del

modelo tebrico.
o  Comparacién de las conclusiones con las predicciones.
Todo lo anterior me permitié comprobar la hipotesis planteada.
El trabajo estd estructurado de la siguiente manera:

En los dos primeros capitulos el trabajo es casi descriptivo debido a que en ¢l primero, '
se expone la estructura de las Naciones Unidas como el universo enel que se analizan -
y desde el cual se toman medidas conjuntas a favor del medio ambiente que son los
antecedentes directos del problema se expone cdmo en la décdda de los sesentas os
problemas del medio ambiente, sobre todo la contaminacidn del aire, del suelo y del
agua, empiezan a ser evidentes y a ser un tema de reflexién para algunos pa{ses, sobre
todo para los pafses avanzados que debldo a sualto desarrollo tecnolégxco eran los mﬁs

afectados; y cémo todo esto hace que se despierte el interés mtemacional De csta?' .

*'manera en 1972 se lleva a cabo €l primer paso de lmponancxa mundlal a favor del g

medio ambiente; la Conferencxa de Estocolmo, donde se expusneron los problemas que‘ S

acarrea el desarrollo desethbrado yla urgente necesndad por resolverlos, as( como o

los principios a ser tomados en cuenta y las recomcndaclones para mejorar con hechos_ T

la sxtuaclén ambxental
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Fue también a raiz de esta conferencia que s crea el PNUMA, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambicnte, drgano encargado de coordinar y sugerir
propuestas para miejorar la situacion ambiental, por la importancia que este organismo

ha tenido desde su creacion es parte importante en esta investigacion,

Ent este capitulo también se presenta la postura de los paises en desarrollo al hablar del
documento presentado por el Scminario Regional Latinoamericano, ya que las
necesidades del subdesarrollo son las mismas en todo el mundo incluyendo, por

supuesto la postura de nuestro pais en ese foro internacional,

En el tercer capitulo el interés es dar a conocer la situacion real por la que atraviesa el
medio ambiente después de veintiin aflos de Is creacién del PNUMA y del ejercicio de
sus funciones. Se Habla del concepto de Desarrollo Sustentable que se ha venido
manejando desde 1987 como la mejor solucion para superar la degradacion ambiental,
y se expone los principales problemas ambientales a los que nos enfreutamoé en .
nuestros dias y que demandan por sf mxsmos una urgente solucién; Ia blésfera y susv

ecosxstemas estin en nuestra manos.

En el cuarto capitulo se presenta un enfoque mas critico al hablar de la Az,enda
Internacional y de los temas pnncxpales que abordaba hasta el desplome del soclahsmo, :

hecho que viene a ncabar con la bnpolandad y sus consecuencnas temas que ocupaban‘ :

la Agenda; y luego como debido a estos cambws temas como los derechos humanos, d, L e

narcotréfico y el medio nmbxente son reseatados de la hsta dc espera y pasan a ocupar -

su lugar, Es importante analizar el porque de la i importancia que ahora s¢ le dualtems

Xi
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del medio ambiente en la Agenda.

En el capitulo quinto se consideran las perspectivas del medio ambiente en el marco del
desarrollo mundial; al respecto s¢ habla de la Conferencia de Rio (1992) sus
perspectivas y grandes expectativas, su desarollo y sus resoluciones aprobadas y
firmadas, todo ésto como resultado diplomdtico de los presidentes de mas de 100
paises, que estuvieron reunidos para discutir sobre el tema y sus posibles soluciones.
Pero ademds, se resaltardn las acciones concretas que se han llevado a cabo después de
Ia conferencia, si es que las hay, y los usos que se les ha dado a los acuerdos finnados,

dentro de las negociaciones bilaterales multilaterales de todo tipo.

Con todo esto se pretende éomprobar si los problemas del Medio Ambiente son s6lo un
tema mas de negociacion alrededor del cual se hacen muchas éspccu!hcionés yoo
acuerdos que no pasan de ser papeles y que sirven para pxesxonar y obhgar 8 otros
paises; o si realmente la conciencia mundm! es tan -grande como para reconoccr la -
gravedad de la situacion y buscar soluciones reales con vohmtad pol{nca y apoyo(

colectivo a pesar de los intereses individuales de cada pais.

Se espera que el conocimiento de los prob!emas amb:entales desplerte la conclencla y

Ia voluntad, no sélo de los gobxemos, sino de cada uno de los mdxvnduos que poblamos i

los paises que confonnan la Comumdad lntemaclonal En la educacxén amblemal de g

los individuos radxca una de las esperanzas de solucxén al problema que nos ocupa f o

Xi
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1

CAPITULO |. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(ONU)

El presente capitulo esta destinado a brindar un panorama general de los organismos y
organos que comprenden a la Organizacion de las Naciones Unidas, basindose
principalmente en las funciones que realizan cada uno de ellos. Esto con el fin de
comprender cuales han sido los problemas mas graves que ha afrontado la humanidad
en el presente siglo y como es que esta Organizacién, mediante la creacion de
organismos dependientes de ella, ha tratado de dar solucion a dichos problemas,
apoyandose, desde luego en la cooperacién internacional, que ha sido el factor

fundamental para que se logren los objetivos primordiales de ldOrganizacién.

1.1. ANTECEDENTES DE LA ONU

La Organizacién de las Naciones Unid_as,(ONU) surge en 19452 con el pfoi)&siid de -
librar al mundo del flagelo de la guerra. Los paises firmantes tenfan la expeﬁéhciaj'dé -
dos guerras devastadoras y la firme intencion de que eso 1o volviera & repetirse Sus

objetivos eran afianzar la paz de confonmdad con la justicia y el derecho mtenmcnonal

respetar y fomentar la igualdad de-los derechos humanos y. utnhzar 3la org,amzaclén e

como centro para armonizar sus actividades y lograr sus objt.twos comuncs, basados en

la cooperacién internacional y el acuerdo pacifico de las controversms

Carta de San Francisco 26 de junio de 1945 f rmada por los rcprcscnmnles dc 50 pnlscs' Rnlll’cadn cl 24 dc P
octubre del mismo afio,
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A través del tiempo las Naciones Unidas han llevado a cabo numerosas actividades y se
han anotado grandes logros en su lucha por la libertad y el respeto a la soberania de los

Estados; pugnando por erradicar la miseria y lograr ¢l desarrollo de todos los pueblos.

Para conseguir sus objetivos la Organizacién de Naciones Unidas ha sufrido grandes
modificaciones ampliando cada vez mds su dmbito de accion, creando organismos
especializados que abarquen los principales problemas que agobian a la humanidad y

buscando soluciones.

Es en este marco donde se crea y se desarrolla el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente PNUMA, el 15 de diciembre de 1972, como resultado de una
propuesta hecha dentro de la "Declaracion del Medio Humano; con el fin de preservar
nuestro planeta para las generaciones futuras y lograr un nivel de vida digno para los-
habitantes del mismo sin deterioro de la naturaleza. Es por eso que en este capitulo
pretendo dar un panorama de lo que son y como funcioﬁun las Naciones Unidqs ydelo
importante que es este organismo para lograr un desarrollo equilibrado, sostﬁef}_idoe )

igualitario de la humanidad.

Las actividades de la Organizacién de las Naciones Uni"d.gs-; son édordinada; k
basicamente por seis 6rganos principales que son; La Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracién Fid_uciafih, la :

Corte Internacional de Justicia y la Secn‘etaf1a2~,aunados a tﬁii- gran.nimero de

2 ABC de las Naciones Unidas. Nactones Unidas, Nueva York, 1988.7. 4.
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organismos especializados que se han creado para tratar otros problemas importantes

que aquejan a la humanidad como son el bambre, la enfermedad y la miseria,

El presente capitulo esta destinado a brindar un panorama general de los organisinos y
orgainos que comprenden a la mencionada Organizacién y sus funciones. Esto con el
fin de comprender cuales han sido las dificultades mds graves en el presente siglo y
como es que las Naciones Unidas, mediante la creacion de organismos dependiemés de
ella, han tratado de dar solucion a esos problemas apoyéndose, desde luego, en la
voluntad y la cooperacién de la comunidad internacional factores que han sido

fundamentales para lograr sus objetivos prioritarios.

Al mismo tiempo este capitulo muestra como a través del tiempo las necesidades
mundiales han crecido y se han wielto sumamente variadas, pasando de dos cuestionés
principales al momento de su creacion que eran el mnntenmnento de la paz mundnal y

del orden internacional, a un sinntimero de problemas que la orgamzacxén ha tenido

que afrontar creando cada vez més organismos especmhzados. Problemas que se han S

visto gravemente incrementados por las condiciones de extrema pdbreza;en'lgS‘_que se
encuentran la mayoria de los paises en vias de desarrollo y es precism‘nente entre €s0s
problemas que se encuetra la situacién actual del medio ambxeme atendlda por el

PNUMA

Para entender con mayor facilidad el funcnonur de la Organizacion de las Nacmnes .
Umdas a continuacidn expongo las funcnones pnnc:pales de sus organos y de algunos

- delos orgamsmos especmhzados que dependen de ella.
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1. Asamblea General. Es cl principal organo deliberativo de las Naciones Unidas.

Estd compuesto por representantes de todos los Estados Miembros, cada uno de los

cuales tiene derecho a un voto. Las decisiones importantes, como las relativas a la

paz, la seguridad, la admision de nuevos miembros y las presupuestarias, se deben
adoptar por una mayoria de dos tercios, las decisiones sobre ofras cuestiones se

adoptan por simple mayoria,

Este organo tiene primordial importancia en el nombramiento del Secretario

General de la ONU ya que debe nombrarlo a recomendacion del Consejo de

Seguridad, puede recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y. otros
Organos de las Naciones Unidas, examinar y aprobar el 'présupuesto de  la
organizacion y fijar Ins cuotas de sus miembros, elegir los m_iemb‘ros‘ no
permanentes del Consejo de Seguridad, los miembros del Consejo Econmico y
Social y los miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria y participar con el |
Consejo de Seguridad en la eleccion de los maglstlados de la Corte Intcmaclonal de

L Justicia.d

Entre sus funciones estan las de hacer recomendaciones acerca los p'rincipios‘ de

, cooperacién en el mantenimiento de la pazy la scgundad mtemaclonal cuestmnes; o
‘ de desarme y reglamentacién de armamentos y puede tratar cualqmer tema dentro‘ o
de los limites” de la carta, salvo cuando una controversm esté somenda 8’

] consideracidn del COIISGJO de Segundad Asxmxsmo puede hacer rccomendacxones" ‘

3 Schwebel, Stephen. Thc Secrcmry-(]cncml of the Unilcd Nations. Cambndgc Hmvard Univ 1952 i
pp. 17419, B

e
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para desarrollar el derecho internacional y su codificacién, para fomentar la
cooperacion internacional en los campos econdmico, social, cultural, educativo y

sanitario y para el arreglo pacifico de cualquier situacién.

A partir de 1950 s¢ acordd que la Asamblea puede adoptar medidas si el Consejo de
Seguridad, por falta de unanimidad entre sus miembros permanentes no las adopta
en los casos en que parece haber una amenaza de paz incluso puede recomendar el

uso de la fuerza armada,

El perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea General inicia anualmente el tercer
martes de septiembre y continfia habituelmente hasta mediados dé diciembre.
; Trabaja con ! presidente, 21 vicepresidéntes y los presidentes de ias siete
! . comisiones principales, el presidente se elige entre cinco grupos de Estados: los -
Estados de Africa, Asia, Europa Oriental, America Latina y Europa chidental y

otros Estados. Los periodos extraordinarios de sesiones se pueden convoCar dentro :

de las 34 horas de recibida la solicitud del Consejo de Seguridad aprobada por 9 de

sus mlembros, por la mayoria de los mnembros de las Nacxones Umdas y por un

miembro si fos demés estén de acuerdo. N

Las decisiones de la Asamblea Gcneral carecen de obl:gatonedad Juridlca para los i
gobxcmos sin embargo estin sustentadas pm ¢l peso de la opnmén pubhca mundml i

y por In autoridad moral de Ia comumdad mtemacxonal De: las decxsxones tomadas‘

en ella deriva la labor de las Nacnoncs Umdas durautc todo el ar‘io
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2. Consejo de Seguridad. A este érgano le compete la responsabilidad primordial por
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, se compone de 15
miembros, 5 permanentes: China, Estados Unidos de América, Francia, Reino
Unido y Ia Federacién Rusa, los otros 10 son elegidos por la asamblea general por

periodos de dos aiios.

Cada miembro del Consgjo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de
procedimiento se adoptan mediante voto aftrmativo cuando menos de nueve de sus
quince miembros, las decisiones sobre cuestiones sustantivas requieren nueve votos
incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes. Esta es.la regla

de la "unanimidad de las grandes Potencias” conocida como "veto". Si un miembro

permanente no apoya una decision, pero no desea bloquearla durante un veto se

| puede abstener de la votacion,

El Consejo de Seguridad es el tnico érgano que, de confbnnidad con la Carta, ‘es,té,' i .
facultado para adoptar decisiones que los Estados Miembros estdn obligados a - g
cumplir, | :

Las funciones del consejo de seguridad estin encammadas al mantemmlento de la‘ '

pazyla segundad mtemamonales, debe mvesngar toda controversla o sltuacnén qne :
pueda crear friccién mtemacxonal recomendar- métodos de ajuste de tales

controversias, formular planes para reglamcumr los armzunentos detennmar sn -

existe un acto de amenaza de. pazy recomendax accxones, mstal a los mxembros g

que apliquen sanciones econdmicas o de. otra ‘indolc‘ quc no entxaﬂen el usode .

L el S L
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fuerza, con el fin de impedir o detener la agresion, emprender una accion militar
contra un agresor, recomendar la admision de nuevos miembros y las condiciones
en las cuales los Estados pueden pasar a ser parte de la Corte Internacional de
Justicia, ejercer la administracion fiduciaria en zonas estratégicas y recomendar a la
Asamblea General la designacion del Secretario General y de los Magistrados de la

Corte Internacional de Justicia.4

El Consejo estd organizado de manera que pueda funcionar en forma permanente, y
un representante de cada uno de sus miembros debe permanecer en todo momento

en la sede de las Naciones Unidas.

El Consejo Econdmico y Social, (ECOSOC). Es el 6rgano coordinador de Ia labor
econdmica y social de las Naciones Unidas y de sus organismos ¢ instituciones
especializados, estd constituido por 54 miembros con derecho a un voto, las

decisiones se toman por simple mayoria.

Entre sus funciones estin las de servir como ambito central para el examen de la

problemética econémica y social internacional, y la recomendacion de soluciones S

sustantivas sobre €508 problemas hacia los estados mnembros o al sistema de lns

Naciones Unidas en su conjunto, iniciar estudios informnes y rccomendacmues .,obre =

 asuntos de cardcter ecandmico, social, cultural, educativo y.samtano, promovgr ta

observancia de los derechos humanos 'y las libertades f\ii_idaméntales' de todos,

4 Goodrich, Leland. The United an(nns andthe Mnlme ance of International Puace an ll Sucnrlly Bmokmgs

Institution, Washington, 1975, p. 9.
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convocar a conferencias internacionales y preparar proyectos de convencion sobre
cuestiones de su competencia para someterlos a consideracion de la Asamblea
General, negociar acuerdos, coordinar actividades, prestar servicios y hacer
recomendaciones a los organismos especializados en los cuales se definan sus
relaciones con las Naciones Unidas y celebrar consulta con organizaciones no

3 gubernamentales que se encarguen de asuntos de los que se entiende el consejo.

Por lo general el Conscjo Economico y Social celebra anualinente dos periodos de
sesiones de un mes de duracion, uno en Nueva York y otro en Ginebra. Su labor
: permanente se leva a cabo en sus organismos subsidiarios, comisiones y comitds,

que se reinen a intervalos regulares y presentan sus informes al cousejo.

4, El Consejo de Administracion Fiduciaria. Supervisa la administracion de los

territorios fideicometidos colocados bajo el régimen de administracién fiduciaria
g teniendo como meta principal el promover ¢l adelanto de los hﬁbitant\cﬂs‘d‘c los.
temritorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el gobierno proﬁib ola

| independencia.

Este Consejo actia bajo la autorizacion de la Asamblea General y-en caso. de ser.

una zona estratégica bajo la autoridad del Consejo de Seguridad. Adtu@lin‘ente sélo

queda uno de los 11 temitorios en fideicomiso iniciales: el Territorio Fiduciario de

las Islas del Pacifico, administrado por los ‘Estados Unidos, y el hﬁm‘qr‘q‘ de :

miembros del consejo es de cinco que son Estados Unidos y los demés miembros !
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del Consejo, todos con derecho a un voto, las decisiones se toman por simple

mayoria.

Los periodos de sesiones del Consejo son anuales y celebran generalmente a

mediados de aflo.

S. La Corte Internacional de Justicia, Es el 6rpano judicial principal de las Naciones
Unidas, pueden recﬁrrir a ella y tomar parte en casos que se le sometan, todos los
miembros de la ONU que forman parte de su estatuto, un pais que no sea imiembro
de la organizacién podri formar parte de su estatuto a recomendacién del Consejo

de Seguridad y con Ia aprobacion de la Asamblea General,

; El Conscjo de Seguridad y la Asamblea General pueden solicitar la- opinion
| consultiva sobre cualquier cuestion juridica, otros érganos de las Naciones Unidas y
los organtsmos especializados, cuando la Asamblea General lo autorice, dentro del
i

dmbito de sus actividades.

La jurisdiccion de la Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le
i sometan y a todos los asuntos cstipulados en la Carta de las Naciones Unidas o en
| - los tratados y convenciones vigentes, su funcion es reforzar el apego irrestricto al
| o

derecho internacional en todas sus corrientes y escuelas,

Para la resolucion de controversias la corte aplica: Las Convenciones

Internacionales que establecen reglas reconocidas por los estados litigantes, la
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costumbre internacional, generalmente aceptada como derecho, los principios
generales del derecho reconocidos por las naciones, las decisiones judiciales y las

doctrinas de los autores més competentes en derecho internacional,

La Corte esté integrada por 15 Magistrados elegidos por la Asamblea General y el
« Consejo de Seguridad en votaciones independientes, se les elige por sus méritos, no
puede haber dos magistrados que sean miembros de un mismo estado. Por lo

i general celebra sesiones plenarias en su sede, la Haya, Paises Bajos.

6. La Secretaria. Este organos, presta sus servicios a -los otros érganos de las
Naciones Unidas y administra los programas y politicas que ellos elaboran, su jefe
‘ es el Secretario General, Entre sus muchas funciones el sec_retario general puede
llamar la atencién del Consejo de Seguridad respecto a cualquier asunto que ensu -
| opinién ponga en riesgo la paz y la seguridad internacional, y puede interponer sus

buenos oficios para contribuir a la solicion de controversias internacionales.

El secretario General debe contar con la conﬁanza de los goblemos y ser una
3 inspiracién para los pueblos del mundo' ser asxstldo por un equipo bnllante ‘ ,
coherente y progresista procedente de diferentes dlclplmas y pnncxpalmente saber . L

cuando adoptar iniciativas y cuando mantenerse en reserva. por el bxen de la

i ~ comunidad mundial.5

5 Herndridez Vela S. Edmundo "Las Naciones Unidas”, Rev; de la Umversnd.xd Nm.lonnl Aulénoma dc
México No, 487, Agosto, 1991, pp. 23-25. ‘
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La Secretaria esté constituida por méds de 25 400 personas de mas de 150 paises y

realiza los trabajos concretos de la organizacion, su sede, Nueva York.

Estos son, pues, los principales 6rganos de las Naciones Unidas, que en conjunto tratan
de resolver o por o menos de intervenir en los principales asuntos de la comunidad
internacional, que de una o de otra manera necesitan del apoyo de estas organizaciones
para encontrar soluciones benéficas para los paises que presenten dichos asuntos. Y
por lo tanto, }a convivencia intemacional sea mejor y el apoyo entre las naciones sea

mayor y general,

Sin embargo, estos no son los Gnicos érganos de las Naciones Unidas que intervienen
para solucionar los problemas mas urgentes de la comunidad internacional, pues como
ya se vio, estos atienden situaciones de seguridad mundial, en cuanto a problemas
bélicos se refieren; también a los problemas econdmicos, sociales, - de derechos
humanos y otros aspectos meramente humanos, pero, existen en la actuatidhd otros
problemas mundiales que requieren solucién inmediata, incluso més que muchos de los
ya mencionados, como el caso del medio ambiente y su degradacién; por lo que todos y
cada uno de los organismos de las Naciones Unidas'vdeben trabajar unidos para
solucionar no solamente las cuestiones competentes a éllos, sino también apoyar al
resto de las organizaciones en su trabajo; es decir, el Consejo de Seghridad constituye,
junto con la Asamblea Genera), ta Corte _Internacional de Justicia, la'Secre_t'a‘ﬂa"y el

ECOSOC, en cuerpo indivisible en qtie lds fuxibiones de uno ‘y ofro de sus 6rganos se

_apoyan mutuamente paxa avanzar hacia el objenvo comun que esla preservacxén deta

paz y la seguridad mtemaclonales Pero no puede: haber paz sin - la cooperacxén
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internalcional que, bajo la coordinacion del ECOSOC, debe contribuir a superar las
diferencias tan grandes que existen entre la mayoria de la poblacién mundial que atn se

encuentra en estado de pobreza y la riqueza de los paises industrializados.

A este respecto; el ECOSOC, fue el primer organismo en plantear la necesidad de
resolver otros problemas, aparte de ta pazy la segwidad mundial, ya que en el ailo de
1972, propone a todos los 6rganos integrantes de la Organizacion de las Naciones
Unidas, llevar & cabo reuniones en donde se discutieran los problemas
medioambientales, que para ese entonces comenzaban a cobrar gran importancia dentro
de la comunidad internacional, debido a su acelerada degradacién; por ello se considera
que el ECOSOC es el organismo pionero de los temas medioambientales en el Foro de

las Naciones Unidas.

A partir de este punto, se hace necesario mencionar a los orgamsmos que dependen
directamente de los cinco drganos de las Naciones Unidas y- que atienden los

problemas mas urgentes de la comunidad intemacional como la a]imentacién la salud,
el trabajo y otros, que a pesar de no ser tan generales como. el mantenimiento de Ia paz,,\

si son de gran lmportancla para lograr este ObjthO

Por ello ¢l siguiente punto se encarga de analizar a todos los organismos dependientes -

de las Naciones Unidas y sus funciones.

12
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1.2. ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LAS NACIONES
UNIDAS

Como se vio anteriormente, la Organizacién de las Naciones Unidas cuenta con cinco
organos fundamentales para la preservacion de la paz y el orden interacional, que se
encuentran dentro de la Secretaria General, sin embargo, estos 6rganos no son
suficientes para atender la enorme gama de problemas que tienc la comunidad
intemacional, en cuanto a su organizacion, es por ello que la Organizacion cuenta con
otros organismos dependientes que se encargan de prestar atencion a los problemas mas
graves de determinada sociedad, tal es el caso de la Organizacion para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), que se encarga de resolver los problemas agrario-alimenticios
de los paises mis pobres; la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que atiende
las cuestiones laborales de las comunidades que tengan problenias a e‘st-e respécto; la
Organizacion Mundial del la Salud (OMS); La Organizacién de las Naciones Unidas |
para la Educacién; la Ciencia y la Cultura (UNESCO); y otros organismt)s que 'a
continuacion se veran més detalladamente. entre los que se encuentra el Programa de

las Naciones Unidas por el Medio Ambiente (PNUMA) que es el de mayor mterés ’, .

para nuestro estudio,

13
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1.2.1. ORGANIZACION PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA  (FAO, FOOD AND  AGRICULTURE

ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS).

La Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) se fundd en quebec

(Canadd) en 1945, y desde 1951 tiene su sede en Roma,

Sus objetivos consisten en incrementar la productividad mundial de los sectores

agrario, forestal y de pesca.

En sus origenes, la FAO tenia 44 miembros, y a finales de 1993 eran ya I31, Este
organismo elabora y distribuye estadisticas ¢ informacion técnica de todo tipo acerca
de los sectores econdmicos antes citados; analiza tendcncms y sugiere polmcas a los
paises miembros; pnmcxpa €n reuniones mtemacxonalcs y convoca otras para fomentar :
el intercambio de informacién y las negociaciones entre naciones; enyia especxallstas y
promociona planes de desarrollo en los pafses del Tercer Mundo etc.- - En su _

decimoséptima sesion anual, celebrada en nov:embre de 1993, la FAO apx ob6 un’

presupuesto de 107 millones. de délares para el bienio’ l994-1995 La snmaclén L

mundial de productos alimenticios - adqumé caractcrcs alannantes en 1993 Ala
cosecha regular de 1991 sigui6 la. catastréﬂca de 1992 deblda a mclemencms

climatolégicas generahzadas

Las reservas de trigo bajaron en 1993 a los ni‘vclésfmﬁv 'bajds conpéidos despuésde

1950. Los paises tradicionalmente excedentarios (A\iéirali{:, Canédé,"Frgmci;i,"/Suvé“cia‘ y
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Estados Unidos) tuvieron que vender 30 millones de toneladas de cereales a la ex
Unién Soviética, 1o que supuso el agotamiento de sus stocks, Al igual que los precios
de los cereales, los precios de la came aumentaron muy rapidamente a lo largo de

1993.6

A la vista de la grave situacion de las reservas de alimentos en todo el mundo, la FAO
propuso la celebracién de una conferencia mundial sobre alimentacion a celebrar en

noviembre de 1995, bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

1.2.2. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue establecida en 1919 en la
Conferencia de Paz posterior a la I Guerra Mundial (parte XI>II‘ del’ Tratado. de
Versalles) como una institucion vinculada a la Sociedad de las Naéiones; y "evn 1946
pasé a formar parte ‘de las Naciones Unidas comd. o mé@de 's‘us_'o;gan'ismvps.'
especializados, Su sede esté en Giﬁebra"(Suiza),Los objetivos de la O‘l'l”.i“;‘)ro;.),ucs'to's en

la Declaracion de Filadelfia de 1944 fueron los siguientes:

a)  Conseguir el plcnd empleo y mejora de los estﬁndares de vida, : -
b) Situar a los trabajadores en aquellos puestos de tgab__éjopara‘lbs cuéi(cs‘,‘t?s’téh mejor

dotados.

6 - Alker, Hayward, World Politics In the General Assembly. Yale Uniy, Haven, 1994 P39

S L




LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

g)
h)

i)

Facilitar la formacion profesional de los trabajadores.

Establecer politicas que fomenten un reparto justo de la renta nacional entre las
diferentes capas sociales.

Reconocer el derecho de negociacion de convenios colectivos y de una
cooperacion entre la direccion de las empresas y los trabajadores.

Extender los beneficios de la seguridad social.

Proteger la vida y la salud de los trabajadores,

Proveer medios de expansion cultural y recreativa de los trabajadores.

Asegurar el aprovechamiento de vocaciones profesionales y las posibilidades

generales de educacion de los trabajadores.

En la estructura de la OIT destacan por su importancia; la Conferencia Anual, el

Consejo de Gobierno y la Oficina Internacional.

La Conferencia Internacional del Trabajo se compone de las delegaciones nacionales -

de cada pafs miembro, formadas por dos rcpresentaintcs gubemameﬁtales e

representante de 10s trabajadores y ofro de los cmpresanos cada uno de los cuales :

puede ir acompafiado de los concspondlcntes asesores téenicos,

repesentantes de los gobienos nacionales, 12 de los. trabaja'dorcs: y 12 de ‘lds“f;’, G

La Conferencia elige a los miembros del Consejo-de Gobierno, cbxﬂpﬁe'stc) por 24 7 T

empresarios. Diez representantes gubemamentales debcn penenecer a paises altamente f‘f k, :
industrializados y los catorcc restantes son elegxdos normalmente por el pleno de la - | :

Conferencxa
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La Oficina Internacional del Trabajo actiia como secretaria de la Organizacion, bajo la
supervision del Consejo de Gobiemo, y se divide en diez departamentos

especializados:

1) Recursos humanos.

2) Desarrollo de instituciones sociales

3) Condiciones de vida y de trabajo.

4) Cooperacidn técnica y de investigacién.

5)  Planificacion del empleo,

6) Estandares, de alcance internacional, de trabajo.
7) Informacién y relaciones pablicas. |

8) Servicios administrativos y de pel sonal de la Oficina.
9) Servicios financieros.

10) Servicios generales,

1.2.3. ORGANIZACION MUNDlAL DE LA sAp.u;:f(bMS)f 2

La Orgamzacxén Mundial de la Salud (OMS) tlene sus origenes en una propuesta hecha: o

por los representantes de Brasil y China durante In Conferencla de San Francisco deﬁ; g
abril de 1945, en el senudo de que era deseable la creacion de algun tipo de msmuclon g

mtemaclonnl que se dedxcara exclusxvamente al xmportante tema de la salud humana

R BT A R
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En junio de 1946, el Secretario general de la ONU convocé en Nueva York una
Conferencia Internacional sobre la Salud en la que se aprobé la fundacién de la OMS,
con 61 pafses originarios. En la actualidad, esc organismo cuenta con 138 Estados

miembros y uno asociado.

El objetivo de 1a OMS es la obtencion de las mas clevadas normas de salud posibles
para todos los pueblos de la Tierra. Esta organizacion define la “salud" no sélo como
la ausencia de mal o enfernedad, sino como "un estado de completo bienestar fisico,

mental y social",

El organismo mds importante de la OMS es la Asumblea Mundial de la Salud,
compuesta por delegaciones de todos sus paises miembros. Existe también un .Consejo ‘
Ejecutivo, compuesto por 24 personas técnicamente calificadas y elegidas dh’écta;nenlte
por la Asamblea, y una Secretaria presidida por un Dircctor General, con sede en

Ginebra (Suiza),”

La OMS ha creado seis organizaciones regionales: para Affica, cuyo cenfro se halla en
Brazzaville; para América, en Washington; para eI Medlterréneo orlcnml cn'
Alejandria; para Europa, en Copenhague, para el Sudestc asmuco, en Nueva Delhi;y -

para e] Pacifico occidental, en Manila,

7. Nicholas, Herbert, Las Nacionés Umdns camo_tina lmgmcidn Politica, Univcrsldad de Columbm Nuevn
York, 1989, p, 73,
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En la asamblea de 1993, celebrada en Ginebra, se tratd, entre otros, de los temas
siguientes: epidemias de cdlera y otras, condiciones de salud en los viajes
internacionales, servicios de sanidad ininimos en cada pais, y la puesta en marcha de un

nuevo servicio de informacién sobre drogas y narcéticos,

1.24. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO. UNITED
NATIONS  EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND  CULTURAL
ORGANIZATION).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) fue establecida el 4 de noviembre de 1946, Poco tiempo después, 43
paises miembros celebraron una . conferencia fundacional en Londres, bajo la

recomendacion de las Naciones Unidas. Su sede se halla en Paris.

La UNESCO, segiin el articulo lo, de su constitucién, persigut; "la connibuciéi)"a“la'i
paz y ala seguridad promoviendo la colaboracién entre las naciones a trivés de da
educacion, la ciencia y fa cultura”, Su programa prescdta' dos aspectos nds desfacédos: ,
actividades tradicionales de fomento de la cooperacién intem@cidhal (ixitergafnbio de

informacién, preparacién de convenciones, etc.) y desarrollo 'df:‘.pr’oygétofs'especﬁﬁqés :

(programas educativos en América Latina, investigaciones cientificas ‘sobre temas

diversos, rescate de monumentos antiguos, etc.).
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En la estructura de la UNESCO destacan los siguientes drganos: a) la Conferencia
General, compuesta por representantes de los estados miembros, que se veune cada dos
afios, decide las politicas de la Organizacidn y aprueba sus programas y presupuestos,
b) el Consejo Ejecutivo, formado por 34 miembros elegidos por Ia Conferencia general,

y ¢) la Secretaria internacional, presidida por el director general de la Organizacion,

En julio de 1992, el ndmero de paises micmbros era de 128, Su presupuesto regular

para el perfodo 1993-1994 ha sido de wios 100 millones de dolares.

1.2.5. OTROS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS E INSTI-
TUCIONES DEPENDIENTES DE LAS NACIONES UNIDAS

Aparte de los organismos especializados que acabamos de estudiar, existen otros de

indudable importancia en la institucionalizacién de Ia cooperacion internacional, tales

como:

s Organizacion de Aviacién Civil Intemacional (OACI), cuya Convéﬁcién fue

firmada en Chxcago en 1945, y tiene su sede en Montreal (Canadé)

»  Unién Postal Universal (UPU), establecida en 1874, en Bema (sza) coh’ ¢l

nombre de Unién Postal General, Su scde contina en la capxtal sunza

+ Unién Internacional de Telecomumcacmnes (UTT), estableclda en 1934 en”

Gmebra como sucesora de la [ntemahonal Telegrnph Umén (1865) y Ia S '

~ International Radlotegraph Unién. (1906).
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Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), establecida en 1947 en
Washington. Su sede se halla en Ginebra.

Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMLI), fundada en
Ginebra, en 1948, y con sede en Londres.

Agencia Intemacional de Energia Atomica (AIEA), fundada en 1956, en Nueva
York, y con sede en Viena,

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, United Nations
Internacional Children's, Emergency Fund), creado en 1946 por una resolucion de
la Asamblea General de Ia ONU. Tiene su sede en Nueva Yok,

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR, United
Nations High Commisioner for Refugees), fundadb en 1951 por la Asamblea
General de la ONU, con sede en Ginebra.

Instituto Internacional de Estudios Sociales, creado por la OIT en 1960, con sede
en Ginebra, |

Centro Intemacional de Informaciones de Segundad y de Hngicne en el Traba)o _
creado igualmente por 1a OIT en 1959 consede en Ginebra,

Centro Intemacional de Perfeccnonamaento Profesional - y Técmco umdad
auténoma en el Ambito de la OIT, fundada en 1963 con sede en Tur(n (Itah&)

Instituto Internacional de Planeamxemo de la Educacnén establecxdo en Paris, e

1963, como fruto de una resolucxén dela Confercncla Gcneral de Ia UNESCO

Centro Intemacxonal de lnvcsngacxones sobre el Cénccr fundado en 1965 como g

consecuencia de una resolucxén de la OMS y con scde en Lyon (Francla) 8.

Alkgr. Hayward. Op, Cit. p. 52, ’
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PNUMA: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (UNEP UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAM).

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el dia 15 de diciembre de 1972, declard
la funcion coordinadora y catalizadora del PNUMA al confiarle que coordinara las
actividades ambientales de las organizaciones y drganos del sistema de las Naciones
Unidas, actuara como catalizador de sus esfuerzos, mantuviera bajo examen 1
situacion ambiental del mundo y garantizara que los gobiernos prestaran atencion a los

nuevos problemas ambientales de importancia internacional.

Por lo que, 1a meta general del PNUMA es asegurar la aplicacion de un critetio
intersectorial e interdisciplinario, con objeto de promover el desarrollo sostenible

ecolégicamente racional,

El PNUMA tiene entre sus objetivos principales fortalecer su funcién ca;ﬁliticu para el
fomento y 1a promocién en todo el sistema de las Nacionés Unidas, de actividndés y , ‘_

cstudxos en la esfera del medio ambiente; asegurar que, durante la formulacnén y

ejecucion de programas pnnclpalmeme orientados hncna el desarrollo en el sxstema de

las Naciones Unidas, se tenga en cuenta los aspectos ambxemnles y se summntre alos -

gobiernos y los organismos de desarrollo-los mstrwnemos necesanos para hacerlo?‘ :

- proporcionar 1a base de la gesnén ambiental, medianite plamﬁcaclén, consultas y;:

acuerdos internacionales, formulaclén de politicas y fortalecnmentos de msntuciones L

'ademds en colaboracién con los orgamsmos de 1as Naciones Umdas, los gob:emos y oo -

las organizaciones . no gubemamentales, calcular los prmclpales parﬁmetros

2
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ambientales, desarrollar, ensayar y promover la utilizacion de metodologia, directrices,
manuales, documentos (écnicos y publicaciones destinados a mejorar la comprension
de las tendencias actuales en el medio ambiente y la capacidad técnica de los
encargados de adoptar decisiones para examinar esas tendencias y dar ejemplos
concretos de la viabilidad de aplicacion de dichas metodologias; finalmente, prestar
apoyo mediante capacitacidn, educacion y asistencia técnica a solicitud de los
gobiernos y con actitudes de informacién piblica encaminadas a aumentar la

conciencia general de los problemas ambientales.

En general, el PNUMA 'se dedica a atender los principales probiemas ambicnfales
como la deforestacion, la desertificacion, la destruccién de la capa de ozono, la
contaminacién de los cuerpos de agua dulce y marinos, la conservacion de la diversidad:

bioldgica mundial y la reduccién de la cantidad de desechos beligro;os al medio

ambiente,

T
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CAPITULO II. ANTECEDENTES.

2.1. PREPARATIVOS DE LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.

La depredacion de los recursos naturales y la contaminacién del agua, aire y suelo no
son producto de la actividad de unos cuantos afios; sus origenes podrian remoutarse al
descubrimiento del fuego por el hombre en la época primitiva, en donde se comienzan
a utilizar los recursos de la naturaleza para satisfacer las necesidades humanas. A partir
de entonces, las colectividades que forma el hombre comienzan a explotar todo lo que
existe a su alrededor para beneficio propio; comienzan a construir sus casas con
madera, a construir herramientas para sus labores utilizando cada vez mayor cantidad

de arboles tomados de los bosques cercanos a sus poblados; después, con ef avande del

tiempo y el crecimiento de las civilizaciones los grandes descubrimientos provocan que

se exploten ain mas los recursos naturales, como por ejeniplo la ihvgncién de la
polvora y del pnpel- el primer caso es el causante del comienzo de una era dc

destruccion masiva de muchos ecosistemas al utilizar los exploswos para trabajar en las”j .

minas de metales preciosos y otros minerales de unhdad para el hombre; el scgundo e

por su parte, ocasiond que la explotacxén de los bosqucs se acclerara dramétxcamente

De esta manera, al avanzar las civilizacioncs y su modemidad; se avanié también enla

depredacion de los recursos naturales yla comammacxén ambnental pnncxpalmente s
~ conel comienzo de Ia unhzaclén de hldrocarburos para la mayoria de las acuvtdades-;: i
productivas del hombre primero como combusnblc para xlummarsc cn la oscundad o

i lucgo para mover pequefias méqumas y por ulnmo para ahmentar a la casx totalndad de‘:v‘ - 5
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los medios de transporte en todo ¢l mundo. Con la llegada de las méquinas y la
revolucion industrial, la modernizacion de la humanidad dio un paso gigantesco; en
menos de un siglo se avanzo lo que en miles de afios apenas y se comenzaba a idear en
aspectos de trabajo, es decir, de un momento a otro la humanidad cambio por completo
su forma de vida, Desgraciadamente este avance industrial significé para el planeta
entero, entrar 8 una época de decadencia ambiental, de retroceso en cuanto a fos
sistemas ecolégicos y de un completo desequilibrio en la calidad del medio ambiente;
sin embargo, durante los primeros afos de la industrializacién del planeta, estos
problemas secundarios no representaban un grave riesgo para el hombre y fue hasta Ia
década de los afios sesenta de este siglo (XX) cuando la preocupacion por el medio
ambiente toma un alcance mundial, debido 8 que para esa época, la degradacién del

medio alcanza niveles alarmantes en todo el mundo.

Los primeros en tomar conciencia del gran deterioro del medio ambiente fueron los
paises desarrollados, que debido a su alto desarrollo industrial suﬁﬁm‘ya en aquél
entonces graves problemas de contaminacién del aire, el agua'y el suelo, debido

principalmente a la acumulacién de desechos.

Por su parte, los palses en desarrollo tambxén mostraron mterés por los ptoblemas,

ambxentales pero no en los que afectaban a los paises desanollados smo ‘en aquellos 5

que tenfan que ver con el aprovechannento correcto de los recursos naturales, la S

‘concentraclén demogréfica en las zonas urbanas'y el crecxmxcnto de la poblacxén que‘

eran los que sufrian dxrectamente. .
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Evidentetnente los intereses no eran los mismos, sin embargo, surgia algo positivo; el
interés y la preocupacion por ¢l medio ambiente y la decision de tomar medidas
"urgentes" al respecto. Fue en ese ambiente como en 1968 el ECOSOC decidio
recomendar, a iniciativa de Suecia y otros paises entre ellos México, a 1a Asamblea
General, la convocatoria a una Conferencia sobre el Medio Humano. Asi, ese mismo
afio la XXIII Asamblea General de Naciones Unidas decidié convocar para 1972 a una

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Déndose de esta maneia

el primer paso a favor de nuestro planeta.

La resolucién del ECOSOC seiialaba como principales factores a tomarse en cuenta:
"La deterioracion constante y acelerada del aire y las aguas, la erosidn y otras formas
de deterioracion del suelo, los efectos secundarios de los biocidas, los desechos y. el

ruido."?

Esta lista coincidia completamente con los intereses de los paises avanzados, cosa que
no agradé a los paises det tercer mundo, por esta razén exigieron se agregara la lista

"... los efectos secundarios de los biocidas que se ven- acenmadoé- ‘por el ‘rébido
crecimiento de la poblacion y por la urbanizacién acelerada"w con este agregado e
matiza la situacién. Debo hacer notar el forccjeo que exxste desde entonces entre los

paises desarrollados y los paises en desarrollo por hacer prcvaleccr sus posncxones. ;

9 Asamblea General, XXl perlodo dc seslones; Cuesllones' relanvas a Clencia I'ccnala la o
Resolucidn 1346 (XLV), p. 8. . D
10 Resolucién 2398 XX, Asamblea General, ONU 1972. '
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Antes del lanzamiento de esta convocatoria ya se habian realizado esfuerzos para hacer
frentc a la problematica ambiental dentro de otras organizaciones del sistema de
Naciones Unidas, como son la UNESCO, la FAO, la OMS, la OIT etc., las cuales
ya habian contribuido al anélisis de los problemas ambientales, desde sus respectivas
areas. Ademds de algunas organizaciones privadas como: La Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos, el Consejo Internacional de Uniones
Cientificas y el Programa Biologo Internacional. Incluso el antecedente inmediato que
mas influyd en la convocatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano fue la "Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre las Bases
Cientificas de la Utilizacion Racional de los Recursos de la Biésfera", convocada por
la UNESCO, In FAO y la OMS, y que se celebro en Parls en septiembre de 1968

(Meéxico no participd a pesar de haber sido invitado),

El informe de dicha conferencia observaba el siguiente panorama respecto a la calidad
del medio ambiente: "Contaminacién del aire, del agua y del suelo con desechos
urbanos e industriales; rpida destruccion de los ecosistemas naturales y defectuosa» :
ordenacion de éstos en muchas partes; pehgro de epidemias locales de hambre y |
desnumclén, Amenazas para la salud fisica mental dlsmmucién dela cahdad de vida y"" '

falta general de planteamiento para excluir utilizaciones de la tierra contrapuestas ]

~ incompatibles entre si", Presentando de esta manera la problemética ambicntd a fines
de la década de los 60's.

Ademés esta Conferencia llegé a la conclusién de que "la. uuhzacxéu tradlcxonal”

independiente e incoordinada, de los recursos debe ceder el pasoa unas acnvndades ’
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multidisciplinarias, integradas y bien concebidas", **

Es importante resaltar que en un principio la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Humano tenfa un enfoque puramente cientifico, pero éste fue modificado a

medida que avanzaban los preparativos y finalmente el objetivo de la conferencia fue el

siguiente:

"Proporcionar un marco para un examen global dentro de las Naciones Unidas de Jos
problemas del medio humano, a fin de llamar la atencién de los gobiernos y de la
opinidn piblica sobre la importancia y 1a urgencia de esta cuestién y también de
identificar los aspectos de la misma que solo pueden resolverse, o pueden resolverse

mejor, mediante la cooperacion y los acuerdos internacionales”.12

Ademis del informe de la Conferencia de la Bidsfern (1968) existieron tres
documentos que sirvieron de base para conocer el rea! estado del medio ambiente y Jos
problemas a que se enfrentaba. Estos fueron: El Informe del Secretixrioﬁén,eral so_‘b,re'

la Problemética del Medio Humano (1969); Informe presentado por un gn_pr d?__ 27

expertos, conocido como Informe Founex (1971), y el luforme del Seminario

Regional Latinoamericano (1971). Debido a la importancia que tavieron men}cior’igré;

las aportaciones de cada uno.

“_ Documenios oficiales del Consejo Econémico y Socsal 45° pcriodo dc sesiones, nncxos, lcma 12 dcli ERER

programa, documento E/4553, p. 3.
12 Asamblea General. Resolucion 2398 XXIII, ONU, 1972, p. 6.
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Informe del Secretario General sobre la Problematica del Medio Huinano.- Este
docuinento resaltd como problemas principales: "los cambios en el medio natural del
hombre, originados por el incremento de la poblacion y el uso, sin control debido, de
adelantos tecnoldgicos modernos en las industria y la agricultura y las consecuencias
de estos cambios en el hombre mistno, en su salud y en las condiciones de trabajo y de

vida", 13

Segun este informe, ¢l deterioro del medio humano se debia a tres causas

fundamentales:

a) El crecimiento acelerado de la poblacion.
b) El aumento de urbanizacion,

¢) Una nueva tecnologfa eficiente y en expansion.

De esta manera los problemas principales del medio humano, segiin sus dimensiones

geograficas, podian dividirse en 3 categorlas principales:

1. Problemas del asentmmento humanO' Son los que ataiien 3 pequeﬂas zonas de -
concentracion humana.  Las accnones para resolverlos corresponderian

pnnclpalmente alos goblemos nacionales y a las autondades mumclpales Y. locales

T Perez de Cuellar, Javier, "Informe de! Sceretario Gcncml de la ONU sobre los Prohlemas del Medm 5
Humano", 26 de mayo de 1969,p 5. S , ;
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2. Problemas territoriales: Son los que atafien a regiones que incluyen también las
aguas costeras y las no ocednicas. La accin para resolverlos corresponde

principalmente a los gobiemnos nacionales, pero podian tener también aspectos

regionales.

3. Problemas globales: Son problemas de dimensiones mundiales que pueden afectar
a todos los palses y que sélo podrian resolverse mediante acuerdos internacionales y

de buena voluntad de los paises para actuar concertadamente en beneficio mutuo.

Ademas de tratar de diagnosticar la problemndtica a nivel mundial, este documento

fijaba los objetivos y'alcancc's a los que debia sujetarse la Conferencia de 1972,

Informe presentando por un grupo de expertos (27) convocado por el Sc;:retério
General de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Maurice F.
Strong. Conocido como Informe FOUNEX sobre el Medio Ahtbichtg yel Deéarrollo,
por haber sido resultado de la reurii@Sn celebradé en junio de 1971 en Fb‘ﬁﬁe‘x’, Suiza,

La idea principal de este informe es "quc los problemas del medm humano nenen un :

cardcter global, ya que afectan tanto a paises desanollados como a palses en desarrollof_ i

aunque su origen y manifestaciones sean dxferentes en unos y otros" “

En los paises desarrollados se deben al alto grado de desanollo econémlco alcanzado,“_';f': L

en cambio en los paises en desarrollo se ongman potunlado en la pobrezaoen la '

4 ony, "Developement and Enviroment", 4-12 Junc 1971 Foixncx._&vilmhhd.'p. 3.
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insuficiencia del propio desarrollo y por otro los que son resultado del iismo proceso

de desairollo.

Segun este informe en los paises en desarrollo, la pobreza urbana y rural "ponen en
peligro no sélo las condiciones de vida, sino la propia vida, debido a las deficicncias
en ¢l abastecimiento de agua, la vivienda inadecuada, la falta de higiene y la baja

nutricion, las enferinedades y las catastrofes naturales” 1

Por el lado del proceso de desarrollo en la agricultura, Ia industria, los transportes y la

urbanizacion encontraron los siguientes efectos ambientales:

« El agotamiento de los recursos naturales; por ejemplo, de los minerales, el suelo o
de los recursos forestales. - _ |
o La contaminacion bioldgica, representada por los agentes de las enfermedades del
hombre, y por las plagas de los animalesy‘pla'ntas. ' | o
« La contaminacién quimica, causada por los agentes contaminantes del aire, ibs:'
afluentes industriales, plaguicidas, reﬁiduos 'nietgl@s, detérgentes y 6&65 agéx_ués
similares. o e , ' :
o La perturbacién del medio flsico que se maniﬁesta,ﬁor ,;,éjem;‘)_io, Cen la

contaminacion térmica, la sedimentacién producida por los embalées yel 'r‘uido.f_,

o El deterioro social; por ejemplo, la congestion y la pérdnda ‘d'eIZISentidpy”de i

comunidad,

o Enbase a todo lo anterior este informe hacfa las siguientes recomendaciones.

15 Dbidem, p. 37,
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Las actividades ambientales deben coordinarse con la planificacion del desarrollo, lo
cual supone "la redefinicion de las metas del desarrollo, el establecimiento de normas
minimas ambientales, una politica ambiental de carfcter agregativo y sectorial y la
elaboracién de técnicas apropiadas para la inclusion del factor ambiental en la
evaluacion de los proyectos de desarrollo”, 16

Por todas estas aportaciones influyé directamente en los trabajos de los seminarios
regionales preparatorios organizados por las distintas comisiones econémicas de las

Naciones Unidas y en los propios trabajos de la Conferencia de Estocolmo.

Otro informe de gran influencia fue el Informe del Seminario Regional
Latinoamericano; resultado de una de las 4 reuniones regionales de expertos,
realizadas a raiz de la convocatoria det Secretario General de las Naciones Unidas, con
el fin de asegurar una adecuada participacion de los paises en dé_sarrollo‘ d_cn\tro“de la
Conferencia de Estocolmo. Auspiciada p'ot las comisiones econémicas régioﬁalés-y‘la .

oficina de asuntos econdmicos y sociales de las Naclones Unidas en Belrut estas
reuniones s Ilevaron a cabo en: Bangkok, Tailandia (17 al 23 de agosto de 1971)

Ciudad de México, (6 al 11 de septiembre de 1971), en Belrut. Libano (27 dc’
septiembre al 2 de octubrc 1971) y en Praga, Ausma, ’(m‘ayo de .1971). Todas gllgs se

abocaron al estudio de las relaciones entre el desarrollo y el medio, excepto la
Comisién Econémica para Europa que organizé un SlmpOSlO sobre los problemas del‘ S

medio, 17

16 lbidemp43 e RUCERS .
7 formte_del Seminario Regiona Lallnaamerl ano_sobre los _problemas _del. Medlo Ambiente::
m ano_ y el Desarrollg, Cindad de M&dco6 11 de septiembre de 1971 pp. 12, B
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Esta excepcion denota la gran diferencia que existia y existe entre los intereses de los

paises avanzados y los paises en desarrollo.

El informe del seminario latinoamericano coincidia con el Informe Founex en cuanto
que partia de la diferencia de intercses entre los paises desarrollados y los
subdesarroliados, mencionando que: "los principales problemas ambientales de
América Latina son reflejo de sus condiciones de régién eit desarrolloy la importancia
de los mismos varia con las caracteristicas ecoldgicas y geograficas y el estado de
desarrollo de cada pais”". También como el Informe Founex, ‘recomienda que las
condiciones ambientales se incorpbren a la planificacion del desarrollo; aclarando que -
"los criterios y normas minimas de preservacion tendrén que ser'ﬁjados de acuerdo a8
las condiciones y valores de cada pais, evitando el uso de normas de paises avanzados

que puedan resultar inadaptadas y de desproporcionado costo social”.*®

Esta fue una de las aportaciones de América Latina al debate de los problemaé del»
medio, ya que el respeto a los valores de los paises en desarrollo quedé plasmado enel
principio 23 de la Declaraclén de Estocolmo,

Otro sefialamiento importante que hizo esta comision fue que "sin perjuicio de la

conveniencia de introducir ciertos criterios ambientales en la evaluacion de proyectos

- se considera necesario evitar que normas inadecuadss o mal aplicadas puedan:

18 ONU; Informe del Seminario Regional Latinoamericano sobre los Problemas dcl Mcdio Ambxcnlc '
Humano yel Desarrollo®, Reino Unido, 1978, pp. 10, u yl2
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introducir obstaculos adicionales a los flujos internacionales de financiamiento del

desarrollo. En todo caso debera privar la decision soberana de los paises"-2?

Donde podemos notar que desde entonces, incluso antes de la creacion del PNUMA,
los paises pobres ya preveian que las consideraciones ambientales podian influir
negativamente en los flujos internacionales de capital, hoy sabemos que esto es un
hecho y que muchos de. los préstamos sc condicionan a la realizacion de algunos
proyectos para mejorar o proteger el medio ambiente, impuestos por el pais acreedor,
también el tema estd siendo utilizado como elemento de presién en las relaciones
comerciales y aparece como elementos condicionantes en todo tipo de negociaciones

entre paises.

Nuestro pais también se prepar6 para su participacién en la Cohferencia‘ del Mcdio‘
Humano, - aunque puede decirse que no tan decididamente como estiz acostumbrado, |
¢l 6 de noviembre de 1970 se expidié un acuerdo presxdenclal por medxo del cual 'se
cred una misién integrada por un representame de cada una de las sagmentes‘
secretarias de Estado: Agncultura y Ganaderia, Recursos Hldréuhcos, Industna y‘
Comercio, Salubridad y Asistencia y Relaciones Exterlores el representante de esta

iltima, Embajador Carlos Peén del Valle Director en Jefe, fung\é como presndente de‘ &

1a Comisién; cabe seflalar que sélo participd en uno de los cuatro periodos de ses:ones, = -

de 1a comisién preparatoria de la conferencia. Esto nos da una 1dea de la falta de"f _' S

continuidad en la compos:clén yenla Jefatura de las delegac:ones mexicanas que

19 tdem. p. 30
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asistieron a cstas reuniones. Sin embargo, en términos generales la participacion de
México puede calificarse de activa, aunque se abstuvo de participar en las discusiones

sobre el proyecto de declaracién sobre el medio humano, arguyendo que no debiamos

asumir compromisos anticipados.

2.2, CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, conocida
como Conferencia de Estocolmo, por haber tenido lugar en Estocolme, Suecia, del 5

al 16 de junio de 1972, Fue el primer paso concreto y decidido a favor del medio |

ambiente,

A esta conferencia asistieron representantes de 113 es;ados, de los o;gahismbs
especializados de las NacionesUnidas, organismbs intergubernamentales 'yofgnhisnios’
no gubernamentales, Para llevar a cabo los trabajos de la comxsxén se creamn trea '

comités y un grupo de trabajo sobre 1l Declaracnén del Medno Humano, (todos &

presididos por representantes de pafses en desarrollo)

 Su finalidad principal fue la de servir de medio para aléntai' y dirigir los esfuerzos de
los gobiemos y orghniiacidnes con objeto de proteger y mejorar el medio hiimﬁnb de - S

remediar e impedir su detcnoro med:ante 1a cooperaclén mtemacxonal temendo5 L

siempre presente la pamcular xmportancxa de ayudar a los paises en desarrollo
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El canadiense Mauvice Strong, Secretario General de la Conferencia menciond en su

discurso de apertura las siguientes prioridades internacionales:

+  Purificacién del agua.
+  Alcantarillado.
+  Eliminacién de desperdicios.

+ Plan Mundial para detener el deterioro del medio  ambiente oceénico.

Frenar el desarrollo descontrolado de las ciudades.20

Como podemos observar la mayoria de estas prioridades es casi exclusiva de los patses
en desarrollo que enfrentan graves problemas a raiz de su alto indice demograficoy a la
concentracion exagerada de su poblacién en unas cuantas ciudades; provocando

escasez de vivienda y de servicios, contaminacidn, insalubridad, dcgradaéién humana
e inestabilidad. |

Respecto a la proteccién del medio ambiente ocednico, fue un tema tratado con mterés o

a lo largo de la conferencia y nuestro pais le otorgd gran :mportancla, proclamnndo la '

tesis de la indivisibilidad del medio Marino y renterando su, convucclén de quer!os

fondos mArinos y sus recursos son patrimonio comtn de la humamdad de tal manera

que sobre ¢l vertimiento de desechos sugcria que "cualquxer mstrumento que fuera A
adoptars_e debia establecer una_prcmbmxon general de tal ac_tmdad _aungue deﬁna en el )

mismo ciertas excepciones que en ningin caso deberfan incluir los vertimientos de

20 ONU. Discurso de Apertura del Secretario General de las Nacioncs Unidas. Confcrencm de las Nacxoncs ’
Unidas para ¢l Medio Humana, Es!ocolmo. Suecia 1972, P 2, .
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desechos radioactivos o de armas nucleares o bactercologicas"2l. La declaracion
general al respecto fue aceptar que la capacidad de desechos de los mares no es

infinita.

Como resultado de los trabajos de la Conferencia se aprobo la Declaracién sobre el
Medio Humano, en la que se proclamaba el derecho de los seres humanos a vivir en un

ambiente de calidad, asi como su responsabilidad de proteger y mejorar e¢se medio para

Ias generciones futuras.

Se establecid quc.el uso eréneo ¢ imprudente de la capacidad transformadora del
hombre, puede causar dafios incalculables y en ocasiones irreversibles al medio,
tomando en cuenta la éstrecha. vinculacién que existe entre éstos y el impacto que han
tenido las actividades del hombre en la naturaleza al paso de la historia, asi como la

responsabilidad inherente a tales actos.

La Declaracién del Medio Humano toma como base para la formulacion de la~

estrategia concreta seguir los siguientes principios:

1. Todo hombre tiene derecho a disfrutar de condiciones de vida adcudddas,’ a lrh‘vés{

del uso apropiado de los recusos naturales que implica su proteccion, - restauraéién -
* y mejoramiento.

SRE. La participacién de México en la Confcrcncm de Ias Naciones Umdnspam cl Mcdlo Hunmno, o
Meéxico 1989. p. 10.
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2. Es indispensable que los paises mas atrasados logren un desairollo econdmico y

social importante.

3. Es inegable la corresponsabilidad de los paises industrializados y en vias de
desarrollo; a los primeros corresponde facilitar el acceso a la asistencia financiera y
tecnologica y garantizar la estabilidad de los precios de los productos basicos; los
segundos deberdn incluir en sus planes nacionales de desarrollo medidas que
favorezcan la restauracidn, conservacion y mejoramiento del medio humano, asi

como optimizar el funcionamiento de las instituciones nacionales competentes en la

materia,

4. Debemos entender que la capacidad de recepcion de desechos de los mares no es

infinita,

Es indispensable educar y concientizar a todos los sectores de la poblacion

w

; (estudiantes, obreros, empresarios, etc.) en cuestiones ecolégicas, ~haciendo -
| énfasis en la poblacion infantil, ‘(Estrategia que por s{ misma coadyuva a la

obtencion de resultados positivos).2? : ST o

Podemos observar que después de 21 afios de haberse ’fonnulad_o esta dé‘cla'ra‘c‘ivbn S

| ‘ “sus principios siguen vigente, porque siguexi siendo ngcesaﬁos, _,h'asrta hoy: lds“ -
intereses econémicos, politicos y sociales de cada pafs han imp‘cdii‘do‘f que haya SR
: avances al respecto y el deterioro general del medio ‘anib'ibei_\i‘e es cada vez més

notorio y profundo,

22 PNUMA, "Compendio de s bases legislalivas", Reino Unido, 1978, pp 10, 11y 12.




i
4
i
i

ANTECEDENTES

Luego de la Declaracion de Principios se llevo a cabo el Plan de Accion de Estocolmo

con las recomendaciones a seguir, para su realizacion se tomaron en cuenta las

siguientes dreas tematicas;

« Planificacion y ordenacion de los asentamientos humanos desde el punto de vista
de la calidad del medio (22 recomendaciones).

« Ordenacién de los recursos naturales y su relacidon con el medio (55
recomendaciones),

« Definicién de los agentes contaminantes de vasta immportancia internacional y hicha
confra los misnios, contaminacitn en general (16 recomendaciones).

« Contaminacion del Mar (9 recomendaciones).

o Aspectos educacionales infonmnativos, sociales y culturales de las cuestiones
relativas al medio (12 recomendaciones).

+ Eldesamollo y el medio (7 secomendaciones)

En total se hicieron 121 recomendaciones a los gobiemos. Los temas principales :
abordados en cada una de estas éreas y que senfarbn lng bases para la elaboracién dé'las‘ '
recomendaciones fueron: respecto a asentamientos humanos se habld de la vivienda y
1a estructura que necesita. Sobre el ordenamiento de los reéursos_ namraleé,,,tenn'a'al qyie

se otorgd mayor atencién, el analisis s enfocd a la lyucha_ contra plagas, reduccién de :

los efectos nocivos del uso de productos quimicos, tenencia de la (imd, efectosde

comercio internacional de produstos forestales, sobre los propios recursos forestales y

sobre las especies que por su valor comercial s¢ encuentran en peligro de extincion, ; i

entre otros temas. En lo concemniente a la definicién de contaminantes se destacaron -
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las consecuencias que tiene sobre el clima y la salud del hombre, hubo consenso en
cuanto a la prohibicion de experimentos de explosiones nucleares para evitar la
contaminacion radioactiva, el establecimiento de una red mundial de estaciones de
medicion para verificar la extension y la importancia de la contaminacion ambiental;
la reduccion de la produccion de materiales sintéticos sustituyéndolos por los de origen
animal y minimizar el desechio de materiales toxicos. En cuanto a la Contaminacion
del Mar se hablé de su finita capacidad para recibir desechos, debido a los dafios que
éstos ocasionan en sus ecosistemas, En lo referente al Desarrollo y el Medio se
manejé la importancia de establecer planes de desarrollo en concordancia con el medio
humano. Finalmente se recomendd hacer énfasis en el dmbito escolar y estudiar y
definir los principales problemas ambientales de cada region y de ser posible de cada
pais,

Nuestro pafs tuvo una activa participacion dentro de los trabajos de la Conferencia; la
Delegacion Mexicana estuvo encabezada por: los siguientes funciona'rioy CP.
Francisco Vizcaino Murray, ' Subsccretario de Me_;oramxento del Ambxente, SSA :

Doctor Eduardo Echeverrfa Alvarez, Presidente del Consejo chmco de Ta

Subsecretaria de Mejoramiento det Ambiente, SSA; Embajador Carlos Leén del Valle ‘
Director en Jefe, SRE y el Lic, Guillermo Calderén, Embajador de Méxlco en- Suecla  '

SRE. De las 26 vicepresidencias de la Conferencxa ¢l C.P. Vizcaino Murray ocupé en

representacion de nuestro gobnemo una de las cinco correspondxentes a Aménca Latma

La postura de la Delegacion Mexicana se desarrollo en basea las siguientes.‘tcsis: |

TR
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« La lucha contra la contaminacién no debe usarse como medio para intervenir en

otras naciones.
« Insistid en el deber moral de los paises desarrollados de ayudar al crecimiento y

bienestar de los pueblos econdmicamente débiles.
+ La solucion al problema ambiental debe encontrarse en la Ciencia y la Tecnologia

que los ha ocasionado.

+ Todos los paises deben compartir la responsabilidad y recursos en Jas medidas que
n.23

se tomen contra la contaminacion,

Su activa y decidida participacion le permitié hacer valer diversas posiciones, tales

como la cuestién del desarme y la responsabilidad internacional en materia de medio

ambiente.

Podemos notar que nuestro pais y en general los paises en desarrollo ya vefan coino
una amenaza la posibilidad de que los paises industrislizados tomaran la lucha contra la
contaminacién y a favor del medio ambiente como medio para inté'ryexiif\éh: ofras
naciones. Hoy podemos decir que este temor cobra cada dia més fuerza y pbr 'fézonés :

evidentes, como ejcmplo se me ocurren las trabas al comercxo mtemacnonal en las que‘ o

los paises desarrollados prohiben la entrada a su temtono de algunos productosj B

agricolas por estar contammadoq con fcmhzames e msccncndas productos quimxcos[f P

que ellos mismos producen, provocando de esta manera graves daﬂos a las economias S

de los paises en desarrollo y ocultando asf sus polltwas proteccxomstas. L

23 igem.pp. 13y 31,
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4 ONU, Resolucitn 2997 (XKII)del 1 de diciembre de 1972,

2.2.1, CREACION DEL PNUMA

Dentro de las recomendaciones que se hicieron en la "Declaracion del Medio Humano"
se incluyé la creacion de un organismo especializado de las Naciones Unidas,
encargado exclusivamente de las cuestiones ambientales, es asi como ese mismo afio la
Asamblea General de la Organizaciéon de Naciones Unidas, establecio €l Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Humano, PNUMA, con el objeto de que vigilara
cambios importantes en el medio ambiente y fomentara y coordinara précticas

ambientales racionales.24
La sede del PNUMA fue concedida a Kenia, quien la establecid en su capital,

Nairobi, Creo importante mencionar que fue el primer organisimo especiglizado de las

Naciones Unidas, establecido en un pais en desarrollo.

2.2.1.1. OBJETIVOS

El PNUMA ha sido descnto muchas veces como la conciencia ambnental del slstema de

las Naciones Unidas. De tal manera que su objetwo pnncxpal no es lwcer, smo -

estimular ¢ inspirar, para aumemar las acciones y la concxencla ‘de losv problemas
ambientales en todos los mveles dela socxedad en todo el mundo asi como coordmar b

el trabajo ambiental de todas lns orgamzaclones y agenc:as de la ONU
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Loé objetivos especificos que se propone el PNUMA son:

1. Fomentar la cooperacién internacional,

Estudiar los problemas ambientales mundiales.
Recomendar politicas ambientales,

Impulsar la participacién de la Comunidad Cientifica.
Analizar en especial la situacion de los pafses en desarvollo,

Coordinar y asesorar proyectos.
Asesorar a otros organismos de las Naciones Unidas en cuestiones ambientales.

® NS s woN

Proporcionar a los gobiemos informacién para preveer y combatir los cambios

adversos, naturales o artificiales.?"

2.2.1.2, ESTRUCTURA DEL PNUMA

El PNUMA est4 integrado por cuatro estancias fundamentales que son Ia cblumha
venebral de su estructura. Un Consejo de Administracién, una Sccretarla, un Fondo'
para el Medio Ambiente y una Junta de Coordinacién para el Medno Amblen(e ‘

El Consejo de Adminis’tracibn estd integrado’ por representantes de 58 Naciones -
elegidos para perfodos de tres affos por la Asamblea General dela ONU Hasta 1985 B )

¢l Consejo de Admnmstracnén se reunfa anualmente, pero desde entonces lxa estado Sl

25 PNUMA. "Resciia de} PNUMA®, Ed. PNUMA, Nairobi Kenya 1990, pp. 3839,
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reuniéndose con caracter experimental cada dos afios, con reuniones especiales cada

vez que es necesario,

Este Conscjo da las directrices de la politica a seguir a la Secretaria del PNUMA,
examina y aprueba los presupuestos para cada periodo y decide las actividades de los
programas a realizarse. Sus decisiones son instrumentadas por un equipo de alrededor
de 200 profesionales, en su mayoria con base en la sede del PNUMA en Nairobi,

Kenia.

La Secretaria s¢ encarga de examinar proyectos, asesorar a otros organismos de las |
Naciones Unidas, proponer al Consejo de Administracién el estudio de algunos
problemas en particular, presentar propuestas de planificacion a mediano y largo
plazo, administrar el fondo para el medio ambiente y presentar informes al. Conséjo de
Administracién. 28

El fondo para el Medio Ambiente s establecié el 19, de enero de 1973 y se encarga de
financiar los programas que mejor se adapten a una politica de‘crecimibento‘ :con()mico o

compatible con la proteccién ambiental,

Fmalmente la Junta de Coordinacién para el Medno Ambiente se em,arga de lograr la '

_coordinacién y cooperacién entre todos los or&,amsmos mteresados en la c_|ccuc:6n de‘ v

los programas relatwos al medio ambiente,

PNUMA. Loc, Cit. pp. 10,43 y 45.
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Dentro de Ia misma resolucion donde se crea el PNUMA, se establece que el éxito o
fracaso de la organizacién depende de la voluntad politica de los gobiermos, de su
participacion de la prioridad que otorguen a los programas y de sus contribuciones al
Fondo para ¢l Medio Ambiente al igual que a los diferentes fondos fiduciarios creados
para el financiamiento de planes de accion, convenios y patrocinios de reuniones

regionales e internacionales.

Se puntualizé también .quc Ia responsabilidad econdmica de cada pais depende de su

real capacidad financiera, tal y como se ha venido manejando en las Naciones Unidas.

Actualmente el PNUMA se hace presente en algunas regiones especificas a través de
sus oficinas en: Bangkok (Tailandia), Ginebra (Suiza), la Ciudad de México
(México), Nairobi (Kenia), Nueva York (USA) Washington (USA) y Tinez (Tinez).

"El principal instrumentro dentro de las Naciones Unidas gs'el Programa de Mediano -
Plazo en todo el Sistema (SWMTEP), un Plaﬁ de ‘Accién de seis afios en el que se.
engloban todas las actividades de la organizacin de Naciones Unidas réléﬁva_s al
Medio Ambiente. Este programa da al sistema de la ONU  la poéibiiidad‘de ajﬁsthr 0 B
ampliar las necesidadés, es coordinado a través del Comlté Adnumstratnvo de_, k

coordinacion de alto nivel de laONU, y en reuniones penédlcas de los responsables dc“

- los asuntos ambientales en cada orgamsmo es decir de los funclonanos desngnados para s

~ los asuntos ambientales."2”

27 oidem. pp. 45-48.
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En cuanto a la participacion de nuestro pais en la formacion y estructura del PNUMA
hay que resaltar que ha sido realmente activa México ha formado parte varias veces de
Consejo de Administracion, siempre defendiendo los intereses de los paises que como

nosotros forman parte del entonces llamado tercer mundo.

Es importante destacar que la gran importancia que nuestro pafs di6 al tema del Medio
Ambiente se debe a tres factores principales: La preocupacién por los problemas
ambientales del pais; El surgimiento del tema como una preocupacion de alcance
global y Las nuevas ordenaciones de la Politica Exterior mexicana. Hay que recordar
que durante el gobierno del Presidente Luis Echeveria Alvarez (1971-1976) Ia politica
exterior tuvo una importancia fundamental; México cobré presencia en los fofos
internacionales por su acentuado activismo y la gran importancia que le di6 a la politica -
multilateral, reafirméndose con la Carta de Derechos y Debereé econdmicos de los
Estados, que fue la principal iniciativa internacional de la actividad diplomética de :

nuestro pafs en este periodo. Debo resaltar que ésta también inclufa cueStibnﬁs )

ambientales en sus capitulos 3 y 30, relativos a los recursos naturales comparﬁ_d"(‘)_s'y A
Ia responsabilidad actual de preservar en buen estado el medio ambiéme‘"ph_‘ra: las ;v

generaciones futuras; respectivamente.

~ Dentro de este capitulo creo haber ,dejédo ciaro la imperante ncqgsidad que habia")fa =
hace 21 afios de tomar en serio los graves problemas del ‘Medib_jiAmmeme"y de =

enfrentarlos con responsabilidad y arrojo La primera aociéﬁ préctici'zilfr'es'péctd fue la 0

creacion del PNUMA y ¢l compromiso de sus mlembros de colaborar y acatar las r

acciones y propuestas del mismo. Hoy podemos ver. que este compromlso ha sndo
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dejado de lado por muchos paises que llevan a la prictica sdlo parte, y -a veces nada-

de los acuerdos, cosa que quiero demostrar a través del desarrollo de los siguientes
; capitulos.

i
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CAPITULO Ill. REPLANTEAMIENTO DEL TEMA MEDIO
AMBIENTE

En los albores del siglo XXI, el mundo y muy particularmente México, enfrentan un

enorme desafio en el 4mbito ambiental.

La historia de la humanidad esta intimamente ligada a la historia de la naturaleza. A
través de una multitud de procesos, ¢l ser humano modifica su entorno para adaptarse a
él y adaptarlo a sus necesidades. Pero esta accion modificadora provoca a su vez

efectos y alteraciones diversas sobre la condicién humana,

No sélo la existencia bioldgica y social del ser humano dependen de estas
interacciones; la vida de todas y cada una de las especies esta determinada por este
vinculo dindmico y multifacético con la naturaleza.

La importancia‘de los sistemas naturales para la sociedad se debe alosiguiente: -

a) Constituyen el espacio fisico donde el hombre asienta sus actiﬁgiades, reprbduce su .-

comunidad y desarrolla sus potenclahdades

b) Sus recursos renovables y no renovables son utlhzados para sansfacer las‘ e

necesidades materiales, energétlcas y recreacionales del hombre :
¢) Los métodos que se adoptan para aprovechar, unlxzar 0 explotar los ecosistemasﬂ, ,
inciden de manera determinante en su prcsewaclon, proteccxén y mejoramnento, '

~ bienensu detenoro degradaclbn y extincion,
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d) Los ecosistemas son el recipiente donde la sociedad deposita los desechos
provocados por la producciony consumo de bienes y servicios.
e) La investigacion cientifica de estos ecosistemas ha entregado, y sigue haciéndolo,

informacion vital para el conocimiento y desarrollo futuro de la humanidad.

"La interaccion entre el hombre y la naturaleza provoca la "artificializacién” de esta
ultima".28 Los componentes construidos o artificiales del medio ambiente crecen
progresivamente junto con el desarvollo de la humanidad, modificando la dependencia

basica de las comunidades bioldgicas y humanas respecto a su entomo,

. Las modalidades que la sociedad adopte para aprovechar el habitat natural
determinarén las particularidades de los ecosistemas construidos que, al igual quevvlos
ecosistemas naturales de muy baja artificializacion, tienen una estructura, orQanizaCién ‘

y funcionamiento interno concretos,

Este desarvollo desigual y el exagerado abuso de la naturaleza por parte de los paises |
tanto desarrollados como subdesarrollados, ha conducido a un deterioro tal-del medio
ambiente que se hace preciso aunar esfuerzos para lograr un desarrollo sin detrimento

definitivo de los recursos naturales.

Es por eso que en este capitulo se anahzarén los aspcctos fundamemales que se txeneu- :

comcmplados en las - distintas Orgamzaclones de’ las Nacxones Umdas para el‘ AR

mejoramiento y la conservacxbn de los recursos naturalcs que aun subsnstcn en el«.

. planeta; en pnmer lugar se anahzarén ciertos conceptos bésncos que sxrven como -

28 El reto ambiental el desarollo en Améica Latina ycl Carbie, CEPAL/PNUMA .
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introduccién para comprender como y para qué el aprovechar los recursos ambientales
existentes en el mundo; uno de estos conceptos y quiza ¢l mds importante es ¢l de la
sustentabilidad ambiental y su desarrollo dentro de la comunidad internacional, que
regula Ja estabilidad y el equilibrio ecolégico de todas las zonas geograficas, asimismo
se abordardn en este capitulo los principales problemas ambientales que sufre
actualmente nuestro planeta, como la desertificacion, los cambios climaticos que se
estdn suscitando debido a las variaciones atmésfericas y contaminacion de la misma;
los grandes problemas ecoldgicos provocados por la constante produccion de desechos
toxicos peligrosos que son producidos principalmente por los paises industrializados y
son arrojados sin la menor consideracion, y la mayoria de las veces  en territorio de los
paises en vias de desarrollo, quienes por sus condiciones econémicas se ven
imposibilitados para defender sus derechos e impedir que esas substancias sean

depositadas en sus terrenos viendo seriamente afectada su soberania.

3.1. DESARROLLO SUSTENTABLE

"Al aprovechar los recursos ambientales, es importante tener- presente lanocién de

"vida itil" o "durabilidad” de los ecosistemas. Con el objeto de fijar cntenos clentiﬁcos

-al respecto se acufié el concepto "sustentablhdad ambnental" 29

La sustentablhdad ambiental puede perderse st un sistema natural no es capaz def.

mantener constante en ¢l tiempo la vntahdad de sus componentes y procesos de g

29 op.cit.p.11.
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funcionamiento, asi como cuando se producen "déficit ecoldgicos”. Esto es cuando las
exigencias de consumo que tiene la sociedad provocan "pérdidas" y "fugas" que

exceden la capacidad de carga de un ecosistema.

Debido a que la poblacién aumenta de manera ilimitada, la demanda de recursos
ambientales tiende a incrementarse. Lo que puede provocar déficits ecolbgicos graves.
Si no se toman medidas para recuperar la sustentabilidad de los sistemas naturales, su
estabilidad puede verse afectada, por lo que pasard a otro estade de equilibrio que le
haré perder sus caracteristicas originales. Y si las presiones continuan, el ecosistema se

deteriora, llegando en casos extremos al deterioro irreversible.

Estos fen6menos ecolégicos explican los nefastos efectos sociales que generan
procesos tales como la deforestacion irracional, el mal uso de Ia vida silvestre, o la

aplicacién indiscriminada de agroguimicos toxicos, entre muchos otros.
La sustentabilidad ambiental cuenta con los siguientes aspectos:

» Temporales: la interaccion entre los procesos naturales y la accién modificadora del -
hombre provoca trastomos en la estructura, funcion'amiento y organizacién interna .
de los sistemas. Estas alteracmnes no szcmprc s¢ manifiestan de mmedmto cuesttén ,

que complica las cosas.
. Tecnolégncos el acervo tecnolégico de una nacxén puede atcnuar amﬁcialmeme el

detenoro ambiental que provoca la actividad socioecandinica.
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+ Financieros: se refieren basicamente a la necesidad de obtener recursos materiales,
energéticos ¢ informativos para compensar las "fugas” de los ecosistemas. Si una
sociedad no puede adquirir estos recursos, no solo contard con menos posiblidades
de efectuar transformaciones ambientales sustentables, sino que también degradara
los ecosistemas. Los recursos financieros facilitan la tarea de ampliar los plazos de

la sustentabilidad ambiental.

Los esfuerzos por erradicar la pobreza en nuestra region, han tenido resultados
cuestionables, lo que hace que se extienda la bflsqueda de un desarrollo distinto, que
aunado a la vigorizacion del crecimiento econémico, promueva un mayor equilibrio
entre los hombres en ¢l marco de un medio ambiente sustentable, La esencia de _esta.
busqueda pretende la satisfaccion de las necesidades bésicas y‘ las aspiraciones de
bienestar de la poblacién sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas, es decir,r
sin exceder los limites que estos ecosistemas y la biosfera pueden soportar sixi:suﬁir un
grave deterioro. Lo primordial de este.pehsamiento qne_progresivamgnié se i‘n'se“‘r‘t’aven
la conciencia de la region es denominado "desairollo sostenible”, 'o;","desanolvld B
duradero”. Las reformas estructurales que promueve csh; pensamiento:apuman haciala
durabilidad del desarrol!o. Por lo que habria que garantizar, su ¢apagiddd para
mantener sus beneficios en el tiempo; lo cual resularfa imposible Si‘ekiste‘degradaciéh gt

ambiental,
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"El concepto de desarrollo sostenible involucra maltiples dimensiones, como las
politicas, socioecondmicas, antropoldgicas, culturales, filosoficas y logicamente

ambientales", 30

El éxito de la aplicacion de esta dependera basicamente del cumplimiento o no de los

siguientes objetivos:

a) Satisfacer las necesidades humanas basicas: en nuestra region contanos con los
suficientes recursos naturales para satisfacer el consumo necesario para sobrevivir y
desarrollarse de los habitantes de la regidn, Sin embargo- debido a las formas
adoptadas por Ia sociedad para organizar su funcionamiento, el nimero de las
personas que padecen hambre, crece en forma alarmante y de manera constante.

b) Lograr un crecimiento econdmico constante: el desarrollo 'sostenible cxige un
crecimiento econémico capaz de producir bienes y servncxos suficxentcs para las
necesidades de una poblacxén que s encuentra en coustantc crecimiento,

c) Mejorar la calidad del crecimiento econémico: el crecimiento econénuco resulta
una condicién necesaria, -aunque no suficiente-, para'obtener el \desnrro_llb_ .
sostenible, Otra condicién para ello es el acceso e'quit&ﬁvo a los recursos naturales
como al usufiucto de los beneficios del Crecimiento; el cual. depen‘deryéj‘de lés
polihcas aplicadas en cada pais y de las caracterfsticas que asuma la dlsmbuclén de g

1a renta,

3 op.Cit.p. 14,
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« Aspectos demograficos: el ritmo de crecimiento demografico en nuestra region, es

muy superior al incremento de las disponibilidades de recursos basicos. Por eso, la
presion que ejerce la poblacién sobre el medio ambiente crece en la medida en que
s¢ incrementa el nimero de habitantes, El reto para el logro de un desarmollo
sostenido, no recde basica o necesariamente en la formacién. de politicas que
disminuyan e} crecimiento de la poblacion; ya que de nada sirve aplicar estas
medidas, si no se incrementa la disponibilidad de recursos, y més ain, si no se
corrigen los procesos que privan a una parte de las poblaciones de su
aprovechamiento. '
Seleccionar opciones tecnologicas adecuadas: la utilizacion de tecnologias
impropias degrada el entormno de manera progresiva. Dicha degracion se expresa en
e! incremento de los costos y la disminucién de los rendimiemds objetivos en los
procesos de transformacion de los recursos naturales; por lo que resulta cada vez
mas necesario }levar a cabo evaluaciones de impacto amblental para cada uno de los
planes Loncretos de desarrollo. Ya que solo de esta forma podré optarse por la.

utilizacion de tecnologias ambientales adecuadas y ast prevenir riesgos que.

- produzcan efectos desastrosos para el desarrollo de cualquier nacion. Ya q;_ie el

desarrollo sostenido exige, como condicién minima, la aplicacién'de siStemas
tecnolégicos que salvaguarden los sistemas naturales (atmosfera, ag,uas suelos y‘ S
especies) que sostienen la \nda en la tiema.

Aprovechar, conservar y - restaurar Ios recursos naturnles los procesos de -

degradacion de los recursos no constntuyen un fatalismo si su aprov,ec‘hamx‘entorsc‘: o

hace de manera racional, esto es, si es tomada en cuenta la dimensién ambiental del

desarrollo, Sélo asi, la utilizacion de Ia oferta ambiental podra ,rcaliiar:s'e‘d,er}trbofdc' »
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32

ciertos limites que permitirdn su conservacién. Aqui, el desarollo sostenible exige
reducir al minimo los efectos adversos sobre la calidad del aire, el agua y la tieira,

con ¢l objeto de perpetuar la oferta ambiental de los ecosistemas.

"Factores tales como los patrones de apropiacion de recursos, modemizacién y
transnacionalizacion de la produccion y distribucion de bienes y servicios, politicas
hacendarias, estrategias, de desarrollo econdmico, modelos tecnoldgicos aplicados o los
tipos de politica y gestién ambiental que se practiquen, son elementos componentes del

desarrollo ambientalmente equilibrado”.3?

"Los estudios realizados deatro de Ia region abordan el tema de la sustentabilidad desde
dos #ngulos. El primero se¢ refiere a las dimensibnes ambientales del desarrollo
econdmico y social. Los fundamentos de desarrollo sustentable se expresan, antes que
nada, en ciertos acuerdos, o "criterios de trabajo” que cons_tituyeh un enfoque

determinado para analizar el tema”. 32

El concepto de sustentabilidad, en el sentido més primario, proviene de las ciencias
biologicas. Asf, la forma de evaluar la conservacion o depredacion de un recwrso
consiste en incorporar los criterios de trabajo a los patrones y caracteristicas naturales

del mismo,

"El segundo enfoque aborda la sustemab:hdad annhzando el: desanollo a través del

espacio y del tlempo" Dicho enfoquc aparece enum gran camxdnd de tnabaJos como

Op. CiL p. 20, R
Eldesarrollo sustentable: trnnsfommcnén producllvn. uqutdad y mcdlo amblemc CEPAL Sannago de ool
Chile, 1991, p. 21. .
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aquellos en que se procwra averiguar por qué ciestos proyectos de inversion se

deterioran o desaparecen antes de que termine la vida til que fue prevista en su disefio.

Si son revisadas las dos concepciones del desarrollo sustentable, deben ser destacados

una serie de aspectos, entre los que se cuentan;

o El fendmeno de la sustentabilidad no puede entendersc solo a nivel
microecondmico. Ya que la sustentabilidad depende en gran medida de factores
sectoriales y macroccondmicos, dado que la capacidad de sustentar una actividad de
desarrollo depende del nivel y desempefio de otras actividades dentro de la
economia, por lo que lograr un nivel de desarrollo sustentable supone reconacer las
relaciones intersectoriales, nacionales e internacionales. El desarrollo sustentable
debe basarse en el respeto y la consideracién por cada uno de los otros y de la

tierra.

El anélisis y la evaluacion de la sustentabilidad del desarrollo deberd transfonmrse en

un aspecto central del didlogo entre naczones, continentes y orgamsmos dev

financiamiento mtemncnonnl ¥ los paises de la region. "Este didlogo tenderzi | g:rar eni '

torno a los siguientes aspectos:

a) Relaciones entre las inversiones externas y las distintas actividades 'econénnidas.

b) Papel que desempefian las que podrian denominarse como "fonnas de capltal no;“

tradncnonal"
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¢) El rol de la variable "tiempo" y el modo en que éste afecta las decisiones de
mediano y largo plazo.

d) La legitimidad de ciertas evaluaciones econdmicas que se hacen a partir de la
disponibilidad y el rendimiento del capital fisico y financicro.

¢) La cuantificacion sistemdtica de los efectos externos e indirectos, y; i

f) Algunos otros aspectos que son dificiles de cuantificar en términos monetarios”,

La sustentabilidad del desarrollo requicre un equilibrio dindmico entre todas las formas
de capital o acervos que participan en el esfuerzo del desarrollo econdmico y social de
los paises, de modo que la tasa de uso resultante de cada forma de capital no exceda su
propia tasa de reproduccién, habida cuenta de las relaciones de sustitucién o

complementariedad existentes entre ellas.

Por otra parte, el desarrollo sustentable, para que efectivamente sea considerado como
desarrollo, debe universalizarse, es decit, no debe caer en regionalizaciones especiﬁ_caé .
y no comprometer sus actividades ni abarcar sus acciones unicamente en lds pafscs que -
econdmicamente puedan generar tecnologias aptas para tal desarrollo, ya que en ln 3
mayoria de los paises subdesarrollados, no se cuenta con la tecnologia necesaria para
desarrollar sus economias sin afectar sus ecologfas, ya que con su"i‘nsuﬁqienté,f.uerza
monetaria y su obsoleta maquinaria de trabajo, s¢ desarrollan a pasos suma,mente,lentos‘
a costa de sacrificar o perjudicar notoriamente :los FECUTSOS naturales,~ que,sie;\ .
conservarian si no intactos sl mejor protegidos, de contarse con una tecnologia de punta
como la de los paises industriaiizados; désafmtunadamente los paiécs s@bdgsavrfol‘lyados" ‘l

no pueden, por si solos, mantener esta tecnologia, manteniendo los medios obsoletos y

s
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"arcaicos" que poco a poco los sumergen en un mayor deterioro ambiental, impidiendo

su desarrollo.

Si realmente los paises desarollados quisieran un mejoramiento en el ambiente,
deberfan brindar apoyo directo a los paises pobres, otorgando y asesordndolos con su
tecnologia de punta o de vanguardia, pues ésto no beneficiaria solo a estos palses sino a

todo el mundo.

A este respecto, los paises en vias de desarrollo han mostrado un gran interés, ya que
no solamente les preocupa su situacion ccondmica respecto a los capitaliStas, sino que
estan plenamente conscientes de que su atraso tecnologico estd pro;'dcaxido dafos muy
graves en sus recursos naturales y consecuentemente s estd _'afeciando a toda la

biodiversidad del planeta; es por ello que los paises en vias de desarrollo tienen como

prioridad en las cuestiones ambientales, crear un desarrollo sustentable, quer‘ _‘ '
conjuntamente. con su mejoramiento econémlco les brmde un mejoramlento en las :
cuestiones ambientales, conservando y si es posxble mcremeutando sus recursos~

‘ bsolégncos; también por este motivo los paises en vias de desarro!lo‘ tomarOn ‘como ‘
bandera al Informe Brundtland, dejando muy en claro su mterés por el mejoramnento‘ o
del ambiente; pidicndo ademés el apoyo de los paises desarrollados, para comnr con la -
-tecnologla de punta antes mencionada, para de esta marera, crear su proplo desarrollo v

: 'sustentablc y por tanto v1v1r todos en un planeta meJor
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Dicho informe es un reporte del Ministerio del Medio Ambiente de las Naciones
Unidas, que describe un futuro que no funciona debido a los actuales sistemas de
gobierno econdmicos en todo ¢l mundo, ademds de otros muy variados factores, tales
como los indices de crecimiento de la poblacion mundial, los deficientes sistemas
agricolas de la mayoria de los paises pobres, el gradual crecimiento de la cantidad de
especies en extincion, ¢l desarollo urbano, los procedimientos de administracion de
los "bienes comunes" como los ocednos, la Antartida, el espacio exterior y ofros; y

finalmente 1a actual cultura annamentista que pone en peligro la vida sobre al tierra.

Ademds el Informe Brundtiand describe muchos de los cambios necesarios para poder
brindar en un futuro una sélida base para el desarrollo mundial, dada y fundamentada
en el incremento de los recursos naturales y la participacién activa y dindiica - de
toda la comunidad internacional en la toma de decisiones. También sus objetivos, de
Negar a cumplirse, brindan la esperanza que cualquie.r jefe de estado 0 de gobiemo, o
quiz un lider de alguna organizacién lo suficientemente importante ptira la comunidad
nunidal, tenga la iniciativa y vea la necesidad de nuevas politlcas dindmicas pam poder -

construir un futuro mundial viable,-

El informe Brundtland consta de varios objetivos centrales que buscan alcanzar e

desarrotlo mundial de la forma més efectiva y répida: estos son los siguicntes:

o - "Lograr el desarrollo ‘sostem'do qué es aquel qhe'saﬁsfac’é Ias r‘leces‘i‘dades‘ del

presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generacxones puedan L

satisfacer sus propias necesidades.. Para lograrlo s debe cumphr con lo s:guxente. T
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la reactivacion del crecimiento, cambiar la calidad del crecimiento; satisfacer las
necesidades esenciales de trabajo, alimentacion, energia, agua, ¢ instalaciones
sanitarias: asegurar un nivel de vida sostenido para la poblacién: conservar 'y
copartir la base de los recursos; reorientar la tecnologia y el riesgo por Ia
administracién; y fusionar el medio ambicnte y la cconomia en la toma de

decisiones...

« Un sistema econdmico internacional mas equitativo que se daré si: se cambian fos
mandatos de los fondos de comercio multilaterales, como el Acuerdo General sobre
Tarifas y Comercio (GATT) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) de tal forma que reflejan los principios del

% desarrollo sostenido; ademéds deben aumentarse los codigos de conducta de las

i corporaciones transnacio'nalcs formuladas por la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo Econdmico (OECD) y actualmente en discusién en las Naciones Unidas

para que incluyan "los aspectos ambientales y el objetivo del desarrollo sostenido".

b, ‘ ' |
Por otra parte, dentro el Informe Brundtland se tocan temas de gran nnportancna para :

toda la poblacnén mundial tales como los recursos humanos y poblacmnales es dcc1r L

explosion dcmogréﬁca, salud infantil y general, nifiez, educacion, reforzamnento de los’ o
grupos vulnerables, allmentnlclén urbanidad y muchos otros temas, ,quc de- llegat a' SR
solucionarse por lo menos, una peqneﬂa pane de ellos la cahdad de vida de la -
poblacién mundial mejoraria considerablemente. Es por ¢ ello que e Informe Brundtland., :

ha sido desde su aparicion, a pnncnplos de los aflos ochenta, la: bandera de. los paises T
- en vias de desarrollo; ya que es a ellos precisamente a qunen beneﬁcxan en mayor; .

grado todos y cada uno de los objetivos centrales del mismo. .

g
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3.2. PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

En fa actualidad, uno de los principales problemas que enfrenta la humanidad es a ella
misma, es decir, el principal encmigo del hombre es ¢t hombre, no solamente por la
violencia que se genera dia con dia y que paulatinamente va acabando con miles de
seres humanos, sino que también cualquier hombre por inofensivo que parezca puede
asesinar a muchos otros hombres, no directamente ni frente a frente, sino que
gradualmente va minando la vida de los demds utilizando una de las peores armas con
las que jainds haya contado nadie, la contaminacion. La contaminacion ambiental es un
grave problema que afecta a todas las naciones del mundo; el aire que respiramos
recibe las emisiones directas de diversos productos quimicos, tanto naturales como de
origen humano. Las emisiones naturales pueden proceder de seres vivos o de fuentes
inanimadas, por ejemplo plantas, descomposicién radiolégica, incendios forestales,
erupciones volcénicas y emisiones de la tierra y el agua; sin embargo, los seres
humanos han contaminado el aire desde que aprendieron a utilizar el fuego, pero esa
contaminacién atmosférica de origen humano se ha incrementado rﬁpidzunente y de una

manera verdaderamente alarmante desde que se inici6 el proceso de industrializacion,

Sin embargo no solamente el aire se ha visto afectado des'de que el llomb:rey"tomb
posesion de la tierra y coménzb a explotarla para su bexieﬁci_o; también todos y cada
uno de los elementos medioambientales sin ‘excepcirén’ée‘ han 'vi‘sto;; térrii)lcmclité
intervenidos por la mano del hombre; el agua, 1a tiema, la ﬂo‘réfy} lgi'fauna han tehido ;
que sufrir la mala explotacion l_mmana; hoy en dia varios tipos c:l_glplantas y Apix‘nal‘e's“se‘

encientran en peligro de extincién; un gran porcéﬁtdjg. de- las agﬁdé‘estﬁ'

61




REPLANTEAMIENTO DEL, TEMA MEDIO AMBIENTE

imposibilitada para beber; algunos suelos se encuentran en estado sumamente delicados
por la contaminacion por desechos toxicos peligrosos tanto para plantas como para
animales; cada vez hay menos selvas y bosques; los desiertos crecen a medida que el

hombre avanza en su desarrollo, en su correlacion de construccion y destruccion.

Los principales problemas ambientales, que se viven hoy en dia, son entonces la
desertificacion del planeta; tos cambios climéticos que se han suscitado wltimamente
por causa de la contaminacion atmosférica; los efectos causados por los desechos
toxicos de las industrias, el peligro en que se encuentra la biodiversidad en todo cl

planeta y la reduccion de la capa de ozono.

3.2.1, DESERTIFICACION

Como ya se menciond anteriormente uno de los principales problemas ambientales que
sufre el planeta actualmente es la desertificacion que antigilmnent§ era considciadﬁ |
como "la destruccion del potencial biologico de la tierra, es decir la proddccién .veg‘etal
y animal, con multiples fines, en un momemo en el cual ¢s necesano anmentar la
productividad para mantener a un nfmero creciente de personas que asplran al

desarrollo®, 33

33 UNEP. Evtado_de_la Desert caclén v Apllcacion del Plan de celén de JasNU_para_combatir la ~"

desertificacién. Ed. PNUMA, . Kenya, 1992, p. 19,
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REPLANTEAMIENTO DEL TEMA MEDIO AMBIENTE

Sin embargo, la definicion anterior, no abarcaba del todo los problemas que genera la
desertificacidn, es decir, no cubria todos los &mbitos que la definicion como tal debe
comprender, por lo que en los aflos subsecuentes se busco una definicion que en pocas
palabras abarcara la gravedad que representa este problema para el mundo en general;
asf que basindose en estudios especiales y en muy amplias deliberaciones, una reunion
consultiva especial sobre la evaluacién de la desertificacidn, que fue convocada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), finalmente
adoptd una definicion en los siguientes términos: “se entiende por desertificacion a la
degradacion de la tierra, en el contexto de la evaluacion, la degradacion de la tierra en
zonas dridas, semidridas.y subhiimedas secas derivadas de los efectos negativos de la

actividad humana."

Con arreglo a ese concepto, la tierra incluye el suclo y los recursos hidricos locales, la

superficic de tierra y la vegetacion o cultivos. La degradacién entrafia una reduccion

 del potencial de recursos debido a un proceso o combinacion de procesos que actian

sobre la tierra. Esos procesos incluyen la erosion hidrica, la erosion colica y la
sedimentacion por esos agentes, la reduccion a largo plazo de Ia cantidad o diversidad
de vegetacion natwral y la salinizacion o solidificacion”, 34

En este caso la definicion d_e desertificacion es més clara y concreta, aunque no del:
todo precisa, ni multifuncional, puesto-que ain le falta abarcar 6 det‘al‘,,l‘ar_‘ alguhos.‘_

aspectos que dentro de los problemas ambientales son muy importantes patq'cualqﬁiér' ‘

3% Ivid.p.2.
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persona que desee analizar metodicamente la situacion ambiental de nuestro planeta;
sin embargo, en un futwo no muy distante, y con base en los nuevos conocimientos
adquiridos mediante detallados estudios y evaluaciones sobre zonas especificas, podra
procederse a precisar adn més el concepto y la definicion mas exacta de la
desertificacion; situacion que favorece enormemente a los estudiosos de este tema y
consecuentemente se podran tener mayores opciones para solucionar los problemas que

trae consigo la desertificacion.

Sin embargo, I desertificacion no es un problema que se pueda solucionar,
simplemente por el hecho de saber qué significa o qué afecta, ya que en estos tiempos

la desertificacion se ha agravado enormeimente; cada afo seis millones de hectdreas de

tierra productiva se convierten en tierra estéril. Anualinente se destruyen mas de once

millones de hectareas de bosques; convirtiéndose en tierras de labranza de calidad
inferior, incapaces de alimentar a los agricultores que las cultivan.-En Europs, las
1luvias 4cidas matan bosques y lagos y daflan el patrimonio artistico y arquitectonico de

las naciones hasta el punto de que vastas extensiones de tierra acidificada no pod;én,yfa

recuperarse. La utilizacion de combustibles fosiles “esparce por la atmosfera enormes

cantidades de dibéxido de carbono que estin causando un recaientamiénto gradﬁdl del

planeta. Este "efecto invernadero" puede llegar a elevar hacia principios‘ del siglo

proximo la temperatura medida de la tierra lo suficiente como para desplazar zonas de

produccion agricola, aumentar el nivel de los mares hasta inundar las ciudades costeras

y trastornar las economias nacionales.
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De la misma manera en un periodo de tiempo no muy largo, que va de 1978 a fechas
recientes, cste problema ha provocado otros efectos muy negativos para la cconomia de
muchos paises en el mundo, por ejemplo, Ia migracion de agricultores y pastores o
ganaderos de sus tierras (ahora inservibles) hacia las principales ciudades en busca de
un nive! de vida mas alto, lo que ha provocado un enorme desequilibrio poblacional y

econdmico que indudablemente ha afectado a todo el mundo.

En este mismo periodo de tiempo, las superficies mds cxtensas de tierras afectadas por
la desertificacién, se encuentran en las tierras secas de Asia, seguidas, en orden
descendente, por las de América del norte, Europa, Aftica, América del Sury Australia,
Aproximadamente 43 millones de hectdreas de cstas tierras, un 30% de sut superficie
total en las tierras sccas del mundo (145 millones de hectareas), estin afectadas por
diversos procesos de degradacién, principalmente, enagenamiento, salinizacion y
alcalinizacion. Y esta degradacion va en aumento a razon de 1.5 millones dé héctdreas

anuales, 39

Ahora bien, en el caso especifico de México, el probléina de la desertiﬁcdcibn‘esg k
también muy grave, en primer lugar porque en nuestro pais esta 51tua016n est& sxendo
acelerada por el problema de la explosion dcmogréﬁca es dectr 2 mayor densldad de
poblacién hay menor espacio libre, por o que se han destruido mnles de hectéreas de' »
bosques y muchos otros sistemas ecoléglcos para crear zonas habxtaclona!es para dar‘

lugar a los asentamientos humanos cada vez mayores,

ia; Problemas y Esperanzas. Editado por PNUMA Nairabi, Kenya, 1992,
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Por otro lado, el problema de la desertificacion en México es muy notorio, debido a
que hasta hace apenas algunas décadas, nuestro pais era uno de los mis ricos en
biodiversidad, tanto anital como vegetal, es decir, contaba con grandes extensiones de
bosques, selvas, manglares, y ecosistemas muy variados como lagos, rios, estuarios,
arroyos, etc., que daban a México un lugar privilegiado en el mundo por esarica
variedad y cantidad en sus recursos naturales; aspecto que hoy en dfa se ha visto
surnamente empobrecido por la destruceion de elevados porcentajes de suelo en todo el

territorio nacional.

Al respecto, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos estimé que el
promedio anual de pérdida de suelo por hectdrea oscila alrededor de 2,754 toneladas, lo
que produce una cantidad sumamente alarmante de sedimentqs en los cuerpos de agua
y ocasiona al mismno tiempo problemas tan graves, como los azolvamientos y
disminucién de la calidad del agua, Otros datos de la misma Secretarin, muestran que '
154 millones de hectéreas estén sujetas a diversos grados de erosién en nuestro pafs,

cifra que representa el 78.3 por ciento del territorio nacional 38

Estos datos hacen ver la preocupante situacién en la’que nos encontramos, pues al
hablar de casi 80 por ciento de! territorio nacional en peligro de desertificacion, se nos:

muestra que poco falta para que todo el pais 'fenga ese problema y; por lo ,taxitb, 511rjhn_ y

problemas de toda indole, tanto ecolégicos como econémicoszy,cbﬁsécuehterﬁéﬁt; S

politicos y sociales; es entonces cuando todos debemos  actuar para cvitai"ql‘:e ésto

36 Comisién de Desarrollo y Medio Ambienie de América Latina y el Cnnbc Nuesira ropia emi o, :
PNUD Nueva York, 1992, p60 _ ‘ S
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suceda y; de ser posible, revertiv ¢l proceso de desertificacion, con programas de
reforestacién  que eviten fa erosion y la degradacion del suelo y de esta manera,

contribuir al mejoramiento ccolégico del pais.

3.2.2, CAMBIOS CLIMATICOS

Los principales factores que detenminan l1a utilizacion de energia por una determinada
regidn, son las variaciones diarias de las condiciones atmosféricas y el clima, los cuales
también determinan el crecimiento de Ia vegetacién de dicha regidn, ademés de la
disponibilidad de sus aguas, sus medios de transporte y las pautas de la construccion de
sus viviendas y de todo su desarrollo en general. Es decir, todas las actividades
humanas estin en estrecha dependencia con el clima y todas sus variacibne’s, no puede
haber cambios drasticos en el clima de una region sin que ésta resienta este efecto

dentro de sus actividades.

~ Ahora, uno de los principales factores que definen el clima es la temperatura,

desafortunadamente esta se estd viendo modificada radicalmente 'pbr las aCtivvidadle‘s‘
humanas que pueden afectar ciclos importantisimos pe{ra' contrclar el clima, ‘yczdrlnd el
ciclo geoquimico del carbono, lo que provoca efectos tan ‘gravé_s".j.gipmo ol aumento neto -

de la concentracién atmosférica del carbono, intensificando el fenémeno, n{itu‘ral

conocido como cfecto de invernadero,
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En un principio se creia que e} dioxido de carbono era el iinico gas que producia el
efecto invernadero. Sin embargo, varias investigaciones han identificado otros gases
que pueden tener el mismo efecto, como el oxido mitroso, el metano, los

cloroflurocarbonos y el ozono troposférico.

Los efectos que tiene la scumulacion de estos gases y el efecto de invernadero que
provocan dentro de la atmésfera no pueden ser estudiados directsmente; sin embargo,
s ¢s posible comprobar que por fo menos durante las titimas décadas se han suscitado

cambios en el clima debido a estos efectos.

Los cambios en el clima mundial se hian registrado como incrementos poco perceptibles
en la temperatura pero sf suficientes para desequilibrar en cierta medida las actividades
agricolas y ganaderas en todo el mundo; por lo que la produccién neta de estos
productos en algunos pafses s ha afectado considerablemente; pero en general el
aumento de las concentraciones atmosféricas mundial_‘es de gases de efecto invémadero
y los cambios climaticos resultantes podrian tener consecuencias considerables pafa}

todos los ecosistemas naturales terrestres.

Las proyecciones de los cambios de temperatwia, ademds de las variaciones en el
régimen de precipitaciones parecen indicar que las zonas climaticas cilidas podrign

desplazarse gradualmente varios centenares de ‘kiléme‘trds hacia los po]o's; esto traerd

como - consecuencia un calentamiento general de la atmbsfera, ;ocastonando un

aceleramiento en la subida del mvel del thar, modnﬁcéndose a la par la clrculacxon de‘ E
los ocednos y los ecosistemas marinos, lo que tendrd lbglcamente consnderables'

COﬂSCCUCnClﬂS SOGlOECOﬂOmlCBS
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Por tal motivo, en el afio de 1987 se levo a cabo el Décimo Congreso de Metereologia,
y en él se sugirié crear, conjuntamente con el Programa de Ambiente de las Naciones
Unidas (UNEP) un mecanismo intergubernamental que estudiara todos los aspectos
relacionados con el cambio climitico; gracias a esta iniciativa, al siguiente aflo se le
otorgd un nivel de prioridad politica internacional a este tema y se cred un Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (IPCC), como una recomendacion de la
Asamblea General de la ONU, que sefialé la necesidad de estudiar el fenomeno de los
cambios climéticos y las posibles respuestas de la comunidad internacional a este

problema.

Una vez creado y bien establecido el IPCC, su proposito principal es proporcionar una
evaluacién cientifica apoyada por los mejores especialistas internacionales sobre la
magnitud, tiempo ¢ impacto ambiental y socio-econdmico del carnbio del clima, asi
como respuestas estratégicas realistas. Es decir, el IPCC tiene como funcion evaliar
los problemas climéticos que se estén dando en el mundo y calcular 'todds los detalles
de las acciones que se tengan que scguif para resolver de la ingjor manera ‘,_dich‘os”' :

problemas,

Para realizar mejor sus actividades, el IPCC ha creado diversbs' grupos ‘que se avocana.

trabajos especificos, esto es, se ha d!VldldO el trabajo para hacerlo mcnos comphcado y. ,’ ‘
de la manera mas organizada pomble, el primer grupo de traba_;o del IPCC obnene la
evidencia cientifica del fenémeno de calentamiento del chma, basada en modelos de;'

prediccion climatica conﬁablcs, es decir, estudia los factores que afectan el cambxo dpl:

clima, incluyendo los gases productores del efecto invemat‘lefq.:El segundo\gmp()hdc_e e
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REPLANTEAMIENTO DEL TEMA MEDIO AMBIENTE

~ para los seres vivos que habitamos la tierra,

la evaluacion de los impactos climatologicos del calentamiento y la elevacion del nivel
del mar sobre una escala regional-nacional, y finalmente un tercer grupo de trabajo
diseiia las estrategias de respuestas adecuadas a estos problemas, por ejemplo, para
reducir las emisiones de gases y ofras actividades humanas que pudicran tener impacto
sobre el clima. En conclusion, los cambios climiticos que se estan viviendo
actualmente, ponen en riesgo el equilibrio natural de todas las cosas y si no se trata de
remediar, frenando las emisiones de agentes contaminantes atnosféricos,

irremediablemente el planeta entero serd otro en algunos afios.

3.2.3. EL PROBLEMA DE PROTECCION DE LA CAPA
SUPERIOR DE OZONO |

Como se vio en el punto anterior, las condiciones atmosféricas han cambiado
drésticamente desde que el hombre comenz6 a agregar al medio ambiénte sustancias
extraflas para la atmosfera, esto es, desde que la contaminacién producida “p‘or. el
hombre s¢ ha incrementado, fas condiciones atmdsfericas en cuanto asu calidad se ha

visto gravemente alteradas,

Uno de los problemas niés graves que se han suscitado a rafz - de éste
desmejoramiento de la calidad atmosferics, es el desgaste gradual de 1a capa superior

de azono, que protege a la vida terrestre al absorber un importaiitg poicéntaje de los

* 1ayos ultravioleta, que acompaftan a Ia luz solar y que son suin_amenté perjudiciales
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'en la piel,

Para comprender mejor este problema comenzaremos por decir que la atmésfera de
nuestro planeta se compone de diversas capas de gases. En la capa mas alta, conocida
como estratosfera, el aire se rarifica con gran rapidez y existe en ella una zona, en
donde se localiza la mayor parte del ozono (que es una mélecula de oxigeno de 3

dtomos 05), que se encuetra en la atmdsfera terrestre.

"La capa de ozono sc locsliza aproximadamente treinta kildmetros de altura en el
Ecuador y sc acerca a la supeificie terrestre en los polos, en donde puede situarse a

s6lo quince kiloémetro de altura",

Ahora bien, el problema radica en que a partir del desarrollo del mundo industrializado
y de la tecnologia, el hombre ha conseguido producir gases que al ascender hacia la _
estratésfera tienden & atacar la molécula de ozomo formando ofros compuestos,

reduciendo asf la capacidad protectora de la capa superior.,

Este fenémeno comienza cuando los gases extraos para la atmosfera, producidos por |

¢l hombre, debilitan consxdemblemcntc la fucrza con la que el 02010 absorve los rayos

ultmvm]eta, es decir, la dxsmmucxén del ozono mcrementa Ia canhdad de rayos e

ultravioleta que alcanzan a penetrar hasta fa zona hubxtable de nuestro planeta ’

pomendo consecuentemente  en pelxgro la vida. de especles nmmalcs y vegetalcs,”‘ .

incluidas las cosechas alimenticias y los pequeﬂisnmos orgamsmos que son basc de Ia i o

~cadena ahmenhcm marina. Se calcula que por cada l% de reduccu'm del ozono ‘pasa

suff ciente radiacién para cegara 100 000 hombres y para aumentar los casos. de céncer o

."“..
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Los principales agentes contaminantes que afectan a la capa de ozono son los
clorofluorocarbonos (CFC) utilizados en los acorosoles en la refrigeracion en los
solventes y en las espumas plasticas; los halones, utilizados como extinguidores de

incendios, en tretracloruro de carbono y el metil cloroformo.

Luego de que se confirmé que esta sustancias eran efectivamente las causantes del
adelgazamiento de la capa superor de ozono y de los llamados "agujeros” en dicha-
capa, muchos paises toman cartas en el asunto y comienzan a buscar soluciones para
frenar este problema; en primer lugar se comienza a erradicar la utilizacién de los
clorofuorocarbonos en aerosoles, para evitar que estos sigan dafiando la capa de
ozono; posteriormente, "El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) invita a una conferencia de plenipotenciarios sobre la proteccion de la

capa de ozono, en Viena en el ailo de 1985.

Asisten a ella treinta y cinco paises asi como siete observadores. Como resultado : de -

esta conferencia, veintiun paises se convxenen en signatorios del Convemo de Vlena, ,

que entré en vigor en septiembre de 1988, después de su.ratificacién por once Estados* S

acelerado por ¢l descubrimiento sobre I Antﬁmda del asi llamado "agujero" dela capa
de ozono-en 1985",37 que agregd urgencia a la tarea de elaborar un protocolo para el‘

control de los CFC y otros gases destructores del ozono. Dando lugar at Protocolo de: :
Montreal. v

37 bid. pp. 56.
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38 PNUMA. Resela de PNUMA. ONU, 199, P. 45,

De esta manera, sc han buscado por todos los medios posibles formas o estrategias
para disminuir la emision de clorofuorocarbonos hacia la atmésfera. Para 1990, 62
paises y la C.E. se habia unido al Protocolo, comprometiéndose a reducir a la mitad su
consumo y produccion de CFC de 1986 y a controlar el consumo y la produccion de
halones. En 1990 en Londres, este acucido se conviitio en ley y se llego a el acuerdo de
eliminar los CFC, los halones y tetracloruro de carbono en el aflo 2000 y el metil-
clororformo en el 2005 y ademds, se establecio el primer fondo global para ayudar a las

naciones en desarrollo a adoptar tecnologias benignas para el ambiente. 38
3.2.4. DESECHOS TOXICOS

Otro de los problemas graves que tienen preocupada a la humanidad en cuestion de
situacion ambiental es la cada vez mds peligrosa actividad de vertir desechos toxicos al
suelo, lo que estéd dejando en gran peligro a las plantas y animales y por logica estd

afectando directamente al hombre mismo,

Actualmente se conocen més de siete millones de productos quimicos y cada afio se-

descubren varios miles més. Desafortunadamemf: .todosi y cada uno de cllos son. un

peligro potencial si se usan inadecuadamente o si se liberan accidentalmehte’bn grandes

cantidades. Ademds de todo, algunos de ellos no son sélo peligrosos en potencia, sino

que se vierten deliberadamente en el medio ambiente precisamente porque son toxicos.

n
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Los productos quimicos peligrosos causan problemas de muchos y muy diversos tipos.
El primero es que, debido a la rapidez con que aumentan en niimero, los trabajadores
sanitarios, especialmente en los paises desarrollados, son incapaces de inantenerse al
corriente de la amplitud de la amenaza, es decir, la ignorancia del peligro de zonas
contaminadas por toxicos es la principal causa de que las personas sufran accidentes
por ello. Con frecuencia, Ja contarninacién de una zona con un producto poco conocido

pone a las personas en grave riesgo de sufvir un accidente.

El segundo problema es que con frecuencia se sabe relativamente poco sobre la
naturaleza del peligro de la contaminacion por toxicos; las pruebas de toxicidad
realizadas con animales sirven para mostrar los posibles efectos de una sola dosis
administrada generosamente, pero los efectos de pequefias dosis acumuladas durante
laigos perfodos, o el tipo de exposicion repetida tal como ocwure realmente en la
préctica, son mucho ms dificiles de evaluar, esto significa que la exposicidn a cierta
sustancia toxica durante largo periodo es dificil de detectar, pero sus e_féctos son
irremediablemente peligrosos para cualquier persona, es decir, la sustancia iéxica s
altamente riesgosa, pero como el efecto que producen ~si s exposncxén es prolongada-
es sumamente lento, lo hace mds peligroso afin, pues las personas expuestas en la gran

mayoria de los casos, si no es que en su totalidad, ni siquiera se dan cuenta de que el

pehgro existe.

Finalmente, un tercer problema es que los paises més industrializados son los que

- producen mas desechos txicos y en muchos éaébs ' utiliian“‘a s paises

subdesarrollados como tiraderos dc todos sus desechos ¥ las poblaclones de. estos e

paises pobres son quienes pagzm las consecuenclas.

"
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Un ejemplo claro de ello lo tenemos aqui mismo en México, ya que nuestro pais se
encuentra en una gran desventaja ecoldgica, por ser ¢l vecino mas proximo del pais
mis industrializado del mundo; nuestra cercania con los Estados Unidos ha provocado
desde siempre ser el "basurero” de los norteamericanos, pues las industrias
estadounidenses que producen desperdicios toxicos, en lugar de invertir fucrtes
cantidades de dinero para reciclar estos productos o por lo menos para tratarlos y
disminuir su peligrosidad, prefieren comprar teirenos en México, pagar cierta cantidad
al gobiemno por concepto de permisos (los cuales siempre les son otorgados) y otro
tanto por el transporte y venir aqui a tirarlos a costa de poner en riesgo a todos los

ecosistemas que se encuentren en esos terrenos o cerca de ellos.

El gobiemo mexicano, debido a la situacién de endeudamiento y desventaja econ()_micai
ante el gobiemo norteamericano, se ha visto imposibilitado de reclamar directa y
abiertamente ante esta situacion, conformandose Gnicamnente con tratar de m‘ninoyrar‘el

problema mediante tratados y convenios con ¢! gobierno de Estados Unidos para. qué
conjuntamente se tomen medidas respecto a los desechos toxicos, producldos por las, -

empresas noneamencanas, lo cuat se verd en el sxguleme pumo

3.2.3.1. ACUERDO MEXlCO-ESTAbOS UNDoS

A tal respecto en el afio de 1983, los presxdemes de México (Mlguel de la Madnd) y de-
Estados Unidos (Ronald Reagan) firmaron un convenio en el cual se contemplé la ‘
proteccnon y ¢l mejoramiento del medlo ambxente dc todo el tcmtono que comprende‘_‘_ :

la frontera entre ambos paises.

L
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Dentro de este convenio se acordaron decisiones que beneficiaban a los dos paises
tanto econémica como ecologicamente, por ejemplo el control y tratamiento de las
aguas residuales de la ciudad de Tijuana, en donde se incluian la introduccion de
servicios de agua y drenaje para la poblacion con lo cual se resolvia en buena medida
un rezago sacial de la comunidad mexicana y un importante problema ecologico para la
zona fronteriza, también dentro de este convenio se inclufan las acciones de
saneamiento para el Rio Nuevo en donde se beneficiaba la ciudad de Mexicali; ademds
de discutirse el compromiso norteamesicano de no continuar la incineracion de
desechos en el Golfo de México hasta su adecuada reglamentacién, ast como el

ofrecimiento de proporcionar informacién oportuna al Gobierno Mexicano respecto a

sus actividades; este acuerdo mostro el interés por parte de ambos paises por mnejorar la

calidad del ambiente en sus fronteras, asi como también por procurar concientizar a sus
respectivas problaciones sobre los problemas ambientales, para que en conjunto se
hiciera un esfuerzo por erradicar estos o por lo menos controlarlos y disminuirlos
gradualmente; sin embargo, habia un drea que resultaba de preocupacién y especial
interés para el Gobierno Mexicano y era ¢l control de sustancias y'descchos toxicos
peligrosos, ya que en una economia industrial resulta de vital importanc‘ia‘ este aspecto |

para la proteccidn de la salud y el medio ambiente.

Por tal motivo el expresidente de México, Miguel de la Madxid di6 instrucciones ) las
ireas competentes para precisar una férmula de cooperac:én efectiva para el comrol de‘
los movimientos transfrontenzos de desechos y susttmcnas téxicas pehgrosas Este tcma o

fue tratado en varias reuniones bnlaterales Y, en su cuarto. Informe de Gobxemo el

Pres:deme de la Madrid dié a conocer ¢l Acuerdo que, en prmcnplo hab(a sndo logmdo‘ G

con el Gob:emo de los Estados Umdos
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Finalmente el 12 de noviembre, en la ciudad de Washington fue firmado ¢l Acuerdo
definitivo para el control de sustancias y desechos toxicos peligrosos para el medio
ambiente, en donde ambos paises se comprometian formalmente a regulary a controlar
la cantidad y la peligrosidad de las sustancias de desecho que producian sus empresas,

asi comoa del adecuado cantro! de las zonas destinadas como vertederos.

3.2.3.2. CONVENIO DE BASILEA

No solamente fronteras como las de México y Estados Unidos muestran preocupacion
por la situacion de los desechos toxicos; también el resto de la comunidad internacional
ha realizado acciones para controlar la eliminacion y el destino de los desechos
industriales toxicos de todo el mundo; por lo que se ha planteado y llevado a cabo
convenios internacionales para el control de movimientos transfronterizos de os
desechos peligrosos y su eliminacién, En 1984 el PNUMA cre un grupo de trabajo -
internacional para estudiar el transporte, manejo y eliminacién de residuos peligrosos.
Con base en los trabajos de ese grupo se cohvocé a la "Conferencia de
Plenipotenciarios para el Convenio Mundial sobre \e)’Control‘ de los Movimientos :
Fronterizos de los Desechos Peligrosos” qﬁe se llevd a cabo en Basilea, Suiza en mariov‘ ,

de 1989.
Dando lugar at Convenio de Basilea en ¢l que participaron gran numero de paises emrc | :

ellos: Afgamstim Albania, Alemania, Angola, Arabxa Saudm Argeha Argentma\ :
Austraha Ausma Bahrem, Bangladesh, Bélglca, Benm Bohvxa Bras:l Bulgana,

n
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Burundi, Cabo Verde, Camerin, Canada, Colombia, Congo, Cuba, Chile, China,
Chipre, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Espaila, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas,
Francia, Gambia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Irak, Irlanda,
Israel, Italia, Japon, Jordania, Kenya, Kuwait, Libano, Luxemburgo, Malasia, Malawi,
Maldivas, Marruecos, México, Mongolia, Niger, Nigeria, Noruega, Panama, Peri,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretala e Irlanda del Norte, Yemen, Siria, Corea,
Tanzania, RDA, Corea, Rumania, Rwanda, Sanioa, Senegal, Somalia, Suecia, Sniza,
Tailanda, Togo, Tunez, Turquia, Uganda, URSS, Uruguay, Venezuela, Vietnam,
Yuguslavia, Zaire, Zambia, Zimba, entre otros, Este convenio fue aprobado el 22 de
marzo de 1989 por los gobiemos y la Comunidad Europea. Su objetivo ultimo es
reducir al minimo la generacion de desechos peligrosos, y su objetivo inmediato,
controlar estrictamente el movimiento transfronterizo de los desechos pehgrosos que

pueden ser objeto de transporte, asi como la eliminacién de dichos desechos,

Nuestro pafs firm “ad referendium” ¢l convenio en virtud de que considera que tutela
debidamente sus derechos como Estado en las zonas sometidas a su juris_diccién
nacional, incliyendo el mar territorial, la zona econémica exclusiva, la plataforma

continental y e espacio aéreo,

Asnmlsmo ha urgndo ala comumdad mtemac:onal 8-que cree mecanismos de »

- coordinacién, seguimiento y regulacx()n para la aphcacx(m de procedlmlentos de - |

solucion pacifica de controversias, tomando en cuenta nuestra sntuacl()n geogréﬁca' ‘
respecto al pais mas mdustnahzado del mundo y mayor productor de desechos t()xlcos

Insiste también con los paises fifmantes en quc se adopte. lo mas répldo poslble un o

8
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protocolo, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional, en el
que se establezcan los procedimientos apropiados en materia de responsabilidad e
indemnizacion de los dafios resultantes del movimicnto transtronterizo y el mancjo de

los desechos peligros.

Ast pues, se nota el gran interés que despierta la peligrosidad de los desechos téxicos,
entre la comunidad internacional, por ser éstc uwno de los principales problemas
ambientales que afronta el mundo y que al parecer es uno de los mds graves y mas
dificiles de resolver. En realidad, el problema del desperdicio y tiradero de desechos
toxicos no afecta inicamente a los paises en vias de desarrollo que generalmente ven
violada su soberania nacional por los paises que producen tales desechos; en virtud de
que este problema no afecta solamente a la ecologia del lugar en donde son tirados los
desechos toxicos, sino también afectan directamente a todas las‘ zonas circundantes a
éste y gradualmente van afectando zonas s extensas; por lo tanto, poco a poco, una
zonas de desperdicios toxicos contamina toda la region y por consiguiente af_écta_'tqdq '

el mundo.

Entonces este problema no debe tomarse como regional, sino como un problema

global. La solucion a largo plazo el problema de loS residuos peligroséé es producirlos

| menos. La Oficina para la Industria y el Medlo Ambiente de PNUMA en: Paris, ha k_'

estado promoviendo las tecnologlas de poco.o mngun desecho y en. 1989 cred una red

para el intercambio de informacién, 3¢

39 Ibidem. p. 9.
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3.2.4. BIODIVERSIDAD

Definitivamente no es una exageracion decir que en ninguna ofra region del mundo se
tiene tanta prioridad conservar la biodiversidad para fines humanos tan importantes
como el desarrollo sustentable, como en América Latina y la Region del Mar Caribe,
Esto se debe a que es en esta zona peografica en donde se dispone del patrimonio mas

rico todavia no aprovechado que hasta ahora haya conacido la humanidad.

Podemos comprender la definicién de biodiversidad al mencionar que la diversidad de
formas de vida es indispensable para la sobrevivencia de la bidsfera y de la especie
humana en particular. En la actualidad se reconoce la biodiversidad como un valor
comtin y su conservacion es vista como una responsabilidad de alta prioridad que
corresponide a'todos. Al deteriorarse el patrimonio bioldgico global, desaparece el
potencial para obtener nuevos y Gtiles productos, La utilidad para la humanidad apenas
se ha basado en una pequeilisima porcion de las especies de plantas y animales. De
unas 265,000 especies de plantas conocidas, no méds de 5,000 han llegado a ser
cultivadas para alimento9, y la més msng,mﬁcante de las especxes tiene un papel v

fundamental en el ecosistema que integra,

La riqueza natural del planeta no solo esté en las especiés sino 'también én los‘cédigos S
genéticos que dan a cada ser vivo, las caracterishcas de su supervwencm y evolucx(m :
La ingenieria genética puede usar los genes para preparar medncmas y ahmentos En la

actualidad, la situacion en que se encuentra la bnodxve:stdad”mupdlal e almmame, g

- puesto  que las tasas de extincién permiten prever que ' entre el

4 Ibid.p, 18,
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cinco y el diez por ciento de especies del mundo desaparecerdn en los proximos afios;
ademas cabe aclarar que esta tasa, por lo menos cn especies de aves y marmiferos, es

entre cien y mil veces mayor que en las condiciones naturales.

Ahora bien, el caso particular de México es muy especial, pues Ia riqueza bioldgica es
muy grande, en virtud de que nuestro pais se exticnde de la zona tropical a la templada
y posee una pran variedad de climas y altitudes diferentes. Desgraciadamente, la fauna
terrestre ha sido afectada en forma directa, ocasionande que las poblaciones de

distintas especies hayan disminuido en su distribucién y abundancia.

Actualmente se fienen registradas cerca de 342 especies de fauna en peligro de
extincién o amenazadas, de las cuales 169 son especies tnicas de México. Lo que pone
a nuestro pais en usia situacién algo comprometida, pues tiene la responsabilidad de
preservar dichas especies, cuestion hasta cierto punto desventajosa para la economia
del pafs, por tener que destinar mds recursos que otros paises que no t‘iene‘n‘ tantas

especies en peligro de extincion.

Por lo que se refiere a la flora silvestre, por lo menos 582 especies de plantas

superiores se encuentran también amenazadas o en peligro de extincion.

Esta situacién es alarmante y por ello la comunidad intemacional :«Se ha visto eu la

necesidad de solucionar este problema, ailn antes de otros de importancia. De esta
manera el PNUMA, ha realizado en los iltimos afios prandes esfuerzos para loprar un

muevo instrumento juridico internacional que se enfoque directamente a fa proteceion
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de la diversidad biologica y que abarque a la mayoria de los paises, puesto que de no

intervenir la comunidad internacional en general, 1a biodiversidad mundial corre el
riesgo de disminuir a tal grado de desequilibrarse por completo y tener como

consecuencia la destruccion de la vida en el plancta.

El PNUMA trabaja para la proteccion de las especies individuales -y sus recursos -
genéticos- y para la conservacion de los hdbitats donde ellas puedan continuar
evolucionando y respondiendo a los cambios del ambiente. La estrategia esta orientada
hacia la accién, Exhorta al desarrollo de modos apropiados para mantener la maxima
diversidad genética en el mejoramiento de la agricultura, la forestacion, la salud, la-

industria y el medio ambiente41,

4 Ibid. p. 19.
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CAPITULO IV. AGENDA INTERNACIONAL, REESTRUCTU-
RACION Y ACTIVIDADES CONCRETAS EN LOS ULTIMOS
ANOS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

Como ya se ha mencionado, la Organizacion de las Naciones Unidas fue creada como
medida para asegurar la paz mundial y evitar una Tercera Guerra Mundial, esta
posicion continud desde su fundacion y durante toda la etapa de la bipolaridad
conocida como "Guerra Fria", pues durante todo ese tiempo, ¢l problema mas urgente
del mundo era conservar la paz a toda costa; sin embargo, con el fin de la guerra fifa,
este problema paso a segundo término y fue entonces que tddo el mundo se dio cuenta
que exist{a un problema aiin més grave que el riesgo de una confrontacion bélica, y era
o es precisamente la degradacion ambiental que se habia descuidado a tal grado que tan
solo en la etapa de la bipolaridad se habfa destruido més de una tercera parte de los
ecosistemas del planeta (entiéndase destruido, no como desaparecido totalmenté, ‘s‘ino
como degradado, debilitado o mermado considerablemente) y el resto estaba ‘en ‘pe'ligrof :

de correr la misma suerte si no se actuaba répida y eficazmente.

Por tal motivo, al dejarse atrés el problema de la guerra y tomando como base el nuevo

~ orden inundial emergido de todos los cambios pol(tic’os;‘,s,e:sufr‘i‘é un ‘c_émhb_i‘c‘):ra‘cif‘icélyenfj -

la- Agenda Internacional de las Naciones Unidas, en donde :sé tomaba hhora niayor :

atencién a los problemas ecolgicos y por ello se dio prioridad a los temas ‘ic‘iel"médio R

ambiente,
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Una vez que se tuvo al medio ambiente como tema prioritario en la Agenda
Internacional, se llevaron a cabo importantes reuniones en donde se expusieron los
principales problemas ecoldgicos que afectaban el mundo en general. Una de estas
reuniones fue la Conferencia Mundial sobre Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas que se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil en el aflo de 1992 y fue conocida
por todo el mundo como la Reunion de Rio, en ella se plantearon principalmente los
problemas econdmicos por los que atraviesan los paises subdesarrollados y que son la

causa fundamental de la desatencion de estos paises a los problemas medioambientales.

La Reunidn de Rio, trajo comno consecuencia, la celebracién de nuevas convenciones,
en donde se acordaron y firmaron variados planes de accién concreta para inejorar el

medio ambiente en todas las regiones del mundo.

Por ello, el presente capitulo se encarga de revisar el porqué de la incOrpbr'acién del

medio ambiente como un tema con amplia priori’dad‘ enla Agcnda-lntcmacioh_él delas
Naciones Unidas, asi como también cudles fueron los temas ambientales mAs urg'(;ntcs a .
tratar en ta Reunion de Rio, cudles fueron las ventajas que travjrb consigo dicha 'reuxvli'én,‘i |
cuéntas y cuales fueron las convencnoncs firmadas al final de ln conferencia Y en
general, cudles han sido los beneﬁcxos al medxo ambxeme que se han conseguldo :
después de la Conferencia dc Rio de Janeiro y; por ultimo, anallzar sn se han alcanzado -

0 no los objetivos pnncnpalcs de la Conferencia, que tlcncn como pnondad alcanzar un S 2

 un desarrotlo sustentable en todus las naciones que SlgUlcron las cstrateglas planteadas :

durante la reunion;

84




AGENDA INTERNACIONAL, REESTRUCTURACION Y ACTIVIDADES CONCRENTAS EN LOS ULTIMOS
ANOS SOBRE MEDIO AMBIENTE

4.1, AGENDA INTERNACIONAL VIGENTE DURANTE LA ETAPA
DE LA BIPOLARIDAD.

Los grandes y continuos cambios ocurridos a nivel internacional, principalmente todos
aquellos que tienen alguna relacidn con el mundo socialista, como por ejemplo la
Perestroika soviética, o la unificacion de las repiblicas alemanas han conducido, a
decir hoy dia con frecuencia que tanto la bipolaridad como la Guerra Fria estan a punto
de terminar por coinpleto, asi como que las confrontaciones politico-ideoldgicas ya no

habrian de existir en un futuro préximo.

Hay que tener en cuenta; sin embargo, que Gueira Fria y bipolaridad son cosas
distintas y que si bien la primera ha terminado, la segunda tiene su fundamento en tres
tipos de factores: econdmico, politico y militar y que independientemente de lo que
haya sucedido con relacion a los dos primeros, el mundo sigue' siendo bipolar para

efectos militares de tipo nuclear,

El mundo politico en el que actualmente nos movemos, es un mundo en 'trm‘nsiciién ,

hacia un nuevo tipo de estructura que no sabemos todavia con seguridad cémo serd,

Por otro lado, cabe preguntamos, si bien la bipolaridad polmca y mmlar ha termmado, '

qué es lo que habri de sustituirla: ;Una verdadera globahzac:(m de la economfa i} el‘ o

: surgmucnto de bloques regxonales? Lo que parece c:erto y seguro es que una',‘

multipolaridad econdmica basada en paises aislados ya no es reahsta
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También es cierto que las tendencias del momento apuntan hacia la creacion de bloques

comerciales, como lo predica el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles

(GATT).

Por ofra parte, tampoco se puede tener seguridad acerca de lo que va a ocuiir en el
plano politico, ya que la ex unién soviética no puede seguir en la competencia politica
a escala plobal a pesar de su poderio militar y Japon; por su lado, aunque hoy en dia es
lider mundial en materia econmica, no esté preparado ain, ni mental ni moralmente,

para asumir un liderazgo politico a nivel global. La comunidad europea empieza

apenas, a pesar de su fuerza econdmica, a desarrolfar un minimo consenso en materia

politica a nivel comunitario. De aqui que su fuerza como comunidad integrada, o en

otras palabras, su peso especifico real en materia de politica internacional, esté todavia

por verse.

Viendo Ib antgn’or, Estados Unidos es el inico candidato viable al liderazgo mfundidl de :
hoy dia. Esto es aiin més realista a la luz de dos fendmenos recientes; ,l‘a' retifada de ,/la" 5
Unién Soviética de la competencia politica a nivel,mundial‘y Ia connmdchté y ripida -
victoria de los Estados Unidos en la Guerra de} Golfq " Pérsico,. P_oy’r“'lo que. 'pueﬁ'dc‘
pensarse que asistimos hoy dia a una nueva y més contuhdém’e»‘h‘égembnﬁ munf‘dia)) de .

los Estados Unidos, algo que ’algunos‘ observaddres han dado en llmnar,"vunijjomﬁda‘d'.'.

Debe entenderse, por otra parte, que ante una situacion de transformaciones mundiales =
como las mencionadas anteriormente; que ahora la pregunta a plantearse es qué.

potencia dirigiré el nuevo orden intemacional, es decir, de aqui en adelante jquién
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También es cierto que las tendencias de! momento apuntan hacia la creacién de bloques

comerciales, como fo predica el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles

(GATT).

Por otra parte, tampoco se puede tener seguridad acerca de lo que va a ocurrir en el
plano politico, ya que la ex unidn soviética no puede seguiv en la competencia politica
a escala global a pesar de su poderio militar y Japén; por su lzido, aunque hoy en dia es
lider mundial en materia econémica, no estd preparado ain, ni mental ni moralmente,
para asumir un liderazgo politico a nivel global. La comunidad europea empieza
apenias, a pesar de su fuerza econémica, a desarrollar un minimo consenso en materia
politica a nivel comunitario, De aqui que su fuerza como comunidad integrada, o en

otras palabras, su peso especifico real en materia de politica intemacional, esté todayia i

par verse,

Viendo lo anterior, Estados Unidos es el inico candidato viable al liderazgoniuhdi:il de

hoy dia. Esto es atin m4s realista a la luz de dos fenémenos recientes; la retxrada de la

Uni6n Soviética de la competencia politica a nivel mundial y Ia contundeme y répxd&. o
victoria de los Estados Unidos en la Guerra del Golfo Pérsxco. Por lo que puede &

pensarse que asistimos hoy dia a una nueva y més contundeme hegemonia mundxal de L

los Estados Unidos, algo qt_ie algunos observadores han dado ;:_n llmnar “'umpola,‘ndad";.k S

Debe entenderse, por otra parte, que ante una sxtuacxén de transfonnacmnrs mundnalcs o

como las mencxonadas amenonneme- que ghora la preguma a plamearse es qué’ e E

potencia dmgmﬁ el nucvo orden mtemacxonal e decxr, de aqnf en adelamc (,quxén
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definird el rumbo de la comunidad intemacional?; las potencias economicas o las
militares, o quizd ambas, que a decir verdad es lo mds 10gico, pues, la mayor potencia
econdmica del mundo, es decir los Estados Unidos, es también la mayor potencia
militar y por tanto, puede considerarse que los Estados Unidos como potencia mundial

tendran mayor influencia en la comunidad internacional ante el nuevo orden.

Lo que sucede es que, ante un mundo preocupado fundamentalmente por la seguridad

internacional, definida ésta en términos casi estrictamente econémicos y militares, estos

otros asuntos habian quedado relegados a un segundo plano, Preocupadas las grandes
potencias, principalmente Estados Unidos, por los problemas derivados de. la
confrontacion este-oeste, de su propia seguridad y de la subversion de. los paises

periféricos.

Hoy en dia la situacion es distinta, ya que la agenda internacional se esta revi‘s;‘ando\j’
cambia de los problemas estratégicos de la Guerra Fria hacia los liamados asuntos,
globales. Entre los nuevos puntos de la agenda sé cuentan los problemas del medlo -
ambiente, como son el calentmmento del globo terrdqueo, la conservacl(m de selvas y’

bosques, la proteccxén de especnes d<. floray fauna entre otros. o

 Dada I actual estructura polinca internacional, basada en la aﬁrmacién del poder de un '
sélo contendiente, el problema pnncnpal paralos paises en desarrollo, y eni nuestro casov;‘. <
para los de Aménca Latina, s la de como influir enla t.onformaclén de a nueva S
agenda ya que, por ejemplo hay una tendencla 8 culpar a los paises pobres por el'i o

calentmmento del globo terrnquco
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La asociacion entre pobreza y dalos a la ecologia es casi automtica. Se dice con
frecuencia que la economia de subsistencia emplea estrategias de produccion que
crean problemas en el ambiente y que ademas de generar mayor pobreza, producen
daiios a nivel global tales como el efecto invernadero. No cabe duda que ésto es real,
pero también lo es el hecho de que son los paises industriales con su enorme planta
vehicular y sus grandes fibricas quienes mayores dafios han causado al medio

ambiente.

Por otro lado, la guerra del Golfo Pérsico y el incendio de los pozos petroleros que
caus6, produjeron en sélo unas cuantas semanas ms dafios ecolégicos de los que todos

los paises en desarrollo pudieron producir conjuntamente en ailos.

Se ha generado un consenso, con relacién a los problemas ecologicos, en el sentido de

que ¢l futuro de la humanidad depende de la posibilidad de encontrar una formula

préctica para aplicar el nuevo concepto de desarrbllo sustentable. En' otfas' paiabras o |
encontrar la formula para una estrategia de crecimiento econdmico que, al txempo que‘ :

dé satisfaccién a las necesidades de los habitantes del presente, no htpoteque para 1as ,

futuras generaciones los recursos generales y la cahdad del medlo ambncnte

Sin embargo, la aplicacion de un projecto de tahmturalcza a ’eécala'muhdial solo-
seria posible con base en la c00perac16n de todos los paises mdustnallzados Si Estados L
Unidos cuenta con los requusxtos para el hdcrazgo polltlco y el Japén, por su lado; para‘b Gl

el liderazgo econémico y si por otra parte no hay ninguna nvahdad profunda que los v

separe, lo légico seria que unieran sus fuerzas para lagj ecuc:(m dc ese proyecto
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Esta asociacién entre el poder politico y el poder econdmico daria formalidad a una
realidad presente y sin duda, sentaria las bases para un nuevo y verdadero orden

internacional.

4.2. INCORPORACION DEL MEDIO AMBIENTE COMO TEMA
PRIORITARIO EN LA AGENDA ANTE UN NUEVO ORDEN
INTERNACIONAL.

Con la desaparicion del socialismo, quedan atris cuatro décadas de insegti’ridad '
mundial y surge un tema de enorme interés para la futura convivencia de todas las
naciones del mundo, y es precisamente el de la coexistencia entre las ‘naciones‘ r’icds y
las pobres, es decir, ha dejado de existir ung diferencia marcada entre el Esteyel Oestc =t
y ahora esta division se da entre el Norte y el Sur, constxtuyéndose un orden
intemacional totalmente nuevo y diferente al que existian durame la etapa;de lav i

bipolaridad.

Por esta razén, el capitalismo quedé como el principal o el Ginico. 'chrnino viable'pa'ra‘el e
~desarrollo de todas las naciones, por lo que la Agenda. Intemuclonal de las Nacxones :

Unidas surgida entonces, contemplé que la economia era el punto clave para que los‘ |  ' )

problemas intemacionales se resolvxeran y que mejor que el smtema capltahsta para"i : ‘f '

 hacer de estas metas de desarrollo una reahdad
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De esta manera, ante el nuevo orden, surge una interrogante bisica en cuanto a la vida
econdmica de! tundo, y se refiere a los efectos globales que tendrd la consolidacion
del predominio de los Estados Unidos, la Unién Europea y el Japén en la economia
internacional frente a las crisis. periddicas de las principales potencias y en
consecuencia de los paises pobres que dependen de los mds fuertes, es decir, los
efcctos del nuevo acomodo en cuanto a los paises ricos y los paises pobres,

principalinente en cuanto a la posibilidad de que el Japdn sea en adelante la principal

potencia econdmica en todo el mundo.

Para las naciones industrializadas, una consecuencia Iégica de los cambios en Ia agenda
internacional consiste en estructurar una nueva estrategia de conduccién econdmica y
de consolidacion de freas de influencia que pennita arribar, de modo previsible, a
nuevas etapas de fortalecimiento econdmico, lo que evitaria el elevado costo de In
anarqufa y el enfrentamiento, es decir, a la brecha entre Ia concentracién de la riqueza a
nivel mundial y la creciente pobreza de los paises marginados, se agrcgé ghora la falta
de cohesién entre las naciones en desarrollo y la ausencia de planteamientos comunes,

efi contraste con su anterior estrategia en los foros internacionales.

El cambio en el orden internacional y las consideraciones econémicas contempladas

en la nueva agenda internacional, han provocado que los paises industrializados actien
con més precaucion en cuanto 4 sus relacnones fi nancxeras con los palses en vias de'
desarrollo, encontrindose de esta manera, la tendenc:a mtemacxonal f 1mgrar ‘

directamente hacia el modelo capitalista y remarcéndose aon més el cambxo que se

suscxté con la caida del soclahsmo.
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De esta manera, ante el nuevo orden, surge una interrogante basica en cuanto a la vida
econdmica del mundo, y se refiere a los efectos globales que tendra la consolidacion
del predominio de los Estados Unidos, la Unién Europea y el Japdn en la economia
intemacional frente a las crisis periddicas de las principales potencias y en
consecuencia de los paises pobres que dependen de los més fuertes, es decir, los
efectos del nuevo acomodo en cuanto a los paises ricos y los paises pobres,
principalmente en cuanto a la posibilidad de que el Japon sca en adelante la principal

potencia econdémica en todo el mundo.

Para las naciones industrializadas, una consecuencia légica de los cambios en la agenda
internacional consiste en estructurar una nueva estrategia de conduccidn econdmica y
de consolidacién de dreas de influencia que permita amibar, de kmodyo previsible,a
nuevas etapas de fortalecimiento ccondmico,. lo que evitaria el elevado costo' de la
anarquia y el enfrentamiento, es decir, ala b'revcha'cntre la concentracion d_]e‘ lafriquez'a a
nivel mundial y la creciente pobreza de los paises marginados, se hgrega ahofa lé falta
de cohesion entre las naciones en desarrollo y la ausencia de. planteamnentos camunes,’

en contraste con su anterior cstmtegla enlos foros mternaclonales

El cambio en el orden internacional y las consnderacnones econémxcas contempladas.i_, i
en la nueva agenda internacional, han provocado que los paises industnahzados actuen': LR

con més precaucion en cuanto a sus rclaclones fmanqxeras con los paisgs en vias,d‘e‘

desarrollo, encontrandose de esta maners, la tendencia - intemacional a - migrar
directamente hacia el modelo capitalista y remarcindose ain més ef cambio que s¢

suscitd con la caida del socialismo.
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Este cambio fue muy notorio también, porque en la agenda internacional de las
naciones unidas, se contemplaba de manera muy especial, Ia situacion econdmica de
todo el bloque capitalista, llegdndose a considerar a esta agenda, como meramente

econdmica.

En la década de los ochenta, y con mayor intensidad en la de los noventa, los procesos
de decision econémica internacional se han gencrado principalmente en el Grupo de los
Siete; este grupo ha examinado temas de interés internacional no contemplados en la
agenda de las naciones unidas, como la asistencia a las economfas de Europa del este y
las gestiones de Rusia para acercarse a la economia occidental ¢ ingresar al selecto club

de las siete potencias,

"En este plano, salta a la vista que ¢l peso del Grupo de los Siete, sobre el
ordenamiento de la economia mundial ha minado la efectividad de la gestion de las

naciones unidas, ¢ inclusive de organismos como el FMI y el Banco Mundial, cuyo

papel a menudo se circunscribe a la instrumentacion de politicas - concertadas -

previamente”. 42

Lo anterior nos da a entender, que a pesar de los esfuerzos de las naciones unidas por -

plantear modelos de desarrollo equitativos para todos los paiseé del mundo, ¢l peso y la

presién de los paises mis desarrollados impiden quejsé dé la ighaldad V'en‘t‘re las

naciones, conservindose lo uinico que no se cambié con el fin de la Guerra Fria‘ la

pobreza de los paises en desarrollo.

42

Rivera, Banuet S y A. de leaza, C. El orden mundial emergente. Ed. CNCA, México, 1994.p, 14,
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Por otro parte, como ya se ha mencionado, la reestructuracion de la Agenda
Internacional, contemplaba los aspectos més importantes del nuevo orden internacional,
tratando primeramente de hacer los esfuerzos posibles para que la mayoria de los paises
brindaran su cooperacion para la reconstruccion intemacional; "sin embargo, muchos
paises, por diversas circunstancias, quedaron excluidos de estos esfuerzos
internacionales para enfrentar los enorines rezagos acumulados en ¢! dmbito de la

produccion, el bienestar social, la educacion, la ciencia y Ia tecnologia” 43

Por tal motivo, la Agenda Internacional de las Naciones Unidas, tuvo que tomar un
aspecto prioritario en el que de ningtin modo se excluyera a un sélo pais de la accion
protectora de la organizacidn; y el aspecto que ha tomado mayor itnponancia en los
ultimos aflos es la atencion a los problemas del medio ambiénte, cuya dinimica
empezaria muy pronto a acelerarse, posiblemente porque los problemas ambientales en

los tiitimos tiempos se han incrementado de manera alarmante, y de no tomarse como

tema prioritario no tendria sentido el ocuparse de los otros problemas internacionales

pues la humanidad estard en un peligro tan gfave, incluso més ain que el peli“gri!)"en que

se encontraba antes del fin de la Guerra Fria.

En estas condiciones, muchos paises procedicron a revisar la orientacion general de sus

economias, y a diseflar nuevos enfoques para su desarrollo, tomando en_cuenta

~ primordialmente los aspectos ambientales y Ia recuperacién en todos ,los_aspe‘ctd‘s\; €5

decir, a partir de este periodo, los paises guiados por la Agenda In.t_er_nhpionalpﬁsieron

43

 MOPU, Dsarrollo y medio amblente en Amirica Loting p o} Carihe- E4. MOPU, Madeid, Espa, 1990, p.91
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en primer lugar los problemas concernientes con el medio ambicnte para
posteriormente avocarse a sus demds problemas nacionales. "Una vez réestructurada la
agenda internacional de las naciones unidas, la asamblea general aprobo una resolucion
en donde el medio ambiente y el desarrollo eran considerados como temas primordiales
en el ambito internacional, fortaleciendo la cooperacion entre los paises en la esfera del
medio ambiente a través de la aportacion de recursos financicros adicionales a los
paises en desarrollo; apoyando directamente programas en favor de cuidar y preservar
el medio ambiente, en paises donde no se puede financiar del todo, programas costosos

de proteccién ambiental".44

La Agenda Internacional de las Naciones Unidas reconocié también que el alcance
mundial de los problemas ambientales, incluides los . cambios climdticos, -el |
agotamiento dela capa de ozono, la contaminacion transfronteriza de la atmésfera yel
agua, la contaminacion de los océanos y mares y la degradacion de los recursos de la
tierra, incluidas las sequias y la desertificacion, requiere medidas a todos ios nidélcs. '
incluso a nivel muhdial, regional y nacional, con el vcomproiniso y la'parti_cipépién de

todos los paises.

De esta manera, debido a la urgencia que tiene el mundo por solucionar los nges -

_ problemas ambientales que todos estamos sufnendo las Naclones Umdas pusleron al”

medio ambiente como tema pnncxpal de s agenda ya que de no resolversc

adecuadamente y a tiempo dichos problemas, el equilibrio ecolégxco en todo el mundo,

corre grave peligro de perturbarse, y ésto traeria consigo problemas tan grandes como_ - B

A g,
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la desaparicion de algunos ecosistemas fundamentales para la vida en el planeta,

Asi pues, como Ia vida en e} plantea ha caido en graves desequilibrios y corre peligro
de extinguirse, es lo primero que los gobiernos de todo el mundo deben tratar de
resolver, dejando en segundo plano al resto de los problemas mundiales que no dejan

de ser importantes, pero si son menos urgentes.

4.3. LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO.

El principal motivo por el cual los temas medioambientales se consideraron prioritarios
en la Agenda Internacional de la ONU, como se vio anteriormente, fue que los

impactos ambientales adversos lan acompaitado al proceso de transformacion

productiva que tuvo lugar en las (itimas décadas, tanto en los paises industrializados

como en vias de desarrollo, La expansion de la produccién, sus modalidadess de
concentracién y localizacién, y el supuesto de que los dafios ambientales ,‘_conétimyen
costos econdmicos que no son mayores a las ventajas de la transformacién estructural,

aumentaron y remarcaron significativamente, con ¢l tiempo estos impactos negativos.

A este respecto, las experiencias que se han sufrido a nivel nacional y regional indican -

que estas perturbaciones ambientales se acercan irr'e'mediablémemé 8 un punto socialy

econdmico intolerable,
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* por lo tanto, decidieron que la conferencia

Por todo ello, 1a Asamblea General convocd la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, a celebrarse en el mes de junio de 1992 en
Rio de Janeiro, en Brasil, en donde se expreso la preocupacion de los gobiernos por el
continuo deterioro de la situacion del medio ambiente y la grave degradacion de los
ecosistemas mundiales necesarios para la vida, asi como por las tendencias que si se
permite que sigan el curso acclerado que llevan, podrian afectar gravemente el

equilibrio ecologico mundial.

"En la resolucién de la Confercucia se sefialo que la causa principal del continuo
deterioro mundial son las modalidades insostenibles de la produccion y ¢l consumo en
particular en los paies industrializados”.%® Aqui, pues, se muestra que Ia Conferencia
Mundial de Rio sobre el medio ambiente, se da por circunstat\ci#s de estricta necesidad
de la comunidad internacional de organizarse para tratar los problemas ambientales que
dia con dia se agravan y para ese entonces no podia dejérse para déspués, puesto que_la ,

situacién mundial amerita ya, acciones inmediatas y concretas.

Al convocarse dicha conferencia, se tenia ya por bien sabido que la tran.sfo::nacién'

productiva de las naciones subdesarrolladas h‘a.bria de proseguir, por o cju_e se tenia qué ‘

~ buscar lo més pronto posible estrategias para que esta transfbmiticién‘ conduzca a un

desarrollo sustentable; entonces los goblemos comcldleron en que la protecclon y el
mejoramiento del medio ambzeme son cuesnones sumamente xmportantes que afectan

directamente al bienestar de l_os pueblos y al desarrollo econémxcp de todo el mundo vi

5 CEPAL (1991} £l desarrollo sustentable. [n[grm_gclm producttvida, g;‘ﬂ[gglad y.medio gmbgeatg Ed. CEPAL. Sanlhgo do
Chile,p. 131,
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constituyera fa instancia para elaborar estrategias y medidas para detener e invertir los
efectos de la degradacién del medio ambiente en el contexto de la intensificaion de
esfuerzos nacionales e internacionales hechos para promover un desarrollo sostenible y

ambientalnente racional en todos los paises sin excepeion alguna,

Por otra parte, la realizacion de una conférencia de esta magnitud ofrecié al mundo un
promisorio escenario para el despliegue de importantes esfuerzos cooperativos
encaminados a resolver problemas comunes, en los distintos aspectos de la agenda de la
cooperacién econémica internacional que se debatian como primordiales a inicios de
los noventa. Por ejemnplo; América Latina cuenta con activos considerables, dada su
diversidad en términos de capital natural, para contribuir a atenuar o resolver algunos
de los problemas ambientales globales de 'mayor relevancia, como serfa el cambio
climético, y los paises industrializados; por su parte, disponen del capital financiero y

de la tecnologia para que los paises subdesarrollados aprovechen sus recursos
naturales. ' '

Por tltimo, gracias a esta conferencia, los pafes en vias de desarrollo tuvieron la
oportunidad de aspirar a resultados concretos como el establecimiento de normas y
reglas sobre aspectos tan diversos como ‘¢l acceso & tecnologias ambientalmente
racionales, la movilizacién de recursos para el financiamiento de! desarrollo
sustentable, la capacitacion y educacion tendiente a contribuir a latprotfcgcidn y

mejoramiento del medio ambiente, la defensa de los recursos naturales y los esfuerzos

“por conservar la diversidad bioldgica; en régimen comercial intermacional mas -

transparente y abierto qlie evite la discriminacién, entre otros aép'ectos, por :
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consideraciones ambientales; y la vigilancia, evaluacién y prevencion de las amenazas

al medio ambiente en general.

4.3.1. PREPARATIVOS: AMERICA LATINA Y LA PLATAFORMA
DE TLATELOLCO.

Antes de llevarse a cabo la  Conferencia de Rio en 1992, algunos paises,

principalmente en vias de desarrollo, expresaron su deseo de llegar bien preparados

organizacionalmente a la Reunién, por lo que celebraron algunas conferencias

preliminares en donde trataron los puntos principales que deberian presentar en Rio de

Janeiro; una de las més importantes y quiza la mas relevante fue la reunién llevada a

cabo en México por los paises latinoamericanos y fue conocida como la "Plataforma de

Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo” y fue celebrada del 4 al 7 dé marzo de

1991, con la participacion de los ministros y representantes de_Amén'ch Lati_na yel
Caribe miembros de la CEPAL.46 ;

Esta reunion tuvo como punto principal' reafirmar el alcanéc de la Asamblea Generai de |
las Naciones Unidas y sus resoluciones relativas a medio ambiente y desarrollo en la
biisqueda de un nuevo orden mtemacxonal justo y equltatlvo asi conlo tamblén sollcltar ;
a los paises desarrotlados y a los organismos internacionales su apoyo para la ejecuclén
del Plan de Accion para el Medio Ambiente de América Latina'S; el Carilic‘. |

46 comision dc Desarrolio ¥y Medio Ambiente de América Lallna y ¢l Caribe, Plataformn de Tlatclolco sobre ;-

medio Ambiemc y Desarrollo. Mé\lco, 1991,
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De esta manera, los paises latinoamericanos se preparaban para enfrentar de una
manera organizada y consciente la Conferencia de Rio un afio después, ello no significa
que los miembros de In CEPAL, no supieran como desenvolverse en la Conferencia,
sino que querian plantear primero todos los puntos que deberian presentar en Rio, para
no pasar por alto situaciones menores, pero de igual importancia para la ecologia
mundial, principalmente los problemas a nivel regional que tenfan algunas zonas de
América, que por su limitada extension geografica podian ser considerados como
inferiores. Por ello, los miembros asistentes 4 la Plataforma de Tlatelolco enfatizaron
en su conferencia que "los esfuerzos por vincular mejoramiento ambiental y desarrollo
deben reconocer responsabilidades locales y globales y tomar en cuenta la estrecha
interrelacion entre pobreza y deterioro ambiental".47 Es decir, entre mayormente sea
tratado de solucionar los problemas de condicién de vida de las comunidades mas
necesitadas, mayores serdn los resultados del esfuerzo por tratar de mejorar la calidad
del ambiente, debido a la estrecha relacion que existe entre las condiciones econdmicas

de una sociedad y el medio en que habitan,

Al mismo tiempo, los paises que intervinieron en la Plataforma afirmaron que la -
Conferencia de las Naciones proceso preparativo, asi como en las negoc:aclones '
internacionales conexas, y pamcularmente aquellas onentadas a dar soluclon a los

problemas globales ambientales, deben tener como meta ﬁmdamen!al ase;,urar que se.

47 Asamblea Genieral de las Naciones Unidas (1991); Plataforma de Tlnlelolco sobre Medio Ambienle
y Desarroflo: Anexop. 1. S
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lleven a cabo, al pie de la letra y sin alteraciones, algunos postulados de suma
importancia para la Reunion de Rio, como "¢l principio al de la Declaracion de
Estocolino de 1972 sobre el respeto de la soberania de los paises sobre recursos
naturales y todas sus actividades econdmicas; la integracion de la dimension ambiental
como clemento inherente del proceso de desarrollo sustentable y equitativo; la
interdependencia entre los problemas globales y los locales, en particular los sociales,
econdmicos y ambientales; el rechazo a Ia imposicion de condicionalidad econémica y

ambientales; la equidad en la responsabilidad y el principio de precaucion”. 48

Lo anterior muestra claramente el interés que se tenia y la finalidad de la reunion

preliminar a la Conferencia de Rio, en Tlatelolco, ya que aqui se dictan las condiciones |
que ponen los pafses de la CEPAL a la comunidad internacional para que se lleve a
cabo la Reunién de Rio, es decir, son los paises miembros de lh CEPAL, aquellos que
hacen los preparativos para la reunion de las Naciones Unidas, planteando las
situaciones que deben de prevalecer durante [a Conferéncié y los puntos que se han de-

tratar, antes de que comiencen los didlogos oficiales.

Pero no solamente la reunién en Tlatelolco tuvo como fin-poner lés c_oridicidnesv o
sentar las bases del protocolo de la Reunién de Rio, también se ~hi6i¢ron .
propucstas para realizar acciones sobre algunos temas ambientales que para’vésé'
entonces comenzaban a cobrar una importancia fundamental para la Reglbn de Aménca |
Latina y el Caribe y que; por consiguiente, deberian ser tratados mmedxatnmente por el‘

Comité Preparatorio, y postenormente por la Conferencia de Rio al afio sngulente

48

CEPAL (1991) £l desorrollo sustentable. Op. Cit..
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"Los temas que se sugirieron o plantearon en la Plataforma de Tiatelolco fueron, en
primer lugar, la proteccion de Ia atméstera y el cambio climatico, pues América Latina
y ¢l Caribe basaron su participacion en la solucidn de los problemas ambientales
globales que afectan la atmésfera, tomando en consideracion la escasa responsabilidad
en la generacion de esos problemas ambientales"42, es decir, dejaron muy en claro que

la participacién en cualquier solucion que se planteara en la Conferencia de Rio,

deberfa ser equitativa en la disponibilidad de los recursos econdmicos y técnicos al

alcance de los paises en desarrollo, para evitar compromisos que a la larga no podrian
cumplirse por la limitada economia de los paises latinoamericanos; también lubo
planteamientos sobre la biodiversidad y la biotecnologia, concediendo gran importancia
a la conservacion y a la gestion sustentable de sus ecosistemas para conservar su
diversidad biolgica, la cual constituye parte fundamental de la soberania sobre el
patrimonio nacional de los paises que poseen dicha diversidad bloléglca' las otras
propuestas hechas en la Plataforma fueron pnnupalmcnte la proteccxén y ordenamlento

de los recursos terrestres; la degradacion de los suelos, incluyendo aCIdxﬁcaclén,

erosion y salinizacion; la proteccion de la calidad y smmmstro de agua. dulce' la-
evaluacion de la pobreza en los asentamientos humanos; el desarrollo urbano y su

relacién con el medio ambiente; y en general, toda relacion entre los'asentamnemos.

humanos y las consecuencias de éstos sobre los ecosistemas que los rodean.

49 Asamblea General de Ins N1c1oucs Unidas (1991); Planfomm de Tl'llelolco sobrc Mcdxo Amblcntc y
Desarrollo; Anexo p. 4. L
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Asi pues, las reuniones preliminares a la Conferencia de Rio en 1992, subrayaron la
importantisima participacion de los paises, no sélo de Latinoamerica, sino de todos los
paises en vias de desarrollo, que a pesar de su pobre tecnologia y su escasez econdmica
para enfrentar los problemas ambientales que también ellos causax, tienen un enorme
interés en encontrar una solucion ripida y efectiva para tales problemas; y al no poder
apoyar directamente con recursos econdmicos muy fuertes, si dejaron en claro que con
sus recursos humanos podian contribuir de manera significativa a la resolncion de estos

problemas,

4.3.2. OBJETIVOS: EXITOS Y FRACASOS.

La Conferencia de Rio, se llevd a cabo del 3 al 14 de junio de 1992, y a-pesar de las
enormes esperanzas que tenié todo el mundo con respecto a esta conferencia, sus
inicios no fueron del todo alentadores, ya que antes de que comenzaran formalmente
las negociaciones y las firmas de tratados y convenios intemacionalés en p:b ;jel medio
ambiente, se vieron algunas acciones negativas por parte de los naciqn"esz pg'd‘e‘r"b_sé_a’s,’
por ejemplo, 1a negativa de los Esiados Unidos a firmar el Trt'uado‘de. Qiddiversidéd .
pocos dias antes del comienzo- de la cénferellcia, como se muestra en el siguiénté l
parrafo; | o | L

En visperas de In inauguracion de la reunién cumbre sobre m,e_diol ambiente que se

realizard en Rio de Janeiro,' los ministros del Medio_ Amb'ieﬁgé' dé‘Italia'ﬂy‘vBr‘,a;‘_il, cl i

director ejecutivo del Programa de Naciones - Unidas para el »Med'i‘o Axﬁbiente)‘ E
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(PNUMA), el jefe de la delegacion de la Comunidad Europea en la Cumbre de la
Tierra y el presidente del grupo de los 77 (que redne a 128 palses en vias de desarrollo)
criticaron, en declaraciones por separado, al presidente estadounidense George Bush,
por haberse negado a firmar el Tratado de Biodiversidad, o de proteccion a las
especies, uno de los mas importantes documentos que debian de ser aprobados en el

encuentro de jefes de Estado y de gobierno.5®

Lo anterior indica, que ain antes de comenzar la Conferencia de Rio, existian ya
contradicciones de notable importancia entre algunos de los participantes, puesto que
algunos aprobaban con gran entusiasmo ciertas propuestas, mientras que otros se
negaban rotundamente a_ellas, esta actitud por parte de los goBiernos fue signo de un

mal comienzo para la conferencia.

Por otra parte, la mayoria de los grupos ecologistas que se encontraban al pendiente de
las posiciones adoptadas por los diferentes participantes de la Conferencia, criticaron
arduamente no sélo a los Estados Unidos, sino también al gobiemo briténico, por su
postura ambigua ante e! Tratado de Biodiversidad, pues el reprcsentamef de este
gobiemo se limitd a sefalar que "en nuestros dias, en materia de ccologfa o e
suficiente con tratar de actuar rdpidamente para sal.va,r ¢l medio ambiente, sino que eﬁ :

primer lugar los gobiemnos deben aprender a escuchar y a rcﬂé.xionar antes de lléyar a

‘cabo cualquier actividad que requiera un financiamiento econémico de consideracin,

ademés de que eé inaceptable que, en virtud de el tratado, los p,aiseé en‘,desaﬁoilo

50 y1eminder, Evangelina, damblgna Ja convencidn sobre cambios climdsicos. La Joriada $ do junlo de 1992, Mésico, DF. p.
. o v

102




i
a
o

AGENDA INTERNACIONAL, REESTRUCTURACION Y ACTIVIDADES CONCRENTAS EN LOS ULTIMOS
AROS SOBRE MEDIO AMBIENTE

tengan injerencia en la fijacion del monto que las naciones ricas deben destinar en

defensa del medio ambiente mundial”. 52

Esta actitud de! gobierno britdnico, a pesar de haber sido fuertemente criticada, es una
de las mas sensatas que se presentaron a lo largo de la Reunion, puesto que se referia
puramente a la verdadera realidad que afronta el imundo en nuestros dfas; no se puede
precisar con certeza cudnto dinero se necesita para proteger al medio ambiente cn todo
el mundo y mucho menos se pueden pedir esos financiamientos sin tenerse una
evaluacion concreta y exacta de qué es lo que se va a realizar con esos fondos; este fue,
entonces, otro de los puntos clave que bajo el dnimo de los paises en desarrollo durante

la conferencia, pues ademas de ser tajante era real,

Ademds de las cuestiones ya seiialadas hubo otros muchos aspectos durante el
transcurso de la Conferencia que se vieron un tanto negativos, principalmente para los

pafses subdesarrollados que asistieron; uno de ellos fuc la ambigﬂedad de la

Convencién sobre cambios climaticos que fue suscrita por el presidente brasl!eﬁo B
Femando Collor de Mello, puesto que no f ijaba calendarios ni contema metus

especificas, para lograr la estabilizacion de las emisiones dc los gases que provocan el -

efecto de invernadero.

I Cfr, Ansa. Dpa. Efe. Reuter y Ap,- Alud de Criticas o Bush porsi rechazo a lra!ada ccoléglcn Lz\ :
Jornada § de junlo de 1992, Mé\:co DF.p. 46. ‘
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Efectivamente, la Convencién sobre cambios climaticos, cuyas negociaciones se
iniciaron en 1990, no contemplan mingdin tipo de calendario para terminar con las
emisiones de cloroflurocarbonos, los responsables del recalentamiento. La Convencion
se negocio asi, luego de que Estados Unidos se opuso a firmar un documento que
tuviera reglamentacién sobre su uso, argumentando que para su pais representaria
pérdidas econdmicas de considerable magnitud.2

Todos estos aspectos negativos durante la Conferencia, hicieron ver a la Reunion de
Rio como un rotundo fracaso para un gran nimero de grupos y organizaciones tanto
ecologistas como de otros giros, entre ellos el econémico; pero en especial para los
organismos no gubernamentales de América Latina (ONG'S) que se reunieron en Rio
de Janeiro al mismo tiempo, que se llevaba a cabo la Conferencia ecologica de la ONU,
en una sesién paralela a la Cumbre de la Tierra, en donde se dijo que todos aquellos

que esperaban algo bueno de la Conferencia quédaron frustrados por el fracaso,

Sin embargo, y a pesar de que la ambigitedad de 1a Convencion de cambios climhticos, |
la supuesta "infertilidad" del Tratado de Biodiversidad, por I ausencia de la 'ﬁnna del

gobiemo estadounidense, la Cumbre de la Tierra no fue totalmente un fracaso, pucs

hubieron otros acuerdos que, no obstante, su complejtdad tienen me_;ores mtencxonesy e

muy buenas posibilidades de que tengan éxito, por eJemplo la Agenda 21, que aunquc
depende totalmente de los recursos que den los paises para ejecutarlo tnene més o
amplias perspectivas de accion pues en ella los paises desarrollados se comprometen a

aportar un pequefio pero signiﬁcativo porcentaje de su Producto In,tenjo Brutoenla.

52

Tlemdndez, Evangelina, Op. Cil..

104




AGENDA INTERNACIONAL, REESTRUCTURACION Y ACTIVIDADES CONCRENTAS EN LOS ULTIMOS
ANOS SOBRE MEDIO AMBIENTE

agenda piblica para el desarrollo, y llegar a ese objetivo lo antes posible, para de esta
manera, garantizar la aplicacion ripida y efectiva de programas de recuperacién

ecoldgica en todo el mundo.

Al mismo tiempo, "también hubo acuerdos en otros compromisos financieros dentro de
la Agenda: Uno de ellos se refiere a la peticion de los paises en desarrollo para que se
suprima la clausula de "condicionalidad” en las ayudas al medio ambiente que podrian
ser otorgadas en el marco del Fondo Mundial para el Medio Ambiente, administrado
por el Banco Mundial y dos agencias especializadas de la ONU (...). Otro acuerdo se
refiere a la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), filial del Banco Mundial,
que concede préstamos a los palses del Tercer Mundo, con ¢l objeto de satisfacer las

nuevas necesidades medioambientales". 3

Todo lo anterior muestra que, a pesar de que la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de.Rio de Janeiro no fue todo lo |
positivo que se esperaba por parte de fos paises en vias de desarrollo; po;’ lo\\xhenos st
brindé a todos ellos la posibilidad de nuévoé financiamientos ccﬁo\nrémi\c‘ds' 6tbygados
pdr los paisés ricos, dando consecixeniemente més esperanzas al Ter‘cerv'iM‘undb pam'

poder resolver sus problemas ecolégicos mds urgentes, €5 dccxr sila Conferencm de“r

Rio no resolvid los problemas medioambientales que se tenlan en 1992 en todo el".j

mundo, s{ fue un paso decisivo y firme para reumones mtemacnonales posteuores en’

donde la organizacion sea la caracteristica fundamenml y ahora si se puedan resolver o

dichos problemas.

5; Alp, Ansa, Ap, Dpa, Efe, Ips, P y Recter; qu[yng del Tercer Mundo por, agawgmtamo de la 43;545 21 Ln .lomnda 14

de junio de 1992, p. 30,

. 105




AGENDA INTERNACIONAL, REESTRUCTURACION Y ACTIVIDADES CONCRENTAS EN LOS ULTIMOS
ANOS SOBRE MEDIO AMBIENTE

4.4. CONSECUENCIAS POSTERIORES A LA CONFERENCIA,
EN EL AMBIENTE INTERNACIONAL.

Después de haberse celebrado la Conferencia Mundial sobre Ambiente y Desarrollo,
mejor conocida cono la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, Brasil en 1992; los
trabajos realizados en dicha conferencin acapararon la atencion del mundo entero,
puesto que buscaban la adopcion de compromisos por parte de lodas las naciones para
impulsar formas de desarrollo mis armoniosas con el medio ambiente y a pesar de que
los resultados no fueron los esperados la cumbre logré acuerdos sustanciales que
debieron comenzar a cumplirse inmediatammente después de la Conferencia y que
desafortunadamente no fue de ese modo, ya que la mayorfa de los acuerdos entraron en
vigor tiempo después, lo que es comprensible, pues la bisqueda del desarrollo
sustentable, que fue el propésito unificador de la reunidn siempre ha sido concebida

como un proceso de transicion en el que se requiere ir transformando las formas de

vida, las tecnologfas, las instituciones y muchos otros condicionantes de Ia
sustentabilidad. Aun en la actualidad, las medidas para aplicar todos los acuerdos de -

Rio avanzaran a ritmos diferentes, puesto que las condiciones econdmicas y

organizacionales no son las mismas en todo el mundo y por cllo es que se han
logrado buenos avances en algunos. paises, en otros ha sido més lento y otros ni

siquieran han comenzado a realizar las actividades convenidas,

Como ya se dijo, algunas de estas acciones comenzaron inmedia_tmnente»des‘pués dela
Conferencia; por ejemplo, durante el primer afio se encontraba ya en marcha'la

formacién de la Comisién de Desarrollo Sustentable de 'la'-.'.ONU,' que se béupg‘~ :
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principalimente de dar seguimiento a los acuerdos, promover la adopcion de nuevos
convenios e impulsar andlisis y debates sobre aspectos criticos para la sustentabilidad
planteada en la Conferencia. Ademnds en el mismo afio se dio a conocer la creacion del
Consejo de la Tierra que inicid su formacion con sede en Costa Rica y bajo la direccion
del ex-coordinador de la Conferencia de Rio. También comienzd el proceso de la
reorganizacion de fondos financieros para la canalizacion de recursos para proyectos

ambientales.

Sin embargo, tddavia hay otras dreas en las que los avances no son evidentes, "Uno de
los puntos més discutidos en la Cumbre de Rio fue e! del financiamiento del programa
conocido como la Agenda XXI y se estinaba que el costo mundial de su uplicuci_én_ es
de cerca de 650 mil inillones de délares anuales para lo Que resta de I década, pero es
un hecho que la parte correspondiente a las naciones en desarrollo diﬁcilxnente pqdia

ser financiada por ellas mismas”,>

Lo anterior muesn'é, que a pesar de las bucnas esﬁategias que se piaﬁtcar'on‘- enla ;
conferencia, las acciones no pueden ser tan efectivas como se espéra_, ‘yu‘ que ¢l “ '
financiamiento de los paises en desarrollo no e suﬁciéme pém cubrir los ‘gaétos que se
generen por la realizacién de estos programas y, por ld tye‘mto,'?su desarrollo sera

considerablemente s lento que en los palses industrializados, -

Ante esta situacion, la respuesta que se dio por parte de ‘los'pﬁfseé en desarrollo, fue |

insistir en la necesidad de un nuevo flujo de recursos desde los paises industriales,

54

Carrsco Licea, Rosalba. Medio dinblente a itn aflo de Rio: L Jormada 7 de juiio de 1993, Méxiw. DIp.2l.

107




AGENDA INTERNACIONAL, REESTRUCTURACION Y ACTIVIDADES CONCRENTAS EN LOS ULTIMOS
ANOS SOBRE MEDIO AMBIENTE

fuera por la via de la ayuda, los créditos preferenciales o los comerciales, o por medio
de instituciones internacionales; pero que de cualquier manera se brindara apoyo
econdmico a los paises mas necesitados para solventar los gastos para el mejoramiento
del ambiente, pues con su baja productividad economica los recursos internos de esos
paises no podian destinarse a dichos fines, pues prioritariamente deberian de enfocar
todos sus capitales al desarrollo econdnico y no al ecologico para mantenerse a flote
en el orden econdmico numndial y conservar lo ms posible sus humildes economias sin

tener que sacrificar recursos de mas en pro de la ecologia.

A este respecto "apenas a una cuantas semanas de la Conferencia de Rio, la unién
anual conjunta del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial obligba
todas las organizaciones y a todos los paises de la Cumbre de Rio a recapacitar y a
reorganizar sus perspectivas, ya que los representantes de los principales - pafses
desarrollados dejaron claro que no tenfan mucho margen para inc;em@ntar el ﬂiizjo‘ de
recursos que habian solicitado con anterioridad algunos paises §ubdcsarrol!ad6‘s; pam

apoyar los programas surgidos de la Confercncla €n pamcular la Agcnda 21 cuyo -

- financiamiento, después de la reunion conjunta dél FMI 'y el Banco Mundml .

dependerfa fundamentalmente de lo que cada mclén pudlera hacer con sus. propxos .

recursos", 55

Este pnoblema de fumnclamlento dejé a la sustentablhdad como un reto para. los paises : |

“en vias de desarrollo, pues a pesar. de que se tenian los programas y los planes de_-.-_‘ :

accion ya detennmados para que estas naclones ulcnnzaran un desarrollo sustemable la :

55 ez y P, Fracion Ut desds de 1", L st 7de o 199, Miskc, D¥. p. 27,
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situacién econdmica de todos los paises en desarrollo hacia muy dificil la realizacion
concreta de estos programas y en muchos casos se tuvieron que suspender temporal o
totalmente por falta de recursos y por la innegable existencia de una disyuntiva enitre
utilizar los recursos de una nacion para enfrentar las urgencias sociales o destinarlos a
acciones ambientales, que también son apremiantes pero que no siempre se¢ presentan
como opciones primordiales para la vida de una persona, como literalmente sucede con

las demandas sociales..

Por lo tanto, ¢! desarrollo, parte de la idea de que la pobreza debe ser superada lo antes
posible, pero que ello no debe conseguirse a costa de dafiar ain més el medio ambiente,
sino que se debe perseguir este fin procurando mantener el equilibrio ambiental y de
ser posible mejorar la calidad del ambiente en relacion a su estado actual, Es por ello
que la posicién que anima al desarrollo  sustentable sostiene que no  hay -
incompatibilidad entre crecimiento econdémico y sutcntabidlidad;‘ si se logra ,qﬁe la
expansion productiva y ¢l consumo sean cualitativamente distintos. Al mismo tiempo,
instituciones como el Banco Mundial sostienen de manera tajante que sin y'c'r‘e)c,i.:‘riient_d’ |
ccondmico y del ingreso en los palses pobres no podrd de ninglma"mérie'r_éfl‘iﬁ‘bgr ,

mejorias en el ambiente de los mismos,

Entonces, todo indica que la Conferencna de R{o logrd hacer pensar 8. todo el mundo‘,

en c6mo lograr un desarrollo sustentable en donde ¢! medlo ambxente sca protegldo,i

antes que cualquier otra cosa pero no logré hacer que todos los pnises desarrolladosf ‘ -

brindaran apoyo econémxco a las zonas més necesitadas para enfrentar los problemasf

ecoléglcos. De cualquier manera, los avances: obtenidos hasta ahora gramas 8 la
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Conferencia de Rio han sido sumamente considerables, pues aunque no se estén
3 destinando los fondos suficientes como para cubrir el problema ecolégico mundial, si
se han alcanzado logros en la organizacién de muchos grupos interesados, que con

pocos recursos econdmicos han ayudado a disminuir muchos problemas de indole

ambiental en muchas partes del mundo,
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CAPITULO V. PERSPECTIVAS DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
MARCO DEL DESARROLLO MUNDIAL

Una vez expuestas las distintas actividades que la Organizacion de las Naciones Unidas
realizé en materia ambiental a través del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en este capitulo se hard referencia a las perspectivas que se
avisoran hacia ¢l futuro mundial por medio de los compromisos que se deben asumir,
las metas inmediatas a corto plazo, las acciones estratégicas a efectuar para buscar el
logro de estas metas, asi como la proyeccién esperada en cuanto a la cooperacién

internacional y objetivos.globales de la agenda ambiental hacia el siglo XXI.

6.1. EXPECTATIVAS Y COMPROMISOS DEL PNUMA

Desde su creacion como organismo dependiente de las Naciones Unidas, el PNUMA
ha buscado unir a los pafses de todos los contmentes por medlo de una dnplomucna
ambicental en la busqueda de soluciones que integren los graves problemas de
contaminacién y conservacién de los recursos naturales, que dfa con diaya pesar de

los esfuerzos empleados se van agravando

Las dreas prioritarias de accién del PNUMA desde 1989 se orientaron  las siguientes 2

actividades:

n
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o La proteccidn de la atmosfera.

+ Lacalidad del agua, de los océanos y dreas costeras.

+ Cuidado de los recursos terrestres, luchando contra la deforestacién y la
desertificacion.

+ La conservacion de la diversidad bioldgica,

o Lagestion armonica hacia el medio ambiente de la biotecnologia.

+ Tratamiento benéfico de reciclaje de los desechos peligrosos y los productos
quimicos y toxicos.

o Laproteccion de la salud piiblica y la calidad de vida.56

Estas acciones el PNUMA las ha intentado cumplir de acuerdo con sus posibilidades y
respaldo de cada uno de los paises del mundo, sin embargo la realidad muestra que. no
se han podido alcanzar las prioridades en su totalidad, pues la orientacién del PNUMA
como organismo pilar en la conservacién del medio ambiente no es suﬁciente_para el

logro de resultados alentadores; son una gran cantidad de dificultades y pro‘blcniﬁt_icas ‘

las que se tienen que eliminar para tener un mundo realmente en equilibrio. Si a esto lé o

sumamos la elevada carencia de concxennzaclbn de los seres humnanos para mantener el
medio ambiente en un estado dptimo, asi como las diversas amenazas amblentales de la' ’
misma naturaleza en cuanto al calentamiento del planeta, movumentos teluncos

huracanes, erupciones volcamcas etc., entonces s crea una enorme cadena de'dcsaﬁos ‘

_que en su conjunto acechan a la comunidad mundial, y. que el PNUMA mtenta i

erradicar o por lo menos controlar en la medida que le sea posxble.

36 Cfr, ONU, Nuestro Fuiuro Comin. Explicacidn al Keggrle Qrund:[aml rundncibn Fricdrich Eben
México, 1990, pp. 12-14,
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El PNUMA promueve la concientizacion entre los diversos paises del hemisferio,
previniendo que la contaminacion, la depredacion y la deforestacion no reconoce
fronteras territoriales; y que elementos como el aire, ¢l agua, la tierra y la biosfera no
pueden separarse de las actividades humanas cotidianas. Para proteger el ecosistema
global del plancta no bastan las buenas intenciones, sino su traduccién en acciones

practicas que se efectiien en conjunto,

De lo anterior parte el compromiso que asume el PNUMA hacia el siglo XXI, de
crear conciencia, 0 mejor dicho seguir credndola, en los paises para que visualicen los
peligros que corren todas las especies, incluyendo la especie humana, sino se fija una
reorientacidn en todas las actividades, teniendo como prioridad esencial no seguir
causando mayores dafios al medio ambiente, y en segundo plano reparar - en lo posible

los efectos ya ocasionados,

Se tiene que buscar una permanente reconciliacién entre las metas “sociales,
ccondmicas y ambientales del desarrollo; buscando hacer frente a laya considerable -

degradacion ambiental e incluso &l sufrimiento y marginacién de los seres vwos, :

quicnes son los que més reciben las consecuenclas de este desequilibrio.
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§.2. ACCIONES INMEDIATAS DEL PNUMA

“De acuerdo a la problemdtica planteada en el apartado anterior, el PNUMA  ha
establecido un programa global de accion para el bienio 1996-1997, con el propdsito de

buscar soluciones reales y viables que puedan ejecutarse en el corto plazo”.57

El programa del PNUMA coloca como funciénbprincipal dc este organismo la
identificacién y evaluacién de los problemas ambientales de interés comin, alertando a
la comunidad mundial sobre los problcmas,’ procurando una solucién en via a la
cooperacion internacional, y brindando una orientacién normativa para la direccién y'
coordinacién de los diversos subprogramas ambientales a diseflarse que se realicen

dentro del mismo sistema de Proteccién Ambiental de las Nactones Unidas.

En forna especifica el programa a aplicarse de 1996 a 1997 'cont‘empla 4 accipﬁesz la
ordenacién’ y utilizacién sostenible de los recursos naturales; la producgién ye
consumo sostenible; un medio ambiente inejor para la salud 'y__cl bie'-nestar humano; y -

la globalizacién y el medio ambiente.

A continuacién se da una breve eXplicacibn acerca de las acciones que el 'PNUMA- -

piensa poner en funcionamiento en el corto plazo.

37 PNUMA. Estado de Desertificacién y Aplicactén del plan de Accxbn delas Nacnones para combatir I '
desertificacién”, Nalrobi 1992, L e
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o Ordenacidn y utilizacion sostenible de recursos naturales.
Conscientes de la demanda cada vez mayor y no sostenible de las tierras, del agua, los

recursos marinos y costeros, debido a la expansién no planificada de las tierras de
cultivo, de la urbanizacion incontrolada y de la contaminacidn de desechos sélidos; el
PNUMA  detecta que se ha ido propiciando una creciente degradacion de los
ecosistemas naturales, y erosion de los sistemas vivos que sirven de apoyo y sustento

a la civilizacion hunana,

La accion del PNUMA se orienta al cuidado inds intenso de los recursos naturales y
la promocién de su utilizacién sostenible, en la bisqueda para garantizar su

supervivencia y bienestar de la comunidad mundial.

o Produccidn y consumo sostenible. _
El uso de tecnologias inadecuadas y 1a adopcién generalizada de pautas de pro_duccién

y consumo no sostenibles tienen por con_secuéncia la generacién de ,_numcro"s"os ‘
desechos, Ia ineficiencia en el uso de los recursos renovables y el mal gé\‘sto'l enla:

utilizacion de energfa. Tanto la contaminacién como la degradacié‘n‘ de los recursos
muestran una repercusion negativa en Ia salud y el bienestar de los seres vivosy enla.

naturaleza misma,

La orientacién colectiva tendiente al aumento de I poblacién mundial y con &, el uso.
de los recursos supera la capacidad de la naturaleza para su propia renovacion, las-
sociedades deben buscar racionalizar sus niveles de consumo y procurar la adopcién -

de tecnologias para el méximo tratamientoy reutilizacion de los desechos, al mismo
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tiempo que hacer mas eficiente el uso que se hace de la energia producida por el ser

humano,

o Unmejor ambiente para la salud y el hienestar humano.

En cuanto a los cambios en ¢l medio ambiente, estos pueden verse atin mas agudizados
cuando se presenta un aumento cn el uso de productos quimicos peligrosos y
desechos toxicos en las grandes zonas wibanas, 10 que repercute en un incremento
del riesgo para contraer enfermedades que tienen su propagacion por el agua e incluso
otras enfermedades de caricter ambiental. Los cambios mencionados  presentan un

efecto negativo en la productividad econdmica, la salud y el bienestar social.

La accidn propuesta por el PNUMA se encamina a buscar erradicar la degradacion del |

medio ambiente y la contaminacién, para que se produzca como efecto contrastante la

salud y el bienestar humano; ¢ incluso  adoptar medidas preventivas buscando crear

un estado de equilibrio entre la sociedad humana y el medio ambiente que la rodea.

o Tendencias a la globalizacidn y medio ambiéme

La creciente globalizacign de la economia mundial, la hbemhzaclén del comercno al ' .
plano mtemacmnal la adopcidn de un modelo de consummo que no es sostemble en
todos los paises, pnnclpalmente aquellos en vias de desan'ollo la generahzaclén de la

deuda extemna, las crecientes amenazas al patrimonio atmosfénco y oceﬂmco etc.,v‘

requieren de un enfoque mis umt‘orme para que se den actuaclones de mayor sumlltud

en cuanto a las actividades que leven a la prictica, tanto de comercxo, de las politxcas.

econémxcas seg,uldas y el medio ambleme.
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38 Ibid,

Sélo con estas acciones s¢ pueden alcanzar acuerdos y definir politicas mundiales y

regionales que hagan frente a los problemas ambientales a escala planetaria58.

Con estas acciones del programa global hacia 1996-1997 se pretende lograr los

siguientes objetivos:

- Dar énfasis en la prestacion de apoyo estratégico para llevar a buen término dichas

acciones, el cual se analiza en ¢l apartado siguiente.

- Concentrar todas las actividades planteadas en ¢l programa en tres lineas de accion:
* Evaluacién y vigilancia.
* Formulacién y evaluacién de opciones de politica.

* Fomentar iniciativas de ordenacidn ambiental, f

- Se busca dar respuesta a problemas especificos, por medio de actividades

]
coordinadas. : . :
, ‘ : ;

- Consolidar Areas especificas de accién, que se encuentren contempladas dentro del -

programa global.

- Promover Ia participacién activa de todos los sectores de la socnedad por medxo dc .

ta informacién de la problematica en el medio ambxente su conclentlzacnén y‘f"}

participacién en las distintas actlvxdades que promueva cl PNUMA
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- Fortalecer en mayor medida la paiticipacién de los distintos programas a nivel
regional, para conocer de mejor modo las alteraciones que suceden cn una drea
geografica determinada, y por tanto poder aportar con mayor conocimiento una

solucién més eficaz,59

56.3. LA AGENDA XXI

§.3.1. MEDIOS DE EJECUCION ADOPTADOS EN LA AGENDA
XXI.

La Conferencia que se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en junio de 1992, puso de relieve un intento més sostenible para alcanzar un
crecimiento de los paises sin que ello afecte el ambiente natural, Esta voluntad se puso
de manifiesto con la intervencién de cien Jefes de Estado, cientos de expertos
cientificos de todo el mundo, diversas agrupaciones no gubernamentales y el j)ropio
Sistema de las Naciones Unidas tratando de alentar estos compromisos, uno de los

cuales fue el programa estratégico de acciones, mejor conocida como Agenda XXI.

(Anexo 1).

Miemras tanto, en este apartado se nnaliza uno de los puntos més trasc'ehdenteé de'la‘

mencionada Agenda, como son los. Medios de Ejecucién, respecto 2 los TecuTsos y.

mecanismos de financiamiento; la transferencia - de u.cnologia ecoléglca raclonal .

‘cooperacién y aumento de I capacidad; la ciencia para el dcsarrollo sostemble y el

fomento de la educacion, la capacitacién y la toma de. conclenc:a

9 oNu. (4. Dos' Decenios e Logros v Desoflos. Programa de ias Nacioncs Umdas pam cl Mcdlol
Ampbiente, México‘, 1993, . R
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PERSPECTIVAS DEL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DEL DESARROLLO MUNDIAL

RECURSOS Y MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO.

Los recursos y mecanismos de financiamicnto presentan tres objetivos basicos, que

son;

- La adopcion de diversas medidas que posibiliten la obtencién de los recursos
financieros y los mecanismos de financiacion para ejecutar adecuadamente. el

Programa 21.

= Dotar de recursos financieros nuevos y buscar otras formas de allegarse recursos que

resulten suficientes y previsibles para las distintas acciones a desarrollar.

- Mejorar en lo posible los distintos mecanisinos de financiacion que se han dé utilizar

para la ejecucion del Programa 21,

El financiamiento del Programa 21 debe venir de lds-Se’ctores pﬁblicbs y-pfivados'de

cada pals, En los paises en desarrollo ¢l apoyo debe mcrementarse por paste de los“y' '

distintos gobiemos, P“es se busca la equitativa carga de la d1smbuc16n de los rccursos ST

entre todas las naciones.

Dentro de los mecanismos y fuentes de financiacion dlspombles que s pretende para:‘,

aumcntar los recursos necesarios se hallan

ne
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- Los bancos y fondos multilaterales de desarrollo; como la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), para apoyar a los paises mis pobres a cubrir sus expectativas de
desarrollo sostenible expresados en la Agenda XXI; los Bancos regionales y
subregionales de desarrollo; y el Fondo para ¢l Medio Ambiente Mundial, que es

administrado por el Banco Mundial, el PNUD y el PNUMA.

- EI fomento de la participacion universal; para cubrir las dreas contempladas en los
programas; asegurar una administracion transparente y democratica en las decisiones

a adoptar y en su funcionamicnto integral; asegurar los distintos recursos financieros

; obtenidos; buscar una distribucién equitativa de la carga de contribucién entre las -

naciones del mundo.

- Los organismos que tengan que dar apoyo a los gobiernos en la ejecucion del . "
Programa 21I, tales como organos de las Naciones Unidas, ~organismos .

! internacionales, etc.

| ~ - Apoyo de instituciones multilaterales en cuanto al aumento de la capacidad y de Ia

cooperacidn técnica.

- Promocitn del desarrollo sostenible a través de Programas de asistencia bilateral,

- Alivio de la carga de la deuda, buscando dar los medios réql.:enfidbs‘para: ai#anzar un S

desarrollo sostenible en los paises,
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- Aumentar las contribucion por medio del sector privado.60

Se debe buscar la movilizacion de mayores inversiones directas y de transferencias de
tecnolégicas de punta, por medio de politicas nacionales que promuevan la inversion.
Los paises denominados del primer mundo y otros que estén en la capacidad de
hacerlo, deben contraer compromisos financieros iniciales buscando ponerse en accion

los planes de la Agenda XXI.
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ECOLOGICAMENTE RACIONAL.

Las tecnologfas orientadas hacia una ecologfa racional tienen como uno de sus retos
proteger al medio ambientes y ser lo menos contaminantes, reciclan una mayor

proporcidn de sus desperdicios y productos.

Las actividades que se proponen se encaminan a mejorar las condiciones ambientales
por medio de los procesos de informacién, el acceso a las tecnologias y su -

transferencia, enfocada sobre todo a los paises en desmr_ollo‘; ;
Los objetivds de la transferencia de tecnologia proponem; - '
- Posibilitar que los palses, pnnmpalmente los que se encuentmn en v(as de desarrollo

tengan acceso a la mfonnacxén cxennﬁca y tecnolégxca mﬁs actual que. se tenga en

ese momento.

60 ONU. dgendaXY/, SEDESOL, México, 1993,
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- Promover, facilitar y financiar, el acceso a las tecnologias racionales y su
transferencia en condiciones favorables, partiendo de la necesidad existente de

proteger los derechos de propiedad intelectual a través de arreglos convenidos.

- Facilitar el mantenimiento o promover a aquellas tecnologias que por el transcurso
del tiempo han sido desplazadas y que pucden afectar el medio ambiente donde se

encuentran localizadas.

- Fomentar el apoyo de la capacidad enddgena para evaluar, adoptar, gestionar y
aplicar tecnologias que sean ecoldgicamente racionales;‘consiguiéndose.por medio
del desarrollo de los recursos humanos, el_.fonalecimiento de la capacidad
institucional de investigacién y desarrollo, y de evaluaciones. sectoriales de las
necesidades que se tengan en tecnofogfa, partiendo de los planos, objetivos 'y las

prioridades de los pafses.

- Fomentar asociaciones tecnoléglcas de largo plazo entre . los. propletanos de

tecnologias de ecologia racxonal y los pos;bles consumndores o usuarios,

Ademés de todo ello, dentro de la Agenda se hallan cxertas actmdades. que de.
cumplirse al pie de la letra, acarrearén grandes beneﬁclos a los objetlvos pnmordlales |
de las Naciones Unidas; dentro de estas acuvxdades tencmos el establccnmento de-f
redes de mfoxmaclén nacionales, regionales e mtemaclonales medlantevcentros de
intercambio de informacion reglonalcs que cubran sectores econémlcos como Ia_'::.-i

agncultura la mdustna, la energla etc,

1
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Estos ceatros tienen la obligatoriedad de difundir la informacion que satisfaga las

necesidades de los usuarios, e incluso otorgar otros servicios como las fuentes en donde
]

se consiga asesoramiento, capacitacion y evaluacion de tecnologfa, entre ofros factores

que tengan que ver con el mejoramiento gradual de la calidad ambiental.

Estas actividades de la Agenda se hacen palpables cuando los gobiernos y las

organizaciones intemacionales fomentan el acceso de tecnologia ecologicamente

racional por medio de In formulacién de politicas y programas tanto de propiedad como

de dominio publico; alentando al sector privado y al sector piblico en fa innovacién,
comercializacion y sobre todo utilizacién de este tipo de tecnologfas; examinando silas .
politicas existentes en cada pafs, como subsidios y politicas fiscales, fomentan u
obstaculizan el acceso de tecnologias ecolégicdmemc racionales buscando la creacién

de incentivos concretos, fiscales o de cualquier otra especie para alentar su utilizacion.

Asimismo, las actividades emprendidas por los gobiemos con respecto a la Agenda en
cuestion, comprenden fa concieniizacién de todos los organismos en. diSposicién de

cumplir con ciertas dlsposlcmnes como mejorar la capacxdad de desarrollo y gesuén de

las tecnologias antes mencionadas oblngando asi a las msmuclones exlstentes 8 su ,

fortalecimiento, capacitacitn del personal en todos sus mveles y educacldn y', L
asesoramiento de los usuarios ﬁnales de la tecnologia, dar apoyo ales programas def ‘
“cooperacién y asistencia que operan los - distintos  organismos myglucrradost,_;que

intervienen en I investigacion, desarrollo'y creacién de la capacidad tecnolégicayde -
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recursos humanos, en cuanto a capacitacion, el mantenimiento, evaluacion de las
necesidades tecnologicas nacionales, evaluaciones del impacto ambiental y
planificacion de un desarollo que sea sostenible.  Finalmente, la comunidad
internacional estd cooperando en ¢l intercambio de experiencias y en el fomento de la
capacidad para valorizar las necesidades que se tienen de tecnologia ecoldgicamente

racional,

Promoviendo acuerdos comjuntos de colaboracion entre empresas de paises
desarrollados y empresas de pafses en vias de desamollo, con Ia intencién
primordial de desarrollar tecnologfas racionales ecolégicamente, Por ultimo se tiene
contemplado la creacién de empresas mixtas de proveedores y beneficiarios de
tecnologias de acuerdo a las prioridades de politica y los objetivos de los paises en

desarrollo.

De acuerdo con la Secretaria de la Conferencia se ha estimado que las actividades

contempladas respecto a la creac'ién, difusion y uso de las tecnologias’ con _écoldgia |

‘racional tendrd un incremento en el costo total promedio por cada aflo de 1993 al 2000

de 450 a 600 millones de dolares. No obstante, los costos reales debcndér‘ﬁn‘de;las
estrategias y Jos programas especificos que los gobiermnos de los paises puedan o

decidan llevar a cabo.

24




EL DESARROLLO SOSTENIBLE A TRAVES DE LA CIENGIA.

Los conbcimientos cientificos deben ser orientados para apoyar las metas del desarrollo
sostenible, mediante una evaluacién cientifica de la situacién actual y de las
perspectivas futuras que se presentan para el planeta. Estas evaluaciones deben
retomarse en el proceso de adopeidn de decisiones, y en los procesos interactivos entre

las ciencias para la formulacién posterior de politicas.

El desarrollo sostenible exige tener perspectivas a plazo més largo, integrar los efectos
locales y regionales de-los cambios a nivel mundial en el proceso de desarrollo y

utilizar los mejores conocimientos cientificos y tradicionales disponibles.61

El desarrollo sostenible tiene como objetivo general que cada nacién determine la

situacién de sus conocimientos cientificos y de sus necesidades y prioridades de

investigacion para lograr mejoras en los aspectos siguientes:

- Ampliar la base cientifica y fortalecer la capacidad tanto " cientffica como de - 5

investigacion de los paises en desarrollo respecto a los temas de medio ambiente y

desarrollo.

- Establecer politicas sobre el medio ambiente y ¢l désarrollo, buscando iaumenmr”la" o

cooperacién internacional,

61 Cfr. ONU. PNUMA. Dos Decenios de Logtos y Desafios. Op. Cit. pp. 27430, -
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Crear una interaccion entre las ciencias y el proceso de toma de decisiones, para

disminuir la incertidumbre en 1a seleccion de las diversas opciones.

- Incorporar conocimientos a la capacidad de diversos ambientes y culturas buscando
lograr niveles sostenidos de desarrollo en los niveles nacional, regional e

internacional,

- Promover las actividades y los programas interdisciplinarios de investigacién entre

los cientificos del mundo.

|

- Participar en el desarrollo sostenible, con la fijacion de prioridades y la adopcion de

decisiones,

De acuerdo con la Secretaria de la Conferencia los medios de ejecucion por estas

actividades fluctian en un incremento de 1993 al afio 2000 a 150 millones de ddlares.

Para fomentar el desarrollo sostenible se necesita de un aumento en los conocimientos
cientificos, sobre todo en las causas y consecuencias de los cambios ecolégicos y-de las

formas sostenibles de desarrollo.

Es clave mejorar los conoclmlentos acerca dela relacnén entre los snstemas ecolbglcos SR

humanos y naturales, mejorar los mstrumentos de anéhsns y pronésuco para entender

los efectos que se producen en ¢l medio ambiente.
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Deben ejecutarse programas de investigacion para comprender la capacidad de
sustentacion que tiene la Tierra, que se condiciona a sus sistemas naturales. Tienen que
sustentarse nuevos instrumentos de andlisis y prondstico para evaluar de que forma los
sistemas naturales son influidos por las actividades humanas. Asimismo integrar las
ciencias flsicas, econdmicas y sociales para deducir los efectos del comportamiento
econdmico y social en la degradacion del medio ambiente, El costo promedio de 1993

al 2000 se estima en unos 2,000 mitlones de délares por aito.62

En la satisfaccién de las necesidades de investigacion cientifica, deben proporcionarse
evaluaciones del estado. actual y de las tendencias ambientales de desarrollo tanto
nacional, subregional, regional e internacional; lo que se espera alcanzar con la

obtencién de mejores conocimientos cientificos, que son necesarios en la formulacién

de politicas a largo plazo.

Es necesario aumentar la capacidad cientifica de los paises para que participen
activamente en las labores propias de investigacion y desarrollo ci'entiﬁ‘c"o‘s;'Se‘ busca

con eMo mejorar la capacidad cientifica de las naciones por medio de actividades de
ensefianza y capacitacién, aumento del nﬁmerb defciemii‘ cos héci’a'el‘ afto 2000

disminuir la emigracion de cientificos de paises en desarrollo, pamcxpacnén de

cientificos en programas de mvcstxgacxén sobre el medno ambiente y el desmollo y la' g

actualizacion académwa pcnédxca. Estas actividades tendrén un costo anual dc 750 B

millones de délares, esnmados de 1993 al 2000

# id, p. 37.
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LA EDUCACION, LA CAPACITACION Y LA TOMA DE CONCIENCIA.

La educacion, el aumento de la conciencia del pablico y la capacitacion se encuentran
vinculados con todas las dreas del Programa 21, respecto a la satisfaccion de
necesidades prioritarias, la creacion de las estructuras necesarias, los datos y la

informacion de los grupos principales.

La reorientacion de 1a educacion hacia ¢l desarrollo sostenible aumentan la capacidad -

de las personas para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo. La educacion en
materia de medio ambiente debe ocuparse de In dindmica que se imponga al medio
fisico/bioldgico y del medio socioecondémico y el desarrollo humano. Se contemplan

alrededor de 8,000 2 9,000 miliones de dolares aproximadamente para ejecutar las

actividades de este programa, Cada pafs tiene que otorgar un mayor apoyo a las laboresv

de educacién, capacitacién y toma de conciencia que se relacionen con el medio

ambiente y el desarrollo.

El aumento de la conciencia del piiblico s pretende lograr como ﬁarte indisbellsablé de s
una campafia mundial de educacion bajo el motivo esencial del refo;zainiérito' de
actitudes, valores y medidas que resultan adaptables al desarroilo"édstenible'deseado i

La financiacién y evaluacién de los costos de e_yecucnén dc las activxdades de este

programa se calculan en 1,200 millones de délures de 1993 al aﬂo 2000
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El fomento a la capacitacion pugna hacia la imparticion de conocimicntos que apoyen a
las personas a conseguir empleo y al mismo tiempo a participar en las actividades
relativas al medio ambiente y el desarrollo. Se pretenden establecer o en su caso
reforzar los programas de formacion profesional orientados a las necesidades del medio
ambiente y el desarrollo, promoviendo una fuerza de trabajo flexible; aumentar la
capacidad en materia de enseflanza y capacitacion cientificas para que los gobiernos de
los paises alcancen sus objetivos en materia de medio ambiente; y lograr que las
consideraciones de ecologfa ambiental y humana puedan compenetrarse hacia los
distintos niveles administrativos y esferas de gestion funcional. Las actividades
estimadas de este programa se contemplan en 5,000 millones de délares anuales del

periodo de 1993 al 2000.
INFORMACION PARA LA ADOPCION DE DECISIONES.
La necesidad que existe de la informacién es planteada en todos los niveles, por lo que

se crearon dos esferas de programas que buscan que las decisiones que se toman sean

cada vez mds con base en informacién ﬁdedigna, tales esferas de prdgraxnas Son Ia

reduccion de las diferencias en materia de datos y ellmejormniento del accesoala

"informacion,

La reduccién de las diferencias en materia de datos resulta p‘rioritarid,‘ya que ex_iste‘mia ‘
deficiencia global en Ia capacidad de los paises en vias de desa'ifrolld para iafei‘ujié}n v

la misma evaluacién de los datos. Por lo tanto se busca el ‘logro de remiiongs y

cvaluaciones de datos que resulte més econdmica y pertinente por medio de la mejor
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determinacion de los wsnarios y de sus necesidades de informacion a nivel local,
nacional, regional y mundial; debe fortalecer la capacidad de informacion
multisectorial en los procesos de adopeion de decisiones; crear o fortalecer los distintos
mecanismos para la planificacion del desarrollo sostenible en todos los sectores con
base en una informacién fidedigna y oportuna; y dar acceso a la informacién en el

momento en que se requiera.

Los gobiernos tienen que procurar efectuar los cambios que resulten necesarios para

lograr la integracién de la informacién sobre el medio ambiente y sobre el desarrollo,

fortaleciendo las actividades de evaluacion del medio ambiente y determinar las -

tendencias del desarrollo.

§.3.2. CONSIDERACIONES SOBRE LOS BOSQUES, EL

CAMBIO CLIMATICO Y LA DIVERSIDAD BIOLOGICAq

LOS BOSQUES,

Por otra parte, 1a Agenda XXI también hace constderaclones enfocadas a otros aspectos

preponderantes que tienen que procurar tener una accién y segumuento constantc 'lal

es el caso de los bosques, los cuales guardan granrelacién con la gama de problemas y ‘

oportunidades en el contexto exnstcnte del medio ambiente y el desarrollo
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Los Estados tiene el derecho de explotar sus propios recursos, pero con la obligacién
de asegurarse que las actividades que se realicen no perjudiquen de ninguna forma al
medio de ofros Estados o zonas. Las tierras forestales deben ser objeto de una
ordenacion sostenible con la finalidad de atender las necesidades sociales, econémicas,

ecoldgicas, culturales y espirituales de las generaciones tanto presentes como fitturas.

Se debe procurar la planificacion y la ejecucién de una politica forestal, orientando los
esfuerzos para la ordenacion, conservacién y desarrollo sostenible de los bosques y las
tierras forestales. Dicha politica forestal debe apoyar las formas culturales que existan,
respetando el derecho de las poblaciones indigenas, de sus comunidades y de los

habitantes de las zonas boscosas.

Igualmente se busca la promocién de un ambiente ecolégico intemacional que sea
6ptimo para el desarrollo sostenido y racional de los paises. La aplicacion de politicas y
programas racionales de ordenacion forestal, conservacién y desamollo deben
solventarse mediante la cooperacion financiera y técnica internacional, y atendiendé 3

las metodologias y criterios convenidos.

Tanto los gobiernos como 1a comunidad intemacional deben ocupﬁrse de aqhellos
problemas que no permitan la conservacién. y el uso sostenible de los‘ recursos
forestales.  También buscar estimular la reduccién o ehmmacnén dc barreras ;
arancelanas y los obsticulos al mejoramlcnto del acceso al mercado 'y de los preclos -
buscando  eliminar las medidas unllaterales que resulten ~mcompahbles_ con las

obligaciones o acuerdos internacionales que prohiban e comercio internacional de la
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madera y de otras productos forestales,
CONVENCION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.

Los cambios de clima de la Tierra son un fendmeno que causan una gran
preocupacidn, pues la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero del
mundo tienen su origen en los paises desarrollados en mayor proporcidu que aquellos
en vias de desarrollo. Esto provaca que se tengan que tomar medidas para hacer frente

al cambio climdtico para asimismo intentar resolver otros problemas ambientales.63

El objetivo de 1a Convencidn sobre el cambio climético fue la de adoptar “con las
disposiciones pertinentes de Ia convencion, la estabilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invemadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias

antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.”64

El nivel mencionado debe posibilitar que los ecosistemas existentes se adapten de
manera natural hacia ¢l cambio climatico, buscando que la produccién de diversos
alimentos vegetales no se vea afectada y que el desarrollo econémico tamp_bc’o presente

modificaciones.

Las partes que intervengan deben proteger el sistema climético péxtiendo de ‘lasy',
responsabilidades comunes y de las propias capacidades, buscando combatir el cambio

climético y los efectos que pudiera producir.

63 ONU XX), Op. Cit. 384,
64 1hid. p, 447,
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Las politicas y medidas deben incluir todas las fuentes, sumideros y depésitos de gases

de efecto invernadero, buscando abarcar los diferentes sectores de la economiia.

Para proteger al sistema climdtico natural pueden integrarse programas nacionales de
desarrollo, sin que por ello estas medidas constituyan un medio de discriminacién o

restriccion hacia el comercio en el plano intemacional,
CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica tiene como objetivo la conservacion de esta,
la utilizacién de sus componentes, la participacién justa en los beneficios que deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos por medio de un acceso a dichos recursos,

con apropiada tecnologia y con adecuado financiamiento.

Dentro de los acuerdos més iinportantes' en el Convenio se halla qug' cada parte
contratante o que intervenga debe establecer procedimientos ap'ropiadospam évnlixar el

impacto ambiental y ver los efectos negativos que presente a la diversidad bioldgica,

“buscando evitar o por lo menos reducir tales efectos, Deben. promover el intercambio

de informacidn de aquellas actividades que tengan efectos adversos sobre la diversidad.

bioldgica de otros estados o zonas.

Las partes se comprometen a que haya acceso de tecnologia por el logro de los
objetivos de conservacién de la diversidad biolégica, sin que cause daflos significativos

al medio ambiente.
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Tambien se facilitara el intercambio de informacion de las fuentes disponibles para la
conservacion de la diversidad biologica, y ¢l fomento y cooperacion cientifica y téenica
internacional por medio de instituciones nacionales y mundiales, partiendo de las

necesidades existentes de los paises en desarrollo.

Este Convenio no afecta los derechos y obligaciones que deriven de cualquier otro
acuerdo internacional vigente, salvo que estos derechos y obligaciones dafien o pongan
en peligro a la diversidad biolégica. Asi también, el Convenio mencionado tiene efecto.
respecto al medio marino, de acuerdo con los derechos y obligaciones de los estados

con arreglo al derecho del mar.

5.4. ESTRATEGIAS DE ACCION DEL PROGRAMA GLOBAL

E! Programa Global det PNUMA diseflado para 1996 a 1997 contiene como ¢
menciond 4 acciones como puntos centrales del mismo. A coniinuacién’ se enuncian
las diferentes estrategias a seguir para cada una de las acciones, as como el numero del_ & :

actividades que se pretenden efectuar para el logro de dichas estrategtas
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Tabla No. 1 »
Acciones a Corto Plazo del PNUMA
Periodo: 1996-1997
: NUMEROQ ESTIMADO DE
ACCIONES DEL PROGRAMA ACTIVIDADES A PORCENTAJE
REALIZARSE
}. Ordenacidn y uso sostenible de los 35,100 39%
Tecursos naturales .
» 2. Produccidn y consumo sostenibles. 9,900 ) 11%
f 3. Un medio ambicnic mejor para la 10,800 12%
salud y el bienestar humano.
4. _Globalizacién y medio ambiente. 7,200 8% _
: 5, Prestacién de servicios 'y apﬁyo 8 27,000 ' 30% :
nivel mundia! y regional. k .
1 TOTAL 90,000 _100% ?

Fuente: Informe PNUMA. 1995

Debe aclararse que en la tabla se hace mencién de una quinta accién que se orenta a I

J dar servicios y apoyo tanto a nivel mundial co_mo‘regional.
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Tabla No. 2
Accién: Ordenacién y uso sostenible de los recursos naturales

NUMERO ESTIMADO DE
ACCIONES DEL PROGRAMA ACTIVIDADES A | PORCENTAJE
REALIZARSE
1. Cuidado de los recursos costeros, 13,500 15%
marinos y de agua dulce.
2. _Cuidado de los recursos bioldgicos. 7,200 8%
3. Cuidado de los recursos de tierra. 8,100 9%
4. Informacién para la adopcitn de 6,300 %
decisiones y la planificacién de
medidas.

TOTAL : 35,100 -39%

Fuente: Idem,

Como se observa, las estrategias que derivan de la accién que pretende flevar a cabo el

PNUMA en cuanto a la ordenacién y uso sostenible de los recursos naturales son -

varias, por lo que se hace una breve explicacion de ellas.

La estrategia del cuidado de los recursos costeros, marmos y dc agua dulce, planea_
realizar evaluaciones acerca de las politicas exxstentes en la actuahdad que. hagan VT ‘
referencia a los recursos marinos y de agua dulce; busca desarrollar dlrecmces para la |

ordenacxén y el uso adecuado de los recursos costeros y de agua dulce' tamb:én o

fomentar la cooperacnén mtemacnonal enla ordenacn(m de cucncas ﬂuvxales Y. zonas
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costeras con base en las necesidades especiales y recursos naturales que posee cada
pafs; dar apoyo y servicio para los convenios y planes de accién en los mares

regionales; y apoyar los programas regionales para evaluar y tener un control de la

contaminacién del mar y de las zonas costeras,

En el cuidado de los recursos bioldgicos se planea el desarrollo de instrumentos de
politica en la integracion de estos recursos en conformidad con el convenio sobre la
diversidad biologica; proteger los recursos biolégicos incluyendo los de otras fronteras,
mediante programas regionales y subregionales; crear practicas de proteccion y
utilizacién sostenible de los ecosistemas marinos y de agua dulce; fomentar la
investigacion en aspectos relacionados con la diversidad bioldgica, ayudando a elaborar
planes nacionales de ordenacion; y proporcionar apoyo en los principios referentes al

cuidado y proteccién de los bosques.

Las actividades sobte el cuidado de los recursos de tierra hace énfasis en fa ev‘aluac'i_én ,
més real de las fiwas secas y la degrecion de la tierra; apoyar la aplica‘ci&h de la ,,
convencién internacional en el combate de la desemﬁcactén en los paises afectados
por sequfa grave, particularmente en el commente afncano tener mayor conocumentos ,

sobre como prevenir la degradacmn de la tierra; 'y~ ejecutar “programas contra la o

desertificacién de zonas éndas y sem:éndas

La informacién para la adopeidn de dccisiohes yla planiﬁcacién" dé‘medi‘dés on'emzi

las actmdades al aumento de las capacxdades de comumcacnén regional por medxo de'

redes de mtercambxo emformacxén sobre el medxo ambnenteylos recursos naturales :
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que promnuevan a su vez la mejor toma de decisiones; ademas de crear conciencia
piblica sobre la relacion entre el medio ambiente y el desarrollo, procurando la

participacion del pablico en estas actividades.

Tabla No. 3
Acclén: Produccidn y consumo sostenibles PNUMA

f Perfodo: 1996 1997
D | nuMEROESTIMADO DE el
| ' ESTRATEGAS |  AGTIVIDADESA ORCENTAJE
7 PR  REALZARSE |- ko
o Produccién sostenible. 1,200 8%

o Reduccién de los efcclos ambicntales 1,800 2%
: del uso de Ia enerpla.
‘ o Modelos de produccién y consumo 900 1% t
: ambientalmente sostenibles. ‘ !
TOTAL i

) Fuente: Idem.: o ' - o , i

| La estrategia de una prdduccién sostenible pi;ra 1996-1997 se pretende iograr : por

medio de la evaluacién de las pautas de produccién industrial, determinando con efto

‘ politicas para una produccién menos contaminante; facnhtando a los paises un meJor
acceso a la informacién sobre tccnologlas de producclén menos contanunante, crear un -

.! _consenso en relacién a las cuestiones y respuestas sobre pautas de producclén"k'
sostenibles; promover los centros de producclén menos contammantcs tanto a mvel
nacional, subregional y reglonal desaxrollar capacldades nacnonales y locales de

preparacién y respuesta en casos ‘de accldentes tecnoléglcos prestar semcnos
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institucionales al Convenio de Viena y al Protocolo de Montreal referente a las
substancias que agotan la capa de ozono; asi como apoyar al Convenio de Basilea sobre

el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligros y su eliminacion,

En la reduccién de los efectos ambientales del uso de la energia se pretende el uso
masivo de tecnologias y politicas energéticas que sean ambientalmente racionales; y
prestar respaldo a la convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio

climético.

La estrategia de la creacién de modelos de produccién y consumo ambientalmente
sostenibles se orienta a fomentar el uso de instrumentos econdmicos para el
ordenamiento - ambiental de los recursos naturales -renovables, principalmente la

silvicultura, la agricultura y el agua dulce y la diversidad biolégica.

19
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Tabia No. 4
1 Accién: Un medlo amblente mejor para la salud y el blenestar humano.
PNUMA Periodo: 1996-1997

- NUMERO ESTIMADO DE -
ESTRATEGIAS ACTIVIDADESA | PORCENTAJE
REALZARSE |

, ¢ Recnperacion del impacio de los 5,400 6%
desechos y  productos  quimicos

, téxicos.

E o Mejores prdcticas de gestién del 4,500 5%

1 medio ambiente en zonas urbanas.

} ¢ Cambios ambientales y emergencias 200 ' 1%

; ambientales,

| TOTAL . 10,800 12%

Fuente: Idem

: La estrategia de reduccion del impacto de los desechos y productos quimicos _téxicos
% . seflala como 'actividades facilitar el acceso a los datos de productos' quimicos y
desechos peligrosos, con el fin de evaluarlos y qor}trq!a; los riesgos para lg salud y el
medio ambiente; y promover un instrumento internacional due se vincule j‘udcfiicam.et‘lgc' -
a la aplicacion de un procedimiento de consentimie‘nto de los productos‘qillmic‘qs de |

i peligro y que scan objeto de comercio internacional,
La estrategia de propiciar mejores plfédticas dela gesﬁén del medio ambiente en ibnusr

urbanas busca una mayor planificacién y gestion del medio 'mhbiem‘e'humané,

incluyendo el desarrollo de un programa de cuidados sostenibles amB’i'e_riialm:hte.t : D
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La mitigacion de los efectos de los cambios y las emergencias ambientales promueve
la claboracién de actividades que den respuesta a dichas amenazas, cmergencias y
cambios ambientales; y en la misma linea desarrollar mecanisinos no judiciales para

evitar y solucionar controversias ambientales,

Tabla No. §
Accldn; Globalizacldn y medio amblente PNUMA
Perfodo: 1996-1997
E NUMERO ESTIMADO DE ‘
ESTRATEGIAS ACTIVIDADE_S'A ) ‘PORCENTAJE
REALIZARSE
o Comercio y medio ambiente. 900 1%
s Economia ambiental. 900 l%
o__Derecho ambiental, v 3,600 ) 4%
o Coordinacién y promocién  de 1,800 ' 2%
investigaciones rclacionadas  con .
polfiicas, ° .
TOTAL ' 7,200 8%

Fueﬁre.' Idem.

La estrategxa de comercio y medio ambiente se cnfoca a la cvaluacnén de la relaclén i

existente entre el medio amb1ente y las polincas comemales.

En-la estrategia de econoinia ambiental se busca el fortalecimiento de 1a “eﬁp‘afc'ia de =

mecanismos e instrumentos de planeacién y economia ambiental; y en définiry -
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movilizar inversiones que incluyan enfoques de gestion ambiental que resulten

innovadores en el sector de servicios financieros.

Las actividades en el desarrollo del derechio ambiental y su aplicacion, pugnan por
dotar de un marco juridico intemacional que facilite Ia aplicacién de los programas a
implementarse; prestar sesvicios de asesoramiento juridico y asistencia institucional a
gobiernos; y dar apoyo y servicios en materia de legislacion ambiental ‘por poner en

marcha convenios referentes a la diversidad biologica y al cambio climdtico,

En la coordinacién y promocion de investigaciones relacionadas con las politicas
ambientales se prevé la promocién de la investigacion cientifica selectiva en aquellas
esferas ambientales consideradas como criticas; y también promover la integracion de

los aspectos ambientales en las actividades de las instituciones internacionales de

financiamiento.
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Tabla No. 6
Acclén: Prestacion de serviclos y apoyo a nivei mundial y reglonal
PNUMA
_ Periodo: 1996-1997
NUMERQ ESTIMADO DE
: ESTRATEGIAS ACTIVIDADES A PORCENTAJE
i REALIZARSE
1 s Evaluacién ambiental 5,400 %
¢ Apoyo a la cooperacion regional y 9,000 10%
; subregional .
‘ o Concicnlizacién de la poblacion, 8,100 %
educacién, grupos principales.
: ¢ Diseflo y aplicacién de un sistema 4,500 . 5% !
x coordinado  de intercambio de :
informacion sobre ¢l medio ambienic g

! e—OTAL 21,000 ' 0% )
! y e

Fuente: Idem,

La estrategia de evaluacién ambiental elaborada por, el PNUMA s¢ enfoca. ala”
preparacion y apoyo de la produccién y evaluaciones del Estado“e’n‘que se halla el "
medio ambiente a nivel mundial y regional, considerando las fuefias e}imerdcci‘ones: ‘

socioecondmicas y las amenazas ambientales existentes. -

- El'apoyo a la cooperacién regional y subregional tiene como ag't_ivivdades':a désérrbllar o

promover los marcos de cooperacién tanto regional como subregional y prestarles . -
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apoyo; proporcionar servicios de asesoramiento a los gobiernos de los paises que asi
lo requieran; y dar servicios de orientacion técnica a grupos sociales de base, ¢
!

inclusive organismos no gubemamentales.

La estrategia de concientizacion de la poblacién, educacion y extensién a los grupos
principales se orienta a promover la participacién de la poblacion a través de un mayor
y mejor entendimiento de los probleinas ambientales; y proyectar la participacién de

los grupos sociales de base en los procesos de gestion ambiental.

Por ltimo los servicios de informacion ambiental se centran en el disefio y aplicacion
de un sistema coordinado de intercambio internacional de informacién sobre el medio
ambiente; asi como apoyar la creacion y distribucién de medios de informacién

ambiental; tales como libros, publicaciones periddicas, videos y mensajes radiofénicos.

5.5. EL HORIZONTE DE LA COOPERACION lNTERNACIONAL Y
LA AGENDA AMBIENTAL GLOBAL HAGIA EL SIGLO XXI Q5

A diferencia de otras orga:ﬁzaciones dependientes de Ia'Org'a’ni’zﬁcién‘de las Naciones O SR

Unidas, el PNUMA no es aun un grupo autofmancxable. utiliza sus proplos rccursosl ‘ G

que le son asignados para iniciar programas que atraerén fondos de otras agencxas, L e

organizaciones y gobiemos,

Los fondos del PNUMA tienen 4 fuentes priné_ipalcsi
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+ El presupuesto regular de fas Naciones Unidas.
» Las contribuciones voluntarias al Fondo para ¢l Medio Ambiente.
+ Los fondos fiduciarios.

+ Las contribuciones de organismos independientes.

Una de las prerrogativas iniciales era que el fondo para el medio ambiente pudiera ser
sostenible con las contribuciones que realizarén cada uno de los palses en donde se
implementan programas de ayuda al medio ambiente, lamentablemente en muchas

ocasiones no ocusre asi,

El Consejo de Administracién divide a su vez el gmeso det Fondo para el Medio
Ambiente entre los distintos programas creados por el PNUMA. De este niismo Fondo
se busca complementar los gastos de apoyo y gestion, yé que la mayor parte de los
gastos administrativos y gastos de las reuniones del Consejo de Adminis‘trac‘ién son

cubiertos por el presupuesto regular que expide la ONU.

Aproximadamente tres quintas partes de los recursos se invier(en e'nvpro’gr‘amas
globales, a pesar de que parte de ellos se destman aresolver los problemas ambxentales ', :
del mundo en desarrollo, las otras dos qumtas partes se onentan 2 las acnvxdades

tegionales e inter-regionales que se efectuan cnla mayoria de los pa(ses cn desarrollo. o

Los Fondos Fiduciarios ncnen su origen de ﬁnanclaxmeuto de dos partes. la pnmera,f _ff

- por algunos grupos de pzuses que establecen dichos’ fondos para. fmanctar la acctén s

conjunta en problemas comunes; y la segunda fondos ﬁducnanos creados a mstancms,
del servicio de facnlxtacxbn del PNUMA. RTINS
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Las contribuciones de contrapartes son aportadas por los gobiemos y diversos

organismos para la financiacion de reuniones o proyectos especificos.

En promedio, se menciona que por cada millon de délares gastado por el PNUMA se

han obtenido 4 millones para el cuidado de! medio ambiente.

La Cooperacién Internacional ha tenido como principales donantes a las Naciones
"Ricas”, como los Estados Unidos, Japén, Inglaterra, Suecia y Alemania; aunque
también contribuyen paises en vias de desarrollo, sobre todo cuando se efectian

programas que ayuden al mejoramiento de su medio ambiente geogréfico.

El PNUMA ha tratado de hacer mucho s pese a los fondos que le son allegados, si
bien en los aflos 80 sus recursos comenzaron a incrementarse, para Ia década de los 90
1o tuvieron el repunte esperado. Es preciso sefialar que el desarrollo de la agenda

global del PNUMA se encuentra sujeta 2 la disponibilidad de recursos que se posean.

El Consejo de Administracién expresé su profunda preocupacion pot.la_diS1niﬁpci6h

de contribuciones al fondo voluntarios, pues los Estados Unidos, pﬁhcipal donante, ha ,

anunciado que disminuird en més de 80% su contribucién, lo que representaria una -

merma a los recursos del programa de cerca de 30 millones de délares en. 1996y 1997. - -

Esto viene a agudizar més la sxtuacxbn que. habia expuesto el mismo Consejo de,‘! :

Administracion, expomendo la necesidad que habria de duphcar 108 fondos para elf o

medno ambiente, para que el PNUMA tuviera la capacndad de unpulsar las acclones
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necesarias para enfrentar los desafios ambientales de la dltima década del milenio. Si
na ocurriera lo dicho, entonces el PNUMA se veria forzado a reducir sus funciones en

forma significativa, a cancelar actividades y a establecer prioridades muy basicas.

Con estas desalentadoras perspectivas, ¢l PNUMA representé las prioridades

esenciales contempladas en la agenda ambiental global hacia el siglo XXI.
En materia de ordenacién ambiental se contempla alcanzar las siguientes metas:

« Aprobar 2 programas.definidos en cinco ailos para combatir la degracién det suelo
en las tiemras dridas, luchando contra la desertificacion,
o Establecer un centro de tas Naciones Unidas para dar respuesta a las emergencias
ambientales, ,
! « Lograr un 30% de reduccién en la cantidad de los devsechos peligros que son
generados, en comparacion con el nivel de 1990, ' ‘
o Adoptar por parte de ‘las principales mshtuclones financieras, el desarrollo de'
! pohhcas y procedimientos que aseguren que su apoyo ﬁnanclero para el desanollo
| de actividades no conduzca al deterioro ambiental, ' ‘ ,
« Promover la adopcion por parte de todos lds‘pals‘es,_d.e un registro“de cbn‘tébilidadf», A

ambiental y de los recursos naturales como parte de su’ sistema’ de. cuentas o

; nacionales,

« Buscar que los flujos de capltal en la forma de lmponaclones y exportnclones de o

recurso naturales se mcluyan en las estadistxcas del comercxo mtemacxonal
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+ [Impulsar a todos los paises que posean un PIB real per cipita superior a los
5,000,000 de dolares estadounidenses, a que produzcan un plan para reducir su
consumo de recursos naturales que no se renuevan.
« Promover que todos los palses con consumo de energia anual per cépita de mds de
los 80 gigajulios estabilicen su consumo a los regimenes actuales y establezcan
programas para reducir el uso de energia al nivel de los 80 gigajulios,

+ Dar fin a 1a deforestacion global neta.

o Calcular los costos globales en que se incurriria si no se pudieran enfrentar los
problemas de cambio climatico, el debilitamiento de l1a capa de ozono, la pérdida
de la biodiversidad, la deterioracién marina y costera procedente de fuentes de
contaminacion en tierra firme, y la produccion continua de desechos peligrosos.

o Calcular los recursos adicionales que se requieren para fomentar la transferencia de
conocimiento y de tecnologias especificas a los paises en desarrollo _y‘ en vias de
transicion, para permitirles participar significativamente en el encuentro de las

soluciones a sus problemas ambientales nacionales asl como globales.

El PNUMA también contemp‘ln. la realizacion de la evaluacion an'xbiﬁht’nl ‘hacia el

: préximo milenio por medio de las siguientes acciones:

« Evaluacién de las repercusiones ambientales de las fuentes de energfa, nuevasy
alternativas, | ‘
« Evaluacién de conjunto de 1a calidad del aire en todas las zonas urbanas. '

+ Evaluacién de conjunto de Tos recursos globales de agua dulce y dc su cahdad

;
3

k]
iy
3

3

4
b

1
:

o Evaluacién de conjunto de la degxadaclén de la tierra y_:cl suelo en el m,undo., L2
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+ Evaluacion de la repercusion ambiental de las nuevas tecnologias existentes.
+ Evaluacion de la repercusion ambiental de los nuevos materiales existentes.
« Estudio de los habitats del mundo que se conocen a ser unicos, abundantes en

biodiversidad, o en riesgo.

La orientacion del PNUMA en cuanto a las medxdas de apoyo a los programas a

establecerse, prevé:

« Unacuerdo global sobre las metas de repoblacién forestal para cada decenio del
siglo XXI, en cada una de las ecorregiones del mundo. ‘ '

* Un plan global para combatir la contaminacién marina procedente’ de fuentes en
tierra firme, con una meta para reducir, para el aifo 2000, la contaminacién marina
procedente de tales fuentes al nivel actual, y un programa convenido‘para'més
reducciones después del 2000. FRETEY

« Acuerdo internacional para prohibir todas las exponacioneé'dé deséchos peli.grvososf

; a los pafses en desarrollo, y un cronograma para reducir la. pfdducéién de tales

desechos. , | | i

L « Un convenio global para el intercambio de informacién acerca 'de pfoducfbs-f

quimicos en el comercio internacional y el establecnmlemo de i mecamsmo: :

intergubernamental para la evaluacién y la gestién del nesgo procedente de !as.“

9 sustancias quimlcas. ' LT

' ; « Una convencxén global para la prevencxén, la notnﬁcacxén y la cooperaclén mutuaf »

i - enla atenuacion de los efectos de emergencms amblentalcs de grandes alcances i
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» Un codigo intemacional de conducta para la aplicacion de directrices convenidas
internacionalmente para la transferencia de tecnologia, especialmente a  las
naciones en desarrollo.

+ Un acuerdo intemacional sobre las directrices para la aplicacién de la evaluacion
del impacto ambiental, especialmente en lo referente a las actividades humanas con '
efectos transfronterizos en potencia,

+ Acuerdo sobre la manera de asegurar el cumplimiento de los tratados ambientales y
el establecimiento de mecanismos instituciones apropiados para verificar su' _
mstrumentacxbn y comprobar su efectividad en el enfrentamiento de los problemas |

para los que se diseflaron éstos, al aplicarse.
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CONCLUSIONES

Una vez que se han analizado, dentro de la presente investigacion, las diferentes
circunstancias que provocaron que los problemas medioambientales que aquejan
actualmente a nuestro planeta, hayan sido insertados como tema prioritario dentro de la
Agenda Intemacional, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas; asi
como también, luego de haber identificado y revisado los esfuerzos y los resultados que
se hari obtenido en cuanto a la mejora del medio ambiente mundial y su relacién con
las actuales perspectivas ambientales que se tienen en el marco de desarrollo mundial;

se han llegado a las siguientes conclusiones especificas:

1. Ante la contundencia de todos los temas analizados anteriormente, los caminos a

- seguir en cuanto a la mejoria ambiental, estin a la vista.  Dentro del contexto

mundial, como se ha dicho a lo largo de la investigacion, todo est fuérfeménte :
interrelacionado, tanto los problemas: que nos afectan como sus solucxones, No.' "

resulta factible entonces pensar en una estrategla para el dcsarrollo sustentable dela.

comunidad internacional, principalmente de los paises en v(as de desarrollo-

‘totalmente aislada de su entorno y muy especmlmente delo quc ocurra en los paises‘ "
industrializados. Actualmente los problemas que aquejan e mundo son de unui(
magnitud tal que su solucmn sélo puede ser enfrentada dgs_de perspectivas de g;up‘o' L
o globales y no con limitadas intervensiones parciales de algin _péis oalgum

organizacién poderosa que dedique algiin tiempo al problema y se retire “an,tes' de -

resolverlo en su totalidad,
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2,

la base de un mundo més justo y feliz. Ambas partcs (paises pobrcs y ncos) Sm;‘ o

A pesar de que los temas medioambientales pasaron a ocupar el lugar prioritario
que tenfa hasta hace algunos aflos las situaciones bélicas y de desarme mundial,
dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas; es seguro que sin paz no habra
desarrollo sostenido en ninguna region del mundo o incluso a nivel mundial. La
mis grande amenaza para la paz mundial la han creado y la conservan atn las
grandes potencias, en especial con sn enorme arsenal nuclear el que, a pesar del fin
de la "guerra frfa”, continua intacto y en cierto modo se ha reforzado con el paso de
los afios. Por ello resulta inaceptable que las grandes potencias soslayen el iecho
de que la principal y mds absoluta amenaza al medio ambiente no sea tratada en el
contexto de las relaciones entre el Norte y el Sur. Por otra parte, podemos decir que
los pafses mds pobres, entré ellos el nuestro y todos los paises latinoamericanos,
deben establecer el compromiso de vivir en paz, eliminaqdo las tensiones
geopoliticas regionales y, consecuentemente, reduciendo al mﬂxiymo‘ los gastos
militares ¢ idealmente, estos ultimos deberfan limitarse a la necesidad d¢ garantizar

la seguridad interna,

Sin crecimiento econémico no habra desmTollo ni, mucho ménos,'desarfollo o

sustentablc El crecumemo econémxco de la mayoria de los paises en vias de

desarrollo esth estancado debido esencialmente al peso de. una dcuda extema =
sumamente grande, Por lo tanto, los palses mdusmahzndos no puedcn soslayar cstc L
tema asf como el del reestablecumemo de los ﬂllJOS ﬁnancxeros para detenmnada Epe

regibn si es que rcalmente rcspaldan el propbsnto de hncer del desanollo sostemdo .

tardanza, deben abocarse a la busqueda mmedxaga de.__altemahvas novcdqsas quc o
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con equidad y justicia resuelvan este problema clave para la superacion economica
de los paises mas necesitados y con ello se pueda conseguir un desarrollo sostenible

en todo el mundo.

Los paises desarrollados, directamente a través de¢ sus representantes en los
organismos financieros ¢ indirectamente por intennedio de sus organizaciones no
gubemamentales, estin imponiendo severas condiciones ambientales a las
inversiones en los paises en vias de desarrollo, quienes por su parte no se oponen al
concepto general de que las nuevas inversiones sean ambientalmente sanas Por ¢l
contrario, la legislacion ambiental de estos paises, o al menos en América Latina y
¢l Caribe, también respalda dichas precauciones. Pero en cambio, la mayoria de los
paises pobres se oponen rotundamente al uso arbitrario de criterios ambientales para
imponer obstdculos insalubles al desarrollo, que con frecuencia corresponden a
agendas privadas que cuentan a su favor con ﬁna opinién pablica mal ihfoﬁnada_,-io

cual resulta contraproducente para el desarrollo al que aspiran todos estos paises.'

Los altos consumos de recursos naturales de los pafses mdusmahzados consntuyen" '
una amenaza no sélo para el desarrollo sustentable en témnnos globales, sino
igualmente para ef patrimonio natural del tercer mundo quien acta como proveedor
por excelencia de dichos productos De ahf que en cualquler futura mesa de
negociacién haya que abordar este tema con objetmdad pues sus repercustOnes cn
términos de racionalizar dicha situacion, tendrdn consccuenclas posmvas dlrectas' :

para todos nosotros.
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6. Las acciones requeridas para encontrar una salida viable y equitativa para el futuro
de 1a humanidad deben ir mucho mas alla de la retorica, a ricsgo que el fracaso
actual se haga imeversible, Esto implica cooperacion comprometida mas que
"ayuda" y solidaridad y bisqueda de beneficio comin, mas que confrontacién y
bisqueda de un beneficio propio. Finalmente, que ese destino sea mejor o peor,
dependerd de que podamos encontrar formulas de concertacién y colaboracion; un
compromiso para ayudarnos mutuamente en proporcion a los medios de que

disponemos.

7. Ante la situacién actual, no es sélo legitimo, sino que ademds es estrictamente
necesario, que los temas ambientales pasen a formar parte del quehacer politico,
que es precisamente el dmbito donde se enjuician y ¢jecutan los grandes idearios en
todas las naciones sin importar su condicién econdmica. En este contexto los
espacios sociales disponibles, si bien son necesarios para abordar este problema,
son demasiado limitados ante la magnitud y la importancia de los desafios
ambientales impuestos. Arrancar la dimensién ambiental del debdte‘nacional de
cualquier pafs supone dotarlo de atributos marginales que no corresponden con la

: realidad, es decir, en cualquier pais ya sea desarrollado oen vias de desarrollo !

i deben adoptarse medidas prioritarias para solucionar los problemas ambxemales :

antes que cualquier otro asunto politico o social, puesto que a pesar de lo quc se .- :

' diga estos problemas no tienen ‘mayor nnponancm que cualquter otro. que este

directamente re lacxonado con el medxo ambiente,
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8. Cualquier accion ambiental no puede dejarse librada al azar o a los sistemas
‘autorregulatorios del mercado. La concepcion del Estado como una entidad
subsidiaria de la sociedad y la economia ha demostrado ser insuficiente para aliviar
la presion excesiva que se cjerce sobre el entorno, esto es, €l gobiemo de una
nacion es el unico que puede dar atencién al medio ambiente no directamente pero
si organizande a los diferentes organismos para que estos realicen las acciones
concretas contra el deterioro ambiental; para ello ¢l gobierno debe tener buena
relacién con su pueblo para que en conjunto sean resueltas todas las cuestiones
ambientales que se tengan en el pals. Pero de nada serviria un régimen puramente
democrético si no hay voluntad politica para cambiar el curso del desarrollo, en
cualquier tipo de gobicrno se hace urgente entonces incorporar Ia problemética
ambiental al proyecto nacional de desarrollo puesto que en caso ‘conﬁario,‘la
degradacion de los sistemas naturales afectard de manera irreparable 8 las
generaciones futuras, Entonces en todo gobiemo es necesario conccntra_f- podérés' y
funciones suficientes como para estar en cohdiciones de innovar, “supérvisar,:
controlar y fiscalizar las actividades que intervienen sobre el entomofambiental‘ y

su problemética,

: 9. A pesar de que el Estado es quien dmgc y debe dirigir las acciones para el ‘

: mejoramiento ambiental, este ltimo y la proteccion del medlo ambxentc son'! L e
1 responsabilidades compartidas, ya que el tema no‘puedg ser sélo atnbuto del = ,
Estado, pues éste por eficiente que sea, no es capai-"d_e, atenderlo todo y en i
consecuencia se hace necesaria la intervencién de la 'sbc'ievdad ‘c‘il\.'il‘en todas’ las |

| cuestiones ambientales. Una politica nacional ambiental debe de contemplar la

153




CONCLUSIONES

realizacion de esfuerzos para incorporar a la ciudadania y hacerla participe de las
tareas, principalmente preventivas y fiscalizadoras, destinadas a frenar la
degra;dacién ambiental; una de las principales tareas de una politica nacional
ambiental es la promocion de campafias y educacion y participacion ciudadana en
tomo a estos temas., La generalizacién d¢ una conciencia ambiental entre la
problacién, constituye el crecimiento de la voluntad politica de una nacidn para
incorporar la dimensién ambiental a los principios de su desarrollo como pais; de
esta manera no solamente los gobiernos y las organizaciones luchardn por tener un
ambiente mundial mas sano, sino que toda la poblacién mundial estara presente en
la lucha contra la contaminacion y el deterioro ambiental y por cohsiguiente una
mejora en este sentido tendrd mayores posibilidades de darse mds répido y en

mejores condiciones,

10, Por ultino en relacién a la hipdtesis planteada para la presente investigaci(m que -

dice que el desarmollo sustentable, dnica via para-conservar el planeta para las
generaciones futuras no podrd llevarse a cabo sin la aportacién eéonémiéa
(mediante créditos y donaciones) y técnica de los pafses dcsarrokllados‘hac‘ia los
pafses subdesarrollados, de mahera que todos alcancen los objetiﬁds tra'zados” enla
"Agenda 21", (documento emanédo de la Cumbre de Rio 5-13 dejﬁnio ‘de 1992 en
la cual estuvieron reunidos més de 100 jefes de estado consclentes dela gravedad
de los problemas actuales del medio ambiente y de sus consecuenclas futuras) que
tienen como finalidad el mejoramiento del medlo ambiente y Ia preservacxén de
nuestro planeta Entonces  nuestra h1p6tes1s queda comprobada luego de haber ‘

reahzado nuestra investigacion y tras haber comprobado que: en matena amblental ,k :

atin falta mucho por hacer, sin embargo ya pesar de. las enormes dnﬁcultades B
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financieras a las que se han enfrentado los proyectos emanados de dicha cubre
haciendo una evaluacién minuciosa se puede detectar que ha habido logros dentro
de los plazos establecidos a pesar de que en el contexto de la cooperacién de la
comunidad internacional sigue siendo urgente la buena voluntad de los gobiernos
desarrollados para que estos destinen fondos, en buena proporcion, a los paises en

vias de desarrollo para que se resuelvan sus problemas ecolbgicos mas apremiantes.

Se concluye también que para que se de un desarrollo sustentable en los pafses pobres,

i es decir, para que estos paises alcancen buenos niveles econbmicos sin seguir

: deteriorando su entorno ambietital hace falta una mayor y mejor organizacién

' internacional, una mayor disponibilidad econdmica para estas situaciones y una mas
grande participacién por parte de todo el mundo y no solamentc con reuniones
internacionales como la Cumbre de Rio, sino con pequefias pero efectivas reuniones _
nacionales y locales en cada pais y en cada entidad sin esperar a que 1a ONU haga su.
aparicién y resuelva todo; de esta manera si se resuelve un problema ecolégicro a nivel
local, a nivel internacional habré cada vez menos problemas y se dard én consecuencia

el desarrollo sustentable tan deseado por todos.
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ANEXO 1
DECLARACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaraciéu de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972*, y tratndose de basar en ella.
Con ¢l objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las

sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos intemacionales en los que se respeten los mtereses de

todos y se proteJa la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundlal

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar.

* Informedela Confercncm de las Naciones Unldas sobre el Mecdio Humnno. Estoculmo, 5 ul 16de Junio ds. EE

1972 (publicacién de las Naciones Unidas, niero de venta: §,73.1L.A. 14 y correccion), cap L.
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PRINCIPIO 1,
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con

la naturaleza,

PRINCIPIO 2,

De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad
de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los

limites de la jurisdicci6n nacional.

PRINCIPIO 3.
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equit‘ativamente_a las

necesidades del desarrollo y ambientales de las géncraciones presentes y futuras. :

PRINCIPIO 4. ;
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd

constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podré considerarse en fpriha :

aislada,

166




ANEXO |

PRINCIPIO 5.

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable de! desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de Ia

mayoria de los problemas del mundo.

PRINCIPIO 6. |

Se deberd dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mds vulnerables
desde el punto de vista ambiental, en las medidas intemacimialés que se adopten con
respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberdn tener en cuenta los

intereses y las necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7.

Los Estados deberén cooperar con espiritu de solidaridad mundial para\éonser‘Var, ,

proteger y establecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de o
que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambie‘n'te mundial, .

los Estados tienen responsabilidades comunes pero difcrcnciada‘s.',‘ly,vo,s“ vpai‘sesu’- oo

desarrollados reconocen Ia responsabilidad que les caben en l,aéb bﬁsqueda internacional -

del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen sobre el

medio ambiente mundial 'y de las tecnologfas y los recursos financieros de-que

disponen,
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PRINCIPIO 8,
Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir o eliminar las modalidades de produccion y

consumo insostenibles, asi como fomentar politicas demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9.

Los Estados deberdn cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr e
desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico, mediante el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos e intensificando el desarrollo, la adaptacion,
la difusién y la transferencia de tecnologfas, entre estas, tecnologias nuevas e

innovadoras,

PRINCIPIO 10, \
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de tod‘os‘los- -
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda pex‘éona

deberd tener acceso’ adecuado a la mfonnacnbn sobre e! medio ambnente de queb
dispongan las autoridades publicas, incluida la mformacnén sobrc los matemles y las
actividades que encierran peligro en sus comumdades , asi como Ia oponumdad de 5‘ :
participar en los procesos de adopcion de decnsnones Los Estados' deberén faclhtar y

fomentar la sensibilizacién y la pamclpacnén dela poblacién pomendo Ia mformaclén a

disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a- los proced:mnentos S

judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento: de daﬁos y los recursos :

pertinentes,
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PRINCIPIO 11.
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre medio ambiente, Las notmas, los

objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberdn reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, Las nonmas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado

para otros paises; en particular los paiscs en desarrollo,

PRINCIPIO 12,

Los Estados deberdn cooperar en la promocidn de un sistema econdmico internacional
favorable y abierto que lleve al crecimiento econdmico y al desarrollo sostenible de
todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los pn'qblemas de la degrndacién
ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ‘ambientales no- deberan
constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable, ni una. restriccion
velada del comercio intemacional, Se deberfa evitar t'omar. medidas unilaten'ales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la Junsdiccxén del pa(s '
importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas transﬁ'onterxzos o mundxalcs

deberdn, en lamedida de lo posible, basarse en un consenso mtemacmnal

PRINCIPIO 13. . ‘ el

Los Estados deberdn desarvollar la legislacion nacibnal relativd ala réspo‘nsabilidﬁdby'
la mdemmzacx(m respecto de las victimas de la oomaxmnacxén y otros daﬁos‘
ambicntales. Los Estados deberdn cooperar asimismo, de manera- expedxta y m{as'
decidida en la elaboracion de nuevas leycs mtcmacxonales sobre responsabxhdad c’

indemnizacién por los efectos adversos de los dafios mnbxentales causados por las

169




ANEXO |

actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, o en zonas situadas

fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14,
Los Estados deberén cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la
transferencia & otros Estados de cualesquicra actividades o sustancias que causen

degradaci6n ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana,

PRINCIPIO 15,

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberén aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme sus capacidades. Cuando haya peligro de daflo grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la

degradacién del medio ambiente.

PRINCIPIO 16. |
Las autoridades nacionales deberdn procurar fomentar la inte_méﬁzacibn de los costos -
ambientales y el uso de instrumentos ecohbx‘ni’cd_s,‘ienicndo en cuenta el ":crité‘r‘iq‘de "ﬁue

el que contamina debe, en principio, éargar con los costos de lh;contafniha(:ibn,-
teniendo debidamente en cuenta el interés piblico y sin distorsiona‘r‘el‘;comckcio nilas

inversiones internacionales,

170




ANEXO 1

PRINCIPIO 17,

Deberi emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en la calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté

sujeta a 1a decision de una autoridad nacional competente.

PRINCIPIO 18,

Los Estados deberén notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres
naturales u ofras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos
siibitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional deberd

hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19. _

Los Estados deberdn proporcionar la informacién pertinente, o notificar previamente y
en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados qur actividddes -,
que puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos ad\?exsos, y

deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de byena fe. L

PRINCIPIO 20, ‘
Las mujeres desempefian un papel fundamental en la-ordenacion del medio ambiente y
en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacién'para

lograr el desarrollo sostenible,
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PRINCIPIO 21,
Deberdn movilizarse la creatividad, los ideales y ¢l valor de los jévenes del mundo para
forjar una alianza mundial orientada a lograr el desnrrol_lo sostenible y asegurar un

mejor futuro para todos,

PRINCIPIO 22,

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempeilan un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo, debido a sus conocimientos y pricticas tradicionales. Los Estados deberan
reconocer y apoyar dehidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su

participacion efectiva en ¢l logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23. ,
Deben protegerse ¢l medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos somctidos

a opresidn, dominacion y ocupacin.

PRINCIPIO 24, . _
La guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sostenble. En consecuencia, los -
Estados deberdn respetar las disposiciones de derecho intemacional que prbtégén el

medio ambiente en épocas de conflicto armado y cooperar en'suf‘lﬂ‘tcrior. dcsa_rrdllo

seguin sea necesario,

mo
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PRINCIPIO 25.
La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes ¢

inseparables.

PRINCIPIO 26,
Los Estados deberdn resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio

ambiente, por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

‘ PRINCIPIO 27,
5 Los Estados y las personas deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad

en la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracién y en el ulterior

! desarrollo del derecho internacional en la esfera de desarrollo sostenible.
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