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INTRODUCCION

Una de las funciones que correspondan al Estado es la de procurar
y salvaguardar el bien comin en la Sociedad, se entiende que la
conservacién del orden pablico, es una de las condiciones
indispensables que toda sociedad necesita como expresién del bien

comin, Y que el Estado le debe garantizar.

Para conservar el bien comin, el Estado crea leyes a
través de su oSrgano lagimlativo, wmismas que deben cumplirse y
observarse por todos los gobernados como condicién indispensable
para salvaguardar el orden piblico, toda vez que este requiere de

la corresponsabilidad de los ciudadanos.

Para hacer cumplir la ley, adn en contra de la voluntad
del gobernado, el Estado a través de otros de sus Organocs, el
Judicjal aplica el derecho y hace cumplir sus determinacionss adn

con medidas de apremio, que deben ser justas y razonadas a cada

situacién en concreto.

El medio de apremio con mayor problema para su
aplicacién, consiste en el auxilio de la fuerza pablica, en cuya
intervencién por orden judicial, la policla prevantiva debe
garantizar la dignidad humana, como condicién, y actuar con

estricto apego al marco legal en su funcién.



En la Repliblica Mexicana la eoberania reside en el
pueblo, quien delega su poder a los gobernantes de acuerdo con la
ley; es por ello que se dice que vivimoa en un régimen de
facultades expresas donde las autoridades solo pueden hacer lo que
les esté permitido, mientras que los particulares pueden hacer todo

lo que no les esté expresamente prohibido.

En la accién general de policfa, el dictado de normas
ocupa un lugar de primer orden, la actividad administrativa de
policia debe desempeharse bajo el ordenamiento juridico existente,
Yy para que realmente realice ésta su actividad se requiere de

mandado expreso que as{ lo autorice.

La necesidad de garantizar la imparticién de Justicia
pronta y expedita en aras del cumplimiento cabal de la Constitucién
Politica Mexicana, hace necesario legislar el actual real de la
policfa en su actuacién como fuerza piblica, que auxilia a

cumplimentar las determinaciones judiciales.

Toda regulacidn que haga el poder legislativo, tiene que
ser razonable y perseguir un fin justo, las regulaciones son
razonables cuando fueren necesarias y apropiadas, ellas no pueden
ser opresivas y deben ser sancionadas con la buena fe necesaria
para guiarlas hacia la satisfaccién de un interés general.

11



CAPITULO 1

LA EVOLUCION DE LA POLICIA
PREVENTIVA

1.3. BPOCA PRENIBPANICA

La institucién policial en nuestro pafs, aparece en el
México Prehispdnico, y estuvo condicionada por conjunto de
circunstancias que surgen en determinado momento de la evolucidn de
las culturas de esa época, y en las que ase considera, segln
diversos especialistas, abarcaron cuatro grandes etapas de
desarrollo cultural que son: De los grupos némadas; de las
comunidades sedentarias; de los Pueblos y Sefiorfos Teocréticos y de

los Estados militaristas.

“Fue en la etapa de los Pueblos y Sefiorios Teocréticos
donde eurgieron las primeras manifestaciones de un régimen de
vigilancia para sl sostenimiento y conservacién del sistema social
imperantae. Ciertamente, en los més importantes centros
ceremonjales de esta etapa, ses consolida la casta sacerdotal,
intermediaria entre los poderes sobrenaturales y la comunidad

religiosa. Su influencia por consiguiente fue determinante, la

ol



funcién tan destacada que desempsh6, liberd a sus miembros del
trabajo productivo, situaci6én que les permitié convertirse en los
directores ds la sconomia de la colectividad de la administracién
piblica, asi como de los asuntos politicos y militares, en
depositarios de las tradiciones, de las experiencias nis valiosas
y de los conocimientos mis elevados. Constituyen naturalmente una
casta privilegiada la primera en diferenciarse de la masa amorfa
del aglomerado social, a fin de mantener sus privilegios y su
condicién dominante crearon, consecuentemente, las instituciones

especificas para la consecucién de tales objetivos®, !

Fue también en la etapa de los pueblos y sefiorios
teocrdticos, donde apareci6 la institucién policial en el México
Prehispénico, existiendo datos de que fueron los Teotihuacanos
quienes la fundaron, baste considerar las extraordinarias
dimensiones de 1la metrépoli teotihuacana, su alta densidad
demogr&fica y su organizacién social y politica tan compleja, para
pensar en la existencia de una organizacién oficial, cuya funcién

especifica consistia en vigilar que el régimen existente no fuera

alterado.

! MARDOY, Jorge Enrique.

de América Latina a través de) Tiempo, Volumsa 3 No. 3 de
la revieta Vivienda, México. Rditada por sl INFONAVIT,
1978, p.p. 19-20.



»Teotihuacan fue el mis importante centro econdmico,
socjal, politjco, cultural y religioso del antiguo México, su
organizacién social y polfitica, giré en torno a la nobleza
Teocrética. Esta élite fue auxiliada por un gran ndmero de
funcionarios subalternos, «como técnicos y obreros de 1la
construccién, pintores y escultores; y pefsonas dedicadas al
cuidado de los templos y servicios plablicos urbanisticos, etc.
Esta burocracia bien organizada eficiente y masiva, atendié los
diversos servicios de la ;olectividad. La existencia de sectores
sociales definidos, tales como los mercaderes, militares, la gente
del comin que vivia en los barrios, etc., demuestran la presencia
de una gran sociedad estratificada. A los alrededores de la gran
ciudad se encontraban establecidos los campesinos, los operarios,
los extranjeros comerciantes y los peregrinos, quienes imprimian un

gran dinamismo a la vida de esta gran metrépoli*. !

1.2 BPOCA DE LOS AITECAS

Dentro de la etapa de los seflorfos Yy estados
militaristas, el pueblo»préhispénico de mayor desarrollo y fusrza
orgénica fue el azteca, el cual desde su gran peregrinar por los
valles experimenté importantes cambios en su estructura social y

politica, que denotaban ya un surgimiento de un proceso formulativo

: BARTRA, Roger. Marxismo y Sociedades Antiguas, "“Ascenso
y caida de Teotihuacan®. Tercera Berie, coleccién 70,
NOo. 342. Néxico. Editorial Grijalba, 8.A. 1975, p.p. 108,
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de la institucién estatal, misma que se terminaria de perfeccionar
y consolidar en su asentamiento definitivo, después de fundarse la

legendaria ciudad de Tenochtitlan.

Fue @) pueblo azteca el que alcanzé wmayor desarrollo
dentro de su organizacién social, defini®é con més exactitud el
concepto de estado, donde establecieron las diferencias, tanto en
las actividades de condiciones de vida de los miembros de la
colectividad, obteniendo los cargos piblicos tanto mayores como
inferiores por honor, eleccién, nombramiento, influencia, etc.,

estableciendo claramente la relacién de mando subordindcién.

“El pueblo mexica pronto superd sl conglomerado tribal,
origin&ndose la escisién de la sociedad en clanes y el nacimiento
de esta institucién, la estratificacién social quedé perfectamente
establecida, acentudndose marcadas diferencias en las actividades
como en las condiciones de existencia de la falta de equidad en la
distribucién de la riqueza. El estado azteca trajo consigo la
multiplicacién de funciones administrativas, judiciales y
politicas, el surgimiento de nuevos servicios pdblicos, y el
perfeccionamiento y especializacién de otros, como el caso concreto
del servicio policial. Tanto los cargos piGblicos, como los emplecs
inferiores, se adquirieron por eleccién, por nombramiento, por
honor, por influencia, etc. En todo caso los aspirantes a esos

cargos pretendian, a través de ellos alcanzar un rango social



superior u obtener renombre en el campo de los servicios
piblicos®, '’

De los cargos plblicos, destacaron los siguiantes: "Loa
Huehues o miembros del Consejo de Estado, con atribuciones
administrativas, legislativas y Judiciales; el Tlacate cuhtli y el
Cihuacbatl, los funcionarios de mayor jerarquia en la organizacién
politica azteca, &l Tlacatecuhtli o Tlatoani era el mandatario
supremo, el méximo 3juez, promulgador de leyes, ejecutor de 1la
guerra, jefe de los ejércitos, la mis alta autoridad administrativa
y sacerdotal; el CihuacSatl le seguia en categoria y tenia
encomendadas importantes funciones sacerdotales, hacendarias y de
justicia; el Tlacochcitl, personaje destacado en materia de guerra;
el Pochtecatlailotlac o jefe de los comerciantes; los Teuhtin o
Teules, que ejercian la funcidn de embajadores y representantes del
Tlacate cuhtli en las festividades en caso de ausencia de éste; los
Pilles, que ocuparon algunos cargos distintos y gozaron dae
prerrogativas por razén de su linaje; el Hueycalpixque mayordomo
mayor encargado de comunicar las 6rdenes del Tlacatecuhtli, 1los
Tecpilalli, miembros del Tiibunu Superior de Justicia y jueces de
nobles y altos funcionarios militares; los jefes de familia
miembros del Consejo Local, delegados de los calpulleque, con

derecho para administrar y procurar la vida interna de los barrios

) VAILLAN, George C. La Civilisacién MDstecs. "Bl hombre y

1a Tribu". Néxico. PFondo de Cultura Rcondmica, 1966. p.
17,



y hacer cumplir las resoluciones del Conssjo de Jefes de Familia;
el cCalpullec, sjecutante de los acuerdos administrativoa del
Consejo Local; los Teachcacauhtin, responsable de la instruccién
militar del barrio y ejecutantes de las obras del Calpullec,
recaudadores de las contribuciones de los miembros de los pusblos
sometidos; los Petlacalcatl o tesoreros, y los Tetligue o jueces,

con compstencia en el fuero comin®, *

La Policia entre los aztecas facilitaba la seguridad
piblica y el pacifico desenvolvimiento de los grupos sociales, en
el orden politico-administrativo, y por su car&cter policial,
sobresalieron: "Los Calpullec, a quienes se ha mencionado como
ejecutores de los acuerdos administrativos del Consejo Local,
representaban la autoridad m&xima en los calpulleque y entre las
miltiples funciones pueden citarse las siguientes: la vigilancia en
la reparticién de tierras, la defensa de los miembros del barrio,
la vigilancia de las calles y su limpieza, el arresto de los
delincuentes la custodia de los graneros piblicos, la decisién
sobre pequefias disputas y la administracién de justicia en asuntos

de poca cuantia con apelacién.» ’

‘ ROMLER, J. E) _Derecho ds los Astecas, Traduccién del
alemdn por el Lic. Carlos Rovalo y Pernindes. Rdicién de
1a Reviata de Derecho Notarial. Afio XII¥, Mo, 35. México.
Rditado por el Colegio de MNotarios del D.F., A.C. 1969,
p:p. 45 y nigs.

$ '“L“' ey lb“'l, P 48,
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Los Centectlapixque o funcionarios espaciales, como
autoridades subalternas también realjsaban funciones de policia,
permanecfan en su cargo un afie, siendo elegidos directaments por
los vecinos del Calpulli, estando subordinados al Calpullec, al
cual rendfan cuentas, y dentro de sus funcionss y atribuciones
policfacas se aencontraban las siguientes: 1la aplicacién de
sanciones a los infractores de las normas de Policia Interna, la
imposicién de penas a los que violaban el orden o las costumbres
dentro de los hogares la administracién de la justicia y la

facultad de abrir la instruccién en los juicios sumarios.

"La funcién preventiva la desempefiaban los
Contecpampixquex, quienes cuidaban el orden y la vigilancia a todo
sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales, previniendo

de ese modo, la comisién de nuevos hechos delictuosos”. ¢

Como funcionarios auxiliares, dentro de la administracién
de justicia, después de los jueces, destacaron "Los jueces Menores;
los Achcauhtli y los Tlayancanqui o ejecutores de la detancién ds
los delincuentes; los TLanémiliani o representantes lsgales ds los
enjuiciados; los Amatlacuilos o escribanos, quedaban a conocer los
nombres de los contendientes y las sentencias pronunciadas; los

Técpbnyotl 0 Tecpdyotl, que divulgaban las sentencias a través del

¢ COLIN  SANCHES, Guillermo. )

Rerecho _ Mexicano de
3118, EBdicién. Néxico. Baditorial
Porrds, 8.A. Néxico, 1989, p. 184.
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pregén; los Topilli o Topile, verdugos que ejecutaban las érdenes
del Tribunal®, ’

“Loe Teachcacauhtin o Teochcauntin, a quisnes taxbién se
cité como ejecutores de las érdenes wmilitares del Consejo de Jefes
de Familia o Local, fungieron como jefes méximos de las Fuerzas de
los Calpulleque en tiempos de guerra, y entre sus atribucionee
pueden mencionarse; el mantenimiento del orden social dentro del
barrio y 1la realizacién de funciones de Indole policial,

desempefdndose como alguaciles, sin perder su cardcter de

militares®.

"Los jueces Menores, conocieron de pleitos civiles y
criminales de poca importancia que se suscitaban entre los miembros
de los pueblos sojuzgados, y en cuanto a los asuntos penales
graves, Gnicamente se concretaban a aprehender a los responsables,

abrirles la instruccién enviarlos a Tenochtitlan para que se

culminara el procesa”.

“L08 Achcauhtli o Achcauntin, eran auxiliares de los
Tetligque o jueces, efectuaban las detenciones de los criminales,
hacian cumplir las fallas del tribunal y ejecutaban las sentencias
de muerte; para tal fin tenian bajo sus érdenes a los Topile como

nensajeros de ranga inferior y verdugos".

! KOHLER, J., OB, Cit. p. 39.



"lLos Tlayacanqui o empleados inferiores, ss desempefiaban
a especie de tenientes para auxiliar a los jueces en captura de

delincuentes y sjscucién de sentsncias, acuerdos y disposicionss
del Tribunal®,

"Los Tlanquizpan y los Tlayacaque, mantenian el orden sn
los mercados o tianguis y en los tribunales donde se dirimfan los
~conflictos de la sociedad azteca. Estos guardianes tenlan las
siguientes atribuciones: el cumplimiento del reglamento del
mercado, la proteccion de comerciantes para que no fueran
defraudados, la tasa de mercancias, la vigilancia de los productos
para que siempre cbservaran un precio fijo y la detencién de
infractores del reglamento del mercado, estos vigilantes ejercieron
una Policia muy estricta y cuande por alguna circunstancia dejaban
escapar a un detenido, tenfan 1la obligacién ds entregar al
guerellante una esclava y prendas de vestir como castigo, para

resarcir el'daﬁo causado®,

“Los Calminilolcatl, estaban responsabilizados de la
vigilancia de casas,para qﬁe estuvieran debidamente alineadas a lo
largo de las calles; de los canales, para que permanecieran rectos
Yy bien deliminados, y de las calles convertidas en canales, para

consexrvar en Sptimas condiciones para el trénsito de las cancas®.



"Los Acolnahuacatl, eran responsables de la vigilancia de

lag orillas de los islotes y chinampas“.'

*También realizaron funciones de indole policial: "Los
guardianes de los templos, circeles, sscuelas, del registro del
tribunal de las riquezas de los almacenes, de la praopiedad comunal,
del cobro y traslado de las contribuciones de los pueblos dominados
Yy los vigilantes de la manufactura de obras y trabajo

intelectuales, como sucedid entre los texcocanos y los mixtecos", °

En el México Prehispsnico existié en materia policial,
todo un aparato destinado a la vigilancia y proteccién de la
colectividad, de los comerciantes, de los sacerdotes, de las
construcciones y templos, etc., aun cuando la ciudad se encontraba
jerarquizada, se denotaban importantes diferencias, predominando
las casta: la sacerdotal y la guerrera, quienes por medio de las
armas ocupaban grandes territorios anexando tierras; se
multiplicaron los tributos, se exploté la fuerza del trabajo de los
pueblos conquistados todo ello en su conjunto representé una
politica imperialista por parte del Estado, centralista vy
autoritario, bhasado en el poder militar. Por .lo tanto, “el

servicio de vigilancia estaba perfectamente controlado por el

¢ Ibidem, p.p. 45-46.

s MORENO Nanuel, N.
T 1on Datacas. México. INAM-SEP, 1973, p. 08,
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gobierno. E1 Mismo Hernén Cortés se admiré del gran orden y
concierto que en la ciudad habfa, wantenido por los alguaciles muy
severos en los embarcaderos, en los mercados y en los mismos
calpullis, siendo los infractores de las ordsnanzas y reglas
morales, castigados de diversas formas. Las cérceles, llamadas
tlalpiloyan o cuauhcalco, era una sspecie de jaulas de madera que
al parecer se improvisaban en cualquisr lugar, sin que hubiera un
edificio especifico para esta funcién, sélo el 1lamado macuilcalli,
que estaba dentro del recito sagrado y se destinaba a encarcelar a

los que venian a expiar a la ciudad de México".

¥El crecimiento urbano de 1la ciudad de México-
Tenochtitlan planted en forma cada vez wle apremiante, la necesidad
de establecer y mantener numeroscs y eficientes servicios piblicos,
tales como los de comunicaciones y transportes, abastecimientos de
agua potable, organizacién del sistema de regadlo agricola,
templos, wmercados, escuelas, defensas wilitares, as! como los
servicios complementarios de limpisza, drenaje, alumbramiento y
vigilancia. Asf fue que el sistema de servicios pablicos era
eficiente y hasta admirable; el control ejercido por las
autoridades era absoluto y enérgico, siendo severamente castigados
los que alteraban o entorpecfan su funcionamiento. La apariencia

fisica deslumbradora, por sus casas encaladas y pulidos edificios,

11



se debfa a la organizacién imperial del Estado que les

proporcionaba material y mano de obra abundante®, "

En la prestacién de servicios piblicos durante éste
perfodo prehispinico, es de considerar que en Europa durante esos
afios, eran pocas las ciudades tan populosas y con tan variados y
eficientes servicios publicos. No se puede afirmar que en México
existiese un plan determinado para construir sus obras vy
proporcionar los servicios publicos; sin embargo teniendo en cuenta
los problemas de caracter econdémico, politico y social que debian
de resolver los gobernantes, su politica en cuanto a’la funcién
policial resulté eficaz y adecuada para garantizar a 1la

colectividad un buen servicio de vigilancia.
1.3 EPOCA COLONIAL

Con la conquista de América, Espafia trasladé a sus
Colonias del Nuevo Mundo el sistema feudal imperante en 1la
peninsula; consecuentemente, las instituciones econémicas,
socjales, politica, juridica, policiales, etc., novohispanicas,
tuvieron también un contenido feudal definido. En los primeros
afios de la conquista, el gobierno de la Nueva Espaiia se encomendé

a Cortés, al ser designado gobernador y capitidn general por el

0 LOMBARDO DE RUIZ, Sonia. Citado por Disgo G. Lépes Rosado

ublic México.
Editorial Porria 8.A. 1976, p. 38.
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Emperador Carlos V., este gobiernc fue sustituido por el de loes
Oficieles Reales, quienes fueron envestidos de facultades
judiciales y administrativas; a eu vez por Cédula del 13 de
dicienbre de 1527 se elimind a las oficiales Reales, inetituyendo
en su lugar las Reales Audiencias las que fracasaron también en su

gestidén y dieron lugar a la implantacién finalmente del Virrsinato.

Con el Virreinato, el gobierno de las reales Audiencias,
tuve como atribucién Gnica el desempefic de la suprema autoridad
judicial; dejando al Virrey con las facultades y atribucicnes més
importantss de la época, casi ilimitadas, y que le fueron
restringidas hasta el tercio del siglo XVIII, cuando para poder
decidir, sobre 1la administracién pGblica, necesité de la

intervencién de la Real Audiencia.

El régimen policial en esta época, tenia como objetivo,
ser el guardién del orden social existente y de los intereses dal
Estado Espafiol; y para lograrlo, los altos cergos pdblicos que

existieron en la Nueva Espafia, se depositaron en los funcionarios
sigujentes, -

Los Gobernantes de las provincias o reince, con

facultades administrativas, econémicas y militares.
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Los Corregidores o Alcaldes Mayorss, que ademis de ser
Jefes gubernativos, eran Jjueces superiores, presidian los
Ayuntamientos y nombraban a sus colaboradorss, tales como los

tenientazgos de corregidores o alcalde.

Los Alcaldes Ordinarios y los Raegidores de ciudades o
villas de espafioles, los primeros sjercieron funciones judiciales,
bajo el mando de &stos funcionarios se encontraban los alguaciles
ejecutores de sus oérdenes; los segundos, se encargaban de los
asuntos administrativos y fueron responsables del cuidado de
mercados y mesones, auxiliaban a estos funcionarios un alférez real
un procurador general , un alguacil wayor, un sindico, los
diputados de policfa, diputados de alhéndiga y pésito, un contador,

un mayordomo de propios y rentas.

Los Gobernantes de las provincias o reinos, fueron
destituidos por los Intendentes, con las Ordenanzas de Intendentes
de 1786; y los Alcaldes Mayores por 1los Subdelegados. Los
intendentes conservaron amplios atributos en materia de justicia,
hacienda, guerra y policia, ejerciendo el mando de esta Ultima,
persiguiendo vagos y gente desocupada, combatieron la criminalidad
y fueraon los responsables del cobro de las deudas fiscales. Los
Subdelegados, por su parte impartieron‘ justicia y ejercieron

funciones policiales en los pueblos de su partido.

14



El réqimen policial de la Nueva Espafia, quardién del
orden social existente y de los intereses del Estado Espafiol,
reguiere para su estudio y mayor entendimiento, sean considerados
en sus procesos de desarrollo, dos periodos definidos, gque
tentativamente podrian ubicarse asi: de la fundacién de la Villa
Rica de la Veracruz al ordenamiento de Intendentes de 1786 y de

éste Ordenamiento a la Consumacién de la Independencia en 1821.

Dentro del primer perfodo, la vigilancia policial
dependid directamente del gobierno central o local de la Nueva

Espafa y estuvo encomendada a los funcionarioce siguientes:

los Alguaciles Mayores, fueron nombrados por Hernén
Cortés al organizar el ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracru:z
con la Ordenanza de 1525, eran auxiliares en la aplicacién de penas
ssveras para acabar con los ladrones y mal vivientes que habfa en
la ciudad y en los caminos, en la detencién de criminales y
malechores "In fraganti®, en la captura y ejecucién de los
salteadores de caminos; se les otorgdé funcién policial y derecho a
concurrir el Cabildo con voz y voto. Estos funcionarios auxiliaban
a los Alcaldes Mayores y tenfan la facultad de nombrar alguaciles

menores y tenientes de alguacil.

Los Alguaciles Menores, eran nombrados por los Alguaciles

Mayores, su funcidén consistia en ayudar en la ronda y patrullaje de
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la Ciudad o Valles de dia y de noche, aprehendian a los criminales
infraganti, cobraban las multas impuestas, y decomisaban las armas
a las personas que las llevaran de noche excepto si portaban
linternas o madrugaban para el trabajo; dependiendo de la
aplicacién de 1la funcién, en la ciudad o en el campo, se 1le
denominaban Alguaciles Menores de la ciudad o campo; éstos udltimos
a su vez cuidaban que en época de lluvias no se formaran lagunas y

que se sembrara correctamente.

Los tenientes de Alguacil, auxiliaban a los Alguaciles

Mayores en las ejecuciones Civiles, penales y administrativas.

Los Alguaciles, grupo especial dependiente de 1los
corregimientos y Alcaldias Mayores, auxiliaban en su funcién
policial a los Alcaldes Ordinarios denominados m&s tarde Alcaldes
de Cuartel o barrios, segin providencia suprema de 28 de noviembre
de 1783, Este grupo especial de ayudantes policiales subsistié
hasta el afo de 1827.

En los cCabildos de Indigenas, destacaron por sus
facultades policiales, los funcionarics que desempefiaban los

siguientes cargos:

Los Alquaciles de Indios, su funcién consistfia en

incorporar al Indio al sistema de vida espafiol, cuidar de su
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seguridad vigilar que se encargara el maiz, cuidar que no
adquirieran caballos, yeguas, mulas o armas; fueron creados ocho
titulos de Alguaciles con voz y voto y la mayorf{a de estos cargos

policiales eran renovables cada afio.

Los vigilantes especiales, su funcién era evitar que se
vendiera pulque mezclado al indio, porque éste se enfurecfa y lo
llevaba al camino del vicio, ya fuera carnal o alteraban el orden

e incluso mataban a cualquier ciudadano.

Los ministros Inferiores, eran los encargados de
inspeccionar las pulquerfas, y detenfan en las calles y plazuelas

a las personas que se embriagaban.

Como se puede observar en los primeros afios de la Colonia
los Corregidores y Gobernadores encomendaban a los Alguaciles
Mayores de las ciudades, la vigilancia de las mismas y que se
cumpliera el orden, posteriormente éstos fueron auxiliados por los

Alguaciles Menores, de campo, los de la ciudad y los alféreces

Reales.

Estos efectuaban y ejecutaban las determinaciones de los
Virreyes y de los Oidores; realizando aprehensiones cuando el hecho
era flagrante y ejercfa la vigilancia nocturna si durante el

desempeio de sus labores alguna persona era victima de algdn robo
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o cualquier otro mal, estaban obligados al resarcimiento de los

dafios causados.

"Como medida preventiva, a cualquier hora del dia y de la
noche efectuaban registros a todas las personas para revisar las
armas que portaban, excepto a quienes trajeran hachas y linternas

© que madrugaban por condiciones de trabajo.

“También auxiliaban a la Audiencia en el aspecto
policiaco; contaban con la Colaboracién de Tenientes Alguaciles
sustitutos y los Alguaciles de Campo; @éstos nombramientos los
expedfa la Audiencia a propuesta de 108 Alguaciles mayores e
imponiese como requisito fundamental para gue surtiera efectos, gue
los Tenientes y Alguaciles Sustitutos no fueran parjentes de los

Alguaciles Mayores".

“Las atribuciones de los Alguaciles Mayores aparte de los
ya citados eran: acompafhar personalmente en sus visitas o
comisiones a los oldores; asistir obligatoriaments a las Audiencias
visitar las cérceles, hacer la ronda nocturna; transitar
constantemente por los lugares pGblicos, de manera que fuesen
vistos por loa particulares, y en consecuencia, estuvieron en
aptitud de tomar medidas necesarias para evitar desérdenes;
ejecutar las aprehensiones ordenadas, no asf{, en caso de flagrante

delito, pues en esas condiciones sin mandamientos expreso debian
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hacerlo, dando cuenta inmediata a la Audiencia si dicha aprehensién
se ejecutaba durante el dfa y si era por la noche depositan al

delincuente en la cércel, haciéndolo del conocimiento del Tribunal

mencionado®,

“Generalmente las funciones policfacas se ejercian,
tomando en cuenta el ndmero de habitantes, la seguridad o
insequridad de los lugares, la nocturnidad y hora avanzada del dia

y las necesidades que se captaran a través de la opinién pdblica®.

“Como los nombramientos recafan en sujetol'de origen
espafiol pertenecientes a clases privilegiadas, infinidad de abusos
y latrocinios continuaron afectando a los "indios", por este
motivo, el 9 de octubre de 1549, se expidié una cédula real,
ordenando se le tomara en cuenta en alguna designacién, y por lo
que toca al aspecto policiaco, al designarse alcaldes indios, se
les faculté para aprehender a los delincuentes y conducirlos a la

cércel del pueblo de espafioles del Distrito que

correspondieran®, "

Como afirmé Diego G. Lépez Rosado “el ayuntamiento se
regia hasta la llegada del visitador G&lvez, por las Juntas que

eran de Policia, Pésitos, Fiestas Municipales y Aranceles del

" COLIN SANCHES, Guillermo, Qb, Cit, p.p. 186 y 187.

1 Ibiden, p.p. 187.
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Escribano de Cobildos, cuyos reglamentos reunidos, formaban las

Ordenanzas de la Ciudad".

YFormadas desde 1782, las ordenanzas de Alcaldes de
Barrio fueron aplicadas en los 8 cuartsles mayores que estaban
sujetos a los Alcaldes del Crimen, el Corrsgidor y Alcaldes
ordinarios para establecer rondas y cada juez mayor pasaba
diariamente al Virrey una parte de lo ocurrido en el Distrito a su

cargo, segin las noticias de los Alcaldes Inferiores".

Los Alcaldes del Crimen, fueron envestidos de funcién
pelicial pues en ésa época los Ministros piblicos, los caballercs,
la plebe, los clérigos y los alguaciles, se habian convertido en
una plaga para la provincia, por lo que a los Alcaldes del Crimen
se les facultd para cuidar que no se alterara las buenas
costumbres, terminar con el vicio del jusgo, rondar las calles

obscuras refugio del malviviente, y vigilar las pulquerfas.

“Los alcaldes de Barrio o cuartel, estuvieron al frente
de los 8 cuarteles mayores y 32 menores en que se dividié la Ciudad
de México en 1782, con amplias facultades en materia policial, EIl
reglamento de los Alcaldes de Barrio de 1783, les obligd a prester

este servicio en forma gratuita y la simple renuncia la sanciond

" LOPES ROBADO, Diego G. Los Servidorss Pablicos de la
Ciudad de México, Mixico. Rditorial Porrida, 8.A. p. 109,
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con el destierro de la ciudad., Los Alcaldes de Barrio o cuartel,
hacfan la ronda acompafiados del Cuerpo de Guardias de Tropa o

Vivac, destacando en 10os cuarteles mayores y de los Alguaciles®, "

“Estos cargos eran honorificos y a los que los tenfian ss
les concedid uniforms, la insignia de bastén y goce de fuero
pasivo, excepto en causas de real hacienda, consulado Yy
jurisdiccién criminal, debfan rondar por la nochs, auxiliar a los
otros alcaldes y a los recaudadores de tributos, formar padrones,
evitar perjuicios a los indios e impedir que &stos se avecindaran
en ci centro; tomar razén de los vecinos qus mudaran des habitacién
hacer que los enfermos miserables fueran conducidos al hospital,
procurar que hubiera escuelas para huérfanos, recomendaban a los
pobres honestos, para que se les facilitaran limosnas o costuras
promovian los medios para fomentar la industria y las artes,

persiguiendo la holgazaneria, la embriaguez y el juego®, "

Otros funcionarios que desempefaron empleos policiales,

fueron los siquientes:

Los Alcaldes Provinciales de la Hermandad que vigilaban

y rondaban la ciudad, con 1la consigna de aprehender a los

¥ ESTRADA, denaro. Visionario de )a Nuevs Espafis, Talleres
Gréficos de la Nacién, MNéxico. Coleccién popular Ciudad
de Kéxico, No. 27 1978, p. 75.

" LOPES ROBADO, Diego G. Qb, Cit. p. 110.

21



criminales y substanciar sus causas; segin acuerdo de la Real
Audiencia de 5 de febrero de 1743 y cédula de 15 de septiembre de
1744, Eran auxiliados en su labor policial por los jueces de

Acordada o de cCaminos, los Comisarios, los Cuadrillerocs y el

Verdugo.

Los Alguaciles de Consulado, vigilaban los embarques, los
recogian en @l caso de averla o naufragio, y detenian a

comerciantes depredadores.

Los Alguaciles Mayores de las Ejecuciones, se ocupaban de

capturar a los reos herejes, para ser juzgados por el Santo Oficio.

Los Fieles Ejecutores, que vigilaban las pesas y
medidas,el orden de los mercados el disfrute de seguridad y
tranquilidad de los vecinos en 10 leguas a la redonda, sefialaban a
los vecinos los sBitios de depbésito de basura, conforme a la

Ordenanza de Hernd&n Cortés de 1525.

Los Diputados de Policia, responsables del cumplimiento

de los Bandos de Policfa y Buen Gobierno.

Los Vigilantes de la Plaza de Armas, se ocuparon de la

Proteccidén policial de la plaza (plaza mayor posterijormente) y sus

edificaciones.
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Los Guardias de Alhéndiga y Pésito, custodiaron éstos

almacenss piblicos, teniendo que otorgar fianza para ocupar este

cargo.

Los ministros inferiores, que inspeccionaban las
pulguerias y haclan detenciones en calles y plazuslas de personas

embriagadas, conforme a Cédula de 14 de julioc de 1664 y de 1791.

1La Guardia personal del Virrey, que la formaban los
escuderos a caballo y 21 alabarderos, 1 capitén y 20 de tropas,
segGn cédula Real del 17 de abril de 1535; aumentando, 1los

alabarderos a 20, 1 capit&n, y 3 cabos en el aflo de 1568,

Las policias privadas, no fueron parte de la
administracién pdblica, ya que fueron pagadas por el pecunio de sue
contratantes, y 8e les ocupd para escoltar y proteger a sus sefiores
de ataques sorpresivos de ladrones y malvivientes; siempre iban
armados de espada y se les denomind corchetes. Existieron aasf
mismo los gorillas, gente que se contrataba para actuar como
policfa confidencial -de> personas acaudaladas y wministros

religiosos, no se les permitia ir armados.

En el segundo perfodo, la funcién policial se inicia con
el gobierno del Virrey don Manuel Antonio Flores en 1767; pero con

la llegada del Virrey don Juan Vicente de Guemes Pacheco de
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Padilla, segundo conde de Revillagigedo, a la Nueva Espafia, fueron
reformadas las Ordenanzas de Intendentes y se crearon los cuerpos

policiales siguientes:

La policia de Seguridad y Ornato, qus tenfa la funcién de
garantizar la paz, la tranquilidad y cuidar el aspecto de la ciudad
novohispana. Esta policia fue creada por el Conde de
Revillagigedo, quien otorgé un gran apoyo a la policia en general,
lleg&ndose a escribir que la policia de la Ciudad de México, era
muy notable, y que la misma Ciudad tenia una policia urbana de lo

mejor., Esta policfa se introdujo a los dominios espafioles en 1789.

El Virrey, conde de Revillagigedo, ademés de haber dado
impulso a los cuerpos policiales, construyd embarcaciones para
vigilancia de las costas de la Nueva Espafia, extendiendo mejoras en
todas las ramas de seguridad, creando fondos necesarios para su

subsistencia.

Diego G. Lb6pez Rosado, nos refiere ques "Revillagigedo
establecié cuerpos de gquardias, llamados vivaques, en diversos
lugares para auxiliar a los serenos, cuyas funciones bé&sicae
estaban relacionadas con el alumbrado piblico; patrullas de

infanteria y dragones recorrian la gran cjudad, yendo a rendir su
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jornada en &l principal, y con arraglo los crimsnes disminuyeron y

la seguridad pdblica comenzé®, "

Con la expedicién del Reglamento para el Alumbrado y para
los Guardas, el 7 de abril de 1790; aparecieron al establecerse el
alumbrado en la ciudad, los Vigilantes Nocturnos. Este Reglamento
instituyd a los Guarda-faroles, que con eficacia velaban por la
seguridad y tranquilidad de los habitantes de la capital, en horas
de la noche 1las m&s propicias para las fechorias de los
malhechores; se les comenzdé a designar con ¢l nombre de serencs.
Designacién que tuvo su origen en la Ciudad de valencia, Espafia en
1777, pues con esa designacién se conocia a los guardas-nocturncs
que pasaban la mayor parte del afio, anunciando si el cislo estaba

sersno o el estado de la atmésfera era sereno.

Los Guardafaroles, tenfan como funcitén pasar la palabra
unos a otros, desde las once de la noche, diciendo la hora qus era
y el tiempo que hacian de cuarto en cuarto de hora, utilizando el
silbato que portaban Gnicaments para reunirse en caso de peligro.

Este cuerpo, estuvo integrado por un guarda mayor, un
tenjente y 12 guarda-faroles, provistos de un chuzo, un pito,una
linterna, escalera, alcuza y pafics. Posteriormente fueron crsados

8 cabos armados de sable, para protegerlos. Toda persona que

" Sbiden. p. 112
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atacara a los guarda-faroles eran sancionados con 200 azotes y 5
afos de presidio, y c‘:uando los atacantes eran espafioles, se les
imponia destierro a 20 leguas en contorno de la ciudad de México o
prisién de ) a 6 afos en la cércel de San Juan de Ulda, segln

disposicién legal de 15 de Abril de 1790.

Nos sigue diciendo Diego G. Lépez “el Virrey Juan Vicente
de Guemes Pacheco de Padilla, segundo conde de Revillagigedo, habfa
transformado la metrépoli con fmpetu creador, embelleciéndose y
organizéndola, después de su prolongado abandono. Lucfa ya el
Paseo de las Cadenas y el Mercado del Volador; el alumbrado pGblico
a base de l&mparas de aceite de nabo, que durarfa un siglo, volvia
las calles m&s seqguras por la noche, pues al mismo tiempo se

establecié la policia Municipal®, "

“Antes de la administracién de los Virreyes Bucareli y
Revillagigedo, las calles siempre colmadas de basura, en su gran
mayorfa carecian de empedrado y de albaflales, estaban casi
deghiveladas y sin alumbrado, por lo que era arriesgado y peligroso
transitarlas, sobre todo por las noches, en que no habia vigilancia
de ninguna especie. Los mercados, en su mayor parte instalados en
las plazas pliblicas o en las calles adyacentes, constituyeron el
servicio menos funcional y antihlquniéo de todos los que se

proporcionaron a los capitalinos; el desorden, la suciedad y la

" LOPEZ ROBADO, Diego G., Ok, Cit. p. 119.
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ausencia de vigilancia y sequridad los caracterizaba®. "

En conclusién; durante la época virreinal las autoridades
civiles de la Ciudad de México, tenfan a su cargo el servicio

piblico relativo a Policia y Vigilancia,

De 10 anterior se deduce que si bien es cierto que Espafia
trasladd a sus colonias del Nuevo Mundo el sistema feudal imperants
en la peninsula, consecuenten, ante las instituciones
novohisp&nicas tuvieron también un contenido feudal definido, como
también los es que fue una época en la que los virreyes tenfan que
contar con un cuerpo de represién para poder controlar a la gran
masa de mestizos e indios y sostener estas instituciones feudales,
a pesar de que las leyes de Indias contemplaban normas que
beneficiaban a los naturales de las tierras conquistadas; y a
medida que se fueron presentando los hechos y situaciones
concretas, ge empezaron a implantar medidas politico-
administrativas, concretamente en materia de funcidn policial, ya
que esta funcién estaba a cargo o era potestad del Virrey o
Gobernador, y eran pagad?s con cargo al erario del gobierno y
también habia cargos honorificos. Como se puede apreciar, la base
de policia existente en esa época, da pauta a la base de la policia

actual,

" Ibiden, p. 121.

27



1.4 ORGANIZACION POLICIAL EN NEXICO INDEPENDIERNTE.

Para el estudio y mejor entendimiento de los movimientos
independentistas de las colonias espafiolas del continente
americano, asi como el proceso histérico posterior que habfan de
iniciar despu#s de lograda su independencia politica de Espafia; es
indispensable hacer una breve resefla de los acontecimientos mnis

sobresalisntes de la segunda mitad del siglo XVIII en el imperio

espafiol.

Como circunstancias especiales que existfan en Espafia
durante el reinado de cCarlos 111, exponente del despotismo
ilustrado; tenemos que a este pags habfa trascendido al pensamiento
Enciclopedista o de la Ilustracién, circunstancia que explica las
medidas de gobierno adoptadas por el Rey Carlos 11X, entre ellas la
de recomendar a las universidades realizaran importantes reformas
ante la fuerte presién que ejercia la tendencia enciclopedista,
para mejorar la industria popular y los oficios, los secretos de

las artes y las miquinas, para facilitar las maniobras y auxiliar

la enseflanza.

El enciclopedismo influyé en los dominios espafioles,
comenzando a orientar la mentalidad criolla hacia una tarea més
realista y concreta, la insurgencia. El enciclopedismo habia sido

introducido en América por los jévenes mayorazgos que regresaban
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del Continente Europeo, y por los criollos que lefan frecusntements
el pensamiento de la vieja europa, a través de las obras de
Rossesu, Montesquiu, etc., que cambiaron violentamente sus
conocimisntos y propiciaron la certidumbre ds que tarde o temprano,

los territorios coloniales de Espafla tenian que asumir su

soberania.

Asl, a las niltiples causas de orden internc gque
produjeron conflictos, desavenencias y malestar social, se agregé
el enciclopedismo, originando e incrementando la insurgencia,
definidamente arraigada al territorio americano, justificadaments
recelosa de la monarguia espafiola y en decidida actitud de rechazo
a todo lo peninsular. Ante el evidente malestar social y las
diversas manifestaciones de inconformidad existentes en las
colonias de América, hubo proposiciones muy acertadas, con el fin
de introducir significativos cambios que satisfacieran algunas de
las demandas; entre estas propuestas sobresalieron por su
trascendencia los del Conde de Aranda, que en su memorial de 1783,
sugirid una reforma administrativa radical, gque se anticipara a la
posible segregacién del imperio y la creacién de una confederacién

formada por tres grandes Estados bajo el patrocinio de Espafia.
Al no introducirse las reformas esenciales requeridas
urgentemente por las colonias espafolas en América, se acrecentd el

descontento de los diversos grupos sociales hasta los limites de lo
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incontrolable, fortaleciéndose la decisién de la lucha abierta a
favor de la independencia, la cual finalmente estalld en 1810 y
tres largas, penosas y heroicas jornadas, culmind afos después, y

en particular, en la Nueva Espafa el 17 de septiembre de 1821.

No obstante a la independencia politica del pags quedaron
en pie, muchos privilegios e injusticias originadas por 1la
estructura econdmica y social existente del dominio espafiol y que
basicamente subsistié en lo fundamental, no obstante de haberse
logrado la autonomia politica con respecto a Espafa. Esta
situacién es la explicacién a 1las continuas insurrecciones,
manifestaciones evidentes de que no se hablia conquistado la paz y
tranquilidad sociales y del enfrentamiento entre la tendencia
tradicionalista y conservadora, defensora del pasado colonial y la

progresista liberal.

Durante gran parte del siglo XIX se libré una lucha entre
el liberalismo mexicano y el obscurantismo; dentro de la cual se

puede distinguir lo siquiente:

Una vez sentadas las bases, después de fiqmarne el Plan
de Iguala el 21 de marzo de 1821; fueron tomadas diversas medidas
tendientes a la integracién de un gobierno y la organizacién de los
servicios piblicos consecuentes, entre otros, el de la vigilancia

policial. Por lo que, respecto al régimen policial de la ciudad de
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México, estaba depositado en los jueces auxiliares, conforme al
Reglamento respectivo.del 6 de Febrero de 1822, asignindoles las
siguientes funciones; evitar la comisién de delitos, combatir la
prostitucién, impedir los desérdenes pdblicos, etc., y a los que

cumplfan con su funcién se les distinguia con el titulo "benemérito
pablico®,

El 31 de Enero de 1814, se implanté en Néxico la primera
RepGblica Federal, misma que perduré hasta el 23 de Octubre de
1835. Durante este régimen se promulgd la Constitucién Politica de
4 dol0ctubro de 1824. El mismo Congreso Constituyente que slabord
la Constitucién, sancioné la Ley que creé el Distrito Federal, a
proposicién hecha por el Presidente del Congreso y con el Decreto
del 18 de Noviembre del mismo afio, se sefialé a la Ciudad de México
como residencia de los Supremos Poderes de la Federacién y designé
& un Gobernador en calidad de interino para responsabilizarse de la
administracién pdblica del Distrito Federal. Para el Ayuntamiento
de México, se nombraron Alcaldes y Regidores, depositarios los
Gltimos, de la vigilancia de los cuarteles en que se dividié la
Ciudad de México. ‘

Dentro de esta etapa, histérica, y como ordenamjentos
policiacos mAs complejos de la Ciudad de México, est& el bando que
se expidid con fecha 7 de febrero de 1825, que contenfa, ademds de

numerosas disposicjones relativas a la limpieza e higiens, otras
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encaminadas a mantener el orden y seguridad urbanas, sus sanciones
consistian en multas o en su defecto castigo correccional del
infractor, segin las circunstancias del caso. También estaba

autorizado el decomiso.

En 1827, el régimen policial del Distrito Federal, quedé
formado con los soldados de Policfa y lo Vigilantes del orden
Piblico, uniformados a la usanza francesa, lo que les valié el

calificativo de gendarmes,

En 1828, con base en el Reglamento de Vigilantes de 20 de

Diciembre de ese afio, se les habilité a los vecinos de la Ciudad

como vigilantes del orden piblico, exigiéndose que fueran
forzosamente cabezas de Familia y tuvieran su boleta de sequridad,
ya que una vez nombrados vigilantes de manzana eran autorizados a
portar arma, consistente en su sable con talin como signo
distintivo de su cargo. Estos vigilantes tenfan la facultad de
designar a cuatro vecinos auxiliares por cada calle de la manzana,
para acompafiarse en sus rondas que realizaban dia y noche para que

no faltara la vigilancia.

En 1835 se adopté la primera Republica Centralista,
regida m&s tarde por las siete Leyes Constitucionales de 30 de
Noviembre de 1836. Con base en la sexta Ley Constitucional el

territorio nacional se dividié en Departamento, los Departamentos
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en Distritos, y éstos en Partidos. El Distrito Federal quedd
incorporado al Departamento de México, segin las Leyes
Centralistas, que en su precepto 25 facultd a los Ayuntamientos
ampliamente en materia de policia, atribuyéndoles la potestad para
administrar y cuidar las cérceles, adem&s de designar a los

Alcaldes para conservar la tranquilidad y el orden pdblico.

En el afio de 1836, la vigilancia policial estaba a cargo
de los Prefectos, Subprefectos y los guarda rios, gue perseguian
delincuentes y vagos, vigilaban rios, cafios y acequias, as§ como la

limpieza de la ciudad.

Para el afio de 1847, fueron los Batallones de Policia,
los responsables del cuidado y vigilancia de la ciudad, y se les
dié el car&cter de permanentes. En este mismo afo el grupo de
Serenos alcanzd la cifra de 116, uno por cada 15 8§ 16 faroles que

hacia en la Ciudad.

Por decreto de 20 de Julio de 1848 y Reglamento de 22 de
Agosto del mismo aflo; fue a la Guardia de Policfa, a la que se le
delegé la facultad de vigilar las poblaciones del Distrito Federal,
as{ como custodiar las circeles y a los reos. Se formaba por 1000

hombres divididos en infanteria y caballeria.
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Ootra disposicién de trascendencia fus el Reglamento para
el Cobro de Multas y su Imposicién, expedido el 22 de Diciembre de
1852 indicando que las multas o penas pecuniarias impuestas por
faltas de policfa o delitos leves, debian eatar previamente
determinadas por la Ley o por un reglanento administrativo, para
evitar abusos; no decian exceder de 50 pesos, salvo que las leyes

lo autorizaran.

El 20 de Abril de 1853, entrd el General Santa Amna,
a la capital y prestdé juramento como Presidente de la Repiblica.
Dos dias después expidié las bases provisionales para 1la
organizacién del pais, en apego al sistema federal.
Restructur&ndose también al Distrito Federal, convirtiéndolo en el
Distrito de México, el cual fue dividio en 8 prefacturas centrales
y 3 for&neas (Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan), por los cuales
fueron designados Prefectos de Policia a los que &e les concedieron
muy amplias atribuciones. El ayuntamiento de la Ciudad de México,
también fue objeto de una reorganizacién integréndose por un
Presidente o Superintendente de Policia, los Alcaldes, los

Regidores, un sSindico y las Comisjones de Policfa y Cércelss.

En la Ciudad de México, para procurar el orden piblico,

los cuerpos de sequridad fueron los siguientes:
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"El cuerpo de Guardas Diurnos, estuvo formado por un
guarda mayor, un guarda segundo, un tercer jefe, un escribiente, 32
cabos, y 164 guardas responsables de la ronda matutina de la Ciudad
de México para evitar se cometieran actos criminales y excesos en

la via pGblica, seqin Decreto de 28 de Junio de 1854",

"E1 Cuerpo de Guardas nocturnos, se sncontraba integrado
por un guarda mayor, un guarda segundo, un tercer jefs, un
escribiente, 18 cabos y 123 guardas responsables del patrullaje

nocturno de la ciudad, conforme Decreto de 21 de Julio de 1854".

“La Corporacién de Serenos, quedd organizada, por 3 jefes
serenos, un cabo serenc repartidor de aceite, 10 cabos de escuadra,

116 serenos y un serenc escribiente®. "

Con la promulgacidn de la Constitucién Politica de 1857,
el 5 de Febrero del citado afo, se reestablecieron las gubernaturas
para los Estados, Distrito y Territorios Federales, con amplias

atribuciones politicas y econdmicas, y con la facultad de disponer
de la fuerza policial., .

YEl ayuntamiento de la ciudad de México quedé integrado

por un Presidente Municipal o Superintendente de Policia, con base

" ORORCO ¥ BERRA, Manuel.

Nistorie de 1a Ciudad de Néxico,
“Desde su fundacién hasta 1854, No. 112, Septentas Diama.
Néxico. Baitorial Diana 8.)., 1980, p.p. 168,
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en el Reglamento de 11 de Enero de 1855, y 8 Regidores, uno por
cada cuartel en que se encontraba dividida la ciudad, con amplias
facultades en materia policial, Esta organizacién varié al
expedirse el Reglamento del Ayuntamiento de la Ciudad de México, de
Mayo de 1861, gue cred nhuevos cargos pdblicos, tales como
procuradores, magistrados y jueces, elevd el nimero de regidores a
20, Adenmds, la Superintendencia de Policia de la Ciudad de México
quedé integrada por un superintendente, un secretario, 5 oficiales

para la vigilancia, 8 escribientes y un portero*, ®

El régimen policial, quedé depositado en los funcionarios
siguientes: "Un Inspector General de Policia, con base legal en la
Ley que cred la inspeccién de Policfa, de 17 de marzo de 1861; los
Ingpectores de Policia, para ejercer funciones policiales en los
cuarteles en que estaba dividida la ciudad; los subinspectores,
nombrados por el Regidor a propuesta del Inspector de Policfa para
gue lo auxiliaran en sus funciones; y los Vecinos de Manzana, para
vigilar las aceras de la calle y para fungir como veladores de la
seguridad pdblica. El nombramiento de Inspector y Subinspector,
tenfan una duracién de 2 afos, y el de los vecinos era

indefinido." ¥

® MARROQUI, José MarSa. La Ciudad de México. Tomo 1III,
Néxico. Bditor Jesis Medina, 1969, p. 13134.

u LOPES ROSADO, Diego. G. Qb, Cit, p. 166.
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"por Decreto de 26 de marzo de 1864, Maximiliano sentd
las bases para organizar la Policfa Preventiva, y por Ley de lo. de
Noviembre de 1865, los alcaldes de los Ayuntamientos debfan
encabezar el cuerpo especial denominado Guardia Municipal de
Policfa, encargado del tr&nsito, la limpieza y alumbrados pdblicos,
la seguridad, la vigilancia de pesas y medidas, sl servicio contra
incendios, el ornato y conservacién de edificios pdblicos, el
urbanismo la represién de la mendicidad y la vagancia, y conservar

la moral pdblica", *

De los cargos publicos {ntimamente vinculados conila
funcién policial, pueden citarse los siguientes: "“Los Alcaldes
Municipales del Imperio, responsables de la administracién comunal
y con amplias facultades en materia policial, seglin Ley sobre la
Policfa General del Imperio de 1o, de Noviembre de 1865; el
Comisario Central para el desempefio de las funciones policiales y
con residencia en el Palacio Nacional, conforme al Decreto relativo
de 1864; los Comisarios Imperiales, uno por Cuartel en que se
dividié la ciudad de México; los Prefectos Imperiales, con
atribuciones para hacer cumplir el reglamento de Policia; los
Inspectores Imperiales, uno por cada cuartel; y las Compafifas de

Guardas Imperiales, se les responsabilizé para garantizar 1la

a OCHOA ¥ CAMPOB, Moisés. Citado por Diego 4. Lopes Rosado.
M p-pn 168-169.
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sequridad piblica, vigilar el trénsito de carruajes, auxiliar a los

vecinos en case de incendio®. ®

Con la derrota de Maximiliano, el Ayuntamiento de 1la
Ciudad de México se asimilé al gobierno general del pais; entre los
ordenamientos legales socbresalié el Reglamento de la Policfia de la
Ciudad de México, y del Distrito Federal del 9 de Abril de 1872,
conforme al cual e)] Inspector General tenia a su cargo la Seguridad
Publica, vigilar el orden y perseguir a los delincuentes y prestar

ayuda en casos fortuitos,

En 1867 con la restructuracién de la Repiblica Federal,
se experimenté una ola de violencia, asaltos, robos, suicidies,
etc., por gavillas de bandoleros; lo que obligé el Gobierno

Federal a suspender las garantfas a los plegarios o criminales en

los caminos, en diversas ocasiones, crando asfi un cuerpo de

Policias Rurales, dependientes de la Secretaria de Gobernacién,

para cuidar los caminos y auxiliar a la policia urbano.

En 1869 fue restructurado el Régimen Policial de 1la

ciudad de México, quedando de la siguiente manera:

¥ JORNER, Plorentino M.

Resunen Integral de México a través
Tomo IV. México. Compafifa General de
RBditores, B.A. 31971, p. 163,
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Un gobernador del Distrito, como néxima autoridad en
materia policial, un Inspector General de Policia, los Comisarios
de Cuartel, un Mayor dsl Cuerpo de Policia., y los Comandantes,

oficiales y los policias de servicio.

En 1877 los cuerpos de policia se integraron con un
Inspector General de Policia, del que depsndian, la Gendarmeria,
las Escuadras de Bomberos, las Conisiones de Seguridad y las

Comisarias,

En cumplimiento a la Disposicién Gubernativa de 1o0. de
Diciembre de 1885, la Ciudad de México, guedd fraccionada en 8
cuartseles y un total de 545 manzanas; por su parte el régimen de
policia, se organizé de la siguiente manera: Un Inspector Gensral
de Policla, Un Inspector de Policia por cuartel y 8 compaffas de
Guardas, asi como una novena compafifa m&s sin servicio fijo,

dispuesta a prestar auxilio a la Compafifa que lo solicitara.

En 1890, el 22 de Diciembre, las autoridades del Distrito
Federal, efectuaron una bueva traza de la cCiudad de MNéxico,
credndose las demarcaciones de policfa por cada circunscripcién,
quedando al frente de cada una de ellas el Inspector de Policia a

los cuales se les concedi6é el mando de gendermeria adscrita a su
jurisdiccibn.
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WEl Servicio de policias se fortalecié en el afio de 1893,
con 15 gendarmes montados, dedicados al patrullaje de la ciudad de
México y efectuaban detenciones cuando se cometieran dslitos

flagrantes®,

"El reglamento de 131 de Febrero de 1897, obligé a los

gendarmes a prestar auxilio a los agentes de las Comisiones de

Seguridad Reservada", ¥

A los Agentes de las Comisiones de Seguridad Reservada,
se les comisionaba para la captura de personas que éncabezaban
manifestaciones en protesta contra el gobierno. Ademds "el
Gendarme deberd ser atento y decente en su lenguaje; sereno en el
peligro y enérgico en sus mandamientos, no sonar el silbato sino en
casos de peligro, cuidard el tr&nsito de los carryajes por la
derecha, vigilara calles a su cuidado haciendo rondas a cada media
hora, por las noches se cerciorar& que las puertas y ventanas de
las casas estdn bien cerradas, cuidar& a las personas que en via

piblica ofendan a las demds., . " #

u Policis Preventiva.
México, 1893, p. S.

» Policss
Preventiva, Néxico, 1897, p. 10.

» Ibiden. P. 17.
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Con la reestructuracién al sistema policial de 1a Ciudad
de México, segin al Reglamento de las Obligaciones del Gsndarms de
15 de Febrero ds 1897, “ss le otorgé al Gobernador del Distrito la
facultad de fungir como jefs ds policia, y depsndisndo ds 6}
qusdaron los Agentes Administrativos, sl Inspsctor Gsneral de

Policfa y los Comisarios.® ¥

En 1898, por leyes de 16 y 17 de Septiembre, se divide el
Distrito Federal en la Municipalidad de la Cjudad de México, y es
crean 6 prefectos y las Comisiones de Policia para que se
insp;ccionaran los servicios. El mando policial quedé depositado
en el Gobernador del Distrito y por delegada facultad le
correspondié el Presidente Municipal de la Ciudad de México y a los

6 prefectos politicos eh sus respectivas jurisdicciones.

Con la expedicién de la Ley sobrs la Organizacién del
Distrito Federal, de 1o. de julio de 1903, nuevamente el Distrito
Federal se dividié en las siguientes municipalidades: México,
Guadalupe, Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcéac, San
Angel, Coyoacdn, Cuajimalpa, Xochimilco, Milpa Alta, Ixtapalapa e
Ixtacalco; quedando depositado al servicio policial en 1la

gendarmerfa judicial y la fiscal.

n Iden.
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“El ayuntamiento de México, que tenia 2382 afos de
existencia desaparecié a consecuencia de esta Ley sobre la

Organizacién del Distrito Federal de 1903.% ¥

1.8 ORGANISACION POLICIAL EN LA BPOCA REVOLUCIONARIA ¥ MBXICO
CONTENFORANEO

La revolucién de 1910 fue una resultante de las pésimas
condiciones de vidé en que se debat{a la gran masa de desposeidas
de las &reas rurales y de las ciudades, que a partir de las
primeras manifestaciones concretas para derrocar al régimen

porfirista tomé parte activa lanzédndose a la lucha reinvicadora de

sus derechos.

“Habia llegado ya a limites intolerables la explotacién
de los campesinos y obreros, de manera gque cuando un reducido
nimero de hombres con inquietudes politicas se opuso a que
continuara al frente del gobierno el general Porfirio Diaz, un gran
movimiento de rebelién cundié por todo el pais, en apoyo de los
principios expuestos por Francisco I Madero en su Plan de San Luia,
ﬁo obstante que ellos eran todavia ineuficientes para garantizar

una verdadera justicia en el campo econbmico y social para los

trabajadores." ¥

u MARROQUI, José Maria, Qb, Cit, p. 1294,

Lis LOPES ROBADO, Diego G. Qb, Cit. p.p. 243-244.
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En relacién al régimen policial que nos ocupa, se
advierte qus al renunciar a la presidencia el general Don Porfirio
Diaz, asumié el gobierno interino Francisco Lsdén de la Barra,
"quien introdujo reformas en el servicic de policia urbam,
aumentando el personal de la gendarmeria de a pie con un segundo
jif., un comandante, un primer ayudante, 24 oficiales, 24 gendarmes
de primera y 2,400 gendarmes de segunda; en la gendarmeria montada
el aumento fue de 200 gendarmes, unh comandante y segundo jefe; y en

la Compafifa de Bomberos fueron agregados 100 hombres." W

“Siendo Inspector General de Policia el mayor Emilianc
L6pez Figuerca, el cuerpo de policia de la cjudad recibié nuevo
equipo y bicicletas para efectuar la vigilancia; y el Preesidente
Madero, al finalizar el afo de 1912, inaugurd el Casino Escuela
para la Policia, ubicada en la esquina de Avenida Juérez y la Calle

de Balderas, ocupando el edificio donde aestuve el Pabellén
Espafiol.®* ¥

En 1817, con la promulgacién de la Constitucién Politica
se establecid en uixlcoA la forma de Gobierno Republicano,
Representativo, Democritico y Federal, compuesto de Estados libres
y Soberanos, los que adoptaron el régimen politico-administrative

inferior previeto en la misma Constitucién; por su parte el

» Ibiden, p.p. 370-271.

" 18en.
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Distrito Federal, quedd dividido en municipios y su gobierno recayé

en un gobernador y un ayuntamiento de sleccidén popular directo.

Se otorgd a los Gobernadores de los Estados, el mando de
la fuerza policial estatal y municipal, as{ como la prestacién del
servicio pGblico de Policfa; correspondiendo a las autoridades
municipales prestar el servicio de policfa en todo su municipio;
aungue en algunos Estados, la Policfa Municipal se circunsecribié a

la Ciudad, y la Policfa Estatal atendié la seqguridad del campa.

En el Distrito Federal, se dieron constantes’'cambios en
la organizacién policial, y para su estudio es necesario considerar

algunas leyes y Reglamentos como los siguientes:

Ley sobre la Organizacién del Distrito Federal, de 13 de
Abril de 1917, con la cual se le otorgd al Gobernador del Distrito
Federal, el mundo total de la policia y el amplio sjercicio de las
facultades en wmateria de seguridad pGblica; delegando dichas
funciones en el Inspector General de Policfa, su colaborador
inmediato. Al Presidente Municipal se le di6 la responsabilidad de

imponer multas y arrestos por las infracciones que se cometisran al

Reglamento de Policia.

“El Coronel Martin F. B&rcenas, como Inspector Genseral de

Policfa en 1925, formuld los proyectos de Ordenanza General de
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Policia, reglamentos de la Inspeccién General de Comisarias, de
Cajas de ahorro, de la Escuela de Policfa, del Cusrpo de Bomberos,
de las Obligaciones de Policia y los Bandos de Policia y Buen
Gobierno. Los objetivos que orientaron a esta reglamentacién
fueron unificar las corporaciones de policfa, para darles unidad de
mando y de accibén; establecer la disciplina militar; hacer de la
policia una carrera en la que ss pudiera ascendsr por escalafén;

autorizar a los comisarios para imponer penas administrativas por

faltas leves. etc," ¥

Ley del 28 de Agosto de 1928, se suprimié6 el Municipio
libre con base en la organizaci6én administrativa del Distrito
Federal, el gobierno de la Ciudad quedd a cargo del Presidente de
1la Repliblica, quien delegd esta facultad en un gobernador por el

designado; asimismo con esta ley fueron suprimidas las policias
nunicipales.

Ley del 31 de Diciembre de 1928, se establece el
Departamento del Distrito Federal, integrado por un jefe, y
auxiliado por delegados, ﬁubdelegadol, jefes de dependencias y
servicios, etc,. Dentro de los Jefes de Dependencia, se encontraba
el Jefe de Policfa que hasta entonces se denominaba Inspector
Genorai de Policf{a, y con esta Lay se le denomina por primera ve:z

Jefe de Policia y a los Gendarmes, policia del Distrito Federal;

n LOPES ROBADO, Diego G., Ob, Cit, p. 272.
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para gque posteriormente con Ley 31 de Diciembre de 1928 se les
denosinaba Policia Preventiva. Esta Ley Orgénica del 31 de
Diciembre de 1928, establecié en su articulo 28, que la Policla

eataria bajo las Ordenes del Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

En 1930 se organiza la Jefatura de Policia de 1la
siguiente manera: Un Jefe de Policia, un subjefe, una secretaria
Consultiva, y los siguientes cuerpos; la policia a Pie, que eran un
total de 2552 elementos; el cuerpo de Bomberos con 260 bomberos el
Cuerpo de Investigadores y Seguridad Piblica; La Policia Montada
con 100 policias montados; E1l Cuerpo Femenil de Policias
Especiales, fundado por el investigador Valente Quintana en 1930,
que tenfa 69 policias femeniles; 1050 Policfas Privados que se
denominaban ‘Unién de Vigilantes de casa conmerciales vy
Particulares’ (hoy policfa Bancaria Industrial). Sindicato
Revolucionario de Veladores, Sociedad de Vigilantes y Cuidadores de
Automéviles. (hoy Policia Auxiliar); y la Jefatura de Trénsito, que
fue organizada provisionalmente en 1922 y separado de la jefatura

de Policia en 1928, legalizandose en 1930,

La Policia de Transito fue el primer cuerpo que realizé
el patrullaje con motocicletas en el afio de 1928 y con unidades

motorizadas en el afo de 1938.
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Es en el aho de 1938, con la publicacién de la Ley
Orgénica del Distrito, de 31 de Diciembre, cuando sl Distrito
Federal se dividié en once delegaciones: Azcuptzlleo; Alvaro
Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Ixtacalco, Ixtapalapa,
Xochimilco, Tl&huac, Milpa Alta, Gustavo A, Madero y Coyoacén, asi
como un Departamento gque abarcé la Ciudad de México, Tacuba,
Tacubaya, Mixcalco y General Anaya. "E] Distrito Federal quedd
entonces fraccionada en doce Delegaciones de Policia, cada una
integrada por un Agente del MInisterioc PGblico, un Delegado y una
Compafifa de Policias.

El 19 de Octubre de 1939, se publicé el Reglamento
orgénico de la Policia Preventiva del Distrito Federal, en el que
se depositsé el mando supremo de la Policia Preventiva sn el
Presidente de la Repiiblica y el director en el Jefe de la Policia;
completindose este Reglamento en 1941 con el Reglamento del Cusrpo
de Veladores Auxiliares. Los cuerpos de la Jefatura de Policia
quedaron integrados de la siguiente manera: la policia a pis, los
Montados, los Motorizados, los Poliglotas, los Auxiliares, los de
Servicios de Asimilados, los Vigilantes de la Penitenciaria y de

las Cérceles y los Cuerpos de Bomberos, tr&nsito y Servicios

Secreto.,

Nuevamente, la llamada Jefatura de Policfa sufrié una

reorganizacién, con la expedicién del Reglamento de la Policia
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Preventiva del Distrito Federal, publicado el 4 de Diciembre de
1941, Quedando integrados los cuerpos policiales por la Policia de
Carrera, tales como la Policia a Pie, de Idiomas, la Montada, los
Cuerpos Motorizados, los Bomberos y el Servicio Secreto; asi como
por los Policfas Auxiliares o Veladores y los Policias Asimilados

o Vigilantes de CArceles, parques y jardines.

En 1942, en el mes de Diciembre se reorganiza la Policia
y causan baja de la Institucién, los policfas ancianos, initiles
invélidos, enfermos, bajos de estatura y analfabetas; ésto con el

propésito de elevar el nivel de disciplina y moralidad -personal.

En el afio de 1948, nuevamente existen cambios en materia
policial; el 12 de noviembre, por Decreto Presidencial, se crea la
Comisién Técnica Consultiva de la Policfa Preventiva del Distrito
Federal, como 6érgano auxiliar y de conducta, para resolver
problemas que afectaran al servicio, tomar medidas de mejoramiento
entre el policia y la sociedad. El 14 de diciembre del mismo afio,
ademds de las sesiones existentes, se crearon el Batallén de
Granaderos, la Policia Bancaria s Industrial y la compafifa de
Transportes. Quedando integrada la Jefatura de Policia de la
siguiente forma: Los Policfas de a pie; el Batallén de Radio
Patrullas; el Batallén de Granaderos; los policfas de Idiomas; el
Escuadrén Montado, el Servicio Secreto; los Servicios Especiales;

la Policia Bancaria e Industrial; 1la Policfia Auxiliar, el
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Laboratorio de Criminalistica e identificacién, la Academia de

Policia, la Compafia de Transportes y la Policla de Trinsito del
Distrito Federal.

La Policia Praventiva en 1958 mejoré su equipo como el
armamento, y el servicio médico; se fundé la policlinica que se
encontraba en lae calles de Lucas Alaman y Morazén, y ae inaugurd

el edificlio de Tlaxcuague de la Jefatura de Policla el 14 de
Octubre de 1957,

Después de la reestructuracién de la Policia en 1960, la
Jefatura de Policia qued6 integrada por: la Policia a pie, con 4383
elementos; el Batallén motorizado con 638 elementos; el Eacuadrén
Montado con 372 elementos; la Compafila de Granaderos con 240
elementos; El grupo de policias de Idiomas, con 33 elementos; el
Servicio Secreto, con 292 elementos; el Heroico Cuerpo de
Bomberos,con 343 elementos; la Policia Auxiliar con 2300 elementos;

la Policia Bancaria e Industrial; el Batallén de Transportes y la
Policia de Transito.

Tanto la Policia Auxiliar, como la Policia Bancaria e
Industrial y la Policfa de Transito, no dependfan directamente de
la jefatura de Policia. La Policfa de Trénsito funcionaba con el
Nombre de Direccidn General de Tr&nsito del Distrito Federal, y su

director no dependia del Director de la Policia; fue hasta el afo
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de 1969, cuando por Decreto Presidencial, se fusiona la Policia
Preventiva con la de Trinsito, y se forma el Estado mayor dentro de
la Policta.

Con la Lley Orgadnica del Departamento del Dintritg
Federal, publicada en el Diarjo Oficial de 29 de diciembre de 1970,
al Distrito Federal se le denominé Ciudad de México y se 1le dividié
en las 10 Delegaciones actuales. Con base en esta Ley la Jefatura
de Policia pasd a denominarse Direccién General de Policia y
Transito del Distrito Federal. Dotando de mando a los Delegados
Politicos para que de acuerdo con el Director de la Policia,
dispusieran de las Fuerzas de Policia que se encontraban en su
respectiva jurisdiccién, Y es hasta 1972 con la expedicién de las
Normas Bésicas de las Fuerzas Policiacas, las cuales no estarfan

bajo las 6rdenes del Delegado Politico.

La Direcci6tn General de Policfa y Trénsito, en 1977 se
reestructura orgidnicamente y se integra asf: Direccidn General, Sub
direccién, Estado Mayor, Direccién Técnica "A y B", Direccién de

Servicios Piblicos y Direccién de Servicios Administrativos.

En 1982 vuelve a reestructurarse y queda asi: Direccién
General, Sub-Direccién General, Direccién Operativa, Direccién
vial, Direccién de Servicios al Pdblico, Direccién de Servicios

Administrativos y Direccién de Autotransporte y Estacionamientos.
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Distintas disposiciones wmantuvieron paralelamante al
Reglamento de Policia Preventiva de 1941, que en muchas ocasiones
ya resultaba fuera de la realidad, haciéndose nacesaria la

expedicién de un nusvo Reglamento.

Con la publicacién del Reglamento interior del
Departamento del Distrito Federal, de 18 de Ensro de 1984, la
Diveccién General de Policfa y Trénsito pasd a denominarse
Secretaria General de Proteccién y Vialidad del Departamento desl
Distrito Federal. Ese mismo afio en 1984, el & de Julio es
publicado en el Diario Oficial de la Federacién un nuevo Reglamento

de Policia Preventiva para el Distrito Federal.

Con el Reglamento de la Policia Preventiva de 1984, se
denomina por primera vez a la institucién Secretaria General de
Proteccién y Vialidad, cambiando el nombre de Direccién por
Secrataria, y el Director por el Secretario General; siendo el C.
General de Divisién Ramén Mota S&nchez el primero en ostentar dicho
cargo.

’

As{ mismo, los grados de policia cambian, diferenci&ndose
de los del ejército, denomindndose al General de Divisioén,
Superintendente General; al General de BPBrigada, primer

Superintendente; al General Brigadier, Segundo Superintendente; al
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Coronsl, Primer Inspector, al Teniente Coronel, Segundo Inspector
al Mayor, sub-Inspector; al Capit&n, Primer Oficial; al Teniente
segundo Oficial; al Subteniente, sub-oficial, al Sargento, policia

28 y al cabo, Policia Tercero.

El 19 de Julio de 1993, se publicé la Ley de Seguridad
Piblica del Distrito Federal; que establece las causas para la
prestacién del eervicio de seguridad pdblica, as! también regula

los servicios privados de seguridad en el Distrito Federal.

Esta Ley engloba por vez primera a la Policia- Preventiva
y la Policfa Judicial, rigiendo a ambos organismos dentro del
Distrito Federal, denomindndoles Cuerpos de Seqguridad Pdblica, y

dejando a sus mandos operativos el control directo sobre dichas

dependencias.

Por 1o que respecta a la Secretaria General de Proteccién

y Vialidad el organigrama interno queda integrado de la siguiente

manera:

Direccién de Comunicacién Social, Direccién de Asuntos
Juridicos y Justicia Policial, Caja de Previeién de la Policia
Preventiva, Contralorfa Interna, Instituto Técnico de Formacién
Policial; Direccién General de Operaciones, de la que dependen la

Direccién de Acclones Preventivas, la Direccién de la Policila
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Metropolitana, la Direccién de la Policf{as Sectorial, la Direccién
de Siniestros y Rescates, la Direccién de Control de Trénsito, y la
Direccién de Comunicaciones; Direccién General de Autotransporte
Urbano, de la que dependen la Direccién de Servicios Pdblicos, la
Direccién de Permisos, concesiones y revalidaciones, la Inspsccién
y Mejoramiento de Servicios de Transporte Nbllcb, y la Direccién
de Registro; y Calificaciones de Sanciones; Dirsccién General de
Servicios de Apoyo, de la gue dependen la Direccién de Programacién
y Recursos Financieros, la Direccién de Sistemas de Informacién, la
pireccién de Recursos Humanos, y la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales; policfas complementarios, qus son

la Policfa Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial.

De la Direccién de Policia Metropolitana dependen 1o
siguientes agrupamientos: Granaderos, Montada, Policia Femenil,

Fuerza de Tarea, Helic6pteros, Unidad Especial, Motopatrullas y
Graas.

De la Direccién de Policia Sectorial, depesnden todos los
Sectores de Policia distribuidos en las diferentes Delegaciones
Politicas; existiendo 2 sectores por Delegacién divididas en
Oriente y Poniente o Norte y Sur; siendo a partir de Octubre de
1993, donde por necesidades propias del servicio poGblico se
dividieron los Sectores en Subsectores, gquedando cuatro en cada

Delegacién de las de mayor afluencia delictiva, denominéndose
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Oriente Auxiliar, Poniente Auxiliar & Norte, Sur Auxiliar

respectivamente.

Por acuerdo de C. Jefe de Departamento del Distrito
Federal, el 2 de julio de 1994, 1la Direccién General de
Autotransports Urbano pasa a estar adscrita a la Coordinacién

General de Transportes.

El 30 de Djciembre de 1994, se publicé en el Diario
Oficial de la Federaci6n, la Ley Org&nica de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, derogando todas las disposiciones
legales y administrativas que se opongan a ella, y a través de la
cual se crea la Secretaria de Soqurld;d Piblica, desaparsciendo as{

la Secretarfa de Proteccién y Vialidad.
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CAPITULO Il

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
Y LA POLICIA COMO ORGANO DE
GOBIERNO

La bibliograffa sobre la materia de policfa es poco
abundante, en el Derecho francés, se ha dicho que la materia de
policfa ha sido insuficientemente estudiada y, sobre todo de una

manera desproporcionada en relacién a su importancia.

Existen escasos estudios coneagrados a la teoria gesneral
de policia administrativa, en relacién a la abundante Literatura
que en otras secciones del Derecho Plblico ss da, se trata en
resumen, de una materia relativamente analizada donds, a pesar de
la complejidad y el nimero de problemas no resueltos atn, se

encuentra poca doctrina,

Con el presente trabajo se pretende hacer un estudio
enfocado a una de las muchas actividades encomendadas a la policia

preventiva en el Distrito Federal, el uso de la fuerza pGblica.

Una de las atribuciones que a través del tiempo se le han

isignado a todo Estado, es la atribuciédn de mando de policia o de
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coaccién, que comprenden todos loi actos necesarios para su
mantenimiento y proteccién, es decir, la seguridad, salubridad y el

orden piblicos.

La doctrina afirma que sl térmsino polic{a tiens una larga
tradicién en el Derecho Pdblicao, lo que justifica su mantenimiento
incluso frente a otros términos. La policia en su contexto y
contenido, hace siempre referencia al poder piblico; es por elle
que cada tipo histérico de Estado, lleva consigo un determinado
sentido de la policfa, tal es el caso de México, que como ya ss vio

en el capitulo anterior, la policia varié de acuerdo-a la época

histérica que se vivia.

Como ya se afirm6, la policia estd Intimamente ligada a
la vida real de la administracién piblica, que al fluctuar ésta,
ampliando o restringiendo sus funciones y su &mbito de realidad
controlada, la policia pasa a ser también un concepto fluctuante,

en funcién del tiempo y del pais de qus se trate.

De acuerdo a lo que anteceds, sn el presente trabajo
analizaremos, el auxilio de la fuerza piblica que presta la policia
preventiva en el Distrito Federal, conenzgndo por la formacién del
Departamento del Distrito Federal, cuyo gobierno est& a cargo del
jefe del Ejecutivo, y guien lo ejerce por conducto del Jefe del

Departamento, de donde surge como &rgano de gobierno la policia
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preventiva; analizando su concepto y los fundamentos

constitucionales que le dan vida en nueetra ciudad capital.
2.1 PFORMACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal
datan del 18 de noviembre de 1824, cuando por Decrsto del Congreso
General Constituyente se cre6 el Distrito Federal con la Ciudad de
México como sede de los poderes federales; se suplié al entonces
jefe politico por un Gobernador, y subsistieron los Ayuntamientos

en los pueblos del territorio del Distrito Federal.

La norma fundamental en la Constitucién de 1917,
establece las bases de organizacién y funcionamiento del Distrito
Federal. En su texto original establecfa las facultades del
Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
los Territorios, algunos de los cuales se dividian en
municipalidades, y cada una de ellas a cargo de Gobernadores

dependientes directamente del Presidente de la Repiblica.

Con base en la Constitucién, el 13 de abril de 1917 se
expidié la Ley de Organizacién del Distrito Federal y Territorios
Federales, la cual requlé aspectos de gobierno, obras y servicios
piblicos, dejando al gobierno de dicha entidad la supervisién de

dichos servicios.
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El cambio en la trayectoria del gobierno capitalino lo
constituyé la reforma al articulo 73 fraccién VI constitucional en
1928, por lo cual se suprimié el régimen municipal del Distrito
Federal, y se encomendd el gobierno de la entidad en forma directa
y absoluta al Presidente de la Repiblica quien lo ejercfa por
conducto del 6rgano que determinara la Ley respectiva, asl surgid

1o que hoy es el Departamento del Distrito Federal.

Para cumplir con la reforma hecha a la fraccién VI del
articulo 73 constitucional, el Congreso expidié el 31 de diciembre
de 1928 la Ley Orgdnica del Distrito Federal y Territorios
Federales, disponiendo gue el gobierno del Distrito Federal
estuviera a cargo del Jefe del Ejecutivo, quien ejercia por medio
del 6rgano del Departamento del .Distrito Federal, confiriéndosele
al Jefe del Departamento la titularidad de dicho érgano.

Aparte del Jefe del Departamento del Distrito Federal, se
instrumentaron la existencia de otras dependencias pGblicas, entre

ellas la Jefatura de Policfa y Jefatura de Tréfico.

Este ordenamiento rigié la organizacién y funcionamiento
del Departamento del Distrito Federal durante el periodo 1928-
1941, y £ij6é la competencia en el despacho de diversas funciones,

por ejemplo: la aplicacién de infracciones a los Reglamentos

Gubernativos y de Policia.
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El 31 de diciembre de 1941 fue expedida la sagunda Lay
orgénica del Departamento del Distrito Federal, la cual integré las
disposiciones bésicas que rigieran al gobierno capitalino hasta
1970, En 1941 se sstablecié la primera estructura administrativa:
un Jefe del Departamento, un Secretario General, un Oficial Mayor,
un Jefe de la Policia y once Dependencias Generales (Dirscciones de
Gobernacién, Trabajo y Previsién Social, Obras Piblicas, Aguas y

Saneamianto, Servicios Generales, Accién Deportiva, Trénsito y una

Contraloria).

Asf mismo se dividié el Distrito Federal en once
Delegaciones, designando al frente de cada una de ellas, al titular
del Departamento del Distrito Federal, o a un Delegado encargado de
representarlo en las localidades respectivas, vigilando los

servicios piblicos, el estricto cumplimiento de 108 reglamentos y

disposiciones generales.

En 1970 el Departamento del Distrito Federal expsrimenta
cambios en su estructura y bases de operacién, la Ley Orgénica fue
reformada y adicionada para actualizar el marco juridico y lograr

una administracién piblica 4gil y eficaz.

Esta tercera y nueva Ley Org&nica del Departamento dsl

Distrito Federal, sefalaba como auxiliares del Jefse del

Departamento, a tres Secretarios Generales A, B y C, un Oficial
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Mayor, un Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, Dtlcgadonr (se
aumentan a 16 Delegaciones), Subdelegados, una Contraloria General

y 18 Direcciones Generales; entre las que se esncontraba la
Direccién Genaral de Policia y Transito.

La participacién ciudadana adquirid un 'nyor grado de
concurrencia en la administracién local, al crearss las Juntas de
Vecinos de cada Delegacidn como Srganos de colaboracidn ciudadana.
El Consejo Consultative érgano de igual naturaleza, en contacto
directo con el Jefe del Departamento del Distrito Federal, se
integré con los jefes de las juntas delegacionales y fus dotado de
atribuciones para someter a consideracién del titular proyectos de
leyes y reglamentos, e informarle ds las deficiencias en la

administracién pdblica y en la prestacidn de servicios pablicos.

El 29 de diciembre de 1978 se publicé en el Diario
Oficial el primer Reglamento interior del Dspartamento del Distrito
Federal, de acuerdo a este marco normativo, la autoridad superior
reside en el Jefe del Departamento, al que corresponde la
representacién lggal de la institucidn mediante el ejercicio de laas
facultades que le confieren las disposiciones juridicas para su
ejercicio directo denominindoles atribucicnes no delegables, y
otras delegaciones que pueden conferir a funcionarios subalternos,

sin perder por ello la facultad para su ejercicio directo.
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La Ley Orgdnica de 1978, la cuarta Ley en la historia de
la organizacién del Departamento del Distrito Federal, organizé al
gobierno de la capital de la Repiblica con un Jefe del Departamento
del Distrito Federal, tres Secretarias Generales, Un Of icial Mayor,
una Contralorfa General, una Tesorerfa, as{ como 17 Direcciones
Generales entre las que se encontraba la Direccién General de

Policfa y Transito incorporando ademds 21 organismos

desconcentrados.

En 1983 la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal sufrié modificaciones en s8su estructura orgénica Yy
funcional: y en Enero de 1984 aparecié un nuevo Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal. Las modificaciones a la Ley
org&nica se centraron en la estructura administrativa del
Departamento, sustituyendo la lista de todas las dependencias, por
otras de mids alto nivel, con la intencién de que el Reglamento

Interior se refiriera a ellas.

As§ aparece entre otras nuevas Secretarfas, la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad, sustituyendo a la Direccién
General de Policfa y Trénsito; y teniendo a su cargo la
coordinacién de cinco Direcciones Generales a saber: de Desarrollo
Institucional, de oOperaciones, de Servicios y Autotransporte

PGblico, de Servicios de Apoyo y la Academia de Policia.
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3.2 BL GOBIBRNO DRL DISTRITO FPEDERAL

El Distrito Federal es entidad federativa de acuerdo con
los articulos 42 fraccién I, 43 y 44 de la Constitucién Politica,
y como entidad federativa se compons de poblacién, territorio,
orden juridico y goblerno; para el estudio concreto del presente
trabajo es de interés el Gltimo de los elementos mencionados, es
decir, el gobierno, entendiendo por esta expresién el conjunto de
6rganos qgue en un momento dado y dentro de un Estado, sjsrcen sl
poder en todos los &mbitos de las relaciones humanas, o como la

actividad de estos 6rganos encaminados a realizar ciertos fines.

_ Sefialaba el articulo primero de la Ley Orghnica del
Departamento del Distrito Federal: "El Presidente de la Repiblica
de acusrdo con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién VI, base
1a. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tisne a su cargo el Gobierno del Distrito Federal y lo ejercerd de
conformidad con las normas establecidas por la prassnte Lsy, por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal..." *
Acompletaba el articulo tercero en su fraccién VI: "E]l Jefe del
Departamento del Distrito Federal se auxiliaré en sl sjarcicio des
sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y despacho

de los asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal en

» i1a.
Bd. u‘.“oc Porria S.0., 1904, -3 ?
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los términos de westa Ley, de las siguientes unidades

administrativas:

VI: La Secretaria General de Proteccién y Vialidad, para
atender primordialmente, las materias relativas a la seguridad

piblica y a la vialidag», ¥

Al respecto la nueva Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el 30
de diciembre de 1994, en sus articulos cuarto y décimo, sefala: “El
Jefe del Distrito Federal seri el titular de la administracién
piblica del Distrito Federal. A &1 le corresponde originalmente
todas las facultades establecidas en esta Ley, pudiendo delegar sus
facultades a los servidores piblicos subalternos..." % “El Jefe
del Distrito Federal... serd nombrado y ejercerd sus funciones
conforme 2 lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, la presente Ley y otros ordenamientos legales..."*

En la actualidad el Jefe del Distrito Federal se

auxiliars en el sjercicio de sus atribuciones, gue comprenden el

» Ibiden, p. »

u Ley Oxgénica de la Administracién Pdblica de) D.¥. Diarie
Oficial de la Federacién, 30 de dicienbre de 1994, p. ¢9.

3

Ibiden p. 69,
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estudio, plansacién y despacho de los nagocios del orden
administrativo; entrs otras dependencias, seqgin el articulo 1),
fraccionse VIIXI y IX, de la referida Ley Orgénica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal; de la Secrataria de
Transportes y Vialidad, y la Secrestaria de Segquridad Piblica,
Secretarias en las que se dividié la Secrestaria General de

Proteccién y Vialidad.

Orgénicamente el gobierno del Distrito Federal se
constituye por tres poderes: el Ejecutivo, sl Legislativo y sl
Judicial; el primero est& a cargo del Presidente de la‘Repiblica,
quien lo ejerce por conducto del Departamento del Distrito Federal,
el ssgundo esté constituido por el Congreso de la Unién, quien se
encarga de legislar en esta entidad federativa, cabe hacer notar
que la Asamblsa de Representantes del Distrito Federal (hoy Primera
Asamblea legislativa), tiene facultades legislativas sn sl &mbito
local, en lo relativo al Distrito Federal sn los térainos del
Estatuto de Gobierno de esa entidad, y de acusrdc a las materias
que expresanents le confiere la Constitucién; por Gltimo, sl tercer

poder lo constituye el Tribunal Superior de Justicia para el
Distrito Federal.

En este orden de ideas, dice el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en sus articulos 7 y 8 respactivamente: ™El

gobisrno del Distrito Federal esté a cargo de los Poderes de la
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Unién, los cuales lo ejercerdn por s8f y a través de los Srganos de
gobierno del Distrito Federal, representativos y democr&ticos que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos." ¥ Los érganos locales de gobierno del Distrito Federal
son: I. La Asamblea de Representantes; II. El Jefe del Distrito
Federal; y, III. E! Tribunal Superior de Justicia.* ®

Ademds la funcién jurisdiccional administrativa estd a
cargo de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la justicia
laboral es impartida por las Juntas lLocales de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, y el Ministerio Pablico de 1la
referida entidad, estd a cargo de un Procurador de Justicia quien

es nombrado y removido libremente por el Jefe del Ejecutivo.

Por otra parte es necesario seflalar que algunos autores
difieren en que sl el Departamento del Distrito Federal tiene o no
personalidad juridica propia; al respecto Acoata Romero sefiala;: "Si
Gnicamente se considera al Departamento del Distrito Federal como
entidad administrativa centralizada dependiente del poder ejecutivo
de acuerdo con la lLey Orgdnica de la Administracién Péblica
Federal, no tendria personalidad juridica porque sus actos serian

los de una dependencia del poder ejecutivo, y por lo tanto se

Y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Disrio oficial
de 1a Pederacion 26 de julio de 1994, p. 6.

“ Iden.
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considerarfa que no tiene autcnomfa politica, ni administrativa,

segin tesis sustentada también por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién." ¥

Al respscto en la actualidad, Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, sefala en su articulo 3o. "La Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital de
los Estados Unidos Mexicancs. El Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bisnes gue le sean
necesarios para la prestacién de los servicios pdblicos a su cargo,
Yy en general, para el desarrollo de sus propias actividades y
funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la cCiudad y su
régimen juridico, estaran determinadas por la Ley que en la materia

expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal." ¥

Comc se puede chservar sl Gobierno del Distrito Federal
se realiza a través de diversos érganos; y una de las funciones que
le corresponden estid el de procurar y salvaguardar el bien comdn en

la socisdad, toda vez que la conservacién del orden plblico es una

¥ ACOSTA ROMERO, Niguel. Teoria densral del Derscho
g%.tnilszl:i!g. fa. Bd. Néuzico, Porrda S.A., 1990, p.
} 8

Estatuto de Gobjerno del Distrito Federal. Ob. cit. p.
4.
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de las condiciones indispensables que toda socisdad necesita como

expresién del bien comin, y que todo gobierno debe garantizar.

La sociedad y el gobierno deben de hacer todo lo posible
para evitar las condiciones que favorecen las faltas y los delitos,
sin embargo, cuando a pesar de todos los esfuerzos éstos contindan
produciéndose, la policfa interviene como Gltimo recurso para

evitar dafios mayores, a otras personas o a la sociedad en general.

En este contexto, es el Departamento del Distrito
Federal, a través de las instituciones de seguridad pGblica, qguien
tiene el uso exclusivo de la fuerza para mantener el orden pdblico
y dar cumplimiento a las leyes y reglamentos. As{ mismo, debido a
que la Constitucién prohibe que los habitantes del pais se hagan
justicia por s{ mismos, o que ejerzan violencia para hacer valer
sus derechos, el Estado no puede delegar ni concesionar a los
particulares ni el uso de la fuerza, ni la coercidn para que se

cumplan las leyes y reglamentos.

En el Distrito Federal, la policia en general tiene las
siguientes funciones:
a) Proteger a las personas y sus bienes.
b) Mantener la tranquilidad y el orden plblicos.
c) Salvaguardar el ejercicio de las libertades piblicas.

d) Actuar como auxiliar de la justicia.
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Pars cumplir con la funcién de seguridad pdblica, el
Departamento del Distrito Federal, por mandato constitucional
establece doe tipos de policfa: la preventiva y la judicial: para
lo cual nosotroe nos avocaremos a la primera de ellae. La policia
preventiva a su vez incluye la policla de tréneito y vialidad, la
policla bancaria s industrial, y la policia auxiliar; a estas dos

Gltimas se les denomina por ley, policias complementarias.

En comGn las funciones generales de estas policlas, son

las siquientes:

a) Mantener el orden piblico, lo que implica la tranquilidad y la
segquridad.

b) Garantizar el disfrute de lae libertades de los ciudadanos.

c) Prevenir los delitos y las faltas administrativae.

d) Colaborar con los jueces civicos para que se apliguen las
sanciones administrativas.

e) Apoyar la labor del Ministerio Pdblico y de la autoridad
judicial cuando fuere requerida para sllo.

£) Auxiliar a la poblacién civil en situaciones de emergencia.

En la actualidad estas funciones de policia no
representan como en épocas pasadas una fuerza en la cual se
fundaban el poder y la estabilidad del gobierno, eino es coneidera

una funcidén administrativa del mismo; mediante estas funciones el
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Departamento del Distrito Federal ejerce su potestad juridica para
afirmar el derecho individual y colective en lo referente al orden,
la moral, la seguridad piblica, y en lo general, por el respeto al

orden juridico contra las causas que lo perturben.

Tanto la policfa judicial como la policfa preventiva
ejercen estas funciones en el ambito de su compstencia, pero en el

presente trabajo solo analizaremos a la policfa preventiva.

La policia preventiva en el mantenimiento del orden
pﬁblkco existente, aplica y hace aplicar las leyes y reglamentos,
deteniendo a los presuntos infractores,y de asi considerarse,
poniéndolos a disposicién de las agencias del Ministerio Pdblico o

de los juzgados civicos, segin sea el caso.

En la preservacién de la tranquilidad y seguridad comin,
1a policia preventiva debe de actuar con estricto apego a la ley y
respetando las garantias individuales de los ciudadanos, existiendo
érganos de control para el caso de no conducirse asi, o para sl

cas0 de que se viole alguna garantia.

Particularmente, el tema de interés para el presente
anidlisis, es la funcién de apoyo a las autoridades administrativas

o judiciales que en uso de la fuerza piblica, brinda la policia
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preventiva cuando es requerida para ello; mds adelante analizaremos

el actuar real en esta funcién.
2.3 CONCEPTO DBL TERNINO POLICIA.

El vocablo "policia® se ha utilizado de distintas fornas,
atendiendo principalmente a las funciones que en el transcurso del
tiempo le han sido asignadas a dicha institucién, a este vocablo se
le asimila con diﬁersos significados como son: poder, funcidn
administrativa, fuerza piblica, cuerpo de cosrcién, 6érganos de

conducta, organismo de represién. etc,

"En los pueblos primitivos no existia una organizacién
tan intensa y compleja como la observada en la vida activa de los
paises adelantados en nuestros dfas, por ende resulta mnuy
aventurado pretender encontrar la funcidn de policia en esta etapa,
ya que en ella correspondié tal vez a la adopcién de medidas

rudimentarias de proteccién y defensa de la vida y la propiedad®.
4

Al evolucionar el hombre socialments, obedeciendo sus
tradiciones a través de sus gufas, se sintié con la necesidad de
asegurar su subsistencia, conservar los medios que facilitaran, un

ambiente de tranquilidad, prevenirse contra los atentados de

“ COLIN BANCHES, Guillsrmo. Qh, Cit, p. 183.
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enemigos o extrafos al grupo comunal; y en la medida que fueron
apareciendo nuevas formas de vida y de organizacién social, los
recursos para la seguridad se emplearon de manera proporcional y
adecuada a las necesidades, aunque con los matices que implica la
forma de gobierno adoptada. Al surgir la ambicién y desmén
desenfrenados del mis fuerte, se hizo necesario combatirlo y

garantizar la convivencia pacifica.

Para conocer el origen gramatical de este vocablo, es
necesario remontarnos a tiempos antiguos, en dénde nacié6 y se le
dio un significado, hasta llegar a lo gue ahora conocemos como el
término policfa; sin lugar a dudas el antecedente mis remoto del
origen de este vocablo lo encontramos en la antigua Grecia, pais en

donde se le empezd a dar la connotacidén gue hoy generalmente se le

conoce.

Etimolégicamente la palabra policia proviene del latin
"politia" gue significa el buen orden gue se observa y guarda en
las cliudades y repiblicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas
establecidas para su mejor gobierno. En griego "politeia® o
"politeke", significa el buen orden que se observa en las ciudades

y constitucjones del Estado,

Nacif, afirma que "la palabra policia encuentra su origen

en dos raices griegas; politeia, que significa gobierno, y polis
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que significa ciudad; asi que podemos definirla desde al punto de

vista etimolégico como el gobierno de la ciudaa". ¢

Tanto en Grecia como en Roma la funcién ds policia ss
manifestaba en los actos ejercidos por la autoridad sn contra de
aquello que significaba peligro e inseguridad, psro no dirigido a
la protecci6n del hombre aislado, sino sismprs antsndido como un
valor qus &8s hacia reslidad al integrarse al grupo; haciendo
alusién a la administracién piblica y al quhrno, como ante

responsable de llevar a cabo esa tarea.

Antes de definir el concepto genérico de policia debemos
manifestar que la misma tiene por objeto como ya ss dijo, mantener
el orden pdblico, asegurando la vida, la libertad ds las psrscnas
y ol respeto a la propiedad privada; tiens también el deber de
brindar proteccién y seguridad a la moralidad y salubridad, en

gensral le corresponde el cuidado del bienestar intagral de la

comunidad.

En este sentido el Tratadista Acosta Romero, sn sus
primeras obras manifestaba que la policia era "un cuerpo organizado
y estructurado encargado exclusivamente de mantener sl orden de una

ciudad, en vista de los principios de seguridad, salubridad y

“ NACIP, Jorgs M.
- Néxico, Scoiooultur, 1986, p. 13.
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tranquilidad®. ¥ En este caso el concepto policia se refiere a
los cuerpos de policfa encargados de vigilar el respeto a los
lineamientos previamente establecidos para una sociedad, y sl buen

orden de un Estado.

Rokerto Dromi, conceptualiza “la policia como la parte de
la funcién administrativa que se encarga de las leyes de policia,
Y gue encuentra sus actos concretos de aplicacién en la seguridad,
la moral, y la salubridad publicas; en un estricto sentide policia

es administracién®, ¥

Para Garcfa Oviedo y Martinez, "la policfa es la accién
para lograr un orden o defender el que ya existe; serfa por lo

tanto un medio para alcanzar un fin®, ¢

Para Sarria, "la policia comprende todos los medios que
utiliza el gobierno, de caricter no represivo; es por lo tanto, la

previsién administrativa y es referida fundamentalmente a los

servicios pablicos®,

@ ACOSTA ROMERO, Miguel.
Adainistrativo,

Teoria general de) Deracho
Sa. R4. Néxico, Porria B8.h., 11983, p.
535.

DRONI, Roberto, Citade por Nartines Morales, Rafasl I.
Rexecho Adainistrative, 20. ourso, MNéxico, Maria, 19931,
p. 146.

“ Ibidem, p. 146.

® Iden.
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Rafael Bielsa considera a la policia como "el conjunto de
eservicios organizados por la adminjetracién pdblica con el fin de
asegurar el orden piblico y garantisar la integridad fleica, y ain
moral de las personas, nediante limitacionse impusetas a 1la

actividad individual y colectiva de sllas®. ¢

Por su parte, Rafael de Pina nos dice que la policia es:
*La funcién que tisne por objeto el mantenimiento del orden pidblico
{policfa gubernativa), el auxilio a la justicia penal para el
descubrimiento del delito y del delincuente (policia judicial), y

la prevencién de las actividades dafiosas a la salud pdblica
(policfa sanitaria)*,

Para Colin S&nchez, "la policfa ee la potestad juridica
que tiene el Estado para afirmar el derecho individual y colactivo,
velando por el orden, la moral, la seguridad pdblica, y en general,

por sl respeto a los ordenamientos juridicoycontra las causas que

los perturben®, ¥

9 Idenm.

o PINMA VARA, Rafasl de. Diccionarioc de Derecho. i0a. 4.
Néxico, Porrda 8.A., 1981, p. 382.

COLIN SANCHRSE, Guillermo. M‘h P 161.
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La policia para Cabanellas, “es el cuerpo que mantiene el
orden material externo y la seguridad del gobierno y de los

ciudadanos a quienes ampara la legislacién vigente®, ¥

pPor Gltimo, Florini nos dice gque "la palabra policia

proviene del vocablo griego politeia, que significa ciencia de los
fines y deberes del Estado", *

De los conceptos aludidos, podemos observar gue en
diversos términos se manifiesta que la policia cumple con una doble
funcién, la de proteccién y la de vigilancia del orden piblico;
funciones que debe de llevar a cabo el Estado a través de esta
institucién de policia; algunos autores la consideran como el
resultado de la buena observancia de las leyes en determinada
sociedad, pero la mayoria coincide en gque es un cuerpo encargado de

la seguridad, del bien y del orden piblicos.

Desde el punto de vista particular, consideramos que en
el concepto m&s restringido del Dereche Administrativo, la
definicion de policia, designa el conjunto de servicios organizados

por la administracién piblica, con el fin de asegurar el orden

CABANELLAE DE TORRES, Guillermo.

Riccionario Juridico
g%a.;n;;l& 2a. B4, Argentina, Heliastra B.R.L., 1982, p.

5 FLORINI, Bartolomé A. Poder de Policfa., 3a. xd.
Argentina, Alfa, 1962, p. 37,
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plblico y garantizar la integridad tisica y moral de las personas,
mediante limitaciones impuestas a 1la actividad individual vy

colectiva,

En este mismo orden de ideas, y antes de intentar detinir
el concepto especifico de policfa preventiva, vemos que es sl
Estado el encargado Gnica y exclusivamente de ejercer esta funcién,
ya que dicha protestad no es posible delegar en organismos extrafios
al mismo, toda vez que desde el punto de vista institucional esta
responsabilidad y deber juridicos de assgurar el respeto al derecho
individual y colectivo es uno de los fines y deberes ssenciales que
toda Nacién debe ofrecer con el auxilio de sus instituciones
acordes y crecadas para tal fin, siendo en el caso concreto, la

policfa la encargada de llevar a cabo tan importante funcién.
Este poder estatal ee manifiesta como una serie de
medidas preventivas y persecutorias, cuyo fin dltimo, como ya se
indic6, es el de preservar y garantizar los derechos individuales
que como gobernados poseen todos los miembros de una sociedad.

2.4 CONCEPTO DEL TERMINO POLICIA PREVENTIVA

Una vez hechas las anteriores consideraciones, y citados

algunos conceptos genéricos de la palabra "policia®, se intentara
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dar un. concepto del término policfa preventiva, con apego a las

funciones y facultades de la policia preventiva en el Distrito
Federal.

Conforme la sociedad aumenta, la actividad que desempefia
el Eatado en esata época es importante y necesaria, toda vez que
éste debe encontrar los métodos adecuados para procurar satisfacer
las necesidades de aquélla; el Estado estd presente en todas las
actividades que se llevan a cabo dentro de los limites de su
soberanfa, y es por eso que ",.,para llenar gus fines, debe
proporcionar a la sociedad bienestar personal, seguridad fisica,
prevencién y castigo, segln sea el caso, para todo agquello gque
pueda lesionar a la persona humana en cuanto a su organizacién y

desenvolvimiento", ¥

Al comentar las atribuciones -del Estado, en su obra,
Gabino Fraga, manifiesta que una de las principales es: "...La de
mando de policia o de coaccién y que comprende todos los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado y de la
seguridad, salubridad y orden pablicos...”. * resaltando el papel

de vigilancia que lleva a cabo en el dmbito nacional.

n COLIN SBANCHE3Z, Guillermo. Qb, Cit. p. 182.

PRAGA, Gabino. Derecho Administrative, 23a. Ed. MNéxico,
Porrida, S.A., 1984, p. 15.

$
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De conformidad con lo manifestado, un primer elemento
para confirmar nuestra definicién, es que sl Estado es esencial,
bdsico para la existencia de la policfa preventiva, al igual que
para el resto de las instituciones que lo conforman; por 10 que
coincidimos con el autor Guillermo Colin Sénches, en el sentido de
gue "la policia sjempre pertenece y pertenecerd al Estado, &8 una
potestad juridica que seria imposible delegar en organisme extrafios

al nismo,..%, ¥

Por su parte el autor Maria Diez, coincide en que
",..Tales funciones del Estado deben estar siempre a cargo de éste.
No puede concebirse que sean encomendadas a los particulares, ni
ain en caracter de concesionarios, por ser indeclinables e
indelegables”. ¥ Con lo gue concluimos que es innegable que las

funciones de vigilancia y proteccién son cometidos esenciales del
Estado.

Ademas del elemento Estado, es indudable que todo ente
piblico debe tener un objetivo que justifique su existencia desde
el punto de vista prdctico, y por Gltimo existe un marco legal que

sirve para delimitar y regular las atribuciones de dicho ente.

.

COLIMN SANCHNES, Guillermo. Qb. Cit, p. 382,
% MARIA DIBS, Manuel. Derecho Administrative. Tomo III.

Busnos Aires Argentina, Bibliogrifica Argentina, 8.R.L.,
1967, p. 108,
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En la actualidad el Estado moderno cumple de dos maneras
su deber de prevenir. peligros que pudieran perturbar el orden
establecido, a saber primero, tiene a su cuidado las instituciones
que sirven para impedir o prevenir los peligros de la vida
cotidiana, la vigilancia y cuidar el orden plblico, esto a través
de la policfa preventiva; segundo, tiene ademés la facultad de
expedir disposiciones obligatorias para someter las actividades de
la libertad personal y de la propiedad a los limites que el bien
piblico exija,

Por lo que hace a la policfa preventiva, esta se limita
a prohibir actos u omisiones contrarias al orden establecido, y la
represién es para ella necesaria. La policia debe aplicar medidas
preventivas para impedir la realizacién de actos contrarios a las
normas de convivencia, pero estas medidas necesitan de una
autorizacién legal para poder actuar dentro del marco legalista.
Para poder apreciar bien la significacién y limites de la policfa
preventiva, no hay que perder de vista que en el estado de derecho
la presuncién habla a favor de la libertad del individuo frente a
la coaccién del Estado, en este sentido, el principio que dice: "lo

que no estid prohibido estd permitido", encierra una verdad

juridica.

Como conclusién podemos af irmar que la policfa preventiva

en el Distrito ?ederal, es una institucién que depende del Estado,

o BT TS g e
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y tiens como ohjetivos, vigilar que se cumplan las disposiciones
jurfdicas y edministrativas para evitar que se altere el orden
piblico, estableciendo medidas permanentes para svitar la comisién
de los delitos y taltas administrativas, protegiendo a las personas
en sus propiedades y derechos; asi como las demds atribuciones que
le asignan las leyes y reglamentos en cuanto a la vialidad;
actuando siempre dentro del marco legal establecido, y con estricto

apego a los derschos humanos.
2.3 CLASIFICACION DOCTRINAL DB LA POLICIA EN GENEBRAL

Como ya se dijo, la policfa es una funcién jurid}ca
administrativa, y como tal estd sujeta al iwperio de la ley de cada
pais que la preveé; en general la clasificacién gue pueda hacerse
sobre las actividades administrativas, #&mbito de compestencia,
deberes, etc., de la policfa, se caracteriza por la falta de datos
cientificos, y se realiza exclusivamente por motivos histéricos,
politicos o actividades concretas asignadas a cada cuerpo policiaco
en los distintos pafees, provocando con ello en ocasiones
confusiones, interpretaciones y conceptos ambiguos, @ inclusive
definiciones que se contradicen; enfatizando que sllo se debe a las

diversas funciones encomendadas a la policfa de cada pais.

La doctrina puede admitir diversas clasificaciones de la

policia, obedeciendo a motivos clasificativos hasta cierto punto
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S8guros, pero esos notivos conducen a veces a clasificaciones
dispares y 1oe subtipos obtenidos con estas clasificaciones llevan
a nombres vacilantes. Por esta razén la clasiticacién meramente
especulativa o académica, tienen un valor relativo, ya que toda
clasificacién no debe ser tedrica sino préctica y ha de estar de

acuerdo con un determinado ordenamiento juridico.

Dentro de las clasificaciones de policia como institucién

del Derecho Administrativo, se comprenden por:

a) Su jurisdiccién

b) Sus fines

c) Su materia

d) La forma de Actividad, y

e) El objetivo de la coaccién

A)  CLASIFICACION DE LA POLICIA POR RAZONES DB JURISDICCION

La policfa puede clasificarse seqin el radio especial
donde actia, esta clasificacién corresponde a las normas del
Derecho Positivo, que establecen el radio de competencia de la
policia. De ahi entonces que se pueda clasificar a la misma desde
el punto de vista de su jurisdiccién, en nacional, provincial y

municipal. Sustancialmente no existe ninguna diferencia entre
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estas tres policfas, aunque en la vida diaria pueden plantearse

grandes conflictos entre las competencias fijadas.

Esta divisién esté impussta por la necesidad ds
descentralizar la misma, ya que el Estado no puede atender las
necesidades de toda la poblacién. Naturalmente la policia
nacional, provincial y wmunicipal tienen la misma sustancia en
deberss y obligaciones an sus respectivos &mbitos jurisdiccionales,
es decir, son distintas en cuanto a su organizacién, pero igual en
su finalidad. En el sistema mexicano se conocen como policia
federal, estatal y municipal, mismas policias que por su naturaleza

y organizacién su funcién administrativa es idéntica.
3) CLASIFICACION DR LA POLICIA EN CUANTO SUS FINRS

La doctrina clasifica a la policfa desde el punto de

vista de sus fines, en: policfa judicial, policia administrativa y
policia de gestion,

1, Policia Judicial.- Es el cuerpo encargado de coadyuvar en el
nantenimiento del orden pdblico ‘y la seguridad de los
ciudadanos, se encuentra a las érdenes de las autoridades, asf
mismo tiene como funcién la persacucién de los delitos, como

instrumento auxiliar del poder Judicial o del Ministerio



Pdblico, a quienes les corresponde la investigacién y castigo

de los delitos y delincuentes.

2. Policfa administrativa.- Esta policia depende directamente
del poder Ejecutivo, y se limita a la ejecucién de leyes
administrativas sancionadas penalmente; tiene por cbjeto la
defensa de la existencia, la integridad y las funciones del
ente social como tal, contra ataques ilicitos de los
particulares, con la salvedad de que ésta policia en su actuar

no dafie el orden juridico existente.

3. Policia de gestién.~ Se refiere al control del buen
funcionamiento de los servicios piblicos, esta policfa tiene
por objeto controlar la ejecucién normal y reqular de los
mismos. Esta policfa de gestién solo comprende una parte de
la labor administrativa referida especialmente a los servicios
piblicos federales, estatales o particulares, no es en
realidad una policia distinta a cualquier otra, sélo lo es en

~ cuanto a su objetivo,

En México, solo tenemos la policfa judicial y 1la
preventiva, la policia de gestién no existe y esas funciones son

llevadas a cabo por otros 6rganos.
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C)  CLASIPICACION DR LA VOLICIA POR RABON DR LA MATERIA.

De acuerdo al criterio sustentado por la doctrina, las
materias que espscificamente comprende la policia son cuatro: la
seguridad, la moralidad, la salubridad y 1la de trénsito.
Indudablemente que la mis importante es la policia de seguridad

destinada a proteger la tranquilidad social y el orden piblico
general del pals.

En cuanto a la policia de salubridad, su objetivo es la
prevencién de los hechos contrarios a la higiene y a’la sanidad
pGblicas. Por su parte la policia de moralidad tiens por objeto
tutelar el buen comportamiento, las costumbres y la moral piblicas.
Por dltimo la policia de trénsito tiene por objeto tutelar las
politicas de vialidad y sefhalizacién en las ciudades.

En México no existe la policia de moralidad, pero estas
funciones en @l Distrito Federal, se encuentran encoamendadas
también a la policfa preventiva, la cual entrs otras de sus
actividades debe de cuidar la exacta aplicacién del Reglamento
Gubernativo de Justicia Cfvica para esta entidad, el que sanciona
la infraccién civica y la faculta para detensr y presentar al
infractor ante sl juez civico correspondiente por haber realizado
una accién u omisién en lugar piblico, que altere el orden péblico

o la tranquilidad de las personas; considerando que estas acciones
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u omisiones previstas como infracciones en el referido Reglamento,
generalmente son consideradas como actos inmorales o que atentan
contra la moral pGblica, por el comin de la colectividad. Por
ejemplo realjzar en forma exhibicionista actos obscenos o

insultantes que ofendan la dignidad de una o mis personas.
D) CLASIPICACION DE LA POLICIA POR LA FPORMNA DB ACTIVIDAD.

Toda actividad policiaca debe ser primordialmente
preventiva y eventualmente represiva. Es preventiva cuando actGa
sin el empleo de la coerciétn, se muestra de modo contfnuo e
ininterrumpido, es decir, la policia preventiva siempre debe estar
vigilando y previniendo la comisién de delitos y faltas
administrativas. La policia represiva, se caracteriza por el

emplec de la coercién, y en dltimo extremo, por el empleo de la

fuerza.

B) CLABIPICACION DE LA POLICIA POR RAZON DEL OBJRTO DR LA
COACCION

En razén a este objeto, la policia se divide en:

1. Policia personal,- Protege a las personas fisicas
exclusivamente, y se trata de aquélla destinada a cuidar el

orden entre las personas.
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2. Policia real.~ Es la encargada ds proteger los bisnss y lo qus
se encusntra dentro de su jurisdiccién, asf{ como lo que

circule en 41.

Asbas policfas aplican la coercidn para assgurar sus
funciones. Lla coercién de policia consiste en la aplicacién de
medios de fuerza que pertenecen a la autoridad, para asegurar sl

cumplimiento del deber que existe hacia la policia.

Seglin Mayer, “"existen dos clasea de coercidn de policia.
La primera, tiene una finalidad propia; y la sequnda, consiste en
un procedimiento reglado para obtener la ejecucién de una orden de

policia, con respecto al que no ha obedecido®, %

En el Distrito Federal las funcionse de estas policias
son ejercidas por la policfa preventiva; por ejemplo, la policfa de
seguridad pdblica (antes policia de proteccién y vialidad), tiene
como principal funcién, cuidar el orden y la convivencia entre las
personas fisicas; ademds las policfa complementarias que dependen
de ésta misma policia de seguridad piblica (policia Bancaria e
Industrial y la policia Auxiliar), tisnen el dsber de proteger los

bienes que se les encomienda cuidar en el ejercicio de su funcién.

Enciclopedia Jurfdica Omeba., Tomo XII. Buenos Aires
Argentina, Bibliogréfica Omeba, 1979, p. 531,
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2.6 DIPERENCIA BNTRR POLICIA JUDICIAL ¥ PREVENTIVA BM BL DISTRITO
FEDERAL.

La funcién de la policfa como cuerpo tutelar del orden
jurfdico y social, es consecuencia de un acto de soberania
encaminado al sostén del Estado, de sus instituciones juridicas u
orgénicas; luego entonces es el Poder Ejecutivo quien ejerce esta
funcion, y en el gobierno del Distrito Federal, en virtud de que el
Departamento del Distrito Federal depende del Ejecutivo, esta
potestad se ejerce a través del Jefe del Departamento, guien a su
vez en el desempefio de la misma funcibén, se auxilia de las personas

que designa como titulares de las instituciones de policia,

Estd aceptado bajo nuestra forma democrdtica de gobierno,
gue la finalidad en general de la policfa ya sea preventiva o
judicial, es la de proteger la vida y las propiedades, asi como

preservar la paz y el buen orden.

"La policia tiene la responsabilidad de asegurar que
pueden llevarse a cabo las actividades ordenadas de la sociedad.
En una democracia, el pueblo decreta el alcance de la actividad de
la policia, por medio de leyes, costumbres y usos sociales... La
finalidad mds amplia de la policia en todos los lugares, es
controlar o arrestar a los miembros de la sociedad gue no respeten

las leyes, y ayudar a otras dependencias debidamente constituidas
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del gobierno en la creacién de un medio ambiente ordenado; 1la
creacién de ese medio ambiente debs llevarse a cabo dentro de 1la
sstructura de las laeyes, los usos y las costumbres sociales del

pais y con el fin de servir a voluntad de las sociedadee en

general®, ¥

Ademis de mantener el respeto hacia la ley y el orden en
1a eociedad moderna, se han conferido a la policia muchas otras
responsabilidades adicionales que son fundamentales en el servicio
préctico, ya sea para el gobierno, para el desempefio de sus
funciones generales, o para los miembros individuales de una
sociedad. Por ejemplo la policia ayuda a encontrar personas u
objetos perdidos, inspecciona y detiene vehiculos, coibato
incendios, coordina la vialidad y proporciona el auxilio en su
carvécter de fuerza publica para cumplimentar los actos y
reeoluciones de las autoridadee administrativas o 3judiciales.
Muchos de estos deberes se confian a la policia, llimese praventiva
o judicial, toda vez que ambas se ancuentran en contacto con el

pueblo, y son gente del mismo que deben servirle.

Por otra parte, en toda eociedad existen wmiembros
inconformes y antisociales como ladrones, escaladores, asesinos

violadores, etc., por citar algunos; personas que cometen delitos,

b GILSON David H. Podell. Laurence. Nanual Préctico ds la
Rolicfia, México, Limusa, 1963, p. 203.
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Yy que 8e consideran generalmente asf en cualquier sociedad;
saboteadores, Bsuversores y oportunistas politicos, qQue son una
amenaza para los paises libres, poniendo en juego la estructura

politica, social y econémica de la misma sociedad.

Existen también, personas que alteran el orden social, no
respetando las leyes administrativas (reglamento de trénsito, ley
sobre justicia en materia de faltas de policia y busn gobierno sn
el Distrito Federal, etc.,) que cometen faltas que no conatituyen
delitos, pero s8i infracciones, y deben ser sancionados

administrativamente.

En este mismo orden de ideas, y para poder determinar la
diferencia entre los términos policfia judicial y preventiva,
tenemos que de acuerdo al Reglamento de la Policfa Preventiva del
Distrito Federal del 25 de abril de 1942, se define: "La policia
preventiva del Distrito Federal, es una institucién gubernativa,
destinada a mantener la tranquilidad y el orden publico dentro del
territorio del Distrito Federal, protegiendo los intereses de la
sociedad, en consecuepncia, sus funciones oficiales son de
vigilancia y defensa social, para prevenir los delitos por medio de
las medidas adecuadas y concretas que protegen eficazmente la vida,

la propiedad del individuo, el orden dentro de la sociedad y la
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sequridad del Estado, reprimiendo todo acto quse parturbe o ponga én

peligro esos bienes jurfdicos y esas condiciones de existencia”, *

Esta definicién es de las més completas, des ahi se

derivan la mayoria de las funciones de la policia preventiva.

Al Reglamento del 5 ds julio de 1984, dstine: "La policia
preventiva del Distritoc Federal, forma parte de la Sscretaria
General de Proteccién y Vialidad del Departamento del Distrito
Federal, y sus funciones generales serdn las de garantizar y
mantensr en el territorio del Distrito Federal, la sejuridad, el
orden piblico y la vialidad, otorgar la proteccién necesaria a la
poblacidén en casos de siniestros o accidentes y brindar asf mismo,
la prestaci6n de servicios relacionados con el transporte piblico

y particular®, ¥

Esta definicién es m&s acorde a la realidad, aqui se
define dependiente del Departamento del Distrito Federal,
determinando como sus funciones principales, la sequridad, el orden
piblico y la vialidad; ademis de que s] servicio de vialidad, antes

no dependia de esta policia, ya que axistia para esta funcién la
Direccién de Transito.

)
Néxico, Ateneo, 197S.
9
Néxico, San Cristébal, 1984.
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La policfa preventiva de acuerdo a los apuntes de policise
y sociedad del) curso bdsico para policia sectorial de la Academia
de policia (hoy instituto Técnico de Formacién Policial), define:
%pPolicia preventiva, que pertenece a la Secretarfa General de
Proteccién y Vialidad, y tiene como funcién principal, prevenir lo
que atenta contra el orden piblico, a través de la vigilancia

permanente para evitar la comisién de delitos e infracciones", ¥

Por otro lado, la policia judicial federal, auxilia al
Ministerio Publico Federal, en la investigacién de los delitos de

su competencia y cuya jurisdiccién abarca toda la Repdblica.

La ley de la Procuraduria General de la Repiblica, sefala
entre otras atribuciones del Ministerio Pablico Federal, la de
perseguir los delitos del orden federal con el auxilio de la

Policfa Judicial Federal.

Por lo gue hace a la policia judicial del Distrito
Federal, esta pertenece a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y es un auxiliar de los érganos de la justicia,
Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, bisqueda de

las pruebas, presentacién de testigos, ofendidos e inculpados, y de

Agentes de Policia y Gociedad, Curso Bésico para la
Policia Sectorial, Academis de Policia, Dspartamento del
Distrito Pederal, México, 1984, p. 5.
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la autoridad judicial en la ejecucién de las Ordenes qus dicta,

presentacién, aprehensién e investigacién.

El articulo 21 conastitucional seflala: *...la persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia

Judicial, la cual sstaré bajo la autoridad y mando inmediato ds

agquél..." *

Con la nueva lLey de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal del 1o. de julio de 1993, se establecen las bases para la
prestacién del servicio de seguridad pdblica en esta entidad,
servicio cuya prestacion en el marco de respsto a las garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado quisn delega
funciones en el Departamento del Distrito Federal y en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, integréndose
los cuerpos de seguridad publica por la policfa preventiva y la
policfa judicial, y teniendo por objsto en la prastacién dsl

servicio de seguridad publica lo siguiente:

1) Mantener sl orden piblico.
2) Proteger la integridad fi{sica de las personas y bienes.
3) Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los

Reglamentos gubernativos y de policia.

[}
107s. B4., Iillco. Porria 8.h., 19004, p. 10,
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4) Colaborar en la investigacién y persecucién de los delitos.

§) Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

De todo lo anterioriormente manifestado, ss concluys que
la diferencia entre la policia preventiva y la policia judicial,
consiste en que mientras la primera procura la prevencién de los
delitos e infracciones administrativas, la segunda persigue los
delitos de acuerdo a las investigaciones iniciadas por el agente
del Ministerio Publico, constituye propiamente un auxiliar de esta
autoridad, mas que una corporacién policiaca; sus miembros no
tienen atribuciones legales para realizar tareas de prevencién y
mantenimiento del orden publico, labores propias de la policia

preventiva,

_ Vemos que es la conducta antisocial del individuo en
sociedad, al realizar una falta administrativa o una accibn u
omisién  delictuosa, la que determina la intervencién de 1la
policia, llémese preventiva en el primer caso y judicial en el
segundo; sin olvidar que en una accién u omisién delictuosa

infraganti, también puede intervenir la policfa preventiva.

Metaféricamente el significado de la palabra flagrante es
el momento en que ests resplandeciendo el delito, es decir, cuando
el autor del delito es sorprendido en el acto de cometerlo; caso en

el cual por mandato constitucional cualquier sujeto puede
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aprshendor al delincuente con 1la obligacién de ponerlo a

disposicién de la autoridad inmediata.

Legalmente también opera 1la flagrancia cuando el
delincuente es apreshendido, después de ejscutado el acto delictuoso
Y ¢s naterialmente persequido, siempre y cuando esta persscucién no
se interrumpa, en virtud de gue ai por cualquier razén se suspende

la pesrsecucién, ya no se estd en la hipétesis prevista por la ley.

Tanto la policia preventiva como la policia judicial,
tienen una funcién complementaria, mientras una tiene como funcién
1a prevencidn del delito, una vez cometido #ste, la otra constituye
el auxilio indispensable para que el Ministerio Pdblico, esté en
las posibilidades de ofrecer al Juez las pruebas necesarias para

acreditar la existencia de ese delito y la identidad de 1los

autores.,

2.7 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DB LA POLICIA PREVENTIVA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es la base legal de la existencia de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, aunque en ningdn art}cula constitucional se
preveé expresamente la palabra policia preventiva, a través de

algunos de sus preceptos encontramos su justificacién legal.
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El articulo 10 constitucieonal original, aunque no se
referia expresamente a la policia preventiva, ésta entre otras de
sus funciones le correspondfa la coadyuvancia con las autoridades
administrativas, indicadndose que: "Los habitantes de los Estados
tUnidos Mexicanos, tienen libertad de poseer armas de cualguier
clase para su seqguridad y legitima defensa, hecha excepcidn de las
prohibidas expresamente por la ley, y de las que la Nacién reserve
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, pero

no podrdn portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los

Reglamentos de Policia",

"La portacién de armas para que estuviesen amparadas por
el articulo 10 constitucional, debfa supeditarse a la condicién de
que se sujetard a los Reglamentos de Policia en caso de portarlas
en poblaciones. Por ende, en cada una de éstas, las autoridades
locales eran las que debfan establecer los requisitos, condiciones,
etc., para la portacién de armas, expidiendo en cada caso la
licencia correspondiente., Cuando un individuo portase una arma sin
la debida autorizacién gubernativa, y éste era sorprendido por

elementos de la policia.se le consideraba como autor de una falta

administrativa®, ®

o BURGOA ORIHUELA, Ignacio.
23a. 84. Néxico, Porrida 8.A., 1989, p. 398,
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El 22 de octubre de 1971, se declard reformado el
articulo 10 constitucional, desapareciendo la dltima parte del
mismo para quedar en la actualidad como sigue: "Los habitantes de
los Estados Unidos Mexicanos, tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de
las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
La ley federal determinard los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacién de
armas”. ¥ el 11 de enero de 1972, se publicé en el Diario Oficial

de la Federacién, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

El articulo 16 de la Carta Magna disponia que: *,..No
podré librarse ninguna orden de aprehensién o detencién sino por la
autoridad judicial... hecha excepcién de los casos de flagrante
delito... 0 en casos urgentes... podrs la autoridad administrativa,

bajo su mé&s estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un

acusado..."™

En la actualijdad el referido articulo sefiala en su
fraccién cuarta que: "En los casos de delito flagrante, cualquier

persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a

63
ob. Cit. p. 12.

México, Bdicién especial T8JDP, 1991, p. §.
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disposicién de 1la autoridad inmediata y esta, con la wnisma
prontitud, a la del Ministerio PGblico®., % Aqui se podria
entender, por su cardcter o representacién que por su empleo
tienen, como “autoridad inmediata®, a la polici{a preventiva o la

policfa judicial, sin perder de vista el sentido legal de éstas

como auxiliares de la autoridad en si.

El pérrafo noveno del citado articulo 16 constitucional,
sefiala que: “La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policfa..." ® Aqui la autoridad
administrativa encargada de vigilar el cumplimiento del Reglamento
de Policia, lo es la Secretaria General de Proteccién y Vialidad,
actualmente Secretaria de Sequridad Pablica, con quien de manera

m&s especifica podemos vincular esa atribucién.

El articulo 21 de la ley fundamental, entre otras cosas
dice: "Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de

policia... ¥ funcién que se ejerce con auxilio de la policia
preventiva.

o Ibiden p. 14

s Ibidem p. 14-15

i 1den.
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El artfculo 32 constitucional, en su Gltima parte de su
primer pArrafo, sefala: “...En tiempos de paz ningdn extranjero
podrd servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o

seguridad piblica", *

En el articulo 115 fraccién III de la referida Carta

Magna, al referirse a los servicios pGblicos a cargo de los

municipios sefala: "III.- Los municipios con el concurso de los
Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,

tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos: ... h)

Seguridad Pdblica y Transito..." ¥ Estos servicios en sl Distrito

Federal los proporcionaba la Secretaria General de Proteccién y

Vialidad, y en apego a la nueva ley Orgénica de la Administracién

Pablica del Distrito Federal, publicada en el Diario oficial el 30

de diciembre de 1994, estas actividades ser&n ejercidas a través de

la Secretarfia de Sequridad Publica.

También el articulo 115 en su fraccién VIII, establece:
“El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén el
mando de la fuerza pablica en los municipios donde residieren
habitual o transitoriamente"., ™ Esta es la base constitucional

por la cual el Presidente de la Repliblica tiene a su cargo el mando

o Iden.
b Iden.
n Iden.
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supremo de la policfa preventiva en el Distrito Federal, y lo
ejerce a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
éste a su vez lo delega en el Secretario de Seguridad Pdblica y los
gobernadores en los diversos Estados que lo ejercen a través de los

Directores de Seguridad Padblica.

El articulo 123 constitucional en su apartado B fraccién
XIII, primer parrafo, sefala: "Los militares, marinos y mienbros de
los cuerpos de seguridad publica, asf como el personal del servicio

exterior, se regirdn por sus propias leyes", "

como se puede observar el constituyente de 1917
establecié de manera general y ambigua la existencia juridica de
una autoridad administrativa encargada de velar por el cumplimiento
de los reglamentos de policfa, y que nosotros podemos identificar
en forma particular en la policia preventiva, y no le dio la
importancia debida a esta institucién, o no se previé el papel tan
importante que en el transcurso del tiempo llegaria a desempefiar en
relacién a la procuracién de justicia y segquridad pablica; es
decir, se acepté una situacién de hecho, pues indudable de que
antes de que se instalara esa Asamblea Constituyente, la policia
preventiva ya existia, pero no hubo preocupacién por establecer su
existencia de manera expresa, por lo que no se concretizé al &mbito

de sus funciones.

" lden.
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Esto constituye un error, por que al no preverse en la .

ley suprema la delimitacién concreta de las atribuciones de una
institucién de las caracteristicas como de la que se analiza, ha
propiciado que las vagas referencias que hacen las normas legales
respecto de las funciones de ésta, se encuentren sumamente
dispersas y sean deficientes, y por ende, que no se pueda
establecer de manera precisa el marco jurfdico de sus atribuciones

y actuaciones constitucionalmente hablando.

Hasta hace algunos afios, las disposiciones
administrativas, reglamentos, o bandos de policia y buen gobierno,
se constituyeron en uno de los puntos m&s importantes de la
existencia de la policfa preventiva. Se hablaba de un Reglamento
de Policfa, el cual se definfa como una norma expedida por el
Presidente de 1la Repiblica para la ejecucién de preceptos
aplicables a todas las personas sin distincién alguna; y toda vez
que los diversos reglamentos se expidieron con fundamento en 1la
fraccién 1 del articulo 89 constitucional, podria considerarse
también a éste articulo, como base legal de la existencia de la

policia preventiva.

Se considera que en la actualidad, son los articulos 32
y 123 apartado a fraccién XIII de la constitucién, los fundamentos
legales existenciales de la policfa preventiva del Distrito

Federal, de mayor consideracién, en razén a que ambos refieren las
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palabras "fuerza de policfa o seguridad pablica y cuerpos de
seguridad pablica", respectivamente, y en atencién a la Ley de
Seguridad PGblica para el Distrito Federal, publicada en el Diario
Ooficial de la Federacién el 19 de julio de 1993; la policla
preventiva es considerada cuerpo de sequridad pdblica,
conjuntamente con la policia judicial ambas del Distrito Federal;
teniendo por objeto, establecer las bases para la prestacién del
servicio de seguridad piblica, as{ como regular los servicios

privados de seguridad en el Distrito Federal.
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CAPITULO M

LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL COMO
CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA

Una vez visto el concepto general de lo que se sntiende
por Policia Preventiva, y sus fundamentos legales de existencia;
estudiaremos a la Secretaria de Seguridad PGblica, 60!0 integrante
de los Cuerpos de Seguridad en el Distrito Federal, en virtud de
que hoy en dia, la accién de la policia de la capital de la
Repiblica crea las condiciones sociales necesarias para prever la
comisién de delitos y posibles faltas administrativas. En este
sentido esta actividad cubre desde las minimas infracciones a los
reglamentos, hasta los mis graves delitos del fuero comin,

auxiliando también en ocasiones al fuerc federal.

La seguridad publica no es responsabilidad exclusiva del
gobierno; regquiers un sentido de corresponsabilidad entre el
gobierno y los ciudadanos. Es un problema de orden de libertad
entre la organizacién del poder y sl respeto irrestricto a las

libertades, a los derechos y a las garantias individuales y

colectivas de los mexicanos.

La inseguridad propicia un clima colectivo qua, por

definicién, debe ser rechazado por el Estado. Seguridad y Estado



son términos indisolubles e interdependientes; un Estado sin
sequridad resulta atentatorio contra el contrato social ques nos
apuntala. Por ello, el fin esencial del Estado estd en manos del
gobjierno y sueé organismos policfacos, pero también en la voluntad

y en la decisién de todos los habitantes de esta gran cjudad.

Por su parte, la policia debe estar cada difa mejor
capacitada; nunca para reprimir, sino para responder adecuadamente
a la siempre cambiante y progresiva tecnologia criminal organizada.
El servicio profesional de carrera es una aspiracién de nuestros

cuerpos policlacos.

En la actualidad, tal vez el problema mis agudo en México
sea el de la falta de confianza; hay una crisis de credibilidad en
los cuerpos policiacos, y uno de los objetivos debe ser resvertir
esa calamidad, porque el policia es el primer representante del

Estado ante la sociedad, lo simboliza a la vista de la poblacién.

No hay mayor agravio a un ciudadano que aguel gque
provenga del abuso de .autoridad, a todas luces condenable por
injusto; pero tampoco la acciébn policiaca puede estar alejada de su
obligacién constitucional de prevenir el delito; se debes conjugar

accién preventiva con respeto a los derechos consustanciales del

hombre.
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Los derechos humanos, son por tradicién, patrimonio del
pueblo mexicano; estos derechos, surgen paralelamente a nuestro
caonstitucionaliamo democritico, atentar contra ellos es contravenir
el avance de nuestra nacién; pero, respetar los derschos humanos no
debs inhibirse en la lucha contra la delincuencia, la impunidad, la
seguridad y las faltas administrativas, que dia a dia se dan en

nuestra sociedad.

Los problemas sociales y de inseguridad jamés podrian
resolverse fuera del Estado de derschos, asin legalidad, los
integrantes de una sociedad no podrian existir; es por sllo que se

afirma que los hombres que aplican la lsy deben sujetarse a ésta.

3.3 LA SECRETARIA GENERAL DB PROTECCION ¥ VIALIDAD ¥ 8U
TRANSPORNACION A LA SECRETARIA DE SERQURIDAD PUBLICA.

Las diversas Leyes Orgdnicas del Departamsnto del
Distrito Federal hasta 1983, contemplaban en su articulo tercero,
que el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en el sjercicio
de sus atribuciones gue comprendian el estudio, plansacién y
despacho de los asuntos que competen al Departamento del Distrito
Federal, e auxiliarfa, entre otras unidades de gobierno Yy
administrativas, en la Direccién Gencral'dc Policfa y Trénsito; a

cuya Direccién General por mandato del articulo 19 del Reglamento
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Interior del Departamento del Distrito Federal, le correspondfa

entre otras actividades:

1.

3'

4.

5.

6'

7.

9,

10,

Mantener la sequridad y orden pdblicos.

Prevenir la comisién de delitos.

Proteger a las personas en sus propiedades y derechos.
Auxiliar al Ministerio Piblico, y a las autoridades Judiciales
y administrativas cuando fuera requerido para ello.
Proporcionar el auxilio necesario en casos de siniestros.
Aprehender en los casos de flagrante delito al delincuente y
a sus cémplices.

Cujdar la observancia del Reglamento de Faltas de Policia y
Transito en el Distrito Federal.

Aplicar y hacer cumplir las leyes y reglamentos referentes al
trdnsito de vehiculos y peatones en la via pablica.

Adoptar medidas necesarias para regular la circulacién de
peatones y vehfculos en las vias plblicas del Distrito
Federal.

Vigilar la prestacién del servicio piblico de transporte, el

control de trdnsito, sefalizacién y semiforos; entre otras.

Es hasta 1983, con la publicacién de la cuarta Ley

Org&nica del Departamento del Distrito Federal, cuando el Distrito

Federal sufre diversas modificaciones en su estructura orgénica,

administrativa y funcional; y en enero de 1984 se publica en el
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Diario Oficial el nuevo Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, sustituyéndoss las dependencias gue auxilian al
Jefe del Departamento en sl ejercicio de sus atribuciones, en casi
toda su totalidad por otras de més alto nivel, aparsciendo as{ la
Secretaria de Proteccidén y Vialidad, en sustitucién de la Direccién
Gensral de Policfa y Trénsito; estando conformada en su principio
por cinco Direcciones Generales; de Desarrollo Institucional, de
Operaciones de Servicios y Autotransportes pliblicos de Servicios

de Apoyo, y la Academia de Policia.

Para el afo de 1986 la Secretarfa General de Proteccién
y Vialidad se integra por tres Direcciones Gensrales, dos
Direcciones de #&rea independientes, la Caja de Previsién de la
Policfa, la Academia de Policfa, La Contralorfa Interna, y dos
Direcciones Generales de policia complementarias; estructura que

congervé hasta el afo de 1994, quedando de la siguiente manera:

Secretaria General de Proteccién y vialidad.
1. Direccién de Comunicacién Social.
2. Direccién de Asuntos Juridicos y Justicia Policial.
3. Caja de Previsién de la Policia
4, Contraloria Interna.
5. Academia de Policia.
6. Direccién General de Operaciones:

a) Direccién de acciones Preventivas,
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b) Direccién de la Policia Metropolitana (de la que dependen
todos los agrupamientos de la policia).

c) Direccién de la policia Sectorial (de la que dopoﬁdon los
diversos sectores de Policia)

d) Direccién de Siniestros y Rescates (de la que dependen &l
cuerpo de Bomberos y el Erum).

@) Direccién de Control de Transito.

£) Direccién de Comunicaciones.

7. Direccién General de Servicios de Apoyo:

a) Direccién de Programacién y Recursos Financieros.

b) Direccién de Sistemas de Informacién

c) Direccién de Recursos Humanos.

d) Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales.

8. Direccién de Enlace Institucional.
9. Policias Complementarias:
a) Direccién General de la Policia Bancaria e Industrial.

b) Direccién General de la Policfa Auxiliar,

Durante 20 afos prevalecié la estructura de 16 Sectores,
una area de policia por cada Delegacién Politica; a fines de 1988,
en la secretaria General de Proteccién y Vialidad se decide por via
institucional, la desconcentracién estratégica mds amplia de los

servicios de policifa, creadndose el sector 17 centro histérico,
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dentro de la Delegacién Cuauhtémoc, para cubrir solo éste

perimetro.

En junio de 1989 y febrero de 1990, se dividen los
diversos sectores en oriente y poniente o norte y sur, formindose
un total de 32; en noviembre de 1991 se divide sl agrupamiento a

caballo en norte y sur.

Para julio de 1992, se crea el sector 18 central de
Abasto, y se dividen los agrupamientos de motopatrullas Yy
granaderos, en zonas horte y sur, oriente y poniente

respectivamente.

De la Direccién de la Policfa Metropolitana, como se

mencioné, dependen los diversos agrupamientos de la policia:

a) Agrupamiento femenil.

b)  Agrupamiento de Granaderos.

c) Agrupamiento de Motopatrullas.

d) Agrupamiento a Caballo.

e) Agrupamiento Fuerza de Tarea.

f) Unidad Especial

q) Agrupamiento Grdas Rutas Presidenciales

h) Agrupamiento de Helicépteros.
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A8l mismo, de la Direccién de la Policia Sectorial,

dependen los siguientes sectores:

a) Sector Uno Gustavo A. Madero.

b) Sector Dos Venustiano Carranza.
c) Sector Tres®Cuauhtémoc.

d) Sector Cuatro Iztacalco

e) sector Cinco Benito Juirez,

f)  Sector Seis Iztapalapa.

g) Sector Siete Coyoacén

h) Sector Ocho Tlahuac.

i) Sector Nueve Milpa Alta,

3) Sector Diez Xochimilco

k) Sector Once Tlalpan

1) Sector Doce Magdalena Contreras.,
m) Sector Trece Alvaro Obregén

n) Sector Catorce Cuajimalpa.

o) Sector Quince Miguel Hidalgo.

p) Sector Dieciséis Azcapotzalco.
gq) Sector Diecisiete Centro Histérico.

r) Sector Dieciocho Central de Abastos.

Por necesidades propias del servicio, algunos
agrupamientos y todos los sectores de acuerdo a sus alcances de

jurisdiccién, se dividieron en oriente y poniente, o norte y sur,
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y wm&s alGn, en algunas de las Delegaciones, gensralmente las da
mayor afluencia delictiva, se implementaron dos sectores auxiliares
nés, quedando cuatro sectores dentro de una misma demarcacién

politica,

En julio de 1993, se deroga el Reglamento Interior de la
Policfa Preventiva del Distrito Federal, con la publicacién de la
nueva Ley de Sequridad PdGblica del Distrito Federal; gquedando
subsistente adn a sﬁ entrada en vigor todo lo que no se oponga a la

misma, en términos de su articulo sexto transitorio.

Con esta Ley, se le da la caracteristica de Cuerpo d;
Seguridad PGblica a la Policia del Distrito Federal, integrada ésta
por la Policia Preventiva y la Policfa complementaria a su vez esta
Gltima se integra por 1la Policia auxiliar, la Bancaria e
Industrial, y las demds que determine el Reglamento
correspondiente; ambas bajo el mando y direccién de la Secrstaria
General de Proteccién y Vialidad, hoy Secretaria de Seguridad
Pablica. Asi nismo sefala los principios de actuacién de los
cuerpos de seguridad publica; las reglas para las condecoraciones,
estimulos y recompensas; los derechos de los miembros de 1los
cuerpos de seguridad; los correctivos disciplinarios aplicables; la
coordinacién en materia de seguridad pdblica; la participacién
vecinal ciudadana; los servicios privados de seguridad; y, la

profesionalizacién de los cuerpos de seguridad pdblics, a través de
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dos capitulos, la formacién policial y el sistema de carrera

policial.

A través de esta Ley, se crea el Instituto Técnico de
Formacién Policial en sustitucién de la Academia de Policia, dice
su reglamento interior en el articulo primero: ®“El Institute
Técnico de Formacion Policial es el érgano competente para la
ejecucién y desarrollo del Programa General de Formacién Policial
y de los programas especificos que de el deriven. ™ Agregando el
articulo 22 de la Ley de Sequridad Publica: "En dicha Institucién
se formardn y prepararian profesjonalmente, en el mando y 1la
administraciéon a los elementos policfacos que servirdn a 1la

comunidag", "

En octubre de 1993, se «crea el Agrupamiento
*Transformacién Policia 2000", denominado como el T-2000, para el
cual se hace una seleccién de los mejores policias de los diversos
sectores para su integracion, sometiéndolos de nueva cuenta a
capacitacion profesional a través del 1Instituto Técnico de
Formacién Policial, y en especial capacitandolos para la atencién
de los visitantes extranjeros a México. Cabe hacer mencién que

este proyecto de agrupamiento, se da como inicio a la idea de

n ° terior de stituto Té

arjor_del Instituto Técnico de Feormacién
Policia), Gaceta Oficial DDF, 28 de Febrero de 1994, p.2

" Ley de Beguridad Publica_del Djstrito Federal, Diario
Oficial de la Federacién, 1o. de julio de 1993, p. 33.
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transformacién total de la policfa preventiva en el Distrito
Federal, implementindose este primer proyecto en el Centro

Histérico de la Ciudad.

El 20 de julio de 1994, la estructura de la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad sufre modificaciones al publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién, &1 "acuerdo por el que se
adscriben las unidades administrativas centrales del Departamento
del Distrito Federal®, el que sefiala en su articulo dnico, 1la
adscripcién de la Direccién General de Autotransporte Urbano a la
Coordinacién General del Transporte; separé&ndose asi esta Direccién

General, de la entonces Secretaria General de Proteccién y

Vialidad.

El 30 de diciembre de 1994, se publica en el Diario
Oficial de la Federacidén, la Ley Orgadnica de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, derogando todas las disposiciones
leqgales y administrativas que se opongan a ella. El articulo 13 de
esta Ley sehala: "El Jefe del Distrito Federal se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo, en

los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias:

VIIl.Secretaria de Transportes y Vialidad;
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IX. Secretaria de Seguridad Piblica;..." ™ Desapareciendo as{ la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad, encomendando sus

funciones otorgadas a las dos nuevas Secrestarfas formadas.

3.2 ATRIDUCIONES ¥ FUNCIONES DE LA POLICIA DR SEGURIDAD PUBLICA BN
EL DISTRITO FEDERAL.

Actualmente los cuerpos de seguridad piblica en el
Distrito Federal, se forman por las corporaciones que integran la
policfa judicial, 1la policfa preventiva y las policlas
complementarias, todas ellas del Distrito Federal; estas dos
Gltimas a su vez integran a la policfa del Distrito Federal, 1la
cual desempefia sus funciones bajo el mando y direccién de 1la

Secretarfa de Seguridad Pidblica.

En relacién a las atribuciones de la Secretarfa de
Seguridad PGblica, la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica del
Distrito Federal, no las seflala expresamente, Gnicamente indica en
su artfculo noveno transitorio: "Hasta en tanto no se expida la ley
por parte del Congreso de la Unién en materia de seguridad pdblica
en los términos del Articulo Décimo Transitorio del Decreto que

reformé diversas disposiciones constitucionales publicado en el

"

rederal. Ob. cit., p. 70.
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Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1993, la
Secretarfa de Seguridad Pdblica ejercerd las atribuciones Yy
funciones que actualmente tiene a su cargo la Secratarfia General de
Proteccién y Vialidad del Departamento del Pistrito Federal, en los
térainos de la Lay Orgénica del Departamento del Distrito Federal
salvo aquellas que por virtud de esta ley le han sido atribuidas a

otra dependencia. ™

En cuanto a las atribuciones de la entonces Secretarfa
General de Proteccién y Vialidad y sus Direcciones Generales, ahora
aplicables a la Secretarfa de Seguridad Pdblica,” segin 1lo
manifestado con anterioridad; tenemos que, la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, sefialaba como atribuciones de la
Secretarfa, en su fraccién sexta del artfculo tercero: *,..atender
primordialmente las materias relativa a la seguridad pdblica y la
vialidad®, ™

El Manual de Organizacién Institucional del Departamento
del Distrito Federal, de marzo de 1989, seflala como objetivo de la
Secretarfa General de Proteccién y Vialidad: “Garantizar el
cumplimiento de las atribuciones que esta Secretarfa tiene

encomendadas institucionalmente, para otorgar a la ciudadanifa los

”

rederal. Ob. cit., p. 90.

™®  Ley orghnica del Departamento del Distrito Federal. Ob.
c‘to‘ po 8.
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niveles de seguridad publica que demanda, dentro de la mayor

eficiencia y eficacia posibles", 7

¥ ademds entre otras funciones que le corresponden

indica:

a)

b)

c)

d)

Implementar las politicas determinadas por el Departamento del
Distrito Federal en lo referente a la seguridad pablica,
vialidad, y demas ordenamientos relativos a la materia.
Coordinar y controlar el desarrollo arménico de los programas
de trabajo, que sean responsabilidad de la Secretaria General
de Proteccién y Vvialidad.

Proteger y coordinar 1los programas emergentes Yy los
dispositivos de control necesarios en los casos de siniestros
y auxilio de damnificados.

Fomentar el desarrollo de programas qué prevenhgan y eviten la
comisién de delitos y la violacién de normas, leyes y

reglamentos relativos a la seguridad publica.

El Reglamento de la policia preventiva del Distrito

Federal, del S de julio de 1984, también sefalaba las funciones de

la policia preventiva, indicando en su articulo 3o: "La Policia del

Distrito Federal forma parte de la Secretaria General de Proteccién

c
Diario Oficial de la Pederacién, 26 de
sarso de 1986.
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y Vialidad del) Departamento del Distrito Federal, y sus funciones
primordiales sorén las de garantizar y mantsner en al territorio
del Distrito Federal, la seguridad, el orden ptblico y la vialidad;
otorgar la proteccién necesaria a la poblacién en casos de
siniestros o accidentes, y brindar asi mismo la prestacién de
servicios relacionados con el autotransporte pdblico y particular®.
k]

Aeimismo, el articulo 5¢ del referido Reglamento

sefialaba: "“Corresponde a la Policia del Distrito Federal:

"I, Prevenir la comisién de delijtos y de infracciones a los
Reglamentos Gubernativos y de Policia, asi como de proteger a
las personas, en sus propiedades y en sus derechos;

II. Vigilar permanentemente el respeto al orden piblico y a la
seguridad de los habitantes;

I11. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Piblico y a
las autoridades judiciales y administrativas cuando sea
requerida para ello;

IV. Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de
siniestro o accidentes;

V. Aprehender, en casos de flagrante delito, al delincuents y a
sus cémplices, en situaciones urgentes y a peticién ds parts

interesada, podr& detener a los presuntos responsables de la

" ic t
Julio de 1984, p. 4.
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comigién de algin delito, respetando las garantias
constitucionales y poniéndolos inmediatamente a disposicién de
la autoridad competente, en especial tratdndose da‘uenores
presuntos infractores; y

Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal®, de la
aplicacién y cumplimiento de las leyes y reglamentos
referentes al tradnsito de vehiculos y peatones en la via
piblica, coordinando sus actividades con las autoridades

competentes en la materia segun el caso", ™

Por lo anterior manifestado, y en virtud de que el

articulo 27 de la Ley Org4dnica de la Administracién Pdblica del

Distrito Federal, sefala como atribuciones de la Secretaria de

Transportes y Vialidad: “... el despacho de las materias relativas

al desarrollo integral del transporte, control de autotransporte

urbano, operacién y control de las vialidades y semaforizacién®. ¥

y de que el artficulo noveno transitorio de la referida Ley

Organica, sefala que la Secretaria de Seqguridad Piblica, ejerceré&

las atribuciones y funciones que tiene actualmente a su cargo la

Secretaria de Proteccion y Vialidad, salvo aquellas que en virtud

™

W

Julio de 1984, p. 4.

Ley orgénica de la Administracién Piblica del Distrite
Tederal. Diario Oficial de la Federacidn 30 de diciemdre
de 19%¢, p. 77,
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de esta misma ley le son atribuidas a otra dependencia; podemos
deducir que a la Secretaria de Seguridad PGblica y sus diversas
&reas que la conforman, le corresponde sxclusivamente 1las acciones

tendientes a elaborar, proponer Yy wmantener 1la proteccién y

ssguridad en el Distrito Federal.

Por decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrite
Federal el 10 de Enero de 1996, se reforma la lLey Organica de la
Administracién PGblica del Distrito Federal, sefialdndose en su
articulo Gnica que corresponde a la Secretaria de Sequridad PGblica
' ejercer las atribuciones y funcionea que tenfa a su cargo la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad, incluyendo aquellas en
materia de aplicacién del Reglamenta de Trinsito, que por

disposicién de esa Ley u otras Leyes le hayan sido atribuidas a

otra dependencia.

3.3. FUNCION ADMINISTRATIVA DE LA POLICIA PREVENTIVA CONO CUBRPO DX
SEGURIDAD PUBLICA.

El concepto “funcién pablica®, no representa como en
épocas pasadas, una fuerza en la cual se fundaban el poder y la
estabilidad de los gobiernos. Actualmente es considerada como una
funcién administrativa de los mismos, respecto a su naturaleza y
alcance; los diversos autores hoy en dfa, coinciden en quse tiens

por objeto principal proteger el orden y bienestar social contra
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todo acto que atente quebrantarlo, tanto en lo individual como en

1o colectivo.

E} poder estatal se manifestar& por lo consiguiente, en
una serie de medidas preventivas y persecutorias, encaminadas
fundamentalmente a conservar y garantizar la libertad, el orden, la
seguridad de las personas y en general, el respeto al ordenamiento
jurfdico existente; advirtiendo que estas medidas sufren cambios

constantes de acuerdo con las necesidades del momento social en que

se esté viviendo,

Aplicado este concepto a la policfa, tenemos que la
funcién de policia es la potestad jui!dlca que tiene el Estado para
afirmar el derecho individual y colectivo, velando por el orden la
moral, la seguridad publica y, en general por el respeto al

ordenamiento juridico, contra las causas que la perturben.

En virtud de que la libertad jurfdica estd& regulada por
el Derecho Constitucional, como aspecto fundamental e indispensable
para hacer posible el desarrolla natural y normal de los propios
fines del Derecho: respeto, orden y seguridad; se podria manifestar
que en el ambito constitucional se establece la afirmacién del
derecho individual y el deber que le incumbe al Estado camo

autoridad para velar por el orden, la moral y la seguridad pGblica
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contra las causas gue la perturben, y cuyos sfectos se producirén

independientemente de la voluntad de los sujetos a quienes afecte.

La policia preventiva tutela el orden juridico; en
consecuencia el orden social o piblico, cuyo alcance lo constituyen
no solo las garantias constitucionales, sino todas aquellas normas
emanadas de la misma, para regular la organizacidn estatal en todas
sus esferas; luego entonces la funcién de la policifa preventiva,
como cuerpo tutelar del orden jurfidico social, es consecusncia de
un acto de soberanfa encaminado al sostén del Estado, de sus
instituciones juridicas u orgédnicas; es un organismo réctor de la
convivencia humana dentro de un marco de orden justo, para regular
los aspectos fundamentales que garanticen la vida la saeguridagd, la

moral y el pac{fico desenvolvimiento humano.

Maurice Hauriou interpreta la funcién de policia dirigida
a "mantener el orden piblico, previniendo las posibles
alteraciones, por una sabia reglamentacién apoyada sobre la fuerza
piblica y atn con el empleo de la fuerza®. * Esta definicién es
apoyada en los conceptos de orden pdblico, reglamentacién y fuerza,
como bases indispensables de prevencién de las conductas que
alteren el orden reglamentado, pero condicionada dicha funcién en
el apoyo del empleo de la fuerza, como medio factible para someter

a las voluntades que tiendan al desquiciamiento del ordsn juridico.

L1

Citado por Colin sénchss, Guillermo, O, Cit.. p. 180.
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El autor norteamericano Young, dice: “La policia es la
autoridad del Estado, que tiene como funcién salvaguardar la salud,
la comodidad, la seguridad y bienestar de su pueblo, agregando que

es una autoridad para regular y proteger®, ¥

Para Mayer, la funcién de policia es: "la actividad del
Estado encaminada a defender, por 1los medioe del poder de
autoridad, el buen orden de la cosa piblica contra las
perturbaciones y los ataquea, que puedan llevarse a las exigencias
individualea®. ¥ Segin este autor, la policia es una actividad de
defensa del propio Estado para mantener el orden piblico en contra
de la conducta individual que tienda a lesionarlo; para ello,
actualiza el poder de autoridad, cuyo origen es la ley, y su
fundamento la fuerza, arma fundamental para la defensa de los

intereses que est& obligado a proteger y a garantizar.

Seqin Finer: "Es el poder de promover el bienestar
piblico, reatringiendo y regulando el uso de la libertad y la
propiedad®., ¥ Tal consideracién no es del todo satisfactoria,
porque la restriccién y requlacién del uso de la libertad y 1la
propiedad, como punto de partida para obtener el bienestar pGblico,

no es Gnicamente funcién de policfa en sentido estricto, sino

n Iden.
“ Iden.
u 1dea.
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atribucién estatal regida por normas juridicas determinadas, de
cuya aplicacién por autoridad compstente depsnderia el bisnestar
pablico.

Bielsa afirma que: "La policia significa en la acepcién
mds amplia, sjercicio del poder piblico sobre hombres y cosas. En
el dominio del Derecho Administrativo, - el concepto ds policia
designa el conjunto de servicios organisados por la administracién
piblica con el fin de asegurar el orden pGblico y garantizar la
integridad fisica y atn moral de las personas mediante limitaciones

impuestas a la actividad personal (individual y colectiva)*, “

En relacién a la funcién de la policia preventiva, en el
articulo 3o. del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, se sefialaba: "La Policfa del Distrito Federal forma parte
de la Secretaria General de Proteccién y Vialidad del Departamento
del Djstrito Federal, y sus funciones primordiales serén las de
garantizar y mantener en el territorio del Distrito Federal, la
seguridad, el orden piblico y la vialidad, otorgar la protsccién
necesaria a la poblacién en casos ds siniestros o accidentes, y
brindar asimismo, la prestacién de servicios relacionados con el

autotransporte pdblico y particular®, %

s Idem, p. 181,

ob. c‘tcp p. 4.

122



En la actualidad en atencién a la Lsy de Seguridad
Piblica del Distrito Federal, dentro de las funciones que se
entienden encomendadas a la Secretarf{a de Seguridad Pdblica y a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo
a la competencia que para cada uno de los cuerpos de seguridad
piblica establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tensmos a la ssguridad pdblica, gue es un servicio cuya
prestacién en el marco de respeto a las garantias individuales,

corresponde en forma exclusiva el Estado y tiene por objeto:

I. Mantener el orden pablico.

II. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus
bienes.

II1I. Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los
Reglamentos gubernativos y de policia,

IV. Colaborar en la investigacién y persecucién de los delitos, y

V. Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

3.4. BL PODER DB LA POLICIA

El poder de la policfa de cualquier Estado, es la
potestad que tiene de restringir la libertad de actuar de los
individuos, con el fin de conservar la armonfa colectiva, de
establecer lae reglas de buena conducta y buen comportamiento,

creadas para evitar conflictos y decretar normas tendientes a
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proteger la vida, 1los bienes y propisdades, y la salud de los
‘habitantes.

Esta restriccién o limitacién a 1ps derechos individuales
desde el punto de vista técnico juridico, es decir, el poder de la
policla, es una funcién legislativa, no es el ejsrcicio de un poder
llevado a cabo por el érganc administrativo llamado Secretaria de
Seguridad Pdblica, a travée de su policia preventiva; sino una
atribucién conferida exclusivamente por mandato constitucional al
érgano legislativo, que tiene por objeto la reglamentacién de los

derechos individuales reconocidos por la ley fundamentsl.

Es decir, la policia preventiva en el Distrito Federal,
conserva y aplica las reglas y normas establecidas por el 6rgano
legislativo, y 8i éste restringe alguna libertad a la colectividad
de la sociedad por ser necesario para el bien conin de la misma, la

policia preventiva Unicamente lo que hace es aplicar la ley y velar

por su aplicacién.

Podemos diferenciar a la policfa preventiva del poder de
la policia, de la siguiente manera; La policia preventiva es una
actividad y funcién administrativas, llevadas a cabo a través de la
Secretaria de Seguridad Pdblica, 6rgano‘crnado para ello, y que

tiene por objeto el mantenimiento de la seguridad, el orden y la
tranquilidad pdblicas.
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En cambio el Poder de Policfa, es una funcién legislativa
cuyo objeto consiste en la regulacién de los derechos individuales
reconocidos por la Constitucién. Esta regulacién no se limita
Gnicamente a la materia de policfa, sino que también se extiende a
otras &reas, como son lo econémico y lo social; su objeto consiste
en mantener el bienestar general, por lo que se pueds definir al
poder de la policfa como: “La potestad legislativa gue tiene por
objeto la promocién del bienestar general, regulando a este fin los
derechos individuales expresa o implicitamente reconocidos por la

ley fundamental®, "

En conclusién, podemos afirmar que el poder de la policia
visto como restriccién a la libertad de actuar de los individuos,

no es sBino el poder de reglamentacién que tiene el 6érgano

legislativo.
3.8. REGINEN LEGAL APLICABLE A LA POLICIA DB SEGURIDAD PUBLICA.

Una vez tratados en el capitulo anterior, los fundamentos
legales existenciales dJe la policia preventiva, trataremos el
régimen legal que rige y es aplicable a la misma en el Distrito
Federal; comenzando con la Ley Orgénica de la Administracioén

Piblica Federal, por ser esta ley la que nos remonta al Poder

v Villegas Basavilbaso, Benjamin. Citado en la

Enciclopedia
Juridica OMEBA. Tomo XXI. Editorial Bibliogréfica Omeba
Driskill .lhc’ Buenos h‘r..‘ 1982,
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Ejecutivo que es el poder central, clspide de la estructura
administrativa; y tratando también la Ley de Seqguridad Pdblica para
el Distrito Fedsral, en atencién a ser la que rige a la Policia
Preventiva como cuerpo de seguridad piblica, conforme a la Fraccién

XIII, apartado B, del articulo 123 constitucional.
A)  LEY ORGANICA DE LA ADNINISTRACION PUBLICA PEDERAL.

Ante la imposibilidad de que el Jefe del Ejecutivo
Federal realice todas las actividades que el ejercicio de esa
funcién implica, para el despacho de Jlos asuntos ‘del orden
administrativo, cuenta con diversas dependencias denominadas
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, en los
términos establecidos en esta ley, que en su articulo 20. se
sefiala: "En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
lo8 negocios del orden administrativo encomendados al Poder -
Ejecutivo de la Unién, habrA las siquisntes dependsncias de la
Administracién PGblica Centralizada:

I. Secretarias de Estado, Yy

I1I. Departamentos Administrativos®. "

308,
R4. Néxico, Porrua S.A., 1994, p. 8.
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La Estructura b&sica de las dependencias del Ejecutivo,
asi como sus atribuciones y facultades se encuentran sefialadas en
esta ley, pero se asignard&n en forma particular a laa unidades de
cada dependencia, en el reglamento interior de cada Secrstarfa o
Departamento de Estado, que expide el Presidente de la Repiblica.
Tanto los reglamentos internos, como los manuales de organizacién
y los acuerdos delegatorios de facultades, deben ser publicados en

el Diario Oficial de la Federacién.

El Unico Departamento Administrativo que en la actualidad
forma parte de la Administracién Publica Federal, es el
Departamento del Distrito Federal, dependencia del Ejecutivo que

tiene a su cargo el gobierno de esa entidad, y asiento de los

Poderes de la Federacién.

De acuerdo al articulo 50. de esta Ley Orgénica, el
Presidente de la Republica tiene a su cargo el Gobierno del
Distrito Federal, gquien lo ejercerd a través del Jefe dsl
Departamento del Distrito Federal, al cual puede nombrar y remover
libremente, en los términos del articulo lo. de la Ley Orgénica del

Departamento del Distrito Federal.

El Distrito Federal, como parte integrante de la
Federacién en los términos del articulo 43 constitucional, presenta

caracteristicas especiales, ya que por ser asiento de los poderes
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federales, las autoridades locales deben estar supeditadas a la
Federal, por lo que éste se encarga de legislar para &1, por
conducto del Congreso de la Unién, y ds gobernar a través de una

dependencia del Poder Ejecutivo.

En el articulo 44 de esta Ley Orginica, se snumeran los
asuntos y atribucicnes gue le corresponden al Departamento del
Distrito Federal, y se menciona: "Al Departamento del Distrito

Federal corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los

términos de su Ley Organica, y

II. lLos dem&s que le atribuyan expresamente las leyes vy

reglamentos®, *

B) LBY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
PRDERAL.

Esta Ley se publicé el 30 de diciembre ds 1994, derogando
todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan a
la misma; y tiene por objeto establecer la organizacién de la
Administracién PGblica en el Distrito Federal, asf como asignar las
facultades para el despacho de los asuntos dael orden administrativeo

a cargo del Jefe del Distrito Federal, a los Organos centrales,

hid Ibidem, p. 53~54.
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desconcentrados y paraestatales, conforms a las bases establecidas

en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe del Distrito Federal sers titular de 1la
Administracién PGblica del Distrito Federal; a #l le corresponds
originalmente todas las facultades establecidas en esta ley, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, pudiendo delsgar sus
facultades a los servidores pGblicos subalternos, excepto aquellas
gue por disposicién legal no sean delegables, para el buen
qobl;rno del Distrito Federal, entidad federativa con personalidad

juridica y patrimonio propio.

Como se indicé, la Administracién Piblica del Distrito
Federal, se;‘é central, desconcentrada y paraestatal; la Jefatura
del Distrito Federal, las Secretarfas, entre otras la Secretaria de
Seguridad Pdblica, la Oficialia Mayor, la Contraloria General, las
Delegaciones Polfticas y la Procuraduria General de Juaticia del
Distrito Federal, son las dependencias gque integran la

Administracién Piblica Centralizada.

Para atender de manera eficiente el despacho de los
asuntos de su competencia, la Administracién Centralizada del
Distrito  Federal, contaré con Organos Administrativos

Desconcentrados. Asi mismo los Organismos Descentralizados, las
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Empresas de Participacion Estatal y los Fideicomisos, son las

entidades que componen la Administracién Pdblica Parasstatal.

La Administracién Pdblica del distrito Federal tendrd a
su cargo, los servicios pliblicos gque 1la 1ley establece,
entendiéndose por servicio pGblico, la actividad organizada que se
realice conforrme a las leyes vigentes en ¢l Distrito Federal, con
el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y

permanente necesidades de cardcter colectivo.

Esta ley ya no maneja el término "Jefe del Dipartamento
del Distrito Federal", sino uUnicamente sefiala “Jefe del Distrito
Federal". al referirse al titular de la Administracién Pdblica de
esta entidad, y nos dice que para el ejercicio de sus atribuciones
que comprende el estudio, planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo, se auxiliard entre otras dependencias de la
Secretarfa de Transportes y Vialidad, y de la Secrstaria de
Seguridad Piblica; Secretaria formadas con la divisién de funciones

de la anterior Secretaria General de Protsccién y Vialidad.

Sefialando en el articulo 27 las atribuciones conteridas
a la nueva Saecretaria de Transportes y Vialidad, tenemos que:
“corresponde primordialmente, el despacho de las materias relativas

al desarrollo integral del transporte, control de autotransporte
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urbano; operacién y control de las vialidades; y semaforizacién®.

w0

Esta ley no sebala expresamente las atribuciones
conferidas a la Secretaria de Seguridad Pdblica, pero indica en su
articulo noveno transitorio, que ejercerd las atribuciones y
funciones que actualmente tiene a su cargo la Secretaria General de
Proteccién y Vialidad, en los términos de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, salvo aquellas gue por virtud de
esta ley le son atribuidas a otra dependencia; hasta en tanto se

expida, por parte del Congreso de la Uni6n, la ley en materia de

sequridad piblica.

En la inteligencia que en Reforma a la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal del 10 de Enero de 1996
se atribuye a la Secretaria de Seguridad Piblica las funciones que

tenia a su cargo la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad.

C)  ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FPEDERAL

Este Estatuto fué publicado en el Diario Oficial el 26 de

julio de 1994, correspondiendo la facultad para expedirlo al

rederal, oOb. cit., p. 77,
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Congreso de la Unién, conforme a la fraccién VI del articulo 73

constitucional.

Las disposiciones contenidas sn ¢l Estatuto son de orden
piblico e interés general y son la norma de la organizacién y
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, cuyo régimen
juri{dico esta determinado por la ley qus sn materia expida la
Asamblea de Repressntantes del Distrito Federal, hoy Asamblea
Legislativa; sin olvidar que este Estatuto, faculta al Congreso de
la Unién a legislar en el Distrito Federal, en todas aguellas
materias relacionadas con esa entidad, y que la Constitucién no

establece en forma expresa para la Asanmblea.

El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes de la Unién, los cuales lo ejercerén por sf, y a través de
los 6rganos locales de gobierno de esta entidad gue sstablecs la
Constitucién; los 6rganos locales de Gobierno del Distrito Federal
son: La Asamblea de Representantes (hoy Asamblea Legislativa), el
Jete del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La organizacién polftica y administrativa del Distrito
Federal, atenders entre otras actividades sstatégicas; la cobsrtura
amplia, oportuna, &gil y especializada de los servicios de
seguridad piblica y de impartici6n y procuracién de justicia para

la proteccién de las personas, sus familias y sus bienes.
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Tanbién este Estatuto sefiala entre otros derechos a los
habitantes del Distrito Federal, la proteccién de las leyes,
reglamentos y demds norma juridicas que rijan en el mismo, asi como
la prestacién de los servicios piblicos. Sefialando gue estos
derechos se ejarcerén en los términos y condiciones que sefialen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Estatuto y las dem&s leyes y reglamentos, los cuales determinarén
las medidas que garanticen el orden pidblico, la tranquilidad

social, 1la seguridad ciudadana y 1la preservacién del medio

ambients.

La distribucién de atribuciones entre los Poderes
Federales y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, esté

determinada ademds de lo que establece la Constitucién, por lo que

dispone este Estatuto.

Corresponde al Congreso de la Unién, en cuanto a algunas
de sus atribuciones para el gobierno del Distrito Federal; legislar
en todas aquellas materias relacionadas con eata unidad, que la
Constitucién Politica de nuestro pais no establece en forma expresa
para la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y en
virtud de que ni la Constitucién ni este Estatuto, sefalan como
facultades de la Asamblea de Representantes, legiaslar en materia de

seguridad pdblica, esta facultad se entiende conferida al Congreso
de la Unién.
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Por 1o gue hace a la fuerza pdblica, corresponde el mando
supremoc de la misma, al Presidents de la RepGblica, pudiendo
disponer que el mismo queds bajo las Srdenes del Jefe del Distrito
Federal, asimismo, podré delegar en éste Gltimo las funciones de
direccidn en materia de seguridad pdblica. PFuncién que conforme a
las bases de organizacién de la Administracion Pdblica centralizada

del Distrito Federal, se dslega a la Secretaria de Seguridad
Piblica,

Cabe wencionar que el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, ya no sefala en sus diversos articulos sl término
"Departamento del Distrito Federal®, sino "Gobierno del Distrito
Federal®, as! mismo ya no exprssa “Jefe del Departamento del
Distrito Federal®, sino dnicaments “Jefe del Distrito
Federal",sefialadndose en el articulo décimo primero transitorio del
referido Estatuto; "Las atribuciones que las Leyes, Reglamentos y
demés disposiciones normativas otorguen al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, se entender&n conferidas, en lo conducentes,

el Jefe del Distrito Federal, una vez que entre an el ejercicio de

su cargo", ¥

A mismo la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
del Distrito Federal, maneja el término "Administracién PGblica del

9

Eatatute de gobjernc sl Distrito Pederal, Ob. cit., p.
6.
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Distrito Federal®, en lugar del "Departamento del Distrito
Federal*; y seilala como su titular al "Jefe del Distrito Federal®,
desapareciendo también el "Jefe del Departamento del Distrito
Federal®; aclarindose en su articulo décimo segundo transitorio
que; "Las menciones que esta ley se formulan al Jefe del Distrito
Federal, deberdn entenderse referidas al Jefe del Departamento del

distrito Federal con anterioridad al mes de diciembre de 1997%, %

En base a los articulos transitorios tanto del Estatuto
de Gobierno, como de la Ley de la Administracién Piblica para el
Distrito Federal, podemos concebir que el Departamento del Distrito
Federal, dGnico Departamento Administrative que en la actualidad
forma parte de la Administracién Piblica Federal, desapareceré en
el mes de diciembre de 1997, quedando Gnicamente el gobierno del

Distrito Federal, a cuyo titular se le denominari Jefe del Distrito
Federal.

D}  LEY DE BEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Esta ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de julio de 1993, entrando en vigor el dia siguiente; tiene

por objeto establecer las bases para la prestacién del servicio de

ib
Pederal, Ob. cit., p. %0.
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seguridad pdblica, as{ como regular los servicios privados ds

seguridad en el Distrito Federal,

La Ley de Seqguridad Piblica es la legislacién que rige
dirsctamente a la policia preventiva dsl Distrito PFederal,
consideréndola como cuerpo de seguridad pdblica, junto con 1la
policfa 3judicial del Distrito Federal; estableciendo como
principales principios de actuacién, sl servicio a la comunidad y
la disciplina, asi como el respeto a los derechos humanos y a la
legalidad; independientemente de las obligaciones que se sncuentran
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores

Pdblicos, de acuerdo al articulo 17 de esta ley en comento.

Dice @l articulo 40.: ™"Corresponde al Departamento y a
la Procuraduria... prestar coordinadamente el servicio de seguridad
piblica, en eus respectivos &mbitos de competencia®. ¥
Entendiéndose por seguridad pabljca, el servicio pdblico cuya
prestacién en el marco de respeto a las garantfas individuales,
corresponde en forma exclusiva al Estado y tiene por objeto;
mantsner @l orden piblico, proteger la integridad fisica de las
personas y sus bienes, prevenir la comisién de delitos e

infracciones a 1os Reglamentos Gubernativos y de Policfa, colaborar

" Ley de Seguridad Piblics de) Distritc Pederal, Ob. Cit.,
p. 30
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en la investigacidén y persscucién de los delitos, y auxiliar a la

poblacidn en casos fortuitos o desastras.

En cuanto a Dspartamento, se rafiere al Dapartamento dal
Distrito Fedsral, quien presta el servicioc de ssguridad pGblica a
través de la policia del Distrito Fedsral, gue se compone de la
Policia Preventiva y la Policia Complementaria dal Distrito
Federal, & su vez ssta Gltima se integra por la Policia Auxiliar,

la Bancaria e Industrial y las dem&s que determine sl Reglamento

corraspondiente.

Para proporcionar mejor y mds eficaz el servicio de
seguridad se establece la profesionalizacién de los Cuarpos de
Seguridad,para lograr el desarrollo integral de sus elementos,
mediante la institucionalizacién dae la carrera policial. Para
estos sfectos por lo que respecta a la Policfa Preventiva, se crea
el Instituto Técnico de formacién Policial (anteriormente llamade
Academia de Policia), a través del cual se llevard a cabo el
Programa general de Formacién Policial que tiene como finalidad
alcanzar el desarrollo prdf.osional, técnicao, cientifico, fisico,
humanfstico y cultural de la Policia Preventiva como Cuerpo de

Seguridad, en el marco del respeto a los derschos humanos y el
estado de derecho.
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Considera esta ley como elementos de los Cuerpos de
Sequridad PaGblica, a aguellos a quienes se les atribuye ese
carscter mediante nombramiento o instrumento juridico sguivalente,
expedido por autoridad competents del .Departamento o de la
Procuraduria segin sea el caso. Dichos trabajadores se

considerarén trabajadores de confianza.

Las relaciones de trabajo de 1los elementos de los Cuerpos
de Seguridad Piblica se regiran por su propia ley, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado B fraccién XII1.

No formardn parte de estos Cuerpos de Seguridad Publica,
aquellas personas que desempefian funciones de car&cter
estrictamente administrativo o ajenas a la Seguridad Pdblica; adn

cuando laboren en las dependencias encargadas de prestar dicho
servicio,

El mando supremo de los Cuerpos de Seguridad Pdblica,
corresponde al Presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; los mandos operativos se determinar&n conforme al

Reglamento respectivo, en el que se seflalan las siquientes

jerarquias:

138



) SUPERINTENDENTES

A. Primer Superintendente
B. Segundo Superintendente
II. INSPECTORES

A, Primer Inspector

B. Segundo Inspector

C.  Sub Inspector

III. OFICIALES:

A. Primer oOficial

B.  Segundo oficial

C. Sub Oficial

IV. POLICIAS:

A. Policia Primero

B, Policia Segundo

C. Policia Tercero

D. Policia

Los mandos administrativos se establecen de conformidad

con la normatividad aplicable a la Administracién Piblica Federal,

asi tenemos:

A, Secretario General
B. Director General
C. Director de Area
D. Subdirector

E. Jefe de Departamento
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Esta ley sefiala en sus articulos 16 y 17 los principios
de actuacién de los Cuerpos de Seguridad Pdblica, los cuales dehen

ser con estricto apego a los derechos humanos y a la legalidad.
E)  LEY FEDERAL DE LOS TRADAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Esta ley es reglamentaria del articulo 123 apartado B de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la misma
determina su aplicabilidad de observancia general para los
titulares y los trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unién, del Gobhierno del Distrito Federal y de sus diversas
instituciones y organismos descentralizados que tienen a su cargo
funciones de servicio piblico, Establece que para los efectos de
la misma, la relacién juridica de trabajo se observa entre los

trabajadores de base y los titulares de las dependencias e

instituciones citadas.

El articulo 3o0. de esta ley, establece quien es
trabajador diciendo: "trabajador es toda persona que presta su
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales". " divide a los trabajadores en dos

grandes grupos, de confianza y de base.

9

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
de] ]8BBTE, 5a. Ed. México, Ediciones Delma, 1994, p. 2.
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Conforme a lo establecido por la fraccién XIV del
apartado B del articulo 123 constitucional, solamente en la ley se
puede determinar que cargos o empleos se deben de considerar de
confianza, por lo tanto para gue un trabajador sea considerado de
confianza se requiere que asi se establezca por disposicién legal,

es decir, por una norma juridica emanada del poder legislativo.

. En este orden de ideas, el inciso L de la fraccién II del
articulo 5o, de la Ley Burocratica en estudio dice que "son
trabajadores de confianza: ...II. En el Poder Ejecutivo, los de
las dependencias y los de las entidades comprendidas dentro del
régimen del apartado B del artfculo 123 constitucional... L) Los
agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas®. ¥ De lo anterjor y conforme a la ya citada fraccién
XIV del apartado B del articulo 123 constitucional, este articulo
50. establece explicitamente que los miembros de la Policia

Preventiva son trabajadores de confianza al servicio del Estado,

concretamente al gobierno del Distrito Federal, pero los mismos son

trabajadores de confianza porque asi lo establece esta ley, m4s no

» Ibidem p. ¢
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as{, por sus funciones, que como las contempla el articulo 9o. de
la Ley Fedsral del Trabajo, son funciones de confianza las de
Direccidn, Inspeccidn, Vigilancia y Fiscalizacién, asi como el
manejo de fondos o valores; y las policias preventivas no tienen
dentro de sus funciones estas caracteristicas propias y esenciales
para que se les considere por ello trabajadores de confianza; por
otra parte la misma ley especiffica que son trabajadores de base por

\ ’
exclusién, los no contemplados como trabajadores de contianza.

El articulo 8o. de esta Ley Federal sefiala: "“Quedan
excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza a
que se refiere el articulo 5o0..." ™ Asfi mismo la propia Carta
Magna en su fraccion XIII del apartado B del articulo 123 sefiala:
“Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
piblica, asi como el personal del servicio exterior, se regirén

por sus propias leyes". ¥

Por lo anterior se entenderia que los cuerpos de
seguridad pGblica debieran regirse por su propia ley, que en el

caso caoncreto seria la Ley de sgqur$dad Pablica para el Distrito

Federal.

* Idem p. ¢-5.

L'}
ob. c‘to. p. 132,
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En este orden de ideas y en concreto a las cusestiones
laborales, al respeto la Suprema Corte de Justicia, ha manifestado
que aunque el articulo 8o. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado considera excluidos a los eapleados de
contianza del régimen de dicha ley, sin embargo, dicho precepto no
precisa el tipo de exclusién, es decir, si se trata de derschos
procesales o substanciales, siendo claro que debe referirse a los
segundos, pues de aceptarse que también se excluye a los servidores
de confianza de los derechos procesales se daria contradiccién
entre ese articulo 8o. y el 124 fracciétnm I, que sefiala: “El
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ser& competente para:
I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los
titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores;..." ™
¥ por el principio de armonia que la ley debe prestar entrs el todo

y sus partes es inadmisible esta contradiccién.

Tampoco puede aceptarse gue la exclusidn se refiere a
todos los derechos substanciales; porque una norma de mayor
jerarquia, concretanmente el articulo 123 apartado B fraccién XIV de
la Constitucién, concede determinados derechos a los trabajadores
de confianza, sefalando: "La ley determinar& los cargos que serén

considerados de confianza. Las personas que los deseapefien

ob. C“.-, P 3.
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disfrutarén de las medidas de proteccitén al salario y gozar&n de

los beneficios de la seguridad social®. ®

Con lo gque concluimos que compete al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje conocer y resolver los conflictos
individuales de trabajo, de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, esto procesalmente hablando. Por lo que hace
a los derechos substanciales de medidas do’proteccibn al salario y
gozar de beneficios de la seguridad social, por mandato
constjitucional también conocerd este Tribunal, con exclusién y
remisién a 1a Ley de Seguridad Publica para el Distrito Fedéral, de
los dem&s derechos substanciales aplicables a los miembros de los
Cuerpos de Seguridad Publica como son: gozar de un trato digno y
decoroso, recibir respeto y la atencién por parte de la comunidad,
contar con capacitacién y adiestramiento, recibir el equipo y
uniforme sin costo alguno, participar en concursos de promocién,
ser sujeto de condecoraciones, ser asesorados jurfdicamente en
forma gratuita, recibir atencién médica sin costo alguno cuando

sean lesionados en cumplimiento de su deber.
?)  LEY PEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS BERVIDORES PUBLICOS

Esta ley reglamenta el Tftulo Cuarto de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende del

»

Ibiden, p. 123
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articulo 108 al 114; como su nombre 1o indica trata de las
responsabilidades de los servidores piblicos, regulando su
actuacién; el articulo 108 sefiala los sujetos a la misma,indicando
en su primer phrrafo qus, “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo sa reputardn como
servidores pdblicos a los rapresentantes de sleccién popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados, Yy en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito
Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en

que incurran en el desempefioc de sus respectivas funciones®, '

Esta Ley Federal, también sefala que los servidores
piblicos sujetos a la misma, son los referidos en el pérrafo
primero y tercero del articulo 108 de la Constitucién, dando este
primer psrrafo la calidad de servidor piblico al policia preventivo
sn el Distrito Federal, al manifestar que #s servidor pdblico toda

peraona que desempefie un ampleo en la Administracién del Distrito
Federal.

El articulo 47 de esta ley, establece que "Todo servidor

piblico tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar la

0 gopstituecién Politica de 1os Rstados Unidos Mexicamos,
Ob. Cit.. ’c es.
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legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
que corresponda, sin perjuicio de sus derechos laborales...* '
Y toda vez que el policia preventivo se refuta servidor piblico,
este articulo en sus veinticuatro fracciones le son aplicables,
ademds de que por wandato expresc del articulo 17 de la Ley de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal, u'tu obll‘qacionu le son

deberes esenciales de todo policia.
q) LEY DE LA COMISION DE DERECHOS NUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

A lo largo de la historia ha existido una consgtante
preocupacién por proteger al hombre contra ciertos abusos cometidos
en su contra por otro. El hombre tiene ciertos derechos que
imprescindiblemente deben ser respetados, ya que son derechos
inherentes a la naturaleza humana; como la dignidad, libertad,
igualdad y sequridad entre los hombres, es obligacién del Estado

defender, proteger y respetar tales derechos.

La declaracién universal de los derechos humanos, sehala
entre sus articulos gque “Todo individuo tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la seguridad de su persona, Nadie ser& objeto de

"' Ley orgdnice de la Administracion Pdblica Pederal, ‘Ley
Yederal de Rasponsabilidades de los Servidores Piblicos’.
Ibidem, p. 970.
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injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su
reputacién. Toda persona tiene deracho a la proteccitn de la ley

contra tales injersncias o ataques*. '®

*Los Derechos Humanos en México tienan sus antecedantes
en 1948 en las Procuradurias de los pobres de Don Ponciano Arriaga,
y desds entonces la procuracién por defendsr los derachos humanos
ha sido constante y agudizada ain més para emprender en la prictica
al respeto de los mismos. Actualmente existe en México la Comiaién
Nacional de Derechos Humanos que es un érgano adscrito a 1la

Secretaria de Gobernacién®. W

Segin el artfculo primero de la lLey de la Comisién
Nacjonal de los Derechos Humanos. "Esta laey es de orden pdblico y
de aplicacién en todo el territorio nacional en materia de Derechoa
Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentran
en el pais, en los términos establecido por el apartado B del
articulo 102 constitucional”, '™ La cComisién Nacional puede
intervenir en conflictos individuales por violacién de cualquier

garantfa individual por parte de 1la autoridad, wediante

Ley de la Comipién Nacional de los Derschos Humanoa, 3a.
Bd. u.xiGOQ Bditorial sista 8.A. de C.V., 1904, 'o“°°o

Ibidem, p. 103,
% Ibidem, p. 104.
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recomendaciones por parte de la Comisién, de carécter moral. En
caso de que las autoridades no sigan las recomendaciones dadas por
la Comisién tiene como efecto un sefialamiento en los medios de
comunicacién e informes pdblicos del organismo sobre la autoridad

rebelde, 1o cual implica un elevado costo politico para ella.

En términos del apartado B del articulo 102
Constitucional, el 22 de junio de 1993 dq manera local para el
Distrito Federal, se crea la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, que por mandato expreso de su articulo
primero, las dispasiciones d; la misma son de orden piblico e
interés social, y tendran aplicacién en el Distrito Federal en
materia local de Derechos Humanos respecto a los mexicanos y
extranjeros que se encuentran en el territorio de la jurisdiccién

del Distrito Federal.

“La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal es
un organismo piblico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonjos propios que tiene por objeto la proteccién, defensa,
vigilancia, promocién, estudio y difusién de los derechos humanos

establecidos en el orden juridico Mexicano®, '

[{1\] ol

Jederal, Gaceta de la CDHDF, enaro 1994, p. ¢.
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En cuanto a su competencia, esta Comisién conocers de
quejas y denuncias por presuntas violacionss a los derschos
humanos, & investigars a peticién de parte o de oficio, cuando
dichos actos sean imputados a cualquier autoridad o ssrvidor
piblico que dessmspefis un sempleo, cargo © conisién sn la
Adminjstracidn Pdblica del Distrito Faderal y en los &rgancs ds
procuracién de justicia en dicha entidad; con excspcién para
conocer de los casos concernientes a actos de organismos

electorales, resoluciones de cardcter jurisdiccional y conflictos

de carfcter laboral,

Y toda vez que la Policia preventiva dependients de la
Secretarfa de Seguridad Pablica, desempeda cargo piblico en el
Departamento del Distrito Federal, esta ley le es aplicable en

cuanto a sus elementos como funcionarjos publicoes.
N)  LBY PEDERAL PARA PREVENIR Y BANCIONAR LA TORTURA

La practica de la tortura es una de las formas de hacer
real al despotismo y .l1a arbitrariedad de algunos servidores
piblicos y, concomitantemente, es un atropello a los derechos del
hombre. El Estade por su parte, tiene el ineludible compromiso
social de velar por la integridad fisica o corpbérea, moral o
peiquica, de todos los individuos, por lo que ha consagrado dentro

de nuestra Constitucién los medios de proteccién a dichos derschos.
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El objetivo de esta 1lsy, consiste segin su primer
articulo en proteger y salvaguardar la integridad fisica y moral de
todo individuo al erradicar la tortura, previniéndola y
sancionfndola. Este primer precepto, también establece las bases
de su émbito de coumpetencia, siendo aplicable la ley en comento en
toda la Repdblica, tan solo para regular la conducta de los
servidores piblicos federales (sin que sea aplicable traté&ndose de
servidores piblicos locales), salvo el ca09 del Distrito Federal,
donde si opera por disposicién expresa de la misma; ello se debe a
que el Congreso de la Unién es el érganc del Estado facultado por
la Constitucién para legislar en materia federal, as{ como en

materia local por lo gue hace al Distrito Federal.

En México la tortura est& considerada y tipificada como
delito que cometa un servidor piblico (salvo hipétesis del articulo
50, que indica que el delito puede sger realizado por un
particular), si cualquier persona que tenga ese cardcter incurre en
algunos de los supuestos previstos por los articulos 3o, y 50. de
esta ley, habrad perpetrado el delito de tortura y se har& acreedor
a la sancién correspondiente. Esta sancién se impone por la
necesidad en que se encuentra el Estado de Salvaguardar la

integridad fisica y moral de todo gobernado,

Dice el articulo 3o. "Comete el delito de tortura el

servidor piblico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una
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persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con
el fin ds obtener, del torturado o de un tercero, informacidén o una
confesidén, o castigarla por un acto que haya cometido o ss sospechs

ha cometido, o coacclonarla para que realice o deje de realizar uma

conducta determinada®, '®

Completa el artfculo So. "“se aplicarén al servidor
piblico que, con motivo del ejercicio de su cargo, con cualssquiera
de las finalidades seflaladas en el articulo 3o. instigus, compete
o autorice a un tercero o ee sirva de &1 para afligir a uma
persona dolorss o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, o

evits que se inflijan dichos dolores o sufrimientos a una persona

que este hajo su custodia®.

. Estos son los requisitos de hacer o no hacer, gus deben

de concurrir para que se este frente al delito de tortura.

Se ha dicho ya que el objeto de esta ley consiste en
erradicar la tortura, el evitar o impedir su materializacién; tal
objetivo legal se pretendebconseguir primeranente, fijando bases y
pormenores que deben obhservar las dependencias del Ejecutivo, a fin

de dar a conocer cuales son las garantias individuales y los

e

s Ja. B4,
Néxico, Rditorial Sists, 8.A., 1994, p. 6.

W Ibidem, p. 7.
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derechos vhUIGNOI, indicando al respacto al articulo 20. *"los
6rganos dependientes del Ejecutivo Federal relacionados con la
procuracién de justicia llevardn a cabo programas permanentes Yy

establecer&n procedimientos para:

I. La orientacién y asistencia de la poblacién con la finalidad
de vigilar la exacta observancia de las garantias individuales
de algGn ilicito penal. '

I. La organizacién de cursos de capacitacién de su personal para

fonentar el respeto a los derechos humanos...* '

En segundo lugar, el referido articulo en sus fracciones
III y IV, sehala la profesionalizacién y capacitacién que se debe
proporcionar a los servidores pablicos dependientes del Ejecutivo
y relacionados con la imparticién de justicia o custodios, a través
de cursos para que se respeten los derechos del hombre. Estos
cursos de capacitacién se deben de impartir periédicamente por
expertos en la materia, a efecto de actualizar a todos los
servidores piblicos de esas dependencias, que fundamentalmente son
la Procuraduria General de la Repiblica, y en el Distrito Federal,
la Procuraduria General de Justicia de esta Entidad, y la

Secretarfa de Seqguridad Piblica.

' zdem, p. &
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Conjuntamente a lo sefialado, esta lsy establece otro
mecanismo de prevencién de la tortura, consistente en la imposicién
de una sancién a quien incurra en alguna de las conductae
deplorables. La posibilidad de sancionar al servidor pdblico gue
torture a un gobernado, es un auténtico medio preventivo de
erradicacién de la tortura, por lo que su estadia en la ley en
estudio es positiva y necesaria, todo servidor pdblico se cuidaré
de no incurrir en conducta alguna que implique la comisidn de este

delito para evitar ser severamente sancionado.

I)  REGLANENTO GUBERNATIVO DB JUSTICIA CIVICA PARA BL DISTRITO
FEDERAL.

Fue expedido por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal el 27 de julio de 1993, sustituyendo sn vigencia
a la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policla y Busn
Gobierno; por mandato expreso de su articulo 10, es un Reglamento
de Orden piblico e interés social aplicable en el Distrito Federal,
teniendo como ohjeto entre otros puntos “procurar la convivencia
armdnica entre los habitanies del Distrito Federal, y, astablecer
las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden

piblico y la tranquilidad de las personas...* '

Ristrito Federa), D.0.7. Julio de 1983, p. 78.
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As{ mismo este Reglamento sanciona la infraccién civica,
entendiéndose por esta el acto u omisién que altera el orden o la
seguridad piblicos o la tranquilidad de las personas, en lugares
piblicos o de libre trinsito, sefaléndose.en el articulo 70. las

infracciones en sus 30 fracciones.

Es facultad de la Policia Preventiva detener y presentar
inmediatamente ante el juez Civico, al _intrncéor infraganti,
seflaléndose en la fraccién XXX, parrafo 20., del articulo 70
“Trat&ndose de infracciones flagrantes, el eleﬁento de la policia
detendrd y presentara en forma inmediata al presunto infractor ante
el juez..,." " seflalando el mismo articulo las excepciones en las
gue no proceder& la presentacién inmediata del presunto infractor
ante el Juez, y en los que el elemento de la policia entregaré al
Apresunto infractor un citatorio para que se presente ante el Juez

que comprenda o conozca, dentro de las 72 horas siguientes.

En cuanto a la flagrancia, el articulé 17 sefiala que "“se
entenderé que el presunto infractor es sorprendido en flagrancia,
cuando el elemento de la policfa presencie la comisién de la
infraccién o cuando inmediatamente después de ejecutada esta, lo

persiga materialmente y lo detenga. '

e gbidem, p. 80.

i Iden.
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As{ mismo en cuanto a la intervencién de la policia
Preventiva, sl articulo 21 sefiala que “en caso de que el ptonunto
infractor no cumpla con el citatorio que lea hubiese sido
notificado, el Juez librar& orden de presentacién en su contra, la
cual serd ejecutada por un elemento de la policfa®., ' Esta
presentacién se ejecutard a la brevedad posible, cbservando los

principios de actuacién a que est&n obligados.

Por mandato expreso del articulo 54, la aplicacién de
este Reglamento le corresponde a la Secretaria Genaral de
Proteccién y Vialidad, hoy Secretaria de Seguridad Pdblica, entre
otras autoridades; y es a través de los elementos de la Policia
Preventiva, que se previene la comisién de infracciones,
manteniendo la seqguridad, el orden pGblico, y la tranquilidad ds
las personas, deteniendo y presentando ante el Juez Civico a los
infractores flagrantes, extendiendo y notificando, citatorios, asi
como ejecutando las érdenes de presentacién que se dicten con
motivo del procedimiento establecido an este Reglamento, trasladar
y custodiar a los 1nfra;tores a los 1lugares destinados al
cumplimiento de arrestos, e incluir en los programas de formacién

policial la materia de Justicia Civica.

W Ibidem, p. 82.
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CAPITULO IV

AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA

La nocién de servicio publico, que es fundamental en el
derecho administrativo, es una de las més discu;idas. Posiblemente
no exista una nocién o idea mas imprecisa que la relativa al
servicio plblico; se trata de una nocién fugaz, diffcil de
concretar en una definicién, por este motivo se sefiala que las
nociones de servicio piblico son tantas como autores se han ocupado

de é1.

En cuanto a las nociones de servicio piblico, destacan
las que lo consideran como toda actividad del Estado cuyo
cumplimiento debe ser asequrado, reglado y controlado por los
gobernantes; la que lo considera como toda la actividad de 1la
administracién pablica; y, la que lo considera como una parte de la

actividad de la adwinistracién piblica.

Antes de llegar a la nocién de servicio piblico, conviene
analizar previamente su diferenciacién con la funcién piblica, a

efecto de poder llegar con una mejor precisién.



4.3, TPUNCION PUBLICA Y SERVICIO PUBLICO.

La doctrina distingue el servicio pdblico de la funcién
piblica. Se dice al respecto que la funcién piblica es lo abstracto
y general, mientras que el servicio plblicc es lo concreto y
particular., En virtud de gque laa funciones dsl Estado son
esenciales para la defensa de su scberania, crea funciones para
asegurar la paz interior y promover el bienestar general; de allf
que la funcién sea un concepto institucional, mientras que el

servicio publico actualiza y materializa la funcién.

Se manifiesta también que, el servicic piblico se
caracteriza frente a la funcién paGblica, porque el servicio
consiste substancialmente en una actividad técnica, prestadora y
asistencial. Por lo demds, el término funcién piblica debe
reservarse para designar los modos primarics de manifestarse la
soberanfa, es decir las funciones del Estado, legislativa,
ejecutiva y judicial, con la adicién de la funcién polfitica de
gobierno; mientras que el servicio piblico es el desarrollo de una
actividad técnica, reapoctb de la que una administracién piblica

asume una competencia especifica.

El Estado tiene que realizar ciertas funciones esenciales
gue son inherentes a su calidad de tal y que no se conciban sino

ejercidas directamente por el mismo; tales funciones deben estar
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a los particulares, ni aun en cardcter de concesionarios, por ser

indeclinables e indelegables.

Naturalmente el ejercicio de estas funciones, gue son
esenciales para el Estado, trae aparejada para la administracién la
disposicién de poderes juridicos mis intensa, pudiendo imponer a
los particulares prestaciones personales; por ejemplo, el servicio
militar obligatorio, o la imposicién pecuniaria mediante 1la
imposicién de impuestos, o limitativas a 1a.libertad individual en
el ejercicio del poder de policia. La violacién de las normas que
regulan el ejercicio de estas funciones o el incumplimiento de los

deberes que imponen, motivan sanciones severas, como multas o

arrestos.

) La posicién de los particulares frente a la
administracién, en el caso de gue ésta se halle ejerciendo una
funcién piblica, es distinta de la de aquéllos en el supuesto en
que la administracidén realice un servicio piblico. En este Gltimo
caso, los particulares se encuentran en calidad de usuarjos del

servicio, mientras gue cuando la administracién ejerce su funcién

piblica, la situacién es diferente.

En la actividad de 1la administracién es posible
distinguir la funcién pablica del servicio piblico; mientras en la

actividad del Estado, la legislacién y la justicia se caracterizan
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siempre por ser el ejercicio de una funcién piblica, la actividad
administrativa comprende, ademas del ejercicio de 1la funcién
publica, el de los servicios pGblicos. Es necesario limitar el
concepto de servicio paGblico solamente a algunos aspectos de la
actividad administrativa y contraponsrle sl concepto de funcién

piblica como forma superior de manifestacidn de la misma actividad,

En conclusién, tenemos que la funcién piblica representa
siempre el ejercicico de una potestad, entendida ésta como una
esfera de la capacidad especifica del Estado, o sea de su
soberanfa; esto explica que en la legislacién y en la justicia haya
siempre funcién piblica y no servicio piblico, porque una y otro

representan la aplicacién de la potestad de hacer leyes, la
potestad de juzgar.

Pero también en el campo administrativo existen
situaciones en las que aparece el ejercicio de esa potestad, por
sjemplo en materia tributaria, en materia de defensa exterior y en
materia de policia; el ejercicio de cada una de estas actividades
constituye una funcién pnbiica, el servicio piblico representa, en
cambio, una actividad material y técnica puesta a disposicioén de

los particulares para ayudarlos a la realizacién de sus
finalidades.
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Dentro de la actividad de la administracién, cierta parte
es funciébn piblica; luego entonces la policia es funcién piblica,
en ¢ate supuesto la administracién actda investida de una potestad
especial y los particulares estén _sujetos a soportar

reglamentaciones limitativas de su actividad individual.

Es de hacer notar también que en los servicios piblicos
el particular actia siempre como usuarijo de los mismos; mientras

que en las funciones piblicas el particular es el medio o el

objeto, como en la policia. '
4.2, DEFINICION DR SERVICIO PUBLICO.

Los servicios piblicos revisten determinante importancia
dentro de la vida social. En nuestra época serfa dificil concebir
una comunidad carente de servicjos pdblicos, gque segin Bonnard son

“las células integrantes de ese cuerpo que es el Estado®.'®

La prestaciéon de los servicios piblicos por parte del
Estado es relativamente reciente, pues *.,.en un principio las
necesidades sociales fueron directamente satisfechas por los
particulares, pero a fines del siglo XIX, el Estado empez6é6 a tomar
parte activa para la solucién de dichas necesidades, asumidé la

responsabilidad de proporcionar bienes y servicios a 1los

" citado por Fraga, Gabino. Qb. Cit,, p. 22.
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administrados; se llamé a esta actividad ‘Serviclios PGblicos’ por
su doble cardcter: de ser una necesidad colectiva y estar atendida

por el propio Estado,..*.'"

En relacién al servicio pGblico, no existe concordancia
entre los divereos autores de la doctrina adminietrativa en lo que
se refiers a su definicién exacta. Se ha considerado al serviciec
piblico como la ingtitucién wis importante dentro del Derecho
Administrativo, por esta importancia, su nocién ha sido de las wmis

discutidas en el Derecho Piblico y en particular en el Derecho
Administrativo.

En relacién al concepto de servicio piblico, Serra Rojas
afirma que “es una actividad técnica de la Administracién Piblica
activa u autorizada a los particulares, que ha sido creada y
controlada para asegurar de una manera permanente, regqular,
continua y sin propésito de lucro, la satisfaccién de una nsceeidad

colectiva de interés general, sujeta a un régimen espscial de
derecho pGblico®,'

Gabino Fraga por su parte establece que "el término
servicio publico no es el adecuado... la actividad del Estado se

lleva a cabo en virtud de sus atribuciones... consistentss en crear

" gerra Rojse, Andrée. Qb, Cit. p. 204.
B zdenm.

161



servicios pdblicos®,' siendo muy genérico al hablar de

atribucijones, ¢n virtud de ser muchas las encomendadas al Estado.

Le6n Duguit, afirma "...el servicio pblico, es toda
actividad cuyo cumplimiento debe ser assgurado, regulado y
controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacién y desarrollo de la
interdependencia social, y es de tal naturaleza, que no puede ger
realizada completamente sino por la int;rvencibn de la fuer:za

gubernamental. ., . "’

El deber de los gobernantes consiste en emplear su poder
para asegqurar el cumplimiento del servicio piblico de una manera
continua, ya que la continuidad es uno de los caracteres esenciales
del servicio ptiblico. Esta teorfa de Duquit es criticada, en virtud
de que no toda actividad estatal debe ser considerada como un
gervicio piblico; existen dentro del Estado las funciones
legislativa y la judicial que no son servicios piGblicos y que no

pusden, por tanto, englobarse dentro de esa nocién.

Eustorgio Sarrfa dice que: "El servicio piblico es toda
actividad encaminada a satisfacer una necesidad de car&cter

general, en forma continua y obligatoria, segin las ordenaciones de

s yraga, Gabino. Ob, Cit., p.p. 13-18.
" Marfs Dies, Manuel. Ob, Cit., p. 184.
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Derscho Piblica, bien sea que su prestacidn esté a cargo del Estado
directamente o de concesionarios o de simples personas privadas.
Existen servicios piblicos a cargo del Estado, pero también los hay
que son mansjados por particulares, y en este sentido, sl Estado da
6rdenes de realizacién, mientras que en sl otro caso, el Estado lo
presta personalmente. Por lo que se ha llegado a considerar al
Derecho Administrativo como el Conjunto de normas reguladoras de

los servicios pdblicos®.'"

André Buttgenbach le concede una gran importancia al
servicio piblico y lo define en la siguiente forma: “un organismo
piblico creado por los gobernantes, situado bajo su alta direccioén,
del cual ellos soportan las 4reas financieras y que, sometido a un
régimen juridico especial, tienen por fin, con exclusiétn de la
basdueda sistemdtica del provecho pecuniario, responder a la
obligacién gue los gobernantes estiman tener de dar satisfaccién a
necesidades colectivas del pliblico de una manera regular, continua

y respetando la ley de iqualdad de los usuarios®,'”

Jorge Olivera.Toro, considera gue: *el servicio piblico

es la actividad de la que es el titular el Estado y que, en forma

" garrfa, Bustorgio. Qb, Cit. p. 91.
¥ citado por Praga, Gabino. Ob. ¢it., p. 200.
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directa o indirecta satisface necesidades colectivas de una wanera

regular, continua y uniforme*,'”

Enrique Sayagués Laso, define a)l servicio ptblico como
"gl conjunto de actividades desarrolladas por entidades estatales
0 por su mandato expreso, para satisfacer necesidades colectivas
impostergables wmediante prestaciones suministradas directa e
inmedjatamente a 1los individuos, bajo un régimen de Derecho

Piblico". '

Rafael Bielsa, afirma que: "El servicio piblico es 1lo
concreto, la accién o prestacién afectiva, real y actual. También
se dice qgue es una de las cuestionadas, pero nada contribuye a
demarcar mejor esa nocién que la diferencfa entre los servicios y
la funcién, y 1luego la discriminacién de sus elementos. En
principio la funcién piblica es lo abstracto y general y el

servicio publico es lo concreto y lo particular.'”

Manuel Maria Dfez agrega al término servicio plblico el
de "uti universi® (una caracteristica del servicio piblico que

establece que la prestacion de la administracién se dedica a

' olivera Toro, Jorge. Ob, Cit, p. 54¢.
' gayagués Laso, Enrique. Qb, Cit. p. €5.

' Bielsa, Ratael. Principios de Derecho Administrative.
Buenos AMires Argentina, Rditorial de Palma, 1966, p. 466.
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satisfacer necesidades de la colectividad), de tal suerte que sl
servicio pdblico uti univerai es la prestacién que efectida la
administracién en forma directa o indirecta, para satisfacer una

necesidad de interés general*.'?

De los conceptos aludidos podemos concluir que las
caracter{sticas n&s generales del servicio ptGblico son:
a) La actividad técnica encaminada a una finalidad.
b) Esta finalidad tiene como objetivo la satisfaccién de las
necesidades de interés general.
c) Esta actividad puede @er realizada por el Estado o por los
particulares.
d) La satiefaccién de las necesidades de interés general en forma
permanente, constante y adecuada.

e) Su régimen juridico es de Derecho Plblico.

En relacién a lo expuesto, el tratadista Acosta Romero
afirma que “el servicio piblico es una actividad técnica encaminada
a satisfacer necesidades colectivas bisicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de

Derecho Publico, que determina los principios de regularidad,

Y Marfa Dies, MNanuel. Derecho Administrative. Tomo III.
Buenos Aires Argentina, Bditorial de Palma, 1966, p. ¢66.
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uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser

prestada por el Estado o por los particulares®. '™

De los conceptos referidos, también podr{amos citar
cuatro direcciones en cuanto a la nocién de servicio pablico:

a) La que considera al Servicio Pdblico como toda actividad del
Estada cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglade vy
controlado por los gobernantes. ’

b} La que afirma que el Servicio Piblico es toda actividad de la
administracién Pablica sujeta a un proceéimiento de Derecho
Piblica.

c) lLa que afirma que el Servicio Piblico es una parte de la
actividad de la administracién Piblica. )

d) La que afirma que el Servicio Pdblico es toda actividad
piblica o privada regulada por la ley, por la cual se

satisfacen en forma mids o menos continua necesidades

colectivas.

En cuanto a la definicién legal, sefalaba el articulo 23
de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, “...se
entiende por Servicio Piblico la actividad organizada que se
realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito

Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,

' ncosta Romero, Miguel. Qb, Cit,, p. 470.
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regular y permanente, nhecesidades de carécter colective; 1la

prestacién de estos servicios es de interés pablicow.'®

Actualmente la Ley Orgénica de la Adainistracién Piblica
del Distrito Federal, en su articulo 108 tercer pirrafo, sshala que
*,..se entiende por Servicio Pablico la actividad organizada que se
realiza conforme a las leyes vigentes en el Distrito Federal, con
el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular Yy

permanente, necesidades de caricter colectivo®,'

Con base a las ideas expuestas y a fin de establecer un
concepto de lo que es el Servicio Pdblico, consideramos que toda
actividad que realice cualquier persona fisica o wmoral, debe
realizarla conforme a derecho, y el Estado es el sencargado de
vigilar que se cumplan las disposiciones legales. Todo Servicio
Pdblico corresponde prestarlo al Estado; puede llevarse a cabo ya
sea por el ente pdblico o bien de manera indirecta, en cuyo caso lo
llevar&n a cabo los particulares; para que estas Gltimas puedan
efectuarlo, es necesario contar con la autorizacién o concesién del
poder piblico, de tal forma que la obligacién del Estado subsiste
ya que debs de regular la prestacién del servicio, cuidando que se

cuspla con las modalidades gue dicte el inter#s piblico.

125

» 58 B4,
México, Porria, 8.A., 1979, p. (6.

1]

Rederal. Ob. cCit,, p. 70,
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A8y mismo existen actividades que no pueden ser objeto de
concesibén alguna, pues es evidente que el Estado tiene que realizar
ciertas funciones esenciales que son inherentes a su calidad de tal
Yy que no se conciben sino ejercidas por &1 directamente; por
ejemplo, la defensa nacional, la imparticién de justicia, la de

legislar y la de ssguridad.

COnsideramos cono definicién de gervicio piblico, parte
de la actividad de la administracién publica del Estado, qus puede
ser llevada a cabo directamente por éste, o bien indirectamente por
medio de los particulares; tendiendo a la satisfaccién de
necesidades colectivas, cuidando siempre que prevalezca el interés
general, y dentro del marco juridico existente. Consider&ndose una
parte de la actividad de la administracién, en virtud de gque
existen necesidades colectivas que no s& satisfacen por el
procedimiento de servicio pdblico, luego entonces no se puede
aceptar que toda actividad de la administracién es servicio
piblico. V.G. el sistema de control de recursos financieros, es una
actividad de 1la administracién pablica, y es una necesidad
colectiva, por ser necesaria para el buen funcionamiento de la
gociedad en general; y no se satisface a través de un servicio

piblico, sino a través de una funcién piblica dnica y exclusiva del
Estado.
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4.3. CLASIFPICACION GENERAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Atendiendo a diversos criterios generales, los servicios
piblicos son susceptibles de clasificaciones, aunque se admite que
la gran mayoria de ellas obedecen a criterjos subjetivos, y entre

las mds sobresalientes tenemos las siguientes:
M) POR LA TITULARIDAD DEL SERVICIO.

En esta clasificacion tenemos los servicios nacionales,
praovinciales y municipales, .[Esta primera clasificacién de los
servicios plblicos, se refiere a quién es el sujeto titular del
servicio, es decir, si los servicios piblicos estdn a cargo del
Estado-Nacién, de las entidades locales o de las municipales; 1la
titularidad del servicio se refiere siempre a una entidad
territorial, aclarando que el servicio también podrd ser prestado
por particulares, como por ejemplo, los conceslonarios, pero en
este caso, que serfa el supuesto de la prestacién indirecta, el
servicio no pierde su carécter de servicio piblico sujeto a un
titular del servicio, es decir, esta prestacién llevada a cabo por

los particulares no transforma el servicio pGblico en privado.

Aplicando este criterio al Estado Mexicano, tenemos los
servicios federales, locales y wunicipales; los primeros los
apreciamos en lo establecido por el articulo 28 constitucional, que

establece el monopolio por parte del Estado de la acuhacién de
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moneda, de emisién de billetes, del servicio de correos Yy

telégrafos, entre otros servicios,

Los servicios ptblicos a cargo de las Entidades
Federativas son agu#llos que se realizan dentro de sus respectivas
jurisdicciones, teniendoc como apoyo el articulo 124 constitucional,
que establece que las facultades no concedidas expresamente a la
federacién se entienden reservadas a los Estados; como por ejemplo:

el servicio de limpia, el de registro piblico, el de transporte,

etc.,

Los anterijores servicios pueden hacerse extensivos para
el municipio de la Entidad Federativa respectiva, con la modalidad
de que el servicio piblico en estos casos se lleva a cabo en base
a las posibilidades econémicas de cada municipio, toda vez que de
conformidad con el articulo 115 constitucional, el Municipio es

auténomo y tiene amplias facultades para recabar sus ingresos.
B) POR LA NECESIDAD DE SU PRESBTACION,

Los servicios publicos, en razén a la necesidad de su
prestacién se pueden clasificar en necesarios o voluntarios, segin
que la administraci6n esté obligada o no a su establecimiento. No
se puede afirmar que esta distincién sea inaplicable al Estado, ya

gue una vez que la necesidad del servicio hubiese sido establecido
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por la ley, surge la obligacién admwinistrativa ds ejecutar 1la
prestacién.

C)  POR BL CARACTER DB 8U PREATACION.

La clasificacién del servicio por el carécter de 1la
prestacién permite distinguirlo en esencial y secundario. Los
esenciales son aguéllos cuya prestacién constituye la base para el
mantenimiento del Estado, mientras que los secundarios responden a
necesidades no esencliales, condicionadas por el grado de desarrollo
técnico y cultural que una determinada comunidad politica haya
alcanzado. Alguna doctrina considera servicios aespeciales a 1la
justicia, la policia y la defensa nacional; y entre los no
esenciales, los transportes y las comunicaciones. Nosotros hemos
sostenido que los supuestos servicios sspeciales son funciones
piblicas, y ello es asi porque consideramos el servicio p@Gblico
como una actjvidad administrativa de cardcter técnico que
proporciona utilidad directa a los administrados. De ahl, entonces,
que queden desplazados del concepto de servicio pGblico aguallos
aspectos de la actividadv administrativa que resulten ser una
inmediata manifestacién de las potestades plblicas y que deben
acomodarse mejor en su calidad de funcidén pdblica. Aclarando

nueva cuenta que éste es un criterio subjetivo susceptible d: .

mejor criterio.
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Es de sefialar también que los servicios pablicos no
esenciales, una vez incorporados a las necesidades de la
colectividad se transforman en esenciales y deben ser organizados
y prestados por el Estado en forma directa o indirecta. V.G. Los

servicios de transporte, de provisién de agua y de energta.

D) POR LA PORNA DE 8U RJERCICIOQ.

Las prestaciones administrativas puede efectuarse en
régimen de concurrencia con los partlculareé o en régimen de
monopolio, es decir exclusivos o concurrentes. Los exclusivos @élo
pueden ser atendidos por entidades administrativas o por encargo de
éstas, como por ejemplo el correc se encuentra monopolizado; el
telégrafo, la defensa nacional y la policia son algunos de los
servicios exclusivos de la administracién, que en este sentido se
considerarfan funciones publjcas. Los concurrentes se refieren a
necesidades que también se satisfacen con el esfuerzo particular,
por ejemplo, la educacién, el transporte, la beneficencia y la

asistencia social,

Esta clasificacién algunos tratadistas la manejan como
servicios piblicos propios e impropios; los primeros son aquéllos
que lleva a cabo el Estado directamente, y que no puede delegarlos

a particulares por ser inherentes a é1. Los segundos se concesionan
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a los particulares pero se encuentran debidamente requlados por el

Estado.
8) POR RAZON DR 8U UTILISACION,

Esta clasificacién de los servicios pdblicos, se
relaciona directamente con los usuarios y comprende la utilizacién
obligatoria o facultativa. Los primeros se imponen a los
particulares por motivos de interés general, o en su caso el
usuario debe forzosamente usarlos; por ejemplo, el servicio de

educacién primaria y secundaria, el servicio de obras sanitarias

como alcantarillado o agua, etc.

‘ Los servicios piblicos de utilizacién facultativa, su uso
queda a libre voluntad del usuario, luego entonces, pueden o no ser
utilizados por el piblico; por ejemplo, los transportes de

pasajeros, las telecomunicaciones, etc.
4.4, SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DB SEGURIDAD PUBLICA.

La funcién piblica de seguridad que el Gobierno del
Distrito Federal ejerce a través de la Secretaria de Sequridad
Piblica, se actualiza y materializa por medio de los servicios
piblicos que en forma concreta y en particular proporciona esta

Secretaria para cumplir con tan importante cometido.
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En nuestros dias la seguridad pdblica alcanza singular
atencién dentro de la agenda de prioridades nacionales, y por ende,
en la gubernabilidad., En el caso espscifico de la capital del pais,
la seguridad se ha convertido en cotidiano punto de referencia
entre la ciudadanfa, autoridades, medios de comunicacién, clase

politica, esferas legislativas, corrientes de opinién y poblacién

eh general.

Los servicjos piblicos prastado; por la Secretarfa de

Seqguridad Publica, se encuadran en dos grandea'rubroa a saber, la
proteccién y la vialidad; independientemente de éstas’' funciones,
lo8 diversos ordenamientos juridices imponen tanto a la policia
judicial como a la policfa preventiva, la obligacién de
proporcionar el auxilio de la fuerza piblica, para que en ueo de
esta se lleven a cabo las determinaciones y resoluciones de las
autoridades judiciales (as{ como de la autoridad administrativa del -

. Ministerio Pablico). La fuerza pdblica debe estar al servicio
inmediato de la autoridad judicial cuando esta lo solicite, pues en

caso contrario las resoluciones no tendrfan la respetabilidad gque

merecen.

Hemos sostenido que existen actividades propias y
exclusivas del Estado, que no pueden delegarse, sino que deben ser
llevadas a cabo Gnica y exclusivamente por éste, por considerarse

propias para consolidar su soberanfa, y que los modos primarios de
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la manifestacién de la soberania son a través de las actividades
que realiza el Estado, es decir las funciones pdblicas sjogutlva Y
judicial; la actividad ejecutiva, que es la adainistrativa,
comprende ademids del ejercicio de la funcién pdblica como forma
superior, en algunos aspectos de su actividad, el ejercicio de los

servicios pdblicos.

Sostuvimos también que la funcién pdblica es una potestad
del Estado, que explica el porque la actividad en materia de

policia constituye una funcién piblica y no servicio piblico.

Asimismo, hemos expresado que - i poder de la policia en
cualquier Estado, es la potestad que tiene éste de restringir la
libertad de actuar de los individuos, y que esta restitucién o
limitacién a los derechos individuales es una funcién legislativa,
atribucién conferida por mandato constitucional a éste érganc
legislativo que tiene por objeto la reglamentacién de los derechos

individuales reconocidos por la ley fundamental.

En este sentido Qntendemoa que el auxilio de la fuerza
pablica, es la funcién pGblica parte del poder de la policia y
potestad del Estado que lleva a cabo a través del Oérganc
legislativo, imponiéndolo como medio de apremio en las diversas
leyes que nos rigen, a efecto de ponerlo a la orden del 6rgano

judicial para hacer cumplir sus determinaciones ain en contra de la
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voluntad individual del gobernado’ traduciéndose este auxilio en
obligacién legal gque debe ser realizada a través de la policia

judicial y la policia preventiva.

Luego entonces, el uso de la fuerza piblica se traduce en
el auxilio juridico que tiene la autoridad judicial como medio de
apremio para efectuar y hacer cumplir sus determinaciones. Cabe
hacer mencidn gue en la facultad que tienqn los jueces para usar
lag medidas de apremio a fin de hacer cumplir sus determinaciones,
no significa que sea potestativo el mandar o no'que se cumplan sus
determinaciones, lo que es potestativo es la eleccién de la medida
de apremio mds adecuada para el caso, toda vez que la negativa a
dictar esas medidas, cuando se desobedezcan sus mandamientos y las
soliciten los interesados en su cumplimiento, constituiria una

violacién de garantias, al violar el articulo 17 conastitucional.

Es de hacer notar también, que las diversas disposiciones
legales que autorizan a los jueces para usar las medidas de
apremio, a fin de hacer cumplir y obedecer sus determinaciones,
deben entenderse en el sentido de que tales medidas deben aplicarse
sucesiva y no simultineamente; pues la aplicacién simulténea,
resultando innecesario, también importa una violacién del articulo

16 constitucional.

176



Si bien es cierto que la ley no impone a los jueces la
obligacién de aplicar.los medios de apremio en determinado orden,
sino que pueden aplicarse cualesquiera de ellos a su discrecién,
segdn las circunstancias del caso; la Suprema Corte de Justicia, ha
resuelto por equidad y por respeto a la libertad personal que los
medios de apremio se apliquen gradualmente y que se haga uso de
aquellos que pusdan ser suficientes para el fin que se persigus,
por ejemplo, generalmente la aplicacién del arresto como wedida de
apremio, sin que antes se hayan agotado los otros wedios de

coaccién que la ley establece, se considera como una violacién al

articule 16 constitucional.

Dentro de los auxilios que la policia preventiva como
fuerza publica debe cubrir a solicitud de las autoridades

judiciales, citamos a los siguientes:

a) La localizacién de domicilios ciertos de personas fisicas y

morales.

b) La ubicacién, detencién y custodia de vehiculos involucrados en
juicios y en diligencias del Ministerio Piblico.

c) La presentacién de gobernados ante las autoridades.

d) La solicitud de informes sobre placas vehiculares.

e) El apoyo para efectuar las determinaciones y cumplimentar las

resoluciones de la autoridad.
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a) El auxilio de localizacién de diversoa domicilios
ciertos que requieren las autoridades, generalmente se refieren a
personas fisicas o morales involucradas en juicios; este auxilio es
llevado a cabo por la Secretarf{a de Seguridad PGblica a través de
la revisién al registro y catastro de datos, de trdmites diversos
realizados por los particulares en alguna de las Areas adecritas a
la Secretaria, gue generalmente es en la Direccidén de Control de
Trédnsito y en ocasiones se requiers el iptorme de la Direccién
General de Autotransporte Urbano, 4&reas éstas en las que se
encuentran los archivos de permisos, concesiones y licencias de

manejo, Yy en donde el particular periédicamente actualiza su
domicilio,

b) La ubicacién, detencién y custodia de vehiculos se
soljcita por las autoridades judiciales y excepcionalmente por el
agente del Ministerio Pablico’ éste auxilio es llevado a cabo por
la Secretaria de Sequridad Piblica a través de diversas &reas; una
vez radicada 1a peticién de la autoridad en la Direccién de Asuntos
Juridicos se procede a checar su apego a derecho, y se canaliza la
peticién a la Direccién General Operativa para la publicacién en
un boletin interno de la orden judicial, donde la d& a conocer
durante el lapso de cinco dfas a todo el personal operativo gue
integra la Secretarfa, personal gque tiene la obligacién de
localizar y detener el vehiculo siempre y cuando circule o se

encuentre en via piblica, una vez detenido se remite al depésito de
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vehiculos més cercano poniéndolo a disposicién de la autoridad
correspondisnte a través de un informe que se rinde a la Dirsccién
de Asuntos Juridicos, y que a su vez se transcribe a la Autoridad.
Solo bajo la instruccién de la autoridad correspondiente se podrd
libsrar sl vehiculo, previo pago ds derechos que por su guarda y
custodia se hayan generado.

c) Por lo que respecta a la presentacién de gobernados
ante las autoridades, este auxilio es muy poco comin. generalmente
esta actividad se le requiere a la policia judicial. aunque algunas
autoridades como las Juntas Locales o Federales de Conciliacién y

Arbitraje y autoridades fiscales prefjeren solicitar el auxilio a

la policia preventiva.

La Secretaria de Seguridad Pablica comisiona a dos
slementos operativos, a efecto de que se constituyan al domicilio
de la persona requerida y la conminen a acompafiarlos para ser
presentado ante la autoridad requiriente, en la inteligencia de que
de negarse a acompaiarlos, el elemento de la policia no puede
obligarlos a comparecer, téniendo la obligacién de presentarse 61
ante la autoridad a rendir su parte correspondients; nétess la

falta de fuerza legal gque realmente tiene el auxilio de la fuerza
piblica,
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d) Los informes sobre placas vehiculares generalmente
son requeridos tanto por autoridades Jjudiciales como
administrativas, quienes solicitan el nombre y domicilio de los
propietarios de vehiculos cuyas placas proporcionan, asi como gue
vehiculos posee el gobernado que indican. El registro de placas
es muy extenso y en &l se encuentra todos los cambios de
propietarios y domicilios gue los poseedores de vehiculos de la
Ciudad de México, realizan y registran, razén por la cual es un

archivo bastante confiable.

e) Por ultimo, el auxilio de interés para el presente
trabajo, que consiste en el auxilio de la fuerza publica para
llevar a cabo la realizacion de diligencias y cumplimiento de
resoluciones judiciales y del Ministerio Piblico, como ya se indicd
es llevado a cabo bajo la potestad de la aitoridad, para hacer
valer sus determinaciones ain en contra de la voluntad de las
personas sobre las que recaen las mismas, con el auxilio de la

policia preventiva.

Las solicitudes del auxilio de la fuerza piblica que‘las
diversas autoridades hacen a la Secretarfa de Seguridad Pdblica,
generalmente versan sobre diligencias de lanzamientos,
requerimientos de pago, restitucién de inmuebles, reconstruccién de

hechos y para guardar en general el orden en cualquier diligencia
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o audiencia efectuada dentro o fusra del local que ocupa la

autoridad.

El requerimiento de la autoridad del auxilio de la fuerza
pblica que se rsaliza a la Secrstarfa de Seguridad Pdblica, se
canaliza a la Direccién de Asuntos Juridicos, lo gue analiza la
procedencia legal de la misma y si ses encusntra ajustada a derscho,
gira oficio a la Direccién General Opsrativa para que por su
conducto se haga saber al Sector de Policia en cuyo psrimstro se
requiera el auxilio para que se comisionen elementos policiacos,
los cuales debersn presentarse en el lugar dia y hora qus sefiale la

autoridad y rendir el informe correspondiente a su superior.

Dependiendo del caso concreto, por lo regular se
proporcionan para los auxilios un comando de cuatro elementos y un
vehiculo automotor; en ccasiones segin la peticién de la autoridad
se requisre de gente especializada o un nGmero determinado de
elsmantos operativos, hechos que se valoran y segin sl asunto ss
deternina si ss otorga o no en esos términos sl auxilio; por
ejemplo en el auxilio mas cémﬁn. para la diligencia de lanzamiento,
donde la autoridad en ocasiones pide el auxilio a través de alguno
de los agrupamientos como el montado, los ganaderos o sl de fusrza

de tarea, y mis ain lo requisren con un némero extraordinario de

elementos.
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La Secretaria de Seguridad Pdblica no envia a un nimero
mayor de 10 elementos, por una parte por no descuidar su cometido
principal que es la vigilancia de la Ciudad, y por otra porque,
éstos agrupamjentos especiales, por ser grupos de choque
predisponen a la gente a un contacto seguro, generindose con ello
un sin nGmero de conflictos grupos de gente contra policias; en
este sentido la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
ha intervenido, determinando prohibir el auxilio de la fuerza
piblica a través de grupos de choque y' un namero exagera de

elementos que para el caso no sean necesarios.

Es de manifestar, que la presencia del elemento
policiaco con los auxilios, opera para no ser arrestado por sus
superiores, pero realmente no saben cuales son sus funciones que
deben de llevar a cabo dentro de la diligencia, desconociendo que
debe estar bajo la instruccién precisa de la autoridad a través del
actuarioc o secretario; lo que genera el hecho de gue Gnicamente la
policia asista como presencia, como simples observadores ain

intervencién real en el auxilijo,
4.5 PRINCIPIOS DR ACTUACION DE LA POLICIA PREVENTIVA

Los principios de actuacién de la policia preventiva como
Cuerpo de Seguridad Piblica, se encuentran consagrados en los

articulos 16 y 17 de la Ley de Sequridad Piblica del Distrito
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Federal, en concordancia al articulo 47 de la lLey Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Todo principio normativo de los Cuerpos de Seguridad
Pdblica, debs ser observado invariablemente en el actuar cotidiano
de todo policia preventivo al prestar el servicio de sequridad. El
servicio a la comunidad y la disciplina, as! como el respeto a los
derechos humanos a la legalidad y a las garantfas individuales; son

los principios normativos generales.

Independientemente de las obligaciones que establece la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y otras
leyes especiales, la policia preventiva debers:

a) Actuar dentro del orden y marco juridico respetando la
Constitucién Politica.

b) Servir con fidelidad y honor a la sociedad, respstando y

protegiendo a los derechos humanos.

c) Actuar con decisién necesaria y sin demora en la protecci6n de

personas y sus bienes, sin descriminar en el cumplimiento de sus

funciones a persona alguna,
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d) Desenmpefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el

servicio enconendado, absteniéndose de cualquier acto de

corrupcioén,

e) Obgervar un trato respetucso en sus relaciones con las

personas a quienes procurard auxiliar y proteger en todo momento,

debiendo abstenerse de todo trato de prepotencia.

f) Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en
el cumplimiento de su deber, recurriendo a medios no violentos

antes de emplear la fuerza y las armas.

g) No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes a aquellas personas que se encuentran bajo
su custodia, aun cuando se trate de cumplir con la orden de un
superior o se argumenten circunstancias especiales como amenaza a

la seguridad puablica urgencia de investigaciones o cumplir

cualquier otra causa.

h) Obedecer las ordenes de sus superiores y cumplir con sus
obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucién

de éstos o el incumplimiento de aquéllas no significa la comisién

de un delito.
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i) Actuar coordinadamente con otras operaciones asi como

brindarles, en su caso el apoyo que legalmente proceda.
4.6 LA NECESIDAD DB LA FUERSA PUBLICA Y 8U ALCANCE LEGAL Y REAL

Atendiendo a la doctrina entendemos que el auxilio de la
fuerza pGblica son las medidas aflictivas que sl juez usa en sl
ejercicio de la funcién jurisdiccional (coertio y executio), para
dar efectivo cumplimiento a las cuestiones ordenadoras dentro del

proceso, y a la ejecucién de sus resoluciones judiciales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a precedido
que: "FUERZA PUBLICA, AUXILIO DE LA, PARA QUE SE CUMPLIMENTEN LAS
DECISIONES JUDICIALES: El articulo 17 constitucional establece como
garantfa individual que los tribunales deban estar expedidos para
administrar justicia, en los plazos y términos que fije la ley, lo
que quiere decir que las autoridades judiciales deben tener a su
alcance, los medios adecuados para que las constituciones locales
estatuyan como obiiqacibn Qe los poderes ejecutivos, preatar todos
los auxilios que necesite el poder judlcialbpara el ejercicio de
sus funciones... si el poder ejecutivo manifiesta que el auxilio de
la fuerza piblica que se le pidié por el juez, le ser& prestado tan
pronto como el cuerpo de seguridad piblica del Estado tengan
elementos disponibles para ello, pues los que lo integran estén

destinados a diversos servicios de la policia, no es de tomarse en
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cuenta, este motivo que se aduce para no auxiliar inmediatamente a
dicha autoridad judicial, para que cumpla inmediatamente su
determinacién, en atenciébn a que, como ya se dijo, la fuerza
piblica debe estar al servicio inmediato de la autoridad judicial,
cuando esta lo solicite, pues en caso contrario, las resoluciones

judiciales no tendrian la respetabilidad que merecen". '”

Por nuestra parte hemos uostenidp que el auxilio de la
fuerza pGblica, es la parte del poder de la policia traducido en la
potestad del Estado, manifestada a través del 6rqano legislativo,
imponiendo en nuestra legislacién, el auxilio de esta fuerza
‘publica como medio de apremio, cuyo uso a discrecién corresponde al
érgano  judicial para cumplimentar sus determinaciones;
constituyéndose asi mismo en la obligacién legal llevada a cabo a

través de la policfa judicial y la policia preventiva.

La diversa legislacién que nos rige no define al auxilio
de la fuerza pGblica, sefalidndolo generalmente como un medio de
apremio de la autoridad para hacer cumplir sus determinaciones;
dice la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
inciso c¢) de la fraccién II del articulo 122: "II. Corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos... c) El mando de la

fuerza pdiblica en el Distrito Federal, y la designacién del

127 PRECEDENTE DE LA SUPREXA CORTE DB JUSTICIA DB LA NACION,
Segunda Sala, Semanario Judicial de la Pederacidn, 3a.
lpocl, Tomo LXIX, p 1581,
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servidor pablico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal
podré delegar en el Jefe del Distrito Federal, las funciones de
direccién en wateria de Seguridad Pablica®, '* Delegadas que son
las funciones de direccidn de la fuerza pablica al Jefe dsl

Distrito Federal, éste la ejerce a través del Secretario de
Seguridad Publica.

Asimismo la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia
del Fuerc Comin del Distrito Federal, en su articulo 4 fraccién IX,
se sefiala: "Son Auxiliares de la Administracién de Justicia:... IX
Los Jefes y Agentes de la policfa en el Distrito Federal. Los
auxiliares comprendidos en las fracciones II1 a X est&n obligados
a cumplir las o6rdenes que, en ejercicio de sus atribucionis
legales, emitan los servidores pdblicos de la administracién de
justicia. El ejecutivo de la Unién facilitars el ejercicio de las

funciones a que se refiere este articulo®. '®

Dentro de la diversa legislacién aplicable, encontramos
8l alcance legal del auxilio de la fuerza pdblica; citaremos

algunos de los mds importantes ordenamientos juridicos.

" constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
oht cit.‘ po IOO

Cédigo de Procedimientos cCiviles para el Distrite
Pederal. "Loy Orgénica de los Tribunales de Justicia de)

¥ 3%. BR4., México, Porrda, 8.A.,
1990, P. 246.
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En la Ley de Amparo, reglawmentaria de los artfculos 103
y 107 de la Constitucién Politica, para que los jueces hagan
cumplir sus determinaciones, en uso de las medidas de apremio, se

aplica sgupletoriamente el articulo 59 del <Codigo Federal de

Procedimientos civiles.

El articulo segundo de esta Ley de Amparo, establece en
su segundo pérrafo, que a falta de dlaponlelén expresa se sstaria
a las prevenciones del Cédigo referido, y como en la Ley en comento
no hay disposicién expresa que seflale los medios de apremio de que
los Jueces de Distrito pueden disponer para hacer cumplir sus
determinaciones, se hace legalmente posible y necesario aplicar
suplogotiamente el articulo 59 referido; fundament&ndoss en sste
precepto la facultad genérica de los jueces de amparo para hacer

cumplir sus determinaciones.

Cabe mencionar que, cuando se trata de hacer cumplir, en
forma especifica una sentencia de amparo, los articulos 105 y
siguientes de la Ley de Amparo, sefialan un procedimiento especial
que pueds llegar a culminar con la separacién del cargo, de la
autoridad responsable, independientemente de la responsabilidad en
que pueda incurrir. Pero es de hacer notar que el artfculo 111
establece que lo dispuesto en relacién con la repeticién del acto
reclamado debe entenderse sin perjuicio de que el Juez de Distrito,

la autoridad que haya conocido del Amparo o el Tribunal Colegiado
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de Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria de que se
trata, dictando las 6rdenes necesarias y entre los medios a su
alcance estars, claramente, la facultad genérica de apremiar a las
autoridades remisas con fundamento oh el articulo 59 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, suplstoriaments aplicado, gque

entre otras medidas sefala el auxilio de la fuerza pdblica,

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su
fraccién 1I del articulo 59, sefala: “Los tribunales, para hacer
cumplir sus determinaciones, pueden emplear a discrecién, los
siguientes medios de apremios I. Multa hasta de mil pesos, y II, El
auxilio de la Fuerza Publica. Si fuere insuficiente el apremio, se

proceders contra el rebelde por el delito de descbediencia®, '

. El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en sus articulos 61, 73 y 122, aluden al auxilio de la
fuerza piblica que debe garantizar la policfa. Dice el articulo
61: “Los jueces, magistrados y secretarios tienen el deber de
mantener el buen orden y de exigir que se les guarde el respeto y
la consideracién debidos, por lo gue tomari&n todas las wmedidas
necesarias establecidas en la ley, tendientes a presvenir o a
sancionar cualquier acto contraric al respeto debido al tribunal y

al que se han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas

% Nueva Legislacién de Amparo Reformado. Cédigo Pederal de

Procedimientos Civiles. 47a. Bd. Néxico, Porréa, 8.A.,
1986, p. 271,
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de decoro y probidad, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza
piblica, ™

Generalmente el auxilio que solicitan las autoridades

para gquardar el orden en las diligencias, es e} de la policia

preventiva.

El articulo 73 sefala: "Los juecss, para hacer cumplir
sus determinaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes
medios de apremio que juzguen eficaz: I. La multa hasta por las
cantidades a que se refiere el artfculo 61.,., 1I. El auxilio de la
fuerza piblica y la fractura de cerraduras 8i fuere necesario... Si

el casc exige mayor sanci6én, se dar& parte a la autoridad

competente", '

En la fraccién II del articulo 122, también se sehala el
auxilio previo de la policia preventiva al indicarse "Procede la
notificacién por edictos: I. Cuando se trata de personas inciertas;
1I. Cuando se trata de personas cuyo domicilio se ignora, previo
informe de la policfa preventiva..." "' En este sentido se hace

necesario el i{nforme previo de la policia preventiva para proceder

¥ cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Pederal, Ob. Cit., p. 22.

B 1dem. p. 25-26.

¥ 1dem. p. 36,
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a8 la notificacién por edictos en un procedimiento judicial, toda

vez que de no ser asi, importaria una violacién procedimental.

Segin informe del Tribunal Colegiado en 1982: "De
conformidad con la doctrina, la aplicabilidad de los medios de
apremio esté sujeta a las siguientes condiciones: a) existencia de
una determinacién, justa y fundada en derecho, que deba ser
cumplida por alguna de las partes, o por alguna de las personas
involucradas en el juicio; b) que esa determinacién haya sido real
y efectivamente notificada al obligado, con el apercibimiento de
que de no ser obedecida se le aplicaridn los medios de apremio; c)
que conste en autos o por lo menos que de ellos se desprenda, 1la
oposicién a la negativa del obligado a obedecer al mandamjiento
judicial; y d) que haya razé6n grave, a juicio del juez, para
decretar el medio de apremio; y, en estas condiciones, antes de
imponer un medio de apremio debe apercibirse al obligado a cumplir
con la determinacién de la autoridad de que se trate, aun cuando la
lay de la materia no lo ordene asi, pues de lo contrario se le
priva de la oportunidad de defenderse, esto es, de manifestar las
razones por las cuales no esta en condiciones de cumplir con el
mandamjento de que se trate o, bien, de expresar los motivos por

los cuales se opone a cumplir con este mandato, con manifiesta
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violacién de la garantia de audiencia a que se refiere el pirrafo

segundo del articulo 14 de la Constitucién®, ™

La Suprema Corte de Justicia ha definido que: “El uso de
los medios de apremio no son anticonstitucionales. No importa
violacién de garantias, que los jueces hagan uso de las medidas de
apremio dentro de los términos de lLey, para hacer cumplir sus
obligaciones, pues estas medidas no se consideran

anticonstitucionales®, '

®NO ES UN ACTO QUE PRODUZCA MOLESTIA O PERDIDA DE ALGUN
DERECHO, ElL APERCIBIMIENTO DE EMPLEAR LOS MEDIOS DE APREMIO. El
simple apercikimiento de emplear los medios de apremio, s8in
. expresién concreta de alguno de ellos, no es un acto que produzca
alguna molestia o la pérdida de algin derecho y que pueda ser, por
tanto reclamarle en juicio de garantias, por violacién de los
artfculos 14 y 15 constitucionales, pues la violacién consistiré en
todo caso, en la conminacién efectiva y categérica de incurrir en
alguna sancién al no comparecer por que en tal situacién la no

comparecencia eguivaldria a cualquier molestia o perjuicio

Amparo sh revision 77/88 Luis Mungaray Verdugo, 13 de
Agosto de 1982. Unanimidad de Votos. Ponente: Marco
Antonio Arroyo Montero. Informe de 1982. Tribunal
Colegiado, pag. 343.

% gemansrio Judicisl de la PFederacidm, Jurisprudencias
definida on el Apéndics al Tomo XCVII, del Seminario de
1a Federacién que bajo el rubro “Medidas de Apremio" se
publicéd en la pigina 1, 231.
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personal, y asfi las cosas, el acto es futuroc e incierto para los
efectos del amparo, ya que se incurrirfa, al caso de no comparecer
al llamamiento hecho a los quejosos, conminsndolos con aplicarles

los medios de apremio si no comparecan a rendir su tastimonjio®, ™

En ralacién a la tesis anterior, también sa ha definido
que: "Es IMPROCEDENTE LA SUSPENSION CONTRA LAS MEDIDAS DE APREMIO
PARA HACERSE RESPETAR Y OBEDECER. Contra los que dicten las

autoridades judiciales, para hacerse respetar y obedecer, es

improcedente la suspensién®, '’

En materia penal, se seflala en el articulo 33 que: "Los
tribunales o jueces, para hacer cumplir sus determinaciones podrén
emplear cualquiera de los siguientes medios de apremjos I. Multa
por el equivalente o entre uno y treinta dfas de salario minimo...
II. Auxilio de la fuerza piblica; y, III. Arresto hasta por 16
horas. Si fuere insuficiente el apremio, 8se procederd& contra el

rebelde por el delito de desobediencia.,.®. '*

Semninario Judicial de 1a PFederacitn, guinta BEpoca, Tomo
cv, p"o 3, 154.

W semanario Judicial de la Faderacién. Quinta Spoca. Tomo

x1x, phg. 12.
"

Cédigo de Procedimientos Penales. 43a. B4., Néxico,
’Ortﬁ.' .u“n' "’ll P. 16-17.
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El Tercer pérrafo del articulo 33 sefiala: "Los
funcionarios a que se refiere el articulo 20, solamente podrén
emplear como medios de apremio multa del importe de un dia de
salario minimo general vigente en sl Distrito Federal, arresto de
treinta y seis horas y el auxilio de la fuerza piablica*. '“El
articulo 20 referido nos habla del Ministerio Pablico, luego
entonces en interpretacién de éste Gltimo pérrafo, se dsduce que el
Ministerio Piblico también podré emplear como medio de apremio

entre otros el auxilio de la fuerza piblica.

Las correcciones disciplinarias, si bien constituyen una
pena, desde el punto de vista material, no son juridicamente
sanciones que deban ser impuestos mediante la tramitacién de un
juicio, 8ino como su nombre 1lo indica, son correcciones
disciplinarias inherentes a las facultades judiciales, que en todos
los sistemas de tribunales se establecen para que los jueces puedan
hacer respetar su autoridad, o impedir actos u omisiones de las
personas sujetas a su jurisdiccién, que sin llegar a la categoria
de delitos, perturben el orden de los tribunales, con menguas del

respeto a su autoridad.

“Cuando la Ley establece los medios de apremio, de que
pueden servirse los jueces para hacer cumplir sus determinaciones,

es improcedente aplicar, desde luego, para hacerse obedecer, las

" Ibidenm.
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disposiciones de la ley penal, que castigan la desobediencia a las

autoridades®, ¥

Es indebido imponer desde luego la sancién legal, al
dictar lae medidas de apremio, sino que el juez debe requerir al
interesado para que cumpla con los wmandatos Jjudiciales,
apercibiéndole de imponerle las sanciones que la Lay establece, en
caso de descbediencia. En ests sentido la Suprema Corte sefiala:
“cuando la Ley establece los medios de apremio, de que pueden
servirse los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, es
inpr;cedente aplicar, desde luego, para hacer obedecer, las

disposiciones de la Ley penal, que castigan la desobediencia a las

autoridades®.,

En conclusién, las medidas de apremio no tienen carécter
penal, que ameriten el ejercicio de la accién por parte del
Ministerio Piblico, porque en los casos previstos por las leyes
procesales civil y penal, no se trata de la comisién de un delito,
sino simplemente, de disposiciones que tiendan a ser efectivo el
imperio de las autoridades judiciales, para que se obedezcan sus

determinaciones; por tanto, si ante la amenaza de una correccién

Seminario Judicial de la redaracidn, Vv, pégs. 363, 834,
924; XV. pég. 1, 136; XVII, plg. 761, Jurieprudencia
detinide en el apéndice al Tomo XCVII, del Semanario
Judicial de la Pederacién.

W semsnerio Judicial de la Pederacién. Quinta Bpoca. Tomo

v, p‘g. 834,

195



disciplinaria, el gobernado se allana a lo mandado por el juez, la
medida de apremio carece de objeto, y de llevarce adelante
constituiria una verdadera pena, que solo estaria justificado como
impuesta por el delito de desobediencia a un mandato legitimo de
autoridad; pero entonces, debe pasar el caso al conocimiento y

compstencia de un juez penal, siendo ya necesario el pedimento del
Ninisterio Pdblico.

Por Gltimo, el Cédigo Fiscal de la Federacién, en su
articulo 40, entre otros medios seflala: "Cuando 'los contribuyentes,
los responsables solidarios o terceros con aquellas relaciones, se
opongan u  obsataculicen el ejercicio de las facultades de las

autoridades fiscales, éstas podrdn indistintamente: I, Solicitar el

auxilio de la fuerza publica...n ¥

Este cédigo indica con mayor claridad, la imposicién
también de los medios de apremio a los terceros ligados al
procedimiento®. No se limita la facultad de los jueces para
emplear los medios de apremioc que se estatuyen Gnicamente en contra
de las partes en juicio pues ya se ha interpretado por la Suprema
Corte que dichos medios de apremio pueden hacerse efectivos también

contra cualquier tercero que se encuentre ligado al procedimiento,

W cédigo Fiscal de la Federacién, México, Pac, 8.A. de

c.V., 19!0, ’o as.
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Yy que tenga obligacién de cumplir alguna determinacidn que dicte el
juez,

vLas medidas de apremio que pueden emplear los jueces
para hacer cumplir sus determinaciones, no proceden Gnicamente
contra las partes en juicio, sino contra todas aquellas personas
afectadas por la resolucién judicial cuyo cumplimiento se ordena;
de modo que el solo hecho de no ser parte en el juicio, no

significa gue el apremio viole las garantias individuales de aquel

a quien se hace*, ¥

Una tesis en contrario aeﬁal;: YLOS MEDIOS DE APREMIO SE
RESTRINGEN A LAS PERSONAS QUE ANTE FELLOS LITIGUEN Y A LOS
AUXILIARES JUDICIALES, La facultad que concede la Ley a los jueces
para aplicar medios de apremio, est& restringida a las personas que

ante ellos litigan, toda vez que solo estas personas alcanzan su
jurisdiccién®, ¥

Por lo gue respecto al alcance real del auxilio de 1la
fuerza publica; tenemos gque, los otros medios de apremio que
seflalan los diversos ordenamientos legales como son las multas o

arrestos generalmente llegan a concretizarse y son de tal manera

19 Semanario Judicial de la Pederacién. Quinta Bpoca, Tomo
XXV, p. aasa.

Ssmanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, Tomo
LXXVI, p. 4086,
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coactiva que logran en el gobernado el &nimo de cumplir con lo

determinado por la autoridad judicial.

Paro por 10 gue hace a la medida de apremic del auxilio
de la fuerza plGblica que se solicita e la policle preventiva, se
cumple enh parte, y esto se debe tanto a la falta de verdadera
coordinacién entre autoridades judiciales y la BSecretaria de
Seguridad Pdblica en su calidad de encargada de la fuerza pdblica;
como a la falta de legislacién exacta que regule el uso de la
fuerza piblica en concreto; es decir, gue faculte a la autoridad,
a hacer uso de la misma, ordenando y wmoderando el actuar de la

policia en cada diligencia que le solicita.

Se manifesté que el auxilio de la fuerza piblica, gue se
solicita a la policla preventiva se cumple en parte, ello se seflala
en virtud de que, por lo que respecta a las diversas solicitudes de
parte de las autoridades para el auxilio de 1localizacién de
domicilios, solicitud de informes, wmobre placas vehiculares,
detencién de vehiculos y presentacién de gobernados; generalments
se cumplen en sus términos con la salvedad de los problemas gue
aquejen al caso en concreto, y excepcionalmente cuando la causa asi

lo amerita no llegan a cumplimentarse estas peticiones.

Pero hablando del auxilio dea la fuerza plblica,

solicitado para la realizacién de diligencias de ejecucién de
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resoluciones, por parte de las autoridades, este auxilio
generalmente presenta una serie de problemas y objeciones por parte
del gobernado o personas sobre qguienes se impone la fuerza pdblica,
gue sumados a la falta de disposicién legal que faculte a la
autoridad para ordenar determinadas actuaciones dentro de las
diligencias, y toda vez que la policfa preventiva no actia sin
6rdenes expresas; generalmente ese tipo de diligencias se

interrumpen y se suspenden infinidad de ocasionea.

Las diligencias que por lo general presentan mayor nimero
de objeciones por parte de la parte afectada, son las diligencias
de lanzamiento, y las gue se llevan a cabo en cumplimiento a
sentencia ejecutoriada de restitucién de bhien inmueble.
Determinaciones y resoluciones gue para que se cumplan en los
términos, atn con el auxilio de la fuerza pablica, se hace
necesario diligenciarlas varias veces por las diversas oposiciones

y defirimientos de las mismas; retrazindose con ello la imparticién

de justicia.

Estas oposiciones las oponen las partes demandadas o
condenadas en juicio, por si, o a través de terceras personas;
siendo ya muy comin la oposicién de frentes de vecinos o conjuntos
de barrios, incluso de grupos representativos de partidos
politicos; y en virtud de que el auxilio de la fuerza piblica que

la autoridad judicial solicita, se requiere con apego a derecho,
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pero sin sefialar el actuar real que se req....: de la policia
preventiva, ésta no interviene por no tener orden expresa sobre su
actuar y generalmente en la préctica, sl auxilio ds la policia
preventiva, es simbdlico y ficticio en virtud de que no intervisne

tisicamsnte sn la diligencia sino solo mediante su presencia.

La policfa preventiva no interviens fisicamente, en
virtud de que la autoridad que conoce mejor el asunto, qus sabe de
las diversas oposiciones efectuadas durante la secuela
procedimental en cada asunto, no faculta al elemanto policiaco a
actuar; aungue, es de manifestar también, que las autoridades al
requerir el auxilio de la fuerza piblica, solo fundan su peticién
en la ley que lo preveé, pretendiendo que la policfa le auxilia a
llevar a cabo sus determinaciones, sin reparar que &sta no

interviene por no estar facultada por orden expresa o ley escrita,

Por lo que en la realizacién de diligencia referidas al
existir oposicién por 1la parte ejecutada, oposiciones que
generalmente consisten en no dejar llevar a cabo las diligencias,
amenazando a la autoridad, no permitiendo su acceso al lugar u
oponiendo barreras humanas, aun cuando el Actuario o secretaria
Judicial representantes de la autoridad, soliciten a la policia su
auxilio para detener y presentar ante la autoridad correspondiente
a los rebeldes o con su auxilio entrar a su domicilio, o bien

inmueble para cumplimiento o ejecutar 1la orden; no existe la fuerza
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legal suficiente para controlar esa situacién, y no la hay, en
virtud de que vivimos en un régimen de facultades expresas donde
las autoridades solo pueden hacer lo que ssta psrmitido, mientras

que los particulares pueden hacer todo lo que no les esta
prohibido.

En razén a lo anterior, el policla en servicio solo debe
realizar actividades que estén apoyadas o fundamentados en algun
precepto legal; y s8i la autoridad que solicite su auxilio sole lo
fundamenta en los articulos expresos que sefalan: "hacer uso de la
fuerza publica", por no existir alguna otra disposicién expresa; ni
la autoridad solicitante, ni la institucién policiaca solicitada
podrdn interpretar el ambito de actuacién en ese uso de la fuerza
piblica; toda vez que la primera solo solicita sin facultar, y la
segﬁnda solo se presenta sin actuar, por no salirse de sus
principios de actuacién, en virtud de que si detiene para presentar
o entra a algun inmueble se le tipifica algin ilicito penal, sin
que de ello pueda librarlo la simple orden judicial de auxilio;
todo esto repercute en el retraso de la imparticién de justicia,
violando el articulo 17.Constjtucional, y restando fuerza legal a

las determinaciones judiciales.
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4.7 LA MECESIDAD DB LEGISLAR EL MARCO DB ACTUACION DEL AUXILIO DB
LA FUBRSA PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

En la ReplGblica Mexicana la soberania reside en el
pueblo, quien delsga su poder a los gobernantes de acuerdo con la
ley. Es por ello que afirmamos, que vivimos sn un régimen ds
facultades expresas, donde las autoridades s6lo pueden hacer lo que
les esth permitido, mientras que los particulares pueden hacer todo

10 que no les ssté expresamente prohibido.

En razén de lo anterior, el policia preventivo en
servicio solo debe realizar actividades que estén apoyadas o
fundamentadas &n algin precepto legal, de la misma wanera, tampoco

deben ser obligados a obedecer érdenes notariamente ilegales.

Los limites a su deber de obediencia, se restringen
cuando se les dicte una orden contraria a derecho; la policia no
debe atender ninguna orden, instruccién o mandato que esté en clara

y evidente contradiccién con las garantias individuales.

No se puede invocar la "obediencia debida” cuando la
orden recibida es notoriamente ilegal o delictiva. El agente que
cumple una de estas Ordenes incurre en responsabilidad legal y,

cuando sea juzgado, no le servird aducir gue cumplié érdenes.
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Sabedor de lo anterior, el policia preventivo solo cumple
sus actividades con apego a sus principios de actuacién con
estricto apego a las garantias individuales y con respeto a los
derechos humanos. Es por ello que al ser comisionados para los
auxilios de la fuerza plblica, solo se presentan, pero al
solicitérseles su intervencién en alguna detencién o ingreso a
algin inmueble en la misma diligencia, se niega por no tener una

orden expresa para ello.

La policfa preventiva debe actuar dentro de la esfera de
sus atribuciones sin llevar de mutuo propio estas actividades, por

que incurrirfa en faltas o incluso ilfcitos penales.

Es importante hacer notar que, generalmente los problemas
en los auxilios de la fuerza publica, se presentan o en diligencias
de lanzamientos, donde es muy comin la oposicién de la parte
demandada, a través de grupos de conjunto de vecinos; o, en
diligencias de restitucién de inmueble, en donde la mayor parte de
oposiciones, son también por parte de la afectada, a través de las

asambleas de barrios.

Este tipo de diligencias, de cardcter civil la primera,
Yy penal la segunda, que se fundamenta su peticién por parte de la
autoridad en los articulos 73 y 33 de los Cédigos de Procedimientos

Cciviles y Procedimientos Penales, respectivamente; generalmente son
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suspendidas o interrumpidas por gente ajena al procedimiento
respectivo, gente gue conforme a derscho debiera ser conminada a no
retrasar la justicia, apercibiéndola para el caso de seguir con la
conducta contumaz de oposicién, de ser dstenida y pressntada a
través de la policfa preventiva, ante la autoridad competente, por
el desacato a un mandato judicial, o por delito contra la
administracidén de justicia. (que previamente se regularé en el

cédigo Penal).

En la practica, existen expedientes con un gran nimero de
oposiciones por grupos de vecinos, generalments la Asamblea de
Barrios del PRD; y la autoridad al solicitar de nueva cuenta el
auxilio de 1a fuerza piblica, lo hace de manera tal como si fuese
la primera vez que se requiere. Pudiendo sehalar las oposiciones
que han exiatido, y las personas quienes las han presentado,
ordenando su apercibimiento legal para facultar a la policia a

intervenir en caso de continuar la oposiciém.

Ademds la autoridad generalmente no indica el nimero de
elementos de la policia gque requiere para su auxilio en la
realizacién de ciertas diligencias; y toda vez que 1la policia es
simple auxiliar de esta autoridad, envia a los elementos segGn las
necesidades del servicio (en la policia), enviando generalmente un
comando compuesto por seis policias y dos unidades autopatrullas,

que traducido éste auxilio a la realidad, que podr&n hacer seis
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elementos policiacos para controlar la situacién en una diligencia
qgue presenta opasicién por parte de un grupo de vecinos de Asamblea
de barrios con aproximadamente cuarenta personas. El nimero de
elementos debiera ser controlado por la misma autoridad (no por las
necesidades del servicio de la policia), que mejor que nadie conoce

los problemas que han retrasado o incumplimentado su mandamiento en

un juicio.

Una vez ordenado el auxilio de la fuerza piblica, y
girado el oficio por parte de la autoridad, a la Secretarfa de
Seguridad Pablica, por lo regular se presenta la parte actora o la
agraviada, segun sea el juicio, por s8i o a través de sus abogados
patronos; o efecto de solicitar mayor nlmero de elementos
policiacos y su intervencién real en la diligencia a practicar, en
virtud de las diversas suspensiones por oposiciones en 1la
realizacién de anteriores diligencias, manifestando @l porque 1la
necesidad de mis elementos, comprobando con fotos inclusive los
problemas por los gue no se ha podido diligenciar y cumplimentar
la orden de autoridad; manifestaciones estas que deben hacerse a la
autoridad respectiva, pero una vez hechas, la autoridad al volver
a requerir el auxilio Gnicamente funda su peticién en el precepto
legal que alude al auxilio de la fuerza piblica, dejando a 1la
policia la carga de interpretacion de cuantos elementos y que
facultades tendrd que enviar y ordenar en cada diligencia, y de

nueva cuenta la policfa envia al mismo nuimero de elementos sin
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facultarlos expresamente a intervenir por no ser facultad propia de

esa Institucién,

Cabe hacer la aclaracién, que en ocasiones si sefala la
autoridad el ndmero de elementos de la policia preventiva, que
requiere para su auxilio, pero en virtud de no seflalar el motivo
para su intervencién o presencia, la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal ha prohibido a través de recomendacién hecha
a la Secretaria de Seguridad Piblica, que se preste el auxilio de
la fuerza piblica con un nimero mayor al estrictamante requerido
para la acclién a realizar, asi mismo prohibié prestar el auxilio a
través de agrupamientos especiales como granaderos o fuerza de
tarea. Estas prohibiciones surgieron toda vez que un gran ndmero
de elementos policiacos o la presencia de estas unidades de choque,
generan en las personas a diligenclar y en la poblacién en general,
la predieposicién de enfrentamiento con la policia, o creando el
temor en la poblacidn interpretado como tortura por la Comisién;
midxime que el uso no racional de la fuerza, mayor a la neceaidad

requerida, puede traducirse en abuso de autoridad.

Por lo manifestado, se hace necesario modificar los
preceptos que seflalan la facultad del juez para hacer uso de la
fuerza publica, facultindolo también a solicitar el nidmero de
elementos que el caso concreto requiera, autorizéndolo también a

'y

coordinar la actuacién de la policfa para que esta puede intervenir
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en las diligencias, toda vez que con sllo se avanzaria en la
imparticién de justicia, al reducirse les oposiciones; asi mismo se
acabarian muchas quejas y denuncias presentades en contra de la
policfa ante la Comisién de Derechos Humanos, Procuraduria General
de Justiclia o Contraloria, faltas en los que generalmente incurre
el policfa por la carencia de control del marco de actuacién en sl

auxilio que presta a las autoridades.

81 bien es cierto que por tener el carfcter de policia,
se obliga a este servidor piblico a aceptar los riesgos inherentes
al cargo que desempefia; también lo es, que en virtud de ser simples
auxiliares de las autoridades propiamente ordenadoras, en virtud de
que estos agentes intervienen solo por la ejecucién wmeramente
material del acto de autoridad; el riesgo que corran en el auxilio
de una diligencia, debe ser garantizado por la solicitud del

auxilio de la fuerza publica que le haga la autoridad.

En los auxilios de la fuerza pGblica, el policia tiene
como obligacién cumplir con un deber, pero ese deber debe estar
forzosamente regulado;. eb muy comin que los Actuarijos o
Secretarios Judiciales, al estar efectuando una diligencia, vy
presentirseles la oposicién a la misma, pretendan que la policia
intervenga, detenisendo a los opositores, obligéndolos a peraitir la
diligencia, protegerlos de los ataques del diligenciado, y mds ain,

entrar al domicilio a diligenciar.
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Ningdn policia esta facultado a detener a persona alguna
sin ajustarse a los mandatos contenidos en los artfculos 14 y 16 de
la Constitucién Federal; hecha la excepcién de los casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender al

delincuente y a sus cémplices.

Las detenciones que la policia pretenda realizar dentro
del auxilio que le solicite la autoridad, se revisten de
anticonstitucionales por falta de mandato expresa de detencién,
incurriendo en la mayoria de los casos en el delito de abuso de
autoridad, el agente de la policia que la realiza. - Cuando la
detencién de una persona, se realiza por orden de arresto de la
autoridad competente, en el cumplimiento del deber de prestar el
auxilio, la policfa deberid detener a la persona sin lesjonarlo,

siendo as{, esta detencién no constituye violacién de garantias.

Si la Constitucion Federal, en su articulo 16 establece
como garantia individual que tratd&ndose de la autoridad judicial,
toda aprehensién o detencién debe estar apoyada por declaracién de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del exculpado; indudable es que, trat&ndose de
infracciones al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal, la detencién, debe igualmente apoyarse en alguna
prueba, ya que no hay razén alguna para que aquel a quien se imputa

una infraccién de policia, que no amerita m&s que multa o, en su
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defecto, arresto, goce de menores garantias que agquel a quien se le
imputa algin delito de la competencia de las autoridades
judiciales.

La mayorfa de las detenciones efectuadas por la policia
a los opositores de las diligencias, la funda en faltas civicas,
conforme al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, que se
castiga con multa o en su defecto arresto, reduciéndose su misién
a hacerlo comparecer para que se le levante el acta correspondiente
ante el Juez Civico, quien determinard lo conducente; 8i no se
efectia este procedimiento se viola las garantias que otorgan los
articulos Constitucionales; esto cuando la oposicién no constituya

delito y se lleve a cabo en via piblica.

Cuando la oposicién efectuada por los diligenciados,
constituye un delito, la policia preventiva no puede detener sino
mediante parte acusadora para hacer valer la flagrancia del mismo
y revestir de legalidad la detencién; la orden simple de 1la
autoridad, de solicitud del auxilio de 1la fuerza pablica, no

constituye la formalidad de mandato expreso de detencién, por no

referirse a ello.

Es evidente que tanto la autoridad Judicial como el
agente del Ministerio Piblico, pueden pedir el auxilio de la fuerza

piblica de la policia preventiva, pero de ninguna manera delegarle
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sus funciones, que por esencia son indelagables, ni tampoco se
puede razonar juridicamente que la simple autorizacién a la policia
preventiva, de practicar determinadas diligencia ispligue, ipso-
facto, una convalidacién a priori, por lo gue, las declaraciones

rendidas ante dicha policia preventiva no producen juridicamente
efectos de confesién,

La policia preventiva, al hacer 1la detencién vy
presentacién del presunto opositor infractor de un delito; el dicho
de sus agentes de autoridad, sobre los hechos relacionados con el
delito imputado, constituyen testimonios sujetos a los principios '
y normas reguladoras de la prueba, independientemente del carécter
oficial de guienes declaran. Es decir que los informes rendidos
por los agentes de la policia, ante la autoridad investigadora,
tiene la categorfa de una prueba testimonial, toda vez gue el
interés que los mueve para hacerlos, no es personal sino a

consecuencia del cumplimiento de las comisiones a ellos

encomendadas.

El problema real de una detencién efectuada por la
policia preventiva, en las diligencias que interviene como fuerza
piblica, consiste en que como ya se dijo, toda vez gue no hay orden
expresa que los autorice a detener, y que, generalmente estas
detenciones las lleva a cabo por la solicitud de la parte actora o
agraviada segin sea el juicio, o a peticién del Actuario o

Secretario Judicial, sin que éstos se presenten a declarar en
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contra del detenido ante la autoridad respectiva, dejéndole al
policfa preventivo el problema de detencién ilegal, que hace valer
el detenido y que generalmente se traduce en abuso de autoridad

para el servidor piblico que lo detenga.

La policfa como auxiliar de la autoridad, solo pueds
castigar por mutuo propio, las infracciones al Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica, y si en este reglamento solo se
faculta a la autoridad administrativa a imponer multas o arrestos
hasta por 36 hrs., y el castigo de otra i{ndole que pretenda imponer
conetituirfa una violacién al articulo 21 constitucional; por

deduccién la policfa tampoco deberid excederse de estos medios

coercitivos.

Alun cuando la policia esté autorizada para castigar las
infracciones cfvicas, si tales infracciones dan lugar a la
incoaccién de un procedimiento judicial, la competencia de la
policfa desaparece, toda vez que no es ella la capacitada para
resolver acerca de la responsabilidad penal de los individuos; pues
si se admitiera que un mismo hecho pudiera castigarse a la vez,
como infraccién al Reglamento, y como constitutivo de un delito, y
penarse por uno y otro de estos aspectos, ee podria llegar a la
posibilidad de castigar a la misma persona dos veces, por un solo

hecho, lo cual serfia contrario a lo mandado por el articulo 23

constitucional.
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Se hace necesario que la oposicién presentada por los
particulares en las diligencias, se traduzcan en delitos, de los
que por su naturaleza y la flagrancia de su ejecucién, sea
competente el policfia para detener al opositor; pero como
generalmente las oposiciones presentadas solo podrian sncuadrar en
el tipo del delito contra la autoridad, por la desobediencia y
resistencia de los particulares a un mandato legitimo de autoridad,
se hace necesario, la orden expresa de la autoridad que solicite el
auxilio, de detener a los particulares que violen su determinacién,
maxime cuando la policia no puede dar categoria de delincuente a un
ciudadano, por que podria destruir su reputacién, con la merma dc.
las garantfac consagradas en los artfculos 14 y 16

constitucionales.

Cabe hacer la aclaracién que en todo arresto decretado
por la autoridad competente como medio de apremio, y que se
solicite el auxilio de la policfia para cumplimentarlo, la detencién
efectuada al ciudadano no es anticonstitucional; toda vez que las
autoridades como medio de apremio pueden imponer un arresto al

opositor contumaz, y este arresto no viola garantias.

El pnlicia se encuentra en gran desventaja, al momento de
presentarse los problemas en las diligencias que interviene en
auxilio de la autoridad; por razén sabida y por caracteristicas

propias de su actividad, todo policfa estd obligado a enfrentar
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primero una situacién de peligro, mixime si le fue solicitada su

intervencidn para la debida realizacidén de una diligencia.

Y se afirma que se encuentra en desventaja, en virtud de
que al intervenir, por no contar con soports legal resal para su
actuar, generalmente se ve involucrado en una serie de delitos,
siendo el mids comin, el abuso de autoridad. Para que se presente
este delito se requiere de tres requisitos, a saber: primero, que
el autor del hecho sea un funcionario piblico; segundo, que en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas haga viclencia

alguna persona; y tercero, que la violencia se cometa sin causa
justificada.

Cuando el policia actda por mutuo propio, en virtud de
las agresiones verbales o fisicas, que los grupos vecinales
opositores le infieren; o se excede o se extralimita en el
cunplimiento de su deber, alejdndose del &mbito de licitud y si no
88 encuentra en condiciones extremas que asi requieran su

intervencién, puede convertirse en reo del delito de abuso de
autoridad,

No puede alegar el cumplimiento de un deber al realizar
represién a manifestantes en ejercicio de un derecho, pues en
virtud de su carfcter de policia, esta obligado a guardar el orden

al advertir la existencia de una manifestacién; maxime si el
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policfa no es victima de agresiones con las caracteristicas que

para la integracién de la legitima dafensa establece la ley.

Si el opositor porta alguna arma o medio para rspeler la
diligencia, el agente de la policia, no debe hacer uso de su arma
cuando puede cumplir su deber utilizando otros medios; en virtud de
que no obra amparado por el cumplimiento de un deber, cuando el usc
de las armas no sea necesario para exigir el respeto y obediencia
a la ley. En la inteligencia que quien desobedece una orden
legitima y se resiste a entregar el arma o el medio que genera
violencia, provoca una situacién de conflicto cuyos resultados no

pueden favorecerlo, exonerandolo de responsabilidad.

Si por alguna situacién, el elemento policiaco debe
intervenir y se presenta un tumulto en donde &1 intervenga
fisicamente; no es admisible que un policia en ejercicio de sus
funciones se cologue dentro de una situacién de rifia, pues esta
requiers la existencia del animus rigendi, del que carecen los
agentes de la autoridad cuando realizan su cometido. La actuacién
del policia excluye la provocacién por su parte, asl como la

presencia del animus rijosc, o sea el &nimo de ofender.

En la contienda que obre entre policfas y particulares no
es admisible que este servidor pGblico en ejercicio de sus
funciones, se coloque en esa situacién en el sometimiento al orden

a quien se revela mediante la oposicién; ademis de que la rifa
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presupons por lo general, motivos estrictamente personales, esta es
sl animus rigendi, que no existe en la mente de los agentes de la
autoridad cuando realizan su cometido, pues es evidente que éste

interviene con el propésito de guardar el orden y no de contener.

Si alguno de los opositores rigosos una vez detenido
continue con la conducta de oposicién esta vezx a su detencién y
sometimiento, debe estimarse que el cargo oficial encomendado a un
miembro de la policia, para efectuar una detencién no le confiere
la facultad de disparar ni de ejercer violencia ilegal sobre el
indi;iduo que va a detener, aun en el supuesto de que este opusiera
resistencia, maxime si se atiende a que, conforme al parrafo final
del articulo 19 constitucional, todo maltratamiento en la detencién
de una persona es calificado como abuso de autoridad. Ahora bien
los policfas pueden repeler las agresiones injustas actualss,
implicadas de un peligro inminente y grave, no por aquella calidad,
sino como simples individuos humanos; peroc para que el excluyente

de legitima defensa opere, debe necesariamente reunirse los

elementos que la ley sefiale.

Como se hya venido expresando las circunstancias de tener

el carécter de policia obliga a éste, a aceptar los riesgos
inherentes al cargo que desempefia, el hecho de repeler una agresién
actual, eminente, violenta y sin derecho que signifique un peligro
para su vida, ejerciendo violencia sobre las personas, no le opara

la excluyente de cumplimiento de un deber, que prevé la fraccién II
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del articulo 17 del cédigo penal, s8i no se acredita legalmente gque
estuviese autorizado para actuar, mixime si e1 nGmero de policfas
que intervienen es mayor al nimero de rigosos opositores dado que
se entiende que estin en la posibilidad de recurrir a otros medios
para establecer el orden, tomando las precauciones regueridas y no
proceder a causar hechos criminosos de gravedad sxtrema, empleando
medjos que lejos de imponer el orden conjuran un dafio mayor;
recordando que @n una detenci6én generalmente interviene un nimero

mayor de policfas que de los detenidos,

En conclusién, a efecto de no dejar en desventaja y
estado de indefensién a los elementos policiacos que al intervenir
en auxilio de las autoridades en las diligencias que le requieren,
se hace necesario otorgarles el mandato expreso de autoridad, o
facultarles mediante articulo expreso. En virtud de gque si no
interviens puede verse involucrado en desacato a un mandato
legitimo de autoridad; y si interviene generalmente llega a cometer
abusos o excesos en su actuar, tipificdndole los delitos de Abuso

de Autoridad, lesiones, robo, entre otros.

No es justo que la policfa preventiva al intervenir como
auxiliar de la autoridad, se vea involucrada en una serie de
faltas, actas o quejas, cuando quien realmente lleva el control de
toda diligencia es la autoridad riquirente; maxime si la actuacién

efectuada es a peticién hecha en el momento divecto de la oposicién
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en una diligencia, en virtud de que quien debe preveer este tipo de

oposiciones antes de existir debe ser la autoridad.

Pero la autoridad generalmente solo funda su peticién en
el articulo expreso que le faculta a hacer uso de la fuerza piblica
como medio de apremio, y ello es as! porque ésta, tampoco estéd
facultada para el manejo y exacto control de los problemas reales

gue se presenten en una diligencia, en las que interviene la

policia como auxilio,

El auxilio real, hoy en dia es de dicho no de hecho, y
debiera ser de derecho; se hace necesario, para no sequir
retrazando la administracién de justicia, y la imparticién pronta
y expedita que sehala la ley, el legislar para modificar los
diversos articulados que preveen el auxilio de la fuerza piblica,
pira otorgarle a este medio de apremio, mayor fuerza y una

presencia real en nuestra legislacién.

Se hace necesario que la autoridad que requiesra el
auxilio, que sabe mejor que nadie como se han conducido las
oposiciones anteriores, que conoce quienes han truncade su
determinacién en un juicio o proceso, este facultada expresamente

para controlar a la policfa preventiva en su actuar como fuerza

piblica que los auxilia.
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La Ley debe facultar a la autoridad para que bajo su mis
estricta responsabilidad regule el marco de actuacién de la
policia; para que una vez con su solicitud de auxilio, debs ponerse
estrictaments al personal policial a sus O8rdenes, lo que generaria
dar 1la verdadera fuerza legal que la ley seflala a las

determinaciones de la Autoridad.
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CONCLUSIONES

PRINERA: Una de las atribuciones que a través del tiempo
se ha asignado al Estado es la del mando de policia, este se sjerce
a través del Jefe del Departamento, quien a su vez se auxilia para
su sjercicio del Secretario de Seguridad Pdblica, para sl msjor
control de la seguridad en el Distrito Federal. En ests contexto
e8 el Departamento del Distrito Federal quien tiens el uso
exclusivo de la fuerza para mantener el orden pilblico y dar

cumplimiento a las leyes y reglamentos.

SEGUNDA: En el Distrito Federal, la policfa tiens en
general como funciones; la proteccién a las pereonas y sus bienes,
manteniendo 1la tranquilidad y el orden piblico, y dentro de sus
principales funciones se sefiala el auxiliar a la justicia que como
medio de apremio la requiere para cumplimentar sus resoluciones y

detener un flagrante delito al delincuente.

TERCERA: El poder de la policia de cualquier Estado, es
la potestad que tiene de restringir la libertad de actuar de los
individuos, con el fin de conservar la armonia colectiva,
establecer las reglas de buena conducta y buen comportamiento,
creadas para evitar conflictos, y decretar normas tendientes a

proteger la vida, los bienes y la propiedad.
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CUMTA: El poder de la policfa, es una funcién
legislativa, no es el ejercicio de un poder llevado a cabo por
érgano administrativo llamado Secretarfa de Seguridad PGblica, a
través de su policifa preventiva; sino una atribucién conferida
exclusivamente por mandato constitucional al érgano legislativo,
que tiene por objeto la reglamentacién de los derechos individuales

reconocidos por la ley fundamental.

QUINTAI  Podemos diferenciar a la policia preventiva del
poder de la policia; la primera, es una actividad y funcién
administrativa, llevadas a cabo a través de la Secretaria de
Seguridad Publica. En cambio el poder de policia, es una funcién
legislativa cuyo objeto consiste en la regularizacién de los
derechos individuales reconocidos por 1la Constitucién. Esta
regulacién se entiende a otras &reas como son lo econémico y lo
social, su objeto consiste en mantener el bienestar gsneral, vista
como restriccién a la libertad de actuar de los individuos, no es

sino el poder de reglamentacién que tiene el 6rgano legislativo.

SEBXTA: La doctrina distingue el servicio pdblico de 1a
funcién publica, e) primero es lo concreto y particular, la segunda
es abstracto y general. En virtud de que las funciones del Estado
son esenciales para la defensa de su soberanfa, crea funciones para
asegurar la paz interior y promover el bienestar general; de alll
que la funcién sea un concepto institucional, mientras que el

servicio pablico actualiza y materjializa la funcién.
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SEPTINA: La posicién de los particulares frents s 1ls
administracién, en el caso de que esta se halle ejsrcisndo una
funcién piblica, es distinta de la ds aquellos en el supussto en
que la administracién realice servicio piblico; en sste Gltimo
caso, los particulares se encuentran sn calidad ds usuarios dsl
servicio; mientras que cuando la administracién ejerce su funcién
piblica, por realizar el Estado una funcidn esencial inhsrsente a su
calidad de tal, trae aparejada poderes juridicos més intsnsos,

imponisendo a los particulares alguna prestacién,

OCTAVA: La funcién plblica representa siempre el
ejercicio de una potestad; mientras en la actividad del Estado, la
legislacién y la justicia se caracterizan por ser la funcién
pGblica, porque una y otra representan la aplicacién de la potestad
de hacer leyes y la potestad de juzgar, la actividad administrativa
{ejscutiva), comprende ademis del ejercicio de la funcién piblics,
el de los servicios piblicos. Siendo necesario limitar el concepto
de servicio pliblico solamente a algunos aspectos de la actividad

administrativa y contraponerle el concepto de funcién pdblica como

forma superior.

NOVENAT El servicio piblico reviste determinante
importancia dentro de la vida social; sus caracteristicas
ssenciales consisten en ser una actividad que puede ser realizada
por el Estado o por los particulares, esta actividad técnica dsbe

ser encaminada a una finalidad, que tenga como objetivo 1la
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satisfaccién de las necesidades de interés general, en forma
permanente, constante y adecuada, dentro de un régimen juridico de

Derecho Pdblico.

DECIMA: la definicién legal, se encuentra en la ley
Organica de la Administracidén Piblica del Distrito Federal, donde
se sehala que se entiende por servicio plblico la actividad
organizada que se realiza conforme a las leyes vigentes, con el fin
de satisfacer en forma contraria, uniforme, regular y permanente

necesidades de caracter colectivo.

DECIMA PRIMERA: La funcién piblica de sequridad que
el Gobierno de) Distrito Federal ejerce a través de la Secretaria
de Seqguridad Piblica, se actualiza y materializa por medio de los
servicios piblicos que en forma concreta y en particular

proporciona esta Secretaria para cumplir con tan importante

cometido.

DECIMA BEGUNDA: Los servicios piblicos prestades por
la Secretarf{a de Seguridad Piblica se encuentran dentro de los dos
grandes rubros, la proteccién y la vialidad, este Ultimeo servicio
ya no propio de las caracteristicas de esta recien formada
Secretaria de Seguridad, pero ain llevado a cabo, conforme a lo
expresado en la ley Orgdnica de la Administracién Pdblica del

Distrito Federal. Estos servicios publicos de Proteccién y
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vialidad, 1la Secretaria los lleva a cabo a través de planes,

programas, dispositivos y operativas,

DECINA TERCERA: Independientemente de la proteccién
y la seguridad prestadas por la Secretaria de Seguridad Pdblica los
diversos ordenamientos 3juridicos imponen tanto a la policla
judicial como a la policfa preventiva, la obligacién de
proporcionar el auxilioc de 1a fuerza piblica, para que en uso de
esta se lleven a cabo diversas determinaciones y resoluciones de

las autoridades Jjudiciales, asf como del Agente del Ministerio
Piblico.

DECIMA CUARTA: Entendemos que el auxilio de la fuerza
publica, es la funcién pGblica parte del poder de la policla y
potestad del Estado, que lleva a cabo a través del 6érgano .
legislativo, imponiéndolo como medio de apremio en las diversas
leyes que nos rigen, a efecto de ponerlo a la orden del érgano
judicial y por deduccién del agente del Ministerio Pdblico, para

hacer cumplir sus determinaciones, adn en contra de la voluntad
individual del gobernado. |

DECINA QUINTAt El auxilio de la fuerza plblica, se
traduce en el auxilio jurfdico gue tiene la autoridad como medio de
apremic para efectuar y hacer cumplir sus determinaciones. La
facultad potestativa que tiene la autoridad para usar las medidas

de apremio, no significa que puedan mandar o no que se cumplan sus
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determinaciones, lo que es potestativo, es la eleccién de la medida
de apremio mas adecuada al caso concreto, toda vez que la negativa

a dictar esas medidas, constituiria una violacién de garantias.

DECIMA SEXTA: Los auxilios que la policfa debe cubrir,
como fuerza piblica, a peticién de la autoridad, generalmente
consisten en la localizacién de domicilios; 1la ubicacién y
detencién de vehiculos; la presentacién de gobernados ante las
autoridades; informes diversos sobre placas vehiculares; y, el de
interés para el presente trabajo, el apoyo 'para efectuar las

determinaciones y cumplimentar las resolusiones de la autoridad.

DECIMNA SEPTINMA: En todo auxilio la policia preventiva
debe observar sus principios de actuacién; el servicio a 1la
comunidad y la disciplina, as{ como el respeto a los derechos
humanos, a la legalidad y a las garantias individuales, son los

principios normativos generales.

DECIMA OCTAVA: Dentro de la legislacién aplicable,
encontramos el alcance legal del auxilio de la fuerza piblica. En
l1a Ley de Amparo, para hacer valer sus deteminaciones. Los Jueces
aplican supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, por existir disposicién expresa que sefiale los medios de
apremio; en la inteligencia de que si se trata de hacer cumplir una

sentencia de amparo la misma ley sefiala el procedimiento especial.
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DECIMA NOVENA: En el Distrito Federal, el Cédigo de
Procedimientos Civilas maneja el auxilio de la fuerza pdblica, para
guardar el respeto debido y mantensr el buen orden en toda
diligencia; para la procedencia de publicacién por edictos de
alguna resolucién se requiers el informe previo que rinda la
policia, sobre el domicilio que tuviese registrado del demandado;
y, también prevé el auxilio de la policia como medio de apremio

para cumplimentar las determinaciones judiciales.

VIGESINA: Segln la doctrina, la aplicabilidad de los
ncdibs de apremio esta sujeta a la existencia de una determinacién
justa y fundada en derecho, que deba ser cumplida por alguna de las
partes involucradas en juicio; que esta determinacién haya sido
notificada al obligado, con apercibimiento de aplicarle los msdios
de apremio de no ser obedecido; que se desaprenda de autos la
oposicién del obligado a obedecer el mandamiento judicial; y, que
haya razén grave, a juicio del juez para decretar ¢l medio de
apremio. De no ser asi se le priva al opositor de la oportunidad
de defenderse, esto es, de manifestar las razones por las cuales ho

puede cumplir con el mandamiento judicial.

VIGESINA PRIMERA: En materia penal, se sefhala entre
otro medio de apremio, el auxilio de la fuerza publica, y si fuere
insuficiente el apremio, se proceder& contra el rebelde por el
delito de desobediencia. Estas medidas seflaladas en el Cédigo

Pensl, no tienen car&cter de pena que amerite la accién por parte
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del Ministerio Piblico, por tratarse solo de disposiciones que
tiendan a ser efectivo el imperio de las autoridades, si el
gobernado se allana al mandato, la medida de apremio carece de
objeto y de llevarse adelante constituirfia una verdadera pena, solo
justificada por ser impuesto por el delito de desobediencia a un

mandato legitimo de autoridad, previo pedimento del representante

social.

VIGEBINA ﬁBGUNDAz En cuanto al alcance real del auxilio
de la fuerza publica, éste se cumple en parte; por lo que respecta
a la solicitud de domicilios, placas y detenciones vehiculares, no
representan mayor problema de aquel que exporidicamente se llegare
a presentar impidiendo su cumplimiento. El auxilio para cumplir
con las determinaciones de la autoridad, en especial las
diligencias de lanzamientos y de cumplimiento de una sentencia de
restitucién de inmueble presentan una serie de oposiciones por
parte de los afectados que retrazan la imparticién de justicia y

resten fuerza legal a la autoridad.

VIGESIMA TERCERA: ILa policfa preventiva no interviene
fisicamente en las diligencias por no tener orden expresa para
intervenir, la autoridad que solicita su auxilio y que conoce de
las diversas oposiciones llevadas a cabo en un mismo asunto,
debiera facultar al policfa a actuar en cada caso concreto; pero si
solo fundamenta su peticion del articulo expreso que sefala

*auxilio de la fuerza publica®, y la policia no le solicita le
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interprete el actuar gue requiere; la autoridad solo solicita sin
facultar y la policia solo se presenta sin actuar; retrazéndose con
esllo la imparticién de justicia con violacién al articulo 17

constitucional a la persona que inicié la secusla procedimental.

VIGESINA CUARTA: Se afirma que vivimos en un régimen
de facultades expresas, donde las autoridades pusden hacer lo gue
les ests permitido, mientras qus los particulares pusden hacer todo
lo que no les estéd ptohibido; en este sentido el policia en
gservicio solo debe realizar actividades qu; estén apoyadas o
fundamentadas en algin precepto legal, restringiéndose sus limitee
de okediencia cuando se les dé una orden contraria a derecho, sin

poder invocar la obediencia debida cuando con su intervencién

generan un delito,

VIGESINA QUINTA: Por intervenir en lae diligencias,
deteniendc o ingresandc a los domicilios diligenciados,
generalmente el policifa se ve involucrado en ilicitos penales,
siendo el m&s comin el abusc de autoridad; sin que operen a su
favor los excluyentes de responsabilidad comc la legitima defensa,
la rifa (cuando causa lesiones) en la mayoria de los casos; en
virtud de que por las caracteristicas propias de su actividad estd
obligado a correr el riesgo inherente y propio o su facultad,
debiendo ser el primero en enfrentar al peligro, y sin recurrir a
la violencia cuando se pueda hacer uso de otros medios para

controlar la situacién, méxime si el policila no ee victima de
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agresiones con las caracteristicas para la integracién de 1la

legitima defensa, o si supera en nGmero a los agredidos.

VIGESINA SEXTA: A efecto de no dejar al policia en
desventaja, en su actuar como auxiliar de la autoridad, se requiere
articulo apreso que lo autorice a actuar, solicitud expresa de la
autoridad que la faculte a realizar detenciones, apercibimientos a
los opositores en una diligencia, para revestir de legalidad sus

actuaciones,

VIGEBINA SEPTIMA: La policia preventiva- no debe
generarse problemas al intervenir como fuerza publica, la idea
legal es auxiliar para cumplimentar las determinaciones y no
retrazar la administracién de justicia; pero lejos de no retrazar,
aumenta los tr&mites de quejas y denuncias, porque al pretender
auxiliar, se excede de sus facultades, cometiendo ilicitos, por no
estar regulado y controlado su exacta actuacién a cada asunto

concreto.

VIGESBIMA OCTAVA: Con la modificacién de los articulos
gue sefialan al uso de la fuerza publica como medio de apremio, en
el sentido de aumentar la facultad a la autoridad de controlar el
actuar directo del cuerpo policiaco que se le ponga a su
disposicién cuando haga uso de este medio; facultando asi la
autoridad a la policia en cada asunto a diligenciar, segin las

oposiciones anteriores lo requieran, y bajo su m&s estricta
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responsabilidad ordenar las presentaciones ante las autoridades
competentes a los opositores diligenciados, sin necesidad de
intervenir al Ministerio Pdblico para que tipifique algin delito
contra la administracién de justicia; dado que si la autoridad
impons medios de apremio o arresto al opositor y éste continua an
forma contumaz con la oposicién, la misma autoridad que ordene con

la fuerza piblica su presentacién para cumplimentarlo.
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