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INTRODUCCION

Mi experiencia profesional como servidora publica en la Direccién General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién me
ha dado la oportunidad de conocer la normatividad reguladora en materia de
radio y television, pues he laborado por més de dos afios en la Direccion de
Asuntos Juridicos de esa Direccién General,

En este sentido, y toda vez que me ha correspondido participar en la
aplicacién de este marco normativo, me he dado cuenta de las dificultades
que ello implica, relativas a! grado de observancia de estos medios y a la
obsolescencia de las disposiciones, puesto que la Ley Federal de Radio y
Television data de 1980 y su Reglamento de 1873; lo que se traduce en
sigunas lagunas juridicas en esta materia.

Este atraso propicia e! incumplimiento de la norma por parte de la industria y
obstaculiza, a los servidores publicos encargados de ello, el cometido de

_ vigilar' y garantizer que la radio y la television cumplan efectivamente su

funcion social.




A partir del surgimiento en México de la radio en la década de los afos 30 y
de la television en los afios 50, los medios de comunicacion electrénicos se
han convertido en recursos a tal grado estratégicos en nuestra sociedad
que, puede decirse, son en la actualidad, junto con la escuela y la iglesia,
los aparatos de mayor potencial socializador que influyen en el
comportamiento de la comunidad nacional. Esta capacidad de penetracion
se evidencia de manera determinante en el terreno politico electoral,

Con la incursién y operacién de eslos medios y con el surgimiento de las
nuevas tecnologias, la sociedad ha experimentado un cambio, pues ahora la
radio y la television propician el desarmolio de una nueva relacién
macrosocial entre los hombres, siendo los instrumentos a través de los
cuales no sélo se difunde la informacion, sino que se conslituyen en
sspacios importantes para el ejercicio de la libertad de expresion.

La responsabilidad ‘personal y social debe caracterizar los derechos de
iibertad de expresiéon y de informacién que se ejercen en los medios.
Lamentablemente, en la practica, se controlan y manipulan por quienes
tienen el acceso a las modernas, pero costosas, tecnologias. Cada vez més
las empresas privadas, cuya finalidad principal es el lucro, antes que la
responsabilidad de servir a las comunidades en que estdn insertas,
concentran el poder de informar y convierten a las noticias en una
mercancia, que refieja la realidad histérica con los matices ideolégicos,
econdmicos y politicos que convienen a los intereses que reprasentan.



‘Dichas empresas, en la mayoria de los casos, son quienes deciden, por si o

influidos por el poder econdmico o publico, o ambos, cudles son las
expresiones que pueden tener cabida en la radio y la television.

La presente investigacion propone la creacion de un nuevo marco legal para

los medios electrénicos de comunicacién masiva, que retome algunas de las
disposiciones contenidas en la actual Ley Federal de Radio y Television
pero, sobre todo, que establezca nuevas figuras que permitan una eficiente
regulacion de la radlo y ia television, para controlar los excesos en que han
caldo los duefios de estos medios, asl como la introduccién de elementos
democratizadores que hagan posible la preservacion del interés publico,
vigilando e! cabal cumplimiento de la funcién soclai que les ha sido
encomendada.

La democracia en ia radio y la televisidn no es sino la derivacion logica y 1a

- ‘adecuacion de los principios establecidos en el articulo 3° constitucional al

complejo tecnolégico y econémico que representan tales medios de
comunicacién hoy en dia, es decir, que éstos coadyuven en la consolidacién

~ de un sistema de vida fundado en ei mejoramiento econbmico, social y

cultural de sus habitantes.

Asimismo, como el jurista Italiano Norberto Bobbio ha sefalado, para medir
el desarrollo de la democracia es indispensable determinar no sélo quién
decide, sino en donde decide, por lo que estos medios de comunicacion
deben ser un espacio en el que la sociedad participe y sea tomada en
cuenta.



Parece oportuno indicar en esta Introduccion que un aspecto medular de la
democratizacion de la radio y la television tiene que ver, precisamente, con
el establecimiento de reglas que aseguren su eficaz contribucion a procesos
electorales transparentes, con el seflaiamiento firme de que los medios de
comunicacion no deben servir a las preferencias electorales de sus duefios.

Aunque son muchas las dpticas bajo las cuales puede enfocarse el tema de
los medios de comunicacién y tomando en cuenta que bajo este rubro
" pueden desamoliarse diversos y mdltiples tépicos, la investigacién que se
presenta s6l0 se circunscribird a aquellos aspectos estimados esenciales en
el proceso de democratizacién de la radio y ia televigion.

En este orden de ideas, el trabajo que se propone se encuentra dividido en
- cuatro capitulos y un apéndice.

El Capitulo Primero se refiere al marco legal que regula actuaimente a la
radio y la television, a partir de nuestra Carts Magna, y sefialando los
antecedentes juridicos de estos medios, desde su surgimiento en nuestro
' pdlo hasta lleger a la Ley Federal de Radio y Television y su Reglamento,
vigentes a la fecha.

v




En el Capitulo Segundo se desarrolia un anélisis de los aspectos de la radio
y la televisién, estimados fundamentales para este trabajo, iniclando con los
articulos que los regulan, tanto de la Ley como de su Reglamento, para

_continuar con una exégesis de ellos y terminar haciendo una critica. Es

decir, se hace una vinculacién entre el fundamento fegal que se aborda,
cdmo debiera aplicarse y como ¢ cumple en la préctica.

El Capltulo Tercero explica, en un primer apartado, las obligaciones en
materia politico electoral a cargo de la radio y la television, tomando para
elio las disposiciones que al respecto establece el Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales. Como un segundopunto, se
habla del papsi que estos medios tuvieron en el pasado proceso electoral
federal de 1684.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto se contiene la propuesta de esta
investigacion. En principio, se retoman como antecedentes aquellas
iniciativas y sugerencias elaboradas por las socledades civil y politica, asl
como la Consulta Publica en materia de comunicacion social, convocada por
el Poder Legisiativo Federal. Acto seguido, se delinea el contenido de una
nueva Ley General de Radio y Television, describiendo sus caracteristicas
principales, contemplando Incluso la instauracién de algunas figuras
juridicas existentes en ofros paises y necesarias en la reforma democrética
de la radio y Ia television en México.




Adicionaimente, se incorpora un Apéndice en el quo se presentan dos
estudios. El primero es un comparative: internacional sobre algunos temas
de la reforma al marco legal de la radio y la television, como son los
organismos supervisores de los contenidos, el régimen de concesiones y la
comunicacion electoral, entre otros, sefialando cémo se regulan estas
diferentes figuras en Francia, Chile, Estados Unidos de América, Espafa y
México.

El segundo estudio se refiere al nimero de estaciones radiodifusoras y
televisoras existentes en nuestro pais, mostrando cuadros por entidad
federativa, grupos radiofénicos donde se afilian concesionarias y, por ultimo,
las permisionarias.



CAPITULO PRIMERO

REGULACION ACTUAL DE LA RADIO Y LA TELEVISION
EN MEXICO '




CAPITULO PRIMERO REGULACION ACTUAL DE LA RADIO Y LA TELEVISION EN MEXICO

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos,
comprendido en el Titulo Primero, Capituio I, De las Garantias Individuales,
establece en su parrafo cuarto que "Comesponde a la Nacién' el dominio directo
de fodos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los termenocs, lales como los minerales de los que se
exlraigan metales y melaloides ulilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas mannas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas,

cuando su explotacién necesite trabajos subtarrdneos; los yacimientos minerales

| Aunque es frecuente advettir que en los textos el empleo de los términos “nacién”, “pueblo”, "Estado", se
hace de manera indistinta, para referirse a la calidad de pertenencia al Estado Mexicano, es necesario precisar
cudl es ¢l significado que ¢l concepto “nacién” sdquiere en la redaccién de este articulo.

Aun cuando en su ralz Iatina ¢l concepto nacidn muestra rasgos sociolégicos (natio-onis: conjunto de
personas que tienen una tradicion comun), ciertamente su significado no se determina por la raza, el idioma o
la geografla, aunque son importantes factores en la construccion del sentimiento nacional, como también loes
1a conciencia de un pasado comin.

E1 Dr, Jorge Carpizo caracteriza a la nacion como "el grupo de hombres, generalmente grande, unidos por
sentimientos de solidaridad y de fidelidad que ayudan a crear una historia comin y por datos como la raza,
la lenguu y el territorio y que ticne el propdsito de vivir y de continuar viviendo juntos en el futuro®,

En ¢l andlisis de este concepto, Jorge Carpizo indica que el témmino "nacion” empleado en la Constitucién
Federal tiene dos acepciones:

a) Nacion como sinénimo de unidad del Estado Federal, de México y de la Republica, sefalando como
ejemplo el articulo 51, que dicta: "La Cdmaru de Diputados se compondrd por representantes de la nacidn

b) Nacién como sindnimo de federacion, sefialando como ejemplo, precisamente, al articulo 27.

Por otra parte, la Suprems Conte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas ejecutorias en las que ha
precisado el criterio en relacion con el concepto "nacién®, estableciendo que “E/ artlewlo 27 constitucionai, al
hablar de nacién, se refiere a la Federacion constituida por las partes que la integran, pues no pudo
confundir el interés del pals, con el de uno de sus componentes; y ademds, los Estados son los drganos
constitucionales por medio de los cuales expresa su voluntad la Nacion”. (Amparo civil en revision, Carlos
Robles, 17 de mayo de 1929).

Diccionario Juridico Mexicano. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo 111, Editorial Pormia,
S.A., Quints Edicion, México 1992, pigs. 217182172,
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U orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,
on la extension y términos que fije ¢l derecho interacional'.

Asimismo, indica que "En los casos a que se refieren los pémafos anteriores, el
dominlo de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los pariculares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes".

Esta disposicion constitucional es reiterativa de que el "dominio directo” de todos
aquellos recursos naturales circunscritos en el territorio mexicano corresponde a
'a Nacién. De particular Importancia es pues determinar el concepto de este
dominio directo a que la Constitucion y leyes reglamentarias se refieren.

Entre los tedricos de! derecho administrativo, es comun referirse al dominio directo
de la Nacidn, o al dominio publico; algunos incluso hablan del dominio eminente.
Para el maestro ﬁrra Rojas es indistinto hablar de dominio directo y dominio
eminente, sefialando que éste implica que "el Eslado tiene potestad soberana
sobre su lemitorio, una propiedad originaria y tradicional, un derecho real
institucional o con mayor extension un pleno derecho de propledad definido y
depurado por el derecho intemacional, si nos atenemos a su sentido modemo"?

2SERRA Rojas, Andrés. “Derecho Administrative”. Novena edicién, Editorial Porria, Tomo 11, México
1979. )
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El dominio eminente, visto de esta manera, implica la llamada propiedad
originaria, y asl lo recoge la Constitucién al establecer en su articulo 27 que "La
propledad de las lierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde oniginariamente a la Nacid'n, o

Sl bien es clerto que respecto del significado y alcances de este primer parrafo del
articulo 27 ha habido un fuerte debate docirinario y jurisprudencial, y que se han
desarrollado varias teorias interpretativas del concepto "propiedad originaria”,
también lo es que todas ellas se refieren a la relacién que siempre se ha dado
entre los elementos fisicos existentes en el territorio del Estado con el Estado
mismo.?

3Existen no menos de cinco teorlas de interpretacion del concepto propiedad originaria, entre las que
destacan;

8) Teorla patrimonialista del Estado: que considera que Ia naclon mexicans, al independizarse de Espafia, se
subrogd en los derechos de propiedad absoluta que tuvo la corona espafiola sobre ticrras, aguas y accesiones
de Is Colonia (Andrés Molina Enriquez).

b) Teorla de la integracion del elemento fisico al Estado: que considera que la propiedad originaria de Ia que

‘habla el pirrafo primero del asticulo 27 significa ls pertenencia del temitorio nacional a la entldad estatal

como elemento consusiancial e inseparable de la naturaleza de ésta (Burgoa).

¢) Teoria que asimila el dominio eminente a la propiedad originaria: en |a que se reconoce la soberania del
Estado para legisiar sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los |imites del tervitorio naclonal y que,
en todo cao, la propiedsd originaria no corresponde con la nocién comun de propiedad.

d) Teoria de la propiedad como funcion social y de los fines del Estado: que considera que el mds fimme
apoyo del precepto en cuestion se encuentra en |a combinacién de la modema teoria de Is propledad como
funcion soclal y de Ia teoria de los fines del Estado; tenlendo Is propiedad una funcion social, es Indudable
que corresponde a) Estado vigilar ¢ intervenir en su reparto, como medio para logsar el bienestar social (Luclo
Mendieta y Nifiez), :

©) Teorla que en la propiedad originaria reconoce un derecho nuevo y singular: consagrando en favor del
Estado un dominlo concreto y real, que puede desplazar a la propledad privads, convirtiendo en domaniales
los bienes de los particulares, no por via de expropiaclon sino ¢n via de regreso al propietario originario que
s la Nxion (Felipe Tena Ramirez).

Dicclonario Juridico Mexlcano. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo 1V, Editorial Porria,
S.A., Quinta Edicién, México 1992, pigs, 2607 a 2608.
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En este orden de ideas, y tomando en cuenta que ia Nacidn tiene el dominio
directo sobre todos los bienes seftalados en los pérrafos cuarto, quinto y octavo
del articulo 27, es necesario determinar la naturaleza de esos bienes, para lo cual
es menester conocer lo que la legislacion mexicana aplicable establece al

respecto.

Asl, Ley General de Bienes Naclonales indica, respecto de los blenes que
pertenecen a la Federacion, que 8l patrimonio nacional esta integrado por "bisnes
del dominio publico de Ia Federacion y bienes del dominio privado de la
Federacion”.

Ademds, marca como bienes del dominlo piblico aquélios sefialados en los
phrrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la Constitucidn Federal.’

Estos bienes de! dominio piblico son inalienables e imprescriptibles y "los
potﬂculmé v las insttuciones privadas sblo podrén adquinr sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion de estos bienes, los derechos regulados en esta
Ley y en las demds que dicte e/ Congreso de la Unién".¢

Luego entonces, atentos a las disposiciones anteriores, es de concluirse que los
bienes respecto de los cuales la Nacién tiene el dominio directo son,

‘precisamente, los bienes de! dominio publico y que dentro de estos bienes se

encuentra el espacio situado sobre el territario nacional.

ACf. Anticulo 1° de Ia Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢! 8

de encro de 1982, :
SC/r. Anticulo 2°, fraccion I, de la Ley General de Bienes Nacionales.

SCfr. Aniculo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales.

5
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Ahora bien, como ya se ha dicho, la explotacién, uso o aprovechamiento de este
espacio, como bien del dominio publico, se hara mediante concesién de! Ejecutivo
Federal, de conformidad con las condiciones que las leyes establezcan. Luego,
hay que determinar cudles son las leyes a que habrdn de sujetarse esas
explotaciones, usos o aprovechamientos. Dicho de otra manera, (Cudl es la
naturaleza de las leyes en materia de radio y televisién, cuyas sefiales se
propagan a través del espacio aéreo?.

Sobre este punto, la Constitucion Politica Mexicana faculta al Congreso de la
Unidn para "dictar leyes sobre vias generales de comunicacién ... ",

A su vez, de conformidad con la Ley de Vias Generales de Comunicécibn. son
vias generales de comunicacion "Las //neas conducloras eléclricas y el medio en
el que se propagan las ondas efectromagnélicas, cuando se utilizan para venficar
comunicaciones de signos, sefiales, escrilos, imégenes o sonido de cualquier

naturaleza"’

En conclusién, todo lo relativo a la radio y la television, en tanto se trata de vias
generales de comunicacién, seré de competencia federal. La Ley'Federal de
Radio y Television recoge estos postulados en sus articulos 1°, 2° y 8° al
establecer:

Cfr. Articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
8Cf. Articulo 1%, fraccion X, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
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“Articulo 1°. Comesponde a la naci6n e! dominio directo de su espacio
territorial y, en consecuencia, de! medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas. Dicho dominio es inallenable e imprescriptible’.

“"Articulo 2°. El uso del espacio a que se refiere @l articulo anterior,
mediante canales para la difusién de noticias, ideas e imdgenes, como
vehiculos de Informacién y de expresién, sélo podrd hacerse previa
concesién o permiso que el Ejecutivo Federal olorgue en los 16mminos
de la prasente ley".

“Articulo 8. Es de jurisdiccién federal todo lo relativo a la radio y la
lelovisién”.

2. Antecedentes legisiativos en materie de redio y television.

No obstante la importancia que ha tenido la radio y la televisidn en nuestro pals y
que se ha ido consolidando conforme el paso de los afios, el trabajo legistativo
sobre estos medios ha sido muy pobre e incluso descuidado, sujetando su
operacién a un 'funcionamlénto esponténec o caprichoso de los intereses de

quienes los operan.
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De esta manera, la radio y la televisién, como instituciones fundamentales en la
socializacion de las conciencias, han funcionado durante varias décadas en

grandes vacios legales que han propiciado todo tipo de abusos culturales,

econdmicos y politicos desde estos medios de comunicacién electronicos,

Asi, antes de la Ley Federal de Radio y Television -vigente hasta la fecha- son
pocos los ordenamientos juridicos que podemos mencionar como antecedentes
legales que han regulado la materia de medios de comunicacién electrénica y que
a continuacion se indican:

- 1. Reglamento de las Estaciones Radioeléctricas, Comerciales, Culturales, de

Experimentacion Cientifica y de Aficionados, de fecha 23 de diciembre de
1936,

2. Ley de Vias Geherales de Comunicacién, promulgada el 30 de diciembre de
1938 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de
1040,

3. Reglamento de las estaciones radiodifusoras comerciales, culturales, de
experimentacion cientifica y aficionados, promulgado el 6 de febrero de 1842 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1942.1°

9Sobre el particular, debe decirse que ¢l Capitulo VI del Libro Quinto, Comunicaciones Eléctricas, relativo a
las Instalaciones radiodifusoras comerciales, culturales, de experimentacion cientifica y de aficionados, con
excepcion del articulo 406, que continua vigente, fue derogado por el Articulo Segundo Transitorio de Ia Ley
Federal de Radlo y Television,

Toda vez que el articulo 406 de Ia Ley de Vias Generales de Comunicacion sefala que “Las instalaciones de
aficionados se autorizardn exclusivamente para iniciarse en la técrica y en la prdctica de los sistemus de
radiocomunicacidn, por simple entretenimiento y sin interés pecuniario alguno. Los permisionarios de estas
estaciones no gozardn de las franquicias de esta Ley", 1a no derogacion de este articulo se justifica en-el
hecho de que las estaciones para aficionados no son materia de 1a Ley Federal de Radio y Television,
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4. Ley Federal de Radio y Television, promuigada el 8 de enero de 19860 y
publicada en el Diario Oficial de la federacion el 18 de enero de 1860.

5. Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria
Cinematogréfica, relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y
Televisién, promulgado el 8 de marzo de 1973 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de abril de 1973.

3. La Loy Federal de Radio y Television de 1880,

Son numerosas las evidencias de que el régimen legal de las actividades de
comunicacién piblica en México esta obsoleto en sus concepciones, definicién de
objetos y disposiciones, ademds de la fragmentacién, dispersién e inconsiatencia
que lo caracterizan,

La evolucién y creciente relevancia de las actividades de comunicacién pﬂblici
exigen, por una parte, superar la disoclacion legal por medios, cuando muchas de
estas actividades tienden a-la integracion; por otra parte, la desarticulacion entre
los derechos y obligaciones de los emisores y los derechos y obligaciones de los

distintos grupos sociales, provoca en la practica que se opongan el derecho a la.

informacién y la libertad de expresion, conaagrados constitucionaimente.

19Este Reglamento derogo al anterior de diciembre de 1936, sefalado en el numero | de esta lista, y vino a
regular solo lo relativo o las estaciones de radio, toda vez que las primeras iransmisiones por televiston se
conocieron hasta 1949,
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Asl, la radio y la television han estado sujetos a un ordenamiento legal con un
atraso de 30 afios, lo que vuelive a sus disposiciones anacrénicas y pobremente
reguladoras de unos medios de comunicacién que las superan dia con dla. Este
es un problema de origen, pues pese a que la radio empieza a funcionar desde
los afios 30 y |a television desde los afios 50, la Ley Federal de Radio y Television
se aplica hasta 1960,

No s6lo eso, en los afios siguientes a su publicacién, sélo ha sido reformada en
cinco ocasiones y, aunque ei andlisis y justificacién de estas modificaciones no
son objetivo de este trabajo, fa referencia a ellgs sirve para destacar el abandono
y la falta de interés por tener un marco normativo eficaz y acorde con la realidad
tecnolégica y social en la que se desarrolian la radic y la tefevisién, ademés de fa
presién que intereses econdmicos & ideoldgicos ejercen para que las cosas se
conserven en el estado presente y sean favorecidos con una regulacién como la

actual,

De esta manera, en los treinta y cinco afios siguientes a su entrada en vigor, la
Ley Federa) de Radio y Televisién ha sido modificada en los sigulentes rubros:

1. Mediante Decreto del 31 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial
" de ln Federacién el 27 de ensro de 1970, se reformaron los siguientes

anticulos:

a) Articulo 17, relativo a los requisitos que deben reunir las solicitudes para

o oforgamiento de concesiones.
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b) Articulo 19, relativo al procedimiento que debe seguirse para el
olorgamiento de concesiones para explotar estaciones de radio y

television,

2. Mediante Decreto del 28 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1974, se reformaron los siguientes
articulos:

8) Articulo 101, relativo a las infracciones a la Ley, adicionando las
fracciones XXi, XXi, XXl y XXIV.

b) Articulo 103, relativo al monto de las sanciones por infracclones a Ia Ley,
adicionando las fracciones XXI, XXIl'y XXill.

¢) Articulo 104, relativo al monto de las sanciones por infracciones a la Ley,
adicionando ia fraccién XXIV.

d) Adici6n del articulo 104 BIS, por el que se conceden facultades a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para ssegurar jos bienes
destinados a la operacién de una estacion de radiodifusion, cusndo no se

cuente con la concesion o permiso correspondiente.

3. Mediante Decreto del 4 de noviembre de 1880, publicado en el Disrio Oficial de
la Federacion el 10 de noviembre de 1880, se reformaron los siguientes

articulos:
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a) Articulo 9°, en su fraccién il reiativo a la facultad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para declarar el abandono de tramite de
las solicitudes de concesién o permiso, asi como su nulidad, caducidad o
modificacion.

b) Artlcuio 18, relativo al depdsito o fianza que el solicitante -de una
concesién o permiso debe otorgar para garantizar la continuacién del
trdmite.

¢) Articulo 19, relativo ai procedimiento para el otorgamiento de concesiones

para explotar estaciones de radio y television,

d) Articuio 30, en su fraccién lii, reiativo a las causas de caducidad de las

concesiones de radio y television,

4. Mediante Decreto del 5 de enero de 1962, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 1982, se reformaron los siguientes articulos:

a) Articulo 10, adicionando la fraccion II, por la que se facuita a la Secretaria
de Gobernacion para conocer sobre las transmisiones de radio y televisién

dirigidas ai pubiico infantil.

b) Articulo 11, adicionando !a fraccion IV, por ia que se da atribucion a la
Secretaria de Educacién Pubiica para elaborar y difundir programas de

carécter educativo y recreativo para ia poblacion infantil.
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R )

c) Adicién del articulo 59 BIS, por el que se sefalan las caracteristicas que
debera contener fa programacion dirigida a la poblacién infantil.

d) Articulo 65, adicionando un segundo pdrrafo, relativo a la retransmisién de

programas para |a nifiez desarrollados en el extranjero.

e) Articulo 67, adicionando la fraccién IV, por la que se establecen los
lineamientos a que habra de ajustarse la propaganda comerclal en los

programas dirigidos al publico infantil,

5. Mediante Decreto del 28 de diciembre de 1985, publicado en el Diatio Oficial
de la Federacidn, se adiciona el articulo 106, por ei que se establece que los

importes minimos y méximos para la aplicacién de multas se convertirén a dias

de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Como se observa, si bien es cierfo que estas minimas y marginales
mddiﬂcaclones han buscado un mejor cumplimiento de la funcién social de los
medios de comunicaclén electrdnica, sobre todo por cuanto al contenido de las
transmisiones dirigidas al pablico infantil y al procedimiento para el otorgamiento
de concesiones, también lo es que |a estructura de la Ley, en estricto sentido, se
ha conservado intacta desde su creacién y ho se han desarrollado cambios de

fondo para adaptaria a la realidad social que la rodea y, en muchas ocasiones, ia

supera.
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Ahora bien, ia exposicién anterior de las reformas que ha sufrido la Ley Federal de
Radio y Television, aunque breve, nos ha permitido conocer, si bien de manera
general, algunos elementos constitutivos de su campo de accién y aplicacién. No
s sin embargo objetivo de este numeral desarrollar todos y cada uno de los
temas contenidos en la Ley, pues el andlisis y critica de aquélios que se estiman
fundamentales en la busqueda de unos medios de comunicacion democraticos
serén estudiados en numerales subsecuentes de este trabajo. En este MNO
sélo se mencionara esquematicamente la forma y contenido de esta Ley, como un
predmbulo de su explicacion posterior.

En este orden de ideas, los 106 articulos que componen la Ley se hayan divididos

en seis titulos, a saber:

Primero.- En el que se establecen como principios fundamentales los consagrados
en el articulo 27 constitucional, estableciendo qué el medio por el que se
propagan las ondas electromagnéticas corresponde al dominio directo de la
Nacién y la necesaria concesion o permiso del Ejecutivo Federal para su
explotacién. Ademds, consagra la funcidn social de la radio y la televisién y la
forma en que estos medios cumplirdn con eila,

Segundo.- Que sefala el cardcter federal de todo o relativo a la radio y la
television y delimita el dmbito de competencias de la Secretarias de Gobermnacion,
de Comunicaciones y Transportes, de Educacién Pulblica y de Salud,
dependencias que actlian como autoridades para la debida aplicacién de la Ley
Federal de Radio y Television.
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Tercero.- Reiativo a las concesiones, permisos e instalaciones de las estaciones
de radio y television. Se subdivide en tres capitulos:

a) Concesiones y permisos;
b) Nulidad, caducidad y revocacién, e
¢) Instalaciones.

Cuarto.- Tocante ai funcionamiento de las estaciones de radio y television y que
se subdivide en cinco capitulos, referentes a los siguientes aspactos:

@) Operacidn: horarios y potencias autorizadas;

b) Tarifas; para e cobro de servicios que les sean contratados para su difusion
publica;

¢) Programacién;

d) Escuelas radiofonicas, y

o) Locutores.

Quinto.- Destinado a la Coordinacién y Vigilancia, que da origen, en su Capitulo
Primero, al denominado Consejo Nacional de Radio y Television como organismo
de consulta dei Ejecutivo Federal y coordinador de las actividades a que so refiere
ia Ley.

Asimismo, en su Capitulo Segundo, se establecen 1as facultades de inspecciény

vigilancia otorgadas a la Secretarias de Gobemacion y de Comunicaciones y
Transportes, para veiificar ¢l apego de ias estaciones de radio y television a la
normatividad aplicable.
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Sexto.- En el que se indican los supuestos de infraccion a la Ley, las sanciones
aplicables y el procedimiento a seguir para la imposicion de éstas.

4. E| Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television,

Si resulta incomprensible que la Ley entre en vigor y se aplique treinta afios

| después de las primerss transmisiones po; radio y diez por television en nuestro

psis, es definitivamente injustificable que el ordenamiento encargado de
establecer las normas a través de la cuales operarian lss disposiciones de la Ley
apareciera con trece afios de retraso, respecto del dispositivo que reglamentaris.

?romulgldo ¢l 8 de marzo de 1973 y publicado en el Diario Oficial de la
‘Federacion el 4 de abril del mismo afto, el Reglamento de Is Ley Federal de Radio
y Television y de la industria Cinematografica, relativo al Contenido de las
Transmisiones por Redio y Television, establece las disposiciones necesarias
para la correcta splicacién de la Ley.
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Sin embargo, este ordenamiento Unicamente regula lo relativo a los contenidos de
las transmisiones de radio y television, es decir, reglamenta sélo las atribuciones
que ls Ley Federal de Radio y Television concede a la Secretaria de Gobemacién,
como autoridad encargada de vigilar que dichos contenidos se sjusten a lo
dispuesto por la Ley y su Reglamento. !t

De esta manera, en sus 57 articulos, el Reglamento seftala los lineamientos a que
la autoridad y las estaciones de radic y television habrén de ajustarse, para el

debido cumplimiento de las disposiciones relativas a:

1. La obligacién de las estaciones de radio y television de efectuar transmisiones
gratultas diarias, con duracién de hasta treinta minutos, correspondientes a lo
que el Reglamento denomina "tiempo del Estado";

2. Las transmisiones de programas originados en el extranjero;

3. Losconcursos y sorteos;

HCabe destacar que, en téminos del Titalo Segundo de ta Ley Federal de Radio y Television, son cuatro fas
dependencias del Ejecutivo Federal que concurren en 1a aplicacién de ias normas establecidns en esta Ley; a
saber: Ia Secrctarls de Comunicaciones y Transportes, la Secretarfa de Gobernacion, la Secretarfa de
Educacién Publica y fa Secretaria de Salud; siendo més relevante la participacion de las dos primeras, sin que
la actividad de fas Gltimas sea menos importante.

En este contexto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la autoridad facultada para vigilar que las
estaciones de radio y televisidn, en cuanto a su funclonamiento y operscion técnica, cumplan con lo dispuesto
en este rubro por la aniecitada Ley, teniendo como atribuciones fundamentales: oforgar y revocar concesiones
y permisos, autorizar y vigilar e} funcionamiento y operacion de las estaciones y sus servicios e inlervenir en
¢l amrendamienio, verta y otros actos que afecten el régimen de propiedad de las emisoras.

Por su parte, fa Secretaria de Gobemacion es competente, principaimente, para vigliar que las transmisiones
de eadio y television se mantengan dentro de fos limites del respeto 2 fa vida privads, a fa dignidad personal y
a Is moral, ¥ no staquen los derechos de terceros, ni provoguen la comisidn de algin delito o perturben el

orden y Ia paz publicos.
Ley Federal de Radio y Television, articulos 9° y10, Titulo Tercero y Capltulos Primero, Segundo y Tercero

del Tituto Cuarto,
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4. Las transmisiones en otro idioma;

5. La clasificacién de material grabado -peliculas, series filmadas, telenovelas y
teleteatros grabados- para su transmision en television;

6. La propaganda comercial, buscando mantener un prudente equiiibrio entre el
anuncio comercial y el conjunto de la programacién y poniendo especial
stencion en la publicidad de bebidas alcohélicas y tabacos, y

7. El procedimiento administrativo a seguirse para la imposicién de sanciones por
infraccién a la Ley o Reglamento.

En conclusion, todos los ordenamientos y disposiciones legales que se han
tocado en este Capltulo nos muestran el panorama general en el que se
desarrolian la radio y ia televisidn y delimitan la esfers o campo de accion sobre el
que trataré, que puede resumirse de la siguiente maners:

- El espacio en el que se propagan las ondas eleciromagnéticas es un bien del
dominio publico de Ia Federacion, cuyo dominio directo corresponde a la
Nacion.

- Lo relativo 8 Ia redio y ia televisién es de competencia federal, en tanto es
facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia de vies
generales de comunicacién.

18
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- El trabajo legislativo para regular a la radio y la televisién ha sido poco, lo que
ha permilido que estos medios se manejen bajo sus propias reglas y
atendiendo a sus propios intereses.

- La Ley Federal de Radlo y Television y su Reglamento, sin reformas que los
hagan eficaces, consfituyen el marco nommativo de estos medios de
comunicacidn que, dado el avance tecnoldgico y el papel de diversos
intereses, lo hacen inaplicable y obsoleto.

En el siguients capitulo se hace un andlisis de los aspectos mas importantes en
torno del funcionamiento y operacién de las estaciones de radio y television, de
acuerdo con la Ley y Reglamento aplicables, como explicacion previa y
justificaclén de la propuesta del presente trabajo y que va encaminada a la
existencia de un nuevo marco legal capaz de democratizsr en forma real a los
medios de comunicacidn elecirénica, a la poblacidn a la que se dirige y servir, de
manera fundamental, en el proceso de democratizacién en México.
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1. Fines de la radio y ia televisién,
1.1. Marco normativo.

La Ley Federal de Radio y Television seitala como actividad de interés publico la
desarrollada por estos medios de comunicacion y establece la obligacion del

Estado de protegerla y vigilarla para el debldo cumplimiento de su funclon soclal.?

Agrega que "La radio y /a television tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de

convivencia humana. Al efacto, a través de sus transmisiones procurarén:

"I, Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los

vinculos familiares;

"I, Evitar Influencias nocivas o perturbadoras al desamollo aménico de la nifiez y

la juventud;

“Iil. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a

exaltar los valores de la nacionalidad mexicana, y

12Cfr. Antlculo 4° de la Ley Federal de Radio y Television.

2
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"IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y

cooperacion inlemacionales’. 13

Asimismo, se marca la obligacién conjunta del Ejecutivo Federal, a través de las
Secretarias y Departamentos de Estado, los Gobiernos de los Estados, los
Ayuntamientos y los organismos plblicos, de promover la transmiaidn de
programas con fines de orientacion social, cultural y civica,'*

Por su parte, el Reglamento de ia Ley retoma lo indicado en el articulado de esta
ultima, agregando que “/a radio y la lelevision deben constituir vehlculos de
integracion nacional y de enaltecimiento de la vida en comin, a través de sus
actividades culturales, de recreacidn y de fomento econémico”.1®

1.2. Anilisis exegético.

La sociedad actual, se ha dicho, es la sociedad de la informacién's, por eso,
dentro de ella los medios masivos de comunicacidon han adquirido una gran

BArticulo 5° de Ia Ley Federal de Radio y Televisidn,

UCE, Asticulo 6° de Is Ley Federal de Radio y Television.

5C. Aniculo §° del Reglamento de 1a Ley Federsl de Radio y Television y de la Ley de la Industria
Cinematogrifica, relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y- Television, en relacién con e
anticulo 4° de la Ley. Ademds, articulo 2° del Reglamento.

16A[ respecto, Antheny Smith, quien antes de convertirse en escritor trabajé cn la television inglesa, sehala
que “En el mundo tan esiratificado en que existen la radfo, la televisidn, la prensa y los nuevas dispositivos
electrénkeus, se percibe una nueva flsica en la sociedad, para la cual la funcidn cotidiana de poner palabras
¢ imdgenes frente a un publico implica trazar las llneas mismas por las que la sockedad se gula”,

2
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preeminencia, la cual, sin ser absoluta, si puede condicionar conductas y habitos
colectivos.

De ahi que la informacién se conciba como poder. Pero este poder, dentro de una
estructura democratica, debe estar soclalizado mediante /a mas absoluta iibertad
de informacién y de expresion. Sélo esta libre circulacion de ideas y del

conocimlento de los hechos puede garantizar el desarrolio de la democracia.'?

Por eso, los medios de comunicacion no deben olvidar la responsabilidad social
que tienen en el florecimiento de un sistema democratico (0 en su decadencia).

Esto no significa sin embargo ningun tipo de autocensura, sino saber encontrar

SMITH, Anthony. "La Politica de [a Informacién", Fondo de Cultura Econdmica. Primera edicién. México,
1984, pigs. 11y 12,

Por su parte, el Dr. Javier Esteinou Madrid considera que con el desarrolio y perfeccionamienlo de los medios
clectrdnicos "e! Estado mexicano estrena un nuevo sistema nervivso cultural que transforma el interior de la
estructura de la sociedad civil tradicional®, Con ello, continua el Dr, Esteinou Madrid, "e! Estado entra en
una nueva etapa cultural que modifica todo el esqueleto y la organizacion de los aparatus de hegemonia
canvencionales en el pals, y coloca a los medios de comunicacion como los principales aparatos de
soclalizacion del Mdxico moderno.

ESTEINOU Madrid, Javier. " ;

¢l periddico Excelsior, el 24 de octubre de 1994, pg. 4.
t7Sobre el particular, Felipe Ldpez Veneroni, investigador cn teoria politica y social, sefala que la relacion
tan estrecha entre la estructura y régimen de propivdad de la radio y la televisidn y 1a dimensién democrética
de una sociedad proviene del hecho de que los medios de comunicacién constituyen espacios de
representatividad social. Agrega, asimlsmo, que "Una sociedad democrdtica desde lucgo requiere de
espacios e instancias de difusidn equilibrados, representativos de la pluralidad y sensibles a las demandas de
los diferentes sectores que componen una sociedad. Sin embargo, la instauracion de un orden democrdtico es
requisito y condicidn previa para acceder a lo que podria llamarse una cultura informativa intcligente, es
dectr, en la que los diferentes sectores de una formacldn social determinada sepan y puedan discriminar los
mejores contenidos dentro de un amplio espectro de ofertas informativas",
LOPEZ Veneroni, Felipe. " i ", Articulo publicado en el semanario
Politica de! periddico El Nacional e} 14 de noviembre de 1994, pig. 11,

Por su parte, Anthony Smith indica que los medios de comunicacién deben comprometerse con un ideal
completamente liberal, permitiendo |2 mayor variedad posible de expresion y explotando |a gama mds amplia
de entretenimiento e informacion disponible en la sociedad a la que se transmite. Sin embargo, aclara el autor,
*Una organizacién dedicada al ideal de la democracia liberal en sl no estd dedicada a la libertad, a permitir
que se la wtilice como vehlculo comiin para la propagacion de las ideas de cualquier individuo o grupo d¢ la
soceidad. Pues estd entrégada -por necesidad ldgica- a la tarea de comprender a su sociedad lo mejor que
pueda;y de ofrecer un reflejo de esta comprension”,

SMITH, Anthony. op cit. pigs. 55 y 56,

", Primera Parte del Ensayo publicado en
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con honestidad el punto de equilibrio entre la critica, la informacion y la expresion,
de lo que pudleran ser intereses particulares alejados del blen comun,

Y es precisamente pensando en esta responsabilidad, que el legislador plasma
los principios basicos que permitirdn que la radio y la television cumplan con la
funcién social que les ha sido encomendada. ¢

En esta virtud, la funcion social de la radio y la television se entiende como el
fortaiecimiento de las ideas de democracia, nacionalidad y mejoramiento social,
cuyos conceptos se encuentran definidos en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que servirén de base en este andlisis.

As|, la Ley Federal de Radio y Television marca a las estaciones de radio y
televisidn la obligacidn de fortalecer las convicciones democréticas, entendlendo a
la democracia "no solamenle como una estruclura juridica y un régimen politico,

_ 15De Ia exposicion de motivos de ls Ley Federal de Radio y Television, presentada ¢l 10 de noviembre de
1959, se desprenden las siguientes consideraciones principales: .
« La radiodifusion, como vehiculo informativo, como medio de expresion del pensamiento y de difusion de
cultura, es un factor decisivo para contribuir al progreso del pueblo y para estrechar a la comunidad nacienal,
o El desarrolio de la radiodifusion en México exige un estatuto adecuado que, al garantizar tanto el medio de
transmision como el de recepcion, fomente su desenvolvimiento y fo vincule estrechamente a fos intereses de
la patria,
« Es necesario que se eslablezcan normas que regulen la radiodifusién como medio de informacién, de
expresion y de difusion del pensamiento. Estimada en esta funcion, 1a radiodifusion es una actividad de
interés pabiico y de este principio derivan todas las demas disposiciones que definen su responsabilided
social y la orientacion y metas que 1a radio y la television deben perseguir. '
» Se consagran disposiciones especiales relativas a 1a funcién social que deben cumplir las empresas de
radiodifusién, no como una timitacion a la libertad de expresion, sino con Ia conviccion de que la libertad es,
por si misma, una responsabilidad.
o La libertad de informacion y de expresién son condiciones esenciales para la existencia det régimen
democritico, . :
De esta manera, la Comision de Industria de 1a Radio y 1a Television de la Cimara de Diputados, af elaborar
a Ley Federat de Radio y Television, lo hace pensando en unos medios responsables y comprometidos con la
socledad, que coadyuvaran en el fortalecimiento de fos ideales nacionales y de mejor convivencia humana y
que permitieran et desarrollo de fa democracia, como forma de goblemo de os mexicanos.
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sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo’.

Ademas, la radio y la television deben, en sus transmisiones, conservar las
caracteristicas, valores y unidad nacionales, atendiendo a "la comprensién de
nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra Independencla

gconémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura",

Finalmente, las transmisiones de radio y televisién deben contribuir a la mejor
convivencia humana, "tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
famllia, la conviccién del interés general de la socledad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los pnvilegios de razas, religién, grupos, sexos o individuos".

Esta es la funcion social de la radio y la television, el Estado Mexicano deberd
vigilar que estos medios de comunicacién lleven a cabo estos objetivos y cumplan
con la responsabilidad social que les corresponde, como instrumentos

fuertemente determinantes en las conductas y convicciones de nuestra sociedad,

1.3. Anélisis critico.

No obstante que el cumplimiento de esta funcion social es obligacién y objetivo

fundamental de la radio y la television, e independientemente del conocimiento
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que los actuales concesionarios de estos medios de comunicacidn electrénica
tienen en relacidn con esta responsabilidad, |a realidad nos muestra que en este,
como en muchos otros temas que serdn fratados en este trabajo, las
transmisiones de radio y televisién se han alejado cada vez mas de este

compromiso social,

Es incuestionable la dificultad que se presenta en el andlisis de los medios de
comunicacidn, su manejo y formas de proyeccién, mas aun sl el objeto del analisis
busca una relacién con la democracia, término que, por otra parte, se estima

igualmente complejo.

Sin embargo, es claro que a mayor libertad en el mansjo de los medios de
comunicacion, a mayor pluralidad en sus contenidos y a8 mayor participacién: de
los actores sociales en ia determinacion de su formato, més amplio es el espacio
que permitird el desarrollo de la democracia,

Es claro también que en un régimen politico que no respete la libertad de
expresion, que se muestre intolerante ante la autonomla de los medios, o que
ejerza sobre éstos un control de facto (permitiendo la expresién de una sola voz),

reduce o elimina toda préctica de democracia.

Ademds, y en relacion con el régimen de propiedad, es evidente la tendencia a la
monopolizacion de los medios electrénicos, no por la accién directa que el Estado
pudiera ejercer sobre éstos, sino por 1a dindmica interna de una evolucion

. comerdal que ha permitido su concentracién en pocas manos.
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De esta manera, aun cuando la radio y la television deben constituir espacios de
representatividad social, y a cuya forma y estructura deben estar adheridos la
vitalidad misma de las relaciones soclales y la diversidad de su interaccion, es de
lamentarse que hoy en dia, mas que habilitar nuevos y mas espacios de
entendimiento, de debate o de intercambio de opiniones, los medios de

comunicacion cancelen el sentido mismo de la democracia.

La estructura y dindmica comercial de la radio y la television, mas que nunca,
trastornan y perturban las texturas del lenguaje, degradan el trato humano y ilevan
las relaciones sociales en una sola direccion: la del intercambio lato de bienes, del
consumo de la banalidad indiscriminada y de la aceptacién de habitos y modelos

de conducta cuestionables.

Por supuesto, quedan excluidas, dentro de las formas de masificacion social que
impone esta modernidad, no sdlo la capacidad sino la obligacién de dar a la vida

comun un sentido compartidamente reflexivo,

Por eso, la revisidn y actualizacion de la legislacién vigente en materia de medios
de comunicacion, para hacerla moderna y demacratica, es imperativo y asignatura
pendiente del legislador o, mejor dicho, del Estado Mexicano. Sélo a través de
una ley actual que fortalezca las ideas democraticas, laradio y la television podran
servir a su sociedad, para favorecer su expresién, educéndola, informandola y
entreteniéndola, lo que pueden lograr Unicamente ejerciendo sin cortapisas su
libertad como medios, de modo que sean efectivamente {os medios de la libertad

de su sociedad.
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2. Otorgamiento de concesiones y permisos.
2.1, Marco normativo.

La Ley Federal de Radio y Televislbn indica que el uso del espacic en el que se
propagan las ondas electromagnéticas, "mediante canales para la difusién de
noticlas, idaas e imédgenes, como vehiculos de informacién y expresién, sblo
podré hacerse previa concesién o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los
términos de la presente ley".'®

Asimismo, la Ley en comento sefiala, entra otras atribuciones de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, las de otorgar y revocar concesiones y permisos.

para estaciones de radio y television, asigndndoles la frecuencia respectiva,?0
declarar el abandono de tramite de las solicitudes de concesién o permiso, asi
como la nulidad o la caducidad de éstos y su modificacion, en ios casos previstos
en la Ley de la materia.2!

19, Articulo 2° de la Ley Federal de Radio y Television,

2Debe mencionarse que la facultad para otorgar concesiones y permisos para explotar estaciones de radio y
television, conferida a la Secretarfa de Comunicaciones y Transpostes en la Ley Federal de Radlo y
Televisidn, tiene su origen en el articulo 36, fraccion |1, de la Ley Orgdnlca de la Administracidn Poblica
Federa), que a la letra dice; "4 la Secretaria de Comunicaciones y Transporles corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: .., Olorgar concesiones y permisos, previa opinicn de la Secretarla de Gobernacion,
para establecer y explotar sistemas y servicios telegrdficos, telefonicos, sistemas y serviclos de comunicac idn
inaldmbrica por telecomunicaclones y satdlites, se servicio piblico de procesamicnto remoto de- datos,
estaciones de radio experimentales, culniralesy de aficionddos y estaclones de radiodifusion comerclsles y
culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del funcionamliento de tales sistemas, servicios y estaciones”.
UCk, Articulo 9°, fracciones |y 11, de la Ley Federal de Radio y Television.
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También, se establece el procedimiento, requisitos y demas aspectos relativos al
otorgamiento de concesiones y permisos para explotar estaciones de radio y
television, asi como los supuestos de nulidad, caducidad y revocacion de las
concesiones y permisos otorgados.22

2.2, Andlials exegético.

En principio, debemos recordar el significado, en términos generales, que los
tedricos del derecho administrativo han dado a los conceptos de concesién y
permiso.

o

Concesién es el acto administrativo por medio del cuai la administracién
publica, en su cardcter de concedente, otorga a los particulares, a quienes
de denomina concesionarios, el derecho para explotar un bien propledad de!
Estado o para explotar un servicio plblico.

ritulo Tercero, Capituios Primero y Segundo, de 1a Ley Federal de Radio y Television,

Bpjccionario Juridico Mexicano, UNAM-Instituto de Investigaciones Jurldicas. Tomo I, Editorial Porris,
S.A., Quinta Edicion, México 1992, pigs. 566 a 568,

En relacion con el concepto de concesion, Acosta Romero seflala que éste ha tenido diferentes vasiantes, tanto
en la doctrina como en Ia prictica administrativa de los Estados y sgrega que su naturaleza juridics varls
también en funcion de las tendencias que se aprecien en la actividsd del Estado; pues mientras en un Estado
liberal, apareceré como un contrato y otorgerd al particular determinados. privilegios; en un Estado
intervencionista o que tienda al socialismo, la concesidn serd un acto administrativo y paulatinamente se
restringird ol régimen de concesion, para que el Estado se hags cargo de actividades que, en otros Estados y
en otras épocas, se reconocian como parte de Is esfera de actividad de los particulares,

Asimismo, desde e punto de vista del Dr. Acosta Romero, Ia concesién constituye un acto sdministrativo
discrecional del 6rgano de la Administracion Publica (ya que los particulares no celebran ningin convenio o
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Permiso es el reconocimiento alcargo de la autoridad competente de un
derecho del particular, para el ejercicio de una actvidad especial
reglamentada por el Estado, o la realizacién de actos que ensanchan la
esfera juridica de su circunstancia,2¢

Luego entonces, toda vez que la radio y la television o, mejor dicho, el espacio a
través del cual se propagan las ondas electromagnéticas, constituye un bien del
dominio publico de la nacién, su explotacién o aprovechamiento sélo podrd
hacerse mediante concesién o permiso otorgados por el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.’

contrato con ls Administracién para ello, ni tampoco pueden pedirle ! otorgamlento forzoso de la conceston)
que aplica en un caso concreto las disposiciones que regulan la materia de concesion.

ACOSTA, Romero Miguel. “Iearla General el Derecho Administrativ'. Editorisl Poria, S.A.,
Decimoprimera edicién, México, 1993. pigs, 786 2 7195,

Upjccionario Juridico Mexicano, UNAM:Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo IV, Editorial Pomia,
S.A., Quinta Edicién, Méxlico 1992, pigs. 2388 2 2390.

Paua ¢l Dr. Acosts Romero, las noclones de permiso, licencia y asutorizacin tienen un significado
equivalente, Asi, en su concepto, "permiso, licencla o autorizacion" es el acto administrativo por el cual un
érgano de la Administracion otorga a un particutar [ facultad o el derecho para realizar una conducta o hacer
una cosa. Sin embargo colncide en la diferencla que existe entre estos términos y la concesidn, sefialando que
ol procedimiento para ¢l otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones es més sencillo, pues sdlo se
reduce al cumplimiento de [os requisitos en s ley, no se da la oposicion de terceros, ni se publica en el Diario
Oficlal de a Federacion, sino que se notifica personalmente al interesado.

ACOSTA Romero, Miguel, op. cit. pigs. 887 a 889,

250bre este punto ¢s importante recordar que en la legistacion administrativa existe una gran impreclsion al
usar !a palabra concesion. Tradicionalmente se le emplea para los casos en que se otorga a los particulares el
derecho para explotar o sprovechar un bien del dominio publico de la federacidn o pars cuando se trate de
explotar un servicio pdblico, 0 hacen mal uso del concepto permiso cuando se trata de concesion, La Ley
Federal de Radlo y Television incurre en esta imprecision al imponer la necesldad de una concesién pars el
caso de 1a explotacion de una estaclon de radio o television de tipo comercis! y solo exigir permiso si la
estacion es no comercial, no obstante que en ambos casos se esté explotando un bien del dominio directo de
la Nacién.
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Ahora bien, las estaciones de radio y televisién podrén ser comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelss rsdiofénicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines. Las

estaciones comerciales requeriran concesidn y las demas sélo permiso.28

~ Como se ha dicho, Is Ley Federal de Radio y Televisién, en capitulo especial,

establece los linesmientos a que hsbrdn de sujetarse tanto la autoridad
competente, o sea, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como las
personas fisicas o morales interesadas en Is explotacion de frecuencias de radio y
canales de television.2’

Ademds, los requisitos y procedimientos a cumplir serdn tales en tsnto se trate de
concesiones o parmisos, por lo que su explicacién requiere de un trstamiento por

sepsrado.

26Aunque Ia Ley Federal de Radio y Television no establece las caracieristicas en relacion con los tipos de
estaciones, atentos a los conceptos que sobre concesién y pesmiso da Ia doctrina y tomando en cuenta mi
expetiencia profesional, mientras en las estaciones comerciales la caracteristica fundamental lo constituye el
beneficio econdmico que se obtiene con la explotacion de Ia estacion, en las demds no se hace patente esa:
finalidad lucrativa. Es por eflo'que 1a mayoria de las veces las estaciones permisonadas son explotadas por
universidades o asociaciones civiles o por los gobiemos de los Estados, quienes se allegan de recursos para el
sostenimiento de las estaciones, a través de patronatos, en el caso de las primeras, y del presupuesto otorgado
a cada entidad federativa, por lo que hace a los segundos.

2Sypra. phg. 29.
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2.2.1. Otorgamiento de concesiones.
En relacion con el otorgamiento de concesiones, |a Ley establece lo siguiente:

1. Las concesiones s6lo se otorgardn a ciudadanos mexicanos o sociedades

CUyOS 80CioS sean mexicanos.28
2. Las concesiones contendrén, cuando menos:

a) Canal asignado;

b) Ubicacién del equipo transmisor;

¢) Potencia autorizada;

d) Sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas;
@) Horario de funcionamiento;

f) Nombre, clave o indicativo, y

g) Témino de duracién.?®

2. E! término de una concesion no podré exceder de 30 afios y podra ser
refrendada a! mismo concesionario, que tendra preferencia sobre terceros.¥

3. No se podréa ceder, ni 8n manera aiguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar
total o parciaimente la concesién, los derechos en ella conferidos,

28Cf. Articulo 14 de la Ley Federal de Radio y Television.
B3CH. Articulo 21 de la Ley Federal de Radio y Television.
30Cf. Anticuio |6 de la Ley Federal de Radio y Television,
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instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios, a un gobiemo o
persona extranjeros, ni admitirlos como socios de la empresa concesionaria. !

4. Las acciones y participaciones emitidas por las empresas que exploten una
estacion radiodifusora que fueren adquiridas por un gobiemo o persona
exiranjeros, desde el momento de 1a adquisicion quedardn sin efecto para el
tenedor de elias y pasardn al dominio de Is nacion los derechos que
representen.32

5. Porloque hace al procedimiento:

a) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinaré y haré del
conocimiento general, a través de! Diario Oficlal de ia Federacion, cudles
son los canales de radio y television disponibles para ser usados

comerciaimente.

b) La solicitud para el otorgamiento de una concesién deberd contener el
nombre o razén social del interesado y comprobacion de su naclonalidad
mexicana; |a justificacion de que s sociedad, en su caso, esth constituida
legaimente; as! como la informacion detallada de las inversiones en

proyecto.

31Cf. Anticulo 23 de la Ley Federal de Radio y Television. Cabe destacar que el incumplimiento de esta
disposicion es causa de revocacion de la concesion, en términas del anicuio 31, fraccién IV, de la Leyencita.

3Cf. Articulo 24 de la Ley Federai de Radio y Televislén,
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c) Elsolicitante debera otorgar fianza o constituir un depdsito que garantice la
continuacion de los tramites ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes hasta que la concesion sea otorgada o negada.

d) Constituido el depdsito u otorgada la fianza, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes estudiaré cads solicitud que exista con
relaclon a un mismo canal y calificando el interés social resolvera sl alguna
de ellas debe selecclonarse pars la continuaclon de su tramite.

e) Seleccionada que sea la solictud, se publicard, a costa del Interesado, una
sintesis de la solicitud, con las modificaciones que se hubieren acordado,
por dos veces y con intervalo de diez dias, en el Diario Oficlal de la
Federacion y en ofro periddico de los de mayor circulacién en la zona
donde deba operarse el canal, sefialando un plazo de treinta dias
contados a partir de la Gltima publicacién para que qulenes pudieran

resultar afectados presenten sus objeciones,

f) Transcurrido el plazo indicado sin que se presenten objeciones, y previo el
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y legales que fije [a

Secretaria, se otorgard la concesion.
g) En caso de que se presentaran abjeciones, oird y recibira las pruebas que

presenten los interesados en un término de quince dias y dictara la

resolucién que proceda en un piaze que no excederd de treinta dias.
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h) Otorgada la concesion, ésta serd publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, a costa del interesado, y se fijard ¢l monto de Ia garantia que
asegure &l cumplimiento de las obligaciones impuestas en el Titulo de
Concesion, quedando sin efecto la fianza o depdsito que se hubiere
constituido para garantizar el trémite de concesién.®?

2.2.2, Otorgamiento de permisos.

En cuanto al olorgamiento de permisos para las estaciones oficiales, cuturales, de
experimentacion y escuelas radiofénicas, la Ley se limita a indicar que éstos sélo
se otorgarén a ciudadanos mexicanos y entidades u organismos publicos o
sociedades cuyos socios sean mexicanos.™

A diferencia de la concesion, |a Secretarla de Comunicaciones y Transportes no
publica los canales susceptibles de explotscién mediante permiso, sino que es el
particular quien motu propio acude ante esa autoridad a hacer la peticion formal y,
luego del estudio de la solicitud en cuestion y de la opinién que sobre el particular
emita la Secretaria de Gobernacion, resolverd sobre la ' procedencia ‘ (4]
improcedencia de otorgar el permiso.

3ACfr, Atticulo 19 de 1a Ley Federal de Radio y Televisidn.
HCf. Articulo 25 de la Ley Federal de Radio y Television.
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2.2.3. Nulidad, Caducidad y Revocacién.

Las personas fisicas o morsies que hayan obtenido una concesién o un permiso
para expiotar estaciones de radio o televisiétn estén obligadas a observar
rigurosamente las normas establecidas en la Ley Federal de Radio y Television,
su Reglamento, as! como en el Titulo de Concesién o el permiso expedido por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La inobservancia de estes
disposiciones puede dar lugar a que se decrete la nulidad, Is caducidad o la
revocacién de la concesion o permiso que se hublere otorgado.

En este orden de idess, |a Ley establece ios supuesios de nulidsd, caducidad y
revocacién de (as concesiones y permisos, asi como el procedimiento que debe
seguirse en estos casos.

Nulidad.- Serdn nulas Ias concesiones y permisos que se obtengan o se expidan
sin lienar los trémites o contraviniendo las disposiciones de |a Ley Federal de
Radio y Televisién.»

Asi por ejemplo, ls concesién o permiso que se haya obtenido por sociedades
cuyos todoo no fueren mexicanos seré declarada nula, toda vez que iris en
contra de lo ordenado por los articulos 14 y 25 de |a Ley, que establecen la

necesaria nacionalidad mexicana para ser titulares de concesiones o permisos.

¥Cf. Anticulo 29 de la Ley Federal de Radio y Television,
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Caducidad.- Sélo las concesiones de radio y television seran objeto de caducidad,

siempre gue caigan en alguno de los supuestos siguientes:

a) No iniciar o no terminar la construccion de sus instalaciones sin causa

justificada, dentro de los plazos y prérrogas que al efecto se sefialen;

b) No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados en la concesion salvo

causa justificada, y

c) No otorgar la garantia que haya fijado la Secretarla de Comunicaciones y

Transportes para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones.’

Revocacién.- Las concesiones y permisos podrdn ser revocados cuando

concurran las conductas indicadas en los articulos 31y 37 de ia Ley.

Asl por ejemplo, procederd revocar una concesidn cuando ésta cambie la
ubicacion de! equipo transmisor o la o las frecuencias asignadas, sin la previa
autorizacion de |la Secretarila de Comunicaciones y Transpories; cuando el
concesionario cambie su nacionalidad mexicana o solicite la proleccion de un
gobierno, empresa o persona extranjera, o bien, cuando se enajene, transfiera,
grave de cualqulier manera, total o parcialmente, a gobierno, empresa o persona

extranjera o los admita como socios de 1a negoclacion concesionaria.

36¢f. Artlculo 30 de la Ley Federal de Radio y Television,
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Por su parte, los permisos podrén ser revocados cuando, por ejemplo, transmitan
anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para los que fue concedido, o
cuando no presten con eficacia, exactitud y regularidad el servicio especializado.

Finalmente, la nulidad, caducidad y revocacion serdn declaradas por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, quien luego de escuchar las defensas
formuladas por el concesionario involucrado y analizar las pruebas que hubiere
presentado, resolverd sobre la procedencia o improcedencia de las figuras
antecitadas.’

2.3, Andlisis critico.

Hasta shore, el otorgamiento de las concesiones y permisos de los medios

. electronicos de comunicacién han favorecido la concentracion del manejo de la

radio y la televisién en grupos reducidos de empresarios. En muchos casos, el
usufructo de estas concesiones, al privilegiar el lucro como objetivo fundamental,
ha impedido que estos medios ofrezcan el servicio necesario a la sociedad. '

Asimismo, otorgar y revocar cofncesiones y pemiilos para estaciones de radio y
television se ha convertido practicamente en una actividad discrecional del

" Ejecutivo Federal, a través de |a Secretarla de Comunicaciones y Transportes, lo

Y. Anticulo 35 de la Ley Federal de Radio y Television,
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que ha dado pie a que se piense que, en muchas ocasiones, se favorece a unos

Pocos grupos y personas, sin algun tipo de supervision por parte de la sociedad. %

Por otra parte, de la misma manera en que se hace respecto del otorgamiento de
concesiones y permisos, los criterios que se toman para la determinacién de
potencia, horario y, en general, el funcionamiento técnico de las estaciones de
radio y televisién, sblo son conocidos por la autoridad que los aplica, lo que
implica también el ejercicio de una actividad discrecional, que es cuestionada por
la oscuridad en su desempefio.

Es necesario pues que se establezca de manera clara cudles son los puntos que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes toma en cuenta para la Imposicién
de obligaciones a las estaciones de radio y televisién, en relacién con su

operacion,

Por ello, es importante que exista en México una estructura legal que permita la

- posibilidad de obtener concesiones y permisos para operar estaciones de radio y

television a personas diferentes a las dinastlas radiofénicas que se han Ido
formando desde hace mucho tiempo y que hoy cantrolan casi la totalidad de las
fracuencias radiofonicas y televisivas en el pals.

%G bien es cierto que de conformidad con el articulo 36, fraccién II, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, respecto del otorgamiento de
concesiones y permisos, debe escuchar la opinidn que sobre el particular emita la Secretarla de Gobemacidn,
Ia realidad muestra que esta opinién no influye de manera categdrica en las determinaciones de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Eisto, porque la opinidn de la Secretar(s de Gobemacidn se ha restringido al cumplimiento de [a funcién social
de estos medios de comunicacion a partir de proyectos de carta programatica presentados por los solicitantes.
Asl, la Secretar(a de Gobemnacion tiene un desempefio ¢ influencia minimos en el proceso de otorgamiento de
concesiones y permisos, hecho que se agrava ademds por 1a falta de conocimiento amplio sobre las personas
fisicas o morales que operardn las estaciones de radio y television.
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Es necesario también saber cusntas emisoras de radio y teievision pueden operar

~en cada estado y region del temitorio mexicano, cudntas se encuentran en

opevmbn actusimente y cuantas frecuencias se encuentran libres y son
susceptibles de ser ocupadas, lo que permitiria que empresarios y grupos soclales
de las diversas zonas del pais que no tienen vinculacién cbn la industria
radiofdnica perc estén interesados en operar emisoras de radio o televisidn,
conocieran oportunamente dénde existe una frecuencia disponibie para poder
solicitar su concesién. En otras palabras, debe existir en México una planeacion
de como se va a utilizar el espacio donde se propaguen las ondas
electromagnéticas y como podria permitiree ol acceso a la operacién de
frecuencias por parte de otras personas.

Finsimente, la nueva estructura legal deberé contemplar el gran avance
tecnoldgico que en materia de medios de comunicacion se esté dando. Es sabido
que préximamente comenzarén a operar e iniciardn la masificacion en su uso,
toéhologln ya existenies como |a radio digial, la television de aka definicidn y el
DTH (Direct to Home). |

Asimismo, se prevé, dependiendo de su éxito en Estados Unidos y de las alisnzas
qui se establezcan entre empresarios mexicanos y othdouhldenus. la puesta en
mircha de sistemas multimedia que fusionarén en un solo bloquo de servicios a la
televisién por cable -que evolucionara hacia los enlaces de fibra éptica- al teléfono
y @ la computadora, lo cual permitira la existencia de los servicios interactivos:
compras y pagos de cuentas bancarias desde el domicilio, solicitud de video y
msica por catdlogo, acceso y consulta a bancos de datos, entre otros.
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La investigacion y la discusién de las implicaciones que esto tendra en los
érdenes econdmico, cultural, politico y tecnolégico debera referirse, entre otras
cosas, a una nueva forma de regulacién de estas nuevas formas de comunicacion

que permita un eficaz control legal sobre ellos.

3. La moral y laa buenas costumbrss en el contenido de las transmisiones.
3.1. Marco normativo.

La Ley Federal de Radio y Television sefiala como facultad de la Secretaria de

Gobernacion la de "Vigilar que las transmisiones de radio y television se

mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad
personal y a la moral, y no ataquen los derechos de terceros, no provoquen la

comisién de algun delito o perturben el orden y la paz publicos">*

Asimismo, se establece la prohibicién de transmitir programaciones contrarias a
las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosss, palabras o
imégenes procaces, frases y escenas de doble sentido, o que hagan apologla de
la violencia o del crimen.«

3¢f. Anticulo 10, fraccion [, de 1a Ley Federal de Radio y Television.
40Cf. Articulo 63 de la Ley Federal de Radio y Television,
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Por su parte, el Reglamento de esta Ley insiste en las finalidades bésicas de la
radio y la television, y prohibe la transmisién de programas contrarios a las buenas
costumbres.4!

En‘ relacion con lo anterior, el Reglamento en cita considera contrario a las buenas
costumbres:

1, El tratamiento de temas que estimuien las ideas o practicas contrarias a la
moral, @ la integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia o excite a la
prostitucion o a la prictica de actos licenciosos, y

2. Lajustificacion de Ias ralaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el tratamiento

no cientifico de problemas sociales tales como la drqﬁldiccién o el
akcoholismo 42

3.2, Andlisia exegético.

“Tema siempre dificil de sbordar ha sido encontrar una definicién universaimente

aceptada en tomo de la moral y las buenas mtumbra. pero siempre el referirse
a la primera nos llevark casi invariablemente a pensar en las segundas.

4cp. Andeulo 4%, 3°y 36, fraccion LV, del Reglamento de Ia Ley Federal de Radio y Television y de [a Ley

de la Industria Cinematogrifica, relativo al Contenido de \as Transmislones en Radio y Television.
2¢f, Aniculo 39 del Reglamento de Ia Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria
Clnematogrifica, relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Television. )
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Asi, a la moral podemos entenderla, dentro de numerosisimas acepciones, como
todo aquelio "que es conforme y favorable a las buenas costumbres® $3

Por su parte, las buenas costumbres implican, como concepto relativo también, "/a
conformidad que debe existir entra los actos del ser humano y los principios
morales”. 4

Esta conformidad entre actos y principios se refiere, sin embargo, a la valoracién
fundamental de determinados modelos de vida e ideas morales admitidas en una
determinada época y sociedad. En ellas influyen las corrientes de pensamiento de

cada época, el desarrolio cientifico y hasta las modas.

En este orden de ideas, los conceptos de moral y buenas costumbres seran
siempre diferentes entre una época y otra, dependiendo del momento histérico,
social y cultural en que se piantee.

Ley Federal de Radio y Television y su Reglamento, si bien no sefialan lo que
debera entenderse por estos temas, si aportan elementos a través de los cuaies
ia autoridad competente estard en aptitud de determinar cuéndo los

- concesionarios o permisionarios de radio y television realizan transmisiones

contrarias a la moraly & las buenas costumbres.

" Opiccionario Planets de la Lengua Espafiola. Editorial Planeta, $.A., Segunda edicion, Espafia 1990, pig.

k7 & R )
#4Dicclonario Juridico Mexicano. UNAM-Instituto de Investigaciones jurldicas. Tomo 1, Editorial Pormia,
S.A., México 1992, pag. 363. :
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3.3. Andlisls critico.

Aun cuando la Ley y Reglamento contienen las disposiclones antes transcritas
tendentes a uniformar criterios, lo cierto es que existen dificutades en la
aplicacién real de estas normas en las transmisiones de radio y television,
apunténdose consecuencias negativas de este hecho.

La falta de una adecuada capacitacion de los sujetos responsables de supervisar
el contenido de las transmisiones ha dado como resultado una notable
incongruencia entre los programas de radio y televisidn, pues los criterios para su
calificacion y clasificacién varian de un supervisor a otro.

Asimismo, y como es natural, los conceslonarios de radio y televisién dan a las
disposiciones sobre moral y buenas costumbres interpretaciones errdneas e,
incluso, fuera de toda realidad. Baste citar como ejemplos sendos programas de
las dos empresas televisoras mis importantes del pals, para las cuales no atenta
contra la mora! {a narracién y escenificacién del suicidio de un nifio de ocho afios,
"0 bien, el relato de una joven que comenta su experiencia sexual con uno de sus

profesores para obtener buenas calificaciones.

Entonces, serla importante encontrar disposiclones en la Ley y Reglamento de la
materis qué. sl bien no establecieran conceptos sobre moral y buenas costumbres
" -que como se ha dicho es difici llegar a ellos-, 8! precisaran de manera mis clara
los fineamientos & seguir en la supervision de las transmisiones de radio y

“
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television, con lo que se evitarian interpretaciones equivocas y facilitaria el

cumplimiento de las normas sobre este rubro.

4. Tismpos que la radio y ia televisién deben poner a disposicién del Estado,

4.1. Marco normativo.

La Ley Federal de Radio y Television establece que "Las estaciones de radio y

televisién deberdn efectuar transmisiones graluitas diarias, con duracién hasta de
30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educalivos,
cultureles y de orientacién social. El Ejecutivo Federal sefalaré la dependencia
que deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones
serdn coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Television" 4

Para ello, el Consejo Nacional de Radio y Television deberd oir previamente al
concesionario o permisionario y, de acuerdo con ellos, fijard ios hornriog de las

transmisiones a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior.4

43¢t Anticulo 59 de ta Ley Federal de Radio y Television.

46Cfr. Anticulo 61 de 1a Ley Federal de Radio y Television, Esta facultad del Consejo Nacional de Radio y
Teievision se corrobora en el articulo 52 de! Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley
de la Industria Cinematografica, relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisién.
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Por su parte, ¢l Reglamento de la Ley en cita confima esta obligacién a cargo de
los concesionarios y permisionarios de radio y televisién, agregando que la
dependencia encargada de proporcionar los materiales a transmitir serd la
Secretarla de Gobemacién y que el tiempo minimo en que podra dividirse a
media hora seré de 5 minutos. 4’

Ademis, en la difusién de estos programas, ios concesionarios o permisionarios
de estaciones de radio y television deberan conservar la misma calidad de
transmision que la que empleen para su programacion normal.4

Ahora bien, el 1° de julio de 1969 se publicé en el Diario Oficial de ia Federacién el
Acuerdo por el que se autonza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
recibir de los concesionarios de eslaciones comerciales de radio y televisién, el
pago def impuesto que se indica con algunas modalidades.*®

41CH. Articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de ia Ley de la Industria
Cinematogrifica, relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisidn,

MCf. Anticulo 13 del Reglamento de Ia Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria
Cinematogrifica, relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televislon,

“SE| impuesto & que se refiere ¢} Acuerdo presidencial es el establecido en ¢l Anticulo Noveno de Ia Ley que
Establece, Reforma y Adicions las Disposiciones relstivas a diversos Impuestos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l 31 de diciembre de 1968, Este Articulo Noveno da origen 8 un impuesto sobre
servicios expresamente declarsdos de interés piblico por Ley, en los que inlervengan concesionarios de
bienes del dominio directo de a Nacion.

Toda vez que el espaclo aéreo en el que se propagan las ondas electromagnéticas constituye un bien del
dominio directo de Ia Nacidn y que su explotacion por particulares procederd Unicamente a través de
concesiones o permisos, los concesionarios de radio y television serdn sujetos obligados de la cargs fiscal 8
que se ha hecho referencis.
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Este Acuerdo establece, en principio, la necesidad de que el Ejecutivo Federal
disponga de tiempo en las estaciones de radio y television privadas, para difundir
sus programas de comunicacion social, que coadyuven al cumplimiento de sus
propios fines,®

Asimismo, "se autonza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para recibir
de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y televisién el pago del

impuesto a que se refiere el articulo 9° de la Ley que Establece, Reforma y

. Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos impuestos, publicada en el 'Diario

Oficial' de la Federacion, cormespondiente al dla 31 de diciembre de 1968, en la

sigulente forma:

a).- Los concesionarios que, en su calidad de obligados solidarios al pago de
dicho impuesto y por tanto como terceros interesados en el cumplimiento de esa
obligacién, lo tomen a su cargo, podran solicitar se les admila el pago de su
importe con el doce y medio por ciento del tiempo diario de transmisién de cada
estacién. EI Estado, por conducto del Ejecutivo a mi cargo, hard uso de ese
tiempo para realizar las funciones que le son propias de acuerdo con la Ley
Federal de Radio y Television ...".5!

59¢fr. Considerando Segundo del Acuerdo presidencial por el que se autoriza a la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Piblico a recibir de ios concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, el pago del
impuesto que se indica con algunas modalidades, publicado en el Diario Oficial el 1° de julio de 1969.
SICHr, Punto Primero, inciso a), del Acuerdo presidencial por el que se autoriza a la Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico a recibir de los concesionarios de estaciones comerclales de radio y televisién. el pago de)
impuesto que se indica con algunas modalidades, publicado en ¢l Diario Oficial e) 1° de julio de 1969,
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Ademas, se precisa que cuando el Estado "realice camparias de interés colectivo,
promoviendo el mayor cohsumo de bienes y servicios, ?o hara en forma genérica,
en tanto que la industria de la radiodifusion comercial se acupara de la publicidad
y propaganda de marcas, servicios 0 empresas especificos"s?

Finalmente, el Acuerdo en cita indica que los tiempos de transmision serdn
distribuidos  proporcional y equitativamente dentro del horario total de
transmisiones de la radiodifusora de que se trate, evitando poner en peligro la
estabilidad econdémica de las estaciones, tomando en cuenta las caracteristicas
de su programacion y notificando al concesionario el uso de los tiempos de

transmisién con una razonable anticipacion.s?

4.2, Andlisis exegético.

El Ejecutivo Federal tiene acceso a tiempo en las estaciones de radio y television,

con fundamento en dos drdenes normativos:

1. La Ley Federal de Radio y Television, que regula el llamado "tiempo del
Estado", y>4

2idem.

S3CSF. Inciso b) del Punto Primero del Acuerdo presidencial por el que se suloriza a 1a Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, el pago del
impuesto que se indica con algunas modalidades, publicado en ¢l Diario Oficial el 1° de julio de 1969,
SASupra. pig. 45.
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2, ElAcuerdo presidencial de julio de 1969, relativo al pago del impuesto a cargo
de empresas que operen al amparo de concesiones federales, que establece
el "tiempo fiscal’ %

En ambos casos, los horarios de transmisidn de los materiales a difundir se fijan

en acuerdo con los conceslonarios, a efecto de no lesionar sus intereses,

Ahora bien, es imporiante sefialar las diferencias especificas entre el tiempo del
Estadoy el tiempo fiscal:

1. El tiempo de Estado tiene su origen en una Ley Federal, en tanto el tiempo

fiscal deriva de un Acuerdo del Ejecutivo Federal.

2. El tismpo de Estado es gratulto, mientras que el tiempo fiscal consiste en el
pago de un impuesto.

3. EI tiempo de Estado deben proporcionario tanto los concesionarios como los
permisionarios de radio y television, incluidos los sistemas por cabie y de
television restringida; en cambio el tiempo fiscal stlo io otorgan las
conceslonarias. Esto, porque las emisoras permisionarias, al no tener fines de
lucro y por ende no poder comerciaiizar sus tiempos, no estén obligadas al
pago de este 12.5% del tiempo de transmision.

$55upra. pags. 46 y 47.
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4. Los 30 minutos diarios de que se forma el tiempo de Estado, pueden dividirse
en periodos minimos de § minutos, conforme al articuio 12 del Reglamento de
la Ley en cita; situacion diferente en el tiempo fiscal que puede fraccionarse en

mensajes con duracién de hasta 20 segundos.

Lo anterior, nos {leva a considerar que ambos tiempos no pueden ser

permutables, ni pretenderse su uso distinto, puesto que su naturaleza es diversa,

4.3. Andlisis critico.

€l tiempo de Estado actuaimente esta subutiizado, en vitud de que no se
producen materiales suficientes, con duracién minima de 5 minutos, para

difundirse en la radio y la televisién.

En cuanto al tiempo fiscal, la préctica imperante es que los concesionarios pongan
a disposicion del Estado 3 minutos de cada hora para la difusién de mensajes. Sin
embargo, es importante precisar que sélo parte de este tiempo es ocupado por las
campafas relativas a la funcién social de! Ejecutivo en las éreas de salud,

educacion y seguridad social, entre otros.

En ambos casos, existen dificultades en la aplicacién de las disposiciones legaies

antes referidas. Baste apuntar aigunos ejemplos.
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En cuanto al "tiempo del Estado", es frecuente el hecho de que las concesionarias
modifiquen, de manera unilateral, los horarios ordenados para la difusién de
mensajes con cargo a los tiempos estatales, faitando con ello a las disposiciones
aplicables, pues como se ha dicho, la asignacién de eslos espacios se realiza
oyendo previamente a los concesionarios. Luego entonces, toda modificacion del
horario de transmisién de tiempos en favor del Estado debe hacerse de comin
acuerdo con la autoridad competente y previo el consentimiento de ésta.%

Por lo que hace al "tiempo fiscal', es comun que los niveles de gobierno estatales
y municipales soliciten la difusion de mensajes o0 campafias de determinadas
regiones con cargo al tiempo fiscal. Estas peticiones, sin embargo, no son
procedentes de acuerdo con la siguiente ldgica: siendo la radio y la television
materias de competencia federal, sujetas a una ley de este orden y refiriéndose el
Acuerdo al pago en especie de un impuesto federal, debe concluirse que el
Estado, a cuyas funciones se alude es, precisamente, el Estado Federal.

‘Luego entonces, corresponde al Estado Federal, a través del titular y

dependencias de su Poder Ejecutivo, el uso del tiempo a que se refiere el
Acherdo. por lo que las personas publicas de los niveles estatal o0 municipal de
gobiemno carecen de personalidad y atribucion para solicitar el uso del tiempo

fiscal.

36V éanse articulos 59 y 61 de la Ley Federal de Radio y Television, en relacidn con e) 12 de su Reglamento.
$7Véase el Punto Primero, inciso a), del Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y televisidn, el pago del impuesto
que se indica con algunas modalidades, publicado en el Diario Oficial el 1° de julio de 1969.
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Por todos los problemas antes descritos y por el no uso de estos tiempos, ademnds
de difundir los mensajes del Gobiemo Mexicano, los espacios que el Estado tiene

- asignados en la radio y la television deberian ser espacios abiertos a la pluralidad,

en los que intervinieran grupos sociales, organizaciones civiles, instituciones de
educacion e incluso ciudadanos a titulo individual.

Para éllo. s necesario redefinir los usos que debe darse a estos tiempos, como

espacios de servicio publico, cuyo uso deberd estar sujeto a normas que precisen
ia manera en que grupos, organizaciones y ciudadanos puedan acceder a ellos.
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1. Disposiciones del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales.

Previo al andlisis de estas normas, es importante sefialar que el acceso de los
partidos politicos a la radio y la televisién tiene su fundamento legal en ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece como
derecho de astas entidades de interés publico el "uso en forma permanente de los
medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y pmcedinilonlos que
establezca la ley' 5

Atento a lo anterior, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales recoge este postulado y seflala como prerrogativa de los partidos
politicos nacionales el tener acceso en forma permanente a la radio y television.s®

En el ejercicio de este deracho, los partidos politicos "deberdn difundir sus
principios ideolbgicos, programas de accibn y plataformas electorales" &

La pioducclon y difusion de los programas de radio y televisién de los partidos
politicos estard a cargo de Ia Direccin Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y la Comisién de Radiodifusion del instituto Federal Electoral. La
Direccién Ejecutiva ademds daterminaré las fechas, canales, estaciones y
horarios de transmision de estos programas. s

$8Cf. Anticulo 41, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

$9CH. Anticulo 41, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

60C. Articulo 42 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

61CH. Anticulos 43, primer pimafo, y 46, primer pmafo, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Ahora blen, existen dos procedimientos a través de los cuales los partidos

.- politicos tendrén acceso a la radio y la television. Estos procedimientos se

desarrollan de la siguiente manera:

I Acceso de los partidos politicos a Ia radio y la lelevision a través del tiempo
total que le comesponde al Estado en las frecuencias de radio y televisién.

1. Cada partido politico disfrutard de quince minutos mensuales en cada uno
de eslos medios de comunicacion. Este tiempo mensual serd dividido en

dos programas semanales.

2. Los quince minutos a que se refiere el inciso anterior, serén incrementados
en los periodos electorales, en forma proporcional a la fuerza electoral de
cada partido politico. En este caso, utilizaran por lo menos la mitad del
tiempo que les corresponda para difundir el contenido de sus plataformas
electorales.

3. Cada partido politico presentard a la Comisién de Radiodifusion del
instituto Federal Electoral los guiones técnicos para la produccion de sus

_ programas, los que se realizaran en los lugares que para tal efecto
disponga dicha Comisién. '
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4. A solicitud de los partidos politicos, podrdn transmitirse programas en
cobertura regional, los que no excederdn de la mitad del tiempo asignado
@ cada partido para sus programas de cobertura nacional y se transmitiran
ademds de éstos.

5. Ademds del tiempo regular mensuai a 'que se refiera el punto 1., los
partidos politicos tendrdn derecho a participar conjuntamente en un
programa especial que coordinard la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos dei Instituto Federai Electorai, para ser transmitido dos
veces al mes.

6. Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los
partidos politicos y del Inslituto Federal Elecloral tendrdn preferencia
dentro de la programacion general en el tiempo del Estado en la radio y la
television.s2

I, Derecho de los partidos politicos de contralar tiempos en radio y television
para difundir mensajes onentados a la obtencién del voto durante las
campafas eleclorales.

1, La Direccion Genera! del Instituto Federal Electoral solicitard a Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencién, a fin de que
los concesionarios o permisionarios de radio y television, tanto nacionales

62CH. Anticulo 44, en relacion con el 45, primer phmafo, del Codigo Federal de Inslituciones y
Procedimlentos Electorales.
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como de cada entidad federativa, le proporcionen un catdlogo de horarios
y sus tarifas correspondientes, disponibles para su contratacién por los
partidos politicos para dos periodos:

- Del 15 de enero al 15 de abril del afo de |a eleccién, y
- Del 16 de abril hasta tres dias antes dei dia de |a jornada electoral.

. La Direccién Generai del Instituto Federal Electoral, por conducto de la

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pondra a
disposicion de los partidos politicos, en la primera sesidn que realice el

Consejo General en la primera semana de noviembre del afio anterior a la -

eleccion, ei primer catdlogo con los tiempos, horarios, canales y estaciones
disponibles. El segundo catdlogo seré proporcionado en la sesion que
celebre el Consejo General correspondiente al mes de enero,

. Los partidos politicos deberdn comunicar por escrito a la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Pollticos, las estaciones, canales y
horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, en las sigulentes
fachas:

&) Respecto del primer catdlogo:

- A més tardar el 15 de diciembre dei afo anterior al de la eleccion,
por lo que hace a la campana del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y

- A més tarder el 31 de enero de! afo de Ia eleccidn, para las
campafias de senadores y diputados.
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b) En relacion con el segundo catilogo:

- A miastardar el 28 de febrero del afio de la eleccidn, por lo que hace
ala campafia de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y

- A mas tardar el 15 de marzo del mismo afio para las campafias de
senadores y diputados.

4. Para el caso de que dos o mas partidos politicos muniﬂu(en interés en
contratar tiempos en un mismo canal o estacidn, en los mismos horarios, la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos aplicard el
procedimiento siguiente:

a) Se dividiré el tiempo total disponible para contratecion de! canal o
estacion por mitades;

b) La primera mitad se dividiré por pares iguales entre el nimero de
partidos politicos interesados; el resultante serd e tiempo que cada
uno de ellos podré contratar. Si hubiese tiempos no adquirdos, se
acumularan para la segunda mitad, y
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c) La segunda mitad se pondré a disposicién de los partidos interesados,
ol que contratarén en el orden que corresponda a su fuerza electoral y
serd proporcional a su porcentaje de votos obtenidos en la Otima
eleccién de _glpuudos de mayoris relativa. Si hubiere tiempos
sobrantes, \)dverin a estar a disposicion de los concesionarios y
permisionarios y no podrén ser objeto de contratacién posterior por los
partidos politicos.

5. El reparto y asignacién de los canales, estaciones y tiempos a contratar
por cada partido politico, debera finalizar en las siguientes fechas:

8) Respecto del primer catdiogo:

- Amis tardar el 15 de enero del afio de Ia eleccion, para la campafia
de Presidente de los Eatados Unidos Mexicanos, y

- A més tardar el 28 de febrero del mismo aflo, para las campafias de
senadores y diputados.

b) Por lo que hace al segundo catdlogo, el reparto deberd concluir el 16

de abril del mismo afio, tanto para las elecciones de Presidente de los
Eatedos Unidos Mexicanos como para las de senadores y diputados.
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6. Concluido el procedimiento de reparto y asignacién, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Panldos'Polltlcos dara a conocer los tiempos, canales y
estaciones para cada uno de los partidos politicos, con el objeto de que
lleven a cabo directaments ia contratacion respectiva. De igual manera,
comunicara a los concesionarios 6 permisionarios los tiempos y horarios
que cada uno de los partidos politicos estd autorizado a contratar con

ellos.

7. EDirector Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se reuniré con la
Comisién de Radiodifusién y con la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television, a més tardar el 15 de diciembre del afio anterior a la
eleccion, para sugerr los lineamientos generales aplicables a sus
noticieros respecto de la Informacién o difusién de las actividades de

campana de los partidos politicos.s

2. La radioy le television en ol proceso electors! federal de 1994

Desde el inicio del proceso electoral de ese afio hesta su culminacion el 21 de
agosto de 1994, revivié el debate sobre el papel, Is influencia y el trabsjo de los
medios electronicos de comunicacién. Resurgieron también las acusaciones de
parcialidad e inequidad y, aun cuando los nueve partidos contendientes

plantearon a Jos concesionarios de la radio y la television argumentos diversos en

63C/. Anticulo 48 del Codigo Federal de Instituclones y Procedimlentos Electotales.
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su bisqueda de objetividad y de que la autoridad electoral emitié

recomendaciones, estos cambios no se concretaron,

Un primer intento en esta demanda por el cambio de actitud en los concesionarios
y permisionarios de la radio y la televisién se registra e) 27 de enero de 1994,
cuando, en el documento "Pacto por la paz, la democracia y al justicia’, los
partidos politicos propusieron el establecimiento de garantias de equidad en los
medios a fin de que contribuyeran eficazmente al fortalecimiento de! proceso

democratico mexicano.

Algunos dias después, el 15 de febrero de 1994, el Instituto Federal Electoral y los
partidos politicos presentaron el documento “Lineamientos generales aplicables
en los noticieros de radia y televisién, respecto de /a informacién o difusion de las
actividades de campafia de los partidos polilicos", con propuestas para normar la
informacién de las campafas politicas y se lo entregaron al Presidente de la
Céamara Naciona! de la Industria de la Radio y !a Television para su estudio y

aplicacidn &4

64 o5 ueve puntos que el IFE y los partidos politicos propusieron ala CIRT en este documento fueron:

8) Objetividad.~ La informacion que se transmitiera en {os noticieros sobre las actividades de las campafias
politicas deberia ser objetiva, esto es, evitaria la informacion que tendiera a favorecer o perjudicar s algin
candidato o partido, omitiendo la editorializacion de ias notas informativas.

b) Calidad uniforme en el manejo de la informacion.- Que fos concesionarios difundieran las noticias de las
actividades de las campahas electorales atendiendo a un principio de uniformidad en el protocolo y calidad de
Ia informacién para todos los partidos, con el propésito de lograr equidad. El tiempo y ¢l contenido deberian
reflejar puntualmente las scciones de cada candidato en sus jomadas proselifistas.

<) Posidilidad de aclaracion. La Comision de Radiodifusion sugerirls que frente a las noticias que los
pantidos consideraran que no reflejaban fisimente e} acto, dato o hecho informado, tuvieran {a posibilidad de
aclarar con informucién precisa la noticia dada.

d) Seccidn especial de las campadas politicas.- Que en los noticieras se estableciera una seccin especisl para
fa transmision de noticias reiativas a las sctividades de las campafias politicas. De ser posibie, se transmitiera
en un horatio fijo y previamente anunciado, y sin que se mezclars con otras informaciones de Indoles
diversas, tales como guerms, catéstrofes, deportes, espectéculos, eventos de nota roja, entre otros,

¢) Manejo equitativo con los tiempos de iransmisidn.- Alcanzar equidad en los tiempos de transmision de las
informaciones correspondientes 8 cada partido y sus candidatos.
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Entre las propuestas, se pedia objetividad y trato equitativo, asi como la
posibilidad de aclaracién de los psrtidos y el respeto a la vida privada. La
respuesta, sin embargo, se limitdé a apuntar que cada concesionario estaria en
libertad de aplicar o no ias sugerencias.

Finaimente, el 12 de julio de 1984 se presentt el documento "Acuerdo por la
civilidad, la concordia y al justicia’, en el que, tomando |a esencia y conceptos del
anterior, se propuso como meta deseable alcanzar mayor acceso, apertura,
objetividad y equidad de los medios masivos de comunicacién frente a la
contienda ealectoral de ase afio.

Ademés de estos lineamientos presentados conjuntamente por partidos politicos y
ol Instituto Federal Electoral ante la Cémara Nacional de la industria de la Radio y
la Televisién, existieron otros documentos cuyo propdsito fue que los
concesionarios de radio y television mantuvieran un comportamiento prudente,
que permitiera credibilidad en el manejo de la informacién de campafas, con
miras a las elecciones federales de 1694,

f) Importancia de la noticia.» Para el orden en s presentacion de la informacion relativa a las campafias, la
Comislén sugirié tomar en cuenta la importancia, repercusion, contenido y alcance de la noticia, de tal
manera que haya una evaluacion seria para todos los partidos y sus candidatos.

8) Responsabilidad de los partidos pollticos y de los medios de comunicacidn electrdnicos.» Los partidos se
comprometieron & asumir la responsabilidad de informar oportunamente sobre el desarrolio de las actividades
de sus candidatos en campafia, mediante boletines de prensa u otros medios que consideraran convenientes.
Por su parte, los concesionarios, en Is medids de lo posible, difundirian, sin distincion alguna, los
comunicados enviados por los partidos y cubririan las campafias de los candidatos a través de los reporteros.
h) Especificacion de las informaciones moticiosas pagadas.- Con miras 8 mejorar la credibilidad de la
informacion transmitida, se sugirié que los concesionarios aclararan por cualquier medio o técnica cuando
determinado programa o contenido aparentemente noticioso se tratara de una insercion pagada. Sin embargo,
la Comision de Radiodifusion propuso que en los spots o cépsulas promocionales de los partidos, se
abstuvieran de ahadir Ia coletiila de que se trata de "mensaje pagado por el partido politico”.

i) Respeto a la vida privada - La informacién no deberia asociarse con la vida privada de los candidatos
contendientes, funcionarios y representantes partidistas.

Tomsdo de MORENO, Deniel. "Tiempos, medios ¥ pantidos". Publicado en ¢l Semanario Enfoque, del
periddico Reforma, el 27 de febrero de 1994. phg. 20.
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Asi, podemos hablar de un primer Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Elecloral, que buscaba que los medios de comunicacion cumplieran con
su funcién social de informar de manera veraz, objetiva, equilibrada, plural y
equitativa respecto de las actividades de campafia de los partidos politicos.5$

En este Acuerdo se Instruyd a la Comision de Radiodifusion del Instituto Federal
Electoral para que entregara quincenaimente un informe sobre el monitoreo de los
principales noticieros de radio y television, que reflejara la manera en que tales
medios estuvieran ofreclendo la informacién sobre las actividadea de campafia de
los partidos politicos.

Sin embargo, los monitoreos quincenales presentados por la Comisidn de
Radiodifusion del Instituto Federal Electoral reportsban  uri evidente
incumplimiento por parte de los medios monitoreados a los lineamientos de este
documento.

Lo anterior dio origen a un segundo Acuendo del Consejo General de Instituto

Federal Elecloral, en donde se demandé de los concesionarios de radio y
telaviaion que, en cumplimiento de aus obligaciones juridicas y sus deberes
sociales, contribuyeran al fortalecimiento de la integracion nacional y las
convicciones demoacréticas y orientaran a la poblacidn con Informacién equitativa

SAcuerdo del Comsejo General del Instituto Federal Electorsl por el que s¢ formulan exhortaciones y
recomendaclones & los medios de comunicacién y en particular por lo que hace a los noticieros de radio y
television, respecto de la informacion o difusion de las actividades de campafia de los pantidos politicos,
publicado en ¢l Diario Oficial de |a Federacion el 8 de julio de 1994,
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sobre las campafas electorales, como condicion necesaria para la transparencia y
credibilidad de! proceso electoral.

Ademds, se instrula nuevamente a la Comision de Radiodifusion del Instituto
Federal Electoral para que continuara con el monitoreo, con la encomienda
adicional de difundir a través de medios impresos y electrénicos los resuitados
obtenidos, a fin de que la sociedad participara directamente en la evaluacion de!
cumplimiento de este Acuerdo.

Finalmente, s®@ menciona un tercer Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral que, al igual que los anteriores, tuvo como objetivo fundamental
contribuir al establecimiento de condlciones més equitativas de competencia
electoral respecto del acceso a medios de comunicacion electrénica, fortaleciendo
con ello el régimen de partidos politicos, afianzando las condiciones de equidad
dispuesias por la loy en este campo y considerando el grado de penetracién de
los medios de comunicacion.s?

A través de estos Acuerdos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
el que estdn representados todos los partidos politicos, pretendié hacer un
llamado a la conciencia y commesponsabilidad clvicas de la radio y la television
dentro del proceso electoral, como reconocimiento a su importancia e influencia,
invitndolos @ asumir un comportamiento ético que coadyuvara a la adecuada
realizacién de las elecciones federales de 1994.

66A cuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del comportamiento de los medios de
comunlcacion electronicos en la cobertura de las campaflas electorales y de los partidos politicos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 1994,

67Acuerdo del Consejo General del Instituto Feders! Electoral por ¢l que se determina la suspension de I
propaganda electoral partidaria pagada en los medios electronicos de comunicacién diez dias antes de la
Jjomada electorsl, con excepcion de La relativa a los actos de cietre de campaa, publicado en el Diario Oficial
¢ 29 de julio de 1994,
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En este estado de cosas, parecia que al fin se'desarrouaba y fortalecia una
cultura democrética fundada en el apego a la ley y en el respeto a la pluralidad.
Parecia también que habla terminado la hegemonia sistematica en los medios de
comunicacidn, Periddicos, estaciones de radio y de television hablan abierto sus

espacios para dar cabida a voces y posiciones discordantes con la oficial.é®

La cobertura de medios, se decia, ahora era diferente. Lo que se percibia como
una apertura en la radio y la television habia generado grandes expectativas
sobre las elecciones presidenciales de 1984,

Las encuestas eran severamente criticadas porque se consideraba que la ventaja
que tenia el candidato del PRI sobre sus dos contendientes principales, PAN y
PRD, no coincidian con la percepcion de [a sociedad politica mexicana, Los
'argumentos centrales eran que el gobierno manipulaba las encuestas para
preparar el fraude electoral, que |a gente no estaba diclendo la verdad por miedo y

que habla un voto oculto que se reflejaria el dia de los comicios.s?

6BA| respecto, cabe decir que el 12 de mayo de 1994, el primer debate presidencial fue transmitido en
television y donde, a decir de muchos, Diego Femindez de Cevallos, entonces candidato del PAN, se
adjudicd la victoria. Sin embargo, desde entonces la television se convirtio en su enemigo y una toms comin
de S campafia era ¢! bajando det avidn y el locutor narrando escuetamente el evento noticioso,

", Articulo publicado en el periddico La Jomada, ¢! 15 de junio de 1994. pég. 2.
TREJO Delarbre, Raut. "Los medios, Jouevos villanos?”. Publicado en el periddico E! Nacional, ¢l 6 de julio
de 1994,
PAZOS, Luis. "De Televisa a Proceso”. Publicado en el periddico E| Financiero, el 16 de agosto de 1994,
pig.7.
ORDORICA Saavedrs, Alejandro. *Cafipe, Medios de Comunicacitn y Democracia”. Publicado en el
periddico El Financiero, el 25 de marzo de 1994. pdg. 54,
MORENO, Daniel, op. cit. pig. 19.
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Se decia también que no habria que creer en encuestas, percepcion que se
reforzaba con los nutridos cierres de campafia que el candidato del PRD realizaba
en las principales plazas del pais y por el comentario general de que el electorado
se encontraba cansado del sistema politico y que lo expresaria en las umas. Més
aun, se sostuvo que entre mas gente votara, mejores resultados tendria la
oposicibnﬁo

Pero no fue asl. La enorme participacion del electorado mexicano -un histérico
récord del 77.78% del padrén- y el cuantioso voto por Zedillo -48.77%- sorprendié
a todos. El debate comenzd entre la oposicién y el régimen gubemamental sobre
la explicacién de ese voto. La discusién se centré en el miedo del electorado, con
posiciones encontradas al respecto. La pregunta fue ;Qué sucedi6 realimente el
21 de agosto de 19947,

En un ensayo publicado en el periddico Reforma, dias después de las elecciones,
Raymundo Riva Palacio apunta como causa principal de la votacién ten
abrumadora en favor del PRI lo que el denomina "e/ miedo electronico” y el

enorme impacto que éste tendria sobre el electorado.”

Segun Riva Palacio, "E/ miedo no quedé limilado a la violencia o posibllidad de
conflicto, como lo hacfen las encuestas, sino también un miedo frente a la
incertidumbre sobre el futuro: en lo laboral, en lo familiar, en lo sociel".

0fdem. .
TRIVA Palacio, Reymundo, “Un_muro anie la democracia® Publicado en el Semanario Enfoque, del
periodico Reforma, el 1) de septiembre de 1994, pég. 14.
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Continua diciendo que e/ miedo difundido por la radio y la lelevision cobr6 su
cuota con el electorado, como demostré una encuesta postelectoral donde, a

pregunta expresa, ei 12% de los votanles manifestaron su temor a los cambios".

De acuerdo con este planteamiento, el 21 de agosto no votd solamente |a clientela
tradicional, sino una ciudadania impactada por los medios eiectronicos y a la que
se bombarded con informaciones y propagandas referidas a un futuro violento. La
radio y la television indiscutblemente jugaron un papel fundamental en las
preferencias electorales, estimuiando el temor por una parte, mientras que
desplegaban ampliamente las Imagenes y posicién de Zedillo, al tlempo que

impedian el acceso balanceado de Fernandez de Cevallos y Cérdenas.

Por su parte, Aima Rosa Alva de la Seiva, en un articuio publicado en el periédico
El Financiero, califica este fendmeno y al sufragio de los ciudadanos como "e/ volo
electrénico", pues dice que conforme se acercaba el 21 de agosto, los espacios y
1a informacion difundida en radio y teievision fueron definitivos.”

Alva de ia Seiva destaca que a pesar de las exigencias de equidad en los
espacios concedidos a los distintos candidatos y de las exhortaciones del Instituto
Federal Electoral en ese sentido, las cadenas de television demostraron su

parcialidad en favor del candidato del pertido oficial.

T2ALVA de la Selva, Alma Rosa. “La comunicaion cn 994", Publicado en e} periddico El Financiero ¢l 3
de encro de 1995. pig. 47.
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Como concecuencia de esa preferencia, el PRI y su entonces candidato a la
presidencia de ia Republica, Emensto Zedillo, fueron los mas vistos y escuchados
en la television durante ei proceso electoral, lo que desde luego provoct grandes

reclamos de la oposicidn.

Finaimente, Aima Rosa Alva de la Selva sefiala que no obstante que Televisa, y
después Television Azteca, ofrecleron programas especiales a los nueve partidos
contendlentes en horarios y canales preferenciales, esta decision "ucié
extemponrdnea pues se presenté cuando ya el electorado se habla formado
imégenes de los candidalos, dificiles de destermar",

Con base en los comentarios precedentes, podemos concluir que la forma en que
se realizd la cobertura de las campafias en ios medios electrdnicos constituyé un
aspecto sustancial en el resultado electoral, toda vez que a la inequidad en los
contenidos informativos de los noticleros en radio y television, se anadié la
preferencia ablerta de los empressrios de los medios de comunicacion en favor
del candidato oficlal.

Asi por ejemplo, por lo que hace a |a televislién, los candidatos del PRI recibleron
una mayoria significativa en relacién con sus demas contendientes.”

3Cabe mencionar que durante ei periodo comprendido entre el 3 de enero y 19 de agosto de 1994, I
cobertura de campahas en television fue en el siguiente tenor:

2) La empresa Televisa, a través de su noticiero "24 Horas", otorgd a Colosio /Zedillo un total de 6:47'20",
mientras que para Femdndez de Cevallos se registré un total de 2:09' 01" y para Cdrdenas de 2:14'12",

b) La empresa Television Azteca, a través de su noticiero "Hechos", otorgé a Colosio/Zedillo un total de
7:06'11", en tanto que para Fernindez de Cevallos se registré un total de 3:22'48" y para Cirdenas de
3:15'09". -

Tomado de RIVA Palacio, Raymundo, op. cit. pég. 16.
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En cuanto a la radio, aunque se aprecié una mayor aperiura hacia los candidatos
de oposicidn, ésta fue artificial, pues los concesionarios de radio se comportaron
de manera muy conservadora y, aunque no como en la televisién, manifestaron su

inclinacién en favor del candidato del PRI,

De esta manera, la radio y la television fueron instrumentos eficaces del sistema,
tanto para desacreditar a los candidatos de oposicién -en tanto censura de la
informacidn- como para un amplio beneficio en favor del candidato oficial,
tendenle a la oblencién de la victoria en ias elecciones del 21 de agosto.

Por todo lo analizado en lineas anteriores, el acceso a los medios de
comunicacién y su comporiamiento se ha convertido en tema fundamental en la

discusion politica en México y objetivo primordial en la transicién democrética.

Si bien la respuesta mas répida de ejecucion y regulacién de fos medios es por la
via de la readecuacién o reforma de la Ley Federal de Radio y Television, esta
medida seria insuficiente, y quiza contrapraducente, sin una reforma politica
global, Es decir, una reforma a los medios sin una reforma politica sélo llevaria a

fortalecer el marco juridico para ia censura y |a coaccion.

Més aun, una reforma en los medios sin un cambio en la cultura politica mexicana
conduciria inevitablemente al fracaso. Este cambio de cultura politica Implica
necesariamente una vacacién y un compromiso democratico (uno de 1os aspectos

més débiles dentro del régimen mexicano).
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Esta modificacién sin embargo no depende de los medios mismos, puas éstos se
manejan con impunidad frente a los actores politicos fuera del régiman porque
viven de elios. Entonces, el primer cambio radical debe venir an la cultura politica
dal régimen y sus funcionarios. Hay qua erradicar la relacién viciada que existe

‘enira los medios y el Gobiemo, para |o cual se deben eliminar los privilegios y las

prebendas para los duefios de los medios y aquellos acuerdos -no escritos- a
través de los cuales se manejan muchas de las relaciones con sus miembros y

que podrian favorecer actos de corrupcion.

Sin un cambio significativo an la cobertura de los asuntos de interés publico en los
medios, |a reforma politica mexicana no podré avanzar y menos consolidarse.
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1. Consideraciones previas.

1.4. Pretensiones de la sociedad civil y la sociedad politica frente a la radio
y la television.

El papel en los medios de comunicacién en la sociedad estd hoy, quizd mas que
nunca, en tela de juicio. La gente sencila y los sectores mas actuantes
politicamente, las organizaciones de todo tipo y las personalidades, los circulos de
poder y, en general, la mayoria de los mexicanos, enjuician criticamente y exige
mas de los medios, obviamente partiendo de intereses distintos, pero que

convergen en un solo punto: la democratizacion de los medios.™

Aun cuando esta democratizacién de ios medios sea una frase que hoy parece
cercana a dejar de ser una consigna para convertirse en un objetivo alcanzable, 0
al menos, hacia el que pueden darse avances significativos, poco puede hacerse
en una sociedad donde el Estado como rector y los propietarios de los medios se

muestran reticentes para hacer posible este cambio.

TALVA de la Selva, Alms Rosa. “Por un cambio ¢n la Comunicagién®. Articulo publicado en et periodico El
Financiero el 2 de abril de 1994, pég. 13.

JARDON, Raul. "La dispuia en ¥ pot los medios”™. Ponencia presentada en ¢l Congreso Nacional de Derechos
Humanos (organizado por la Coordinacion de Humanidades de la UNAM y la Academis Mexicans de
Derechos Humanos). Publicada en suplemento del periédico UNOMASUNO ¢l 26 de diciembre de 1994,

pig. 7.
TREJO Delarbre, Roul. "Medios paca la politica™. Ponencis propuesta para el segundo tema, Condiciones de

la competencia, de los Foros para discutir la Agenda de 1a Reforma Politica Electoral, convocada por el
Instituto Federa! Electoral.
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Los duefios de los medios se sitian en la defensa de lo que conciben como su
libertad de expresidn. El Gobierno no va mas alla de propuestas como la de crear
un ombudsman de los medios o de alguna reforma menor al marco legal de la

radio y la television,

Pero para hacer posible y avanzar en esta democratizacion de los medios es
necesario concebir este proceso como una tarea multilateral, en la que concurran
todos los actores de la sociedad mexicana, pues el cambio de una sola de sus
partes tendria poca repercusion de fondo e implicaria mas riesgos de retroceso,
sobre todo si cualquier cambio es fruto de una concertacién de cipulas que no

tome en cuenta las aspiraciones y demandas presentes en el orden social,

En este contexto, el siguiente analisis presenta un panorama general de
documentos, propueétas y opinlones de todos aquellos sectores interesados e
involucrados con los medios de comunicacion y su comportamiento, originados
como consecuencia del papel que la radio y la television tuvieron en et pasado

proceso electoral de 1994,

Asi, un grupo representantivo de periodistas, investigadores en comunicacion,
trabajadores de los medios, de la cultura y académicos universitarios, entre los
cuales figuraron Miguel Ange! Granados Chapa, Amalia Garcla, Froyisn Lépez
Narvdez, German Dehesa, Carlos Ramirez y Demetrio Sodi, formularon una serie
de propuestas para regular fa accion de los medios, entre ias que destacan las

siguientes;
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. La formulacién de una Ley Federal de Comunicacién Social, que regule la

actividad de los diversos medios de acuerdo con las necesidades nacionales,
Incluyendo a la prensa y a las nuevas tecnologias;

. La modificacién de los criterios para el otorgamientc y refrendo de

concesiones, anulando la facultad unilateral y discrecional que hasta ahora
practica el Ejecutivo Federal;

. La reglamentacion del derecho a la informacién;

. La Incorporacion del derecho de réplica, como parte de los derechos

cludadanos;

. La modificacién en o uso de los tiempos que comesponden al Estado,

circunscribiéndola no séio a la difusion y propaganda de las actividades
gubemamentales y oficlales, sino también a la promocién de la participacion
ciudadana para la discusion de los asuntos de interés nscional, y

. La creacién de un Consejo Plural de Comunicacién Social, como érgano

pablico. con personalidad juridica propia, consultivo en materia -legisiativa,
integrado por representanies de organismos publicos, »cocfalu. privados,
culturales y profesionales de la comunicacién y tendria, entre otras funciones,
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la de evaluar y opinar sobre los contenidos de los medios y la de elaborar la

nueva ley.”
Con lo anterior se trataba de que las partes involucradas con los receptores de
informacién -Goblerno, empresa y periodistas- cumplieran con nuevas tareas que
beneficiaran a la socledad y formaran unos medios mejores y mis eficientes, Sin
embargo, estas propuestas no pasaron de ser meras declaraciones pues, aunque
se estima que incidieron en las.decisiones del Gobiemo de la Replblica para
hacer una consulta sobre esta materia, en ese momento carecieron de la
auficiente fuerza para iniciar el cambio en la radio y la television,

Por su parte, el entonces Secretario de Gobemacidn, Dr. Jorge Carpizo, invitd a
los concesionarios de estos medios a construir un cddigo ético para normar el
trabajo informativo de estos empresaros y a ponderar la conveniencia de la
creacion de un ombudsman de la comunicacion.’

T"Democracia y medios de comupicacion”. Presentado a 1a opinidn publica y a los medios de comunicacién
¢l 13 de abril de 1994, en ¢l Salén Morelos de Is Casa de la Culturs Jesds Reyes Heroles y publicado en los
periddicos Reforma, pdg. 4; La Jomada, pig. 48; y E Universal, pig. | de 1a seccién cultural, el 14 de abril
de 1994,

76Esta propuesta ia hizo el 3 de octubre de 1994, ol inaugurar [s XXXV1 Semana Nacional de la Radio y1a -

Television y fue comentada en los periodicos Excélsior, pigs, | y | 1; E\ Economista, pig. 1; EI Financiero,
plg. 55; El Nacional, pag. 9; todos ellos en la edicion del 4 de octubre de 1994.

Mucho se ha discutido en tomo de la viabilidad de ia figura del ombudsman de los medios, Como ejempio, el
Consejero de la Comision Nacions! de los Derechios Humanos, Miguel Concha Malo, durante su participacion
en la mesa "Autoridsd moral del periodismo: educacién y éica”, organizada por diferentes universidndes,
entre eilas la UNAM, dijo que "la figura del ombudsman en los medios de comunicacion carecerla de fuerza
jurldica para hacer valer sus recomendaciones”, agregando que “es del todo insuficiente la creacidn de las
figuras prolectoras y defensoras de las garamias individuales en los medios, en tanto no exista una necesaria
reglamentacion del derecho a la informacidn, ademds de una desvinculacidn absoluta del Estado con los
propietarios de los medios y de los intereses fortlsimos en los que ambos se desarrollan”,

CONCHA Malo, Miguel. “El ombuduman de los medios”. Publicado en los periddicos El Financiero, pig. 42;
El Nacional, pég. 12; ambos del 7 de octubre de 1994, y La Jomada, pig, |1, del 8 de octubre de 1994,
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Otro esfuerzo adicional en este sentido quedd concretado en la "Propuests de
politicas y eslrategias para la comunicacién publica nacional 1994-2000",
documento suscrito por ciudadanos, profesores e investigadores académicos de la

comunicacién.”

En este documento se analizaron los problemas que giran en tomo de la radio y la
television y se propusieron, a través de politicas de comunicacién y reformas a la
legislacion vigente, los siguientes puntos: '

1. La convocatoria a un Acuerdo Nacional de Concertacidn sobre Comunicacién y
Cultura, en el que se involucre a los sectores que intervienen en la creacion,
produccion, comercializaclén, distribucion y estudio de la cultura y los medios
de comunicacién, con el fin de que participen en la definicion de los

lineamientos de una politica de comunicacion y cultura integral para nuestro

pals;

2. Lacreacién de una Comision Consultiva Nacional de Comunicacién y Cultura,
como el organismo publico responsable de la definicién y ejercicio de las
politicas de comunicacién nacionales;

3. La formulacidn de una Ley General de Comunicacién Social, que agrupe las
normas legales de diversos medios y actividedes de comunicacion y sus
correspondientes reglamentos;

Tpublicado el 28 de octubre de 1994, en el suplemento Perfil de la Jornada, del periédico del mismo
nombre.
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4. La creacién de un organismo ciudadano que dependa de la citada Comisién
Consultiva Nacional y que participe con ella en Ia regulacién del
funcionamiento de los medios de comunicacién concesionados, evite su
concentracion desmedida y asigne las frecuencias con un criterio de servicio
publico regionalizado;

5. Larevision, actualizacion y reglamentacién de los tiempos de que dispone el
Estsdo en los medios, inciuyendo la eventual derogacién del Acuerdo
presidencial de 1969;

6. Lareglamentacion del derecho a la informacién, ¢ manera tal que se logre un
equilibrio entre las garantias individuales, como la libertad de expresion, y el
deracho social, como el derecho a la informacion;

7. Elestablecimiento del derecho de réplica, y

8. La creacién de Ia figura del ombudsman de la informacién, como la instancia
de defensa de derechos de ios receptores.

Como se observa, las prophum contenidas en este documento que, de acuerdo
con quienes lo suscribieron, eran necesarias para &l avance democratico del pals,
coinciden con las apuntadas en el instrumento anterior™ y, como se sefialé
entonces, aunque no fueron adoptades de inmediato, si influirian para ia
celebracion de consultas publicas emanadas del Poder Legisiativo.

BSupra. pg. 74.
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Adicionaimente, destacados investigadores de reconocida pressncia en los
medios de comunicacion participaron en el estudio y andlisis de la radio y ia
television y su vinculacidn con ls democracia en un compendio de articulos
inttulado “Medios de comunicacién y democracia™.

Resulta de sumo interés el estudio de sus argumentos sobrs este desafio
democrético pues, como se ha dicho, |a radio y la television juegan un papel
preponderante para influir en la conducta de los individuos frente a sus problemas
personales y los que atafien & toda la sociedad. Tal es el caso de la falta de
democracia.

Femando Mejia Bmuori. periodista e investigador, se refirié a la necesidad de
que se legisiara sobre aquelios aspectos de la radio y la television que
contribuyeran a frenar abusos por parte de estos medios.%

En este sentido, indica que "reformas legales como el establecimiento del derecho
de réplica en Ia radio y la television, la creacion de la figura del ombudsman de la
comunicacion y la obligatoriedad para los medios de regir sus wﬂﬁdados por un
cddigo de ética, podrian contribuir a detener abusos por parte de los medios y &
que éstos avancen hacia /s adopcion de poslum democrélicas”.®

Finalments, en cuanto a a la actuscién de Ia radio y ia television en los procesos

electorales, Mejia Barquera sefiaid que estos maedios, al informar sobre las

publicado en ¢} semanario Politica del periddico El Nacional, el 14 de noviembre de 1994.
WMEJIA Barquers, Femando. "Msdios elacirdnicos v transicion democritica”. Publicado en el semanario

 Polltica del periodico E} Nacional, el 14 de noviembre de 1994. pdg. VII.

1bidem. pig. VIII.
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actividades de los diferentes partidos politicos, deben asumir una postura plural y
equitativa, y que se debla legisiar para que las recomendaciones emitidas por el
Instituto Federal Electoral en el pasado proceso electoral tuvieran cardcter
obligatorio,

Por su parte, Héctor Aguilar Camin, politélogo, historiador y director de la Revista
Nexos, expuso que "los medios de comunicacién son los nervios y tendones que
articulan la pluralidad social y polltica. Son el lugar del debate, la informacién y la
critica de la vida pablica. Es tan imposible imaginar una democracla sin elecciones
libres como imaginaria sin medios de informacién libres e independientes".®?

Agrega Aguilar Camin que los medios de comunicacion juegan un papel
importante en la democratizacién del pals, por lo que es necesario que se
incorporen a las leyes condicionés de equidad hacla los partidos politicos y sus
candidatos en laradio y (a televisién..

En articulo aparte, Jorge Meléndez sefalé que son tres los aspectos basicos a
tratar para lograr cambios sustantivos en el comportamiento de los medios, a
saber;

1. Defender el derecho de los lectores, radioescuchas y televidentes frente a los
medios;

2. Defender la libertad de expresién de os medios frente al Estado y el derecho

que tienen aquélios a recibir un trato equitativo en todos los érdenes, y

SIAGUILAR Camin, Héctor. “Servir 8 la sociedad. asignatura pendicnte de los medios”. Publicado en el
semanario Politica dei periédico EI Naclonal, el 14 de noviembre de 1994. pdg. 1l
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3. Transparentar la politica y los recursos que utiliza el Estado para informar a la
sociedad.®

Ademis, Jorge Meiéndez estima que tendrian que abrirse al andlisis temas como
la politica de comunicacién soclal dei Gobierno, su direccién, la censura y el
control de Ia informacion; el uso de los tiempos oficiales, la utilizacién del 12.5%
del tiempo que corresponde al Estado; el régimen de concesiones y permisos,
para estudiar la discrecionalidad y e control del Ejecutivo; la funcién de Ia
Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién (RTC) y e! nuevo papel del Congreso de la Union y de la sociedad
on dichos asuntos, y (@ necesidad de informacion de |a sociedad, destacando el
derecho de réplica y el derecho ciudadano de conocer el origen de la informacién,

Como se observa, los tres autores antecitados Insisten en |a necesidad de
analizar el marco legal actual que reguia s la radio y la televisién, a fin de
introducir elementos que los hagsn democriticos, como el derecho de réplica y las
obligaciones en materia electoral, ademis de revisar otros, existentes pero
inaplicables, 0 cuya ejecucién deviene, en la mayoria de los casos, de actitudes
discrecionales por parte de la autoridad encargada de llevarios a cabo, como es el
caso de los tiempos que comespondan al Estado y del otorgamiento de
concesiones y permisos.

OMELENDEZ, Jorge. "Los camblos requeridos en comunicacin”. Publicsdo en el periodico
UNOMASUNO, ¢l 26 de diciembre de 1994. pig. 5.
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Finalmente, tal vez como consecuencia de las acciones y propuestas que se han
comentado, o por lo menos que incidieron en su determinacién, la CAmara de
Diputados, por conducto de la Comisién Especial de Comunicacién Social,
convocd el 5 de abril de 1985 a una "Consulta Publica en matena de
Comunicacion Social' para conocer la opinién y el sentir de la sociedad sobre este
particular @ través de |la formulacion del andlisis y diagnostico y, en su caso, de las
propuestas de modificacién a la legislacion vigente en la materia.84

Para la realizacién de la Consulta Piblica, que tuvo iugar durante los meses de
junio y julio de 1895, se desarrollaron foros regionales, audiencias publicas y se

establecieron buzones legislativos %

Los temas que se tocaron en los diferentes foros, derivados de la Convocatoria,

se dividieron en seis mesas, las que trataban sobre los siguientes aspectos:

84Esta convocatoria fue el resultado del Acuerdo firmado el 16 de diciembre de 1994 por los represeatantes
de la LVI Legislatura de 1a Cimara de Diputados, en cuyo Punlo Primero se establecid Is Creacidn de una
Comision Especial de Medios de Comunicacion, tendente a Ia preparacion de un anteproyecto de Ley General
de Medios de Comunicacidn.

Para ¢l cumplimiento de este objetivo, ia Comisidn Especial creada llevaria a cabo consultas en diversas
poblaciones del pais, cuyo debate sobre la nueva icy debia realizarse en el primer periodo de sesiones
ordinarias del segundo aflo de ejercicio de la actusl Legislatura. Finalmente, en términos del Acuerdo tomado,
la nueva ley deberia integrar toda aquella manifestacion que cumpla con el fin de informar, comunicar, de ser
enlace de la sociedad misma; y abarcaris Ia prensa escrita, 1a radio, Ia television, ¢l cine, ¢l teatro, los
satélites, las antenas parabdlicas, el régimen de concesiones, la publicidad, las redes de computacion y todo el
sistema de informétics, ¢l sistema de teleccomunicaciones y dejaria un espacio ableto a las nuevas
tecnologfas, sobre las que se pudiera legislar con ¢l fin de marcar pautas que protegleran lo establecido,

85En relacidn con lo anterjor, cabe decir que fueron diez los foros regionales de esta Consulta Piblica, fos que
se llevaron a cabo en ¢l Distrito Federal y en las ciudades de Mérida, Ledn, Puebla, Oaxacs, Guadalajara,
Zacatecas, Hermosillo, Monterrey y Tijuana,

En cuanto a la audiencias piblicas, 1a Comision especial haria la invitacion comespondiente y, por lo que hace
a los buzones legislativos, éstos se establecerfan en la Cimara de Diputados y en fos edificios de los
congresos locales y universidades en donde los interesados enviarian sus opiniones y comentarios.
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1. Estado, sociedad y medios de comunicacion.- Los subtemas de esta mesa
fueron: la responsabilidad del Estado en materia de comunicacidn socisl; la
responssbilidad social de los medios de comunicacién; globalizacién,
interdependencia y comunicacion social, y la comunicacién soclal y la reforma
politica del Estado.

2. Medios electronicos.- En esta mesa se hablaria sobre: radio, television y cine;
concesiones; telecomunicaciones y teleinformética, y nuevas tecnologias.

3. Medios impresos.- Que abarcaba la industria editorial y periédicos y revistas.

‘4, Programacion, agencias noliciosas y publicidad.

§. Propiedad intelectual y derechos de autor.
6. Especticulos y espacios cullurales y recrealivos.
Los resultados de esta Consulia Publica, que apoyarian a |a Comisién Especial

para actualizar |a legislacién en materia de comunicacidn social, serlan
recopilados en un documento especial y se darian a conocer al piblico el 27 y 28

 de julio.

Sin embargo, no fue sino hasta el 25 de octubre de 1695, que la Comisién
Especial de Comunicacion Sacial dio a conocer la Relatoria Generel de los Foros
Regionales de Ia Consulta Publics, en ia que se organizaban y sistematizaban las

[ 1
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propuestas formuladas en las diferentes mesas de trabajo de los foros celebrados
en todo el pals.

De acuerdo con este documento, se presentaran 646 ponencias y 48 discursos, y
participaron académicos, investigadores, periodistas, servidores publicos,
representantes de organizaciones sociales y ciudadanos interesados, quienes
propusieron, entre otros aspectos, lo siguiente:

1. Legislar y reglamentar el derecho a la informacidn;

2. Establecer el derecho de répiica en radio y televisién, tanto para partidos

politicos coma para los ciudadanos en generai;

3. Crear un organismo, formado con miembros de diferentes sectores de la
sociedad, cuya funcidn fundamental seria garantizar el cumplimiento de la
legislacién sobre medios de comunicacién y participar en el otorgamiento de
concesiones y permisos;

4, Reglamentar la presencia y participacion de los partidos pollticos en los

medios de comunicacién;
5. Revisarla Ley Federal de Radio y Televisién para actualizaria y modificaria;

6. Revisar y reformar, para hacerlo més transparente, el procedimiento para

otorgar concesiones y permisos,

7. Redefinir e! uso de los tiempos que por ley corresponden al Estado, y
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8. Reglamentar el acceso de la sociedad a los medios de comunicacién,

No obstante, para los legisiadores integrantes de esta Comisién Especial, las
propuestas fueron tén solo el resultado de una primera etapa de trabajo, que se
complementaria con subsecuentes consultas y discusiones al interior de dicha
Comisién y de ia sociedad, pero no constitulan ni sintetizaban posturas asumidas
y consensadas por elios.

1.2. Propuesta de una nueva Ley General de Radio y Televisién como
respuesta a las sociedades civil y politica.

La necesaria reforma en el esquama operativo de la radio y la telavision implica la
definicién de un marco normativo amplio que la sustente y encause
ordenadamente, y donde confluyan planes, programas y normas especificas.

€l buen éxito de esta reforma exige una instrumentacién politica cuidadosa que,
como se ha dicho, valore las consecuencias de cada decision para ester en
posibilidad de corregir los errores cometidos.

Asi, los principics cenirales que inspirarian la reforma tendrian una traduccién
juridica en el articulado de la nusva Ley General de Radio y Television, que seria
un documento concreto enfocado hacia los aspectos sustentivos, para dejar lo
adjetivo 8 los reglamentos derivados de esta Ley.
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Cabe acentuar que por "general" debemos entender a un cuerpo legal en el que
se establezcan competencias concurrentes de la Federacién y de las entidades

federativas, distinta de ia actual que otorga facuitades sélo a la primera.

Esta distribucion territorial de atribuciones seria un avance significativo pues
permitiria un mayor control sobre los fines sociales sefialados a la radio y a la
television, ademids de coadyuvar a un espectro de programacion acorde también
a necesidades regionales; haciendo de los medios un vinculo de identidad y
participacion de grupos e individuos dentro de sus localidades.

La Ley General de Radio y Television seria complementada por reglamentos en
las materias que fuese necesario, como los limites permisibles en los contenidos
de |a radio y la televisién, sobre todo en cuanto a sexualidad y violencia y su
impacto en niflos y jévenes; modalidades de acceso de grupos ciudadanos;
transmisién de programacidon extranjera o en idiomas distintos 8l espafiol;
transmisiones de carcler religioso; comercializacion y publicidad, y disposiciones
técnicas sobre ia operacion de las radiodifusoras y televisoras,

La intencion de dejar a los reglamentos estas definiciones, es convertirios en
verdaderos instrumentos de politicas publicas, a través de los cuales se guie
certeramente la reforma, toda vez que, contrariamente a una ley expedida por el
Congreso, la modificacion de aquélios seria agil, ademds de que su elaboracién
tendria el consenso y la legitimidad derivados de la participacién de instancias
plurales, segun se vera adeiante.
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1.2.1. Caracteristicas.

La nueva Ley Genera! de Radio y Televisién tendria fas siguienies caracteristicas
principales:

1. Se estima preferible un marco nomativo que establezca con claridad los
derechos y obligaciones de los concesionarios de los medios, en luger de un
esquema de codigos de ética y de recomendaciones en caso de su

. incumplimiento, porque al haber propdsitos en lugsr de obligaciones y
amonestaciones en vez de sanciones, no se logra el cabal apego a ios
principios de valor adoptados, ademds de que no es admisible un sistema de
derecho donde el cumplimiento de sus normas sea optativo y su desacato sélo
merezca la reprobacién moral. ‘

2. Lareforma a desarroliar requiere ser graduat, para valorar ios resultados de los
cambios introducidos y conciliar los interases legitimos de ios concesionarios.
Nada mis slejado de lo corecto sefia intentar una especie de expropiacion
socis! de los medios, dado que ¢l objetivo real es limitar su capacidad para
actuar suténomaments en politica e, iguaimente, promover su utilided social a
través de la vigiiancia ciudadana.

3. Reforzar la autorided del Estado, entendiendo a los medics electrdnicos de
" comunicacion masiva, especiaimente s los nuevos, no como meros fenémenos
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tecnolégicos, sino como hechos politicos que debe regular la autoridad
publica.s

En este orden de ideas, y tomado como base las opiniones y argumentos de la
sociedad recogidos en el numeral 1.1, de este Capitulo, Ia nueva Ley en materia
de medios de comunicacion estableceria;

a) La sujecion al nuevo orden normativo de todas las tecnologias de uso presente
y futuro que sean vehicuios da ideas en cualquier forma;

b) La creacién de instancias de participacién democrética para una supervision
de los medios por la ciudadania como seria un Instituto Nacional de la Radio y
la Television, encargado de sefialar ias obligaciones de los medios y valorar su

cumplimiento, y

c) La apertura de espacios a la expresion de la sociedad, tanto por su inclusién
en espacios programéticos como por la instauracién de un derecho de réplica
o rectificacién y la correlativa obligacidn de los medios para corregir aquelias
expresiones que pudieran vuinerar la reputacién de ios individuos o grupos.

$6De mantenerse las actuales tasas de crecimiento de los medios novedosos como el cable, la sefial
vestringida, el llamado "DTH" (Direct to Home), podrian superar |a importancia de la television abierta en la
primers década del siglo XXI, siendo que hoy dia son concebidos y regulados sobre todo como procesos
técnicos y econdmicos, descuidando su impacto Ideobdgico en los auditorios, potencializado por extenderse
en las clases media y superior que constituyen el nicleo de la opinion piblica. En el futuro deberd buscarse
un claro servicio 8 los intereses mis amplios de |a sociedad.
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2. Elinstituto Nacional de ia Radio y ia Televisién como un organismo para
ol control ciudadano: naturaleza juridica, estructura y funciones.

Conio algunos pensadores han expresado’’, para medir el nivel de desarrolio
democratico de una sociedad, es necesario determinar, entre otras cosas, no
solamente quién decide, sino en dénde decide. De aqui que ia evolucién
democrética pueda establecerse al conocer las dreas de interés general, cuya
conduccién es oﬁentnda por la decision de los ciudadanos.

Por ello, un avance relevante en esa evolucion seria la creacion de un organismo
descentralizado del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
auténomo en sus decisiones, como seria el instituto Nacional de ia Redio y la
Television, y que estaria formado por dos unidades:

A) Una Direccion, de cardcter sjecutivo, con las dreas administrativas necesarias
para su correcta operacién, cuyo titular squa designado por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Congreso de Is Unién, y en ia que se reunirian
las atribuciones de control normativo, técnico y programitico que hasta la
fechs vienen desarroliando las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y
de Gobernacién y, en menor medida, las de Educacién Publica y Saiud, y'

S780BBIO, Norberto, “EL fubwo de la democmcia®. Tercera reimpresion. Editorisl Fondo de Culturs

Econdmica. México, 1986. pigs. 21 y 22.
88Ver nota ol pie nimero | ). Ademds, articulos | y 12 de la Ley Federal de Radio y Television.
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B) Un Consejo Nacional de Radio y Television, con consejeros ciudadanos
elegidos también por el Congreso de la Unitn, representantes de
dependencias gubernamentales y de concesionarios, siendo mayoria los

primeros. Este Consejo tendria, entre olras, las siguientes atribuciones:

a) Fijar los criterios para el acceso en los medios a la expresion de grupos e
individuos, distintos de partidos politicos, en busca de dar cabida a
diversas corrientes de manifestacion social y promover un dislogo nacional

permanente en la radio y la televisién;

b) Garantizar la libertad de expresion de los profesionales de la comunicacién
cuando confrontaran diferencias con los concesionarios, introduclendo la
nocién de que ias garantias individuales como la libertad de expresion y el
derecho a la informaclon pueden ser violadas no sélo por el aparato
publico, sino también por los particulares, especialmente las grandes

corporaciones,

c) Elaborar los proyectos de Reglamentos que deberdn normar Is actividad

de |a industria en dmbitos especificos;

d) Aprobar un plan especifico de desarrollo de la industria de la radio y la
television en todas sus vertientes tecnolégicas, a fin de buscar una
explotacion racional y social de las frecuencias y canales disponibles,

89Supra. phg. 85.
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favoreciendo el crecimiento aménico de los sistemas nacionales y
regionaies;

®) Aprobar los proyectos programiticos presentados por quienes deseen
obtener una concesién o permiso, calificando su atencién al interés social,
sin que pueda oforgarse una concesion o permiso al que falie esta

aprobacién, y

f) Fijar los criterios a que deberé sujetarse el programa de comunicacidn
social del Ejecutivo Federal, con el propdsito de que los mensajes sean
objetivos y se eviten campafias festinatorias.

De manera coordinads, en lss entidedes federstivas se formarian institutos
esiatales, cuyos consejos tendrian las mismas atribuciones qus el Nacional,

€l control de ios medios por parte de un Consejo Nacional de la Radio y ia
Television con participacién ciudadana, se perfilaria como un ejercicio del poder
social, en forma andlogs a los conssjeros ciudadanos dal instituto Federsi
Electoral o al defensor de los derechos humanos, cuyos rasgos sobresalientes
serian la autonomia respecto de los tres poderes y su independencia de los
partidos politicos.

9Uina de las propuestas presentadas en 1os foros de la Consults Publica en Materia de Comunicacién Social,
fue en el sentido de incorporar en el Plan Naciona! de Desarrollo un apartado especial referido a la industria

de la radio y a television, especificando "que el oforgamiento de concesiones comtemple una distribucidn -

equitativa y racional de las mismas" (pigina 140 de 1a Relatoria Genersl de los Foros Regionales de la
Consulta Piblics).

Deemmmm.uemudeunnpuudonpecwenelPlanNuciomIdeDewrolioquedcﬂnlmlosobjeﬂvm-

centrales a cubrir, se requeriria un plan especifico para Ia modemnizacion de Ia radio y Ia television, en cuya
claboracion colaboraria el Instituto Naclona) citado, con I finalided de planificar la incorporacion y
splicacion de nuevas tecnologlas, sefalando plazas y plazos en que te olorgarian concesiones, a fin de que los
interesados concurrieran a estas oportunidades en iguaidad de circunstancias, a Ia vez que prever el desarrollo
equilibrado entre sistemas nacionales y regionales de comunicacion.
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Asl, el poder social asumiria en México caracteristicas que lo dimnquen como un
verdadero cuarto poder, a manera de llenar los vaclos de autorided provocados
por la crisis del sistama politico, de la democracia representativa y de los partidos
politicos, aun cuando serla erréneo pretender que sea una solucién definitiva
pues, en Ultima instancia, no deja de ser elegido en forma indirecta y, por otra
parte, tiene caracteristicas tecnocraticas, aun cuando su designacién resutte mas
de un consenso y reconocimiento social que de su pertenencia a una camarilla o
grupo burocrético ascendente.

3. Participacion de ls socledad en los medios.
3.1. Expresién de la cludadania.

E! Instituto Nacional de la Radio y la Television, democratizador en si, introduciria,
como se ha dicho, un segundo slemento del mismo orden al definir las formas y

tiempos que se abririan @ la expresion de grupos repressntativos de Ia pluralidad .

nacional, comprendiendo no s6lo a los partidos politicos, sino también al universo
de asociaciones emergentes, temporales 0 permanentes, cuyo quehacer sea
ejemplificativo de la dindmica social mexicana,

En idéntico sentido, los Consejos estatales harian lo propio respecto de los grupos
relevantes de la localidad, haciendo de la radio y la television elementos
articulantes de sus comunidades.

9
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La expresién social en medios no debe entenderse como una zona franca para la
invectiva o el desahogo, sino como foro de presentacion y exposicion para grupos
civiles, espacio de encuentro entre éstos y los érganos gubernamentales, de
manera tal que sirva no sélo para sefialar problemas, sino tamblén para dar
soluciones, por lo que, bajo reglas claras, seria lugar para ef ejercicio del derecho
constitucional de peticlén.

Estos dmbitos de comunicacién democrética se tomarian de los tiempos que por
ley corresponden al Estado, con lo que adquirirén su exacta acepcitn, pues tan
Estado es el gobiemo como la Nacién.

3.2. Derecho de rectificacién.

El tercer eilemento democratizador lo constituiria la reglamentacién del derecho de

réplica o rectificaclon que, como en Espafia®!, daria la facultad a cualquier

91E| derecha de réplica o rectificacién en Espafia es regulado por dos ordenamicntos juridicos de cardcter
internaclonal y por una ley interna, a saber: el Convenio Europeo sobre Televislon Transfronteriza, hecho en
Estrasburgo el 5 de mayo de 1989; la Directiva (89/552/CEE) del Consejo de la Comunidad Econdmica
Europea, del 3 de octubre de 1989, sobre la coordinaclén de determinadas disposiciones legales;
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva, y la Ley Orgdnica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora det derecho de rectificacion.
En ¢l Convenio Europeo, el derecho de réplica se ubica en el articulo 8° del Capitulo Segundo, intitulado
"Disposiciones relativas a la programacién”, cuyo texto establece que "Cada Parte transmisora se asegurard
de que toda persona fisica o jurldica, cualquiera que fuere su nacionalidad o su lugar de residencia, pueda
efercer un derecho de réplica o tener acceso a otra recurso jurldico o administrativo equiparable con
respecio a emisiones fransmitidas o refransmitidas ... Cuidard en particular de que el plazo y las
modalidades previstas para ejercer el derecho de réplica sean suficientes para permitir el ejercicio efective
del derecho de réplica. El gjercicio cfectivo de este derecho o de otros recursos jurldicos o adminisirativos
equiparables deberd estar asegurado tanto desde el punto de vista de los plazos como por lo que se reflere a
las modalidades de aplicacidn.

"A tal efecto, el nombre del radiodifusor responsable del servicio de programas serd identificado a intervalos
regulares por medio de todas las indicaciones adecuadas”,
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persona fisica o moral cuya imagen o reputacién hubiesen sido afectadas por una
transmision, de que su inconformidad o aclaracién fuese difundida en el mismo
espacio, y con igual relevancia y extension, dentro de un plazo improrrogable de
siete dias naturales y, si no fuera posible hacerlo en el mismo programa, deberla
cumplirse en un horario de transmisién equivalente. -

Este derecho se haria valer directamente ante la emisora involucrada sin requerir

la Intervencion de la autoridad administrativa, sino en el caso de que la

Por su parte, ¢l Capitulo V de la Directiva del Consejo, se refiere en el articulo 23 al derecho de réplica,
sefialando, en el apartado 1, que "Sin perjuicio de las demds disposiciones civiles, administrativas o penales
adoptadas por los Estados miembros, cualquier persona fisica o juridica, independientemente de su
naclonalidad, cuyos legitimos derechos, en particular por lo que ataRie a su honor y su reputacion, hayan
sido lesionados como consecuencla de una alegacién incorrecia hecha en programa televisivo deberd poder
disponer de un derecho de réplica o medidas equivalentes",

Finalmente, la Ley Orgdnica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de rectificacion, establece el
concepto y procedimiento para el pleno ejercicio de este derecho, indicando en su anticulo 1° que "Tods
persona, natural o jurldica, tiene derecho a rectificar la informacion difundida, por cualquier medio de
comunicacidn social, de hechos que le aludan, que considere inexactos y cuya divulgacion pueda causarle
perjuicio.

"Podrdn ejercitar el derecho de rectificacion el perjudicado aludido o su representante y, si hublese failecido
aquél, sus herederos o los representantes de éstos".

El procedimiento para ¢l ejercicio del derecho de rectificacion, detallado en los articulos 2°y 3° de la Ley en
comento, es ¢l sigulente:

a) El derecho se ejercitard mediante Ia remision del escrito de rectificacion al. director del medio de
comunicacion dentro de los sicte dias naturales siguientes a la difusion de la informacion que se desea
rectificar,

b) La rectificacién deberd limitarse @ los hechos de la informacion que se desea rectificar,

¢) El director del medio de comunicaclon deberd difundir Integramente la rectificacion, dentro de los tres dias
sigulentes al de su recepcion, con la misma relevancia a aquella en que se difundié la informacion que se
rectifica.

d) La rectificacion serd slempre gratuita.

Asimismo, en los artfculos 4° a 8° de Ia Ley ¢n cita, se establece la acclén de rectificacion, como el recurso
que tiene el perjudicado cuando el medio involucrado no respete el derecho de rectificacion y 1a forma en que
se hard valer tai recurso, atentos a los sigulentes principlos:

a) Laaccion de rectificacion se ejercitark mediante escrito, acompafiando la rectificaclén y Ia justificacion de
que se remiti6 en el plazo sefalado, dentro de los siete dias siguientes & aquél en qu debié haberse hecho la
rectificaclon.

b) Se ejercitar ante el Juez de Primera Instancia de su domicilio o ante el del lugar en que radique el medio
de comunicacién. :

<) Contra la resolucién que emita ¢ Juez no procedera recurso alguno.

Boletin Oficisl del Estado, *| ", Compilacion preparads por la
Direccién General de Medios de Comunicacion Social del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la
Secretaria de Goblemo. Primera Edicidn. Agosto 1990, Madrid, Espatta. pégs. 35-37, 457, 482,
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concesionaria o permisionaria se negara a hacerio, en cuyo evento le seria
ordenada la aclaracién so pena de multa o sancién mayor.

4. La democratizacién politica de la radio y la televieién.

Como parte de el proceso de demacratizacion de la radio y la television, a través
de ia nueva Ley, es necesario @ importante sefialar obligaciones en materia
politico electoral a todos los medios.

Sobro este punto, debe reconocerse en principio que este conjunto de

oblfigaciones a ios concesionarios y permisionarios de radio y telavisién no podria

quedar contenido en @ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, como actuaimente se hace, tods vez que ia naturaleza de éste limita
~ au imperatividad a los partidos politicos y autoridades electorales.

Lo anterior no significa anular o eliminar ios conceptos del COFIPE, sino por el
contrario, retomarios en ¢l nuevo instrumento juridico, ademds de incluir los tomli
ubicados en el centro amplio de los intereses manifestados por los partidos
politicos en e passdo reciente, bajo el principio indicatvo de la equidad,
entendido como e! trato comespondiente a |a condicidn y circunstancia de cada
uno, pero no equivalents a la iguaidad.
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De esta manera, el establecimiento de obligaciones en materia politico electoral
para los medios de comunicacion en la Ley General de Radio y Televisién
implicaria la derogacion de los articulos 44 a 48 dei COFIPE, toda vez que su
contenido, debidamente adecuado, pasaria a formar parte de aquélla.

Ahora bien, es importante sefialar la conveniencia de que la Ley contenga sélo los
principios sustantivos, dejéndose las formulas adjetivas a un Reglamento de la
Ley General de Radio y Television en materia de Obllgadiones Polltico
Electorales, instrumento cuya formulacién y modificacién por el Presidente de la
Republica, permitiia conducir en forma agil la negoclécién con los partidos
politicos. ‘

En este orden de ideas, recogiendo las disposiciones contenidas en el COFIPE, la
nueva Ley General de Radio y Televisién establecerla:

1. La obligacién de los permisionarios y concesionarios de radio y television de

otorgar, por conducto de! Ejecutivo Federal, a cada partido politico con registro
definitivo, tiempos de transmisién, tomados de aquéllos que corresponden al
Estado, observando las modalidades que se indiquen en el Regiamento de la
Ley General de Radio y Television en maleria de Obligaciones Politico
Electorales. La Secretaria de Gobernacion garantizaré la cobertura nacional de

estas emisiones en horarios preferentes.

Como se observa, este principlo estableceria los lineamientos basicos sobre el

uso de los tiempos del Estado, a saber:
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a) La obligacion de los concesionarios y permisionarios de otorgarios, lo cual
no podria fijarse en el COFIPE;

b) Que sélo los partidos politicos con registro definitivo serian acreedores a
estos tiempos, y

¢) Que las modalidades para su uso se establecerlan en un Reglamento

electoral de la Ley General de Radio y Television.

. El derecho de todo partido politico con registro definitivo de disponer de quince

minutos mensuales, tanto en la radio como en Ia televisién. Ademds de esle
tiempo regular mensual, los partidos politicos tendran derecho a participar
conjuntamente en un programa especial que establecgré y coordinard la
autoridad federal electoral, en los términos del Reglamento de esta Ley eh

materia de Obligaciones Politico Electorales.

Esta disposicién retoma el contenido del articulo 44 del COFIPE, en sus

parrafos 1y 5.

Cabe sefalar que el articulo 45 del COFIPE, relativo a los dos programas
semanales de los partidos politicos, su presentacion mediante sorteo y las
atribuciones de la Comisién de Radiodifusién del IFE para conocer los guiones
técnicos y realizar la produccién de los programas, deberd trasladarse al

Reglamento especial de la Ley, en la inteligencia de que podrian ser
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cuestiones sujetas a variacion, por lo que no convendria supeditarlas a la
rigidez de la Ley.

3. El incremento en la duracion de las transmisiones a que se refiere el primer
parrafo del punto anterior en periodos electorales, en forma proporcional a la
fuerza electoral de cada partido politico.

Este principio retoma el contenido del articulo 44 del COFIPE, en su parrafo 2.

Los parrafos 3 y 4 de dicho articulo, referentes a la proporcién que los partidos
politicos deberan destinar para difundir sus plataformas y la posibilidad de
coberturas regionales, deberan tratarse en el Reglamento especial, por ser
aspectos adjetivos,

4. Los aspectos relativos al acceso de los partidos politicos durante los procesos

electorales extraordinarios.

Ademis, independientemente de lo sefalado anteriormente, tendriamos que
hablar de una nueva ley para la radio y la teievision en la que se estableciera la
prohibicién de cualquier practica discriminatoria, favoreciendo en cambio un

tratamiento equitativo defivado del reconocimiento a la pluralidad politica.
Asi, atendiendo las iniciativas mas insistentes de los partidos politicos y en el

marco de una ley democratizadora, se establecerian nuevas figuras y se fijaria la

obligacién de conductas positivas, las que se explican en los siguientes incisos.
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4.1. Derecho de rectificacion.

Esta prerrogativa tendria como propésito que cualquier partido pueda responder,

a través de los medios, a las manifestaciones que pudieran dafar su reputacién.

Mediante este derecho, la emisora en cuestién estaria obligada a difundir las
aclaraciones hechas por representantes acreditados de los partidos politicos, en
ei mismo programa y con la misma duracién de la nota cuestionada, debiendo ser

desahogado en forma expedita, 48 horas tal vez, aun mas que tratdndose de las

 rectificaciones de particulares.

Este derecho de rectificacidén de los partidos politicos frente a los permisionarios y {
concesionarios de radio y television, se ejercitaria cuando concurrieran ‘

determinadas condiciones y bajo los siguientes principlos:
a) Que personas al servicio de la estacion o terceros, a través de ésta,
mencionen explicitamente o aludan al partido politico, sus candidatos,

directivos 0 miembros;

b)  Que el contenido de la transmisién se consideie faito de objetividad por el

partido politico;

¢)  Que el contenido de la transmisién sea motivo de un dafio real o potencial,

segun el partido politico;
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d)

e)

9

h)

El derecho se ejercitard mediante escrito dirigido por el representants
acreditado del partido politico al Presidents, Director o Gerente de ia
empresa concesionaria, o al responsable de los servicios informativos de la
misma, dentro de un plazo de siete dias naturales, contados a partir de la
transmisién que se desea rectificar;

La rectificacion se limitard a los hechos controvertidos de la informacién
divuigada y su extension no excedera a la de ésta;

La estacion involucrada debera proceder a transmitir la rectificacién de que
se trate dentro de los tres dias naturales siguientes al de su recepcion, en
¢l mismo programa y horario en que se divuigo la informacién y, cuando
esto no fuera comprobadamente posible, se difundird en un espacio de
relevancia y audiencia semejantes;

La rectificacidn sera siempre gratuita;

Cuando la emisora se niegue a difundir ia rectificacion, dentro de los dos
dias naturales siguientes a la recepcion de la solicitud hecha por el partido
poiitico, debera sefialar sus razones por escrito a éste, dando parte a la
Secretaria de Gobernacion, en recurso de reconsideracion, para. que

resuelva lo conducente dentro de los dos dias naturales siguientes a la

recepcion del escrito de |a emisora, oyendo previamente al partido politico,
y
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i) La resolucion de la Secretaria de Gobernacién sera inapelable y podra ser
en el sentido de admitir la improcedencia de la rectificacion u ordenar su
transmision en la forma solicitada por el partido politico o con las

modificaciones necesarias en términos de ley.

Los anteriores incisos constituyen los principios basicos del derecho da
rectificacion, en el cual se han tomado como modelo ias disposiciones correlativas
adoptadas en Espafia’? En el Reglamento especial de la Ley quedarian
detalladas, particularmente, las formalidades del procedimiento.

4.2, Equidad en el tratamiento técnico.
Para evitar ia distorsién de los candidatos y sus campafias por un manejo

indebido de la imagen y/o sonido. Lo anterior conlleva al establecimiento de

caracteristicas comunes en el tratamiento informativo de las campanas. en cuanto

92Ver nota al pie nimero 91,

Adicionalmente, es pertinente mencionar lo que la Ley Orgénica $/1985, de 19 de junio, de! Régimen
Electoral General establece en relacion con ¢! derecho de rectificacion.

De esta manera, la Seccion 7° det Capituto VI intitulado "Procedimiento Electoral”, anticulo 68, indica:
"Cuando por cualquicr medio de comunicacién soclal se difundan hechos que aludan a candidatos o
dirigentes de los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que concurran a la eleccion que éstos
consideren inexactos y cuya divulgacion pueda causarles perjuicio, podrdn ejercitar el derecho de
rectificacion, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica 2/1984, del 23 de marzo, con lus
siguientes especialidades:

*a) Si la informacion que se pretende reclificar se hubiera dj ifundido en una publicacién cuya periodicidad
no permita divulgar la rectificacion, en los tres dias siguientes a su recepcion, ¢l director del medio de
comunicacidn deberd hacerla publicar a su costa dentro del plazo indicado en otro medio de la misma zona y
de similar difusidn.

"b) El juicio verbal regulado e el pdrrafo 2° del articulo 5° de la mencionada Ley Orgdnica se celebrard
dentro de los cuatro dias siguientes al de la peticidn”.
Boletin Oficial dei Estado, op. cit. pig. 42.
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a formato y calidad técnica, de manera tal que no se distorsione la imagen o
sonido ni se omitan o afecten escenas relativas a la asistencia en mitines o se
trastoqué el sentido con el uso de voz en "off",

Asi, en la nueva Ley se plasmaria la obligacidn de los concesionarios y
permisionarios de radio y television de garantizar la misma calidad técnica de
transmision a los actos de campafia y propaganda electoral de los partidos
politicos, asi como a fa cobertura informativa de éstos, en los términos del

Reglamento de esta Ley en materia de Obligaciones Politico Electorales.

Esta disposicion recoge un reclamo constante, cuyo detalle en el Reglamento

especial de |a Ley, podria abordar lo siguiente:

a) Uniformidad en ia calidad de imagen y/o sonido, en una norma técnica

definida por peritos en radiodifusion;

b)  En la televisidn, reglamentar el manejo de dngulos visuales para evitar ia

distorsion de la asistencia a actos de campafta, y
c)  Enlatelevision, reglamentar el uso de la denominada "voz en off' mientras

se presentan las imagenes de un acto electoral, para evitar su

manipulaclon.
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4.3. Respeto expreso a ia libertad de expresién.

De los comunicadores de la radio y la televisin en el tratamiento de los

candidatos y sus campafas.

Para eilo, se estableceria que, en términos de la Constitucién y de las leyes, los
permisionarios y concesionarios de la radio y Ia television, asl como los locutores,
cronistas y comehtan'ms gozan de la libre expresion y manifestacién de sus
ideas, acerca de los partidos politicos, sus candidatos, campafas, directivos o

militantes.

Con este principio, se reconoce la libre expresion, dentro de los limites de la
Constitucion y las leyes, zanjando la controversia que en detrimento de las
garantias fundamentales pretendiera limitar esta libertad en provecho de una

causa partidista.

4.4. igusidad de oportunidsdes para la contratacion de espacios y difueién

de campaiiss.

Lo que se traduciria en que, dentro de topes que moderen el gasto en campafas,
por cada espacio vendido a cusiquier partido, el canal o estacién del caso tendria
la obligecion de ofrecer en venta ofro a cada uno de los demas partidos, en el

mismo horsrio que al primero.
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iguaimente, por cada entrevista concedida al candidato de cuaiquier partido,
tendria la obligacién de conceder a cada uno de los demis contendientes otra de
la misma duracién y en el mismo horario que la primera,

En cuanto al tiempo que los medios dan a candidatos y campafias, sea como
cobertura de actos o en funcidn editorial, deberia ponderarse la conveniencia de
ﬁjar la obligacién de darles un tratamiento equitativo, Es decir,
independientemente de que en un dla cualquiera la informacién proveniente de
algin partido, candidato o campafia tenga especial relevancia, el tiempo que
abarque su tratamiento en ese dia particular y en el conjunto del proceso electoral
no excederia de un porcentaje determinado respecto delas demds.

En funcién de lo anterior, la Ley estableceria la obligacién de los concesionarios
de la radio y la televisién dar acceso equitativo a los partidos politicos para la
contratacion de tiempos destinados a difundir mensajes para la obtencion del voto

‘ durante ias campafias electorales, conforme a las normas y procedimientos fijados

en el Reglamento de esta Ley en materia de Obligaciones Politico Electorales,
conforme & los siguientes principios:

a)  Porcada espacio vendido a un partido politico, el concesionario deberé dar
la oponunldad a los restantes de contratar otro espacio en la misma
estacién y horario, y
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b)  Ningin partido poiitico podré recibir descuentos, espacios adicionales o
beneficios de cullquiq( clase, que no sean los mismos para los demds,
independientemente del monto a que ascienda la contratacién de cada uno.

Se incluyen como novedad reglas para |a contratacién de espacios en la radio y
en la television. La equided se asume aqui como iguaidad de oportunidades para
contratar, considerando que a los concesionarios -en tanto particulares- les esté
vedado hacer distingo entre los partidos politicos, ademas de que la desiguaidad
de oportunidades podria ser reputada como una prtdicl monopdlica, en términos
del articuio 10, fracciones V y Vil de la Ley Federal de Compstencia Economica 9

De cuaiquier forma, las previsiones especificas para la contratacién de espacios,
sctusimente sefialadas en ol articulo 48 del COFIPE, deben ser reelaboradas en
ol Rogllmcnto, especial de la Ley.

4.5. Derecho cludadano a ta informacion electoral.

Este derecho garantizaria que loe ciudadanos estén enterados de los tismpos y
porcentajes destinados por los permisionarios y concesionarios de radio y
television a cada partido politico, dumnte periodos electoraies.

. 93Debe remarcarse que ¢l tratamiento distinto en medios sdlo seria legitimo cuando lo hiciers ¢l poder
poblico, no cuando derivara del arbitrio de particulares o de ameglos secretos entre ellos y Is cipula del
sistema. Lo anterior tiene que ver con un principio de a democracia: "cada persona un voto”, conforme al
cual queda vedado a los empresarios de la radio y Ia television traducir su legitima preferencia individual por
un partido en una induccion masiva sobre la ciudadania enters, que discrimine a los otros contendientes, nl
prestarse a que esto suceds, puesto que sus derechos sobre los canales conceslonados no se extienden al
extremo de servir a intereses politicos personales.
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En consecuencia, es obllgaclbn de los permisionarios y concesionarios de la radio
y ia televisién transmitir semanaimente, con cargo a los tiempos del Estado, las
cépsulas en que se informe a la ciudadania acerca de dichos tiempos vy
porcentajes, a partir de los datos recabados por la autoridad federal electoral.

Habida cuenta de que los medios tienen libertad amplia para tratar las campafias,
se considera natural que asuman frente a la ciudadania el ejercicio responsable
de ess libertad, haciéndose publicos los tiempos y porcentajes que destinan a
cada partido politico.

En el Reglamento especial de la Ley que se propone, se sefialarla como
informacién a conocer por la ciudadania:

a) Los tiempos y porcentajes destinados por cada programa de noticias y/o
comentarios;

b)  Lostiempos y porcentsjes destinados por cada emisora, y

c) Los tiempos y porcentsjes destinados por el grupo empresarial al que
pertenezca ia emisors.
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4.8, Asignacién de iempos para mensajes de corta duracién,

Con base en la modificacién del Acuerdo presidencial del 1° de julio de 1969,
relativo a los tiempos en favor del Estado que se destinan por costumbre s la
difusién de mensajes breves.

En este sentido, la nusva Ley sefialard que en periodos electorales, cada partido
politico tendré derecho, en forma proporcional @ su fuerza electoral, a recibir
gratuitamente tiempo para ls difusion de mensajes de hasts treinta segundos,
destinados a la obtencidn del voto, con cargo al que los concesionarios deben

poner a disposicién del Ejecutivo Federal.

Lo snterior, con el propdsito de satisfacer ls demanda de los partidos politicos de
anhnsrmamdmdomenujudunm”ﬁodu
slectorales, a la cual s8 han opuesto los concesionarios de ia radio y la television,
lo que favoreceria ademés un acuerdo politico nacional que culmine en la reforma
wlectoral propuesta por ¢l C. Presidente de la Republica.

Esta proposicién estd relacionada con una redefinicién de la comunicacidn social
del Ejecutivo Federal que reestructure el uso de ios tiempos que corresponden al
Estado, topico del que se hablaré en inciso posterior.

Uinfrg. pig. 107.
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Como se observa, los lineamientos mencionados apuntan a que la radio y la
television den un tratamiento igualitario, en principio, a todos los partidos politicos,
sin importar su fuerza electoral. Esto se debe a que, slendo instituciones de
interés publico constitucionaimente reconocidas, ningin particular debe
discriminarlas; a diferencia del Poder Legisiativo que, con la representacion
politica que posee y en atencion ai interés de la sociedad, puede establecer
diferencias relativas al financiamlento y asignacion de tiempos estatales
adicionales en radio y televisién durante los periodos electorales.

8. Redefinicién del uso de tiempos en favor del Eatado y la reformulacién
del programa de comunicacién social.

En el numeral 4 del Capitulo Segundo, correspondiente a los tiempos en radio y
television que por ley corresponden al Estado, se concluyd que es necessria la
modificacién del uso que debe dérseles, en virtud de, como se apunté entonces,
las dificultades en su aplicacion y la falta de un programa de comunicacién soclal
eficaz, ademas de la monopolizacion que sobre éstos ejerce el Ejecutivo Federal y
que impiden el aprovechamiento efectivo de eslos tiempos.
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A maners de ejemplo, es interesante mencionar, en relacién con el tiempo que le
cormbonda al Estado en términos del Acuerdo presidencisl de 1969, que la
television transmite sélo el 84% del tiempo ordenado para campafias, mientras
que en la radio la omisién de dichas campafias representa el 80% de las
infracciones detectadas.

En cuanto a las transmisiones gratuitas diarias que las estaciones de radio y
television deben efectuar, en términos dei articulo 59 de |a Ley Federal de Radio y
Television y 12 de su Reglamento, con material proporcionado por el Ejecutivo
Federal, cabe decir que éstas, casi invariablemente, se limitan en ia. radlo a
transmitir treinta minutos de musica continua "por cortes/a de R.T.C.", lo que no
tiene sentido aiguno en materia de comunicacion soclal,

Aun mas, actugimente no existen espacios abiertos a la expresién de Iop
gobiemos de Estados y Municipios, como tampoco lo existe para los gobernados.
Para ser congruentes con una divisién funcional del poder publico en Federacion,
Estados y Municipios, un programa nacional de comunicacién sociat deberia abrir
estos espacios. - ‘

Lo anterior nos conduce a ia obligada y necesaria redefinicion del uso del tiempo
que corresponde al Estado en los medios, para dar |a participacién sefialada a los
Estados y Municipios y a los gobomldos. con lo que adamés de ser aprovechada
{a totalidad de este tiempo, se beneficiaria a todos los sectores que intervienen en
{a sociedad mexicana.

9SSupra. pigs. 46y 47,
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El Instituto Naciona! y los estatales de 1a Radio y la Television, a través de sus

Consejos, participarian en este proceso de reestructuracién de los tiempos en
favor del Estado. Asi, al opinar sobre los diversos programas de comunicacién
soclal con la intencion de homologarios, priorizarlos, armonizarios y
complementarios, de manera tal que pueda hablarse de programas globales de
comunicacién soclal, en lo federal y en lo estatal, dando atencién prioritaria al
interés social general y no sélo a lo estrictamente politico, se aportarian otros
elementos democratizadores.

Ademas, la comunicacion social debe encaminarse a la objetividad, abandonando
la autocomplacencia, la parcialidad o la manipulacién. Hoy los mensajes dicen:
"Falta mucho por hacer, pero .. " y a continuacidn expresan un logro
administrativo, S| hemos de sar congruentes con el derecho a la informacién, tan
importante como referir lo alcanzado, es saber con exactitud cuanto falta por
hacer, para que la sociedad cuente con elementos de juicio equilibrado.

En otro orden de ideas, aun cuando la radio y la televisién sean materia de
competencia federsl, debe tenerse presente que su funcion social sblo serd
plenamente entendida si atiende a la poblacién entera, abarcando sus
necesidades y demandas de informacion y comunicacion, no solo consideradas
desde (a perspectiva de dlfgrondn politicas o econémicas sino, ante todo, pbr (]
distribucion geografica, regional y cultural.

En relacion con lo anterior, y tomado en cuenta ln participacion que los niveles de

gobierno estatal y municipal tendrian en los tiempos del Estado, seria conveniente
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distinguir, como un primer paso, las cadenas y redes nacionales y las locales y
regionales, quedando aquélias al servicio del nivel federal, en tanto las segundas
para el estatal y municipal,

Finalmente, cabe apuntar que la apertura de estos espacios, no sélo debe darse
en la television abierta y en la radio, sobre lo cual hay una préctica de afios, sino
también en los medios recientes como la television por cable, la de sefal
restringida y otras tecnologias, actuaimente ajenas a eslos esfuerzos de
comunicacién social.

€. Limites a (a propiedad.

Tomando como modelo el caso francés’, y en el entendido de que no se
splicarian retroactivamente, las limitaciones a la prople&ld podrian orientarse en

las sigulentes lineas:

a) Que una persona fisica o moral concesionaria no pueda tener derechos sobre
méa de un sistema de cobertura nacional,

b) Un miximo de tenencia directa o indirecta de capital o derechos de volo en la

sociedsd concesionaris y, de ia misma manera, que cuando tuviera esos

%Ley N° 86-1067 del 30 de septiembre de 1986, realtiva a la libestad de comunicacién, publicada en el
Periddico Oficial de la Repiblica Francesa el [° de octubre de 1986. »

También, Ley N° 86-1210 del 27 de noviembre de 1986, que completa a la Ley N° 86-897, del 1° de agosto
de 1986, que reforma el régimen juridico dela prensa; y  la Ley N° 86.1067 del 30 de septiembre de 1986,
realtiva a ls libertad de comunicacion, publicada en el Pelodico Oficial de la Repiblica Francesa el 28 de

noviembre de 1986,
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derechos en mas de una, el limite de propiedad en la segunda y subsecuentes
fuera cada vez menor que en la primera, conforme @ un factor previamente
determinado, y

c) En los sistemas distintos de los nacionales, que el conjunto de sociedades en
el que una persona fisica o moral tuviera intereses, no excediera una cobertura

determinada del auditorio potencial dentro de la zona o regién de que se trata.

Con esto se favoreceria la pluralidad en los medios de comunicacién,
introduciendo un Ultimo elemento de corte democrético, como lo es la
redistribucién de su propiedad, estableciendo limitantes cuyo desarrollo requerird
de cuidadosa precisién.



CONCLUSIONES




Primera - El espacio situado sobre el territorio nacional, en el que se propagan las
ondas electromagnéticas, es un bien publico, cuyo dominio directo corresponde a
la Nacion.

Segunda.- La radio y la televisién constituyen vias generales de comunicacién. Su
reglamentacién es competencia federal, siendo esto una facultad exciusiva del
Congreso de la Unién.

Tercera.- La Ley Federal de Radio y Television y su Reglamento, sin reformas
que los hagan instrumentos juridicos eficaces, constituyen el marco normativo de
la radio y la television y, dado el avance tecnolégico y la diversidad de intereses
econdmicos y politicos que intervienen en su funcionamiento, se ha vuelto
ineficiente, escaso, inaplicable y obsoleto, favoreciendo con ello que estos medios
se manejen bajo sus propias reglas y atendiendo a sus propios intereses.

Cuarta.- La radio y la television tienen por ley la funcién social de contribuir al
fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de las formas de
convivencia humana. Sin embargo, sus transmisiones demuestran que se han
alejado cada vez mis de sus objetivos.

Es necesaria Ia revision y actualizacién de la legislacion vigente en materia de
medios de comunicacion electronica, para haceria moderna -incorporando a las
nuevas tecnologias- y democritica -estableciendo figuras que psrmitan la
participacion de la sociedad en la radio y la television- y para que cumplan con su
trascendente funcion social,
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Quinta.- El procedimiento actual para otorgar concesiones y permisos para
explotar estaciones de radio y canales de television constituye una actividad
compietamente discrecional del Ejecutivo Federal, que ha favorecido la

concentracion de estos medios en grupos reducidos de empresas.

Se requiere de una estructure legal que, a través de reglas claras y
procedimientos transparentes, debidamente supervisados por autoridades
competentes, permita que personas fisicas o moraies diferentes de los actuales
consorcios radiofdnicos puedan obtener concesiones y permisos, ademéds de
tomar en cuenta el intenso avance tecnolégico que en materia de medios de
comunicacion se viene dando.

Sexta.- La Ley Federal de Radio y Television establece normas relativas a los
contenidos permisibles en las transmisiones de radio y televisién, es decir, que no
ataquen la moral y las buenas costumbres. Sin embargo, existen dificultades en la

aplicacién de estos preceptos.

Deben establecerse disposiciones que precisen ciaramente los lineamientos a
seguir en la supervision de las transmisiones, a fin de evitar interpretaciones

equivocas y facilitar el cumplimiento de estas normas.

"Séptima.- Los tiempos que por ley corresponden al Estado en radio y television

no son utilizados en su totalidad, ademas de que existen dificuitades en la
aplicacion de las disposiciones legaies que los regulan. '
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Es necesario redefinir el uso que se da a estos tiempos, de tal manera que,
ademas de difundir ios mensajes del Gobierno Mexicano en sus diferentes
niveles, sean espacios abiertos a la pluralidad, en los que intervengan grupos
sociales, organizaciones civiles, instituciones de educacion e, incluso, ciudadanos

a titulo individual.

Octava.- El acceso de los partidos politicos a la radio y la television es un derecho
consagrado constitucionaimente que se encuentra reglamentado en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. No obstante, las
obligaciones en é| sefialadas no pueden ser exigibles a los coneesl9naﬁos y
permisionarios, toda vez que la naturaleza del Cédigo limita su imperatividad a

aquellas entidades de interés publico y a las autoridades electorales.

Novena.- La radio y la televisién desempefiaron un papel muy importante en el
pasado proceso electoral federal, consistente en la publicidad de los partidos y
candidatos - contendientes difundida al electorado a través de estos medios,
ademas de la inequidad en los contenidos informativos y |a abierta preferencia de
los duefios de los medios en favor del candidato oficial,

Este papel, que fue nombrado de distintas maneras por diferentes personas, el
voto electronico para Aima Rosa Alva de la Selva o el miedo electronico para
Raymundo Riva Palacio, incidié de manera determinante en el resultsdo de las
elecciones, toda vez que s radio y la television fueron instrumentos eficaces para
descreditar a los candidatos de oposicion o para beneficiar al candidalo oficial,
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Décima - Las propuestas elaboradas por partidos politicos y las recomendaciones
y exhortaciones planteadas por el Instituto Federal Electoral, a través de Acuerdos
tomados en su Consejo General, tendentes a favorecer la imparcialidad y la
equidad en la cobertura de campafias en radio y television, carecieron de ia fuerza
necesaria para ser respetadas y obedecidas,

Décima Primers.- Las sociedades civil y politica tuvieron una actividad destacada
en la elaboracién de iniciativas y propuestas tendentes a la revisién y modificacion
de la Ley Federai de Radio y Televisidn y su Reglamento e, incluso, a la'croncién
de un nuevo marco legal para estos medios, lo que culmin6 con la Consulta
Plblica en materia de Comunicacién Soclal, convocada y supervisada por el
Poder Legisiativo Federal y celshrada durante los meses de junio y julio de 1805,
a través de diez foros regionales realizados en toda la Repuiblica Mexicana.

Décima Segunda.- La democratizacion de la radio y la televisién, como aspecto
fundsmental de ia reforma democratica nacional, se refiere tanto a la participacion
de todos los sectores de /s sociedad en la toma de decisiones concernientes a su
regulacion y funcionamiento, como ai establecimiento de espacios en los que tales

- seclores sean tomados en cuenta, asi como de figuras que se creen para este fin.
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Los elementos estimados necesarios para hacer posible el cambio en estos
medios, y que quedarfan plasmados en una Ley General de Radio y Television, se
visualizan a través de: un Instituto Nacional de la Radio y la Television; espacios
de radio y television en los que diferentes sectores de la sociedad se manifiesten;
el derecho de rectificacion; obligaciones en maleria politico electoral, y limites a la
propiedad.

La instauracion de estos elementos facilitaria el logro de la reforma democrética
nacional, que busca retomar los principios constitucionales que deben regir el
sistema politico mexicano,

Décima Tercera.- La Ley General de Radio y Television que se propone contlene
los principios centrales que inspiran la reforma democratica de estos medios,
estableciendo la competencia concurrente de la Federacion y los estados en la
splicacién de sus normas; sujetando a este nuevo orden juridico a todas las
tecnologias de uso presente y futuro, que sean vehiculos de ideas en cualquier
forma; creando instancias de participacién ciudadana para una supervisién de los
medios, y abriendo espaclos a |a expresion de la sociedad.

Décima Cuarta.- La Ley General de Radio y Television se crearia como un
documento concreto, enfocado hacia los aspectos sustantivos, para dejar lo
adjetivo a los reglamentos qus puedan derivarse de ella y deban normar la
acilvidld de esta indusiria en &mbitos especificos, como son los limites
permisibles en los contenidos de las transmisiones, modalidades de acceso de

grupos ciudadancs y comerclalizacién y publicidad, entre otros.
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Décima Quinta.- El Instituto Nacional de |a Radio y |a Televisién, cuya creacién
se propone, seria un érgano de control de la ciudadania que constituiria sin duda
un avance relevante en la evolucién democritica de estos medios. Dicho Instituto
se compone de una Direccién Ejecutiva y un Consejo Nacional de Radio y
Television, integrado en su mayoria por consejeros ciudadanos.

Al ejecutar Ias funciones que se le han asignado, el Consejo Nacional ejerceria un
control sobre la radio y la televisién, permitiendo con elio un ejercicio real del
poder social.

" Atentos a ls competencia concurrente de la Federacidn y los estados, se crearian

tantos Institutos locales como entidades federativas existen, con la misma
estructura y funciones que el Nacional.

Décima Sexta.- La participacién de la sociedad en la radio y la televisién debe
garantizarse a través de dos formas: primero, con la apertura de espacios a la
expresién de grupos representativos de Is pluralidad nacional, como partidos
politicos y asociaciones civiles cuyo quehacer sea ejemplificativo de la dindmica

social mexicana; segundo, a través de la reglamentacion del derecho de réplica o .

rectificacién, para que cualquier persona cuya imagen o reputacién sea afectada
por el contenido de una transmision, pueds eciararia en ei mismo espacio y con
igual relevancia y extensién,



Décima Séptima.- El establecimiento de obligaciones en materia politico electoral
para la radio y la television, como parte del proceso de democratizacién de los
medios, implica la derogacidn de las disposiciones correlativas marcadas en el
Titulo Ili del Libro Segundo, articulos 41, inciso a), y 42 a 48, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para adecuarlas y retomarias en la
nueva Ley. Ademis, comprende la instauracion de normas relativas al derecho de
réctiﬂcaclbn; a la equidad en el tratamiento técnico, para e\)iur la distorsién de los
candidatos a puestos de eleccién, y sus campafias, por un manejo indebido en la
imagen y/o sonido; al respeto expreso a la libetad de expresién de los
comunicadores de la radio y |a televisin, en el tratamiento de los candidatos y sus
campafias; a Is iguaidad de oportunidades para la contratacién de espacios y
difusién de campafias, y al derecho ciudadano a la informacién electoral.

Décima Octava.- La redefinicion del uso de los tiempos que corresponden al
Estado en radio y television debe comprender, ademés del émbito federal, la
debida participacion de las entidades federativas, los municipios y los gobernados,
sprovechando asi ia tolalided de estos tiempos y beneficiando @ todos los
sactores que intervienen en el desarrollo de la sociedad mexicana. La apertura de
estos espacios debe darse no sdlo en television abierta y en radio, sino también
on la television por cable, sefal restringida y oftras tecnologias, actuaimente
sjenas a estas obligaciones.
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Décima Novena.- La reformulacién del programa de comunicacién social va
encaminada a lograr la objetividad en la difusién de la informacion, abandonando
la autocomplacencia, la parcialidad o la manipulacién y debe atender a la
poblacion entera, abarcando sus necesidades y demandas de transparencia en el
uso de estos medios y en !a comunicacién, no sdlo consideradas desde la
perspectiva de diferencias politcas o econoémicas, sino, ante todo, por su
distribucion geogréfica, regional y cuttural.

Vigéeima.- Un ultimo elemento de cardcter democratizador que favoreceria la
pluralidad en los medios de comunicacion lo constituye la redistribucién de la
propiedad de estaciones de radio y canales de television, a través de iimitantes
cuyo desarrollo requiere de precisiones y en el entendido de que no podrian ser
aplicadas retroabtivamento.

Dichas limitantes se referirian bsicamente a la imposibilidad de que una persona
fisica 0 moral pueda tener derechos sobre mas de un sistema de coberiura
nacional; la determinacién de porcentajes maximos de tenencia directa o indirecta
| de capital o derechos de voto en la sociedad concesionaria, asi- como el
sefialamiento de que cuando se tuviera tales derechos en mis de una empresa
concesionaria, los limites de propiedad en la segunda y subsecuentes fueran cada

vez menores que en la primera.
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1.CUADROS DE UN COMPARATIVO INTERNACIONAL SOBRE
ALGUNOS TEMAS DE LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISON'

*Tomado de un documento intemo elaborsdo en la Direccion General de Radio, Television y Cinematrografia de la Secretarin -
de Gobemacidn.
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COMPARATIVO INTERNACIONAL

CUADRO 1.1, ORGANISMOS REGULADORES DE LOS CONTENIDOS.

- La Direccién
Generel de Radio,
Television y Cine-
matografia de la
Secretarla de Go-
bemacion (RT.C.)
se encarga de
autorizar el con-
tenido de las emi-
siones distribuidas a
través de cualquler
medio fisico en
tenitorio naciona! de
seflales de radio y
television, en tér.
minos del articulo 11
del Reglamento
Interior de la
Secretaria de Go-
bemacion.

+ RT.C. supervisa y
vigila que las trans-
mislones de radio y
television  cumplan
con iss disposicio-
nes de la Ley
Federal de Redio y
Television y su
Reglamento.

- El Consejo Superior
Audiovisual, autoridad
independiente,  fue
creado bajo la Ley del
17 de enero de 1989y
garentiza e ejercicio
de la libertad audio-
visua!.

- Sus mislones son:

a) El respeto a la
exprasion plural de
cormientes de pensa-
miento y opinién;

b) Vigilar la protec-
cién de los nlfos y
adolescentes, y

¢) Defender e ilustrar
la -cultura y lengua
francesa y la libre
competencia y diver-
sidad de progremas.

- El Consejo Superior
Audiovisus!  ejerce
control  sobre  la
activided publiciteria y
establece unos "cus-
demos de cargos” en
los que estipula las
obliguaciones  particu-
lares y generales de
las sociedades na-
cionaies y privadas.

- Ademss, sefiala
obligaciones a  los
canales, tiene facul-
tades para sancionar
y fis las modalidades
de! derecho de ré-
plica.

- La Comisién Parla-
mentaria del Con-
gresc de los Diputa-
dos ejerce el control
de Radio Television
Espafiola (RTVE), que
integra a:

8) Radio Nacional
Espafiola (RNE, fu-
sioh de Radio Na-
clons! Espafiola y
Redio Cadena Es-
paficla), y

b) Televisién Espa-
ficla (TVE).

- Esta Comisin re-
gula indirectamente la
comunicacién privada
por medio dal Esta-
tuto de la Radio y la
Television.

- La gestion directa de
los servicios pubiicos
de radiodifusién y
talevisidn, se ejerce a
través del ente pu-
blico denominado
RTVE, el cual se
integra por:

8) Un Consejo de
Administracién,  for-
mado por personas
relgvantes  elegidas
por @ Congreso;

b) El Consejo de
Asesores, en el que
participan  trabajado-
res, represeniantes
gubermamentales, cul-
turgles y los de-
signados por entida-
des autdnomas, y

¢) E! Director Ge-
neral.

- El Consejo Nacio-
nal de Televisi¢n
monitorea y controla
que no se violen las
cldusulas de difu-
sién y de concesién
estabiecidas en la
legislacién para te-
levisién.

- La Secretaria de
Cultura y Comunica-
clén del Ministerio
del Interior controla
el comportamiento
de las radios conce-
sionadas en zonas
fronterizas o de baja
audiencla otorgadas
en concesion a gru-
pos de interés so-
cial.

- La Comisién Fede-
ral de Comunicacio-
nes (FCC) coordina
y controla las
telecomunicaciones,
prescribe las nor-
mas que regulan la
forma y contenido
de la programacién
y tiene la facultad de
revocar la licencia a
aquellos que
incurran en alguna
violaclén a  ios
estatutos en ias
leyes para radio y
television.
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CUADRO 1.2. COMUNICACION ELECTORAL.

- Los partidos politi-
cos lienen derecho
al uso, en forma
permanente, de la
radio 'y I television,
de acuerdo con las
formas y procedi-
mientos que ests-
blezcala ley.

- Existe la contra-
tacién particuler de
tiempos para pu-
blicidsd  electoral
(ot 48 de!
COFIPE).

- Los partidos dis-
ponen de programas

ricdos electorales.

- RTC. no tiene
facultades expresas
para la ravision de
los contenidos de
programas de parti-
dos polliticos.

- Para el acceso. de
los partidos politicos a
los medios electrd-
nicos, se distinguen
tres elspas, en las
que s8 aplican dife-
rentes criterios:

o) Periodo presiec-
fore/ 0 de precampalia
(tres meses antenores
8 ls primera vuelte de
elecciones).- Se apl-
€8 un concepto de
squided en el tiempo
de paiabra pars cada
partido, proporcional a
su fuerza elactoral,
bajo la apreciacién de

- 1los operadoras de los

madios.
b) Un mes antes de Ia

primera vuelta de /s

eleccidn.- Cada medio
otorga tiempo 8 cada
partido, en tiempos
cualitativa y cuantitati-
vamente idénticos, sin
Importar el tamafio de
dstos.

c) Se aplics sols-
mente en ios medios
esialales- Se reslize
una campafia oficial
pagada por ¢ Estado
on la que prevalece
uns regla de estricta
igusidad para todos
los partidos, idéntico
al caso precedents.

- No se permie lo
contratacién de espa-
cios para propaganda
eiectoral, de acuerdo
con la Ley del

Régimen  Electoral
General y al Ley de
Publicided  Electoral
en emisoras municl-
paies de radiodifusién
s0N0rs.

- 8in embargo, existe
la distribucién  de
espacios gratuitos en
Radio Television Es-
pafiola (RTVE).

- Esta distribucién la
raaliza ia Comision de
Radio y Television,
Integrada  por  un
representante de ce-
da partido y actis
bajo Ia direccion de la
Junta Electoral Cen-
tral.

- El derecho a pubii-
cided gratuita le co-
mesponde sblo 8
squelios partidos que
pressnten candidatu-
ras en més del 76%
de s circunscrip-
ciones.

- No existe.

124

- Tiempo comer-
clal- Si un candi-
dato compra un
espacio de tiempo
en radic o tele-
visién, su contrin-
cante puede com-
prar igual cantidad
de tiempo (Doctrina
Zapple, de imparcia-
lided y equidad).

-Tiempo en nolicie-
ros.- Las emisoras
deben dar un tra-
tamiento equitativo 8
candidatos a cargos
publicos en
noticieros.

- Tiempo en debates
y comparecencias.-
Es el denominado
*frse time". Si una
smisora dedica su
programacién a 8l
gun debate o com-
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- Todo lo anterior es
estrictamente  super-
visado por el Consejo
Superior Audiovisual.

e ———

{CONTINUA DE LA HOJA ANTERIOR)

- Las emisoras tienen
restricciones para no
saturar sus trsnsmi-
siones con la imegen
de un candidato.
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CUADRO 1.3. REGIMEN DE CONCESIONES.

« A la Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes e co-

responge  otorgat,
revocar y sancionar
las concesiones y
permisos para radio
y television,

- Desputs de lienar
los requisitos lega-
les, el clorgamiento
de fa concesion es
discrecional.

- No existe Jey anti-
monopolios en ma-
tena de mecios
electronicos de €0-
municagion.

- La Comisidn Fede-
ral de Competencia
Economica ha em-
pezado a intervenir
en relacibn con limi
taciones © restric-
ciones para radio y
television.

« Se ftaman autoriza.
ciones.

- El Consejo Supetior
Audicvisual se encar.
ga de ctorgar auton-
zaciones,  sancionar
en €aso nhecesand y
garantizar el ejercicio
de a libertad audio-
visual.

- Las autorizaciones
se obbenen por con.
curso.

- El Consejo haoe un
anslisis detallado, con
base en crtenos
culturales, econdmi.
s y de concen-
tracion.

« Las candidsturas
son sometdas @
concurso, en el caso
de los medios
abetos. o a un
examen, en el caso
del cabie y satélite.

- L3 Ley Antimono-
polios ge 1956 abrogd
el monopolio en I3
programacidn.

L3 Ley 94.86, del {*
de febrero de 1954,
snuncia nuevas dis-
posiciones en el limie
de autorzaciones, co-
mo el que und Misma
persona fisica 0 moral
ho puede detentsr,
diecta © indirects-
mente, més de! 48%
del capial de una
socedad  de  tele-
visién.

El Ministerio  de
Transportes, Turismo
y  Comunicaciones
olorga 1as concesio-
nes y aplica fas
sanciones.

- Las otorga mediante
ficitacion  pudblica, en
coordinacion con e
Ministerio de Relacio-
nes de Cortes y fa
Secretaria de Gobier-
no.

- Existe una Ley
Antimonopolios, en i3
Que se establece que
una persona fisica o
moral podra tener tres
concesiones  como
maximo, asi como que
nadie puede detentar
mas del 25% el
capital de una cadena.

- El Registro de
coNCesionanos, oga-
nismo  independiente
del  Ministerio  de
Comunicaciones, se
encarga del registro
de las sociedades
publicas y privadas.
La inscripcibn  es
obligatoria.

- Las concesiones
se olorgan, median-
te fictacidn pablica,
a personas fisicas o
morales de naciona-
tidad y tesidencia
chilena.

- No existe ley
antimonopolios.

+ La Subsetretaria
de  Telecomunica-
ciones es 1a encar.
gada de otorgar
concesiones y San-

cipnar, en el casc de -

televisoras.

« Las concesiones
para radidifusoras
las adjudica el
Ministerio de Comu-
nicaciones y Trans.
portes.

- los postulantes
deben presentar un
programa y disefio
téenico y otro finan-
ciero.

- Bl programa téc-
nico serd aprobado,
con caracler pen-
cial, por ta Subse-
cretaria de Teleco-
municaciones.

- Las concesiones
son frmadas por el
Ministeno y tenen
una vigencia de 25
afos.
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ta  Comisitn
Federal de Comuni-
caciones (FCC)
otorga las ficencias
de radio y tele-
visidn.

- El aspirante se
somete a concurso y
debe presentar un
estudio orginai de
factbilidad, una vez
que escoge la
frecuencia  disponi-
ble que operara.

Ei  licenciatano
debe tender solidez
econdmica en fon-
dos o bienes raices
que garantice que

operara  por o
menos durante dos
afos 1a estacién.

- El trdmite para I3
asignacidn de licen-
clas puede durar
entre cinco y diez
afios. Una vez que
se otorgan, pueden
renovarse.

« No se puede
poseer una perid-
dico y una estacidn
de television o radio
en  unp  mismo
Estado.
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- Las faltas de las
cadenas de radio y
television - a  los
“cuademos de car-
gos” son sancionadas
por el Consejo Su-
perior Audiovisual, y
van desde amonests-
ciones hasta la pédida
de la autorizacion. Los
“cuademos de cargos”
integran ia nofmati-
vidad general para los
medios de comuni-
cacion.

(tey de Television
Privada, Ley de
Ordenacion de las
Telecomunicaciones,
Ley el Tercer Canal
de Television, Real
Decreto por el que se
regula el registro
especial de socie-
dades concesionarias
para la  gestion
Indirecta del servicio
publico esencial en la
television).

(CONTINUA DE LA HOJA ANTERIOR)

- Existe un grupo de
radiodofisoras de
minima  cobertura,
comunales o de
frontera, hasta 20
watts, s6lo con fines
culturales o comy-
nicatorios, con pro-
hibicién  de  publi-
cidad. La vigencia
de estas conce-
slones es de tres
afios, y pueden ser
renovadas.

(Wire or Radio and
Television
Communication;
special  provisions,
Tite 47 & 314,
Constitucién Federal
de Estados Unidos,
Broadcasting station
license by
spplications and
special requlerments
relation to 47 & 311).
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CUADRO 1.4. IEMPOS OFICIALES Y TIEMPOS FISCALES.

-Existen ambos: - No existen estos|-No existen. - No existen. - No existen.
conceptos.

1.- Oficiales.- Regu- - Sblo se establece|- En - Televisién

lados por el articulo
69 de la Ley Federal
de Radio y Teie-
visién y 12 de su
Reglamento.  Son
conocidos como
"medias horas".

2. Fiscales.- Regu-
lados por el Acuerdo
presidencial del 1°
de julio de 1969, por
el que se autorize a
la Secrelaria de
Hacienda y Crédito
Publico a recibir de
los: concesionarios
de estaciones co-
merciales de radio y
television, & pago
del impuesto que se
indica, con algunas
modalidades.

De acuerdo con esta
disposicion, los
cocesionarios deben
poner a disposicién
dej Ejecutivo Federal
el 12.5% del tiempo
tolal de sus
transmisiones.

La comunicacion
gubemamental se
realiza a través de
espaclos comprados
en los  medios
electrénicos de comu-
nicacién, con ftarifas
especiales.

- En las cadenas
publicas, existe la
prerrogativa gubema-
mental de difundir
mensajes de Impor-
tancia nacional.

que tanto los medios
de comunicaclén es-
talales (RTVE) como
ios privados tienen Ia
obiigacién de difundir
y programar declara-
clones y comunicados
oficiales de interés
publico urgentes, sin
reglas de cobertura
especificas.

Nacional de Chlle, a
través del espacio
"Red Voluntaria de
Televisldn®, a suge-
rencla del Consejo
Nacional de Televl-
sién, se transmiten
mensajes de interés
publico.
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CUADRO 1.5. COMUNICACION GUBERNAMENTAL.

- México no dispone
de una estructura
gubemamental para
la elaboracidn y
difusion del discurso
de Estado.

- Son las areas de
comunicacion soclal
de cada depen-
dencia y organismos
las que negocian, a
titulo individual, con
concesionarios  y

permisionarios  la
cobertura de las
acciones de gobier-

no . que les son
propias.

- Existe una estructura
gubemamental deno-
minada Sistema de
Informacién y Ditusién
(de! Primer Minigtro),
que articula y orga-
niza las demandas de
comunicacién del con-
junto de Ministerios y
@ partir de la cual se
difunde el discurso de
Estado a la ciuda-
danla y a los propios
funcionarios publicos.

- No existe un
organismo que se
encargue especifica-
mente de la comuni
cacion  social  del
goblemo.

- Sin embargo, existe
una Oficina Portavoz
del Gobiemo, que
coording y propor-
ciona informacién del
mismo,

- También, cada
Ministerio puede
contratar espacios en
los medios de comu-
nicacién pars difundir
informacion, sin exis-
tir una cobertura ge-
rantizada ni obliga-
toria.

- Se lieva a cabo a
través del Ministerio
dei Interior y de la
Secretaria de Comu-
nicaciones y Cultura.

- Su cobertura es
voluntaria para los
medios.

- En caso de que ¢
Gobiemo  requiera
de tiempo garan-
tizado en ios me-
dios, deberd con-
tratar directamente y
de acuerdo a las
tarifas vigentes.

- Los goblemos
federal, estatal y
local de Estados
Unidos  mantienen
oficinas de informa-
cion o  voceros
oficisles, para aten-
der @ i prensa o
directamente ai po-
blico.

- No existe obliga-
toredad hacia los
medios para cubrir
ls comunicacién gu-
bemamental,

- Si se requiere, el
Gobierno  compra

tiempos en radio y
television.
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CUADRO 1.6. MEDIOS ESTATALES, GUBERNAMENTALES O PUBLICOS.

- No existen, a pesar
que desde 1980
entraron en
operacion  varios
sistemas  estatales
de radio y television,
que se encuentran
bajo el organigrama
de las entidades
federativas a las que
sirven,

~ La red del Instituto
Mexicano de la
Radio (IMER) es de
caracter federal.

- El Instituto Mexi-
cano de Television
(IMEVISION) se
desincorporé  para
dar paso a la
empresa  privada
Television Azteca.

- En cuanto a los
sistemas  estatales
de radio y television,
estéd por compro-
barse su eficacia, ya
que hasta la fecha
no se han consti
fuido en una
alternativa real de
comunicacion  por
presentar caides y
bajos ratings.

- El debate sobre la
ofectividad . de fa
comunicacién cultu-
ral estatal y la
comunicacion:  co-
mercial no ha sido
resuetto.

~ Existe un equilibrio
del pape! de la radio y
la television a nivel
geogrdfico y de
plblicos, entre las
cadenas publicas y
privadas. Es decir, el
estado, en su
bisqueda de satis-
facer a todos los
publicos y a diversas
20nas geograficas, se
ocupa de las
comunicaciones en lu-
gares poco atractivos
para la Iniciativa
privada, aunque los
medios publicos com-
piten por las mismas
audiencias con los
medios privados.

- A partir de los afos
80, el Estado francés
ha vendido algunos de
sus medios y otros los
ha otorgado a lravés
de  autorizaciones,
diluyendo el anterior
monopolio  guberna-
mental.

» El financiamiento de
la radio y |a television
publicas se leva a
cabo a través de una
*cuola parafiscal’, que
cubre, dependiendo
de diferentes circuns-
tancias, entre un
cincuents y selenta
por ciento de su
presupuesto, el que
se complementa con
recursos publicitarios.

- Los medios de
comunicacién  sociai
son servicios publicos
cuya filularidad co-
rresponde al Estado.
Sin  embargo, el
Gobierno puede con-
ceder a las Comuni-
dades  Auténomas,
mediante  autoriza-
cién, la gestion directa
de un canal de
television de titula-
ridad estatal (deno-
minado “tercer canal’)
que se crea especlfi-
camenle para el
ambito territorial de
cada Comunidad
Autdnoma que lo
solicite,

- El Estado propor-
ciona a cada Comu-
nidad Auténoma la
infraestructura técnica
de una red para la
difusion  del  “tercer
canal', que se explota
de acuerdo con
necesidades y hora-
rios fijados por el
orgarismo de gestion
del canal auténomo
(Ley Reguladora del
Tercer Canal de Tele-
vision).

- Asimismo, en cada
cormunidad, existe un
Delegado  Territona!
de RTVE, quien fiscs-
liza las actividades del
canal sutonomo.

Al WD

- La television pabli-
€a opera por medio
de un régimen de
sociedad  andnima
financiada.

- En 1992, se priva~
tiz6 la Radio Nacio-
nal, desincorporan-
dola de la esfera
gubemamental.

a

SRR

- No existen medios
gubernamentales o
eslataies. Solamen-
te opera un sistema
publico de televisidn
denominado “Public
Broadcasting  Ser-
vice" (PBS), con 333
canales distribuidos
viasatélite.

~ La televisién pu-
blica fue creada en
1967 por el Con-
greso.

- El término "pu.
blico" o ‘“servicio
publico” no implica
un estatuto de de-
recho publico ni un
financiamiento publi-
co.

~ El presupuesto de
este sistema se
compone de fondos
federales (16%), es-
tatales (20%), uni-
versidades  (44%),
contribucion de los
televidenles (22%),
mecenazgos (21%)

y recursos diversos

((%).

- No existe un
sistema publico de
transmision en radio.
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COMPARATIVO INTERNACIONAL

CUADRO 1.7. CODIGO ETICO.

- No existe.

- El Consejo Superior
Audiovisual, a través
de los "cuademos de
cargos’,  establece
obligaciones deonto-
logicas para  los
comunicadores.

iste el Codigo d
Autorregulacién  y
Etica  Publicitaria,
elaborado por re-
presentates de me-
dios escritos y elec-
trénicos, propletarios
y comunicadores.

- Las sanclones en
¢l contenidas, que
pueden  aplicarse
privada o publica-
mente, no tienen
validez judicial.

- Se¢ maneja en el
Consejo de FPubli-
cided, integrado por
agencias y asocis-
ciones que cuentan
con un fiscal, de

probada calided
morsl, quien decide
la sancién splicable,
con base en el
expediente  elabo-
redo por el propio
Consejo.

- No existe un
cddigo ético a nivel
federal u organiza-
cional.

- Cada empresa
establece  cddigos
dticos  para su
personal.

- En genersl, los
medios de comunl-
cacion tratan de ser
objetivos y dar
ambos lados de s
noticia, no difsmar y
ser congruentes con
la realidad.

existe como tel,
sunque el Consejo
Superior  Audiovisusi
toms atributes de
proteccion y gusrda
de los  derechos,
espacisimente on
sudiencias.

CUADRO 1.8. OMBUDSMAN DE LA COMUNICACION.

- No es exclusiva de!
#mbito de |s comuni-
cacion y sus atribu-
ciones ee extienden a
fodes las actividades
publicas y privadas.

- Las inconfor-
midades se deriven
ol campo judicial.

i3l
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COMPARATIVQ INTERNACIONAL

CUADRO 1.9. DERECHO A LA INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION.

- Estan consagrades
en los articulos 6° y
7° de la Constitucion
Palitica.

- La libertad de
expresion tiene
como limites consti-
tucionales el que no
se ataque a la moral,
los derechos de
terceros y la paz y el
orden pblicos.

- Aunque existe la
declaracion expresa
de que el Estado
garantizard el dere-
cho a la informa.
cién, no hay regla-
mentacion que esta-
blezca limites y
condiclones.

R e e

- Estan contenidos en
la Constitucién y en el
Convenio Europeo so-
bre Television Trans-
fronteriza.

» La Ley de 30 de
septiembre de 1986
regula la libertad de
comunicacién,  que
garantiza el libre
acceso de todos los
ciudadanos a los
medios de comunica-
clén audiovisual, con
algunas restricciones:

a) No atentar contra la
dignidad humana;

b) Respeto a la
propiedad, y

¢) Respeto a la
libertad misma.

« La libetad de
comunicacion  esta
limitada por la
salvaguarda del orden
piblico y por Ias
necesidades de segu-
ridad nacional.

{

- Estdn reguladas en
la Constitucion Espa-
flola (articulo 20.1), el
Convenio  Eurapeo
sobre Television
Transfronteriza y el
Convenio para la
Proteccion de Dere-
chos Humanos y de
las Libertades Py-
blicas.

- Existe e} derecho de
rectificacion, que se
establece en la Ley
Reguladora del Dere-
cho de Rectificacion.

- También existe el
derecho al honor, a la
Intimidad y a la propia
imagen, reglamenta-
dos por la Ley
Organica de Protec-
cién Civil del Derecho
al Honor, a |la
Intimidad  Persona! y
Familiary a la Propia
Imagen, y por la
Resolucién sobre
Normas de Admision
de Publicidad.

- Hay cldusulas de
proteccion  a  la
juventud, a la infancia
y a la mujer.

- Existe una clasifi-
cacion  abieta de
Informacion de acce-
so restringido  que
excluye al Congreso
de Diputados y a la
Cémara de Senado-
res (Ley sobre Secre-
tos Oficiales).

‘i}” L STTE L e FO

- Se regulan en el
articulo 19, numero
12, de la Constitu-
cion Politica.

- La Ley de
Libertades de Opi-
nion e Informacion y
Ejercicio del Perio-
dismo establece que
"La libertad de emitir
opinién 'y la de
informacién constitu-
yen un  derecho
fundamental de to-
das las personas.
Su ejerciclo incluye
el no ser perseguido
a. causa de sus
opiniones y recibir
informaciones y
difundirlas en cual-
quier forma y por
cualquier ‘medio 'y
sin estar sujelo a
autonizacion nl a
censure previa®.

J|Informacidon y de

El derecho a la
informacion esta
regulado en la Ley
de la Libertad de

Expresidn.

- La persona inte-
resada en cualquier
informacidn o docu-
mento gubemamen-
tal, debe exponer los
motivos para cono-
cer dicha informa-
clon.

- El Goblemo se
reserva el derecho
de no dar clerta
informacion en los
casos en que ésta
atente contra [a
seguridad naclonal,
el secreto de Estado
0 exista una orden
de las Cores para
proteger informacion
confidencial durante
un  periodo de
tiempo establecido.

- Existe la-Ley de
Privacia, que sefala
que sblo a través de
una orden judicia! se
puede obtener Infor-
macién  personal,
datos comerclales,
financieros o labo-
rales.

- También existe el
derecho de réplica
en medios impresos
y electronicos, sun-
que usuaimente las
controversias se
dirimen judicial-
mente.
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CUADRO 1.10. NUEVAS TECNOLOGIAS.

= No existen facul-
tades expresas en la
Ley Federal de
Redio y Television
para el control de (a
caidad de la
programacion de las
nuevas tecnologias,
como fa- television
por cable y la sefal
restringida, por lo
que la Instancia de
regulacion de me-
dios  elacirdnicos,
RT.C,  prictica-
mente iimita su
esfera de influencia
a lardio y la
television ablerts.

. o
[

- Se ha actualizado la
legislaclén en materia
de telsvisién por cable
y via satélite.

= La televisién por
cable es regulsda por
el Consejo Superior
Audiovisual, autoridad
que libera las
autorizaciones de
explotacién, con una
duracién méxima de
veinte afics. En este
caso, las
francesas 'y exiran-

firman  una
"convencion”, que es
un documanto que fija
obligaciones  particu-
lares, asl como las
prerrogativas y pensii-
dades coniractuales
de los operadores.

- El Consejo Superior
Audiovisual  también
libera las autorize-
clones de uso de
frecuencia en ol caso
de las lransmisiones
via-  satélite, con
vigencia méxima de
diez aflos y cuyo
proceso  preliminar
Incluye una audiencia
publica de candidetos
y I frma de Ia
*convencion”.

cadenas |-

- Existe la Ley de
Televisién Via Sate-
ite de 1882, que
asume las normas de
la Comunided Euro-
pea.

« En el dmbito de
satélites, cable y radio
codificada, en gene-
), se asumen (as
disposiciones de la
Comunidad Europea.

La apertura * de
telecomunicaciones al
sector privado, en
especial radio y
televisién, es recien-
te, por lo que las
legisiaciones especi-
ficas aln se encuen-
tran en proceso.

- No existe
legislacién especlfi-
ca hasia el momen-
to.

= El 12 de junio de
1995 se presentd
una nueva legis-
lacion en materia de
telecomunicaciones
al Senado, la que:

a) Libera tarifas de
servicios de teleco-
municaciones a las
regias del mercado.

b) Elimina obstacu-
los para la fabrica-
cion de equipo de
telecomunicaciones
y para la adquisicion
de acciones de
empresas fabrican-
tes de estos equi-
pos.

c)Hace posible con-
cluir con subsidios
cruzados en Ia
prestacién de  los
servicios y fibera a
ompresas  telefoni-
cas para acceder al
mercado de tele-
visién por cable y
puedan prestar otros
servicios de teleco-
municaciones,  por
cable o cualquier
oro medio Inaiém-
brico.

- La Comision Fede-
ral de Comuni-
caclones raguls las
telecomunicaciones
y ias nuevas tecno-
loglas an materia de
comunicacion.
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2. CUADROS SOBRE ESTACIONES RADIODIFUSORAS
TELEVISORAS EN LA REPUBLICA MEXICANA'

*Tomado del Directorio 1995 de la Cimara Nacional de Ia Industria de la Radio y la Televisién (CIRT).
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APENCIDE

ESTACIONES RADIODIFUSORAS Y TELEVISORAS

CUADRO 2.1. RADIODIFUSORAS Y TELEVISORAS POR ENTIDAD FEDERATIVA.,

13§

A M F. M. T. V.
ENTIDAD .
FEDERATIVA Concesién Permiso | Concesion Permiso | Concesién | Permiso

Aguascaliciites 11 2 4 ] 4 2

Baja Califomia 30 0 2] 4 12 3

B.C. Sur 4 i 4 0 10 14 3y

Campeche 9 3 2 0 7 0 1

Coahuila 45 ] 19 0 20 4 8y

Colima [ ] 3 0 2 ] [E]

Chiapas 23 5 6 0 18 ] .00

Chihuahua 50 2 17 1 29 15 14;

D.F. 31 2 23 2 7 ] i

Durango 9 ] 2 0 10 32 .

Guanyj 34 2 14 3 H 4

Guerrero 22 3 1 0 12 2

Hidalgo 6 6 4 3 2 8

Jalisco 43 2 24 3 12 3

México 6 4 6 0 5 3

Miciioacdn 33 3 [ 0 12 []

Morelos 4 ! 14 3 1 ]

Nayarit 13 2 2 0 4 |

Nuevo Leda 28 ] 17 5 7 0

Oaxaca 21 4 5 2 15 7 -84,

Pucbla 20 0 13 0 [] 0 - 375

Querétaro 9 2 6 | 3 0 - Bl

Quintana Roo 9 3 3 ] 8 19 43,

San Luis Potosi 19 2 8 ] [] 3 <4l

[Sinaloa ) 2 1 1 0 0 i

Sonora 50 ! 15 6 24 23 119

Tabasco 13 ] 6 ] 3 7 - 3

Tamaulipas 45 ] 23 3 23 0 98!

Tlaxcala 2 0 2 0 0 2 IR

Veracruz 60 3 21 0 1 2 25,97

Yucatdn 15 2 4 ] [] 0 30

Zacatecas il 0 3 ] 9 3 ‘111 :
e
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ESTACIONES RADIODIFUSORAS Y TELEVISORAS

CUADRO 2.2. GRUPOS RADIOFONICOS Y ESTACIONES CONCESIONARIAS AFILIADAS,

136

GRUPO AM, F.M. TV.
Corporacion Mexicana de Radiodifusion 22 9 0
Crystal Cima-Somer 57 44 0
Difusoras Unidas Independientes 9 2 0
Eduardo Yniesta Publicidad k] 0 0
FIRMESA 17 2 0
Frecuencia Modulada Mexicana 7 34 0
Acir 83 47 0
Radio Alegria 6 3 0
Independiente 4 ] 4
Instituto Mexiano de 1a Radio (IMER) 1 ] 0
JMA Publicidad 0 0 3
Megaradio 35 9 0
Multimedios Estrellas de Oro 12 24 4
Organizacion Impulsora de Radio 15 16 1
Organizacién Radio Centro 6 4 0
Profesionales en Radjodifusién 19 12 0
Promosat de México 31 15 0
Promotora de Radio 4 3 0
Publicidad Radiofonica y Televisiva 0 0 2
Radio Cadena Nacional 15 2 0
Radio Centro Monterrey, Cd, Judrez, El Paso [] 6 0
Radio Férmula 3 2 0
Radio Programas de México 1 2 0
Radio Ventas de Provincia 2 ] 0
Radio, S.A. 61 2 0
Radiodifusoras Asociadas, S.A, 71 6 0
Radiorama 118 38 0
LAMSA 14 ] 0
RECISA 19 H 0
Radiépolis 1 5 0
Teleprogramas de México 0 0 1
Televisa 0 0 170
Television Azteca 0 0 120




APENCIDE ESTACIONES RADIODIFUSORAS Y TELEVISORAS

CUADRO 2.3. PERMISIONARIAS DE RADIO Y TELEVISION,

PERMISIONARIO FM, T.V.

»
ES

Asociacion Cultural de Veracruz, A.C.

Cadena Cultural Becalena, A.C,

Casa de la Cultura de Campeche

Centro de Promocion Social y Cultural, A.C.
Cormité Patronato Municipal Pro-TV Cusuhtémoc
Comité Pro-Antena Parabolica de Monclova, Coah.
Fideicomiso Caleta Xel-Ha v del Caribe
Fomento Cultural y Social, A.C.

Gobiemno del Estado de Aguascalientes
Gobierno del Estado de Baja California
Gobiemno del Estado de Baja California Sut
Gobierno del Estado de Chinpas

Gobierno del Estado de Chihuahua

Gobierno dc! Estado de Colima

Gobiemo de! Estado de Durango

Gobicrno del Estado de Guanajuato

Gobierno del Estado de Guerrero

Gobierno del Estado de Hidalgo

Gobierno del Estado de Jalisco

Gobierno de! Estado de México

[

Gobierno del Estado de Michoacdn

Gobierno de! Estado de Morelos

Gobierno del Estado de Nayarit

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Gobierno del Estado de Qaxaca

Gobicrno del Estado de Querétaro

Gobierno del Estado de Quintana Roo

Gobiermno del Estado de San Luis Potos

Gobierno de) Estado de Sonora

Gobierno de! Estado de Tabasco

Gobierno de! Estado de Tamaulipas

Gobiemo del Estado de Tlaxcala
Gobiemo del Estado de Veracruz
Gobiermo del Estado de Zacatecas
Instituto Mendel, A.C.

Instituto Mexicano de la Radio
Instituto Naclonal Indigenista
Instituto Polltécnico Nacional
Instituto Tecnolégico de Celaya

Patrimonio Indigena del Valie de| Mezquital

—tlelolnjvioljCloiClol— ol ojtjw]el—]| =Nl &R LW O|CSl—| & —]|Olc| o] O] Of ©] =] to] =] —|
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(CONTINUA EN LA BIGUIENTE HOJA)
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ESTACIONES RADIODIFUSORAS ¥ TELEVISORAS

(CONTINUA DE LA HOJA ANTERIOR)

PERMISIONARIO

>
=

FM.

Tv.

Patronato Civil Pro-Antena Retransm, Jiguilpan

Patronato Cultural Monclova, A.C.

Patronato para Instalar Repet. TV Coatzacoalcos

Patronato Pro-Imagen de TV C-13

Patronato Pro-Radiodifusora Cultural Zona Maya

Patronato Pro-Seflal de TV de Miguel Auza, A.C.

Patronato Pro-Television Punta Estrella, A.C.

Patronato Pro-TV Atenquique, Jal,

Patronato Pro-TV Club de Leones de Matehuala

Patronato Pro-TV de Agua Prieta, Son.

Patronato Pro-TV de Balleza, Chih.

Patronato Pro-TV de Benjamin Hill, Son.

Patronato Pro-TV de Bochil, Chis.

Patronato Pro-TV de Camargo, Chih.

Patronato Pro-TV de Copainala, Chis.

Patronato Pro-TV General Trias

Patronato Pro-TV de Guaymas y Empalme, Son.

Patronato Pro-TV de Rio Grande, Zac.

Patronato Pro-TV de Rivapalacio, Chih.

Patronato Pro-TV de Santiago Papasquiato, Dgo.

Patronato Pro-TV de Simojovel, Chis.

Patronato Pro-TV de Tecpatdn, Chis.

Patronato Pro-TV de Villa Almada, Chih.

Presidencia Municlpal de Cancin, Q. Roo.

Presidencia Municipa! de Los Cabos, BCS.

Radio y Television de Aguascalientes

[SEP Direccion General d¢ Educacion Audiovisual

Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social

Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca

Universidad Autduoma de Aguascalientes

Universidad Autdnoma de Baja California

Universidad Autdnoma de Querétaro

Universidad Auténoma de San Luis Potosi

Universidad Auténoma de Sinaloa

Universidad de Guadalajara

Universidad de Guanajuato

Universidad de Sonora

Universidad de Yucatin

Universidad Judrez del Estado de Durango

Universidad Michoacana de San Nicolds Toientino
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Universidad Nacional Auténoma de México
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