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INTRODUCCION

Atentos a los cambios de nuestro tiempo, vemos que la
sociedad exige una mejor estructura de gobierno, por ello, es de

suma importancia estudiar y analizar los procesos de eleccion de
los gobernantes.

E! presente trabajo tiene la finalidad de dar un bosquejo
general de las transformaciones juridicas que ha sufride el
Sistema Electoral Mexicano, mismo que estd en una constante
actualizacidn, lo que nos motliva para encontrar respueétas claras
en la problematica de este particular tema,.

El Derecho Electoral es de fundamental impartancia para la
ciencia juridica actual, puesto que es a partir del conocimiento de
este fendmeno juridico palitico, que tenemos la posibilidad de
entender los valores, creencias, convicciones y conductas de los
ciudadanos en sociedad, para construir la solidez y permanencia

de un sistema democratico que para consolidarse, necesita de una
amplia difusién,

Por ello, en las sociedades contemparaneas el vinculo entre
gobernabilidad y democracia radica esencialmente en &l principlo
de la Soberania Popular y en sus manitestaciones concretas como
son, las elecciones periddicas con la participacién activa de los

ciudadanos. En efecto, éstos pretenden resolver la necesidad de
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traducir en representacion politica, el principio de la Soberania

Popular y la voluntad ciudadana expresada en el voto.

Para lograr estos objetivos, se examina el nacimiento del
organismo encargado de realizar estos procesos electorales, que
con su Coaddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que obtiene el reconocimiento del legislador, como una
disciplina independiente y no como una norma accesoria del

Derecho Constitucional,

Ahora bien, a lo largo de los diferentes capitulos de este
trabajo, observamos las multiples transformaciones a la materia
del Derecho Electoral que se dan en un marco estrictamente
juridico de lo que surge la necesidad de planear su investigacién y
estudio profesional, mismo que se logra en la institucién que ha
sido pilar en la educacion superior, como es ia Universidad

Nacional Autonoma de México,



CAPITULO ). ANTECEDENTES.

A) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

Nuestro Sistema Electoral Mexicano ha tenido notables cambios
en las normas constitucionales y reglamentarias de los procesos
electorales, desde la Conslitucion Politica de la Monarquia Espafola,
promulgada en CAadiz el 19 de marzo de 1812 por las Corles del

gobierno espaiiol.

De esta Constitucién, el investigador Francisco J. De Andrea
Sanchez nos comenta, que con el fin de organizar en Espafa la
resistencia a la invasién napolednica y de dotar a la melirépoli y a sus
colonias de un régimen constitucional, se establecia una Junta
Gubernativa, la que convocd para tal efecto la integracion de las Cortes

Generales y extraordinarias.

' Agregando, "el 14 de febrero de 1811, a sugerencia del Consejo
de la Regencia de Espafia e Indias, se convocd a la eleccion de
diputados 'en las Colonias, resultando electos por la Nueva Espafa,
Miguel Ramos Arizpe, José Maria Gudiri Alcocer, José Simeon de Uria y

José Vega Cisneros”, '

Con estos antecedentes notamos un proceso de actualizacién de

las nuevas circunstancias que se van presentando en la vida politica y

' De Andrea Sdnchez, Francisco J. La Renovacion Politica y ¢l Sistema Electoral
Mexicano, Ed. Porria, México 1987, p. 69
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juridica de la Nueva Espafa por lo que, las Cortes Generales y
Extraordinarias tuvieron como mision dotar a Espaida y a sus Colonias
de un régimen constitucional y con ello, se "concedio a las colonias el

derecho de acreditar diputados a las Cortes Generales de la metropoli”.?

Ahora bien, es necesario citar la obra del autor Antonio Garcia
Orozco, en donde transcribe los ordenamientos en materia electoral que
estaban vigentes en 1812, en lo referente al modo de ftormarse las
Cortes y que a continuacion se detallan:

"Art. 27 Las Cortes son la reunion de todos los diputados que
representan a la nacion, nombrados por los ciudadanos en la forma que
se dira.

Art. 28 La base para la representacion nacional es la misma en ambos
hemisterios.

Art, 29 Esta base es la poblacion, compuesta de los naturales que por
ambas lineas sean originarios de los dominios espafoles, y de aquellos
que hayan obtenido de las Cortes carta de ciudadano.

Art, 30 Para el computo de la poblacion de los dominios europeos
servira el ultimo censo del afo mil setecientos noventa y siete, hasta
que pueda hacerse otro nuevo; y se lormara el correspondiente para el
computo de la poblacién de los de ultramar, sirviendo entre tanto los
censos mas auténticos entre los tltimamente formados.

Art, 31 Por cada setenta mil almas de la poblacion, compuesta como

queda dicho en el articulo 29, habra un diputado de Cortes.

! Idem,
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Art. 32 Dislribvida la poblacion por las diferentes provincias, si
resullase en alguna el exceso de mas de lreinta y cinco mil almas, se
elegird un diputade mas, como si el numero llegase a setenta mil; y si el
sobrante no excediese de treinta y cinco mii, no se contara con él.

Art.- 33 Si hubiese aiguna provincia cuya poblacidn no liegue a setenta
mil almas, pero que no baje de sesenta mil, se elegird por si un
diputado; si bajare de este nimero, se unird a la inmediata para
completar el de setenta mil requerido. Exceptiase de esta regia la isla
de Santo Domingo, que nombrard diputado, cualquiera que sea su

poblacién.

De lo anterior, encantramos los primeros antecedentes de
representacién, elegidos popularmente y aunque era una eleccién
indirecta en este periodo, ya participaba la pablacion en esta eleccién
de diputados a Cortes, pues eran "elegidos por medio de electores
parroquiales que se nombraban uno por cada doscientos vecinos; si en
la, parroquia habia mds de trescientos vecinos pero sin liegar a
cuatrocientos se nombraban lres y asi sucesivamente se slegia un
diputado por cada selenta mil habitantes o traccién mayor de treinta y
cinco mil, en caso de que la fraccion fuese menor se uniria a olra
pravincia. La eleccion se llevaba a cabo cada dos afos pues para ser
electo diputado, se requeria lener vainticinco afes cumplidos, ser
ciudadano de imperio Espahol,. considerAndcse como tales a los

naturales que por ambas lineas tueran originarios de los dominios

! Garcia Orozco, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988, 3a Edicién, Ed.
Adco Editores. México, 1989, Tomo i1, p. 145,
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aspaioles o haber obtenido de las Cortes carta de ciudadania; si eran
hijos de extranjeros, deberian ser legitimos y sus padres estar
domicitiados en Espaila y encontrarse en el ejercicio de sus derechos,
ser nativo de la provincia o con residencia de siele aiios y tener renia
proporcionada procedente de bienes propios”, *

Los primeros antecedentes formales de la organizacidon de las
elaccionas, era el procedimiento electoral, mismo que estaba integrado
por: Las Juntas Electorales de Parroquia, de Partido y de Provincia. A
continuacion para una mejor comprension se cilard a un aulor muy
informado de esle procedimiento que se transcribe a continuacién: "En
cuanto al procedimiento electoral, el ragimen mayoritario es el
predominante en este periodo. La Constitucion de Cadiz de 1812
determina la eleccion indirecta en tercer grado, la primera fase celebra
en la Junta Electoral de Parroquia para elegir a los compromisarios;
éstos en la segunda eleccion al elector parroquial, ambas elecciones se
realizan por volo piblico. Posteriormente, se instala fa Junta Electoral
de Partido para elegir al elector de la Circunscripcidn, la cuarta eleccion
se caelebra en las Juntas Electorales de Provincia para nombrar a los
diputados a las Cortes. Las elecciones en las Juntas de Partido son por
voto secreto, la de las juntas provinciales es piblico. La primera
eleccién es por mayoria simple, en todas las demas se exige la mayoria
absoluta, la que en caso de no lograrse en el primer escrutinio se

obtendra en una segunda vuelta entre Jos dos candidatos que tengan el

* De Andrea Sanchez, op. cit.. pp. 69 - 70,

-
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mayor nimero de votos, El uso de boletas o cédulas para volar sé6lo se
prevé para las etapas posteriores a la elecciéon primaria; en esta se

realiza en viva voz". *

Lo anterior, nos permite entender las formas tan variadas de los
procesos electorales que se han caracterizado en las dislintas etapas
histéricas de México y al darse en esta Constitucién la regulacion de las
elecciones, atn en forma limitada, ya se notaban los primeros pasos del
Sistema Electoral Mexicano que se ha venido transformando hasta

nuestros dias.

* Scrrano Migallon, Fernando. Legisiacion Electoral Mexicana, génesis ¢ integracion. Ed.
Migucl Angel Porrda, México 1991, p. p. 58 - §9.
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B) CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,
En la constitucidén promulgada a iniciativa de José Ma. Morelos y
Pavon el 12 de octubre de 1814, hay datos de la legislacion electoral,
con algunos avances en este materia con respeclo a la constitucion de
Cadiz. La cual instituyd: "El principio de la organizacion constitucional
de un Estado independiente y scberano;  inspirdndose
tundamentalmente en las constituciones francesas de 1793 y 1795, lo
que explica su caracter democratico e i'ndividualista". b
También en los Senlimientos de la Nacion ¢ 23 puntos dados por
Morelos como resultade de su espiritu progresista, nos manifiesta en el
punte namero cinco: "la seberania dimana inmediatainente del pueblo, el
que sélo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los
poderes de ella en Llegislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las
provincias sus vocales, y éstos a los demnas, que deben ser sujetos
sabios y de providad®, ’
Lo que confirma con este punto su espiritu democratico al
proponer la moditicacién a las reglas basicas y a los procedimientos que

permitan la expresion de la voluntad popular,

Por otro lado, Ignacic Lopez Rayon en sus Elementos

Constitucionales sostuvo: "la soberania dimana inmediatamente del

" De Andrea Sinchez, op. cit., p. 70,
7 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808 - 1991, Vigésima edicion,
Ed, Parrga, México, 1991, p. 29,
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pueblo y reside en la persona del sefior don Fernando Vil y su ejercicio
en el Supremo Congreso Naclonal Americano, constando ésle de cinco
vocales, nombrados por las represenlaciones de las provincias. Como
puede notarse, existe una dilerencia en la concepcion de Morelos y la
de Rayon, pues este 0(ltimo atn no podia desprenderse de su
mentalidad colonial; en cambio Morelos estaba sentando las bases de
una conciencia nacional proclamando la soberania popular”, *

En la constitucion de Apalzingan, se eslablecié el derecho al
sufragio para la eleccion de diputados sin distincion de clases, por lo
que, al tratarse de percepciones legales que eslaban vigentes en 1814,
se cilan textualmente algunos de ellos, para que quede constancia del
inicio de ia evolucion de esle proceso en estudio:

Art. 64 Las juntas electorales de parroquia se compondran de los
ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados y residan en
le territorio de al respectiva feligresia.

Ant. 65 Se declaran con derecho a sufraglo: los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dieciocho afos, o antes si se casaran,
que hayan acredilado su adhesion a nuesira sanla causa, que tengan
emplao o modo honesto de vivir, y que no estén notados de aiguna
infamia pubilica, ni procesados criminaimente por nuestro gobierno.

Arl. 66 Por cada parroquia se nombrara un elector, para cuyo encargo

se requiere ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, mayor de

* Berlin Valenzucla, Francisco, Derecho Electoral Mexicano, tereera edicion, Ed, Porraa,
México, 1989, p. 221,
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veinticinco afos, y que al mismo tiempo de la eleccion resida en la

feligresia”, °

De los anteriores articulos tenemos que observar, que en ellos,
se elimina a los compromisarios que estaban contemplados en la
constitucion de Cadiz; "instaurandose para todas las fase la eleccion
por mayoria relativa y el voto secreto se estipula para la segunda y
tercera eleccion; y mantiene la forma de emision del voto en la eleccién

primaria y el uso de cédulas en las subsiguientes”. "

En la asamblea constituyente de 1814, asistieron 17 diputados,
uno por cada provincia comprendida en la América Mexicana, mismas
que estaban sefaladas en el articulo 42 de la constitucion de 1814;
"Mientras se haga una demarcacion exacta de esta América Mexicana y
de cada una de las provincias que la componen, se reputaran bajo este
nombre y dentro de los mismos términos que hasta hoy se han
reconocido las siguientes:

México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tepam,

Michoacan, Coahuila y Nuevo Reino de Leon". "

Por otra parte estamos de acuerdo con el excelente trabajo de
Tena Ramirez, que analiza lo siguiente:
"Se establecio, que eran ciudadanos de la América Mexicana todos los

nacidos en ella y con derecho a sulragio: los ciudadanos que hubieren

* Garcia Orozeo, op. cit., p. 150,
* Serrano Migallon, op. cit.. p. 59.
" Tema Ramirez, op, cit., p. 36.

e
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llegado a la edad de los dieciocho afios, o antes si se casaren, que
hayan acreditado su adhesiéon a nuestra santa causa, que tengan
empleo o modo honesto de vivir, y que no estén notados de alguna

infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno®, '?

Lo previsto en al Constitucién de Apatzingan, es parecido al de
la Constitucion de Cadiz, pues la lerminologia usada es semejante, por
ejemplo: Juntas Electorales de Parroquia, Juntas Electorales de Partido
y Juntas Electorales de Provincia; sin embargo, ya existian diferencias
importantes entre las que mencionaremos algunas de ellas: se elegia un
diputado por provincia, como ya se apunté anteriormente y que asi lo
ordenaba el articulo 48 constitucional, por lo que no importaba el
niumero de habitantes de la provincia; si una parroquia era extensa se
podia dividir para celebrar las elecciones por grupos mas reducidos; se
elimind el principio de los electores de partido y los dipulados se
eligieran por mayoria absoluta bastando la mayoria relativa, también se
designaria un elector por parroquia (articulo 66 de la constitucién de
Apatzingan) y no por cada 200 habitantes como lo establecia el articulo

38 de la constitucion de Cadiz.

Ahora bien, “los miembros de ia casillas eran el presidente, el
secretario y el escrutador y tenian facultades para resolver de inmediato

cualquier duda.

" Idem, p. 39
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Esle decreto tenderia a hacer mas sencillo y agil el
procedimienta electaral, por lo que otorgaba a la Camara de Diputados
facultades para reconocer y calificar fos documentos que presentaran
los diputados elegidos por las provincias y recibirles el juramento que

debian presentar para su incarporacion”.

En el anterior apunte estdn incluidos los funcicnarios de las
mesas directivas de casilla que a la 'lecha son parte de las distintas
elecciones que se celebran en la actualidad; también la prerrogativa de
calificar la documentacion del proceso electoral por parte de la Camara

de Diputados.

Por otro lado, tenemos que lomar en cuenta lo que opina el
investigador Tena Ramirez, respecto a la vigencia de la constitucion de
Apalzingan de 1814, al decir: "La carta de Apalzingan carecié de
vigencia practica, aunque fueron designades tos titulares de los tres
poderes que inslituia, las circunstancias impidieron su actuacion normal,
Poco mas de un afio después de promuigada la constitucién en
noviembre de 1815, Morelos lue caplurado por salvar al congreso; al
mes siguiente el jefe insurgente Mier y Teran disolvio en Tehuacan a los

restos de los tres poderes”, "

* Berin Valenzuely, op. cit., p. 222,
* Tena Ramirez, op. cit., p. 29,
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Aun y cuando no haya tenido vigencia alguna es indudable y
notorio que la constitucidn de Apatzingan influyd en todos los texlos
constitucionales posteriores a 1814 como nos lo hace ver la hisloria

constitucional de nuestro tiempo.



C) PERIODO ELECTORAL DE 1824 A 1852.

En esle periodo encontramos antecedentes imprescindibles de la
Legislacion Electoral Mexicana, ya que en ella se sentaron las bases
para que la primera definicion del constituyente de 1823-1824, se

inclinara por la adopcion del Sistema Federal de Gobierno.

l.a ley para nombrar diputados constituyentes del 17 de junio de
1823, misma que dio origen al prime;r Congreso Consliluyente de la
Naciéon Mexicana. "Su antecedente aparece en el Plan de Iguala. Se
elegia un diputado por cada 50 mil almas; para su eleccion se debian
celebrar:
1.- juntas primarias o municipales. Se componian con los ciudadanos en

ejercicio de sus derechos, mayores de 18 afios, vecinos y residentes.

2.- Juntas secundarias o de parlido. Se integraban por los electores
primarios congregados en las cabezas de los partidos. Se celebra bajo

la presidencia del jefe politico o alcalde en la cabecera de partido.

3.- Juntas electorales de provincia. Constituidas por los electores
secundarios que se reunian en la capital de la provincia y eran
presididos por el jefe politico o por quien tuviera sus funciones", '

La Constitlucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de

1824, como se denomind formaimente, “consolida para siempre la

" De Andrea Sinchez, op. cit., p. 71,
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independencia de Meéxico de la Corona Espafola, no significé que
hubiesen terminado las disputas internas; ninguno de los grupos en
pugna lograba consolidar su vision del pais, la divisibn tomé
caracteristicas ideologicas por una lado, los conservadores o

centralistas y por otro lado los liberales o federalistas”. "

También coincide el autor Enrique Sanchez Bringas al decir: "Los
constituyentes de 1823- 1824 resolvieron la disputa enire centralismo y
el federalismo, estableciendo la Republica, Representativa y Federal.
Se establecia un gobierno semejante en su forma, al de los Estados
Unidos. E| poder Legislativo era depositado en dos Camaras: la de
Diputados, y la de Senadores. Los diputados eran designados por
electores, en lanto que los senadores se designarian dos por cada
Estado. E| Presidente y Vicepresidente eran elegidos por las
legislaluras de los Estados. Establecia que la Camara de Diputados se
compondria de represenianies elegidos en su {otalidad por los

ciudadanos de los estados, cada dos afios”.

Al citar las distintas opiniones de los investigadores del Sistema
Politico y Electoral tenemos la finalidad de buscar que se comprendan
mejor los cambios y variantes de la legislacion propuesta en las
diversas constituciones promulgadas anteriormente y como muestra de

8s0s constantes cambios a las leyes, tenemos en el articulo noveno de

"* Gutiérrez Satazar, Sergio Elias, ct. al, La Constitucion Mexicana cn cl Siglo XX, Ed.
Las Lincas del Mar, México 1994, p. 50,
" De Andrea Sanchez, op. cit., p. p. 71 - 72,
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la constitucian en comenio, un dalo Imporlante al indicarnos: "Las
cualidades de los eleclores se prescribian por las legislaluras de los
Estados, Los que también deberian reglamentar las elecciones conforme

a los principios que se establecian en fa constitucion”. *

Lo que resulta de este articulo es, que la legislacién en materia

electoral, quedaba bajo la responsabilidad de los Estados.

Por otro lado, esta la fey sobre eleccion de diputados del 30 de
noviembre de 1836. Esta ley tuvo su origen en las "Siete Leyes"
centralistas en las que priva el pensamiento de {a corriente
consarvadora y como se recordara y de acuerdo con la Constitucion de
1824, existe la facultad de legislar y coordinar el proceso elfectoral
quedaba bajo la direccion de los Estados; en esta ley hay otra optica
que a conlinuacian se vera: "De acuerdo con la legisiacian centralista,
estas facullades pasaban al gobierno del cenlro; sin embargo, la
realizacian do las elecciones seguia en lo basico dirigida, la realizacion
de las elecciones seguia en lo basico dirigida por los ayuntamientos, No
se creaba todavia un organismo electoral de jurisdiccion naclonal y el
padron electoral, que ya la constilucidn de 24 mencionaba, toma un
nuevo impuiso en esta legislacion al establecer la primera ley
constitucional, la obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el
padron de la mupicipalidad, Las mesas de casillas que aparecen desde

el principio de nuestro Derocho Electoral, Tienen, seglin esta ley, las

* Berlin Valenzuela, op, cit,, p, 225,
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1§
mismas funciones que e€n las anteriores y son muy similares a las que

tiene actualmente”. "

- Convocatoria para las Elecciones de un Congreso Constituyente del 10

de diciembre de 1841,

Antonio Lépez de anta Ana, apoyado en el Plan de Tacubaya
convocé mediante un decreto a un Congreso Constituyente el cual
contiene las siguientes disposiciones: "La base de la representacion
nacional sera la poblacion (articulo 1°), se nombrara un diputado por
cada setenta mil almas; para la eleccion de diputados se celebrardn
Juntas Primarias, Secundarias y de Departamento. En las Juntas
Primarias se nombra un elector por cada quinientas almas; las Juntas
Secundarias o de Partido se compondran de oalectores primarios
congregados en las cabezas de los partidos, a fin de nombrar electores

que en las capitales de departamento han de elegir diputados”. &
-Bases Organicas de la Rep(blica Mexicana del 14 de junio de 1843,

En estas bases se crean en el titulo octave un poder electoral,
regresando a un complicado sistema de eleccidn indirecta por juntas
primarias y secundarias, cuya funcion era: "la de nombrar un Colegio

Electoral que era el que hacia la eleccion de diputados al Congreso y de

*® Idem, p. p. 229 - 230.
™ Garcia Orozco, op. cit., p. p. 165 - 166.
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los vocales a las Asambleas de cada Departamento. En estas Bases,
tambien se ratilica en el articulo 150, la restriccion al derecho al
sufragio, esto es, que so6lo podrian ser electores, quienes tuvieran una
renta anual de quinientos pesos por lo menos, procedente de capital

fisico, industria o trabajo honesto”. ?

Tomaremos en cuenta para nuestro trabajo, el aspecto
conslstente en el hecho de que el decreto siguio el criterio de la

resiriccion de los derechos politicos por razones econdmicas.

-El Decreto que declara la forma y dias en que verificarse las
Elecciones para el futuro Congreso y se emitio el 19 de junio de 1843, y
que, para su comprensidn tomaremos como referencia, la s'iguionte
opinion: "En cierta medida, es un Reglamento de las Bases Organicas.
En este decrelo se hacia mencidon a la ley de 30 de noviembre de 1836,
al establecer que para facilitar las elecciones primarias y secundarias se
observe lo que acerca de eilas esta dispuesto en esla ley, en suanto no

se opongan a las propias bases”. %

Durante los atlos 1846 a 1853, se promulgaron las slguientes
leyes de caracter electoral:
1.- "Convocatoria para un Congreso Exiraordinario, consecuencia del

movimiento iniciado en San Luis Potosi el 14 de diciembre de 1845", la

2 fdem, p. 168,
# Berlin Valenzucela, op, ¢it., p. 234,
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cual se expidié el 27 de enerc de 1846, por el general Mariano Paredes

y Arrillaga, en calidad de presidente Inferino de la Republica Mexicana.

2.- "La convocatoria que reforma la del 17 de junio de 1823", expedida

por el general Mariano Salas, en ejercicio del Supremo Poder Ejecutiva.

3.-"Decreto que declaraba vigente la Constitucion de 1824, expedido

por el general Mariano Salas.

4.- "Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislative y Ejecutive de la
Naciéon", expedida el 3 de junio de 1847 por Sanla Ana al llegar a la

Presidencia.

5.- “Elecciones de los Supremos Poderes", expedida el 15 de mayo de
1849 por José Joaquin Herrera, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

6.- "Elecciches de Ayuntamientos”, expedida el 19 de mayo de 1849 por

el mismo Herrera.

7.- Finalmente el 19 de enero de 1853, Juan B, Ceballos,
Presidente Constilucional inferino, expide una “convocatoria a un
congreso extracrdinario para 'Relormar la Constitucion”, Estas
elecciones se deberian realizar conforme a las reglas del decreto, del

10 de diciembre de 1841, estableciéndose en esta convocatoria que el



I8
Congreso no podia durar mas de un afo y sus funciones serian las de
reformar la Constitucién, conservando la forma de gobierno

Republicano, Representativo y popular”, @

2 fdem, p. 232,



D) REFORMAS DE LA LEGISLACION ELECTORAL DE 1857 A 1990,

En este periodo se encuentran las nuevas concepciones en los
procedimientos de eleccién, pues se describirdn de manera breve,
algunos de los rasgos que caracterizan las elecciones, dando con ello

continuidad a la investigacién.

Ahora bien, con 1a descripcion de las reformas constitucionales y
decretos vistos cop antelacion, tenemos en esle ciclo, una renovacidn
politica electoral en fa cual se depura, sistematiza y aclualiza la
legislacion electoral mexicana . A comnlinuacién sefalaremos algunas
caracleristicas :

La Legistacion Electoral de la Relorma.

La constitucion del 5 de febrero de 1857, en esta constitucion
predominan: el sufragio universal, el sistema de eleccién indirecta en
primer grado y el escrutinio secrefo. Ei poder Legislative se deposita en
una sola asamblea denominada Congreso de la Union ( articulo 51 ),
formada por los representantes elegidos por los ciudadanos en forma
indirecta en primer grado. Lo que nos queda claro es que, el podar
Legislative estaba integrado dnicamente por Diputados y los requisitos

para ser representantes eran:

- Tener 25 aflos como minimo.
- Ser ciudadanc mexicano en ejercicic de sus derechos.
- Vacino del estado o territorio.

No ser eclesidstico.
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La eleccian para presidente de la Republica era indirecta en
primer grado y por escrulinia secreto; se requeria Ja edad minima de 35
afos, ser ciudadano mexicano por nacimiento, no pertenecer al estado

eclesiastica y residir en el pals al tiempo de la eleccian.

Ley Organica Electaral del 12 de tebrero de t857.
Se consaervan muchos preceptos de las leyes anteriores,
planteando nuevas concepciones en los procedimientos de eleccién,

consistentes en:

El proceso.- Los gobernadores de los Estados , el Distrito Federal y los
jefes politicos de los territorios procedian a hacer la division por
distritos electorales. Integrandose un distrito por cada 40.000 habitantes
o por fraccian mayar de 20.000, una vez hecha esta divisidn, los
ayuntamientos dividian a sus municipios en secciones de 500
habitantes. Por cada seccion se elegia un eleclor y los electares de un
distrito reunidos en la cabecera del mismo, elegian al diputado; el
padron de electores lo elaboraba el comisionado nombrado por el

presidente municipal.

La Votacidn.- Para votar, el ciudadano entregaba al presidente de la
mesa de casilla 1a boleta con el nombre de los candidalos anotados al
reverso. Uno de los escrutadores lo depositaba en la urna y el

secretario escribia la palabra "volo” , concluida esta, los miembros de

HCF De Andrea Sinchez, op. cit., p. 71.
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la mesa hacian el cdmputo y se declaraba eleclor primario al ciudadano
que tuviera el mayor numero de volos. Se levaniaba el acta y los
expedientes de las elecciones tormadaos con las boletas, las listas de
escrutinio y las primeras copias de las actas eran enviadas a las juntas
electorales de distrito; mismas que estaban constituidas con los
electores reunidos en la cabecera de distrito . La eleccion de diputados

se hacfa por mayoria absoluta de votos y escrutinio secreto. &

En esta etapa, ain no habia organismos electorales con caracter
Federal, la coardinacién de este proceso quedaba bajo el control de los

gobiernos de los estados y de las autoridades municipales.

La Refarma Electoral del 8 de mayo de 1871,

Reforma la Ley Organica Elecloral de 1857 en los siguientes
puntos: E) presidente de la Junla Elecloral de Dislrito no seria la
primera auloridad politica local, sino el ciudadano que resullaba electo
por mayoria de votos entre los miembros del ayuntamiento, las
presidenles de las casillas en lugar de enviar los expedientes

electorales a los presidentes municipales, los snviaban a los respectivoes

secrelarios de los ayuntamienlos. *

* Idem, p. 78,
* tdem, p. 79,
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El Decreto para la eleccion de Senadores del 15 de diciembre de 1874,
Este decreto es una consecuencia de la reforma constitucional
promovida por el presidente Sebastian Lerdo de Tejada en donde se
restablecié el Senado de la Repiblica y contenia ademdas las reglas
aplicables a la eleccion de senadores, destacando que requeria la

mayoria absoluta para este efecto.

Legisiacion Electoral del Portiriato.

Reformas constituclonales del 5 de mayo de 1878, abre el
camino a la reeleccion ,al establecer que el presidente no podia ser
reelecio para el periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por ningin
motivo, sino pasados cualro afios de haber cesado sus funciones . Lo
mismo se aplico a los gobernadores de los Es!ados' como estaba

contemplado en los articulos 78 y 109 constitucionales. ¥

La Retorma Constitucional del 20 de diciembre de 1830, se establecid

la reeleccion indefinida.

Ley Electoral del 18 de diciembre de 1301.

En su articulo 53, establecia la cantidad necesaria de habitantes
para elegir a un diputado y que a continuacion se transcribe: "Se elegird
un diputado propietario por cada sesenta mil habilantes o por una
lraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general del

Distrito Federal y ol de cada Estado y Territorio . La poblacion del

7 Véase, Tena Ramirez, op. ¢it., p. 705,
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Estado o Territorio que luere menor de !la que tija esle arliculo, elegird

sin embargo , un diputado propietario” ®

Vemos la modalidad de los sesenta mil habilanles y no los
cuarenta mil que se exiglan anteriormente. Un Colegio Elecloral ,
nombrard un diputado propietario y un suplente; también elegird a un

senador propietario y a un suplente de acuerdo a los requisilos exigidos

por la constitucién.

Legislacion Electoral de 1a Revolucién.

La Ley Electoral del 19 de diclembre de 1911 promulgada por el
presidenle Francisco |. Madero, en donde incorpora por primera vez la
reglamenfacion de los partidos politicos, las elecciones se regulan,
siendo indireclas en primer grado; ei censo electoral era cada dos aftos,
la division distrital la realizaban los gobernadores de los estados y las

autoridades politicas del Distrito y Territorios. &

Por vira parte, para que un partide politico pudiera intervenir en

un proceso electoral era necesario que:

1.- Se constituyera en una asamblea de 100 ciudadanos por lo manos,
2.- Se hubiera aprobado un programa politico y de gobierno,

3.- Eligiera una junta que tuviera represeniacion de! parlido,
4

.- Fuera protocolizada la asamblea ante notario y

* Ydem, p. 714,
® De Andrea Sanchez, op. cit,, p. 81,
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5.- Tuviera publicaciones periédicas.

Ley Electoral para la tormacion det Congreso Constituyente del 20 de
sepliembro de 1916.

Esta es una Ley-convocatoria que contenia algunos avances de
la Legislacion maderista, al tomar los aspectos electorales mas
utitizados hasta esa fecha y que eran: el patron electoral, la instalacion

de casillas y la volacién.

L.a Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos promulgada el
5 de febrero de 1917,

Sentd las bases mas avanzadas para el régimen electoral, por
ejemplo: El sufragio universal se elevé a la categoria de decision
politica fundamental como derecho y como deber de los ciudadanos; se
establecié como privilegio del ciudadano votar en las elecciones
populares en el distrito que le coirespondiera (art. 35 |. 1); seialaba
como prerrogativa el poder ser volado para lodos los cargos de eleccion
popular (art. 35 1. 11); estableciéndose como obligaciéon, desempenar los
cargos de eleccién popular de la federacién o de los estados (art. 36 f,
11); se consideré un deber ciudadano, el ecupar los cargos consejiles det
municipio de residencia asi como las funciones electorales y las de

jurado.

Se adopté el sistema de eleccion direcia para diputados,

senadores y presidente de ta Reptiblica. Los diputados serian electos
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como representantes de la nacion cada dos afos por los ciudadanos
mexicanos. También serian electos, un propietario y un suplente por
cada 60,000 habitantes o por una fraccion que pasara de 20,000
tomando en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada
Estado o Territorip. El Presidente durard en su cargo cuatro afos y

nunca podra ser reelecto,

La Ley Electora! para la formacion de | Congreso Ordinario del 6 de
febrero de 1917,

Promulgada por Venustiano Carranza en dande por primera vez
se expresa que la eleccion del Presidente seria directa, En lo referente
al padrén electoral, respeta la ley anlerior, salvo que la juma
empadronadora entregaria a los ciudadanos, ademas de boletas para
elegir diputados, la de Senadores y Presidente de la Republica y cada
Camara calificaba las respectivas elecciones. La calificacién de Ia
eleccion del Presidente la hacia ta Camara de Diputados, declarando
electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta de votos, esto es,

que la mayoria absoluta persiste en la eleccién del presidente.

Ley Electoral del 2 de julio de 1918,
En esta ley estaban contemplados algunos principios por
sjemplo: Las listas electorales serian permanentes y sujetas a revisién

cada dos afios. El sulragio universal quedo garantizado en el articulo 37

¥ Véase, De Andrea Sanchez, op. cit., p. 82,
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constitucional, el cual concedia el volo a todos los varones de 18 afos

si eran casados y de 21 si eran solleros.

La Ley Electoral Federal de 1946.

Esta ley entré en vigor el 7 de enero del mismo afio y por primera
vez en México, se establece un concepto juridico de lo que es un
partido politico, ademas exige registro a los partidos nacionales para
que puedan patticipar en las elecciones y reconocer como partidos
politicos, a las organizaciones que cumplan con los siguientes
requisilos.

a) Contar con un nimero de miembros no menor de treinta mil en la
Republica y que por fo menos, en las dos terceras partes de las
entidades federativas se organice legalmente con mil ciudadanos por lo
menos en cada una;

b) Obligarse a normar su actuacion publica por la constitucién tederal y
a respelar las instituciones que ella establece;

c¢) Hacer constar en sy acta constitutiva ta prohibicién de aceptar pactos
o acuerdos que Jos subordinen a una organizacion internacional o
depender, o atiliarse a partidos politicos extranjeros;

dj Adoptar una denominacidn propia y distinta, acorde con sus fines y
programa politico, mismos que no podran contener alusiones de caricter
religioso o racial;

e)Organizarse conforme a las bases que establece la ley:

f) Obligarse a encauzar su accion por medios paciticos, y
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g) Formular una declaracion de principios y un programa politico que
contenga las finalidades y el sefialamiento expreso de los medios que
pretenden adoptar en su aclividad gubernamental para resolver los
problemas nacionales,
De lo anterior podemas notar la regulacion y el control de cualquier

organizacion politica de caracter nacional.

El Voto a la mujer se concede el 17 de Octubre de 1953,

Se publicé en el Diario Olicial de la Federacidn, las reformas a
jos articulos 34 y 115 fraccidén sexta de la ley fundamental, en donde se
otorga pleno derecha al voto aclivo y pasivo a ia mujer, adquiriendo
también el derecha de vatar y ser vatada en toda la eleccién popular de

cualquier nivel.

La Reforma a la Constitucion de 1963,

Los articulos 54 y 63 constitucionales, establecen un
antecedente significalivo de la reforma politica. Los cambios mas
importantes’ de ia nueva ley federal se dan con el propésito de crear los
diputados de partido, buscando alentar con ellos a la decaida oposicién
(PAN, PPS Y PARM). Este abjetivo tue ampliamente logrado, ya que la
oposicién obtenia diputados cada tres ailos. Para abtener diputados de
partida, era necesario que "las organizaciones nacionales registradas

como lales obluvieran el 2.5 % de la volacion nacional. Quienes

Y Cf. Alonso Jorge, et. al., coordinado por Pablo Gonzatez Casanova, Las Elecciones en
México: cvolucion y perspeetivas, Ed. Siglo Veintiuno, México 1985, p. 146,
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oblenian ese porcenlaje tenian derecho a 5 diputados de partido. Por

cada medio por ciento que excediera tal porcentaje, un diputado mas

hasta llegar a veinte". ®

El Voto a fos Jovenes se cancede el 22 de diciembre de 1969,

Fue publicado en el Diario Oticial de la Federaciaon, la enmienda
constitucional al articulo 34, que establecia la reduccion de la edad de
los 21 a los 18 afos para que los éiudadanos no casados, gozaran
plenamente de la ciudadania. Como consecuencia de |a anterior
reforma, el 29 de enero de 1970 se publican las reformas a la Ley
Electoral de 1951, con el tin de que un individuo distrutara de los

derechos politicos aclivos, a los 18 afos cumplidos.

Las Reformas Eleclorales de 1972 a ta Conslilucién.
De estas reformas, sobresalen dos caracteristicas notables:

1.- El derecho al voto pasivo de los jovenes. Con fecha 14 de tebrero de
1972 se retormaron los arliculos, 55 fraccion |l y el 58 constitucionales
an donde reduce la edad para el ejercicio de los derechas politicos
pasivas. En cuanto a lo referente a los diputados, la edad minima al dia
de {a eleccion se disminuyo de 25 a 21 afios y para los senadores de 35
a 30 affos.

2.- Reforma ai sistema de diputados de partido. Con la misma fecha de

la reforma anterior, se redujo el porcentaje de 2.5% a 1.5% de ia

" Vedse, Paoli Bolio, Franciseo Jos¢, Legistacion Electoral y Proceso Politico, 1917 -
1982, en Alonso Jorge, ct. al., op. cit., p. 152
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votacién total obtenida en las elecciones. También se elevo el numero
maximo obtenible de diputados de partido, de 20 a 25 por cada partido

politico.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pracesos Electorales.

€l 30 de diciembre de 1977 se publica una nueva ley
reglamentaria denominada Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, la cual va regular la legislacion electoral
mexicana y sobre los partidos politicos para que cantribuyan a formar la
voluntad politica del pueblo y coadyuven a crear las representacion
nacional, considerando que los partidos no solo son intermediarios entre
el pueblo y el gobierno, haciendo posible la democracia. Sino que se
consideren toros pevmanemes para el debate politico y ia tormacion de

una tradicién politica.

Una de las principales innavaciones de esta ley fue, el
establecer dos tipos de registro para las partidos politicos; el definitivo
y'el condicionado. "El registro condicionado al resuitado de tas
elecciones 'se otorga cuando los partidos acrediten: 1. que tiene
deciaracion de principios, programa de accion y estatutos: 2. que
represenien una corriente de apinién nacional y 3. que han realizado
actividades politicas permanentes durante cuatro afos.

Si obtienen el 1.5% de la votacion nacional en las circunscripciones
plurinominales, los partidos que tengan registro condicionado al

resultado de las elecciones ablendran el derecho al registro detinitivo,
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si no, se les cancela el condicionado, el cual se otorga por una sola

eleccion” ™

£l Codigo Federal Electoral de 1987.

Con fecha 12 de febrero de 1987 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién, el Codigo Federal Electoral, que con 8 libros reguia
de manera clara, integral y con una lporia de vanguardia, la tematica
electoral mexicana. Al tomar la denominacién de cddigo implica el
reconocimiento, por parte del legislador de que el derecho electoral "ha
alcanzado la mayoria de edad en tanto rama aulénoma del derecho a

diterencia de antaho, que era considerado parte accesoria del derecho

constitucional” ¥

Por olro lado, las palabras Federal y Eloctoral, hacen la

referencia precisa a los ambitos especial y material de validez

rospectivamente,

Otra novedad de la reforma politica de 1987 consiste en la
creacion de un odrgano colegiado denominado Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Esta primera Asamblea no es un
drgano legislativo del Distrito Federal, puss esta facuitad la sigue
conservando el Congrese de la Unidn en esle periodo. Segiin el articulo

73 Fraccién VI constitucional, fa Asamblea puede dictar bandos,

e, pop. 160 - 161,
* De Andrea Sinchez, op. i, p. 118,
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ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. Ademas tiene por
objeto la atencion de la necesidades de los habitantes del Distrito
Federal en las diferenles malerias, como son: Educacién, salud,
asistencia social, abasto, distribucion de alimentos, mercados, rastros,
establecimientos mercantiles, comercio en la via publica, asf como citar
a los servidores publicos, segun lo determine la ley correspondiente,
para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y
la ejecucion de las obras encomendadas al gobierno del Distrito
Federal; asi mismo, esta integrada "por 66 miembros, es decir, por 40
representantes electos seglin el principio de mayoria relativa y por 26
represeniantes electos segun el principio de representacion

proporcional" *

E| Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990

La nueva Ley Elecloral publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de agosto de 1990, compuesto por 8 libros en donde
se reqgulan las demandas democralicas de nuestra sociedad, en 1990 se
modifica y 'adiciona la Gonstilucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a efecto de reafirmar el derecho de asociacion libre y
pacifica de todos los ciudadanos mexicanos, para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, establecer el Registro Nacional de
Ciudadanos, autorizar la retribucion de las funciones electorales y

censales cuando se realicen prolesionalimente y fortalecer el principio

** Vedse, Burgoa, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Octava Fdicion, Ed.
Portda, Mcxico 1991, p. p. 938 - 939,



de que la organizacion de la elecciones tederales es una luncién eslalal
que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la

participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos

mexicanos.

Ordena ademas, que la funcion esiatal de organizar las
elecciones, se realice por medio de un organismo puiblico, al que se
dota de personalidad juridica y patrimonio propios, que tal organismo
publico sea auloridad en la materia protesional en su desempefo y
auténomo en sus decisiones; que al ejercer esta tuncion estatal oriente
sus actividades conforme a los principios reclores de Cerleza,

Legalidad, Imparcialidad, Objetividad y Prolesionalismo.

Este organismo publico, conlara en su estructura con dorganos de
vigilancia integrados en su mayoria por representantes de fos partidos
politicos nacionales: el 6rgano superior de direccion se integra por los
consejeros y consejeros magisirados designados por los Poderes
Legislative y Ejecutivo y por representantes de los parlidos politicos;
también se eslablece un sistema de medios de impugnaciéon y ta

creacion de un Tribunal avténomo.

Et Codigo de 1990, redefine el Proceso Electoral, con una mejor
técnica juridica, como el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y el Codigo Federal de Inslituciones y Procedimientos

Electorales (COFIPE), aclividades que son realizadas por las
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autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos mexicanos, para renovar periodicamente a los integrantes

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.



CAPITULO Il. EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

A) DEFINICION DE PARTIDO POLITICO.

Los partidos politicos han sido elementos fundamentales en el
desarrollo de sistema electoral mexicano en ia época contemporanea,
pues ya san una realidad concrela como el resultado de ta libertad de
asoclacion y para comprender el concepto de partldo politico, es
conveniente establecer su signiticado 'etimolégico “Que proviene de las
voces "parls" parte o fraccion y "polis” ciudad que significa un todo

politico y por lo tanto, parte de una colsclividad que interviene en la

vida del Estado" ™

Desde su aparicion en el terreno social, los panidds politicos han
sido objeto de muchas y diversas deliniciones, las cuales en su mayoria
atienden realidades concretas o delerminadas y gracias a ello se ha
podido contar con los instrumentos necssarios para elaborar la
detinicion mas cercana a cada realidad dentro de un marco social. Dice
Lucio Mendista y Nuilez "que un parlido politico nace de la escisién de

la opinién publica sobre puntos fundamentales de la orientacion del

poder estatal" ¥

* Montero Zendejas, Danicl, Estado, Democracia y Paitido, Costa-Amic Editor, Mdéxico,
1987, p. 89,

" Citado por Lapez Mateno, Javier, La veforma Politica en México, Ediciones del
Centro de Documentacion Politica, A, C.. México, 1979, p. 30,
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Segun (talo A. Luder, citado por Mendiela y Nuiiez, "el partido
politico @s una agrupacion organizada de ciudadanos, orientada hacia el
poder, con un programa polilico-social como ideal vinculatorio, para
cuya realizacidn interviene en forma permanente en el proceso de la

voluntad estatal" ¥

Como se puede apreciar, esta definicion esid cerca de la idea
que actuaimente prevalece. Y con ello enconiramos la base del partido,
una base constituida por un programa politico-social capaz de ser
sustentado como elemento de unilicacién o agrupacion, para aspirar al

poder.

También Salvador Valencia Carmona hace una descripcion
precisa de un partido politico: "Es una asociacién permanente y
organizada de ciudadanos con el lin de ejercer o infiuir el poder del
Estado para realizar un programa de accion de caracter general; su

mision de mayor rango es servir como intermediario entre el pueblo y el

gobierno” ¥

Para Javier Lopez Moreno, "el partido politico es la agrupacion
organizada de ciudadanos, que libremente se han unido en forma
permanente, al amparo de un programa politico social y de un ideario

que resume sus intereses comunes, con la orientacion fundamental de

™ Lopez Moreno, op. ¢it., p. 32,
¥ tdem.
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la conquista o la preservacion del poder por la via electoral o por lo

menos para ejercer su influencia en las decisiones del Estado” *

Ahora bien, estableceremos ciertas caracteristicas generales que
presentan tos partidos patilicos, en la inteligencia de que no se irata de
una jerarquizacion rigida, ya que cada una de ellas no es menos
importante que las otras, silnplemente se trata de esquemalizar algunas
generalidades que presentan la ma.yoda de los partidos politicos

nacionales mas conocidos.

Un partido polilico es siempre una organizacion de individuos,
hombres y mujeres de diferenles edades que se unen para tratar de
conquistar, inftuir o eslar presentes en la esfera del poder politico de
una determinada sociedad, Es necesario tener presente que un partido
esta formado por hombres y mujeres de dilerentes edades y situaciones
sociales, econdmicas y culturales distinlas, por to tanto, su integracion,

arganizacion y accion politica, esta determinada por seres humanos.

Los partidos politicos "representian corrientes de opinion de la
ciudadania sobre la problematica gencrat de un pueblo y confrontan,
valorizan y censuran {a conducta de los titulares de los dérganos del
Estado. La vida democratica no puede desarrollarse sin dichos parlidos,
tos cuales, cuando son "de oposicion”, representan un equilibrio entre

los gobernantes y los gobernados, o sea, fungen como coniroles det

“ldem. p. 33,
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gobierno. Si se toma en cuenta que la eleccion de un funcionario
obedece a la voluntad mayoritaria del "pueblo politico" o cuerpo
electoral, los partidos son las entidades al través de las que las
minorias ciudadanas intervienen en la cosa politica, y esa intervencién,
que se maniliesta de variadas maneras que reconocen como
fundamento la libertad de que puede llegar a ser un lreno o contrapeso

a la actividad gubernamental”. *

Lo que sucede en la sociedades de masa y con las
caracteristicas de los partidos modernos su integracion, en lérminos
cuantitativos es alta y en términos cuanlitativos, prolifera. Estas

siluaciones hacen que su organizacion y funcionamiento sea complejo.

Un partido politico es una organizacién intermedia entre la
sociedad y el estado, un interlocutor entre el gobierno y la poblacion; la
expresion organizada de la participacion social en las decisiones del
poder publico y en la lormacién la voluntad del Estado.

E! partido politico no agrupa a loda la sociedad, pero si aspira a
representar y organizar a la mayoria de esa sociedad , a conslituirse en

el partido mayoritario.

* Burgoa Orihucla, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo, Segunda Edicion, Ed. Porrda, México 1989, p. 333,
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El partido no es el Estado, pues en algunos casos, cuando actlia

en relacion a los intereses lundamentales del Esiado, se le llama
Parlido de Estado. Que no es lo mismo que Partido del Estado. En esta
perspectiva un partido politico tampoco es el gobierno, ya que cuando
actia a favor de los lineamientos del gobierno se llama Partido de

Gobierno.

El partido como una organizacién intermedia entre la sociedad y
el Estado, no puede construir obra de Gobierno, cambiar funcionarios
publicos, operar la administracién publica; lo que puede hacer es
gestionar, solicitar o exigir las reformas o cambios necesarios ante las

instancias correspondientes,

Asi, los partidos polilicos no son el Estado, el Gobierno, la
Administracion Pablica, elc. Los partidos, como organizaciones politicas
influyen, solicitan o exigen al Estado, al Gobierno o a los funclonarios
de la Administracion Publica un funcionamiento mas adecnado del

sistema politico-administrativo, desde su particular perspectiva.

El partido es una organizacidén politica, lo cual se reliere en
primer término, a que se encuentra tormada por mulliples partes
relacionadas en un orden delerminado y con un sentido, Esta
organizacian, es politica debido a que el conjunto humano se organiza

para alcanzar, influir, sostenerse o cambiar el poder politico.
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El partido existe como organizacién politica para desarrollar un
conjunto de medidas tendientes a la conduccion de una determinada
sociedad. También presenta un tipo de estructura que puede ser vertical
o de jerarquia politica, o bien horizontal, esto es: sector obrero, sector

campesino, sector popular; la estructura también puede ser regional.

Un partido politico agrupa a hombres y mujeres de diterentes
edades, situaciones econémicas, sociales y culturales, pero que
coinciden en su ideologia, s decir, se agrupan a un conjunto de
individuos que comparten un punto de vista, no idéntico pero si
semejante acerca de la forma como se debe conducir, desarrollar y
dirigir el Estado, el Gobierno y las Instituciones, en relacién con la

sociedad.

Se agrupan, porque comparten una misma ideologia, porque sus
intereses politicos pueden arreglarse. Desde este punto de vista, se
agrupan en torno de una misma ideologia, que puede ser la de la
Revolucion Mexicana, la ideologia socialista, 1a ideologia demécrata-

cristiana, etc.

El partido estd lormado por simpalizantes, militantes, cuadros
intelectuales o ideodlogos, tuncionarios, dirigencia regional, estatal y
nacional. Todas eilas tiene como labor tundamental, organizar a las
diferentes clases sociales que integran la nacién; en la medida que un

partido suma y representa a la mayoria de una o mas clases sociales,
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adquiere mayor poder politico, por lo tanto, un partido que no

representa a una clase social, carece de de significacion politica.

Un partido estd obligado a elaborar y presentar ante sus
miembros y ante {oda la sociedad civil, un conjunto de documentos que
expresen su posicion ideolégica: por ejemplo su declaracion de
principios, programa de accidn, estatutos, etc. Es decir una platatorma
politica en donde se exponga la conc'epcién que tiene sobre el orden
social que debe prevalecer, el proyeclo de nacion que pretende

construir y la reflexion hacia el tuturo del hombre en su entorno social.

Pues estamos concluyendo un siglo que merece "calificarse
como el siglo de los partidos politicos, ya que en el se funda la
Revolucién Mexicana y con ella se da marco legal a estas
organizaciones politicas que desde siempre habian existido en nuestro
pafs. En este siglo, igualmente, ya contamos con la consagracion
conslitucional de los partidos politicos y con mas de una decena de
leyes eleclorales que tratan de establecer las disposiciones mas
fundamentales de los partidos. Pues a partir de 1977 la constitucion
maxicana otorga personalidad juridica a los partidos y los considera

como enles de interés piblico, ya que soio ellos son los actores de los
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procesos electorales y, en consecuencia, del régimen republicano de

nuestro pais" ¥

Y corresponde a los partidos politicos, incidir en los medios pavé
comunicar a los distinlos sectores sociales, las diversas formas de sus
tesis ideoldgicas, programas de accion y modelos de desarrollo,
sefalando problemas acluales y sus correspondientes alternalivas de
solucion. En sintesis, desarrollar una profunda y sistematica
propaganda polilica, que refieje ia ideologia de su organizacién, ya que
esta no constiluye una conciencia falsa de las relaciones sociales, ni
tampoco un conjunto de concepciones desviadas por los intereses de
clase; por e conirario, ia ideologia es una retlexién en el nivel colectivo
que permile la orientacion de individuos y grupos hacia fines
determinados. Ahora bien, toca a la coleclividad, si esta bien informada,

elegir 1a posicion idecldgica y practica polilica que de ella se derive.

En ta sociedad civil, como la organizacién de la sociedad a
través de instituciones, asociaciones, grupos y otras entidades para la
participacién politica, directa o indirecta; son los parlidos politicos, las
organizaciones esenciales en el desarrollo del proceso demaocratico; son
también elementos transmisores de la opinién piblica, canales de

expresion. Los partidos actualmente por su pape! en !a sociedad, se han

*“ Gonzitez Oropeza, Manucl, en Tendencias Contempordneas det Derecho Eleetorat en
cf Mundo. Memoria del tt Congreso fnternacional ded Derecho Electoral, México
1993, p. 4R9,
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converlido en imporlantes agentes politicos, sin los cuales no es posible

el funcionamiento del Estado Moderno.
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B) CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS
Como resultado de una creciente conciencia de la importancia de
los partidos politicos en México a partir de la década de los sesentas,
contemplamos modificaciones en relacién con el sistema de partidos
politicos dentro de un proceso continuo de adaptaciones, podemos
afirmar que la respectiva legislacion se ha ido mejorando en algunos
aspectos a la vez que se ha hecho compleja y cada vez mas alejada del
discernimiento del comin de los ciudadanos para quedar al alcance
preferente de los especialistas y de los cuadros electorales de los

partidos politicos.

En primer lugar: que entendemos por "sistema de partidos”, la
definicién, o mas blen, los elementos de la definicion no son estaticos,
de tal forma que "en vista del creciente énlasis an la ciencia politica
pone en los sistemas de partides la pregunta seria: cuales son hoy, los
elemenlos constitutivos de ese fenomeno politice. Por sistema de
partidos se entiende la composicion estructural de la totalidad de los
partidos politicos en un Estado. Los elementos o interroganies
mencionados, tratados por los investigadores de los sistemas de
partidos, son los siguientes: a) el nimero de partidos, b) su tamafio, ¢)
la distancia ideoldgica entre ellos, d) su patrones de interaccién, e) su

relacion con la sociedad o con grupos sociales, 1) su actitud frente al

sistema politico” *

' Nohlen, Dicter. Presidencialismo Versus Paramentarismo, América Latina, Editorial
Nueva Socicdad, Caracas, Venezuela, 1991, p. 60,
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Las lineas de invesligacién de los sistemas de partidos pueden
dilerenciarse, a grandes rasgos, segun las causas que se den para la
estructura, permanencia y las variaciones de los sistemas de partidos.
El énlasis, a veces también el enfoque (inico, radica bien en los factores
inslitucionales o bien en los sociales. Nos dice Dieter Nohlen que "Los
prinieros intentos para explicar la estructura de los sistemas de partidos
mediante factores institucionales, se concentraron en enconirar las
causas de la diferencia del m’:mero' de parlidos en el sistema de
partidos, que inicialmente se dividieron en sistema de partido tnico,
bipartidismo y pluripartidismo®, *

Por olra parte, si se atliende a caracterisiicas estriclamenle
lormales, es indudable que el sislema de parlidos 'en México es
pluripartidista. Ain cuando esta definicion es cominmente aceptada,
exislen profundas divergencias en cuanto se profundiza en el analisis

de la estructura y funcionamiento real de dicho sistema.

Desde la perspectiva inslilucional se ha planteado que el sistema
pluripartidista en México es representalivo y democratico, a raiz del
ascenso electoral que ha lenido el Partide Acciéon Nacional en los
ultimos afos y se ha considerado en particular por analistas
norteamericanos y de la derecha nacional. que el pluripartidismo tendia
a un bipartidismo regional (zonas urbanas y norte del pais); desde la

oposicion, se opina que el sistema pluripartidista esta marcado por la

“ tdem, p. 61,
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excesiva dominacion que ejerce el partido mayoritario o que es un
pluripartidismo orientado hacia !+ pu'-iizacion de la oposicion. Lo que
debe examinarse es si efectivam- * : sistema de partidos politicos en
conjunto es capaz de reflejar en programas, acciones y organizacién las
demandas de los distintos grupos sociales, emergenins v

fundamentaimente de las clases sociales.

Sin embargo, es un hecho por lo general aceptado y demostrado
en los resultados electorales, asi como en la incapacidad de las
organizaciones politicas para implantarse entre las masas, que el
sistema de partidos en México, condicién para la democracia formal y
para legitimar al Estado en cuanto lo articula con la sociedad, esta
insulicientemente consolidado. Dos son los factores principales que
explican esta siluacion: la estructura de poder que vincula a los
diversos grupos sociales con el Estado a través dul partido gobernante
impidiendo la organizacion de la disidencia, asi como la practica politica
del sistema orientado a perpetuar el caracter mayoritario del Partido
Revolucionario Institucional "faclores exdgenos” y la debilidad intrinseca

de los partidos politicos de oposicién “factores enddgenos”.

Sin embargo, la debilidad del sistema de partidos en México, que
no ha permitido la consolidacion de una democracia plural, dinamica y
representativa, es también eleclo de la inconsistencia ideolégica, de la
contradiccion entre los planleamientos y la actuacién politica, de las

escisiones internas, de la ineficacia en los mecanismos de agregacion
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de las masas, de la ausencia de cuadros, de la penetracion regional y,
en suma, de (a incoherencia interna en cada una de las organizaciones

que lo integran,

Los partidos han carecido de la capacidad suficiente para
transformarse en los mecanismos institucionales, que pudieran canalizar
la disidencia y la pluralidad politica, a efecto de fenomenos de

diferenciacion social, que tiene su raiz en los profundos cambios que ha

experimentado la economia en las dos ullimas décadas.

Por otra parte, se ha producido un cambio en la estructura del
Estado mexicano; del Estado que nacionalizé un apreciable conjunto de
ramas y empresas industriales y comerciales bajo el impulso de la
filosotia politica de un Estado con preocupacion social y de soberania

nacional.

Hoy dentro de la concepcion "de Estado "administrador”, conlia
casi en su totalidad en la llamada "iniciativa privada" como motor de
desarrollo nacional e internacional, con base en la afirmacion del triunfo
del liberalismo y de la democracia representaliva; al mismo tiempo, las
politicas neoliberales desarrolladas desde fuera y desde dentro del pais

han aumentado los indices de pobreza y miseria, o que representa otro
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lactor que podria atectar el luturo del parlido, llamado "olicial®. Para lo

cual ha instrumentado el llamado liberalismo social®. *

De lo anterior se deduce, que el gran nimero de individuos,
corporaciones y gntidades que giraban o existian en torno y dentro del
aparato del Estado, han desaparecido o pasado a la inicialiva privada
nacional o extranjera, modilicindose por ello ia fuerza polilica que como
parlido del gobierno habia mantenido. Y como consecuencia de ello, se
da un lonalecimiento nalural al sistema de partidos politicos de la época

conlemporanea.

Por olra parte, a parlir do 1977, se dio en nueslhro pais un
incremento en la competencia elecloral, produclo de ia aparicion de
nuevas opciones electorales y de su mayor dilusién en la poblacién. Lo
mas impontante tal vez de ta relorma politica, "es que se cancelo (al
menos por ef momento}, la posibilidad de una confrontacién violenta de
las luerzas politicas del pais, para pasar al ferreno de la compelencia
elecloral, sin duda, las luerzas polilicas nacionales se han conforinado
a partir de la reforma, sobre ¢l campo de {a aclividad electoral. Esta

reforma politica, reforzé6 de manera muy impartante el pape! do los

* Tovar Montaficz, Jorge. Los Pantidos Politicos en, Memoria del 11 Congreso
fitermacional de Devecha Electoral, Mesicn 1993, p. 5§70,
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procesos electorates en la contormacion del sistema politico mexicano,

y permitio la posibilidad del desarrollo de una cultura electoral”, *

La elapa siguiente en el proceso de perfeccionamiento de
nuestro sistema electoral y del fertalecimianto resullante del régimen de
parlidos politicos, se inicia en la Presidencia del Licenciado Miguel de la
Madrid. La iniciativa de reformas y adiciones a la conslitucion politica
de el 3 de noviembre de 1986, declara que "el gobierno de la Repuiblica
comparle la demanda de que el pluralismo se mantenga como la
expresion democralica mas eficaz del régimen politico mexicano y se
procure vigorizar la vida y parlicipacion de las organizacianes politicas

en la contienda por el ejercicio dol poder plblico.

Para ello se establece como primer requisilo acrecentar las
oportunidades de representacion de los partidos minoritarios, sin
dotrimento de mecanismos que aseguren como resultado de la
expresion elactoral, la conformacion de una clara y firme mayoria, en el

drgano politico representativo por oxcelencia que es la Camara de

nw A7

Diputados”.

* Hernandez Muitoz, Edgar Alfonso. El Régimen Juridico de los Partidos Politicos en
México en, Memoria del Seminario de Divadgacion del Codigo Federal de fostituciones
y Procedimicntos Eleetorales, Toluen Mex., marza de 1991, p. 43,

7 Sotano Yaitez, Delfino, Los Partidos Politicos y los Sistemas Electorales en México en,
75 Aniversario de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, T
forria, México 1992, p. p. 472 - 473,
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Los macanismos propuestos tendrian dos objetivos: eliminar los
riesgos tanto de sobre representacion de las mayorias, come los de la
pulverizacion de la voluntad popular. Por elloc se proponen reformas
para mantener el sistema electoral mixto para la integracion de una
mayoria efecliva, que permita operar a un gobierno estable y eficaz, sin
producir una distorsion extrema enire el porceniaje de votos sufragados
y sl de curules aobtenidas; asi como para “hacer posible la
representaciéon de corrientes politicas nacionales, sin dar lugar a la
dispersion de la voluntad popular, o a la polarizacion de las fuerzas
politicas. Con esta reforma creceria 1a Camara en dimension, pero
también en representatividad favoreciendo de diversas maneras a todos
los partidos que la conforman y, en especial, a los minoritarios”. 8

También las reformas de 1990 dieron origen a las nuevas
perspectivas del sistema de partides poiiticos, en donde las elecciones
federales de 1988 marcaron el principio de un periodo de gran actividad
pdlilica electoral constituide por diversas etapas y acontecimientos
perfectamente definidos y en los cuales los partidos politicos y sus
diputades en las Comisiones inteinas de la Camara de Diputados
tuvieron un papel relevante. En los Considerandos expuestos en sl
Dictamen con Proyecto de Madificaciones Constitucionales, se indican
los motives que fundaron la propuesta de reformas y adiciones;
considerandose 1a necesidad de sustentar nuevas bases para el

ejercicio ds la funcion estatal electoral, ya sea en forma directa por los

* Jdem
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poderes Legislalivo y Ejecutivo o a través de un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propios; organismo que deberia estar
integrado por consejeros de los poderes Legislativo y Ejecutivo y
consejeros magistrados y representanies de los partidos politicos; y que
ademas deberia de contar con el personal calificado para prestar el
servicio profesional electoral y donde es necesario el establacimiento de
un sistema de medios de impugnacién con el objeto de garantizar que
los actos y resoluciones eleclorales se sujelen al principio de legalidad
y para cumplir con ello, es necesario el astablecimiento de un Tribunal
electoral que, para los electos de una justicia inmediata y expedita,
pudiese funcionar en salas regionales y resolver en una sola instancia,
cuyas resoluciones tuviesen el caracter de definitivas. Es partinente
sefialar que en el texto del Dictamen referido, se propuso mantener un
sistema que establezca un cauce mas amplio a la participacion de las
organizacienes politicas an las contiendas electorales y para tal efecto
se reglamento junto al registro definitivo de tos partidos politicos, la
institucion de los parlidos politicos con registro condicionado,
estimindose que la vigencia de un sistema similar en las legislaciones
electorales anteriores, propicié el desarrollo de nuevas alternativas y el

fortalecimiento del sistema de partidos.
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C) ORGANIZACION Y REGULACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Todos los autores estan de acuerdo en sostener que la
existencia organizacién y regularizacion de los partidos politicos estd
reconocida Implicitamente en nuesira Constitucién, lo que le da un
caracter de legislaciéon nacional en una teoria de partidos politicos. La
observancia plena de los mandatos constilucionales y legales es
condicién para que el poder institucionalizado recobre su sentido moral
y politico. Y a partir de la consideracion del derecho de asoclacion de
los ciudadanos mexicanos para tomar parte en los asuntes politicas del
pals, corresponde a los partidos politicos para fograr una activa
participacién de los ciudadanos en los actos electorales y en las tareas

de orienfacion politica dentro de un marco estrictamente fegal.

En consecuencia, es justa fa valoracion de que los partidos
pollticos concurren a la tormacién de la voluntad politica del pueblo y
comparten con los organismos eleciorales vigenles la responsabilidad
dél proceso electoral, ademas de que como lo decreta el articulo 41

Constitucional tienen como fin promover la parlicipacién del pueblo en

la vida democrética.

Y dentro de la evolucion de! sistema electoral mexicano
contemplamos también las reformas para tortalecer la legistacion que
regula a fos partidas politicos, Definidos ya a los partidos politicos como
entidades de interés piblico desde ia refarma y adiciones al articulo 41

Constitucional en 1977, ei nuevo Cddigo les habria de conferir un mayor
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apoyo del Eslado para realizar con mejores elementos, su elevada
funcion de contribuir a ta integracion de la voluntad nacional, al
combinarse un régimen de financiamiento publico equitativo, al que se
agregan prerrogalivas de acceso permanenle a radio y television, un
régimen fiscal especial y franquicias postales y telegraticas. Y con
fundamento en las reformas constitucionales y la reglamentaria
correspondiente, es decir et Cédigo Federal Electoral, fueron celebradas

las elecciones federales de 1988,

De esta manera, nos dice el autor Deitino Seolano, "la LIV
Legislatura, con la nueva regulacién constitucional y legal quedaba
integrada con 500 Diputados, 300 de Mayoria Relativa y 200 Diputados
de Representacion Proporcional. El partido mayoritario representaba el
cincuenta y tres punlo sesenta por ciento dei total de integrantes de la
Camara de Diputados y lo partidos minoritarios sublan su porcentaje de

representacién hasta el cuarenta y sels punto cuarenta por ciento”,

La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién de la LIV
Legislatura emitié el Decreto para convocar al perfodo extraordinario,
previsto para el dia 28 de agosto, sin que pudiese prolongarse mas alla
del 20 de octubre de 1989. En este periodo extraordinario se darian a
conocer las iniciativas de moditicacion constitucional y a la legislacidn
secundaria que en materia electoral se hubiesen presentado desde el

primero de septiembre de 1988 hasta antes del 15 de agosto de 1989,

* Solano Yiiez, op, cit,, p. 477.
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Ya una vez hechas las deliberaciones y discusiones en la
Camara de Diputados que se caracterizaron por los nuimnerosos acuerdos
y concertaciones parlamentarias, el Proyecto de Dictamen propuso la
relorma y adicion de los articulos 5, 35 fraccion Ill, 36 fraccion |, 41, 54,
60 y 73 fraccion VI, base 3a. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanoes. Y como lo sefhala el articulo 135, estas reformas y
adiciones se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de

abril de 1990,

De las reformas y adiciones descritas, el articulo que se ocupa
de la organizacion de los partidos polilicos, es el 54 constitucional que

ya reformado se establece de la manera siguiente:

"Articulo 54, La eleccidén de los 200 diputados segin el principio
de representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se

sujetara a la siguientes bases y reglas y a lo que disponga la ley:

I Un partido politico, para obtener el registro de listas
regionales, debera acreditar que parlicipa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

il. Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean

atribuidos diputados segun el principio de reprasentacién proporcional;
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1. Al partido politico que cumpla con fo dispuestoc por las dos
bases anteriores, le serdn asignados diputados por el principio de
ropresentacion proporcional. La ley establecerd la férmula para la
asignacion. Ademas, en la asignacion se seguira e} orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes;

V. En lodo caso, para el olorgamienio de las constancias de
asignacién se obseryaran las siguientes reglas:

a) Ningln partido politico podré.comar con mas de 350 diputados
electos mediante ambos principios;

b) Si un partido polilico obtiene por lo menas el 35 por ciento de
la votacion nacional emitida, a todos los partidos politicos que cumplen
con lo dispuesio en las dos bases anteriores le serd olorgada
conslancia de asignacion por el nimero de dipulados que se requiera
para que su representacidn en la Camara, por ambos principios,
corresponda en su caso, al porcentaje de votos oblenido;

¢) Al partido politico que oblenga el mayor nimero de
conslancias de mayoria y el 35 por ciento de ia votaciéon nacional, le
sera otorgada constancia de asignacion de diputados en namero
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de ta Gamara. Se le
asignaran también dos diputados de represeniacién proporcional,
adicionalmente a ia mayoria absoluta, por cada 1 por ciento de votacion
obtenida por encima del 35 por ciento y hasta menos del 60 por ciento,
en la torma que determine la ley;

d) Ei partido politico que obtenga entre el 60 por ciento y el 70

por ciento de la votacion nacional, y su numero de constancia de
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mayoria relativa represente un porceniaje de votos, tendrd derecho a
participar en la distribucién de dipulados electos segin el principio de
represantacion proporcional hasta que ta suma de dipulados obtenido
por ambos principios represente el mismo porcentaje de votos”. ®
De las reformas y adiciones mencionadas siguieron los trabajos

para su reglamentacion, conslituyéndose una Comision Especial
pluripartidista para conocer las propuestas sobre la legisiacidn ordinaria
electoral que habria de reglamentar las reformas conslitucionales, asi
como buscar puntos de visla de aproximacion y consenso entre los
distintos partidos politicos, a partir de un temario que comprendio los
Derechos y Obligaciones de los Ciudadanos en Materia Electoral;
Organizaciones Polilicas y Partidos Politicos; Registro Nacional de los
Ciudadanos; Organizacion Electoral; Procedimientos Electorales,
Escrutinios y Computos; Contencioso Electoral, Jurisdiccion y Tribunal

Electoral, Nulidades y Sanciones.

En el segundo periodo ordinario de sesiones del sequndo afto de
la LIV Legislatura, "con fecha 23 de mayo de 1990 la Comision de
Gobernacién y Puntos Conslitucionales acordd el método y el
procedimiento a seguir para que, a partir del esfuerzo de ta Comision
Especial se procediese al estudio, examen y dictamen de las iniciativas

presentadas por los legisiadores reiativas al nuevo régimen electoral®. *

* Gutiéreez Salazar, op. cit., p.243,
' Solano Yadez, op. cit., p. 481,
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Ahora bien, la organizacion y legisiacidn en materia de partidos
politicos se reduce a un solo libro del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosto de 1990, en el cual se regulan con muchao
cuidado algunos aspectos de la creacidn, organizacidn fuslén y
desaparicion de los partidos politicos, por lo que el mencionado libro en
cuestion es el libro segundo del COFIPE que dedica sus cinco titulos a
1a canstitucion, registro fusioén, coalisié.n, derechos y obligaciones de los
partidos politicos, asi como todo lo concerniente a tales orn aciones

de interés publico.
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CAPITULO Ill. MEXICO CONTEMPORANEO Y SU LEGISLACION
ELECTORAL

A) ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

El contenido de este capitulo constitucional, ha sido pilar de la
regulacion para la participacion activa de los partidas politicos en fa
época contemporanea, pues es el caso que desde 1917 hasta 1977 el
articulo 41 conslitucional se mantuvo intacto y a partir del 6 de
diciembre de 1977 con las reformas a la constitucion que fueron
publicadas en el Diario Oficial, el cual fue adicionado con cinco parrafos
para constitucionalizar integralmente los derechos y obligaciones de los
partidos politicos de manera nolable, ya que considera entre olros
aspectos, que los parlidos politicos son entidades de inlerés puiblico,
tendrdn como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democralica, ayuda a contribuir a la integracion de la representacion
nacianal, haciendo posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
péder publica, mediante el sulragio, universal, libre, secreto y directo.
Estas reformas de 1977, establecieron las bases generales sobre el
conceplo, la naluraleza, las prerrogativas la financiacion y las funciones

de los partidos politicos.

Por olro lado, cabe recordar que la calegoria de entidades de
inlerés publico otorgada a los parlidos politicos, radica en que estos,
adquieren el reconocimiento pleno por parte dei gobierno, como piezas

fundamentales denlro del Sistema Electoral Mexicano y por lo tanto,
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también del Politico. De este reconocimiento, se abre el cambio a un

pluripartidismo auténtico.

En otro parralo tenemos que, los partidos politicos en México, no
deben limitar su actuacion unicamente en la épocas de campafia
electoral, sino que deben de promover la participacion del pueblo en la
vida democrdtica, por lo que, como sefala Francisco de Andrea que
"mediante la anterior adicién, se promueve la creacion de partidos que -
sean institutos politicos pevmanéntes. que realicen lareas de su
educacion politica y de estructura estatal, Esta ampliacion de las tareas
formates parlidarias, implicaba automaticamente la necesidad de
partidos mas Iﬁevtes, organizados y dinamicos si es que dicha
disposicion ha de volverse realidad politica. Una vez mas la asignaclén
por parte del legislador de un papel fortalecido a fos partidos politicos
nacionales implica la voluntad de crear un pluripartidismo fuerte, lo que
a largo piazo implica disminuir el predominio del ejecutivo a las
dimensiones estriclamente necesarias para el funcionamiento 6ptimo de
un auténtica colaboracion de poderes en lugar de una insostenible

subordinacién de poderes*, *

En el actual texto del parrafo cuarto del articulo 41 constitucional
es mas avanzado que el contenido de la Ley Electorat Federal de 1973,

pues no restringe el uso de los medios masivos de comunicacién social

* De Andréa Sianchez, Francisco José, en Costitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada, Coleceion Popular Ciudad de México, Serie de Textos
Juridicos, Instituto de fnvestigaciones Juridicas UNAM, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 1992, p. 175.
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a épocas de elecciones, sino que lo hace permanente y también amplia
el acceso do los partidos a la sociedad, puesto que no solo se habla de
la radio y la televisidn, sino que aludo a los medios do comunicacidn

social en general.

Otra modalidad importante os el contenido dol quinto parrafo del
articulo 41 constitucional, en dondo so establece por primera vez en
México, la financiacién o ayuda econdmica para los partidos politicos

nacionales, para quo desarrollen sus actividados politico-electorales,

De esta manera, la conslitucionalizacian de beneficios a los
partidos politicos y flevada a cabo en 1977, no fue un indicador de
desarrollo politico verdadero, sino que conslituydé la baso para el
desarrolo de un sistema de parlidos lucrte, compelitivo y
auténticamente pluriparlidista que respondo mejor a las nocosidades de

una sociedad en vias de desariollo.

Por ‘lo quo rospecta a las relormas do 1989, consistente en
adicionar, seis parratos al citado articulo 41 para establocor y reqular
diversas instituciones y liguras constitucionalos rolalivas al procoso
elecloral que esla en constante evolucion. Pues en ol primor parrato
adicionado -ol séplimo- estableco quo las eleccionos federales
constituyen una funcion estatal ejercida por los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, con la participacion de los partidos politicos

nacionales y ciudadanos. osto es con lin de dar a las reclamos de los
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partidos de oposicion gue cuestionan la limpieza de los procesos
electorales; se agrega ademas en la parte final del séptimo parrafo, que
los principios fundamentales que se deben de observar en la conduccion
estatal de la organizacion de tas elecciones son: la certeza, la
{egalidad, la objetividad y el prolesionalismo. Con dichos principios se
busca crear un ambiente de credibilidad, respecto a la transparencia del
proceso eiectoral, pues las elecciones conslituyen indisculiblemente una

’

actividad del mas allo interés publico.

En el dmbilo de la evolucion electoral, tenemos en el parralo
octavo, la creacion del "Servicio Protesional electoral” para dar fin a la
improvisacion en la seleccidn de funcionarios eleclorales y para
asegurar la existencia de un cuerpo especializado de servidores
publicos independientes de los parlides polilicos. Lo que resuita logico
que en una aclividad de suma imporlancia para un desarrollo arménico
de una sociedad, se Heve a cabo una adecuada division del trabajo
especializado, que permita asegurar elicacia e Imparcialldad en la
conduccién de los procesos. Asi como existen especialisias en las
distintas ramas del quehacer humano resulla ldgico y conveniente que

exista un servicio electoral protesional.

En el parralo noveno, establece que las sesiones de lodos los
organismos colegiados eleclorales seran publicas, lo que busca dotar de
mayor credibilidad y transparencia el desahogo de las distintas etapas

de! proceso electoral. La naturaleza publica facilila el monitoreo del
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proceso por parte de la sociedad civil. "Cabe destacar, que seria
altamenle conveniente que en ia regulacién secundaria electoral se
detallara que dichas sesiones publicas lueran ampliamente ditundidas a
través de los medios de difusion, fo que brindaria ain mayor credibilidad
a los procesos . eleclorales presenciados y comentados por la

cludadania®, ®

Contemplamos también, en el parrafo decimo del articulo 41 en
comanto, el establecimienio de un sistema de medios de impugnacion,
que seran interpuestos ante el organismo publico conductor del proceso
electoral y un tribunal electoral que sord aulénomo, asimismo, establece
que dicho sistema de recursos debe satislacer plenamente el principio
de delinitividad en las distintas lases de los procesos electorales,

asegurando el principio de legalidad.

Los parrafos onceavo y doceavo, son los que establecen los
lineamientos generales del tribunal electoral que sustituird al Tribunal
Federal Eiectoral establecido bajo las rotormas constitucionales de 1986
y regulado por el Codigo Federal Electoral del 1987. De esta manera, se
establece que el nuevo tribunal funciono en pleno o en salas regionales,
Asimismo, se establece que el nuevo tlribunal resolverd en una sola
instancia; igualmente las sesionos seran publicas, con lo que la
sociedad clvil podra ejercer una doseable vigilancia ciudadana sobre la

conduccidn general de las actividados del tribunal, que a su vez estard

*dem, p. 17X,
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compuesto por magisirados y por jueces insiructores a los que deberd
asegurarseles autonomia e independencia de factores ajenos a su

tunciéon, misma que asegura su cabal cumplimiento en sus actividades.

En el parralo doceavo, se establece que los magistrados del
nuevo Iribunal deberan satistacer los requisitos no menores a los
contemplados para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Gon ello , se busca aumentar la calidad juridica y respetabilidad
moral de los integranies de este iribunal, asi como evitar la falla de

experiencia y conocimiento juridico técnico de a materia.

Como se puede nolfar, la evolucion en el campo del derecho
electoral, ha sido de forma positiva, pues en la organizacién de las
elecciones se busca que sean celebradas conforme al nuevo marco del
articulo 41 constitucional descrilo anteriormente, ya que como se ha
visto tue el resullado del trabajo legisiativo interno y de miitiples
acuerdos y concertaciones parlamentarias, lo que permite ahora,
garantizar a todo ciudadano, el libre ejercicic de sus derechos paoliticos,
principalmente el de reunion o de asociacién para la expresién de sus
Ideas, ya sea de torma individual o como miembro de una organizaclén
politica; ademds, en el articulo en cuestién se procura garantizar la
actuacion politica de los movimientos y corrientes de opinién serias y
responsables que estén identificadas con el desarrolio politico y

democratico de nuesiro pals.
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B) CARACTERISTICAS Y VALOR DEL SUFRAGIO.

En ol México contemporaneo, tenomos un vinculo importante
entre las elocciones y la democracia, osto elomonto reside on le
sufragio o voto, que permite a la ciudadania tener la facultad de decidir
quion los va ha gobernar do ontre los candidatos propuestos por los
partidos politicos nacionales. Cuando se empezé a ampliar el derecho a
sufragar en el estado modorno, los diversos grupos, objotaron el
dorecho a votar de los soctores pobres o poco instruidos ya quo, el

sufragio consitario fue la primora forma de sufragio rostringido y la mas

extendida; es la restriccion dol sufragio por condiciones de fortuna y

consiste an conceder oste dorocho nada mas a los individuos que pagan
una dotorminada cifra como contribucion, por osto también so llama al
sufragio consitario, el sufragio de los contribuyontes: otra forma de
sufragio restringido por condiciones do riquoza es el sufragio do los
propietarios en el que solamonte son electores las porsonas due'ﬁas de
lierras. El sulragio restringido fuo utilizado por los Estados Unidos como
una forma’ atenuada y fundamontalmente dirigida a privar de sus
derechos a los negros y el siglo XIX fue ulilizada por la aristocracia

conlra la burguesia on su afan de conservar el podor politico.

El sutragio capacitario conslituyo otra forma de suiragio
restringido y on la teoria so trala de reservarlo a quienes posoen un

ciorto grado de instruccion,
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Conforme la sociedad se va modernizando de la mano con sus
instituciones politicas que se van perfteccionando para canalizar la
participacion de los grupos antes excluidos, como las mujeres y en
algunos casos las minorias étnicas, religiosas o sociatles. Por ello en la
medida en que el sufragio se ha ampliado hasta alcanzar el status de
universal, la legitimidad de los gobernantes que son electos asi se
fortalece y la posibilidad de dirimir las controversias sociales por las

vias pacificas y legales aumenta significalivamente,

El sufragio universal es el que no esta limitado por ninguna
condicidn de fortuna o de capacidad; sin embargo debe de quedar claro
que fa idea de sufragio universal no implica un sistema en el cual todos
los miembros de una nacién o todos los habilantes de un pais tengan
derecho de voto, incluso el régimen de sufragio universal aparta de las
urnas a determinadas categorias de personas y llega de hecho a

constituirse un sufragio restringido.

En el régimen de sufragio universal encontramos diversos lipos

de limitacionaes,

En primer lugar tenemos las limitaciones por causa de sexo. E!
sufragio femenino aparecido mucho mas tarde que el sufragio masculino
y el primer pais en adoptarlo fue Estados Unidos, en el Eslado de
Wyomimg, después lo adoptaron los dominios Ingleses del PAcifico y

varios Estados ndrdicos, posteriormente se generalizo en Estados



05
Unidos en 1920, en Gran Bretafa en 1928, en Francia hasta 1944 y en

México en 1953.

Existen también "limitaciones al sufragio univorsal por causa de
edad, es normal y enfendible que los nifios no intervengan en las
votaciones, sin embargo, la mayoria de edad electoral se manipula con
fines politicos y como regla genecral tfenemos que los regimenes
conservadores tienden a retrasar ésta y en regimenes liberales tienden
a adelantarla. Otra lonna de limitacion al sufragio universal, la tenemos
respecto a los militares o respecto a ministro de cultos religiosos y tiene
un doble objetivo, por un [ado trala de impedir 1a presion de los oficiales
sobre los soldados o de los ministros religiosos sobre sus feligreses vy
por otra parte trala de evitar la intrusion en la vida politica del ejercilo o

de los diterentes cullos",

Por ello, el sufragio debe de emilirse de forma enteramente libre
pc;f los ciudadanos y su voluntad respetarse completa y estrictamente.
El electorado, es decir, el seclor de la poblacion con derecho a
sutragar, debe ampliarse a toda la poblacion adulta, sin lomar en cuenta

critorios de sexo, raza, religion, clase social, instrucclon o costumbsies.

Una caracteristica mas del sulragio es su modalidad de direclo o

indirecto: en el primero los electores eligen inmediatamente a los

M Miirisiez P, Fernado Ojesto, Bl Derecho de Sulvagio en, Inlorme de Actividades del
Tribuna! de lo Contencioso Electoral Federal, Proceso Electoral 1987 - 1988, p, 207,
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gobernantes y en el segundo por el contrario los electores designan
entre ellos unos delegados o "electores de segundo grado” que eligiran
a los gobernantes por medio de una eleccion, asi vemos el sutragio

indirecto en segundo, lercer, cinco grados, elcétera,

En cuanto a la emision de! sulfragio puede ser "pliblica en
contraposicion a secreta. En la actualidad se considera que el caracter
publico de éste es un atentado a la Iibt;rtad del elector, haciendo a este
mas vulnerable a las presiones de poder, dé las auloridades o a la
represalia de adversarios, y por lodo esto el sufragio secreto esta hoy

asegurado en todos los Estados modernos”. *

Ahora es conveniente sefalar ias modalidades de! voto que
tratan de explicar los mdtivos de los electores para manifestar su
preferencia y que a continuacién se describen algunas variedades y
caracteristicas del sufragio:

a) El voto clientelar, es aquel que se intercambia por up regalo,
concesidn, promesa o alguna canlidad de dinero, Este voto es ilegitimo
pues trata de comprar las voluntades que deben expresarse libremente.

b) El volo de casligo. es aquel que se emile como reaccién a una mala
gestiéon por parte del partido politico en el poder, de modo tal que se
busca susliluirlo por otro partido; la mayor parte del volo que se
despliega en favor de la oposicién, en casi todos los paises de) mundo,

05 un volo de castigo mas que un voto ideologico.

“ldem, p. 208,
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¢) El voto de la continuidad es el contrario al voto de castigo, permite
refrendar al partido polilico gobernante por lo que ha sido considerada
como una buena gestion o cuando menas quo sea satisfactoria, irente a
las opciones que presentan otras partidos.

d) El voto de presion, es cuando so cruza en favor de un partido
opositor, pero no con la intencion que éste alcance el poder, sino solo
para expresar una protesia enconira del partido gobernante, para quo
rectifique el rumbo de alguna politica cansiderada como Inadecuada.
Cuando se emite esle tipo de volo. el ciudadano calcula que el partido
que se uliliza coma via de protesta no alcanzard suficientes volas como
para que llegue a desplazar al parlido gobernante, por lo que es
probable que el ciudadano se abstenga de votar.

@) El vola coercitivo, es aquol que es arrancado por la fuerza o alguna
amenaza de sulrir dafio en caso de no emitirle; por lo tanto es notorio
que esle tipo de suifragio puede imponerse facilmente en regimenes no
democraticos,

f) El voto por la experiencia, es aque! que se "expresa on |0s casos en
los que un mismo partide ha preservado el poder a lo largo de varios
afos, y se teme que la aposicion no pueda asumir adecuadamenle la
responsabilidad del gobierno quiza par no haber estado nunca en él, o
por haber quedado fuera durante mucho tiempo", ™

g) E! voto corporativo, puede considerarse como una variante mas

instituclonal y monaos ilegitima que el volo clientelar, pues se considera

* Crespo, Jos¢ Antonio, Elecciones y Democraciat, Cuadernos de Divulgacion de fa
Culturyn Demaocritica, Instituto Federal Electoral, 1995, p. 57
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una practica habitual en casi cualquier democracia "se trata de
conjuntar los votos de todos los miembros de una corporacién para darle
un valor mayor que el mero voto individual de cada uno de ellos y asi
poder ofrecerlo a los candidalos a cambio de beneficios palpables para
la corporacion, como puede ser la promesa de una legislacidon favorable
a ella, un contrato o la aplicacion de una politica benélica para la

asociacion respectiva”, ¥

Puede apreciarse, que las razones y molivaciones para emitir el
voto en una u olra direccidn son muy variadas o antagonicas, pero lo
mas imporiantes es que las elecciones cumplan con un minimo
suficiente de imparcialidad, limpieza, equidad y transparencia con el fin
de que todos los inleresados sepan a ciencia cierla quién ganod y quién
perdio, de modo que los que resulten derrolados en la justa electoral
tengan que reconocer que fueron vencidos en buena lid y que renuncian
a ocupar por lo pronto a su prelencion a ocupar el cargo para el cual

contendieron, evilando todo lipo de violencia.

Otras caracterislicas de gran valor las encontramos en los

supueslos constitucionales para que los ciudadanos puedan votar:

"Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

t. Votar en las elecciones populares..."

 Mdem, p. 58,
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"Arliculo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
...Ill. Votar en las olecciones populares en ol Distrito Elecloral que

coresponda...”

"Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varonos y mujeros
que, teniendo la calidad de mesxicanos, reunan, ademas les siguientes
requisitos:

l.- Haber cumplido 18 aflos, y

Il.- Tener un medo honesto de vivir."

"Articulo 30.- Establece que ta nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento e por naturalizacion,

A.- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la RepUblicu, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres;

Il.- Los que nazcan en el extranjero de padros mexicanos, de padre

mexicano o de madro oxtranjora, y

lll.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra 0 mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion:
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l.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta

de naturalizacion, y

ll.- La mujer o el varon extranjeros que coniraigan matrimonio con varén
0 con mujer mexicanos y que tengan o establezcan su domicilio dentro

de territorio nacional."

En sintesis, constitucionalmente para votar es fundamental y
necesario ser ciudadano mexicano. A su vez en Cddigo Federal
Elecloral, en su articulo quinto, agrega al requisito de ser mexicano y
ciudadano, el requisito de encontrarse inscrito en el padrén electoral,
Este nuevo requisito se desprende también del articulo Ireinta y seis
constitucional que hace obligatorio a los ciudadanos "1.- Inscribirse en

los padrones electorales, en los términos que determinan las leyes."

Con esta Legislacion Electoral en constanle evolucion y
perfeccionatniento, se aseguran los procesos electorales federales y

locales dentro de un marco de estricto Derecho.
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C) ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES

En los aflos recientes se ha manifestado el reconocimiento
mundial a las transformaciones politicas de algunas naciones en las que
la organizacion de las elecciones ha jugado un papel muy relevante. En
contrasle, se muestra el rechazo a los cambios polilicos y de gobierno
que son logrades por medios no instilucionales, camo los son por
ejemplo los golpes de estado, en los que la violencia ocupa un lugar

central,

Asi, dentro del ambito democratico moderno es inconcebible, sin
una fntima relacion con las elecciones a 1al grado, que el indicador
fundamental de las sociedades democraticas es (a realizacion de
elecciones libres. Ahora podeinos apreciar claramente un proceso en el
que lo electoral ha ocupadoe una parte importanie del espacio de lo
politico, dando lugar a que en muchos paises los comicios sean, para la
mayoria de los ciudadanos, la lorma privilegiada de relacionarse con la

politica y la estructura de gobierno.

Mucho se ha disculido de la importancia que dentro de la
democracia tiene la organizacion de las elecciones y de la concurrencia
de los ciudadanos a las urnas, en donde mas de un candidato o partido
polilico entienden por el poder pablico. Clerlamente, es muy claro que la
organizacion de las elecciones constituye uno de los instrumentos clave

en la designacion de los gobernantes, la parlicipacion activa de la
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ciudadania en politica y la interaccion de entre los partidos o grupos

politicos.

Por ello, "en México la organizacién de las elecciones ha
involucrado tradicionalmente al gobierno. BAsicamenie han sido los
poderes Ejecutivo y Legislativo los que han tenido injerencia en su
preparacion y conduccion, habida cuenta que desde el siglo pasado el
Poder Judicial se ha manitestado renuénte a participar en controversias

entre partidos por cuestiones electorales". 5

A nuestro juicio la base de este estudio se encuentra la
preocupacion de que la organizacion de las elecciones deben ser
juridicamente reguladas y politicamente reconocidas pér los partidos
politicos nacionales, como los medios legales para conocer la auténtica
voluntad del pueblo, titular esencial y original de la soberania nacional
comok ha quedado establecide en nuestra carta magna, entre cuyos
atributos figuran la potestad de elegir l1a forma de gobierno que estime
mas adecuada y la eleccion de quienes deben ocupar, por volacién los

puestos publicos.

Para establecer un esquema claro de la organizacion de la
elecciones, tomaremos como referencia lo que senala el autor Emilio

Krieger, que divide el estudio de referencia en tres momentos; "el

* Nufez Jimménez, Arturo, La Retorma Electoral de 1989 - 1990 Fondo de Cultura
Econdmica, Mexico, 1991, p 73
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primero corresponde a los proceses de eleccién de los representantes
populares federales (presidente de la Republica, senadores y diputados
federales); el segundo acerca de las elecciones para escoger a los
funcionarios de las entidades lederativas (gobernadores y diputados de

las legislaturas locales) y el tercero relalivo a las elecciones populares

de los funcionarios municipales. Ademas de e¢sa division de sentido,

se6ra necesario separar y agrupar las cuestiones y los lemas con

proposilo cronologico y funcional”.™

Agrega que cada eleccion es, en realidad un proceso cuyas

distintas fases pueden incluirse las diversas etapas que son:

-"La etapa de preparacion, que incluye el registro o padrén de los
electores; la elaboracion y actualizacién del padrén o registro de ellos;
el registro de les partidos, asociacienes y frentes politicos; el registro
de los candidatos a los diversos pueslos elegibles; la instalacion
oportuna de los diversos érganes electorales pravistos por la ley; asi
como la elaboracion de toda la documentacion y utileria necesarias para

llevar a cabo los procesos eleclorales.

-La elapa de la jornada clectoral, en la cual se lleva al cabe la tarea de
caplacion de los sufragios emitidos, su concenltracion y al menos una

parte de la funcién de escrutinio y cémputo.

* Kricger, Emitio, Derecho y Legistacion Electoral, Problemas y Proyectos, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, Méxicao 1993, p.p. 7- 8.
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-La etapa de resultados, que se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes electorales a los Consejos Distritales y

concluye con la instalacion de los codigos electorales.

-La etapa de calilicacion, que se inicia con la instalacion de los colegios
electorales y concluye cuando éstos declaran, en su caso, la validez de

las elecciones”, ®

Por lo general cada etapa liene su propia dindmica y se enfrenta
a su propia problematica. Es por ello, que el esfuerzo conjunto del
legislador contenido en el Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el libro quinto, encontramos el
fundamento legal del proceso electoral, mismo que es regulado con
noventa y dos articulos del coédigo en comento. La perspectiva a futuro,
@s que en ningun momento, el proceso electoral y en general la
organizacion de las elecciones deben de abandonar el cause legal, ya
que este es la tinica garantia posible de que el resultado oblenido es
verdadero y digno de confianza. Por lo que, ninguna razén de Estado,
partido, de grupo social o de interés general justifica el abandono del

ambito legal.

“ Idem, p. 8.
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CAPITULO V. PERSPECTIVAS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

A) REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE MODIFICAN EL SISTEMA
ELECTORAL MEXICANO.

Siguiendo el planteamiento de la evolucion del Sistema Electoral
Mexicano, queremos hacer notar ol marco de legalidad que te da
fundamento, pues este tema pertenece al campo del derecho
constitucional, mismo que establece las maximas normas que regulan la
vida juridica, politica, economica y social de Mexico contemporaneo; por
ello es de suma importancia sefialar que fas perspectivas del marco
constitucional y en general de todas las normas juridicas es, de una

constante reforma y perfeccionamiento,

En el periodo de 1977 - 1994, se distingue por la frecuencia con
que se modifican los articulos inherentes a {as bases constitucionales
que dan sustenio al Sistema Electoral y que tlenen relacion con el

proceso electoral, partidos politicos, tegisladotes, calilicacion, etc.

Por lo que, es una necesidad fundamental sefialar los parratos
de los articulos constitucionales relativos al presenle tema y que a

conlinuacion solo se citan los parralos retormados:

Articulo 5.- A ninguna...
La ley.
Nadie Podra.
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Diario Oficial 6/1V/1980

"En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligalorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas el de las armas y los
jurados, asi como el desempefo de los cargos concejiles y los de
elaccion popular, directa o indirecta. La funciones electorales vy
censales tendran cardcter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquellas que se realicen protesional;nenle en los términos de esta
conslitucion y las leyes correspondientes. Los servicios protesionales de
indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y

con las excepciones que ésta sefale."

Articulo 35.- Son prerrogalivas...
i,

Diario Oficial 6/1V/1990

i, "Asoclarse libte y paciticamente para tomar parte en los asunlos

politicos del pais:”

v -V,

Articulo 36.- Son obligaciones,..
Diario Oticial 6/1¥/1990
. “Inscribirse en el calastro de Ja municipalidad, manitestando la

propiedad que el mismo ciudadano lenga, la induslria protesion o
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trabajo de que subsista; asi como tambisdn inscribirse en el Regisiro

Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y funcionamiento del Registro Nacional de
Ciudadamos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania
mexicana son servicios de interés publico y por lo tanto, responsabilidad
que cdrresponde al Estado y a los ciudadanos en los lérminos que

establezca la ley." Il - V.

Articulo 41.- Ei pueblo...
Los partidos politicos son ...
Los partidos politicos tienen...
Los partidos politicos tendran...
En los procesos eleclorales...
La ley eslablecera...
Los partidos politices nacionalos...

Diario Oficial 19/1V/1994
"La organizacion de las elecciones lederales es una funcion estatal que
se realiza ‘a lravés de un organismo publico auténomo, dolado de
personalidad juridica y palrimonio propios, en cuya lIntegracion
concurren a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, con la
parlicipacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos
segln lo disponga la ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objelividad seran

principios reclores.
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El organismo publico sera autoridad en la materia, prolesional en
su desempefo y auldonomo en sus decisiones, contard en su estructura
con o6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano
superior de direccion se integrard por Consejeros y Consejeros
Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los o6rganos
ejeculivos y técnicos dispondran del personal calilicado necesario para
prestar el servicio protesional electoral. Los drganos de vigilancia se
integrardn mayoritariamente poy representanles de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por

ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que
senale la ley. Para el ejercicio de su compelencia conlard con cuerpos
de magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y
responderan sélo al mando de la ley. Los Magistrados del Tribunal
deberan satistacer los requisilos que establezca la ley, que no podran
ser menores de los que seiala esta Conslitucién para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados, a propuesla del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del o6rgano superior de direccién
deberan satisfacer los requisilos que sefala la ley y seran electos por el

volo de las dos terceras parles de los miembros presentes de la Camara
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de Diputlados, de entre los propuestos por {os grupos parlamentarios en

ta propia Camara. La ley seftalara las reglas y el procedimionto

correspondiente.”
Diario Oficial 3/1X/1993

Articuto 54.- "La eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sislema de asignacion por listas
regionales, se sujelara a las siguientes bases y a lo que disponga la
loy:

by th-...

il.- Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases
anteriores, adicionalmente a las conslancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidalos, les serdn asignados por el principio
de representacion proporcional de acuerdo con su votacion nacional
emilida, el nimero de diputados de su lista reglonal que le corresponda
en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que luviesen los candidalos en las listas correspondientes:

V.- En ningin caso un partido politico podrd contar con mas de 315
diputados por ambos principios;

V.- El partido politico que haya oblonido mas del 60% de la votacion
nacional emitida, lendra derechio a que se le asignen diputados por el
principio de representacion proporcional, hasta que el numero de

diputados por ambos principios sea igual a su porcentaje de votacion
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nacional emitida sin rebasar el limite sefialado en la fraccién IV de este
articulo;

VI.- Ningun partido politico que haya obtenido el 60% o menos de la
votacion emitida podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios; y

Vil.- En los términos de lo establecido en las fracciones I, IV, V y VI,
anteriores las diputaciones de representacién proporcional que resten
después de asignar las que correspond'en al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones V y VI, se adjuricardn a los demas
partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
c";rcunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales de estos ultimos. La ley desarrollara

las reglas y férmulas necesarias para esltos efectos.”

Diario Oficial 3/1X/1993

Articuto 56.- "Para integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y
en e! Distrito Federal se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres
serdn electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
serd asignhado a la primera minoria. Para cada entidad federativa, los
partidos polilicos deberdan registrar una lista con tres férmulas de
candidatos.

La senaduria de primera minoria le sera asignada a ta formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en ndmero de volos en |la entidad de

que se trate.



#1
La Camara de Senadores se renovard en su totalidad, en

eleccion, cada seis afios."

Diario Oficial 3/1X/1993

Articulo 60.- "El arganismo publico previste en el articulo 41 de esta
constitucion, de acuerdo con lo que disponga la loy, declarard la validez
de las elecciones de dipulados y senadores en cada uno de los distritos
slectorales uninominales y en cada una de las entidades federativas;
otorgard tas constancias respectivas a las farmulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayaria de votos y hara la asignacian de senadores
de primera minoria de contormidad con fo dispuesto en el articulo 56 de
asta Constitucion y en ta ley, Asimismo, hara la declaracién de validez y
la asignacién de diputados segin el principio de representacion
proparcional de conformidad con ¢! articulo 54 de esta constitucion y la
ley.

La declaracién de validez, el olorgamiento de las consiancias y
la asignacién de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las
salas del Tribunal Federal Electoral, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se rellere el parrato anterior,
exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de segunda instancia
del Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos
politicas podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente
tundados por los que se pueda moditicar el resultade de a eleccion, Las

tallos de esta Sala seran detinidos e inatacables. La ley establecera los
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presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para esie medio de

impugnacién.”

Diario Oficial 3/1X/1993

Articulo 63.- "Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del
numero {ofal de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan
reunirse e} dia sefalado por la ey y-compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entenderad por ese sélo hecho, que ni aceptan
su cargo llamandaose luego a los suplentes, los que deberdn presentarse
en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard vacante el
puesto y se convocard a nuevas elecciones.”

Se entiende...

Si no hubiese quorum..,
Diario Qticial 3/1X/1993

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la CAmara de Diputados:

}.- "Erigirse en Colegio Electoral para catificar la eteccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en la forma que determine la ley. Su
resolucidn sera delinitiva e inatacable;

W.-aVvilh-...

Diario Oticial 3/1X/1993
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Articule 100.- "Las licencias de las ministros, cuando ne excedan de un
mes, seran concedidas por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn;
las que excedan de ese liempo las concederd el Presidente de la
Republica con la aprobacidn del Senado, o en sus recesos, con la de la
Comision Permanente, salve en los casos previstos en los parrafoes
dieciséis y dicinueve del arliculo 41 de esta Constilucion. Ninguna

licencia  podra  exceder  del término de dos afos."
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B) INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Dentro de la evolucion del Sistema Electoral Mexicano y como
resultado de las reformas a la conslitucién, se establece que "...la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo plblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integacién concurren
los Poderes Ejecutivos y Legislativo de la Unién, con la participaciéon de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga
laley..." asi, es el contenido de la norma fundamental en su articulo 41,
ya adicionado. De esta manera surge el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral, encargados de realizar todas las etapas que

comprende una eleccion federal.

El Instituto Federal Electoral, empezé a funcionar legalmente a
partir del 11 de octubre de 1990, integrado por 6rganos centrales,
locales y distrilales; son érganos centrales: el Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Direccion Genersal; son 6rganos estatales: las
treinta y dos delegaciones locales establecidas en cada una de las
entidades federativas y las distritales integradas por trescientos distritos
eleclorales uninominales en que esta dividido el pais, Las mesas
directivas de casilla son los organos eleclorales formados por los
ciudadanos facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y
computo en cada una de las secciones electorales en que se dividen los

trescientos distritos electorales,
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Como drgano supremo el Consejo General se integra por un
consejero del Poder Ejeculivo, cualro consejeros del Poder Legislativo,
seis consejeros magisirados, y represeniantes de los partidos polilicos
nacionales; el consejero del Poder Ejecutivo serd el Secretario de
Gebernacion quien fungird como Presidento del Consejo General; los
consejeros de! Poder Legislativo serdn dos dipulados y dos senadores.
Por cada propietario habra dos suplentes. En cada Camara la mayoria
praopondra uno de esos consejeros; el otro serd propuesto por la primera
minoria. Ambas Camaras contaran invariablemenle con dos

representantes propietarios y sus suplentes.

Asimismo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimiantos
Electorales, consigna en el articulo 74 numerales seis, siele y ocho las
reglas para la acreditacion de represenlantes de los parlidos politicos
nacionales, ante el Gonsejo General de Instiluto Federal Elecloral de

acuerdo a lo siguiente:

"Los" representanies de los partidos politicos nacionales. se
delerminaran de acuerdo a las siguicntes reglas:
a) Un representante por cada partido politico que hubiere obtenido enire
el 1.5% y el 10% de la votacion nacional emitida en la anterior eleccion
de diputados de mayeria reiativa;
b) Un representante adicional por cada pailido que hubiese obicnido
mas del 10% y hasta el 20% de ta vatacion nacional emitida a que se

refiere el inciso anterior;
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c) Otro represenlante por cada partido politico que hublese obtenldo

mas del 20% y hasta el 30% de la propia volacion nacional emltida;

d) Hasta un cuarto representante por cada partido que hubiese obtenido

mas del 30% de la votacion nacional emitida de relerencia;
e) Por cada representante propietario habra un suplente; y

1) Los partidos politicos nacionales que tengan mas de un representante
podran designar a un representante comuin para que actie ante el

Consejo, el que tendra tantos volos como ntimeros de representantes

tenga el partido.

Un representante con voz pero sin voto por cada partido politico
que hubiere obtenido su registro detinitivo o condicionado con techa

posterior ala Gltima eleccién,

Los partidos poiiticos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, dando el aviso correspondiente con oporiunidad al

Presidente del Consejo General."

Este organismo de reciente creacion de dotd de autonomia en la
foma de decisiones, personalidad juridica y palrimonio propios, El
Instituto Federal Electoral, con domicilio en el Distrilo Federal ejerce
sus funciones en todo el lerritorio nacional, cuenta ademas con ollcinas

municipales instaladas en los lugares que determine la Junta General
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Ejecutiva. Para e! desempeiio de sus actividades, el Institulo inlegra a
la mayoria de sus funcionarios en un serviclo protesional electoral, es
decir, debe contar con personal caliticado que preste el servicio
alactoral con apego a los principios de nuestra Carta Magna, de certeza,

legalidad, imparcialidad e independencia.

La idea de profesionalisino esld ligada intimamente a la creacion
de este Instiluto, en donde el proposilo del legistador fue crear una
institucion que fuera responsable de la conduccién de los procesos
electorales de nuestro pais, que como ya vimos se encueniran
integrados por funcionarios protesionales, es decir, se busca
aspecializar la organizacién de las elecciones mediante el
correspondiente personal de carrera, con lo que, se desea superar la
improvisacion evitando que intereses ajenos a su organizacion influyan

en su configuracion y asi ganar la confianza de la ciudadania.

El Instiluto Federal Electorat (IFE), es un organismo publico,
auténomo y permanente, dotado de porsonalidad juridica y patrimonio
prapios. El IFE, como depositario de |a autoridad electoral, es
responsable de organizar las efocciones lederales de acuerdo con fas
disposiciones conslitucionales y las que marca et Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), mismo que entrd

an vigar el 15 de agosto de 1990,



8
Ahora es conveniente establecer las tinalidades que busca el

Instituto, entre las cuales encontramos las siguientes:
a).- Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
b).- Integrar el Registro Federal de Electores;
c).- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
d).- Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
e).- Garantizar la celebracién periédica'y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de ios poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unlon;
f).- Velar por la aulenticidad y efectividad del sufragio; y

p).- Coadyuvar en ia promocién y difusion de la cultura politica y civica.

En la parte operativa del Instituto Federal Electoral tenemos un
organo ceniral superior denominado Junta General Ejecutiva, la cual

esta integrada por un Director General y seis Directores Ejecutivos del
Instituto que son: .
1.- Del Registro Federal de Electores..

2.- De Organizacion Electoral,

.- De Prerrogativas y Partidos Politicos,

- De Capacitacion Electoral y Educacion Civica,

- Del Servicio Profesional Electoral, y

S o AW

.- De Administracion.



9

Da lo anterior estamos de acuerdo con la opinién que aparece en

las memorias del Proceso Electoral Federal de 1991, que destaca el
perfil del funcionamiento del Instituto Federal Electoral: "Debera
conacer perfectamente el Derecho Electoral y el Sistema Palitico
Mexicano, y cantar con una amplia experiencia en las actividades que le
han sido encomendadas en el Instiluto, es decir, deberd saber y
comprender cabalimente porqué y para que hace lo que hace; comar4,
ademas, con la suficiente madurez intelectual para asumir una actitud
hanesta e imparcial frente al debate y los problemas de los procesos
alactorales, y hacer de su trabajo una aclividad esencial en su vida".*
Lo que resuita, que las habilidades del tuncionario del IFE, seran
necesarias y tundamentales para desempefar satistactoriamente sus
actividades, segln su nivel y area de trabajo, aplicanda el fundamento
juridica a situaciones concretas, asi como el adecuado manejo de los
instrumentos modernos para la sistemalizacion y control de la
informacién necesaria para el logro de los lines institucionales y de
acuerdo con los principios rectares del Instituto, dentro de un marco de

raspeto y legalidad.

Por lo que se refiere a sus actitudes, el tuncionario electoral
debe particlpar acliva e integralmente en grupos de trabajo

multidisciplinarios y tener una conciencia de servicio y de

“' Servicio Prolesional Electoral, Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991,
Instituto Federal Efectoral Tomo VI, México 1991, p. 1,
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responsabilidad social y ha de adquirir un habito de estudio, superacion

y formacion permanenie.

En el foro naciona! de julio de 1995, sobre la Reforma Palitico
Electoral el licenciade Jorge Alejandro Neyra Gonzalez expane: "En las
elecciones federales de 1994, son una muestra clara e inequivoca del
significativo avance en los aspeclos organizatives y logisticos de la
democracia politica; fueron para nosoiros. los funcionarios electorales
una grata y valiosa experiencia, constituyéndose en un ejemplo de la

capacidad, talento, responsabilidad y madurez de lodes los mexicanos,

Aun con los problemas exégenos a la organizacidn de las
elecciones, quedd demostrado una vez mas, que los procesos
electorales en si pueden ser limpios pese a cualquier caracterislica

geografica o de nivel educalive o de instruccion”.

Par lo tanto, el Institute Federal Electoral, tiene quo fortalecer y
refrendar su compromiso de garantizar a loda la sociedad actual y hacia
el exterior de nueslro pais, la realizacian de procesos electorales que

no den lugar a dudas y so celebren periddica y paciticamentoe.

™ Neyra Gonzdlez, Jorge Alejanden, ¢, al., La Autonomia det Instituto Federal Electoral;
Alcances y Perspectivas en Reforma Politico Electoral, Foro Nacional 1995, Tomo 1,
Toluea, Estado de México, Julio de 1995, p. 18,
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C) PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA PARA QUE SE INCLUYA AL
PLAN DE ESTUDIOS DE LA UNIVERSIDAD.

La propuesta concreta consiste, en que el derecho electoral sea
integrado en el plan de estudios de la carrera de Licenciatura en
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Maéxico, cuando
menos como materia optativa, pues como ya vimos en los capitulos
anteriores las constantes reformas y adiciones a las normas que regulan
el Sistema Electoral Mexicano y gue a su vez forman parte del estado

de derecho en que vivimos actualmente.

En nuestro sistema constitucional, se esiablece una regla
general, {a eleccién popular directa para seleccionar a los titulares de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, tanlo federales como locales y
municipales. Por ello, los procesas electorales de nuestro pals y de su
adecvada regulacion juridica forman hoy, una de las grandes
pr‘eocupaciones de nuestra vida politica, en el nivel tedrico y en las

multiples experiencias electorales que tienen lugar entre nosotros.

Ha sido de suma importancia lo planteado, pues vemos que de
una manera notable, el Derecho Electoral ha cambiado y evolucionado

de acuerdo a los cambios sociales y politicos de nuestro tiempo.

Ahora bien, nuesira maxima casa de estudios que establece un

constante movimiento en el modelo educalivo de la Nacién, no debe
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pasar por alto el estudio del Derecho Electoral tan importante y

necesario en la vida socio-politica contemporanea.

Como resultado de las multiples e incontables modilicaciones,
adiciones en leyes y decretos a las normas eleclorales, tomadas en
cuenta como referencia desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta
nuestros dias; por lo que, tenemos los universitarios la obligacién moral
de perfeccionar la investigacion en las disciplinas del ambito juridico y
politico que dan fortaleza a todo el conglomerado nacional. Asi,

llegaremos al nuevo siglo veintiuno con la certeza de una mejor y mas

completa preparacion prolesional.

Los estudiantes del Derecho, comprometidos con el
perfeccionamiento de su formacién profesional debemos estar atentos a
la evolucién del marco juridico y del estado de Derecho en el que

vivimos actualmente.

Pues el objetivo central del presente Irabajo es, proponer a la
Universidad Nacional Auténoma de México, el estudio del Derecho
Elecloral cuando menos como una materia optativa en el plan de
estudios de la carrera de Licenciado en Derecho, pues de las
asignaturas somelidas al plan de estudios de esta carrera profesional
en nuestra maxima casa de esltudios, no se contempla el Derecho
Electoral como una asignatura mas que tenga la finalidad de profundizar

en la investigacion de los Procesos Electorales que han transiormado la
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vida socio-politica de nuestro pais, ya que el resultado de la
investigacion y estudie de esta disciplina, seremnos conocedores del

Derecho Electoral, asi como del Sistema Electoral Mexicano.

La educacién profesional dedicada al Derecho Electoral debe
hacer referencia al tema de cdmo, qué y cuando aprende la poblacién,
acerca de la politica, debera ser un proceso de aprendizaje de valores y
actitudes frente a la politica. Se trata de que sea eminentemente en un
marco cultural y prolesional en la medida en que se intenta insertar al
estudiante de derecho en su sociedad al hacerlo participe de ambito
juridico. Sera el lazo de unién entre la orientacion de una poblacion
hacia los procesos electorales y las normas juridicas que el sistema

reclama,

Al respecto, el autor Emilio Krieger opina: "Asi, hemos
considerado un deber del mundo universitario lratar de explorar -con la
méyor imparcialidad posible, con la maxima cbjetividad de que debe
estar revestido un estudio de alto nivel intelectual- la panoramica
electoral del México de nuestros dias, para aportar nuesira colaboracién
a la construccion det México democratico en que quisiéramos vivir,
Consideramos que, como ciudadanos y como universitarios, tratando de

mantener la mayor objelividad y la mas honesta imparcialidad,
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cumpliremos con un deber civico al tratar de aportar opiniones desde
diterentes angulos en un estudio de conjunto®,

Tal hecho se confirma con la necesidad de una permanente
actualizacion del Derecho Electoral y de la constante Reforma del
Estado, misma que es tomada en cuenta por el Instituto Federal
Electoral que es encargado de realizar'y dirigir los procesos electorales
y que es regido por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, el cual
ostablece en su articulo selenta y nueve que se transcribe a

continyacion:

"El Director General del Instituto debera celebrar convenios con
Instituciones académicas y de educacion supetior a fin de propiciar que
participen en los programas de Formacion y Desarrollo. Igualmente, se
buscara la colaboracion de Prolesionales y Académicos que cuenten

con el reconocimiento en temas vinculados con estos programas”.

Lo que nos hace reflexionar que existe una necesidad de
someter a un estudio amplic el campo del Derecho Electoral por la
Institucion que ha sido pilar en lodos los ambitos de la educacion
superior y que también cuenta con un reconocimiento a gran escala, lo

que debe de temarse en cuenta por todos,

* Krieger, op. cit., p.7.
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Desde nuestro punto de vista, la educaciéon Universitaria es la
garantia de la perpetuacion de la cultura junto con los lemas o
asignaluras sometidas a estudio, pues fomenta su reconocimiento por
parte de los Mexicanos, lo que es una forma de relorzar su categoria

educativa,
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CONCLUSIONES

Primera.- Los antecedentes del Sistema Electoral Mexicano, han
tenido desde su aparicion, cambios notables que permilen abservar una

evolucion positiva, para la integracion de un Sistema Politico sélido.

Segunda.- Los Procesos Eleclorales de nuestro pais, se han

caracterizado por ser regulados por las dislintas constituciones que han

contribuide a la formacion y consolidacion del Estado y la sociedad en

Méxicao.

Tercera.- E! Sulragio ha tenido distintas condiciones vy
caracleristicas para su emision, que desde las condiciones de riqueza

de los electores hasta las condiciones de edad, nacionalidad, registro,

etc.

Cuarta.- La historia del Derecho Electoral, no solamente se ve
como un pasado eslatico y carente de significacién, sino dentro de un
proceso de actualizacion de ias nuevas circunstancias que se van
presentando en la vida juridica y politica de nuestro tiempo, pues

adquiere una especial impaortancia por su cotinuidad formal.

Quinta.- Anles de 1988, en el Sistema Electoral Mexicano no
existia una competencia real entre los partidos polilicos nacionales y se

presenlaba poco interés de los ciudadanos por parlicipar en los
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procesos electorales, por lo que era necesario mejorarlo
sustancialmente, esto es, fa cultura politica de la ciudadania era poco
ejercida en la realidad, hasta que se dieron las condiciones tavorables

para participar activamente en estos actos con alto sentido civico.

Sexta.- Surge como una necesidad histérica, un nuevo Sistema
Electoral basado en la competitividad, dentro del marco conslitucional y
de! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
aumentar las condiciones de igualdad entre las distintas fuerzas

politicas para que se fomente un auléntico pluripartidismo,

Séptima.- La transparencia del voto y lo oportuno de los
resultados seran fundamentales para recobrar lagitimidad, tante del
Sistema Electoral como det Sistema Paolitico en su conjunto, per lo que
as necesario implementar mecanismos que acrediten la tidelidad de los

resuitados.

Octava.- La Democracia moderna as, en suma el resultado de un
conjunio de procedimienios encargados de hacer viable el principio
fundamental de la Soberania Popular que se da a través de la

parlicipacion equilibrada de los diversos partidos politicos nacionales.

Novena.- En el articulo 41 Constitucional establece actualmente
que los partidos politicos son: entidades de interés plblico, que lienen

comae lin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, es
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decir, hacer de la democracia formal una realidad concreta. Toca a
estas fuerzas politicas, igualmente, contribuir a la integracion de la
representacidn nacional, ademas corresponde, a estas organizaciones
dar el acceso a los ciudadanos al ejercicio del Poder Publico, mediante

la Justicia Efectoral.

Décima.- El sufragio os la base del Sistema, que hace posible la
cohesion de los sistemas politicos y olorga legitimidad a los hombres
elegidos por la mayoria para tomar decisiones que a todos incumbe, El

sufragio tiene las cualidades de ser libre, secreto, directo y universal.

Décima primera.- La organizacion de las elecciones deberan ser
congruentes y claras en las distinlas etapas que la componen y que son:
etapa de preparacion, de la jornada electoral, de resultados y la de
calificacian; ya que es la (nica garantia posible de que el resultade

obtenido sea verdadero y digno de confianza.

Décima segunda.- Las constames"reformas constitucionales a
los aspectos procedimentales de la democracia, puede ser conveniente
en esta perspectiva evaluar los principios y valotes del Derecho
Electoral moderno. Elto pormitira comprendor mejor ol significada de les
comicios y sus resultados; por lo que, la participacian sera mas
adecuada, mas infermada, mas responsable y por lo tanto se verd mas
democratica. De lo anterior podemos decir, que asi se cumple con lo

establecido en el pacto federal, entendiendo este como una rama del
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Derecho Piblico Interno que comprende las leyes fundamentales,
estableciendo su forma de gobierno y las relaciones entre el Estado y
sus gobernados refiriéndose en este ultimo los derechos y obligaciones.
Asi es como entendemos el Derecho Conslilucional Mexicano y la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es la ley

suprema que nos rige.

Décima tercera.- Surge por mandato constitucional el Instituto
Federal Electoral, el cual es un organismo plblico, auténomo vy
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Este
organismo es el depositario de la autoridad electoral y responsable de

organizar las elecciones.

Décima cuarta.- Una perspecliva concreta, consiste en que, es
necesario un estudio profesional de esta disciplina de caracter juridico y
politico, que solo una Institucion Académica puede lograr para

prblundizar en su investigacién y estudio.

Décima quinta.- El planteamiento para que se incluya el Derecho
Electoral al plan de estudios de la carrera de Licenciado en Derecho de
nuestra maxima casa de estudios, la Universidad Nacional Auténoma de
México o en términos generales puede someterse a estudio por
cualquier otra Institucién de Educacion Superior. Teniendo su origen en
las constantes y muy diversas reformas a las normas juridicas que

regulan los procesos electorales presentes y fuluros de nuestro México.
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