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INTRODUCCION.

El Municipio en México, se ha considerado a través de -
los afios como la hase fundamental para la organizacién juridica,-
politica, econbmica y socinl de los estados, La Constitucidn Yoli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, rige -=-
las facultades y ohligaciones de los dos mil trescientos noventa-
y cuatro municipio que actualmente exiaten en la Repiblica Mexica

na,

Eute precepto hace constar que los municipios son autd-
nomos para la organizacibén propia del municipio; sin embargo, se
ha podido observar u través de investigaciones, documentos, y so~
bre todo, que en el presente trabajo, se tratard de comprobar que
el municipio en México carece de wutonomia, ya que se tienen que
scatar a lo que disponen la entidad federativa y la fuderacién, -
por medio de sus normas locales y federales resnectivamente, En -
esta investigacibn, se comprobard que las normas municipales (ni-
caments conocerén de asuntos mersmente administrativos; las enti-
dades federativas se encargan de legisluar todo tipo de normas, ya
sean de carficter juridico, politico, econdémico, etcétera,

Se probark que el municipio estd sujeto a lo que dispon
gan tanto su estado como la federacidn, ocasionando que pisrda to
talmente la autonomia municipal, demostrando las causas por las -
cuales carece de voz y voto para poder gobernarse por si mismo, y
se usegurard que para cualquier actividad que quiera reslizar el
municipio, necesita de la autorizacidn y consentimiento del esta-
do, 8 través del Congreso Local que ey el encargado de legislar -

lag actividades de los municipios,

Por todo lo anterior, se considerarf que no se cumple =



cabalmente con lo dispuesto por el articule 115 de la Conatitum--
cibn Federal, el municipio se ha venido perdiende dentro de la es
tructura base del pais, en sus aspectos principales, como son el
politico, juridico, econbmico y social, porque se comprobard que,
no se le ha brindado el apoyo que necesita para poder cumplir con
lo que estahlece el precepto que se va a analizar en el npresente
trabajo,

Es por tal razén, que se tiene como finalidad de seguir
y encontrar las causas por las cuales se sefinlarén el incumpli---
miento del art{culo 115 Constitucional; para ello, esta investiga
cibn, se ha dividido en cuatro capitulos.

Fn el primer capitulo, se estudiarén todas lag etapas -
por las que el municipio ha pasado a lo largo de su historia en -
la Repiblica Mexicana; se verd las atribuciones, facultades y --
obligaciones que tenian los gobernantes y el pueblo con los muni-
cipios de aquellas &pocas.

En el segundo cap§tulo, se analizaré el articulo 115 --
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, don-
de se observar&n los principales elelmentos del municipioc, como -
gon: su concepto, la funcién primordial del municipio libre, su -
personalidad juridica, la organizacién y relacién que existe en-
tre el municipio, su entidad federativa y la federacién,

Bl tercer capitnlo, se continuaré con el anflisis del -
precepto antes invocado, se estudiarf la autonomia del municipio,
se investipgaré gi existe o no la autonomia dentro de éste bdrgano;
ademés, de lss funciones administrativas que le competen al muni-
cipio como érgano de gobierno, asi como las principales consecuen
cias que se generan por incumplir lo que establece el art{culo -~
115 Constitucional,

Por Qiltimo, se avocard al estudio y andlisis del Munici
pio de Nezahualcbyotl; tomandolo como ejemplo para el examen del



presente trabajo; se ver&n las causas por las cuales no se lleva

# cabo lo estipulado por el articulo 115 de la Constitucidn Fede-
raly usi mismo, se conocerén los origenes del municipio de Neza--
hualcbyotl, su forma de gobierno, su organizacidn; actividades y
funciones de las autoridudes municipales para con sus gobernados.
Se estudiarhn las normas que le competen al municipio, asi como -
lus normas estatales y federales que se encargan de regular y con
servar el orden dentro de este municipio, concluyendo, que sge in-
cumple con lo estipulado por lo que sehala el precepto que es ma-
teria del pregente trabajo de investipaciodn,
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CAPITULO I,

ANTECEDENTES HISTORLCOS DEL MUNICIPIO BN MEXICO.

f1 Municipio en la &poca prehisphnica,
El Municipio en la época Colonial de 1a Hueva Espaiia,

El Municipio en 1a época del México Independiente,
a) El Municipio en la Constitucibn de 1834,

b) El Municipio en la Constitucibn de 1857,

c¢) E1 Municipio durante el Impeario (18e4-1867),
d) E1 Municipio durante el Porfiriato (1876-1%11),

El Municipio en el movimiento de 1a Revolucién Mexicann,
El Municipio en la Constitucién de 5 de febrero de 1917,
El Municipio durante el periodo de 1917 a 1982,

Reforma del articulo 115 Constitucional de fecha 3 de ~-

febrero de 1983,
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Vo~ EbL MG ELU BN LA EoUCA PREHLOPANICA,

it 8l territoric que actualmente ocupa la kepiiblica Me-
ricann, antes de la 1legada de les esparioles, hubo relevantesa cul
turas, cstas tuvieron rasgos que 1a unificabsn y las caracteriza-
ban, como son entre otrea: la agricultura, como base de su econo-
mia; ¢) haber reslizedn importantes construcciones arquitectédni-=
cas, el ugo de la escritura jeroglifica y de los nimercs; el re--
pistro de sconteciwientos miticos, religiosos e histdéricos en lom
chdices; lu divisidn social en gohernantes, sacerdotes y gente -
del pucblo, un auwplio nimero de deidades para agradar 4 1os djo-=
sep, etcétera,

Todas esluws culturns ne constitufan por clanes o tribus
comenzande a orgenizaree tantc social como politicamente, gue 11g
paron 8 desurpollarae a tal grado, que & la 1llegada de Jos espaiig
1es, #stos quedsron sorprendidos por ver la organizacién de lus -
culturas primitivas,

Ve todag las tribus que comprendian el territorio nacio
nal, las Culturas Maya y Azteca ason consideradas como lug socieda
des del mayor dessrrollo culturaly cada uno de estos pueblos en ~
su tiempo y geograffa determinadn, preden c¢ongiderarsn paradigmas
de laes culturas prehiaspbnicas, y por las caracteriaticas que 4 —=
continuaciby se verh, forman parte del origes de) mmnicipio en M4
xico.

CULTURS MaYA,

Los Mayan se sstablacieron en la ienfna:la de Yucatén,
en los estados actuales Jde Tucatdn, Campeche y Quintana Roo, de -
la dephblica Mexicana; ws{ cowo purte de lo que hoy es Guatenala,
Honduras y i1 Jalvador en Centroamérics,



Su economia se basaba principslmente en la agricultura,
en el cultivo de maiz, henequén, frijol, chile, calabaza, jicama,
meldn, jitomate, etcétera., £n la ganaderia, también era una for-
ma de mantener su economfa, pues se dedicaban a la crianza de ani
males domésticos, Asi miamo, elaboraban articules de artesanias,
de fibra de henequén y palma, hacian objetos de ceramica, etcéte-
ra.

kn cuanto a su organizacibén social, ésta consisti{a pri-
mordialmente en la familia, y quien determinaba las situaciones -
femiliarea era la persona més grande de edad de dicha familia,

Le organizacién politica de loe Meyas, se origina cuan-
do el jefe de grupo obligd & sus seguidores a conservar parte de
1a produccién egricola que el distribufa posteriormente a la po-e-
blacibén en momentos de eacasez, Aparece el Estudo; pues es la re-
nuncis B 1a libertad individual para una situacibén de aujecibn, -
basada en la necesidad,

El Jefe o Sefior entre los Mayas, era el "Halachuinic” o
"hombre verdadero"; quien sjercia el poder civil y religioso, y -
se suxiliaba de un Conssjo. Los recaudadores de tributos y gober
nantes en las ciudades menores, eran los "Batab", que sostenian a
las clases superiores,

La sociedad Maya era de tipo clasista, la clspide ls -
ocupaba la nobleza sostenida por los trabajos de los campesinos,-
artesanos y whs sbajo, los esclavos capturados en las guerras, o
comprados para los trabajoe mAs rudos y los sacrificios,

CULPUKA AcTECA.

Los Aztecas aportaron una institucibn social, el calpu-
11i, que se formb a partir de los clanes en que se dividieron los
originarios barrios donde ae establecieron & su llegada en el aho
de 1300, provenientes de A2tlhn, al noroeste de México., El calpu



11i fue la forma de organizacidn politica, social y econbmica de
lag aztecas desde @1 origen, ya que la division en que se encon--
traban los mexicas durante su peregrinacidn, subsiatid posterior-
mente en Tenochtitlén, proliferando en divursos calpullis.

k1l autor Moya Palencia sefiala: "El calpulli era una co-
munidad de fomilias que tenisn los mismos divses, resolvian inter
namente sus problemas econdmicos cotidianos, ocupaban una porcibn
de tierra, patrimonio del mismo chlpulli y reconocian una autori-
dad que resolvia los problemas fundamentales del orden comunal',

El Licencisdo Gamas Torruco, dice: "El municipio de los
pueblos nihuatls se denomipaba. calpulli (linaje antigno), Era una
comunidnd de familias que vivian bajo el amparo de los mismos dig
ses, resolvian internamente los problemas que planteaban su acti-
vidad econbmica cotidiana, ocupaban una extensibn de tierra, pa-
trimonio del propio calpulli, reconocian una autoridad que tomuba
las decisiones fundamentales en el orden comunal, Estaba consti-
tuido por tres elementos: los "Pillis", descendientes de las fami
lins fundoadoras; los "Huehuepilli®, residentes y los “Macehualesg”
o sirvientes",

Las atribuciones de los calpullis corresponden a los de
nuestros municipios: la seguridad publica con sus "topilea"; la -
justicia impartida por los "teuctlis"; la prestacibn de servicios
piblicos; apua, acueductos, etcétera, Administrativos: Repistro
Ifiblico, reparto de tierras, distribucién de tributos, mercados,-
etcbtera, Educativos: el Telpochcalli; de comunicacidén y urbani-
sacibn: limpia de calles y acequias, Obras piblicas, fiestas ci-

1, MOYA PALENCIA, MARTO. Temas Constitucionaleg, Editarial de la
ORI Vexico, 1074, phg. 38, '

2. GaMAY TORRUCO, JUSE. El Municipio Mexicano, Revistn Fensamien-
to Tolitico, nlmeroc 10, Volumen TII, febrero 1970, Uditorial -
Cultura y Ciencia Folltica, A.C. México, 1970,




viles y religiosas, etcétera. Todos ellos circunscriptos a su --
propio territoric a cabo por sug miammos habitantes,

El calpulli tuvo siempre un caracter econémico y tradi-
cional autlrquico y autbnomo, por lo que se considera como verda-
dero modelo del municipio, adecuado a las circunstancias politi--
cas y econbmicas que en ese entonces prevalecian,

El autor Ochoa Campos, se refiere a que: "El calpulli -
era un clan, elevado por obra sedentaria, a la categoria de wmuni-
cinlo rural primitivo, y en &1, la alianza de familias, determind
una forma de gobierno: la del Coneejo de Ancinnos; pero adembs, -
habia varios funcionarios del calpulli; el "Teachcauh" o encargn~
do de la administracidn, en forma parecida a la de los Alcaldes,
El "Tecuhtli" o Jefe Militar del calpulli; los "tequitlatos" epe-
cuargados de dirigir el trabajo comunal, y los "Calpizques" o re--
caudadores de tributos., En cuanto a las funciones de policia, &és-
tas las ejercian los "Centectlapixques", elegidos por loa vecinos
del calpulli".3

La autonomia del calpulli era completa, con su propia -
Jurisdiccibn y constitucidn particulares, su hacienda propia, bie
nes propios, libertad interna con la correspondiente limitacibn,-
tenta su propio derecho y costumhres particulares que regfan ex--
clusivamente a sus habitantes,

Si bien es cierto, que a raiz de la fundacibén de Tenoch
titlén, los calpullis hubieron de gozar cierta autonomia e inde--
pendencia, éstos tuvieron necesariamente que verse restringidos -
por la concentracidén cada vez mayor del poder del gobierno supre-
mo de la tribu, por la realizacién cada vez mhs eficiente del Es-
tado Mexica; de tal manera que, el calpulli no venia a constituir

3. OCHOA CAMEOn, MOIBES, La Reforma Municipal, Editorial Porrfa,
8K, Trimera Edicion, NExico, 1085, phg.33.
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un'poder frente a otro poder; un estado dentro del estado, sino -
que esth subordinado en todo el gohierno de toda la nacién, & 1a
antoridad central, representada por el "Tecatecuhtli',

El calpulli era simplemente una subdivisién de la ciu--
dad anteca, cra una wers unidad de la organizacidén social de los
mexicas que, comn tal, reflejaba la Conatitucidn iolitica, Jurfdi
ca, Econbmica, inliriosa, etcétera,, del todo que rormuba parte -
inteprante; cs decir, de la sociedad mexicana,

El sistema de organizacidn de los calpullis fue induda=-
blemente e} primitivo modo de orpanizacidn implantado entre los =
Aztecas; pero andando al tiempo y por virtud de las conquistas --
realizadas sobre los pneblos circunvecinos, el territorio de Te-~
nochtitlén hubo de ensancharse, y con ello se modificé la estruc-
tura polftica y social del grupo primitivo. lLas naciones sujetas
al dominio de México quedaban colocadas en una situacidn particu-
lar que afectaba hondamente al orden politico de los Aztecas,

£l calpulli tenia como érgano principal una Asamblea, -
formada por todos los varones “"Filli", descendientes de las fami-
lias fundadjoras, formaban la asamblea que, correspondia a ésta, -
tomar las decisionnas de mayer trascendencia y nombrar a los intee
grantes del Concejo, que correspondia a los individuos mhs ancide
nos y prudentes, y en el cual residia la autoridad,

Entre las facultades del Concejo era: la reparticibn de
1as tierras, distribucibén de tareas, la imposicibdn de cargas fi--
nancieras y el reparto de los beneficios comunales. Completaba -
la estructura de los brgenos municipales una jerarquia de los fun
cionarios menores.

1la organiuacibén politica de los Mexicas rasidia en el =
calpulli, que tenia su base en su conjunto de varias familias que
veneraban un mismo “"Totem", que era una alianza de familias y de
aqui, su tipo de gobierno,

e
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El Concejo de Ancianos se formaba por representantes de
cada familia, constituyendo una simple junta vecinal con ascasa -
autoridad que 36lo se avocaba 8l orden de los miembros del calpu-

114,

E1l Concejo Jde Anciunos del calpulli desipgnaba por elec-
cidén a sus funcionarios, los cuales sus tareas aran las sijguien--

tes:

a) El Teacheauh, tambiédn llamado Calpullec o l'mriente Mayor,

era elegido

de por vida; correspondiéndole amparar y detfender a -

su calpulli, al tiempo que administraba su calpulli:

E} régimen comunal agrario,

El trabajo de los miembros del calpulli,
El producto de sus tierras,

La conservacidn del orden,

La justicia, y

El culto a sus dioges y uantepasados,

b) E1 Tecuhtli, era el Jefe Militar y le correspondia:

¢) Los
d) los
e) Los
f£) Los

g) Los

El adiestramiento de los jovenes en el Tepochcalli,
La capacitacibén de las tropas, y

Llevar las acciones de guerra,

Tequitlatos, que dirigian el trabajo comunal,
Calpizques o Recaudadores,

sacerdotes y lédicos Hechicerosn,

Tlayacanques o Cuadrilleros,

Tlacuiles o LEscrihunos.

En las grandes ciudades o metrbpolis existia un alto -
dignatario judicial o administrativo después del emperador, que =-
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recibia el noubre de "Cihualcoatl”, in cade barrio también eran
eleyridos por el Concejo de Ancianos los aignientes funcionarios:

a) Un Macatecatl o Pribunal de Irimera Instancia,
h) Bl Tenctli o lugarteniente del barrio.

¢) k1 Centectlapizque o Comisario de barrio,

d) Los Yopiles o Algnaciles,

fos calpullis conformaban tribus, cuyo voncejo layor es
taba formndo por lfarientes Mayores o Calpulequos y Jdefes Militae-
res o Tecuhtlis, ¢n su seno 8o elegis al Tlatoani o Gobernante -
de la tribu, y al Tlucatecuhtli o Jefe Militar, Este iltimo, per
gonificéd al poder central, il imperio mexica, cuya célula fundase
mentalmonte era el calpulli, termina su poderib con la conquista
por parte de los espanoles,

k1 Licenciado Borgoa, dice acerca de los culpullis: —==
"Erun entidades socioceconbmicas fundadas en la expiotacién comfin
de la tierra que les pertenecian y que tenlan como origen un ante
pasado, también comflin del que derivaban los nexos familiares o de
parentesco sobre los que se asentd la unidad de dichas entidades,
Formaban culpullis parte de un todo que era la tribu, que 8 BuU ==
vez, estaba organizada politicamente por el derecho consuetudinae-
rio, mismo que concomitantemente los estructurd sobre la base del
respeto a su autonomia interior y a su actividad econdmica antér-
quica, Ll gobierno concejil de los calpullis, ademfs asignaba a
sus propios funcionarios ejecutivos que tenfan diferentes atribue
ciones pliblicas de cardcter administ etive y judicial, lo que nos
demuestra yne tales entidades, cimientos de la organizacibn poli-
tica del pueblo Azteca, fueron verdadercos municirios por haber --
conjuntado en su aplicacibn, todos y cada uno de los elementos ==
que caracteriza al concepto respectivo. A mayor abundamiento, -=
los ealpullis, como grupos componentes de la tribu, acreditaban -
reprevsentantes en el Concejo tribal, interviniendo asi en la ex--
presién de la voluntad popular, cnando menos, en lo que concernia

o

o a desirmacién del Tlatowni y del Tlacatecuhtli, que eran reg~-
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pectivamente, el gobernador y Jefe Militar del pu8b10".u

El Doctor Jorge Carpizo, menciona del colpulli lo gi~-=
guiente: "El municipio es 1s institucién juridico-politica mhs an
tigua de México; incluso, se han querido encontrar antecedentes -
prehisplnicos, como es el caso de quienes sefialan a los clunes az
tecas, que eran grupos familiares organizadog para la explotacidn
de la tierra en comfm".S

Los autores Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Massieu, indi--
can al respecto: "La sociedad mexicana se encontraba perfectaren=
te dividida en dos grupos: Los privilegiados y el pueblo, Los pri
meros se subdividian en tres ¢lases: 1a militar, la sacerdotal y
la comercial,®

Resuniendo, se puede decir que, el régimen municipal ya
existia claramente definido en la orpanizacién politica, social y
econdbmica de los pueblos de México,

Dentro de la organizacién y primordialmente de los cal-
pullis, se advierte sin dificultad los atributos generales del --
concepto abstracto del municipio,

E1 calpulli como c8lula de la organizacidn social y po-
litica, fue progresivamente destruido a rafz de la colonizacién -
espafiola, A mediados del siglo XVI, ésta institucidn sucumbid an
te el poderio implantado por los conquistadores y por la metrépo-
1i espatiola,

4, BURGOA ORINUELA, IGNACIO. Derecho Consti ional Mexica Edi
torial Yorrua, *ercera‘ﬁaicign, ﬁExico, ﬁg%@, p&g. ﬁé%. vs

5. CARP140 MOGREGOR, JOuGE. Evolucidn y Ferspectivas del Régimen

LCIQﬂi en ﬂSx{co,‘ﬁaﬁtorial de la U.N.A.0%, Cuarta Edicion,-
ngjco. 1986, pag. 86,

6. MULOz, VIRGILIO Y RUIZ MA.STEU, MARIO. Elementos Juridico-Hjs-
tSricos del Municipio Hexicano, Fondo de Cultura Econdmica, =-
Primera Edicibn, México, 1986, php. 34,

ol



5in embargo, ciertss tealiciones indigenas perduvaron -
en ‘iewpos colontles, bor ejemplo, el resveto a 1la auntoridad de
lus ancianog gohrevivié bujo 1o dominacidn espanala, y fue esto -
lo que permitid la transwisidn de la historia de sus pueblos, de
su experiencia y de sus conocimientas,

Oye EBL DICIPIO BN La EPOCA COLONIAL DE La NULEVA diPalide

Deade la llegada de Cristobal Colbn al nuevo mundo, y -
en el momento que toma pogesién de la Isla de Guanahani, llamada
por 81 mismo uan Salvador, el 12 de octuhre de M92, se inicia --
una cra de colonizacibn, que trafa coma consecuencia légica, la -
imposicibn de costumbres e instituciones tanto religiosas como pg
14ticas, sustituyendo las llamadas Indias Occidentales por los -~
conquistadores, Una vaz mhs, la historia se repetia: el vencedor
se impone, con todo y en todo al vencido.

Ia conquista espafiola deatruyd progresivemente lu orga-
nizacidn econdmica, politica y sociul de los indipenas, y dib pa-
so a la instauracidén de nuevas formag de orpanizacién y produce==
cibn del gobierno.

Hernfn Cortés al llegar a las costas mexicana, instald
en Veracruz el primer ayuntamiento y cabildo a la usanza del dere
cho municipal espafiol; pues en Espaiia, el gobierno de lasg ciuda--
des residia en el Consejo Municipal o Ayuntamiento, Fue asf que,-
el 22 de abril de 1519 en la Villa Rica de la Vera Cruz, se insta
16 el primer ayuntamiento, de lo que serfa la Nueva Hspatia,

"Pomaron pagesién con solemnidad que se acostumbra, y -
comenzaron a ejercer sug oficiog, dando a la nueva poblacidn el -
nombre de Villa Rica de la Veru Cruz; cuvo titulo conzervd doge-=
pues en la parte donde quedd situada, llaméndose Villa Rica en me
moria del oro que se vid en aquella tierra; y de la Vara Cruz, en

-l
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reconocimiento de haber saltado en ella, el viernes de lu Cruz”.7

El primer municipio en México se fundd para satiaracer
el requisito legal de tener apoyo politico que represente a la ay
toridad del soberano para actuar en su nombre y repraesentucidn,
Cortés justiticando su actitud conquistadora, y la fundacibn del
ayuntamiento espufiol en México, escriba a los soberanos espafioles
en 1o que se conoce como la primera Carta-Helacidtn de la justicia
y regimiento de la Rica Villa de la Vers Cruz a la reina Doha Jun
ne y el emperador Carlos V, su hijo, fechada el 10 de julio de -~
1519, les dice: ",,, habiendo pues, el Capitén Hernando Cortés o
lado algo de tierra, acordd fundar una nueva poblacibn en la cual
echado el principioc y tomado su sitio, le puso por nombre y le --
1lamb 1s Villa Rica de 1a Vera Cruz, Y puesto en ellu alcaldes -
(sic) y regidores y otros oficios, el dicho Capithn General Don -
Hernando Cortés, el consejo, Justicia, regidores y tenientes de -
la dicha villa, acordaron enviar a Espafia dos procuradores a la -
reina Dofia Juana y al rey Don Carlos V, su hijo, nuestros sefo--
res, con las primicias y muestras de riquezas de aquellas tierras
que comenzaba en nombre de sus altezas a conquistar...“.8 Asl se
iniciaba 1a ingtauracién del imperio espaiiol, Hernan Cortés renun
cia a} gobierno del ejercito que poseia; el ayuntamiento aceptd -
1a renuncia de Cortés y 1e nombrd Capithn del Ejercito y Justicis
Mayor, donde comlenza la conquista y colonizacibn de las tierras-
que se extendia ante &1, no eran sdlo ohra de audacia y esfuerzo
militar, sino que ante todo, de orden y composicidn legal.9

Cortés sahia y entendia que no hastaba con la fundacibn

2. DE 30LIS, aNTONIO. Historia de ls Conguistn de México, Edito-
ria Eosmos, ercern td1Cidn, NEXICO, 1977, phg. Rbe

8., COMDES, HilllaN, Cartas de Relacidn, Lditores Mexicanos Unidos,
Zexta Eﬂ?cibn, MExico, 1985, pbg. 19.

9, ESQUIVEL OBRLGON, TURIBIU, Apuntes de la Historia del Derccho
exicano, EﬁitovinT Publicidad y Rdicionea Mexicanas, Segunda

Edicidn, México, 1084, phg. 3125,
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formul del municinio, sino que hahia de fartalecer, fundamentalee
mente para lograr el apraipo, 1a identidad y soliduridad que se -
vequerfar Jde los vecinos del wunicipio y pora eato, se dictd wna

sevie de disposiciones fque ge lenominaron “Lang Ordenannan de Cors
tte do 1N04 y WM

" "
3

g0 westan ordenanzan, Cortés appaniza la vida nolitice~-
sdministrative del muwiisipio, trata de fortaiecer los vinculos de
vecindad, oblipando a los vecinos del municipio a establecerse de

forma permageate; entre a3 oblipgaciones, destacan las sipuientes

cueglionesy:

- n el aspecto militar, todos debian prestar el servicio mi
litar, guardar armas y se dabia pasar pevista cada cuatro meses.

- tn ¢l ugpecto religioso, se les obligaba a difundir entre
los indics 1a religibn catdlica, loa domingos y fiesta de puarde,
todos los vecinoa habian de acudir a misa, en la iglesia munici--
pal deade que comenzara el evangelio hasta la bendiciba,

- kn otro aspecto, la arricultura se wnplié con la introduce
cién de centensres de cultivos desconacidos hasta entonces en el
Gontinente Américano, los esapaiioles introdujeron e estas tierrss,
los productos bégicos para su alimentacibén como el trigo, la vid,
el azlicar, ¢l olive, srroz, etcbtera, OGin emburgo, a pesar de la
expensién de los nuevos alimentos espaioles, la importancia del -
malz, frijol y el chile, no disminuyd, ya que los peninsulares, =
advptaron pron parte de la dieta indigena. i1 uso del arado y 1la
rotacibn de cultivoa influyeron en la expansibn apricola, £llo =
did origen a una cierta especializacibn de tierras que se locali-
zaban sobre todo, en la repidn central del territorio novohiaph--
no.

- Agi mismo, los espanoles introdujeron la panaderia descong
¢ida en el lMéxico prehispinico, y la crla de aves de corral, £l =
gobierno establecid que cada villa dehia de tener dos alcaldes ==
con jurisdiccidn civil y criminnl; custro regidores; un patrocing
dor y un escribano con nombramiznto, gque debia haceruse el primero

-t



6

de enero de cada afio,

Los ayuntamientos eran instrumentos de Cortés, loy ca-
bildos del ayuntamiento de México, se celehraban en su casa, El -
ayuntamiento de México expedla ordenanzas que excedian uu territo
rio; cusndo Cortéds debfa resolver un problema que hubiese en una
villa, enviaba al Alcalde de Méxiceo para resolverlo.

Los municipios tuvieron gran importancia en 1a Nneva Eg
pafia, ya que no solamente legitimardn el poder de Cortés; sino -=
que adembs, lo sostuvieron mientras no habia sido deaignado el go
bernador Capitén General de la Nueva Espaha, 8l grado que rechaza
ron a Cristobal de Tapia, quien habia sido asignado para gobernar
la Nueva Espafia, con amplias facultades para recibir la informu--
cibn sobre la conducta de Cortés, pudiendo aprehenderlo y confis=-
car sus bienes, Cortés al enterarse, reunid a los principales eg
pafioles en la iglesia de Coyoachn; acordando que la orden que -~
trafa Tapia no se cumplisuse y que dieran una serie de explicacion
nes al emperador de los perjuicios y trastornos que ocasionarin -
el transferir el mando & una persona que no conoclia el lurar ni -
gituacibn, Los procuradores de los ayuntamientos fueron los en--
cargudos de ejecutar esta politica, encontraron a Tapia y convi--

nieron con éste, para que no cumpliese sus ordenes y se regresgara
a Espafia,

El sistema politico que rigid en la Nueva Espafia fue un
"Dispositivo central peninsular integrado por el rey, sus secrcta
rios y el Consejo de Indias; un dispositivo central novohisphno,-
constituido por el virrey y la Audiencia; un dispositivo provin--
cial y distrital, formado por los gobernantes y corregidores o al
caldes mayores y un dispositivo local, compuesto por los cabildas
y sus oficiales"”,

10, MIRANDA, JOSE, Lag Ideas y 1as Inatituciones Politicns Moxica
nea, natituto de Derecho Comparado, Primera hdicidn, México,
1552, phg. 152,



17

El Consejo de Indias fue una institucian establecida en
Espafin, que se ocupd de la administracion y justicia de las Colo-

nias Américanas,

Lo Audiencia fue un orranismo espafiol residente en 18 -
Nueva Espatia, que resolvia todos los asuntos sobre juicios civie-

les,

las diferentes instancias politicas tenian atribuciones
grubernativas, molitares v jndiciales; sin embargo, siempre estu-
vieron subordinados a las decisiones del vivvey, vy kste a su vez,

dependia del poder central, representado por el rey de bapafia.

Lag leyes dictadas por Felipe 11 en 1573, fueron las Or
denanzas de Foblacibn, que repuluaron la fundacidn de puehlog y ==
cindades e instituyeron los consejos municipales como forma de go
bievn0.1

En un principio, fl vecindario elegin libremente a sus
autoridades; pero posteriormente, los punstos edilicios fueron --
vendidos, se vendian al mejor postor los carpgos consejiles, algu-
nos puestos eran con derecho a perpetuidad, otros poidfan venderse
¥y eran renunciables para después negociarlos, Yor lo general, el
ayuntamiento estaba presidido por el Corregidor, dos Alcaldes Or-
dinarios y un nhimero variable de Regidores; tenia ademfs un Alfe-
rez real, un Procurador General y un Alguacil Mayor. las organi-
sunciones municipales se extendieron rhpidamente durante la Colo--
nis, va que garantizaban la institucionalizacion del poderio espa
fiol sobre los pueblos indiprenas.

El municipio tenia funciones judicialea, administratie-
vas v legiaslativasy lag primeras tenian como objeto principal, --

3

11, CHITRO NACIWNAL Di 5TUbIOS MUKICILaLis, El Munieipio Mexjca-
0. Secreturia de Gobarnucion, rrimera fdicion, México, 1995,
?3-5-’» 93,
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dar a la comunidad las garantias necesarias tanto en su seguridad
como en Su bienestar, "A los Alcaldes Ordinarios, por ejemplo, en
ausencin del Gohernador o Lugarteniente, se le daban atribuciones
de atender en Primera Instancia, negocios de justicia en lo civil
¥y lo criminal, aal como en pleitos de indias con eapafolesn, en cu
yo caso podian determinarlos definitivamente, Lo mismo se hacla -
con los Alguaciles, brazog de Jjusticia; de loa Alguaciles Ordi-
narios, a los cunles podia nombrar con lu residencis al tiempo ==
que las Juaticias“.12

En lo administrativo, las funciones municipales eran: -
el cuidado de las obras piiblicas; vigilancia de los mercados; ven
taa; mesoned; plantucibdy de Arboles; repurto de tierras; aguas, -
abrevaderos y pastos, E]l Cabildo, la entidad mis pequeia de 1n -
administracidn politica eepaiiola, erus tecnicamente independiente
de las funciones lepislativas para impedir la intervencibn de los
Jueceg de las audieunciag,

En sus inicios, se contaba con cabildos para indiogs y =
egpafioles, en los cuales hubo una gran diferencia:

a) CABILDO INDIGENA,- Su funcionamiento fue ohjeto de una dg
ble dependencia; estuvieron sometidos a las autoridades eanafiolas
residentes en 1n Nueva Lgpafia como la auntoridad central proveniep
te de la metrdpoli., ILa estructura politica de lon indfpenas esta
ba arraigada, funcionabs y ademhs era necesaria para apropiardge -
del producto y del trabajo de los naturales; los habitantes de --
las commnidades no reconocian la autoridad de los egpanoles, por-
ello se decidibd que los funcionarios de los ayuntamientos ind{pe~
nas salieron de la antigua clase dominante, de los que hablan si-
do sus dirigentes; el nfmero que lo integraba variaba, el rey Fe-
lipe TT, dispuso en 1618, que en 1lng poblaciones pequeilas hubiera
un Alcalde y un gegidor, mientras que en los pueblos gerandes, de-

12, CENTHO NaCLONAL DE E3LUDIOS MUNICIVALES, £l Munieipio Mexica-
no, pg. 19,
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bian.funmir dosg Alcaldes y cuatro Renidores.13 lLos escribanog --
eran quienes rerigtrsban todans las actividades de la administra--
ciébn municipal v debian conservar los documentos referentes a tri
hutos, mopus de propiedades territoriales y acusuciones de indige

nas en contra de funcionuarios eapafoles,

la instouracibtn del sistema de Cabildos en la Nueva Es=
pafiu no fue una empresa fhcil, ya que fue imnosible desuparecer -
de inmediato 1a estructurs politics indigena. DPor ello, el sec--
tor conquistador Luscd la forma de aprovechar la organiziacibdn po-
litica y econbmica yu existente, que le permitiera la apropiacibn
del producto y del trabajo indimena. En un principio, se designd
que los funcionarijos de log ayuntamientos indigenas fueran log ==
que en tiempos anteriores a la conquista, habian sido sus dirigen
tes (Tlatoanin), FEstos Cabildos sélo debfan tener funcionarios =
ind{genas, pues los hahituntes de las comunidades no reconocian =
autoridad en los espaifloles, Para desgignar a los intewrantes, ha=-
bia dos alternativas: una de tino restringido y otra de tipo am--
plio. En la primera, participaban los nobles, los gobernantes an
teriores y algunos macehuales (eran los trabajadores agricolas -=
que constitufan el grueso de la poblacién indfgena). En las se--
gundas, todos los vecinos de la comunidad tomaban pacte en la de-
signacibn de sus diripentes. Los espafioles interfirieron frecuen
temento en la designacién de los diripentes municipales, por dis-
pogicibén real, los virreyes tenian facultad de invalidar los re--
sultados de las elecciones, Particularmente, tenian miucho inteee
rés los clerigos espafioles, pues dependian de los dirifrentes gran
parte de lu evangelizacibén; al ser que eran ellos los que CONO=-=-
cian el dialecto de los pueblos, ani comv sus representantes poli

ticos, tenian mayores posibilidades de comunicarse con los indige
nasg,

Entre las atribuciones de los Cabildos indigenas, se --

Lag ideas y lns Instituciones Politicas Mexica

e
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pueden sefialar las siguientes:

a) EN AFOYO DE LA CONQUISTA: Recauducidén y entrega de los =--
tributos a espafoles; la distribucibén de mano de obra para cong--
trucciones o tareas agricolas, en beneficio de espafioles; coopera
¢ibn en el proceso de evangelizacibn,

b) EN ArOYO DE SU PROFIA COMUNIDAD: Pluneacibén de nuevos ca-
minos, suministros de agus, regular el mercado local, combatir el

alcoholismo, administrar justicia en loy problemas de sus veci-
nos,

El Cabildo indigena tuvo su apogeo a mediados del siglo
XVI, sobre todo, en el Valle de México; se establecib el pago de
los funcionarios del ayuntamiento; el nlmero de Cabildos aument6,
ya que fue una regidn importante en materia de asentamientos huma
nos y actividades econémicas, Sin embargo, la imposicion de una
diversidad de instituciones y de funcionarios de la poblacidn es=
pafiola e indigena, provocaron la disolucibén de los Cabildos indi-
genas, La intervencibén de las autoridades espafiolas desplazaron-
a los dirigentes indigenas, pues gozaban de cierto poder y no era
conveniente segnir teniéndolos, pues afectuba los intereses de --
los colonizadores, También influybd el repudio de la poblacién in
digena a sus autoridades que se sometian y consentian 1los abusos
de los espafioles, lo que hizo que nadie quisiera ocupar los pues-
tos, ya que ademhs representaban numerosas responsabilidades y ba
Jjos sueldos.,

b) CABILDO ESPANOL,- En los primeros afios de la conquista, -
los Cabildos espanoles gozaron de cierta independencia de la me--
trépdli; por un lado, por el escaso nimero de funcionarios pfiblie
cos que representaban directamente la corona espaiola, y por el -
otro, el poder con el que contaban los conquistadores por ser los

4, GIBSON, CHARLES. los Aztecag %ado 8] Dominio Esparfiol, Edito-
ria) Siglo , Segunda Edicion, Mexico, 1984, phg, 169,
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responsables directos de las expediciones en tierras novohispanas
fueron hechos e permitieron la existencia por an tiempo breve,-
de la autonomin municipal, Dicha autonomia, se expresd mediante

la existencia de cabildos ahiortos y junta de procuradures, cuyH

roalizaciin e un indicador de la movilizacion conjunta del sec~
ror espaiol para vesolver problemas commes, e reunian diversos
vacinos y funcionarios del ayuntamiento para discutir asuntos re-
fupentns o Iu poblucidn judipena, & la creacibn de leyes y a los

probhienas administrativos de las lacklidades, Bl ayuntamniento ~-
ailrmpre conservd le tacultad de organizar y administrar a log ve-
¢inoa, el cuerpo colepyindo que so reunia en cabildo para adminis-
trar justicia y ordenar lo conducente para satistace; las necesi-

dadeg colectivag,

#“1 Alealde Mayor era el protector natural de los indioa
era el instrumento a través del cual aw ejecutaron los propbaitos
humanitarios de las leyes, libréndolos de los abusos de los caci-
ques, da su vanth como esclavos, de que trabajaden como animalesg
de carpgn; lameutablemente no fue asi, por el contrario, fusron --
los que mis abusaron de los indias,

#1 Regidor, era ol mhs pgenuino representante de los ve-
cinos con facultades leglalativas, ejecutivas v judiciales, el de
mhs alta investidura entre los magistrados de la cindad, su fun--
¢ién e9 1n repir, administrar sus bienes, su policia 7 sus servi-
cios,

El Procurador, tiene su antecedente en Homa, os el de--
fenyor Citlalisy en Wspaiia, ern el representante o personcro del
municipioy ¢n la Colonia el defensor de los derechos de le ciudad
del cabildo del vecindario, aunque el Yrocurador no ern considera
do como miembro del cabildo por cédula del 23 de noviembre de wee
1623,

En lo administrative; ¢l municipio debin encarparse del
adorno de 1la ciudad, del mejoraminnto de las obrus piihlicas, de -

o



1a reglamentacién de msuntos econdmicos, tales como 1a fijacibn -
de precios de productos y salarios, la recaudacidén de tributos lg
cales; 1a inapeccidn de chrceles y hoapitales; la administrocibn
de los terrenos phblicos y la vigilancia de la moral plblicu; to-
das estas atenciones de la mnnicipalidad, fueron cuidadogamente -
distinguidas como administrativas por Cédula de 1535.15

Log Cabildos estaban obligados a nombrar depositarios -
generales, ante los cuales se mandaban hacer los depbsitos judi--
ciales, Se crean dos instituciones municipales, 1as cuales son:-
los pbcitos y 1s8s alhbndigas; para el hecho de que, en ciso de --
epidemias, pestes y hambrunas qus azotaron sobre la Colonia, pro-
vocando una importante escasez, reventa y encarecimiento de los -
productos agricolas, bage de la alimentscidn,

Los pbcitos consistian en suministrar grano barato y --
abundsnte, especialmente para los indios y espaiioles pobres.16 -
Para ello contaba con un fondo diperario con el cual se compraba
anualmente grandes cantidades de granos que ofrecfa a precios ba
Jos en bpocas de escasez,

En 1o que respecta a 1as alhbndigas, su funcibn princi-
pal consistia en evitar el lihre comereio de granos, despluzando
de esta manera todo tipo de intermedisrios en la comercializucibn
de dichos productos,

Donde la institucién municipal alcanzbd su magna expre--
8ibn, fue en el Cabildo abierto, donde Esquivel Obrepbn gefinla lo
siguiente: "Es con ocasién del nombrumiento de procuradores que -
las leyes de la recopilacidn de Indias hablan de Cabildos ahier--

15, QLMEDO MAURO,

El Desarrollo de la Sociedad Mexicana, Edito-
ria} INAT, Primera Edicibon, México, 1978, plg. 57.
16, FLORESCANO, ENRIQUE, Precios del mafz y crisis agricoln en
E§x§co: :ggg-ﬂﬁi%, 1 Colepio de MExico, Tercers Edicidn,

México, s DAg. 4.

ot



23

toa} tan sblo una vez y para prohibirlos; en tanto que en Eupana,
gl Cabildo abierto, con convacacién y concurrencia de todo el --
pueblo del lupur, era sumamente frecuente en las pohlaciones rura
les, seglin se ha visto, En la Nueva Espana, aalvo el caso de Ve-
racruz y el de Lebdn al fundarse la Villa, no tenemos noticia de -
que ge ha celehrado alghn otro. Era la prohibicibn debida al te-
mor de que el pueblo de 1as pequeias villas y lugares no manifes-
turd ol mismo sentido de bien comfin y convivencia que en 1as po=-
blaciones peninsulares bujo un medio mAs homogéneo".17

Esta forma alcanzd gran desarrollo en Espafiu, donde el
Cabildo abierto ejercib las siguientes funciones:

1.~ Como Asamblea deliberante, formar el libro del puedblo, y
reformar las Ordenanzas Municipales, asi como decidir los traba-
Jos comunitarios de la semana,

2.~ Resolver como Poder Judicial, multas por infracciones a
lo acordado por el Consejo.

3.~ As! mismo, el Consejo escuchaba las peticiones de los ve
cinos, resolviendo lo procedente,

El Cabildo abierto fue la institucibn por excelencia de
la vida comunal y mantuvo los vinculos solidarios en los pueblos
de la Nueva Espaia,

A finales del siglo XVIII, la politica de Espafia, ejer-
cida en sus colonias, cambibé de rumbo, dando paso & un nuevo tipo
de centralismo basado en el modelo de la administracidn francesa,
Este modelo, conferfa al estado el carlcter de poder fnico frente
a las instituciones como la iglesia; las distintas entidades gue=
bernativas y los diversos funcionarios pfiblicos., Carlos 11, esta
blecid una nueva divieién politico-administrativa del territorio-

17. ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO, Apuntes de la Historia del Derecho
exic8no, T3 !?5. E
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mexicano designado con ¢l nowbre de Sistera de Intendencias, lig-
tas entidades estaban a cargo de funcionarios representantec Ji--
rectos de la Corona egpaiola que ge Ylamaron Intendentes., !l 4 -
de dicienbre de 1786, se promulgu la Ordenanzas de Intendentes, -
que modificd profundamente la orpanizacidn politico-administriati-
va imperante, hasta entonces en el virreynato, Yue dividido en -
dace intendencias denominfndolasg nrovincias, las cuales eran: Né-
xico, buehla, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, -
Zacatecas, burango y Arizpe,.

la expedicion de 1a Urdenanza de Intendentes de 1796, -
obedece més que nada, en el aspecto poiitico, al propésito de con
centrar las instituciones de gobierno dentro de un régimen que im
pidiera toda tendencia particular y asegurara el dominio espaiol,
de la Nueva Egpafia; esto ocasiond el deterioro a la autonomia del
municipio, pues los Intendentes tuvieron como funciones el con---
trol de las cuentas municipales., Se limitd al ayuntamionto, ya =
que 8e instaurd el sistema politico francés de la época, al miomo
tiempo que mermaba la sutoridad de los virreyes, limitaha también
1a autoridad de los ayuntamicntos.

3.~ EL MUNICIPIO EN IA EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIINTE.

Bl municipioc en nuestro paius, cobrd importancia a fina-
les de la Colonia, como anuncio del México Independiente; aunque,
cabe sefialar que el municipio en casi todo el perfodo Colonial eg
tuvo subordinado al estado espafiol; gin embargo, a finales del ~-
siglo XV1II y a principios del XIX, el wunicinio tomé parte acti-
va en el proceso politico suscitado en aquel entonces, ¥l prupo
de los criollos fue comprando una diversidad de puestos municipa-
les y comanzbé a promulgarse en contra de la concentracion del poe
der politico y de la riqueza que habfan formado los espafioles} =-
también se pugnd por 1la ipunldad de derechos en le obtencidén de -
puestos publicos, El ayuntamiento de la Ciudad de México fue ol
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pnvluvoz del dedcontento criollo en los tiempos que antecedieron

a 1a Independencia de México, Conjuntamente con otros ayuntamien-
tos del interior de la Repdblica, expresaron su inconformidad --
fropte o la crisis econdmicr y politica que existin en ege enton-

N
cen,

En 1008, los Cahildos o Ayuntamientos recobran su signi
ficocibn politica, se volvieron a restaurar log Cabildos abiertos
donde propusieron algunas modificaciones en la eatructura socioe-
conbmica de la Colonia y demandaron reformas considerndas en ese
entonzes como un remedio a8 sus necesidades més imperiosau.18 Ast

la inatitueidn municipal se convirtié en nficleo del descontento =
populnr y devino cuna del nacimiento del nacionalismo mexicano y

del movimiento de Independencia. La situacibn del municipio mexi

cano, se vié afectada por la inestabilidad politicm generada por
el movimiento independentista, Luchas interaas por el poder, los
espafioles intentaban la recongnista, el desgaste de la guerra, Yy
los problemng econbmicos, relepgaron al municipio a segundo plano,
De 1810 a 1812, el estado de nuestros municipios fue el mismo, no

hubo medida alguna que remediara o aljviara su decadencia y la pé

. . 1
gima condicibn en que se halluba, 9

Fn estu fase, el municipio en México, afin Colonial, con
té con une organjzacién econdmica de subsistencia y de explotfme=

cibn de los recursos naturales, A pesar de los movimientos de in

surgencia de 1810, el gohierno local conservd la organizacibn que
le heredb la época anterior. Los syuntamientos se encargaban so-
lumente a actividndes de cuidar a los habitantes; reportar a 1los
superiores de los disturbios y contribuir con el mejoramiento de
la econom$a local, El autor Moya Palencia, indica al regpecto: -

%

18, HAVA, GUADALIIFE. Cabildos de la Nueva Espaiia en 1808, 5.C.1,
uegunﬂd fﬂlczbn M5x1co, 1973, phg. 48, !

19, RENDON HUERTA BARMERA, TERZSITA, Derecho Municipul, Editorial
Forrha, Irimera Eﬁ1cxgn'"ﬁY“lco, 1985, phg, 104,



"La renovacidn del estado espafiol se did con la promulpacibén de -
1a Constitucidn de Cadiz, del 30 de septiembre de 1112; debe con-
siderarsc como antecedente importante, pues sl bien es cierto, ~-
que en nuestro pa{s tuvo eacasse vipencia, ejercid gran influencin
en la estructura juridica del municipio mexicano".

Con la promulgacion de la Constitucidn de Cadiz, ae es-
tablecié la orgsnizacidn de los mmiciniag; a través del texto —-
constitucional se consolidd lu institucién del municipio coma ing
tancia bAsica de gobjerno; asi como una organizacidn territorial,
¥y poblacional, dando fin a las regidurias perpetuss y promoviendo
este tipo de representacién donde no la hubiere., Estu Constitu--
cibn regula al municipio, en su TMtulo Sexte, Capitulo Primerv, -
articulos 309 al 323, representa un eafuerzo importante para hiae--
cer reaurgir todo el esplandor que &ste érgano tuvo. Se incluyh -
el sistems de los Jefea Politicos que presidian el gobierna del -
municipio "sujetando a su voluntad a los propioes ayuntamientos"?1

Los ayuntamientos podian establecerse en poblados de --
mil personas; los ciudadanos del municipio elegian a los electo--
res; y £atos u su vez, nombraban a los intesrentes del myuntamien
to, los Alcaldes y Sindicos eran electos cada afo, Las funciones
del ayuntamiento erun bAsicamente: la seguridad de las personas y
bienas de loa vecinos; conservacibén del orden piblico, sanidad, -
recaudacibn de propios y arhitrios, y vigilar el soatenimiento de
las escuelas,

Loa ayuntamientos perdieron su antonomia cuando se im--
plementaron los Jefes Politicos; la cual, centraliza la autoridad
de los syuntamientos, Los Jefes Politicos presidian al gobierno
de los municipios y se sometian a su voluntad los ayuntamientos,-

Tims

21, OCHOA CaMEO5, HOLSES, 21 Municipio y eu Evolucidn Institucio-~
RAY, IRNOBAT "Primera £ i'c-lTn',l MEX 1" co, 1987, phe. 189,

20, MOYA PALENCIA, MARTO, Temas Constitucionaeles, phg. 40
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en su carheter de autoridad personal, cuidaban la paz, el orden y
1o sepuridad de las personag, supervisaba 1a ejecucion de las le-
yes y ordentmientos del gobierno dentro del municipio; eran el --
conducto para lus relaciones entre Jos ayuntamientos y las autori
daden superiores. A medialos de 181, Fernando V1I, suspendid la
viFencia de la Conutitucidn de Cadiz v se disolvieron las Cortes,

10 que ocasiond ¢l retorno al absolutismo,

Con el Derreto para la Libertad de la américa Mexicana,
suneionado en Apatzingln, o1 12 de octubre de 1814, aln cuando ca
recid de vipenciay es importante uefinlarlo, yu que contiene el --
pensamiento de rucatros libertadores, El Maeslro Ochoa Campos se
finla: "Dicna Conatitucibn conservd el estado de cosas imperantes
en aquella &poca en lo relativo al rbégimen mnnicipal“.ea En los
Sentimientos de la Nacidn o Veinticinco Puntos de Morelos, no hay
referencia directas acerca del municipio,.

a) EL MUNICLITu EN LA CONSTITUCION DE 1824,

Con el ¥Flan de Iguala, el 21 de fahrero de 1821, ge ese
tablecid la Independencia de México, y su forma de orgnnizacidn -
en una monarquaia constitucional. El municipio segnia organizado -
de acuerdo n los principios de la Constitucibn de CAdiz.

E1 21 da julio de 1822, se corona Tturbide e inicia su
reinado en medio de una apitacién peneralizada por la poblacion;-
los municipios se extienden, pero el Poder Central es el que ac--
tuay continda el absolutismo, va que el centralismo elegia a los
funcionnrios de los ayuntamientos y de alguna forma servia para -
seguir controlando la situacidn del pais; en &sta bpoca, se regla
mentd con algunas normas de la Consgtitueidn de Chdiz,

22, QUHUA CAlFOS, MOISES, Op., Cit. phg. 229,




29

A finales de 1822, Iturbide cae con su Imperio; se pu--
blica un plan en el que se desconoce como emperador del pais, pro
clanbindose la nacidén como Repliblica, mhs tarde se dividiria en fe
deralistas y centralistas. En 1823 fue expu2sto el Plan de la --
Conatitucidn Politica de 1a Nacién Mexicana, que contenia “civr-
tag normas para la organizacién municipal,,. Fijaba que los ciu-
dadanos eligieran a los miembros del ayuntanmiento, siendo los ofj
ciales el nimero proporcional & los habitantes de la poblacién, -
desde un Alcalde, dos Regidores y un Sindico en las de menos de ~
1,000 almas, hasta 4 Alcaldes, 14 Regidores y 2 Sindicos en las -
de mhs de 60,000, Los ayuntamientos debian propaner a los congre-
gos provinciales para su aprobacibdn o reformar los arbitrios nece
sarios para satisfacer los gastos pﬁblicoa“.23 Sin embargo, lu -
persistencia de los conflictos politicos ocasiond que dicho plan
ni siquiera llegava a discutirse, Fue la Constitucibn de 1824, -
la que establecid el sistema de gobierno federal, decisibn funda-
mental que permitid que ese ordenamiento se consolidara como la -
primera Constitucidn Politicn Mexlcana; que a su vez, recandara -
en 1a existencia de un gohierno conatitucionalista,

El 4 de actubre de 1824, se promulga esta Constitucibn,
la cual establecid un gobierno republicano, federal y representa-
tivo. Esta Conatitucién deja en libertad a las entidades federa-
tivas para organizar su gobierno y administracién interior; por -
lo cual, se declara a los estados independientes, libres y sobera
nos en lo que exclugivamente toque a su administracibén y gobier--
no. Pero no se dijo nada al respecto de los municipios; las cons
tituciones de las entidades federativag no regularon en forma es-
pecifica al munieipio, sblo en forma genérica se referian nl go--
bierno pnlitice y administrativo de los pueblos,

En efecto, la Constitucidn de 1824 no hace ninguma refe
23. VITEO DE LA FRIDA, FLDHO. Notus vara un estudio del Mu%icigio

ex1cano, Fditorial Co onia, Primera Edicion, México, 1943,
phg. 68,

o



rencia gobre la forma de gobierno de la institucidn municipal,
£sto se debe, a la situacibn politica que obligd a los federalige
tas a prestar excegiva atencibn a la empresa de orpganicar estados
dejando a oun lado, la legislacidn de los municivios, Un lo que -
raspecta a cucgtiones municinules, los ayvuntamientos se ripieron-
por muchans disposiciones que regian desde la &poca de la época de
1a Colonin, que por no oponerse & esti nneva Congtjtueidn, no fue
ron derogadas. FPero a pesar de este olvido, de la institucion my
nicipal en la legpislacién, "el mmicirio no permanecid inactivo,-
asi lo demiestra la redaccion de algunas de las mlltiples proclue
mns, proyectos y actas de pronuncismiento, que en aquella turbu-e
lenta &poca, iban sucediéndose con extraordinaria frecuencia, don
de figuraban Cabildos, Alcaldes, Regidores, etcétera".au

En la mayorias de los estados, conservaron los elementos
bhnicos de organizucidn territorial, conservaron las figuras polj
tico-administrativis de la Conatitucidn de Chdiz., la Constitucidn
de 1824, no se modificd dursnte su periodo de vigencia; en 1835 -
se establecid la divisibn territorial de la Replblica en Departa-
mentos y Juntas Departamentales, proporcionando nuevos referentes
sobre la figura municipal, naciendo la Constitucidén de 1836: la =
cual se le conoce como “"La Constitucibn de las Hiete Leyes", Eg--
tas confirmaron el régimen centralista y determinaron importantes
referenciag al municipio; destacando la Sexta lLey, que plantea ws
una repgulacidn municipal que incluia caracteristicus de pueblos -
donde habria ayuntamientos; la forma de eleccidn, los requisitos-
para formar parte de ellos, sus atribuciones; en fin una normati-
vidad sin comparacién con otra ley de cualquier filiacién politi-
ca en el siglo XIX, Estas bases orpfinicas estuvieron en vigor va-
rios ados durante el segundo periocdo del régimen central,

Esta Constitucibén fue la primera que rerlamentd la vida
municipal; dispuso que lai autoridades del municipio deberian ser

24, VIYEQ DE LA F. FEDRO, Notas purs un estudio del Municipio ep

xico, phg. 6Y.
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de eleccidn popular y que los ayuntamientos tenian derechn a co~-~-
lectar e invertir sus rentas e impuestos. BSin embargo, esta li--
bertad municipal otorgnda por 1a Constitucidn era muy relativa, -
ya que los ayuntamientos dependfan del poder politico de los Pre-
fectos y Bubprefectos,

Ia Sexta lLey de &sta Constitucibn en sus articulos del
22 al 26, detallan exhaustivamente el régimen municipal,

El artfculeo 22, refiere a la couwposicidén de los avuntamien--
tos, segln el nlmero de su pohlacibn,

El artfculo 23, indicabha la forma de eleccidn de los Alcal--
des, Sindicos y Regidores, que seria popular,

El artfculo 24 enumera los requisitos para ger miembro del -
ayuntamiento,

El artfculo 25 menciona las funciones de los ayuntamienton,-
las cuales eran: de sal-hridad, policia, obras y servicios plibli-
Co8.,

E1l articulo 26, sefinla las funciones de los Alcaldes, entre
las que destaca que tenian el oficio de conciliadores; velar ‘por
tranquilidad y el orden pfiblico.

A pesar de las carmcteristicas antes sefinladas, no se -
podia considerar al muncipio como autonbmo, por la existencia de
funcionarios intermedios que eran los Prefectos y Subprefectos, -
sobre los cuales recaia el poder politico, trayendo como consee--
cuencia, una dependencia directa del municipio al pobhierno cene=-
tral.

En 1843, se nombra una Junta Nacional Legislativa por -
Antonio de Santa Anna, donde expide una Constitucibn centralista,
a 1a que denomind "Bases de Organizacidn Folitica de la Repfiblica
Mexicana”, Donde se establece en el articulo 4to., sobre el réri
men municipal, establacibdndo que el territorio de la Reoiiblica se
dividiré en Depattamentos y éstos en Distritos, Partidos y Munici
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ralidades, Los Departamentos eran repidos por gobernadores nombra
dos por el presidente; los Distritos fueron adminiustrados por fun
cionarios contrales, o sea, que eran los Prefectos; log lartidos

por los Hubprefectos, vy las Municipalidades, por los respoctives
ayuntamientos,

En 1846, un movimiento popular destituye este régimen -
vy se restablece la Constitucibn de 1824, que mis tarde, se le adi
cionaron las Actas de Reforma,

b) BEL MUHICL+IO EN LA CONSTITUCICH DE 1857,

En la Constitucibn de 1857, s8lo se menciona a los muni
cipios en los siguientes aspectos:

- Se elegird popularmente a las autoridades phblicas, muniei

pales y judiciales, designéndoles el Congreso, rentas para cubrir
sus atenciones locales.

- Todo municipio debia contribuir a los pastos de la federa=
cibn, estado y municipio. Esto lo seiala el articnlo 72, donde =
ge le daban facultades al Congreso de la Unibn para el arreglo in
terior del Distrito Federsl y de los Territorios, teniendo por ba
ses, el que los ciudndanos elijan ropularmente a las autoridades
rolfticas, municipales y judiciales. La orpanizacidn politica lg
cal deruvads de la Reforma no fue materia de modificucioncs Sus~e
tancialen; sino que sblo recibid una nueva reglumentacibn de las
Prefecturas, sefialéndose, que en cada Partido debia haher un bre-
fecto en cnlidad de l'residente nato de los ayuntamientos de su ju
risdiceibn y con las contribuciones de jefe de policin,

Estas facultades, con el tiempo fueron desmesuradeas, -=-
Lag prefecturas no moderniraron cowo se esperaba la administra---
cibn municipal. México buscabn inteprarse en un Estado-Nacibn, -
para lo ¢unl, era necesario abatir regionalismos, aunque esto lle
vara a la disminucién de las entidades "Libres y Soberanas", asi

o



hubiese que pasar sobre las libertades municipales,

Para darge cuenta del papel que tenfa el municipio en &
quella época, el autor Rambn Rdriguez, seiinla que log municipios-
eran inutiles; ya que basaba su dicho, en que los ayuntamientos -
estaban sometidos a los Jefes Politicos y el de la Capital al Go-
bernador del Distrito Federul, "Ests subordinacibén es tan comple-
ta que con rarisimas excepciones los ayuntamientos nada pueden ha
cer sin la aprobacibébn de los Jefes Polfticos, y éatos pueden en -
todos los casos deshacer cuanto hacen los syuntamientos. Se quie-
re una prueba més concluyente de que unos u otros estln de mﬁu?as
Su juicio sobre &sta institucidn no puede ser mhs definitive, "El
poder municipal considerado por muchos como una importante garan-
t{a de las lihertades pliblicas, no es a mi Juicio, supuesta nues-
tra actual organizacibn polftica, sino una reliquia tan venerable
como inutil, de tiempos calamitosos que por fortuna de la humani-
dad pasaron ya, prohablemente para ya no volver jum&s".ae En ---
efecto, la doble circunstancia de encontrarse carente de recursos
Yy de estar sujetos a las leyes dictadus por las legislaturas loca
les, puso al municipio en mano de los gobernadores

¢) EL MUNICIPIU DURANTE EL IMPERIC (1864-1867),

Durante el imperio de Maxiniliuno, se instalb una monar
quia a pesar de que Benito Juhrez, era el Presidente Constitucio-
nal de la Repiiblica Mexicana., El Emperador expide en 1865 "E1 Eg-
tatuto Provisional del Imperio Mexicano", que establecia una divi
8ién polftica-administrativa que organizaba al pais en Departamen
tos, cada Departamento se dividia en Distritos, y éstos a su vez,
en municipalidades,

25, RODRIGUEZ, RAMON. Derecho Constitucional, Editorial de la U.
ﬂal.ﬁ., Teimpresion de la Sepunda Ediciga de 1875, México, -
phg. 228,

26, Ibidem, phg. 219,
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Los Departamentos quedaban bajo la tutela administrati-
va de los Prefectos imperiales y un Consejo de gobierno. los Dig
tritos era administrados por Subprefectos y los Ayuntamientos por
los Alenldes; éstoa era elepidos por los Jefes de Depurtamento, -
Las contribuciones nl municipio, eran desipnadas por ol emperador
se emite la Ley sobre la Orpanivacidn de la Haciendan Municipal, -
la cual declarabha como bienes propios de loa avuntarientos a los
cengos, rentas y pensiones de apua; rentas de terrenos sin desa--
mortizar, los mercados, lus alhbébndipas, rastros, mutaderos y de—-
nls proniedades repistrales no desamortizables; asi cono todos =~
los valores de toda eapecie pertenecientes a los municipios., Ade
nfis, se establecid un 205 adicional sobre la contribucidn que el
minicipio cobraria para el erario general,

En 1867, se restahlece la sede del gobivrno en la Capi~
tal del pals, y con ello, el répgimen repfiblicano quedo instaura--
do; es as!, que la Constitucién de 1857 vuelve a tomar vipencia y
por lo tanto, los municipios retoman el régimen anterior y se es=-
tablecen dos novedadeg:

a} E1 cobro sobre deraechos de importacién en los puertos del
30% adicionnl, cuyo fin era contribuir a obras de beneficiencia y
salubridad; y

b) La Secretarfa de Hacionda dictd un acuerdo en el que recg
nocia los bienes del ayuntamiento como propios, tales como las ca
sas de cabildos, de bennficiencia, las clArceles, fincas rfisticas
y urbanas y las de arbrtrio comfin.

d) EL MUNICIFTCG DURANTE EL FRUFIRIATO (1876-1911),

Durante los perf{odos del gobierno de Forfirio Diaz en -
los afios comprendidos de 1776 a 1880 y de 1884 a 1911, la realj--
dad del municipio fue que, el centralismo cobré mayor fucrza y =
terminé con la vida municipal, que de por si, ésta era muy débil,
"los municipies normaron sus funciones constituyendo un engranaje
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de una perfecta dictadura".27 "Las autoridades municipales sblo
fueron una farsa en la vida de la Repfiblica y de las poblacig--a
nea".28 Las Conatituciones locales lo establecian, aunque nada
mhs era de nombre, ya que no tenjan libertad ni gobierno auténo-
mo. El gobierno municipal habia sido asimilado por el gohierno
central; los ayuntamientos eran simples agentes administrativos
que debian cumplir ordenes supeiores y estaban bajo el modo o --
control de un sgente del gobierno estatal, que vigilaba que se -
cumplieran las ordenes del gobierno qQue representara,

En 1897, se decretd "La Ley General de Ingresos de las
Municipalidades de 1a Repiiblica Méxicanu", en la que se estipula
ba que los municipios podian obtener ingresos de sus rentas pro-
pias, as{ como de los impuestos asignados por los municipios, de
los impuestos federnles, subvenciones foderales, ingresos extra-
ordinarios y accidentados, Durante el gobierno de Porfirio Diaz
los municipios fueron considerados la parte mhs insignificunte‘-
de la estructura politica y econdémice del patis,

4, EL MUNICIPIO EN EL MOVIMIENTO DE LA REVOLUCION MEXICANA

La lucha contra la dictadura de Porfirio Diaz, habia -
de ser s6lo el principio de 1la Revolucibn, que llevaba por meta,
alcanzur postulados de justicia social, imposibles de realizarse
sino que a través de una nueva orpanizacibén politica, Se preten
dfa realizar un proceso de democratizacibn de la vida nacional -
que abarcd los distintos aspectos socimles, politicos y econbmi-
cos del pais; as! mismo, se reclamaron tierras para los campesi-
nos para acahar con el cocicazgo y relacioncs de dominacién pre-

27, ROLLAND M, C. E} Desastre Municipal en la Repiiblica Mexicuna
roria] Herrero, Primera Edicidn, México, 1939, pbg. 124,

[y

28, Ibidem, phg. 127.
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valuciontes en laa zonas rurajes del pais

La libertad municipal fue uno de los postulados mhs im
portantes de la Revolucibn, el problema de la faltu de autonomia
municipal eobrd verdadoro interés en 1la lucha revelucionaria, En
190F, se proclamd el Partide Liberal Mexicano, al mando de su ~e
programa incluyd: “La Supresidn de los Jefes Politicos que tan -
Fonestos han sido para 1a Kephblica, como Otiles al Sistoma Rei-
nante".29 Es unit medida democrhtica, como lo es tumbién la mul-
{ipficecidn de los municipios 3 su robustecimiento en el cual se
reunen los sipuientesa puntos:

#) En el artfculo 45 del citndo programa, se estublece la =
supresidn de los Jefes Politicos, y

h) Zn el articulo 46, se sedala 1a reorganizacion de los my
nicipios que han sido suprimidos y fortalecidos del poder muniej
]’)11103

Francisco I. Madero hiizo circulur su libro "La Suce~+e
sibu Presidencinl de 1310, donde protendla ontre otras, la crea
cibn del Partido Antirreleccionista de México, que tenia entre -
sus postulados; salvar a la Repiblica Mexicana de las garras del
absoIntismo, y devolver a los estados su soberanfa; a loa mumici
pios su libertad; a log ciudadanos sug prerroghtivas y a la nae
¢ibn su grandeza,

En el Plan de San Luis, Madero en forma concreta no sg
finla nada a favor de los municipios, finicamente se refiere sobre
el principin de no reeleccidn de Presidente y Vicepresidente de
la Repiblica, gobernadores de los estudos y presidentes municipa

29, GONaALLYG HANIREZ HMaAdUEL. Fuente para la Historia de la Revo
Yhcion Hexicans iclones Flanes Politicos y otros Docu--
mentos, MeXico, 10)“. phg. 67.

ILVA HERZ0G, JESUiG,. Breve historia de lu Wevolucidn Mexica-
na, ondo de :u'?ﬁra feonomica, Segunda Edicion, México,
WﬁBG, phg. 100,
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les,

Emiliano Zapatu, a través de la "Ley General sobre Li-
bertades Municipalea", promulgnda en el afio de 1916, reglamenta
1a autonomfa politica, econbmica y administrativa de 1a entidad
municipal, “ya que es la primera y mfs importante de las institn
ciones democrhticas, toda vez que nada hay mls natural y respetn
ble que el derecho que tienen loa vecinos de un centro cualquie-
ra de la peblacibn, pura arreglar por si mismos los asuntou de -
la vida cowmln y para resolver lo que mejor convenga a lou intere
ses y necesidades de la localidad",

Una parte fundamental de ésta Ley, fue el pleno dere-
cho que se concedia a la ciudadani{a para intervenir en suntos de
administracibdn municipal, Zapata, afirmaba que la libertad muni
cipal.rpesultaba irrisoria, si no se concede a los vecinos lu de-
bida participacifn en 1a solucibn y arreglo de los principales -
asuntos de la localidad; pues de no ser asi, y de no estar vigi-
lados y controlados por los ayuntamientos, se logrard finicamente
el establecimiento de un nuevo despotismo, el de los munfcipes y
regidores identificados o manejados por los caciques de los pue-
blos, que vendrian a reemplazar a los antiguos jefes polfiticos;-
Yy por eso conviene para evitar abusos y negocios eacandalosos o
trhficos inmorales, someten 8 la aprobacidn de todos los vecinos
los negncios mls importantes de la existencia comunal, tales co-
mo la enajenacidn de fincas, aprobacibn de suoldos, celebracibn
de contratos sobre alumbrado, pavimentacibn, captacibn o conduc-
cibén de aguas y demhs servicios pliblicos.

la idea de Zapata, era que cada muniecipio gazara de --

31, "Ley General gobre Libertsdes Municipales". 58 EﬁIL[ﬁNUmZéPA
!5, Derechos y Oblipaciones en los E%eblos. omision Nacio-
nal Editorial del 'RLl, Archivo de la Biblioteca del Museo -
Nacional de Antronologia e Historia,

32, Ibidem., ce P
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absh]uta libertad para preveer las necesidades localea y para ex
pedir los bandons, reglamentos o disposiciones que juzpue necesa-
riag para su régimen interior y establecla que el municipio esta
ria representado v pgobernado por un aruntapiento o corporacidn -
mmicipal electa popularmente en el concepto de que la eleccidn
sea directa y en ella tomaran varte todos los ciudadancs que ten
gan el cardcrer de domicilindos, o que pertenszcan a dicha muni-
cipalidod,.

Las medidus dispuestas por “apata pretendian hacer del
mmicipio, una entidad libre de toda tutela gubernativa en lo --
que se refiere al mancjo de su hacienda; a 1a eleccidn de sus ==
funcionarios y a la participacién de sus localidades,

Bl municipio libre surpe de la Revolucidn Mexicana, --
con lag caracteristicas que actunlmente tiene, Carranza aborda -
el tema y adicionn el Flan de Guadalupe; anteriormente, la fina-
lidad de este Plan, era vencer a Victorimno lluerta como Presiden
te de la Repfiblica, 7Trés el triunfo de la Revolucién, Carranza,
rlantea la necesidad de llevar a caba reformus socinles y politi
cas que se consideraron de urgente utilidad pfiblica, antes del -
restableciniento del orden constitucional; entre las cuales sefia
lo: "El asepuramicnto de la libertad municipal, como base de 1la
divisién politica de los estados y como principios y enseiianza -
de todas las précticss democrfticas",

El 26 de diciembre de 1914, Carranza decreta la refore
ma al articulo 109 de la Constitucibn de 1857, quedando de la ai
guiente manera;

"Los estados adoptarén para su régimen interior la forma de
gobierno replblicano, representativo y ropular, teniendo como ba
se de su divisién territorial y de su organizacidn politica el =
muicipio libre, administrado cada uno por un ayuntamiento de =
eleccidn directa y sin que hava autoridades intermadias entre és
te y el gobierno del estado",
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MAs tarde, este phrrafo vendria siendo la cabeza del -
articulo 115, de la actual Constitucién Federnl, pues el Consti-
tuyente de Queretaro, lo aprobaria,

Para asegurar la libertad municipal, ¢l Congreso Cong-
tituyente, propusoe tres posibles soluciones a la forma de recan-
dacibn fiscal para que el municipio contara con tu propia liber-
tad econbmica, que erant

a) El municipio recaudaria la totalidad de los ingresos y -
que distribuyeran los gastos del estado,.

b) El estado recaudara dichos ingresos y que distribuyera -
lo necesario a los municipios, y

¢) Que ¢l municiprio y estado, recaudaran determinadas ramos
de las fuentes de lngreso,

Carranza afirma que: ",,,el municipio independiente, -
es 8in disputa una de las grandes conquistas que no sdlo darh 1j
bertad politica a la vida municipal, sino que tanbién le darh in
dependencia econdmica, supuestos que tendrl fondes y recursos --
propios para la atencibn de sus necesidades, sustituyendo asi la
veracidad insaciable que han demostrado los gohernnntes...".33
Con todo lo anterior, el proceso de reivindicacibn de 1a liber--
tad municipal estaba en marcha para dar respuesta a las demendas
que en ese sentido habian planteado los grupos revolucionarios,-
con el fin de hacer el municipio 1a célula bhsica de 1a organivy
cibn politica del pals. El ejecutivo federal y los gohernantes-
de los estados tendrian el mando de la fuerza plblica de los mu-
nicipios donde residieren habitualmente o transitoriamente.

33, TENA RAMIREZ, FELIVE. Leyes Pundamentales de México, Edito-
rial Yorrua, Segunda Edicion, Mexico, 1975, pBg. 157,
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5.~ EL MUWICIFIO EN La CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1917

‘n la apertura de sesiones del Conpgreso, de fecha 1o,-
de dicicmbre de 191¢, comnarece Carranza y anmuncia su proyecto -
de reformag a la Congstitucibn de 1257, FEn su menssje dirigido a
loa eonstituyentes sobre ln referencio municipul, destacd que el
municiiio independiente, era una de las grandes conquistas de la
fevolucibn y se loprd consolidar como la base del gobierno libre
conguisba minfgcula que no sblo daria libertad politica a la vie
in municipal, sino que adenfs, le iba a adr independencia econb-
mica, yn que se obtendrian mAs recursos propios para la atencidn
de todas las necesidndes, Es vor ello, que se expide la Ley del
Municipio Libre, que son los antecedentes del actual articulo —-
115 1a Carta Magns, Trfia un histdérico debate sobre el tema, se
aceptd que la institucidn se le denominara como lMunicipio Libre,

1 texto oripinal del articulo 1715 de la Constitucién
Polftica de los Estado Unidos Mexicanos de fecha 5 de febrero de
1917, quedd de la sifmiente manera;

"Los estados adoptarén para su régimen interior, la formun -
de gobierno repfiblicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisibn territorial y de su organizacibn politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguien-
tes;

I. Cada municipio seré administvado por un ayuntamiento de
eleccibdn popular directa, y no habré ninguna autoridad interme--
dia entre &ste y el pohierno del estadoy

IT, Los municipios administrvarfn libremente su hacienda, -
la cual se formark de las contribuciones que sefialan las legisla
turas de los estados y que, en todo caso, serfin las suficientes
para atender a lus necesidades municipnles; y

1II. los municipios serfn investidos de personnlidad Jurfdi
ra para todos los efectos lernles”,

De esta manera, la Constitucibn reconocid la personali

o
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dad juridica de una instituciédn que histdéricamente ha sido le en
tidad primigenia de la autogestidn politica, social y administra
tiva en las localidades, A partir del artfculo 115 Constitucio-
nal, las formas tradicionales de dominacidn de los municipios --
cambiaron significativamente y en algunos casos se eliminaron ca
8{ por completo. "La conciencia municipalista", cundid cn los -
principnles centros de desarrollo del pais, pero no siempre con-
siguib el municipio la fuerza econdmica y politicn de los gohier
nos estatales y federales para realizar su pgobierno propio y dar
cumplimiento a la libertad municipal,

E1l marco constitucional del municipio en términos for-
males, ofrecfa una amplia perspectiva para su floreciminnto, pe
ro las condiciones econémicas y politicas del pafs y las etapas-
del gobiecrno obstaculizaron 1a desconcentracibn efectiva del po-
der, por lo que el gohierno federal centralizd recursos, atrihu-
ciones y desiciones que repercutieron en una postura paternialig-
ta hacia los gobiernos estatales y los municipales,

Afn cuando los municinios ejercen sus poteatades en el
territorio estatal, en la realidad, despubs de la Revolucibn ar-
mada, el municipio no ha logrado hacer efectiva su libertad, tal
es el caso, que ha tenido una serie de modificaciones a lo largo
de su historia., ILos municipios han quedado a merced de las le--
gislaturas de los estados. La deficiencia fundamental persistid
por no haber especificado cuales serfan las fuentes de los muni-
cipios; la federacibn ha desposeido de los ingresos principales
a las entidades federativas, y estas no han tenido otro remedio
gue despojar a los municipios de su libertad politica, social y
sobre todc, econdmica,

6.~ EL MUNICIPIO DURANTE EL PERIODO DE 1917 A 1982,

El articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Es=

P
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tados Unidos Fexicanos, resnla 1la organizacibn de los estados de
lua federacibn, postula al Municipio Libre como hase de su divi=-
siébn nolitica y administrativa, BSste artfculo ha sido reformado
en nueve ocasiones; en egste capitulo se har& mencibn de ocho re-
formag, que son las sijpuientes:

FRIVIGRA RefCila,

Fue publicada en el Diario Ofocial de la lederacidn, -
el 20 de ajroato de 1028, lo atafie directamente a los municipios,
sino a la interracién de las legislaturas de los estados, El ar
ticulo 115, fue modificido en cu fraccién 11I, para quedar de la
gipuiente forma:

"151 nimevro de representantes en las lepislaturas de los es-
tados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en to
do caso, no podra ser menor de siete diputodos en los estados cu
ya poblacidén no llerue a cuatrocientos mil hahitantes; de nueve
en agquallos cuya noblacidén exceda este nfmero y no llegue a ocho
cientos mil habitantes, y de once en los estados cuva poblacibn
sea spuperior a &sta Nltima cifra®,

SEGUNDA REFORIA,

5e publicd en el Diapio Oficial de la l'ederacibn, el =
2% de abril de 1933, Ue tratan de wia adicibn al artfculo 115 en
el pArrafo sepundo de la fraceidn I, la cual dice lo siguiente:

"Los presidentes municipales, remidores y sindicos de los =
ayuntamientos, electos popularmente nor eleccidn directa, no po-
drhn aer reelectos para el neriodo inmediato. Las personas que
por eleceibn indirecta o por nombramiento o desienacibn de algu~
na antoridad, desewmpefien las funciones propias de esos carpos, =
cutlquicra que sea ln denominacibn que se les dé,

No podrfn ser reelectos nara el perindo inmediato. Todos -
los funcionarins antes mencionados cuando tenpan el cardcter de
propietarios, no padrén ser electos para el perfodo inmediato de

=
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suplentes, veroc los que tengan el carfcter de sunlentes, sl po--
drén ser electos para el perfodo inmediato como propintarios, a
menos que havan estudo en ejercicio",

Dicha adicidn, incorpord el principin revolucionario -
de 1a no reeleccibn en el régimen municipal, E£n la fraceién ter
cera, tamhién ge adiciond éste nrincinin de la no reeleccibn. e
ro en cuanto a los gobernadores de los estados y los diputados -
de las lepislaturas locales.

TERCERA REFORMA,

Se pliblicd en el Diario Oficial de la Federacibn, el 2
de enero de 1943, y no se refiere directamente al régimen mmici
pal. Establece que los pohernadores no nodian durar en su carpo
mds de cuatro afios; con éata reforma, se anplid el términn de --
seiyg afios,

CUARTA REVFURIA.

Publicada el 12 de febrero de 1947, on el Diario Ofi--
cial de la lederacidn; en la cusl, se otorpa el reconocimiento -
del derecho a la mujer al voto dentro de una concepcidn general
de ipualdad politics y de superacién civico, la cual dice:

"En las elecciones municipales particinarén las mujeres en
igualdad de condicién que los varones, con el derecho a votar y
ser votadas",

GUINTA RETPORMA.

fme publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, -
el 17 de octubre de 1953; sicndo presilente de la Replhlica, ~-
Adolfo Rutz Cortines, quiecn reconoce la ciudadania de las muje--
res, razdn por la cual, dejd de tener sentido la reforma unte---
rior, citada en el phrrafo sefialedo, nor tal motive se suprimié,

ol
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SELTA REFORMA,

Je phblicd el 6 de fehrero de 1976, en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn; se adicionaron dos nuevas frecciones, con
el objeto de que participarsn en materia de asentamientos humaw--
nos y tuvieran competencia concurrente y ordenada los tres nive-
les de gobiernn; asf para que pudiers regularse el desarrollo de
centrns de poblacién en circunstancias especinles, Lag fraccio-
nes quedaron de la sipuiente manera:

HARTTCUTO 115 4.4

IV, Los estudos y mmnicipios, en el &mbito de sus competen-
cins expedirAn las leyes, replamentos y disposiciones administra
tivas que scan necesarias para cumplir con los fines sgeiialados -
en el pArrafo tercero del articulo 27 de ésta Constitucibén, en -
1o que se refiere a los contros urbanos y de acuerdo con la Ley
Federal de la matieria,

V. Cuando dos o mAs centros urbancs situados en territorios
municipales de dos o mhs entidadns formen o tiendan a formar una
continuidad geogr&fica. La federacibn, las entidades federati-=
vas y los municivios respactivos en el Ambito de sus competen---
cias, planearfn y regulardn de manera conjunta y coordinada al -
desarrollo de dichos centros con apego 2 la ley federal de la ma
teria",

SEFPIMA REFOLLWA.

Fublicada en cl Diario Oficial de la Federacibn, el -=-
6 de diciembre de 1976; aumentn un plrrafo a la fraccidn tercera
para intreducir el sistema de diputados de minorfa de las legis-
laturas locales y el principio de representacion proporcional en
1a eleccidén de los ayuntamientos de los municipios cuya poblée-e=
cién fuese de trescientos mil o mhs habitantes, esto con el obje
to de fortalecer nuestro sistema democrfitico, déndole participa-
cibn a las minorfas, dicho phrrafo quedé asi:

"De acuerdo con la lerislacidn que se expida en cada una de



44

las entidades Federativas se introducird el sistema de diputadoy
de mayoria en la eleccifn de las legislaturas locales y el wrin-
cipio de representacidn proporcional en la eleccidn de los ayun-
tamientos cuya poblacibdn sea de trescientos mil habitantes™,

OCTAVA RATOREA,
Esta roforma ge analizaréd en el sipuiente tema,
HOVENA REFORMA.

Se publicd en el Diario Oficial de la Federacibn, el -
17 de marzo de 1987, se¢ modifican las fracciones IX y £ del arti
culo M5 Constitucional. La fraccibn Novena, actualmente se en-
cuentra en 1a parte final de la fraccibdn VIII, en la que se re--
fiere a las relaciones de trabajo entre los municipios y sus eme
pleados; sefialando, que se observarfn al resrecto las reglas que
al efecto estahlezcan las legialaturas estatales en base a 10 -=
dispuesto por el articulo 123 Constitucional y sus disposiciones
reglamenfariasg,

La fraccién X, pasd a ser la fraccién VI del articulo
116 Constitucional; en ella se elevan a nivel constitucional los
1llapados convenios de coordinacién entre la federacién y los eg-
tados, o entre los propios estados con sus municipios.

De particular importancia resulta el hecho de que el -
articulo 115 en su concepdidn original, tratd de establecer las
mejores bases para la estructura y el funcionamiento de los munji
ciping; pero a través del transcurso del tiempo, se ha constata-
do que estas buses no resultaron ser suficientes las reformas co
mentadas, aurque han respondido en cierta monera, a las necesida
des dinémicas y cambiantes de nuestro procese histérico, ninguna
ha podido resolver en su totalidad las deficiencias conlas que -
el articulo 115 ingresd a 1u Constitucién Federal,



45

7.~ REPORMA DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL DE FECHA 3 DB
PEBRERO DE 1983,

la iniciutiva presidencial del 6 de diciembre de 1952,
para reformar el articulo 115 Constitucional, persipue superar =
las dos grandes omisiones que 1a Constitucidn de 1917 dejé res--
pecto 8l municipio: la autonomia econémica y las relaciones de -
Jag sutoridades del estado con las del municipio. Ila iniciativa
presidenciol esté imbuida del espiritu del Constituyente de Que-
rétaro, en lo que México puede contsr con un verdadero lunicipio
Libre. Los principules aspectos de la reforma son los que a con
tinuacibn se enumeran:

1.~ 5e uniforman en todo el pais los procedimientos para la
suspencibn, desaparicidén o revocacidén de ayuntamientos o de algu
no de sus miembros cuando exista causa grave prevista por la ley
local,

2.~ Ge dispone que s{ alguno de los mienbros del ayuntamien
to deja de degempefiar su cargo, serf sustituido por el suplente,
o se procederf de acuerdo a lo que disponga la ley local,

3.~ Ge ratifican las facultades reglamentarias otorgudas --
por los ayunbamientos para expedir, de acuerdo con las bases nor
mativas que establezcan las legislaturas de los estados, las ban
dos de policfa y buen gobierno, los replamentos, circulares y de
ms normag administrativas de observancia general, &n esta dig-
posicibu se fortalece al municipio en nn aspecto de descentrali-
zacién politica, ya que se amplia notahlemente su competencia re
g;lamentaria, Debe aclararse que se truta de reglanentos auntbdno-
mos, pero se cuida que sean cxpedidos dentro del marco de las ba
ges generales que gefiala la ley.

4,- Se indican loa servicios pfiblicos minimos que los muni~
cipios deben prestar, ya sea con el auxilio de los estados o de
otros mmicipios cuando sen necesario y asi lo determinen las le
yes, bsta competencia puede ser ampliada por las lepislaturas -
locales, de acuerdo con las condiciones socio-econémicas de los
municipios, as! como su capacidad administrativa y finunciera,
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5.~ El principio de colaboracién entre brrancs piblicos que
estructura la Constitucibn Federal, se refiere a que los munici-
pios de un mismo estade, previo acuerdo entre sus ayuntanientos-
y conforme a la ley, podrén ceordinarse y asocisrse para la mhs-
eficaz presentacibén de los servicios pfiblicos yue deben realijzar
entre ellos mismos,

6.~ e eatablecen rubros econbmicos u favor de las hacien--
das de los municipios, con la finalidad de fortalecerlas, NLste-
punto, es uno de los de mayor trascendencia de toda la reforma,-
y& que por su amplia reiteracibn y sustentacifin en toda la con--
sulta popular, se incluybd en la necesaria reestructuracién de la
econorfa popular, y fortalece los principins fundamentales de -
los Constituyentes de Querétaro al citar que no habrad cabal li--
bertad politica en los municipios mientras no cuenten con sutosy
ficiencia econémica,

7.~ Se indica que las leyes de inpfresos y las cuentas pibli
cas de los ayuntamientos serfn aprobadas y revisadas respectiva-
mente por las lepislaturas locales. & su vez, se disponc que ==
los presupuestos de egresos se apruchen por los ayuntamientos de
acuerdo con los ingresos disponibles,

8.~ Se esgpecifica claramente la compstencia del municipio -
respecto al desarrollo urbano, Fara cumplir con tales faculta--
des podréan expedir replamentos y disposiciones administrativas -
dentro de los términos de las leyes federales y localea, de con-
formidad con los fines indicados en el pArrafo tercero del arti-
culo 27 Constitucional, tal como ya lo seiialaba el articulo 115,
antes de 1a reforma,

La competencia de los municipios respecto al desarrollo nr-
bano es la sipuiente: formular, aprobar y administrar 18 zonifi-
cacibn y planes de desarrollo urbano municipal; particular en la
creacibn y administracién de sus reservas territoriales; contro-
lar y vigilar 1a utilizscibén del suelo en Jurisdicciones territo
riales; intervenir en la repularizacién de la tenencia de la tie
rra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y -
participar en la creacién y administracién de zonas de reservas

ps}



-y

b7

ecolbpicas,

9.~ Todos los ayuntamientos se inteprnrAn conforme al prici
pio de representucidn proporcional de acuerdo con las loyes rese
pectivas de las entidades federativas,

10.~ los congresos 1acnles lepislarfn respecto a las rela--
ciones de trabajo entre loas estados, minicipios y sug trabajado-
res, conforme a lo dispuesto nor el artfculo 123 de la Constitu-
cibn Federal y sus disposiciones reglamentarias,

.~ Lu fpraceibn X, se refiere a los convenios que pueden =
suseribir la federacibn y los estados; para que é&stos filtimog -~
puedan asumir el ejercicio de sus funciones, la ejecucién y ope-
racifn de obras y prestacibn de servicios pliblicos que correspon
dan a 1o primera; es decir, a la federacitn, Ce pone como requi
sito para el ejercicio de lo anterior que el dosurrallo econémi~
co g socinl lo hayra necesario., Como ya se hizo mencidn, en ls -
parte final del tewma anterior, las dos iltimas fracciones fueron
modificedag, quedhndo finicamente ocho {racciones, Actualmente -
el articulo 115 de la Constiticidn Politica de los Estados Uni--
dos lMexicano ha quedado en los sifFuientes términos:

"ARTICULO 115, Log estudos sdoptarén, pura su répgimen inte-
rior, lo forma de pohicrno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su diviasidn territorial y de su orpaniza--
cidn politica y adminigtrativa, el municipio libre conforme a -
las hades sipvnientesns

I, Cada municipio serh ndministrado por wn ayuntamiento de
elecciébn popnlar directa y no habra ninmma autoridad intermedia
entre 8ste y el pobierno del estado,

los presidentes municipales, reridores y sindicos de los ==
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no po-
drén ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas  que
por eleccidn indirecta, o por nombramientos o desipnacidn de ale
gana autoridad desempefien las funciones propias de esas cargos,-
cualquiera que sea la denominacidn que ae les dé&, no podrén ser-

o
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electas para el periodo inmediato, ‘Todos los funcionarios antes
mencionndos, cunndo tenpan el carfctar ds propietarios, no po---
drén ser electos para el perlodo imnmediato con el carfcler de gn
plentes, pero los que tenpgnn el cardcter de suplentes af sodrhin-
ser electos para el reriodo inmediato como propietarioes a menos

que hayan estado en ejercicio.

Las lepislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras -
partes de sus inteprantes, podrfn suspender ayuntamientos, dacla
rar que fstos han desaparecidos y suspender o revocar ol mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de lag causag praves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido -
oportunidad sufuciente para rendir las pruebas y hacer loa alerpn
tos que a su juicio convengan,

En cago de declararse desaparecido un ayuntariento o por re
nuncia o falta ahgoluta de la mayoria de sus miembros, si confopr
me a8 la ley no procediera que entraren en funciones los suplen--
tes ni que se celebren nueves elecciones, las lerislaturas desip
narfn entre tos vecinos a los consejos minicirales que conclui--
rén los periodos respectivos,

51 alyuno de sus miembros dejure de desempefiar su carpo, se
réd sustituido por un suplente, o se procederh segl: lo diaponga
la ley;

1I. Los municipios estarfn investidos de personalidad juri-
dica y manejarfn su patrimonio conforme a la ley,

Los ayuntamientos poseerfin facultades para expedir de acuer
do con las bases normativas que deberfn establecer las legislatu
ras de los osiies, los handos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disvosiciones administrutivas de obser
vancia menerul dentro de sus respectivas Juriadicciones;

I1I. Los municipios, con el concurgso de los Bstados cuando
asi lo fucre necesario y lo determinen las leyes, tendrfn a su -
cargo los siruientes servicios pliblicos:

a) Agua potable v alcantarillado

b) Alumbrado pliblico
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¢) Limpia

d) Mercados y centrales ce ahasta

e) Fanteoncs

£} Rastro

z) Callew, parques y jordines

h) Sepuridad piblica y trénsita, e

i) Lemhs que 1aas lerinlaturas locales determinen seghn las
condicionen territoriales y socioecondricas de los municipios, -
ast como su eapncidad administrativa y rinanciera,

Los mumicipios de un mismo Butado, previo acuesdlo entre sus
avuntamientos y con snjecidn a la ley, podrén coordinavse y ago-
ciarge para 1a mhy eficaz prestacibn de los servicios piblicos -
que le correapondag

IV. Los municipion administrarfn libremente su hacienda, la
cual ae formard de los rendicmientos de los bienes que le perte~
nezcan, asi como de lug contribuciones y olros ingresos, que las
legislaturas sstablezean u sn favor, y en todo caso:

a) Percibirfn las contribuciones, incluyendo tasas adiciona
les, que estable- cnn 1o Estados sobre la propiedad inmobiliaswe
rla, de su fraccionmmiento, divisién, consolidacibn, traslacibn,
y wejora, asl como las que tenpoan por hase el camhio de valor de
los inmuebles.

Tos municipios podrfn celebrar convenios con el Bstado para
que bste se hapa cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracidn de esas contribuciones,

b) las participaciones federnles, que gerén cubiertus por =
la Federacién a lag municivioa con arrerlos a las bases, montoas,
y plazes gue anualmente se determinen por las lepislaturas de --
los kstados,

¢) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios phe

hlicos a su carpo.

Lag leyes federnles no limitarén la facultad de los Estudos
para establecer las contibuciones a que se reficren los incisos,
a) v ¢), n! coneederfin cxenciones en relacidn cou laa mismas, ~-
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Las leyes locales no establecerfn exencionns o subsidios reapec-
to de las mencionadas contribuciones, en favor de voruonas f1si-
cas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas, J6lo -
los bicnes del dominio piblico de la Federucibn, do los Estudos,
o de los municinios estarfn exentos de dichas contribuciones,

Las lepislaturas de los Lstados aprobarin las leves de in--
gresos de los ayuntamientos y revisar&n sus cuentas piblicas, --
Los presupuestos de epregos sev&n aprobados por los avuntamieties
tos con hase en sus inpresos disponibles,

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estutales relativas, estarfn facultadas para formular, aprobur y
administrar la zonificacibén y planes de deaarrollo urbano munici
pal; marticipar en la creacién y adminiatracién de sus reservag
territorinles; controlar y vigilar la utilizacién del cuelo en -
sus jurisdicciones territoriales; controlar y vigilar la utiliza
¢ibn del suelo en sus Jurisdicciones territorinles; intervenir -
en la repularizacién de la tenencia de la btierra urbunng otorpar
licencias y permisos para construcciones, y particivar en la -~
cretcibn y administracidn de wonas de rescrva ccoldpican, Para-
tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pArrafo-
tercero del articulo 27 de esta Constitucibn, expedirfn los re--

glamentos y disposiciones administrativas que fuoren nccesarios,

VI. Cuando dos o mhs centros urbunos situados en territo--
rios municipales de dos o mhs entidades federntivas formen o ---
tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacidn, luas
entidades federativas y los municipios respectivos, en ¢l fmbito
de sus competenciag, planearfin y regulurén de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fe
deral de la materia,

VII, El Ejecutivo Federal y los pobernndores de los istudos
tendrén el mando de la fuerza piiblica en los municinios donde re
sidieren habitual o trénsitoriamente; y

VIII, Las leyes de log estados introducirén el princinio de
la representacidn proporcionul en la eleccidn de los ayuntamien-
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tos de todos los municirios,

Las relaciones de trabajo entre lou municipios v, sus traba-
Jadores, se rogirén por las leyes que expidan las lepislaturas -

de log Lstados con hase en lo disvuesto en el articulo 123 de es

ta Jonstituctbén, y sus dispoaiciones replawventariag,”
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CAPINIO 11,

ANALISLS DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,

1.~ El Municipio Libre (Uoncepto).

2.~ Funcibn del Municipio Libre,

3.~ Personalidad juridica del Municipio,

4,- Organizacién del Municipio.

5.- Relacién jurfdica que existe entre Municipio,

Estado (Entidad Federativa) y Federacién.

-l
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1.= EL MUNICIPIO LIBRE (CONCEPTO).

Son diversas lus nociones que se le atribuven al muni-
cipio, yu que écte, ho sido estudindo desde diferentes puntos de
viasta, los cualng se annlizar&n para obtener un concepto propio
del Municipio Libre, de acuerdo o lo que estipula el articulo --

115 de 1la Constitucidn Federal,

Deade el punto de vista socioldgico, el municipio es -
und comunidad humana de vida, es una forma primaria de organiza-
cibn, donde con mayor facilidad pueden nucer y conservar lag es-
tructuras democrfticas, FEsquivel Cbreghn, define al municipio -
como: "Una agrupneidn natural de fawilias o individuon que por -
atractivo de una repidn, necesidades de tréfico o de defensa, se
refnen en un lugar determinado formando una colectividad, con fi
nes propios como grupos, pero distintos de los de sus compaiieros
como fTamilias o individuoa",

Del unterior concepto, se catudian dos formas de agru-
paciones humanug, las cuiles se sefialan lo siguiente:

a) LAS COMUNIDADES O GRUFOS COMUNITARIOS.

Son grupos de hombres que forman enlectividades, que -
se encuentrag constituidas y estructuradas en relucibn a distin-
tog y variados factores; entre ellos, se pueden seiislar los vin-
culos consanguineos, convivenciao cultural, etcbtera. Este tipo
de agrupuaciones, tiene la caracteristicn de que nace de forma na
turaly esto es, sin ningln plan premeditado por parte de gag ine

34, ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO, Apuntes de la historia del Derecho
Mexicano, page ===

ol



ey

54

tegrantes para llevar a cabo su fundacidn, estructuracidén o la -
realizacibn de un determinade fin,

b) 100 CUMELeGs AUCTATTIVUL,

Son fnrmas de agrupacifm que so fundan en preferenciasg
o deseos de los individuos que los interran, y que se han croado
como una agncincidn delibervada por low pavticipantos para llevap
a cabo determinados fines., La existencia del mmicipio como una
organizacibn astructurada no es recionte, nace en virtud de los
lazos de uni6n eatre los hombres, los cuales se fundan en el aen
timiento y espiritu de comunidad; de aquise parte en dos treoriag
que son:

- PEORTA JUANATURALLGIMA .- Se trata de una organizacidén  que
se forma esponthneamente, porque asi lo requiere el hecho natu-
ral y no intencionado, de que diversos niicleos familiares se ing
talen en terreno préximos wnos de otros, de donde surgen necesi-
dades comunes con la oblipacidn de repularlas y administrarlag,
Bs por ello, que ¢l municinio muy lejos de ser uns institucién -
creada por el kstado, tensn un oripen anterior a ello.

- THORIA LeGaiLoTA,- Trata que, el municinio no sblo tiene
expresado oriren natural, sino que es una institucion creada por
la ley y sin mis atribuciones que lag concedidas por el nstado,

Constitucionalmente, el municipio es la bage de la or-
ganizaciébn politica y administrativa en el répimen interior de -
los lstados; esto es, en el orden juridico, uns entidad de poder
polftico y social. Es wia persona de derecho piiblico que regula
su estructura y funcionamiento de 1la Constituciédn lolftica de =«
los Estados Unidos Mexicanos, que de ella emunan las demhs nor--
mas para su organizacion,

Burgoa Orihuela, seitala que: "kl municipio implica en
esencia una lorma juridico-pnlitica segiin 1a cual sp estructura
a une determinada comunidad asentada sobre el territorio de un -
Estado. Sus elementos se equiparan formulmente a los de la enti



dad estatal misma, pues con ella tiene un territorioc, una pobla-
cibn, un ordan juridico, un poder phblico y un pohierno que lo -
desempefia, Ya que el municipio entrafia a una entidad juridico--
politica que tiene como elementos de su estructura formal, una -
determinada comunidad humana, radicada en un cierto espacio te--
rritorial; estos elementos, énticos o naturales, por sl mismos;~
es decir, sin ninguna estructura juridica, en la que se praclaw
me su autonomia y la autarquia de la que hemos hablado, no cons-
tituyen el municipio, cuya fuente es el derecho fundamental de -
Estado al que pertenezcan".35

Todo Municipio, como todo Estado, cuenta con una pobla
cibn, un territorio y un gobierno comfin a todos sus habitantes.
De los cuales se definen estos elementos:

a) POBLACION,- Es el conjunto de individuos que viven den--
tro de una demarcacién territorial de un municipio; establecidos
en centros urbanos y rurales, que expresan manifestaciones cultu
rales y comparten tradiciones, Es componente que le d& vida y -
sustento al municipio; es también el indicador mAs importante pa
ra la implementacidn, formulacién y ejecucidn de las politicas -
piiblicas y sobre la cual recae la accién directa del gobierno 1g
cal,

b) TERRITORIO,- Es el aspecto fimico determinado juridicamen
te por los limites geogrdficos, en el cual se efectuan las acti-
vidades derivadas de la poblacidn y el gobierno, tales como: ac-
tividades industriales y comerciales, las manifestaciones socia-
les y culturales; esi como la realizacién de las acciones de go-
bierno y la administracién municipal,

¢) GOBIEENO,- E1 municipio debe contar con una autoridad cg
nfin a todos sus habitantes, cuyo fin sea la necesidad de la po--
blacidén que puedan ser satisfechas, por sus propios medios, sin
necesitar la ayuda de otros orpanismos eatatales., El gobierno -

35. BURGOA_QRI&UEEA! JGNACTO, Derecho Constitucional Mexicano,
PaR. .

o
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municipal se materializa en el Ayuntamiento de eleccidén popular
directa investido de personalidad juridica y patrimonio propios;
es la institucién que ostenta la representacién politica y legal
del municipio y tiene encomendada, ademAs de las funciones pro-
pias de gohierno, la administracién de los intereses generales -
de l1a comunidad, Es por ello, que el ayuntamiento posee autori-
dad legitima para el ejercicio del poder piblico, ya que la enti
dad municipal es titular de un poder piblico auténomo y autérqui
co que en su nombre y representacidén ejercen sus autoridades,

El Municipio requiere de autonomia, que se caracteriza
por los siguientes elementos:

a) La libre eleccién de sus autoridades por la poblacién ~-
del municipio;

b) La administracidn de sus propios intereses sin dependen-
cia del gobierno central; y

¢) La autosuficiencia financiera,

Desde el punto de vista politico, el Municipio es una
forma de organizacién politica que involucra 1la actuacibén de la
sociedad y el Estado en un marco de normas y mecénismos reguladg
res al interior de un &mbito territorial determinado. El munici
pio e3 una esfera politica que lleva conasigo una participacién -
implicita en el poder ejercido por el Estado.

Ochoa Campos, sefiala que el Municipio es: "La forma na
tural y politica a la vez, de organizacidn de la vida cotidiana-
capaz de asegurar bajo una forma democrdtica, el ejercicio total
de la soberania popular".36 Esta definicidn, liga lo politico =
con un elemento del poder mhs discutido de la Ciencia Politica,~
que es la Soberania, que en términos simples, es el ajercicio su
premo e independiente del poder cuyo ejercicio estd reservado pa

36, Citado en el Diccioparjo Juridico Mexicano, Tomo VI, p, 220.
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ra el gobierno o para el mismo puehlo, segin la convencidn juri-
dica que regula la Soberania. En la idea de Ochoa Campos, el Mu
nicipio es el medio por el cual 1a poblacidén préctica la autode-
terminacién democratica.

Algunos autores han sostenido que el municinio es una
descentralizacibn por regidn, esto de acnerdo con la doctrina ad
ministrativa francesa, que por tal razbn, también se tiene por 4
definicidén desde el punto de vista administrative, Para Serra -
Rojas, el Municipio es: “La descentraliraciébn territorial, que -
es una forma de organizacibén administrativa descentralizada, que
tiene por finalidad la creacidn de una institucién piblica, dota
da de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen juri
dico estahlecido por la Constitucidon Federal en su articulo 115,
y reglamentado por sus leyes orghnicas municipales, y que aiende
4 las necesidades locales o especificas de una circunscripeién -
territorial".37

Gabino Fraga sostiene que: "El Municipio no constituye
una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuen
tra &l lado de los poderes expresamente establecidos por la Cong
titucibn; el Municipio es una forme en que el istado descentrali
z8 los gervicios piblicos correspondientes a una circunseripeién
territorial determinada",

"La descentralizacidén por regién consiste en el esta--
blecimiento de una orpanizacién administrativa destinada a mane-
jar los intereses colectivos gue corresponden a la poblacidn ra-

37, SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrativo, Editorial Po-
rrua, Decimo Tercera Edicion, Mexico, 1985, phg, 599.

38, FRAGA, GaBINO. Derecho Administrativo, Editorial Porrfia, -
Wereers Tdictn, Mixico, 1080, phg. 206. '
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dicada en una determinada circunscripeidn tevritovinl".39

Tena Ramirez, al respecto dice: "El Municipio es indu-
dablemente una forma de descentralizacidn, débase ante todo, a -
que constituye una forma esponténea y primaria de orgunizacibn -
comunal que el Estado autocrdtico pretende ahodar, pero que al -
Egtado democrbftico sdlo corresponde reconocer e incorporarla a -
gu estructura, En esa zona se refugia lo més elemental de las -
libertades individuales y de eue grupo y por eso sblo puede ser,
mientras exista como municipio, una zona descentralizada, aflin en
un Estado rigurosamente democrhtico, el municipio debe continuar
existiendo & titulo de reducto final e incoercible de la liber-
tad de la persona frente al Estado".“o

Daniel Moreno, define al Municipio como: "Un medio de
descentralizacion por regibén, o como el nombre especifico dado a
todas las ciudades o poblaciones que se gobierman por leyes pro-
pias y que es una forma en que el Estado descentruliza los servi
cios correspondientes a una circunscripcibén territorial determi-
nada".M

Como se ha visto, las anteriores definiciones sefialan
al Municipio como una forma de descentralizacién y quieren acomo
dar la figura del Municipio dentro de la teoria de la administra
¢ién francesa; sin embargo, es preciso ohservar que Francia cuen
ta con un gobierno y una administracién de {ndole centralista, =
que permite la congruencia de la descentralizacidn administratie
va regional; a diferencia de México, que es una Federacion, don-
de el Municipio tiene caracteristicas diferentes al francés,

39. SERRA _ROJAD, ANDRES, Derecho Admipistrativo, pAg. 219.

40, TENA RAMIREZ, FELIFE. Derecho Copstitucional Mexicano, Edit,
forrua, Quinta Bdicion, México, 1990, pig. 151,

41, EOE§§O!~DANIEL. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial -
ax, Tercera rdicion, Mixico, 1983, phg. 376.

!
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Aunque es cinrto que, el wmicinio coineide con lon oraniuumg -
ascentrolizados, en que arhag tieren ropoonadidad Juridica, poee
trimoals propio y orpanismos de representacibn, Lawbhién la e -
tienen profwidns diferencias, 1las cuales g numeran de 1w forma
sipuiente:

a) Log orpanienos descenbiralizados non creados por 1a At
nistracidn IMiblica, 15 cual los dotn de personslidad jinfdicn, -

les asirnn un patrisonio ¥y les determinn au canrclencis,

b) Fresurone wn drmono centrolizade, que os nurte del Lieo

. i

tivo que le vh a transforiy una poreién de sn compelencia,

¢) 51 orpanisme descentralizndo ruede ser creado a jnatan--
cias de la Administracidn viblica, ya sea tfederal, estatal o mu-
nicipal, La descentralizacidn administrativa es wna pocibn  que
tiene la administracidn para orpganizarse y punca una oblifFacion.

d) £1 municipio se puede cuestionur que no es parte del o=
der Ejecutivo Federal, ni del Poder Ejecutivo sbatal, su compee
tencia no ge deriva de ninguna de ellos.

e) “1 municipio es libre y tiene su propiz esfera de covpe-
tencia, sin que éstas atribuciones que la intepran, se havan deg
prendido de un 6rgano Sfederal o estakal,

£) 1 municipio no nace del foder . jeentive Federal o lnta-
tal, el mumicipio nace por mandato del pueblo, plagmndo en la --
Constitucibn Federal como forma de organizacién politica, y no -

sblo administrativa como 1o pretenden los mutores Frapga y Serra
Rojas,

g) Bl municipin no e¢3 unn opeibn de orpanizacidn, es un in=-
perativo conetitucional que 1ls federacidn v los cstudos de 1a fe
deracibn deben acatar y por lo mismo, el munizipio no oz, ni de-

be ser conceblido como una upencia que depende del gohierno del -
estrdo o de 1a federucién,

EY municipio nace con 1a Sarta itundamental del Jsiade,
va que 1ns entidades federativas para estructurarse internanente
desde el punto de vista territorial, politico y adwinistrativa,-



1a fmica forma exclusiva que tienen, es el municipio, y por lo -
tanto, deben hacerlo con base al mismo,

La Carta Magna, contempla al municipio comn hase de la
division territorial y de la organizacibn politica y administra«
tiva de los Eetados.“ Con aste enfogue, el Municipio reine ca-
racteristicas estructurales y orghnicas dentro de un sistema fe-
deral, consideréndose como célula bdsica o como un principio de
orden local,

Este principio, actualmente rige al Municipio mexica--
no, mismo que se distingue de otras acepciones politicas y como
puede apreciarse en el cuadro de la naturaleza juridico-polftica
que determina la visién municipalista de muchos pa{ses, segin Jo
sé Francisco Ruiz Massieu, las posturas mis representativas son
188 siguientes:

a) Persona o instancia piblica sometida jerArquicaments a -
otros ordenes y esferas de gobierno,

b) Poder piblico con competencia propia,

¢) Persona o institucidén de Derecho Administrativo en exclu
siva,

d) Ente natural propio de las localidades,

e) Unidad bisica de 1a organizacibdn politica y adminiatrati
va y de la divisién territorial de Estados lederativoas,

La postura del inciso (e), es la que coracteriza la po
Yitica municipal mexicana, ya que sus municipios no son instan--
cias de un poder (b), ni estén sometidos jerhrquicamente & otra
autoridad (a), y cuentan con un doble carécter, el juridico y ad
ministrativo (¢). Por lo que respecta a la comparacidn del inei

42, RABASA, EMILIO O. ¥ CABALLERO, GLORIA, Mexicano: Esta es tu
onstitucion (apt, \ Grupo orisl Porrua, Primera --
Reimpresibn, México, 1993, pAp, 293,
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so (d), los municipies mexicanos fueror producto d¢ un novini oo~
to conquistador donde los eapa’oles trosplintaron 1a institucién
municipal,

De lan anteriores definiciones, se tvueden agresap alu
nag referencias que permitan considerar lns siruientos coractee-
ri{sticas del municipio,

2) Jurisdiceibn fnica en un territorio,

b) Fersona de Derecho Piblieo,

¢) Institucibn natural,

d) Gebierno propio,

e) Forma prActica del ejercicio de 1a soberanfa popular,
f) Unidad administ-utiva,

g) C8lula bhaica de orpanizacién phblica y administrative y
unidsd de divisibn lerritorial de un Estado,

Congecuentemente el municipio vvede entenderse como 1a
conjuncidn rolltica y socisl de lu comunidad que se manifinsta -
en una orranizacidn juridico territorial, que le asegure un po--
bierno propio con un carbeter repressatalivo del interés colecti
vo y que sea a la vez, el medio de enlnce directo con el Estado,.

2.- FUNCION DEL MUNICIFIO LIBRE.

La funcién del Municipio Libre es Lunto politica como
administrativa; dictn actos de pgobierno y sus drganos se inte—--
gran mediante lo voluntad popular por un lado, y presta sus ser-
vieios pfiblicos por el otro. £l aspecto politico 1levd al Conpg=
tituyente a4 detorminar que los miembros del &ryano deliberante -
(ayuntamiento) y su funcionario ejecutivo (presidente municipal)
se elegiriun por el puehlo mediante sufrapio universal directo,
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Seguramente que, el municipio carece de potestad legis
lativa y judicial y sdlo se presenta a los ojos e la comunidad
como respongable de la administracién y gestidén de los servicios
piblicos, y es que, la doctrina mexicana ve en éste ente, una =~
forma de organizacidn administrativa descentralizada por regidn
o por territorio,.

Ain asi, la dimensidn administrativa ha orovocado di--
versas opiniones entre los doetrinarios, Gabino Fraga, como ya
se ha citado en el tema anterior, sefiala que el Municipio es una
forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos co-=
regpondientes a una circunscripcidon territorial determinada.

Miguel Acosta, sostiene que: ",.. no tiene como tal, =
ninguna caracteristica de organismos descentralizados administra
tivos, ya que el Municipio en s}, constituye una persona juridi-
ca de derecho pfiblico eminentemente politico".

Serra Rojas, asume una postura ecléctica cuando consi-
dera que: ",,, la descentralizacidn por regidén (la municipal) es
una forma mixta, administrativa y politica, que organiza una en-
tidad auténoma...".

Para Ochoa Campos, entiende al Municipio como: "La for
ma natural y politica a la vez de organizacidn de 1la vida colec-
tiva, capaz de asepurar bajo una forma democratica el ejercicio
total de la soberania popular”.

Acosta Romero expresa: ",.,. el Municipio no puede ser-

tivo, rditorial Yorrua, frimera Edicidn, 1exico, 1979, pag.-

17

43, ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoris General de Derecho idministra-

4h. SEGRA BOJAS, 4iDuid, Derecho Mministrativo, pg. 570,

45, QCHOA CAMIMOS, MOISES, La Reforma Municipal, phg. 4,
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un organismo descentralizado por regidn debido a que: en primer
lugar, la actividad del municipio no se restringe Gnicamente a -
preastar servicios publicos, toda vez que realiza miltiples acti-
vidades politicas, administrativas y socioculturalea, ademds de
prestar servicios piblicos; y en segundo lugar, no existe jerar-
quia directa administrativa entre el Prasidente de la Rephblica,
o el goblernc y los ayuntamientos, pues estos son de eleccidn po
pular directa y gozan de autonomia que les garantiza la Constity
cibén Federal, en donde el Municipio es 1a célula politico-admi--
nistrativa, que es el base de la orpanizacibén de las entidades -
federales y como tal, debe estudiarsele y no en el concepto antj
cuado de descentralizacibn por rep,ic'm...".u6

ILas opinionesg contrarias que se encuentran en relacidn
a la funcién del municipio 8e centran en consideracibdn o nbd, co-
mo un nivel de gobierno del estado mexicano,

Conforme a las bases comunes que estsblece la Constitu
¢ibn Federsl, la esencia del municipio radica en atender las ne-
cesidades y demandas comunitarias mhs inmediatas para aprivisio=
nar servicios plblicos elementales y conservar la tranquilidad y
el orden piiblico,

' Ante todo lo anterior, se puede considerar que la fune
c¢ibn del Municipio se plantea en cinco contextos diferenteas:

I) JURLDICO,- Dentro de éste orden, la funcidn del munici--
pio es la siguientes

- Garantiza el Estado de Derecho dentro de su Ambito,
- Regula la ejecucion de diversos actos (gubernativos: admi
nistrativos, juridicos, socio-politices y econdmicos) y el cum-

46, ACOSLA ROMERO, MIGUEL. Desarrollo de la Administracién_ Local
fiTtorial Yorrua, Yercera Edicion, I xico, 1985, phg. 216,
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FALLA DE ORIBEN

rliziento de normes jurfdicas superiores (una Yoy - statal  v/o -

1

ey feteral),

- arneraling o iraala g 1oz sufeton, ooletos, actos v demfs
eloertos aueentibles deomoendavse, Cor medio do sarens do enli=
eacifn xtensw a tode individuo que paptigipe divectn o indirec-

Parente aa 1a cateria veclanentaria,

- Ui ol ¢

pretidienta de s asiciones ruserantivus con

Dace el conianta de Tnen!talhon v ateibuciones conatitue iondee

les el menitanionto,

- Jhiienoa Yoo sufotos del mndcivio a ravtici-or en los de
rechos, rrevisiones v ooplicacinmes, que enunen de olla, rara con

sorvar ol orden v teanguilidied piblicos,

- Ganciona g infeaceiones cometidas en contra de lo digee

presto vor 1as norans que rigen dentra del contesto nanicipal,

LI) sURERIS0 - La funcida del municinio en & Lo fmbita, es
1n giaiente:

Paculra a1 aruntuaiente a rernlar diversos actos de gobier-
no, taato ol iaterior Jdel eolerio edilicio v en 1a administraee
cibn minicipal; como en el capacio de las rolaciones do aubopi--
dad mmicipal con 1a comunidad v manticnen los individuos entre
3%, en lu jurisdiccibn del mmicirio,

- Diripe log actos pubernatives (voliticos y administrnti--
van), en nn esquema vlanificade y lepalumente estnblecido,
- Institucionaliza banes normativas qne fandamentan los ace

tos promovidos ypor el avuntamioento,

- Define 1a orientacibn de 1a politica del syuntuamiento en
materin gocial y econdwmicn,

ITI) ADMINISTRATIVO,- Dentro de éste orden, su funcibdn es =
1a sipnionte:

~ Opianiza el quehacer pubiernativo determinando drgonos o -
unidades administrativas con objetivos vy funciones espectificag.

o
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- Asipna atribuciones y funciones penbricas a los drranon y
unidades de la administracibn minicipal que intervienen en la -~

aplicacibdn y aplicscibn y cumplimiento de un revlamento delermi-~
nado,

- Sistomstiza la accifn adminiatrativa del ayuntamicento, o
tableciendo procedimientos formales para la pestidn de los diver
808 asuntos que 1le competen a la autoridad adminishrativa,

- Coordina la participacibn de servidores piiblicos ¥ parti-
culares en el desarrollo de lag actividades adwiniagtrativas,

- Controla los actos administrativos y la gestibn del po---
bierno municipal,

1V) 80CIAL,- Con relucibn a &ste orden, 1a funcidn del munj
cipio es la sipuiente:

- Concerta la coluboracidn y participucidn comunitaria den-
tro de un sistems narmativo, peneral y preventiva,

-~ Valida 1a autogestibn de los pobicrnos locnles, determi--
nando para el conjunto social disposiciones normitivas que se ~-
ajusten a los necesidades de lu jurisdiceidn municipal,

V) BCONOMICO,- La funcién del municinio dentro de &ste &mbi
to, es la sipuiente:

- P'reviene a los sujetos de derechos y oblipsciones sohre -
la naturaleza de los pagos y contribuciones que deberd hacer el
aymtaniento (fiscales y no fiseales).

-~ Cuantifica los montos de aportaciones y apercibimientos -
numerarios por diversos conceptos que el contribuyente tiene por
abligacibn pagar ante el ayuntamiento,

- Plahifieca la infraestractura econdmica y administre de di
versos scctores del minicipio en lus actunlidades de comerciali-
zacibn,

Remumienda, se puede partir que, la fraccién I1II del -
artfculo 115 de la Constitueidn Federal, enumera que el munici--

of
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;-ic; doLe dotar de wepricios tiblicas con L coneurso de 1on Bata
don evindy ant foepe pocesario ¥ la aeterginer lon leves, 148 ~-
cales gons amve rotsble w o alemptaeilladoy alaphiendo 8D 1icny -
Pivclay verendor voceter g T wnactoy rantooaneny vaotrog) cie-—
Thea, porques r Juedines; coenridad piblica v Brhusito, v loo de
wls seevieiss Mhlices que lag Tesisintoras 1ocaleg doterninen -
goptfin Yoo coandiclon g berritoriales v socioncondsicas y la capa—

eidad advind. trariva oy Ploanciomn do Yoy ayuntaniantos,

lag fracciones Vox U1 del articuto en ostidio, confic-
ren g los gobiornou maniclpeles anplias Tucviltades yorva que, den
tro de VLag leyes Tedepales v oastatales, formnlen, uprusben y ad-
winistren sug zonificaciones vy plancs de desarrollo urbano muni-
cinal pura que participen en 12 ercucidn y administracibn de sus
regervas territoriales p nara que inkervengan en la reypnlacibn -
de lic tierra urhana, otorgar permises y licencias piora congtruce—
ciones y particivar en 1a epeacidn y administracién de zonas y -

regervas ecolfrocas,  ¥n lu fraceibdn VI, se indicn que los muni-
cipios podrén convenir en el dabito de tus campetenciaos, lo rela

tivo a la planeacidn v resulacién de conas conurbanas,

3.~ PERUONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIFIO.

Todo ser suceptible de derechos y ohliraciones ticne -
persanalidad, v &sta vuede corraaponder tanto a nepsopas fisivag
o coesonas mordales,  E1 miniciyio eg unn nepsond morsl v onor tal
struacidn, Ltiene personalidud jupldicn, y cara el -rogente ohjo-
tivo, »s necesario ~ustndiar los elementos jne 1levarfin o inte---
praer 1 cersonalidad Jurfdiea del mmieirio,

21 municioio se o onfoco dende dos muitos de vista: como

hacho ohiebiva y cormo roalidad Snridicen,

a) iUH0 ORJETIVO, Bl mendeirio es real, no uanu ahstruceidn
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ni wna idea, no une cosa que existe soclamente en la menta, sino
que existe fuers del individuo por sl mismo; ror ello, o3 neco--
sario identificar al monicipio con alimno de ims elementos,

El municipio o identificado con el territorio reopro-
fico donde se asients; lo misme sueede con Al robierno, v a zu -
vez con la pablacifn, que es lo mAs ohjetivo, lo whs cvidente veo
quiere parn su existencia wn vinenlo que 1a constrifia, gue Ta in
tegre, qué le dé solidariisd; ese vinculo, eu el orden juridice,
sin el cual, no gsevh mba quo nn arrepado humno, rera no una no-
blaeibn,  Ademds del orden joridico, reqniere de 'm esracio poo-
rehfico, esto es, de un territorio,

b) Flallonl JURTDES0, Bl municipin se whica dentro Jdel mnn-
do subjetivo, del deher ser, ¢l owrden juridico gue se les dbk a -
lu poblacidn local para que pueda autorobernarse, saticfucer sug

necesidades, desarrvellarse y aleanzar sus fines,

De acuerdo a lo dispuesto por el articnlo 119 de la =~
Constitucidn Federal, el mumicipic es una forma jurfdica de orrH
nizar politica, administrativa y territorialmente a las entidie=
deg fedorativas, Desde el punto de vista Juridico hay dos rosi-
hilidades de concebir al nmunicipio, camo ohjeto de derecho v co-
mo sujeto de derecho,

EL FUHICIPIO COFC OZJETO DE DERFCHO, Bl munieinio plasmado
como imperativo de organizacidn politiea, territorial y adminis-
trativa de las entidades federativas, es una institueibn que se-
tiene que analisar como objetos de derechos v obliraciones, ya -
que, produce efastos Juridicos, eato es, crea, modifica, transmi
te o extingrue derechos v ohliraciones,

lara que exista olijeto de deracho, se raguiere que ~--
exiastan sujetos que se puedan reluacionar con mativo de ohjeto, -
adenfis, que cxistu orden juridico gue rernla las relaciones Jnrl
dicasg de vagos suictas,

o



Objeto,~- Entemdemos como tal, a la obligacidn que nos conse
triiie a dar, hacer, o prestar algoj o bien, al derocho que nosg -
corresponde de que nos den, hapan o presten algo.

gujetos.~ Son la federacibén, las entidades federativas y --
los nunicipios.

Orden jurfdico.~ iistd inteprado por lu Constitucién LFederal
las Conatituciones Locales de los estados, y las leyes federales
y locales relativas al municipio,

EL MU'IICTIIO COKO SUJETO DE DEXECHO, E1 ser sujeto de
derecho no es una caracteristica material, sino una cualidad ju-
ridica, una caracteristica otorgada por el derecho que {mplica -
la capacidad de pgozar y ejercer derechos y tener oblipaciones,

Como se sefiald anterjormente, La Constitucibdn federal,
en su artfculo 115 fraccién IT, otorga al municipio personalidad
juridica; es decir, le otorga la aptitud de ser sujeto de dere--
chos y ohligaciones,

El municipio es una persona juridica de Dereccho Pibli-
co, que regula su estructura y funcionamiemto por lo dispuesto =
en la Constitucibén federal, Constitucién local que le correspon-
da, asi{ como por la Ley Orglnica Municipal de su entidad respec-
tiva y las leyes locales que le sean aplicahles,

El municipio como persona jurfdica colectiva de Dere--
cho Pfihlico, ticne los mismos atributos de éste tipo de personas
por tal situacibn, se considera que ea necesario enumerar sus ca
racteristicas, que son las signientes:

1.~ LA EXIUTINCIA DE UN GRUTO S0CIAL CON FINALIDADES UNITA-

RIAG, PERMANENTES Y VOLUNTAD, En el caso del municipio

el grupo 1o integra una asociscidn de vecindad, misma que tiene
unidad, es permanente y tiene voluntad,

2,- PERSONALIDAD JURIDICA DILTINTA A LiA DE 8Us INTEGRANTES,

o
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Al municipio se le ha concedido este atrihnuto en la fraceién II,
del artfculo 115 de la Constitucién Pederal,

3.~ LENONINACICK O NOMBiRE, Bl municipio tiene el nombre --
que le permite sefialarse y distinguirse de las depnas personas y
lo usa en todos sus documentos oficiales pura identificarse,

4.~ ANBITO GEOGUAKICO Y DONICILIO, E1 municipio ejercita -
sua atribuciones en su territorio, el cual estd determinado pop
la ley, adomls cuenta con un domicilio lepal que es la gede don-
de se ubican sus drgancs de representucidn,

Se~ LLEMENTG VATRIMONTAL, Y1 municipio cuenta con lo que ac
llama Hacienda Municipal, que es el conjunto de derechos suascep-
tibles de ser valuados pecuniariamente y que dispone para Cupim-=-
plir sus fines,

6o~ REGIMEN JURIDICU PRO:I0, Bl municipio cuenta con el su
yo, y esthd constituido por la Constitueidn Federul y las leyes =
que de ella emanen; entre otras, lu Ley Orpénica Municipal y lus
leyes de carficter fiscal, los bandos y reprlanmentos expedidos por
su ayuntamiento,

7.~ OBJETO, El municipioticne su cbjeto bien preeisado, --
servir de base a la divisién territorial ¥ orpanizacidn politica
y administrativa de los estados que integram la federncibn.

8, ORGAHO3 DE REFRELETACION Y ADMINTSLRACION, Bl munici-
pio tiene un brpano colegiado de pobierno que se denomina: Ayun-
tamiento, y un titular de la administracibn que es el prasidente
mmicipal, quien peneralmente ostenta lv representacibn,

9,- FIN&3, E1 municipio persipue fines propios y podriamos
sefialar en forma muy peneral que huscan la satisfaccibén de las -
necesidades colectivas de su poblucidn y el propiciamiento de su
desarrollo,
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T, <ORGAUILAGIGH bl BUNICIELO,

La Constitucién Iol{tica de los Bstodos Unidos Mexica=-
nos, lus Constituciones de log Estudos y las Leyes Orgénicas Mu-
nicipales, asi como lus disposiciones reglementarias, son los op
denamientos jurfdicos que regulan la vida de los municipios y -
norman sus achividnd s,

kp primer lugar, consagran al ayuntamiento, como el ép
gapo supremo de lu Administracibén del municipio, de acuerdo a lo
pstablecido por o) artieculo 41% Constitucional, Esta institucibn
Juridica es en escencia un organismo de caracter colegiado y de-
liberante que emana y s forma por medio de la voluntad popular-
materinlizada en una eleceibn popular legitima y directa, que no
admife ninpuna autoridad intermedia entre 81 y el Gobierno del =~
Estado, Se integra por el Fresidente Municipal, uno o més Sindi-
cos y ¢l nfmero de regidores que establezca la Ley Urprfnica Munj
cipal,

Corrobornndo éstag ideas, se estudiarf la Costitucibn-
politica del Lstodo Libre y Soberano de México, y su Ley Orghni-
ca llunicipal, pata conocer 1a estructura y orpanizacidn del Muni
cipio.

El T{tulo “uinto de la Constitucién local citada, se -
reficre al IOUEK JUBLISO {WRICLYAL, se divide en cuatro capitu -
los, los cuales soni

I.-11 primer capitulo se refiere a los Hunicipios, el cual-
gefiala lo si-uiente ¢

Articulo 112, La base de la divisidén territorial y de la Op
ganizacién politica y administrativa del tstado, es el Municipio
Libre,

Los municipios de los Estados, su denominacibén y 1a de sus-
cabeceras, serfn las que sefiale la Ley Orgénica Municipal,
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Artfculo 113, La administracién pfiblica de los muniecipios -
serd ejercida por los ayuntamientos y por los presidentes munici
pales o quienes leralmente lo sustituyan,

Avticulo 14, Los ayuntamientos serén electos mediante gu--
fragio universal, libre, secreto y directo, las eleccionus e =
los ayuntamientos serén computadas, calificades y decluradas vh-
lidas por el bryano electoral municipal en términos de la loy de
la muteria,

Bl cargo de miembro del ayuntamiento neo es renunciable, si-
no por causga justa y que calificard el ayuntamisntn ante el que
se presentarl la renuncia y quien conccerh también de las licen-
cias de sus miembros,

Articulo 115, En ningln caso los ayuntamientos, como cuer-—
pos colegiados, podrén desempefiar las funciones del presidente -
municipal, ni este por s sblo la de los avuntamientos, ni el --
ayuntamiento o el presidente municipal funciones judiciales,

Artfculo 116, Los ayuntamientos serfn asamblea deliberante,
y tendrfn autoridad y competencia propias en los asuntos que se
gometan a su decisibn, pero la ejecucién de esta corresponderf -
exclusivamente a los presidentes municipales, Durarfin en sus fun
ciones tres aiios y ninguno de sus miembros propietarios o suplen
tes que hayan asumido las funciones podré ser electo para el pe-
r{odo inmediato siguiente,

Artfculo 117, Los ayuntamientos se inteprarén con un jefe -
de msamblea, que se denominurf Presidente lMunicipal, y con va--=
rios miembros nls, llamados Sfndicos y Regidores, cuyo nfimsro so
determinara en razbn directa de la poblacién del municipio que -
representen, como lo disponga la Ley Orgénica respectiva,

Los ayuntamientos de los municipios podrén tener sindicos y
regidores electos segin el principio de representacibn proporcino
nal de acuerdo a los requisitos y repglas de asignacibn que esta-
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blezca la ley de la materia,

1I,- £l Capltulo Sepundo se reficre a los niewbros del Ayun
tamiento, el cual gefiala lo sipuiente:

Articuln 118, Los micmbros de un ayuntamiento serbn designa
dos en una sola eleccidn, Se distinguirfin los regidores por el -
orden numbrico v los sindicos cuando sean dos, en la misua forme.

Yor cada micmbro del avuntamiento que se elijs como propie=-
tario se elepivh un suplente,

Articulo 119, taura ser miembro propictario o sunlente de un
ayuntamiento se requieve:
I. Ser ciudadano del lLstado, mexicano por nacimiento, en --

pleno ejercicio de sus derechos;

IT.- 8er mexiquense con residencis efectiva en su territo--
rio no menor a un aiic o vecino del miswo, con residencin efectiw
va en su territorio no menor u tres aflos, anteriores al dia de -
la eleccibn} y

IIl, Ser de reconocida probidad y buena fama nfiblica,

Artfculo 120, Ho pueden ser miembros propietariocs o suplen-
tes de los ayuntamientos:

I. Los diputados y senndores propietarios y suplentes al -
Congreso de la Unidn que se encuentren en ejercicio de su cargo;

I, Los diputados propietarios y suplentes a la Leprislatura
del Hstado que se encuentran en ejercicio de au cargo;

I11, Los Jueces o magistrados del Poder Judicial del Estado
o de la Federacibn;

IV, Los servidores piblicos federales, estatales o muicipa
les en ejercicio de autoridad;

V. Los ministros de cualquier culto, siempre y cuande ge se
paren formal, material y definitivamente de su ministerio, cuan-
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do menas cinco afios antes del dla de la eleccibn; y

VI, Log nmilitares y los micwbros de las fuervan de sepuri-
dad pliblica del Estado y los de los municipios que ejeruzan mando
en el territorio de la eleccidn;

Los servidores pfiblicos a que se refieven las fracciones I,
1I, 111, IV y V, ser&n exceptuados del impedimento si se separan
de sus rearectives carpos por lo menos 60 dias antes de la elec-
cibn,

Articulo 121, Fara el despacho de log asuntos municinglen -
cada Ayuntsmiento desipnarf un Secretaric y sus atrvibucioncs se-
rhn las que determine la ley respectiva,

III. El Canitulo Tercero del mismo T{tulo, se reriere de -
las Atribuciones de los Ayuntamientos, en las que se enumoran ~-
las sipuientes:

Articulo 122, Los ayuntamientos de los municinios tienen ~-
las atribuciones que establecen el articulo 115 de lu Constitu--
cibn Federal, esta Constitucén, lu Ley Orpénica Municipal y de--
més disposiciones legnles,

Artfculo 123, Los ayuntamientos desempefiarn dos tipos de =
funciones: las reglamnntarias, para el régimen de gobierno y ad-
ministracién del mmicipio y las de inspeccibn, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia peneral que dic
ten,

Articulo 124, Los ayuntamientos expedirfn el Bando Municiee
pal, que serh promulgade y publicado el 5 de febrero de cada afio
y todas las normas necesariss pars su organizacibn y funciona---
miento, conforme a las previsiones necesarias de la Constitucidn
General de la Repithlica, de la presente Conatitucidn, de 1lu ley
Orghnica Municipal y demfiis ordenamientos aplicables,
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Artfculo 125, Los municipios administrarfn libremente su ha
cienda, 1a cual se formar8 de los rendimientoa de los bilenes que
les pertenszcan, asi como de lus contribuciones y otros ingresos
que establesca la ley de la materia,

Loa ayuntamientos celebrarfn sesiones dxtraordinarias de ca
bildo cuando la Ley de Inpresos aprobada por la Legislatura, re-
guiera adecuaciones al presupuesto de egregos, fstus sesiones -=-
nunca excederfn de 10 dias hlbiles y tendrfn como Gnico objeto,-
concordar el presupuesko de epresos con la citada Ley de Ingre=-
508, Al concluir las sesiones en las que se apruebe el presupues
to municipal de egresos en forma definitiva, se dispondrd por el
presidente ,unicipal su promulgacién y publicacidn,

IV, For 1o «que respecta al Capftulo Cuarto, se¢ enumeran lag
atribucionaes que tienen los presidentas municirales, las cuales
son lag siguientes:

Artfculo 126, Son atribuciones de los presidentes municipa-
les:

I, Presidir las sesiones de sus ayuntamientos,
II. Ejecutar lag decisiones de los ayuntamicntos e informar

de su cumplimiento;

III. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las le==
Yyes federales y del Estado y todas las disposiciones que expidan
los mismos aywitamientos;

IV. ser el brpano de comunicacidn de los ayuntamientos que
presiden con los dems ayuntamientos y con el gohierno del Egta=
do;

V. Asumir la representacidn juridica del wmunicipio en los -
casos gefialados por la ley;

VI. Rendir al avuntamiento el 1 de aposto de cada afio un in
forme acerca del estado que puarda la administracién niiblica;

VII. Las demfs que le scilale la Ley Orglnica Municipal res-
pectiva,



Artfculo 127, £l ejecutivo drl Estado podri convenir en fa-
vor de los ayuntamientos la asuncién de las funciones que origi-
nalmente le corresponden a aquél, la cjecucidn de obras y 10 —--
prestacidn de secrvicios plblicos, cuando cl desarrolle econbuico
¥y social lo haran necesario,

Los ayuntamientos, con la intarvencifn del Ejecutive del g
tado, padrén entre si o con los de otras ontidades, convenir la
prestacibn de servicios o la realizacibn de obras en sus territo
rios cuundo éstos constituyan una continuidad geogrifica, nedian
te acucrdos que establezcan instrumentos y mecanicmon &iles y -
sencillos para tales finalidades,

Articulo 128, ILa ministracién de las participaciones del —-
erario que por ley o por couvenio cdebe cubrir el FEutado a los mn
nicipios, se programarf y entregaréd oportunamente a los aymta--
mientos.

Cualguier incumplimiento c¢n la entrepa de las participacio-
nes que correspondan a los mmiecipios, en lias fechas programa-—-
das, serf responsabilidad de los eervidores phblicos que oripi--
nen el retraso; el Ejecutivo proveeri para yue se entrepuen inme
diatamente las purticipuciones retrasadas y resarcird al ayunta-

miento que corresponda el dailo que en su caso s¢ cause, con car-

go a los emolumentos de los responsables,

En los casos de purticipaciones federales, las autoridades
del Egtado convendrfn con las de 1a PFederacibn el calendurio regs
pectivo; no asiotirf responsabilidad a quien, por razones que no
le sean imputables, origine retraso en la ejecucidn de dicho ca-
lendario,

Artfculo 129, £1 #jecutivo del Hstado tiene la representa-—
cibn politica y Jjurfdica del municipio en todos los asuntos que
deban tratarse y resolverse fuera del territorio estatal,

For su parte, la Ley Orghnica Minicipal del Estado de
México, en cuanto a la organizacidén de los municipios, establece

o
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lo sipnientos

Articulo 1, Esta Ley es de interés plblico y ticne objeto -
raralar las bases vara la interracibn y orpanizacibn del territo

rio, la poblacidn, el gobierno y la administracidén phdblica muni-
cipalos,

Y1 municipio libre es la base de la divisién tercitorial y
de la ovpunizacidn politica del 3stado, investido de personali--
dad juridica pronia, interrsdo ror una comunidad establecida  en
un territorio, con un pobieeno aulbnomo en su répimen interior y
en 1a adminislracibn de su haeicnda pliblica, en términos del ape’
ticulo 115 de la Cosntitucibén Folftica de los Estados Unidos lMe-
*icanos,

Articnlo 2. Las autoridades municipales tienen las atribue-
cliones que les sefialen los ordenamientos federales, locales y mu
nicipales y las derivedas de los cohivenios que se celebren con -
a2l gobierno del H¥stodo o con otros municipios,

Artfculo 3. Los Munieipios del Estado repularfn su funciona
miento de conformidad con lo que establece dasta ley, los bandos
municipales, reglamentos y demfis disposiciones legnles aplica-e=
bles,

Artfculo 8, La divisién territorinl de los municipios se in
tegra por la cabecera municinal, y por laa delernciones, subdele
gaciones, colonias, gectores y manzanas, con la denoninacibn, ex
tensibn y limites que establezcan los ayuntamientos,

Articulo 12, Los municipios controlarhn y vigilarén, coordi
nada y concurrentemente con el Gobierno del fstudo, la utiliza--
¢ibn del suclo en sus Jurisdiccionos territoriales, en los térmi
nos de 1la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano cg
rrespondientes,

Articulo 15, Cuda municipin ser& administrado ror un ayunta
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miento de eleccihn popular y no habrid ninpuna autoridad intersie-
dia entre éata 7 el Gohinrno del Estado.

Los inteyrantes de los ayuntamiontos de eleceidn onular de
berfn cumplie con los requisitos previstos por la ley, ¥ no e
tar impedidos pura el desempeiio de sus cavpog, de acuerdo con el
artfculo 120 de la Constitucibn Local y se elegpirfin conforme o -
los princivios de mayorio relative y de reprasentacibn proporcio
nal,

Artfeulo 10, Los ayuntamientos se venovarfin cada tres afos,
iniciarfn su perlodo el primero de enero Jel afin siruiente nl de
lag elecciones municipales ordinurias vy lo concluirdn el teeinta
¥y uno de dicicmbre del efio de las eleccionen para su renovaeibng
y se inteprarfn por:

I, Un Fresidente, un Sindico y sois Repidores de mayorfa re
lativo y hasta dos de vepressutacldn propavcional, enando tengan
una poblacibn de hasta ciento cinenenta mil habitantes;

II. U'n Tresidente, un S8ndico y sicte Repridores de mayoris
relativa y hasta tres de representacidn nroporeionsl, cuundo tep
Fan una poblacibn de mhy cilento cincuenta mil y hasta qQuinien--
tos mil habitantes;

T11, Un Presidente, dos Sindicos y nueve depgidorcs de mayo-
ria relutiva v bhaska cuatre de representacidn propercional, cwap
do tengan una poblacidn de més de quinientos mil haata un milldn
de hohitantes;

IV, Un Presidente, dos 3indicos y once Regidores de wayorfa
relativa y hasta un Sindico ¥ c¢inco Recidores de represmtacidn
proporcional, cuando tenman wds de un milldn de habitantes,

En segundo lugar o interrado el avuntamiento aparece la fi-
pura del presidente municipal, que es el lesulmente autorisado -
para ejecuter los acuerdos del ayumtamiento v lag tareas politi-
cas y adwipistrativan del manicirio de scuerdo a lo disrnesto --
vor los listintos ordenamientos lerales,
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» fn cuante & las facultades de los presidentes municipa
les relabtivas s la administracidn municipal, la doctrina ha dis-
tinguido tres formas de gobierno: la del Alcaldeoconsejo, donde
se concaden facnltades ejecutivas al primero y lerislativag al -
serundoy del gobicrno ior comisibn, en que ol consedo representa
la wayor autoridad, nomwhra y comisiona al alcalde para determi--
nado cargo municipal v el sistema de gerencia mmicipaly aqui, -
el arnmtanmionto c¢lecto nombra o contrata un gerents nunicipal, -
cncariada de la administracidn,

Bl primap sistema, o5 el que adonta la mayor narte de
los “:tados rarn con sus municinies. De esta manera, la funcién
nrincipal de los presidentes winicipales, radica en ejecutar las
disposiciones y acuerdos del avimtanionto, Qtrag facultades que
desempotian, las consarpran lag constituciones localea y las leyes
orpghnicas municipales, siendo las signientes:

a) Conuisten en presidir y dirisir las sesinnes del ayunta-
micnto,

b) Representan en lns aspectos politico y administrativos -
al municipio.

¢) Iuhlican y velan por el cumplimiento del Bando Munieipal
regliventos y diaposiciones administreativas: imponen sanciones -
administrativas y diverans facultades de vigilincia, nowbramien-
to vy administracidn,

lor lo reneral, las lsyes orpénicas municiyules, esta-
hlecen el nrineipio de que las facultades expresimente encomenda
dag al presidente municipal no podréin ser descempefiadus pop el =-
ayuntamiento, ni aquel, ejercer las asipnadas a *ste como cuerpo
colepinda,

£l Sindico es otro funcionario que intwrra a los ayun-
tamicntos an los mmicipios, su nombre derive del latin sindicus
qne a su vez, deriva del griego syndikos: abopado vy representan-
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te de una cindad,

Zn 1as leyes orcfinicas no exwishe uniformidad en cnanto
al nfimero, fuiciones v requisites de 1t elipibilidad de Yoo sin-
dicos, Dt hecho, cada lepislaturs dateemina la cantidad da elloy

con que conbard cada munieipio, asi eono sus frenltudes,

antee 1ag atpidmeiones md o {ecortintes de los Mudicos
se enumeran a3 sipuien! o

a) Virilar lu haciendn municipal » prosidir 1u comisidn v

peetiva, vy

b) Rerresentur judiciolmente al municirio v achiur couo ==
Acente del Hinisterio Iiblico por disposicibén de la ley en aque-
1los runicipios donde no existe eusta re: resentacibn social,

Tenemos a loz legidores como inteprontes del avinta---
miento, ©n el lenruaje caztize, el Reridor ripe o goblerna, asi
lo sefnla el Uiceionnrio de 1a heal Acadenia de la Lensna tgpniia
la, Yor ello, en ¢ carpo de 1a cicencia jurfdica, conduce a la -
aplicacibn e interpretacidn del derecho de los drganos de gobier
no y administracidn de la primeru exoresibn de organizacibn polf
tica y adminizteutiva del ustado mexicano: el municipio.

Los Hegidores, bambifn 1lamudon Congejales, son repre-

sentantes ponrularszs, electos en forma directa por vacines de la

2
poblacidn mmaicisal,

Los JP,Ldorcs, desde el runto «: vista del derecho ad-
ministrotive, son érrancs del pobierno yue administran los diver
sos ramos en que se slaosifican lan atribneiones del munieipio --
frente a sus habitantes a sobery el fmelonamionto de serviclos
piiblicos, taleg como los wercwdes, ol arua rotahle, rastrou, es-
pecticulos, comentorios, tesorcria ¥ en sa euso, suplencia de la

presidencia mmnicinal,



De igual manera, otro elemento para la organizacién --
del Municipio, son los reglamentos municipales; ya que estos or-
denamientos se expiden en el legitimo ejercicio atribuido en for
ma exclusiva & los Ayuntamientos en su cslidad de brganos cole-«
glados deliberantes y se agrupen entres tipos:

a) Los que establecen y regulan la integracidn y funciona--
miento interior del Ayuntamiento,

b) Los que ordenan y reglamentan 1la organizacibn y el fun--
cionamiento de los servicios plblicos,

¢) los que eatablecen y normen las actividades de loe parti
culaz;s que afectan un desarrollo normal de la comunidad munici-
pﬂlo

5.- RELACION JURIDLICA QUE EXISTE ENTRE MUNICIPLIO, ESTADV
(ENTIDAD FLDERATIVA) Y FEDERACION,

Loa mexicanoa tenemos clara nuestra nacionalidad en to
dos los puntos y extremos del territorio, Igualmente nos identi-
ficamos como habitantee de une Entided Federativa sin encontrar
contradiccién o pugna en la presencia de poderes nacionales y au
toridadee estatales. En la esfera local, los mexicanos conocemos
nuestros nexos hacia la autoridad municipal. Es as{ que, & nadie

extrafia que los Ayuntamientos y gobiernos no intervengan en agun
" tos de politica exterior con otrae naciones y organismos interng
sionales; por que son estatales, que no regulen el comercio oexte
rior tenga injerencia en vias generales de comunicacién o que no
cuenten con ejercito propio, De igual manera nadie espera que el

Wwp) FAYA VIESCA, JACINTO. Agt teg y Actua) Estructura d
acata Mexicena de Administracion Publica, .
-9, México, 1987, phg. 75.
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gobierna do la Unidn proste serviclos phblicon como son lou de -
agua potable y drenaje, mercndos, lim: lo, sequpidad pliblica pe-
ventiva, trénsito, alumbrade, montenimiento de pargues y jordi--
nes y tantos otros que reconocomos de iaterés local y que corves
ponden a los ayuntamientns,

La Sonctitueidn Pederal es un ordenamicnto topal v poe
1{tico que describe la orpanicncifn pfiblics dedl pety, al iraal -
que 1as aspiraciones y las bages elementales de wonviveaoia y o
bierno de un pueblo,

En otras palabras, la Sonstitucidn no sblo crea a lu -
Federacibn y a laz entidades federativus, sino que les dice lo -
que pueden hacer,

Dentro del campo de combetencia de lug entidades fede-
rativas se encuentra la atribucidu de otorrarse su propia Gonsti
tucibn nara orpanizarse librewente cn su régimen interior gue -~
dende luego no pucde ser contraric a las norues de la Constitu-~
cifn General dn la Renibliea,

Las entidades federativas en sus norpas supremas oshi-
blecerfn lag reclas para el funcionawiento de sus poderes nfibli-
cos: la forma de su eleccidn, su competencia, su oerpanizacibn, -
atebtern,

ds decir, lag entidades federativag gon auténomas porve-
que poscen un margen lidre de actuacibn dentro del marco seiiala-
do en la norma chspide de ese orden Juridieco: fa Constitucién --
del Estida Federal, Asi, las autoridades de las entidades federn
tivas na se encuentrun subordinadag a las federales, sino gue w-
dentro de su conpetencia son libres,

Dentro de la divisids de las comveltencias que realiz
la ley fundamental, una de egpecial y bragcedental imvortancia -
es de indale econfnmica, que ap concrotiza en la facultad tributa
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ria; lag entidades federativas pueden imponer contribuciones; es
decir, allesarse recurgos para cubrir sus necesidades. 1a poge--
sibn de esos haberes les debe dar independencia de decisibén y ag
¢ibn o las entidades federativas dentro del marco constitucional
ademfs, "otas tienen hasta cierto punto aseguradas sus faculta--
des, ya que las reformas constitucionales se debon realizar tan-
to con la intervencibn de la federacibn como de las entidades fe
derativas, fn esta forma se parantiza desde su existencia hasta
1a whs pequeiin de sus atribuciones constitucionules, La voluntad
de las entidades Tederativas es requisito indispensable para . =~
cualquier modificacifn pura la norma suprema,

Fl municipio como célula bAsica de orpanizacién, lnsti
tucibn primaria socciopolftica y elemento integrador de un Estaee
do, pero con anterioridad, autonomia y personalidad para gestio-
nar y resolver sus intercses locales, ha enfrentado el dilema de
armonizar su subordinacidn jurldica a un ente polftico superior-
(el Estado). Se traduce a4 una devendencia del municipio respecto
a la Federncién y los Kstados,

El articulo #0 de la Constitucién Federal cstablece: -
"5g voluntad del pucblo mexicano constituirse en una Replblica -
representativa, democr&tica, federal, couwpunsta de Ystados Lir--
bres y Sobaranos en todo lo concerniente a su répimen interior;-
peto unidos en una Federacibn establecida segflin los principios -
de esta ley fundamental",

El precepto anterior, exprega que léxico as un Estado
Pederal por voluntad del pueblo, y que este Lgtado estl congti-=
tuido por estados libres y soberanos, pero unidos en una federa-
cibn,

Bg necesario comparar las decisiones fundamentalea que
ge expresun en el articulo 40 de la Carta Magna, con las menciow
nadas en el encabezado del articulo 115, vemos que son 1las mig--
mag, lo que configura a México como un tipo de estado federal,
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CAPITULO 1[I,

LA AUTONOUMIA DEL MUNICIPLO EN GENLRAL,

1.- La autonomfa del Municipio Libre,

2.- El Municipio Libre como brgano de gobierno.

3.~ Administracién del Municipio Libre,

4,~- Consecuencias generales del incumplimiento de la

autonomia del Municipio Libre,

!



1.~ LA AUTOLOMIA DEL MUNICIPIO L1BRE.

Antes de incurrir sobre el concepto propiamente dicho
de autonomia municipal, es necesario acotar un término que cons-
titucionalmente expresa una dimensidn superior, mhs amplfa y que
ge refiere a la nacibn toda: el concepto de Soberania, la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en sus articu--
los 25, 39, y #1, hacen referencia explicita a tal concepto. En
el primero de los articulos cituados, se seiiala: “"Corresponde al
Estado la rector{a del desarrollo nacional para garantizar que -
2ste sea integral, que fortalezca 1a soberanfa de la nacidén y su
régimen democrhtico y que, mediante el fomento del crecimiento -
econdmico y una més justa distribuclén del ingreso y is riqueza,
permita el ejercicio pleno de la libertad y la dignidad de los -
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege es-
ta Constitucibn",

El articulo 41 seflala: "El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderas de 1a Unibn en los casos de la competen
cin de éstos, y por los Estados en lo que toca a sus regimenes ~
interiores, en los términos respectivamente establecidos por 1la
presente Constitucién Federal y lss particulares de los Estados,
las que en ningln momento podrén contravenir las estipulaciones
del pacto federal",

Intencionalmente, se ha dejado al filtimo el articulo =
39; la razdn es que, en &1 gse encuentra precisada sin ambigledas
des la filosof{a Gnica del concepto de soberania y de la que pog
teriormente se hace uso en otras articulos. El articulo 39 indi-
ca: "La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
heneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
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derecho de alterar o modificar la forma de gobierno”,

Ya orientado de forma mls directa al punto que nos ocu
pa, el articulo 40, que se analizd en el capitulo anterior, sena
la: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Rep{iblj
ca representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados Li
bres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;-
pero unidos en una Federacidén establecida segin los principios -
de esta ley fundamental,

En el Titulo Quinto, relativo a los Estados de la Fede
racién, el articulo 115, concreta de manera especifica los ras--
gos fundamentales8 que constitucionalmente caracterizan al municji
pio, al afirmar que los estados adoptarén, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular
teniendo como base de su divisibn territorial y de 8u organizae=
cibn politica y edministrativa, el municipio libre, conforme a -
las siguientes bases: cada municipio seré administrado por un --
ayuntamiento de eleccién popular directa y no habré ninguna auto
ridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado (fraccién -
1).

En la fraccién II, se indica que los municipios esta--
r&n investidos de personalidad jur{dica y manejarén su patrimo--
nio conforme a la ley. Y se agrega que los ayuntamientos posee--
rn facultades para expedir, de acuerdo con las bases normativas
que deberin establecer las legislaturas de los Estados, los ban-
dos de policia y de buen gobierno y los reglamentos, circulares,
y disposiciones administrativas de ohbservancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

Autonomia, de manera general, significa la facultad de
gobernarse por sus propias leyes, de gozar de entera independen-
cia; es as{ mismo, la potestad que dentro del estado tiene una -
entidad politica o administrativa para dictar, por medio de un -
gobierno propio, las leyes que regularén su interés.
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La autonomia municipal, seiiala Arnoldo Schwerert Fe--
rrer, o8 "El derecho del municipio a darse sus normas, elegir 1i
bremuente a sus gobernantes locales, y resnlver, sin interferene«

. . . 4
cias log neuntos propios de su comunidad",

A juicio prorio, la autonomfa municipal, es el derecho
del Municipio para que dentro de sy esfera de competencia elija-
libremente a sus gobernantes, se ntorgue sus propias normas y re
suelva sin interferencias de otros poderes los asuntos propios -
de l:x eommidad; y esta prervropativa de autonomia se encuentra -

definila v garantizada en el ordensmiento supremo del Estado,

Ast, 1a autonomin municipial, como facultad juridica de
autorepular la vida de lag muicipalidades en la esafera de sus -
competencina, se puede analizar en tres aspectos, mismos que es-
tructura el articulo 115 de la Constitucidn Federal, y son:

a) AUTONONMIA FOLT'PICA,~ E1 postulado revolucionario que gi-
tud al Municipio como base de la organizacién territorial, poli-
tica y administrativa del pais, se garantiza en el articulo 115
de la Constitucién, al afirmar en au primer porrafo, que los es-
tados adoptardn en su régimen interior la forma de gobierno repi
blicano, representativo y popular, y es que tendrd como base de
su divisién territorianl y de su organizacibn politica y adminis~
trativa al Municipio Libre, En la fraccidn primera de éste pree-
cepto, se fundamenta la libertad polftica del Municipio, para --
elegir en forma popular y directa al Ayuntamiento titular de la
administracién municipal, Destaca esta fraccidn, que no existirh
ninguna autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y el gobierno
del Estado, debido al nefasto recuerdo histdrico de las Jefatu--
rag politicas y l'refecturas,

48, SEHWERERT, ARNOLDO, Curso de Yerache Municip:il, fdiciones de
Ta Universida dﬁ"éulin, Marncaibo, Venezuela, 1967, p, 109,
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Se estahlece también en esta fraccién el principio de
la no reeleccidn relativa a las autoridades municipales, de ==
acuerdo a ello, quienes estén ocupando esos cargos no podrén ocu
parlos en el perfodo inmediato siguiente,

b) AUTONOMIA FINANCIERA,- Se afirma con razdn, Que es el -=
sustento de los otros aspectos de 1a antonomia municipal, Este -
apartado fue sin duda, el mAs criticado en la redaccién del tex-
to original del articulo 115 de la Constitucidn Federal, porqué
no reglamenté adecuadamente las contribuciones que serian para -
la municipalidad, propiciando las penurias econfmicas de la mia-=
yor parte de nuestro municipios.

Por lo anterior, y ante el clamor de todos los munici-
cipios, se modificd la fraccibn segunda del articulo en estudio,
quedando como fraccibén cuarta, que establece: "Los municipios ad
ministrarén libremente su hacienda, la cual se formard de los --
rendimientos de los bienes que le pertenczcan, asi como de las -
contribuciones y otros ingresos, que las legislaturas establez--
can a su favor,..." y que cuando menog deberfn ser las relativas
a la propiedad inmobiliaria, de su divisién, consolidacidn, trag
lacion o traslado, mejoria y cambio de valos de los inmuebles; -
con las participaciones federales que correspondan al municipio,
y con los ingresos derivados de la prestacibén de los servicios -
pliblicos a su cargo,

La Constitucibn Federal establece que los municinios -
podrén celebrar convenios con el Estado, para que éste se hayra -
cargo de algunas de las contribuciones anteriores, Tal cosa se -
explica como un sistema de transicidn por virtud del cual el Es-
tado administrark alguna de estas contribuciones,

De pran importancia resulta el texto del pentiltimo pé-
rrafo de la fraccidn cuarta que dice: "lLas leves federales no 1i
mitardn la facultad de los Estados para establecer las contribu=
ciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederfin exen
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ciones en relacibn con las miamas, Las leyes locales no edtahlea
cerdn exenciones o subsidios reapecto de las mencionadas contri=-
buciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de inatitu-
ciones oficiales o privadas, S6lo lus bienes del dominio piiblico
de la Federacidn, de los Estados o de los municipios estarén ---
exentoa de dichas contribuciones", Creemos que en esta forma se
evita que orpaniamos privados y oficiales, estén subsidiados o -
exentos de las contribuciones municipales, vicio que con frecuen
cia aparecia en la creacidn de todo tipo de entidades de curhce-
ter piblico, sohre todo en orgnnismos descentralizados.

¢) AUTONOMIA ADMINISTHTIVA,~ Lag fracciones sepunda, terce
ra, quinta, gexta, octava, gegundo pArrafo del articulo que se -
comenta, establecen las bases normativag para apreciar este 88-=
pecto de la autonomia municipal,

La fraccidén segunda, estahlece que el municipio cuenta
con personalidad juridica y que podré manejar su patrimonio con=
forme a la ley. ‘e precisa, que los ayuntamientos tienen faculta
des para expedir bandos municipales, replamentos, circulares y -
otras disposiciones administrativas de observancia general, siem
pre siguiendo las bases normativas que al afecto estahblezcan las
legisglaturas de los Estados,

La fraccién tercera enumera los servicios piblicosa que
eatardn a cargo del municipio, ohservéndose que tales servicios,
son aquellos que la poblacién requiere en forma inmediata para -
tener un digno modo de vida. Estos servicios m{nimos que debe -~
atender el municipio, con el concurgo de los estados, cuando as}
lo fuere necesario, son: agua potable y alcantarillado; alumbrae
do plblico; limpia; mercados y centrales de abastos; panteones;-
ragtros; calles, parques y Jjardines; seguridad publica y trénsi-
to, asi como las demis que las legislaturas locales determinen,-
seg(in las condiciones territoriales y socjoeconémicas de los pro
pios municipios atendiendo también a su capacidad administrativa
y financiera,
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Las fracciones quinta y sexta del precepto Constitucio
nal que se estudia; otorgan a los municipios amplias facultades-
para que dentro del marco de las leyes federales y estatales, --
formulen, aprueben y administren sus zonificiciones y sus planes
de desarrollo urbano, para que participen en la creacibén y adui-
nistracibn de sus reservas territoriales; para que controlen y -
vigilen la utilizacién del territorio del municipio y para que -
intervengan en la regulacibén de la tierra urbana, También ae fa-
culta a los municipios para otorgar permisos y licencias de cons
truccibn y para participar en la creacidn y administracién de zp
nas de reservag ecolbgicas, Se indica en la fraccién sexta que -
los municipios podr&n tambien convenir con la Federacibn y con -
el Estado (entidad federativa), en el &mhito de sus competencias
lo relativo a la planeacién y regulacibn del desarrollo de las -
2onus de agsentamientos hurianos conocidos como conurbanos,

La autonomia municipal en materia de régimen territo--
rial, indudablemente se consolidé con el texto de las fracciones
V y VI del texto vigente, Siguiendo can el propio orden que esta
blecen dichas frucciones, se afirman las facultades que tienen -
los municipios en las siguientes cuestiones:

a) Los municipios en los tbérminos de las leyes federmles y
estatales relativas, expiden los reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas necesarias para regular lo relativo a zonificacio-
nes y desarrollo urbano,

b) Los municipios tienen facultades para aprobar y adminis-
trar la zonificacién de su territorio, asi como los planes de de
sarrollo urbano.

¢) Los municipios tienen facultad para perticipar en la -ww
creacidén y administracién de reservas territoriales.,

d) Los municipios tienen facultades para controlar y vigi--
lar la utilizacion del suelo urbano de su territorio,

e) Los municipios tienen facultades para intervenir en la -
regulacién de la tenencia de la tierra,
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f) Los municipios tienen facultades para otorgar licancias

y permisos para construcciones y participar en la creacibn de zo

nags de reservag ecolégicas,

g) En los términos de la fraccidén VI del articulo 115 Cons-
titucional, los mmicipios cuentan con facultades para planear y
regular de maners conjunta y coordinada con la Federacidn y las
entidndes federativus el desarrollo de los centros de poblacidn,
cuando Astos tiendan a formar una continuidad demopréfica, o sea
que so encuentren conurbanos,

La fraccibn octava, en su segundo parrafo, estahlece =
principios generales para que los estados legislen sobre esta ma
teria, teniendo como bases minimas las establecidas por el arti-
c¢ulo 123 Constitucional, La estabilidad en el empleo, la protec-
cibn al salario, la sepuridad y demls prestaciones que garantiza
la Constitucibén para todo trabagjador, deberén reglamentarse con-
claridad en beneficio de los trabhajadores al servicio de los es=
tados y de los municipios,

2,~ EL MUNICIPIO LIBRE COMO ORGANO DE GOBIERNO,

Ia institucibén del gobierno municipal es una forma an-
tiquisima que tiene sus origenes en las agsambleas deliberantes y
que ha evolucionado hasta adoptar la representacidn popular en -
el Cabjildo.

Como todo gobierno local, el ayuntamiento ejerce una =
potestad politica que lo faculta para regular, promover y orien-
tar el desarrollo de sus comunidades dentro de un marco normati-
vo que lo liga al Estado.

El ayuntamiento tiene las sipgnientes caracteristicas:

a) Es un érgano de gobierno colegiado compuesto por repre--
sentantes populares,

e
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b) Funciona como asamblea deliberante,
c) Es la mAxima autoridad del municipio.
d) Tiene personalidad juridica propia,

e) EstA facultado para regular el &mbhito local mediante la
expedicidn de reglamentos.

f) Tiene funciones politicas y administrativas,
€) Ejerce sus potestades en el territorio municipal.

h) Su actuacién politica y administrativa estd avalada cons
titucionalmente,

Al referirse al ayuntamiento; también se esth haciendo
mencién del conjunto de sus integrantes, que son autoridades mu=
nicipales que ocupan los siguientes cargos de eleccibn popular,

1.~ Presidente Municipal,

Representante politico y administrativo del ayuntamien
to, encargado de la ejecucibdn y despacho de los asuntos y deci--
siones que determine el gobierno deliberante, El presidente muni
cipal es el representante de mayor rango, mhs no de mayor jerar-
quia al interior del ayuntamiento.

2.~ Sindico Procurador,

Es la autoridad que tiene la representacidn juridica -
del ayuntamiento en los actos legales en que forma parte del mu-
nicipio. Asi{ mismo, es el Mandatario legal y responsable de la -
fiscalizacidn respecto al manejo de la hacienda municipal y el -
interventor de los actos efectuados por instancias pliblicas y --
privadas que deha formalizar el ayuntamiento,

3.- Regidor,

fon los representantes populares en el ayuntamiento --
que atienden las difercntes ramas del gobierno municipal vigilan
do y procurando que su despacho sea el adecuado para la satisfac

ol
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cidn de los requerimientos de la comunidad. Su participacidn en
el ayuntamiento es fundamentalmente en el anhlisis, deliberacibn
v toma de decisiones respecto a los asuntos que rigen el gobier-
no municipal.

Esta es la estructura basica del municipio, en cusnto
a sus autoridades superiores, pero dado a su extenaidn territoe=
rial, al intevior del propin ayuntamiento se practica un tipo de
autoridad auxiliar a cargo de representantes popnlares de lag --
distintas localidades y pohlados municipales, Estas antoridades,
no tienen las atribuciones del Presidente Municipal, Sindico Prg
curador y Regidor, pero si{ contribuyen a canalizar ante el ayun-
tamiento todos los requerimientog socianles y administrativos de
las localidades que representan, y sirven como un clemento de ~=
control desconcentrado del ayurtamiento hacia los centros de poe-
blacibn,

3.~ ADMINISPRACION DEL MUNICIPIO LIBRE.

La labor de la administracidn del mumicipio se desarrg
1la conforme con la naturaleza de las funciones del pobierno mu-
nicipal, que son tres fundamentalmente: las sustantivas, adjeti-
vas y de apoyo técnico,

a) FUNGIONES SUSTANTIVAS DE LA ADMINIGTRAGION MUNICIFAL.

En éstas se Ublican las funciones gubernativas que gon
la esencia del ayuntamiento ante sus representantes: la prestoe=
cibn de servicios a la comunidad, la rarantifa del orden piblico-
y la gestidn de satisfactores econdmicos, sociules, noliticos, -
educativos y culturales entre las localidades de su jurisdiccién.

De entre las funciones sustentivas 1a administracibn -
municipal destacan;
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1.~ Gobernacion.

Se encarga de atender las relaciones politicas y socia
les del Ayuntamiento con la comunidad y la conciliacibén de inte-
reses sociales con las formulas de gobierno que esté llevando &
cabo el Ayuntamiento y el Estado,

2,- Prestacidén de Servicios Piblicos.

Se manifiesta en la construccibn, equipamiento y opera
cidn de obras e infraestructuras de servicios publicos municipa-
les: agua potable y alcantarillado; calles, parques v jardines;-
panteones; mercados y centrales de abasto; alumbrado piiblico; or
namentacidn, aseo y limpia; seguridad phblica, estacionamientos-
y rastros, principalmente., El ejercicio de &sta funcibn implica,
que los servicios piblicos se proporcionen a la comunidad de ma-
nera general (a los habitantes del municipio), uniforme, conti--
nua, regulada por normas reglamentarias, permanentes, equitati--
vas y adaptables a las necesidades de la comunidad, 9

3.~ Construccién de Obras Phblicas,

Corresponden & esta funcibn las actividades propias de
1a construccién, tales como: la proyeccidn y planificacibn de -~
obras piblicas, la contrataciédn de obras, la verificacibén de los
proyectos concluidos y las labores de mantenimiento, raparacidn,
ampliecidén y mejoramiento de las obras piiblicas promovidas por -
el Ayuntamiento destacan: la construccibén de instalaciones de --
gervicios pfiblicos, la edificacién de inmuebles destinados a la
funcién pithlica, pavimentacién y construccidn de banquetas, bor-
dos y demis elementos auxiliares del equipamiento urbano; la --
apertura, revestimiento y manterimiento de caminos locales, la -
edificacion de infraestructuras educativas, cultural v recreati-
vag, y la construccion de obras para la prestacién de servicios

49, Principios sehalados en el Manual de &erxicios Piblicos Muni
cipales, INAP, BANOBRAS, México, 1990, plg, 19,
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asistenciales, entre otros,

h,- Agistencia Social,

Eata funcibn se refiere a la atencidn de los problemas
de bienestar que enfrenten los miembros de la comunidad que pre-
sents una situacioén econdmica, social y cultural precaria; ea de
cir, squellos grupos marginados que no tiene acceso a multiples

gatisfactores, entra los servicios de asistencia sociunl, desta--
can:

Asistencia &8 invAlidos; orientacidén y apoyo nutriciow=
nal; la prestacidén de servicios educativos y de capacitucién pae
ra el trabajo; la promocidén de la interracidén de la familia; 1la
defenna de los menores; la proteccibén a personas en nstado de -~
abandono, ¥ 1a planificacibn familiar. Cabe mencionar que la -=
asistencia social en los municipios s cargo del ayuntamiento es-
t4 desarrollAndose psulatinamente bajo 18 coordinacién de los ==
Sistemus estatnles para el Desarrollo Integral de la PFapilia y -
por el Sistema Nacional (DIF),

5.~ Seguridad phblica.

Implica la orgenizacidén de un sistema normativo y de -
control de aquellas actividades plblicas y privadas que alteren-
el ordemn, la tranquilidad y sepuridad fisica y moral de la comu-
nidad y de sus inastituciones, El ayuntamiento es el responsable-
de desarrollar un esquema de seguridad ptblica que repula la re-
glamentacion municipal que juepa un papel muy importante al indu
¢ir, procurar, obligar o impedir conductas y posiciones de la co
munidad y sus miembros que afecten el interés comiin vigente en -
la municipalidad y el Estado,

6.- Prestacidn de servicios educativos, culturales y recrea
tivos.

Organiza la promocién y ejecucidn de acciones de apoyo
a la educacibn, cultura y recreacién, y se destaca en 1ag Siew-=
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guientes: la construccibén de aulas escolares, la organiracidn de
cursos de educacibn bésica, continua, alfahetizacidn, instalae--
cibn y organizacibén de instituciones educativas y culturaleg -
del municipio como son las bibliotecas, academias, casas de cul-
tura; la organizacibén y promocidén de actividades artisticas y --
culturales; la construcciédn y mantenimiento de instalaciones de-
portivas y la organizacién de eventos, juegos y competencias que
coadyuven a impulsar el deporte y la recreacidén de la comunidad,

7e~ Repulacibn del desarrollo urbano y la proteccidn ecolb-
gica,

Implica 1la planificacidén de los centros de poblacibdn y
1a regulacién de su crecimiento y construccibn, mediante regla--
méntos y disposiciones administrativas municipales,

8.,= Fomento econbnico,

El papel que fundamentalmente cumple el ayuntamiento -
con esta funcidén, rs la concertacién con instancias plblicas y -
privadas a nivel estatal y federal, a efecto de incentivar la --
instalacibn de empresas y plantas productivas, nfreciendo obras
de infraestructura y apoyo adminiatrativo; o bien, para conse---
guir financiamientos para proyectos productivos de empresas para
municipales o de aquellas que tengan un cardcter social en el my
nicipio (cooperativas y asociaciones),

9,- Commicacién social,

Representa la funcién de informar y recibir la comuni-
cacibén que la comunidad emprende con relacién al ayuntamiento pa
ra garantizar datos confiahles y oportunos en su relacibn reci--
proca con el cumplimiento de los objietivos del gobierno munici--
pal y el consenso de la pohblacidn.

b) PUNCIOIES ADJETIVAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIKAL,

Es el conjunto de actividades que apoyan y orientun to
das las acciones del gohierno municipal con personal, recursos -
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financieros y materiales, y con servicios renerales o de asiuteg
cia técnica a las unidades orghnicas del avimtamiento, las fun--
ciones mhs relevantes adjetivas de la administracion municipal -
son Jas sipunientes:

1.~ Administracion de personal.

Conatituve la funcidn que repula la geleccidn, contra-
tacibn, capncitacidn, desarrollo, informacidn y servicios del -~
peraonal que guarda una relacidén laboral con el ayuntamiento. Im
plics asi mismo, el establecimiconto de un esquema lsboral donde-
o ejercitan derechos y obligaciones, tanto de luas autoridades -
como de los servidores piiblicos del municipio.

2.~ Administracién hacendaria,

Es el sistema de captacion, contabilizacién, presupues
tacidn y distridbucibn de recursos financiecros, Regularmente esté
organizado por un proceso de tres etapas:

a) Los ingresos que comprenden la captacifn de conceptos ==
fiscalea, impuestos y derechos, ss{ como de otros que la desta~-
can: productos, aprovechamientos, participaciones, créditos, sub
sidios, entre otros.

b) Contabilidad gue representa al conjunto de registros de
los movimientos de entrada y salida.

¢) Presupuesto, que revresenta la manifestacién en montos =
monetarios del programa anual de actividudes del ayuntamiento, -
la calendarizacibén en 1a distribucién del gasto phblico y el mon
to numerario que corresponde a cada uno de los rubrog previstos-
en el plan de actividades del ayuntamiento,

3.~ Administracidn de recursos materiales.

Correaponden a esta funcidn, lag actividades de adqui-
siciones, almacenes, inventarios y suminiatro de biunes muebles,
y materiules diversos, con los que se materializa el trabajo de
la administracién municipal,
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¢) FUNCIONES DE AFOYO TECNICQO EN L& ADMINISTHACION MUNICIew
PAL.

Puralelamente a la atencibén de las funciones sustanti
vag y adjetivas, en la administracién municipal se ejecutan otra
funcion de carActer técnico y metoddlégico que se orienta hacia
la previsibn de medios y recursoa que coadyuvan al cumplimiento-
de los objetivos del ayuntamiento; dentro de estas funciones, --
destacan por su importancia: la planeacidn, el control y la evaw
luacibn y el disefio de sistemas y procedimientos administrati---
vos, Cabe sefialar que estas funciones dado a su especializacidn,
no siempre se realiza en la mayor{a de los municipios del pais,-
pero si se ejecutan de alguna manera, hajo los esquemas simples,
cuando la autoridad y funcionarios municipales realizan su pro--
gramacibn de gobierno.

Por lo anterior, cada municipio cuanta con las unidaw-
des administrativas necesarias para responder con las obligacio-
nes y tareas cotidianas del quehacer municipal. La administrae--
cibn municipal se organiza en direcciones, en otro a través de -
departamentos, en otros, por medio de oficinas,

4,~ CONSECUENCIAS GENERALES DEL INCUMFLIMIINTO DE LA AUTONQ
MIA DEL MUNICIFIO LIBRE.

Las injerencias politicas de los gobiernos federal y =
estatales, en los asuatos que corresponden al poder municipal, -
demuestran que, a pesar de ser un precepto constitucional, el my
nicipiono ha sido lihre hasta ahora, Hacer efectiva 1la libertad-
del municipio, es por tanto, uno de los problemas fundamentales-
que on la actualidad se presenta al pais.

Para que el municipio sea efectivamente libre, se re--
quiere parantizar su sutonomia medisnte la descentralizacién del
poder politico. Debe corresponder a los representantes del muni-
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cipio, ¥y no a los de los estados y de 1a federacibn, recoger las
demandas de sus habitantes y elevar &stas a normas piblicas, asi

decidir en los asuntos de mavor importancia dentro de 1as locali
dades,

La restitucidn de 1a autonomia del municipio se vuelve
una necesidad imneriosa, particularmente en nuestros dias, en -«
que se requiere un proceso de raforma, en donde ~g4 necesaria la
participacién de todos los ciudadanos de la localidad. No se pug
de¢ pensar en una verdadera reforma, con un poder municipal depen
divnte del Bstado (la entidad federativa), v de la federacibng -
puesto que es el fmbito mmicipal donde se¢ manifiestan directa--
mente las inquietudes de la poblacibn. Asl, como la consolida---
c¢ibn de la reforma para que tenga una presencia en todos sus as-
pectos y sea una entidad municipal que tome determinaciones proe
pias para satisfacer sus propias necesidades,

La comunidad municipal, es el lugar donde puede mani--
fegtarse la vida democrética, y donde, de mejor menera se puede-
desarrollar la conciencia de la poblacidn, El municipio es el or
ganiamo politicoy administrativo con el cual se relaciona direc-
tapente el individuo, y por tanto, es posible que sea en éste, =
donde los ciudadanos se orgunicen para resolver sus problemas cg
munes., Para elevar la paprticipacién de los ciudadanos es necesa-
rio fortalecer a 1a orgsnizacibdn municipal.

Ea necesario, el fortalecimiento de los funcionarios -
municipalesa con el objeto de que cuenten con un mayor poder de =
decisién en asuntos que sblo conciernen al municipio,

Los funcionarios del ayuntamiento, a8l convertirse en =
verdaderos representantes de sus poblaciones, serhn los nhs indi
cados para tomar decisiones encaminadas al lopro del desarrollo
municipal pues, serfn quienes conozcan las necesidades concretas
de sus regiones y la forma mhs viable para satisfacerla,
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La organizacibn administrativa de los mmnicipios ha aj
do, tradicionalmente ineficiente. Multitud de factores internos
y externos, tales como la intervencién de las autoridades estata
les y federsles; as! como la falta de recursos econdmicoes, ha ip
fluido para que los funcionarios municipales no cumplan cahalmen
te con su tarea de organizar el elemento humano y las riquezas -

naturales y materiales de la localidad en beneficio de sus habi-
tantes,

La deficiente organizacibén administrative de los muni-
cipios repercute en una centralizacidn de los recursos en la ca-
becera wunicipal, que reproduce la que existe a nivel nacional.

La planeacibn del desarrollo municipal, merced a la ~--
desequilibrada estructura regional, que ha impuesto el proceso -
de acumulacidn capitalista del pais, y merced creciente de la «-
descentralizacibén de los ingresos nacionales en la PFederacibn, -
se ha convertido de hecho, en una atribucidn de los gobiernos fe
derales y estatales, quienes deciden cuales son lus regiones ---
prioritarias a desarrollar para encaminar la mayoria de los re--
cursos hacia los municipios.

La polftica federal de inversidn no ha tomado en cuen-
ta los problemas regionales, Las regiones beneficiadas han sido
{nicamente los estados fronterizos del norte del pais, el firea -
metropblitana del Distrito Federal y las zonas portuarias, mien-
tras que el resto de las entidades, han visto obstaculizndas
desarrollo por falta de recnrsos econbmicos,

84

El desequilibrio regionnl y la centralizacidén econdmi-
ca, genera praves desajustes en el sistema econbmico, lo que a -
la vez, desalienta la participacidn de los gobiernos municipales
en la planeacidn del desarrollo ¥y en la resolucién de los proble
mas de las localidades,

Tambibn se presenta a las administraciones municipales
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para cumplir con su funcién de planificar e) desarrollo econbmie
co y social de los municipios, es la hrevedad del perfodo de go-
bierno municipal, Los presupuestos municipales de inpgresos y gasg
tos no pueden ser utilizados, mhs que por el perfodo administreae
tive en cuestibén, lo que ocasiona que los planes y programas de
desarrollo queden inconclusos,

Otro problema fundanental, es la participacion de los
partidos politicos, que en gran parte ha conducide a los munici-
pios el no tener una participacién directa en los procesos elec-
torales, ya que el gobierno federal, es &l que controla csta si-
tuseidni sun que dichos partidos politicos, cuenten con Comites
Rogionales en cada municipio, todas las resoluciones y partici-
paciones gon designadas por los Comites Estatales y/o Federal, -
w8 por tal razén que anula la participacién de los habitantes de
los munieipios,

Otro obstlculo que se presenta y que impide que el mu-
nicipio sea autonbmo, es la dependencia que tiene con 1a entidad
federativa, y &sta a su vez, con la federacibn, en cuanto a los
programas de educacién, vivienda y salud; pues el municipio, aup
que la fraccibén I del articulo 115 de la Constitucién Federal,-
gefiala que el municipio tiene personalidad juridica; en la realj
dad, depende totalmente de la Federacibn como su estado, para po
der otorgar eatos beneficios m los habitantes de los municipios.
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CAPITULO 1V,

ANALISIS DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

1= Origen del Municipio de Nezahualcdyotl,

2.- Caracteristicas del Municipio de Nezahualcbyotl.

3.- Administracidn del Municipio de Nezahualcbyotl.

4,- Autoridades y funcionarioa del Munjcipio de Nezahualcbdyotl.

5.= El Bando Municipal, como ordenamiento juridico del Munici--
pio de Nezahualcbyotl.

6.~ Principales consecuencias jurfdicas, sociales, econbmicas y
politicas del Municipio de Nezahualebyotl,

7.~ Creacibn de una simplificacién administrativa en el Munici-
pio de Nezahualcbyotl, para su mejor organizacidén y hacer =
valer su autonomia de su Entidad Federativa, en los aspec-=

tos mhks importantes,

-
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1.~ ORIGEN DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

Al final del répimen del sexenio del Presidente Manuel
Avila Camacho, y en los albores del sipuiente, de Miguel Alembn
Valdez, con el propbsito de acelerar a cualquier precic la indug
trializacibn del pals, loy estimulos vy facilidades consecuentes,
generuron en un principio enormes inversiones en el Distrito Fe-
deral, vy posteriormente, en algunos municipios del Estado de Mé~
xico, como Naucalphn y Tlalnepantla, ante las facilidades que en

mano de obra, mercado e infracstrutura ofrecia la Capital de la
Repliblica Mexicana,

Paralelamente a la ioversién en los centros urbanos, -
eapecialemnte en el Distrito Faederal, se reduce la inversién en
el campo. El deterioro de las condiciones de vida del campesino;
como resultado de tales politicas, inician los enormes movimien-
tos migratorios hacia las zonas urbanasg, fundamentalmente en la
ciudad de México, como se ha hocho mencién, en busca de empleo y
mejores niveles de vida,

La situacibn descrita coincide con lag dificultades --
gue la ciudad comienza a hacer patente para la obtoncibn de eme-
pleo y vivienda, Asi, ante el costo y las limitaciones para la -
ohtencibn de techo en el Distrito Federal, una gran pohlacibn in
migrante del interior del pais se desplazb hacia el Estado de M§
xico, en bhusca de suela barato donde establecerse. A lo interior
ge agregd poblacibn residente del Distrito Faderal de muy hajos=
recursos que, resintiendo las mismas condiciones o expulgada por
la destruccién de zonas de viviends popular, provocadas por las
obras de renovacibn urbhana y el crecimiento del costo del suelo-
regultante, se vid oblipada a emigrar a la periferia de la ciue-~
dad de México.
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En las condiciones mencionadas, la cercania con el Dig
trito Federul de los terrenos desecados del Ex-Vaso del Lago de
Texcoco, los hizo presa flcil del crecimiento de la ciudad, a pe
sar de lag inconveniencias que pregentaban para el uso urhano «-
(poca registencia, salitre, inundaciones, etcbtera),

De esta manera, a sblo 9 kilometros al Oriente del Cen
tro de 1a Capital de 1la Repfiblica Mexicana, en una superficie de
63.44 kilometros cuadrados, rescatados del lodo y salitre, se le
vantd el Municipio de Nezahualcbdyotl, llamado ast pare hoprar lu
memoria del fildsofo, poeta, urbanista, astrénomo y Sefior de Tex
coco-Acolman; a quien se le atribuye el haher logrado la alianza
de los sefiorfos de 'l'excoco, Tlacopan y México; la introduccién -
del apua potable en Tenochtitlén; la planeacidn del Bosque de --
Chapultepec y la promocidn de las artes, las ciencias y los ofi-
cios en Bu reinado,

Creado mediante el Decreto nimero 93, expedido por 1la
XLI Legislatura Local del Estado de México, el 18 de abril de --
1963, el territorio de Nezahualcbyotl, quedd interrado con terre
nos que pertenecian a Fecatepec, Atenco, Texcoco, Chimalhuachn y
Los Reyes la Paz,

Como antecedente del Municipio de Nezabualebyotl, ini-
cialmente, fue parte del Lago de Texceco; al principio fne de -=
gran utilidad y servicio para los habitantes de la Gran Tenochti
t14n, aunque con el paso de los afios y con el crecimiento de la
Ciudad de México, se fueron iniciando problemas de inundaciones,
al grado que llegd ol momento de desecar el Lapo, a efecto de --
evitar desagtres como los que ocurrib en los afios de 1446, 149F,
1520, 1555; de 1626 a 1631, o bien, como la cathstrofe de 1R65,-

50, ALVARADO GUEVARA, EMILIO, iA Brazo Fartido!, Historia de Ciu
ad Nezahualchyotl, Arenas Editores, Primera Rdicidn, H&xico
|9890 pKF- 15, )
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en que las perdidas huwmanas y materiales fueron enormes, Es por
e1lo que, para el afio de 196, se inicia la construccibn del --
ordo de Xochiaca, vara evitar 1a invasidon de lag ajruas del Lago
de Texcoco hacia la Cindad de México,

Para el afio de 19M, se¢ intentd formnr un vivero, pero
por log problemas que hahin en ese entonces; nunca s¢ llevd a ca
ho ese proyecto, En 1917, el Presidente Venustiano Carranza, a -
peticibn de Yos habitantes del municinio de Chimalhuachn que in-
tentaban que les fueran reustituidns gus tierras, emitié un Acuer
do, en el cual se ordenaba el deslinde de los terrenos en cues--
tibn, producto de 1a desecaciébn del Lago de Texcoco a particula-
reg, por no ser utilizables en la aprieultura, y por presentar -
dificultades para sn colonizacibn.

En el régimen pubernamental del General Alvaro Obregdn
con fecha B de ahril de 1972, medisnte Decreto Presidencial, se-
fiald que las apuns de los arroyos, rios, baprancasg, canales, lae
gunas y lagos comprendidos en el Valle de México, fueron declara
dos comn propiedad federal., No ohstante, el arremtamiento y la -
venta de estos terrenos se continuaron con el fin de aminorar,-
aunque fuera en parte, las tolvaneras que cada vez causaban mls
dificultades.

En fecha 11 de septiembre de 1930, el Presidente Emje-
lio Fortes Gil, dicta la creacidén de la Comisibén Tecnica del Fap
que Apricola de la Ciudad de México, institucidn que se encarga-
ria de 1a honificacidén de los terrenos del Lago de Texcoco y pro
blemas conexos, aunque ésta comisidén nunca funciond.

El 10 de marzo de 1936, el Presidente Lhzaro Cardenas,
emite un Acuerdo, en el cual promulga lo siguiente; relacionado-
a los terrenos desecados del lago de Texcoco;

a) Se otorga a la BSecretarfa de Agricultura y Fomento, para
ri:conocer los derechos de propiedad de los adquirentes de esos -



terrenos, otorghAndoles nuevos titulos, siempre y cuando se hayan
destinado a dichos terrenos a la arricultura,

b) Conceder un plazo de 30 dias, con la finalidad de que -
los poseedores de terrenos no fueran reconocidos, se presentarén
ante la Secretaria de Agicultura y Fomento, para que se les recg
nocieran sus derechos de propiedad, y acreditaran en esa misma -
dependencia, los requisitos que les solicitaban,

c¢) A los poseedores gue no les fuera reconocida su sitng---
cibn como tal, tenisn que presentar sus t{tulos nulificados a la
Secretar{a ya descrita, a fin de que la Secretaria de Haciendn y
Crédito Piblico, les hiciera la devoluoidn de lag cantidades que
cubrieron por el precio de los terrenos,

d) Se remite toda inscripcibn al Registro Piblico de 1la Pro
piedﬂd.

Ante el acuerdo anterior, comienza una etapa de ambi--
cibn por parte de los fraccionandores, dando margen al pillaje y
bandolerismo por parte de sedicentes llderes populares que se -
aprovecharon de la necesidad de 1a gente que llegd del campo a -
1a ciudad, con la ilusidn de mejorar su nivel de vida,

A principio de los afios cuarentas, la gente inmigrante
de la provincia del pais hacin la Capital de la Repfiblica Mexica
na, ocasiond que la Ciudad de México, tuviera un alto crecimien~
to de poblacibn originando praves problemas de desempleo y talta
de vivienda; por lo que, los inmigrantes comenzaron a establecep
ge en las cercunias del Distrito Federal, llepando & los terre--
nos de lo que hahfa aido el Lago de Texcoco,

La yrente que se dibd a la tarea de pohlar estos terre--
nos, no les importd, el que no hubiera ningin servicio urbano, =
ya sea luz eléctrica, sgna potable, drenaje, medios de comunica-
cién y de transporte, etcétera, Los fraccionadores, tuvieron un
papel muy importante, para que la gente comenzara a comprar te--

" rrenos en el Desecado Lago de Texcoco, pues convencfan a la gen-
te que en poco tiemno les iban a proporcionar la mayoria de los
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gervicios urhanos, nderhs, annado con las facilidades de pago -~
que ofreetan a los compradores; y éstos, con el anhelo de obhte--
ner un espacio de tierpa donde construir vy poder ofrocer una ga-
rantia de subsistencia a sus familiares, aceptaban las condicio=
nen de los fraccionadores; la gente ingenua y de escusos recur--
nos se dejd enpafiar de los froccionadores, sobre las promesas --
que hacian respecto a que les iban a urbanizar v dotar de servie
cibs phhlicas en estos terrenos; al pasar los afios y ver nada --
con respecto a lu wrbanizacion de 1ns nuevas coloning, los pobla
dores, comenzaron a orwantuvarge pura pedir a las autoridades del
gobierno del Estndo de México, se les dotara de los servicios pi
blicos urbanos mhs elementales,

Para el aro de 1950, segin el Censo de Poblacibdn que -
se hizo en c¢sa fecha, se manifestd que en los terrenos del Ex-Va
g0 del Lago de Texcoon, vivian aproximadamente diez mil habitan-
tes, que residian en las condiciones mhs precarias, yn que lasg -
viviendas eran constrnidas de manera provisional con materiales-
frAgiles; casas mal comunicadas, sin ningln tipo de servicios, -
sin un uso, ni un valor real y efectivo, comienza a convertirse-
de la noche a la manana en colonias populares, algunas ge poblae
ron a hase de invasiones; otras se convertirfan en fraccionamien
tos, la mayor parte de ellos, ilegales; pero con el consentimien
to del gobierno del Distrito Federal, ya que de manera parcial,=-
solucionaban un poco el problema de la habitacibébn dentro de la =
Ciudad de México,

Desde el punto de vista de una sociedad capitelista, -
fue una soluciédn acertada, pues creabsn nuevos campos para inver
tir por parte de los fraccionadores, pero inhumana desde el pun~
to de vista social, por todo lo que sufrieron y batallaron para-
poder establecerse en este lugar, ya que se requirid de muchos =
esfiuerzos y de una lucha en contra de varios factores: el medio-
ambiente, que era muy hostil, pues no se podia hubitar por el al
to grado de salinidad, los lodazales que se hacian cuando llovia
y las tolvaneras que ahi se hacian; por otra parte, los fraccio=



107

nadores, pnes muchos de ellos, su hnico objetivo era buscor sa--
tisfaccioues personales sin importar el desarrollo del lugar que
ellos vendian; ante esta situscibn, los pobladores del desecado-
Lago de Texcoco, huscaron por medios propios satisfacer sua mas
elementales necesidades, se colgaban de los postes de luz para -
conseguir ésta; el apua potable la conseguian recorriendo largos
trayectos; el tranaporte era muy deficiente, habia que caminar -
grandes distancias para encontrar una ruta de camiones,

Ante la negativa de los fracclonadores, los pobladores
se organizaron y crearon diversgos grupos -los cuales a conaidera
cibu propia no es importante mencionarlos-, que se encargarian -
de solicitar al gobierno del Estado de México, gue les dotapan -
de servicios pliblicos urbanos para que satisfacieran sus més ele
mentales ne coidades,

El gobierno del Estado de México, toma un papel muy re
levante en ese aspecto, por sus diferentes gobernantes gse actunod-
de diferente.manera, tal es el caso del gobernador Alfredo Del -
Mazo Vé&lez, quien no autorizaba la colonizacién de los terrenos
referidos, y que de alguna manera protegla a los comunerog del -
municipio de Chimalhuachn, y negaba todo tipo de nyuda para los-
pobladores, aiin cusndo los fraccionadores continusban con su ta-
rea de seguir vendiendo terrenos.

Durante el gobierno del Ingeniero salvador Shnchez Co-
1in, la situacidn fue diferente, ya que decretd ante la Legisla=
tura Local, que los terrenos que conformaban el ex-Lugo de Texco
co, se denominaran: "Colonias del Vaso de Texcoco", comenzando a
mostrar cierto interks en las nuevas colonias; por lo que propor
ciond materiales para que arreglaran vias de transporte; por =-=
otra parte, el gobierno del Estado de México, formé un Fideicomi
80 que se encargaria de cobrar las cuotas de cooperscidn piri w=
ingtalar los servicios de urbnnizacidn. Sin embargo, los fraceip
nadares y los comuneros del municipio de Chimalhuachn quienes se
sentian despojadog de estas tierras muestran au inconformidad, -

-
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al hacer caso omiso de todo tipo de ayuda que Jles solicitaban =
los hahitantes de las nuevas Colonias del Vaso de Texcoco; es ==
por esta razhn, que los colonos al no obtener apoyo por parte de
1ng autoridades del municipio de Chimalhuachn; por otro lado, pa
ra enlmar las inquietudes de los fraccionadores, quienes no estu
vieron de ncuerdo cuando se creb el Fideicomiso Estatal y comen-
2b a organizar la administracion de las Coloning del Vaso de Tex
eoco; el pobierno del Dstado de Méxito, crea 1a lLey de Fracciona
dores del Estado de México, propiciande una apnarquia en este lu-
gur; los fraccionadores ticnen carta abiertu para ahusar de la -
necesidad do los pobladores, elevando los precios de los terre--
nos que ofrecian,

Por “sta problemfitica, el gobernador Sanchez Colin, dg
creta el Reglamento de la Fracciéon IX del artieulo So. de la Ley
de Comunicaciones y Obras Publicas para el Estado de México; en
el cual, se crea un IFideicomiso Irrevocable Traslativo de Domi--
nio, que se encarpgaria de solucionar todos los problemas legales
referentes a los terrenos de las Colonias del Vaso de Texcoco, =
por medio del Comite de Fraccionamientos Urbanos, quienes tenfan
por objeto la planeacibn, autorizacién, coordinacidn, control y
vigilancia de los fruccionamientos que operaban en esta zona. Al
principio su funcionsmiento fue regular, pero con el paso del ==
tiempo, dejé de trabajar dejando muchas inconformidades, princi-
palmente para los habitantes de estas colonias,

En el afio de 1957, toma posesibn como gobernador del -
Estado de México, el Doctor Gustavo Baz Prada, quien al ver 1a
problemftica existente entre los Colonos del Vaso Texcoco y las
autoridades del municipio de Chimalhuachn, quienes negaban todo-
tipo de ayuds para el mejoramitnto de las nuevas colonias, y an-
te la solicitud de organizaciones populares, que se crearon para
buscar y solicitar al pobierno estatal, que ge deslipara del mu-
nicipio de Chimalhuachn, pidiendo autonomia propia, que ellos eg
taban en facultades de poder gobernarse, pues conocian sus pro-=-
blemas; y solamente las autoridades del municipio citado, lo que
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intentaban, era fastidiar a los calonos para que ahandonaran diji-
chos terrenos y quedarse nuevamente con ellog. Es por ello gue,-
los colonos a hase de orgunizaciones ponulares, comenzaron a so-
licitar al gobierno estatal, la emancinacidn de un nuevo munici-
pio, en el que podrian solucionar sus nrincipales problemas,

Es por tnl situncién, que el amnicipio 120 del Estado
de México, se eripe mediante el Decreto nfmero 93, a propuesta -
por el gobernador Gustavo Buz Prada, el dia 18 de ahril de 1763,
aprobada por la XLI Legislatura del Estado de México,

La c¢reacién legal de la nueva localidad planteaba un -
problema en relacibn con la ubicacidn de su cabecera municipal,-
1a poblacién de las Colonias del Vaso de Texcoco, constitufan -
uné zona de inmigrantes rurales, que dejd de serlo, para conver=
tirae en una urbe con cultura citadina; para ese entonces, en el
afio de su ereccidn , tenia una poblacidn aproximada de 95 mil ha
bitantea,.

En poblacibén y superficie, el municipio de Hezahualch-
yotl, se mostraba como la zona urbana mbs pobluda del Estado de
México, por lo que se considerd necesario darle 1a categorfa de
ciudad,

Es de vital importancia conocer el Decreto que estuble

ce a Nezahuulecbyotl como el municipio nfimero 120 del Estado de -
México, por lo que se considera necesario transcribirlo:

PODER EJECUTIVO DEL BSTADO.

E1 C. Dr, GUaTAVO 3AL, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soherano de México, a gug habitantes, sabed:

Que la He XLI Legisluturs del Estado de México, decreta:
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ARTICULO IRIMERO, - Se serregan de los municipios de Chimal-
huschn, Los Reyes La Paz, Texcoco, Ecatepec y Atenco, ¢l centro-
de poblacifn conocido con el nonbre de "Goloniaa del Vaso de Tex
coco", que se localiza dentro de un perimetro de sesenta y dos -
kilometros cuatrocientos mil metros cuadrados y los linderos, me
didug y colindancias sipuientes: partiendo del lindero poniente,
con el Distrito Pederal en una linea quebrada de tres tramos, w-
que empiezn en el vértice Noroeste, formada por el cruce de la -
linea divisoria que une lug mojoneras del Tocal y Matel de los
Sarcos con el eje actual del itio de los Remedios o desviacibén -=-
combinada, De ese lugar hacia el Sur, en upa longitud de 7,450 -
Metros, hasta la mojonera Tlntel de los Barcos, en eata moJjonera
la linea hace una inflexidn degviando ligeramente hacia el Suroe-
este y en una longitud de 2,375 Metros, hastu la mojonera de los
Barcos., A purtir de esn mojonera, la linea desvia en direccibn -
gensiblemnente Horte-Sur en una longitud de 2,380 Hetros hasta la
mojonera denominada Pantitlén. Por el Sur en linea quebrada de -
varios tramos, los dou primeros coincidiendo con los 1limites del
Distrito Federal en longitud total de 7,825 Metros partiendo deg
de la mojonera denominada de Fantitlén hasta la denominada Tepo-
z8n (de 1lu que actualmente sdlo existe la base de forma cuadrada
y situada en el punto mwAs alto del lugar denominado Loma Bonita)
¥ haciendo un ligero quiebre en la mojonera denominada Transac--
cibn, A partir de la mojonera del Tepozhn con una ligera infle--
xibn continfia la 1inea con un azimut de 147026‘ y 283 Metroa de
longitud, en ese punto se construird la mojonera IT; el limite -
segniréd una direccibén N, con 75026' de azimut y 1,007 Metros de
longitud donde se construiré la Mojonera 1I1; se harhA una peque-
fia inflexién para continuar con unazimut de 76°28' en €90 Metros
hasta llegar al eje del Rio Colorado también llamndo de la Compa
fifa, La mojonera IV se construird en la parte exterior del Hordo
a cinco Metros del eje del rio., En losg tramos de la mojonera I a
la IV linda con el mmicinio de Los Reves La Paz, Por el Oriente
a partir del vértice formado por el cruce de los ajes del Rio Co
lorado y la lines antes descrita de las mojoneras ITI al IV, se-
segnirh el eje del Rio Colorado en 331°17' de azimut y longitud-
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de 1,441 Metroa, 1a linea hace una inflexidén hacia el Noreste --
con 42%7' de azimut y 920 Metros de longitud hasta llepar al cu
mino de la Magdalena Chimalhuacén. En el Bordo Poniente del Rio-
Colérado y a % Metros del eje se construirfi la mojonera Vj la VI
en el acotamiento del camino a la Mapdulena Chimalhuacln; se se=
guird dicho camino en una tanpente exterior sobre el acotamiento
del lado Poniente, en una longitud de 302 Metros con 299°12'  de
azimut, hasta llegar al Pantedn de San Arustin Atlapulco, que ne
rodearh, Al final de esta tanpente se construird la mojonera --
VII; voltearh el 1f{mite hacia el Suroeste 74 Metros con el aznj--
mut de 200°40° para levantarse la mojonera VIII; nuevamente y -~
coincidiendo con la barda del referido pantebn, quebrar& hecia -
el Noroeste con un azimut de 296°42' y 149 Metros de longitud, -
donde se levantarh la mojonera IX; parn voltear al Horeste si---
guiendo el cnllejbén entre ese pantedn y el que actualmente se --
usa para las Coloniag del Vaso de Texcoco, hasta el acotamiento-
de 1a carretera en una longitud de 78 Metros, y un azimut de 179
01' en donde se construird 1a mojonera X, Siguiendo el acotamien
to Poniente del camino y a la orilla del actual pantedn de las -
Colonias del Vaso de Texcoco en 473 Metros con un azimut de 120°
00' al final de esa tangante se construird la mojonera XI; voles
tearh a1 Buroeste en 410 Metros hasta el eje del itio Colorado --
266055'. En el Bordo Poniente de ese rio u 5 Metros del eje se -
construirf la mojonera XTI, Continuard el limite por el eje del
Rio Colorado en 2,425 Metroa hasta su desembocadura en ¢l cruce-
del Bordo de Xochiaca gigpuiendo la curva que tiene en su tramo -
final, a fin de que la estacidbn de bombas quede en terrenos del
Nuevo Municipio. Sobre el centro del parapeto Norte del Puecnte -
de 1a Desembocadura, se construird la mojoners XITI., En todo es-
te tramo colindar& el niuevo Municipio con el de Chimalhuwachn, -=
Partiendo de esu mojonera en direccibn ur-Norte, ge llevarh una
1inea de 1,050 Metros sobre el Vaso del Lugo de Texcoco en cuyo-
extremo se construiréd la mojonera XIV que gquedarf cubierta por -
el Lago en tiempo de lluvias, De ese punto en direccidn Noreste-
con azimut de 288050' ¥ una longitud de 4,750 Metros. El 1imite-
llegarh ul vértice Noreste del Bordo que rodea 1la Colonia del --



8501, donde se construird la mojonera XV. Desde ese pnto conti--
nuard el 1fmite hacia el Norte en linea recln, usobre las aguas -
del lago, vava terminar en la degembocudura de la desviacibdn com
hinada, en el cruce con el bordo que limita al lago; esta 1inea-
Meva un azinut de 6%40° ¥ 5,450 Metrog de ]onﬂiﬁud. En estos ﬁl
timos tramos serfn colindantes los municipios de Texcoco y Han -
salvador Atencon. En el bordo sobre ta yruaenicibén Oriente del ---
miente ge concteuird la mojonera XVI, Finulmente siguiendo hacia
aps arriba, el eje de la Desviacidn Combinada hasta encontrar-
£l primer punto que se mencionh y ya sobre el liaite con el Dis-
trito Federal, En westa porciébn limita el Nuevo Municipio con Eca
tepee en 5,140 Metros,

La Seproepaciba antes apuntuda y deserita encierra la super-
ficie del Nuevo Municipio que por este decreto se cvea,

ARTICULO SEGUHDO,~ Se eripe el municipio de Hesahnalebyotl,
con la poblacibn que actualmente forman las Colonius del Vaso de
Texcoco, establecidas dentro del territorio descrito » deslinda=
do en el artfculo anterior.

ARPICULQ TERCERO.- La sepregucién del territorio y ereccibn
del nuevo Municipio, a que se refieren los articulos precedentes
entraré en vigor con fecha primero de enero de mil novecientos -
gesenta y cuatro.

ARTICULO CUARTO,~ Lag autoridades del nuevo Minjcipio serén
designadas en las elecciones punerales que, conforme a la ley de
la materia, deban celebrarse en el prescnte afio para la renovae-
cibébn de log ayuntamientos y Jueces Menores Mumicipales y tomarfn
posesibén de su cargo en los términos de la mismn ley y de 1la Ley
Orghnicn Municipal, el dia primero de enero de mil novecientos -
gesenta y cuatro,

ARTICULO QUINTO,- Se reforma el Artfculo 2o0. de la Ley Orgh
nica Municipal pnra quedar de la siguiente formn:

"Artfculo 20.~ Los Municipios del Estado son ciento veinte-

o
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con los limites, extensibén territorial y poblados que hasta hoy
han tenido distribuidos en dieciseis Disltritoe Rentisticos y Ju-

diciales, en la siguiente forma:

DISTRITOS Y HMUNICIPLOS

I.~ Liantrito de CUAUTITLAN

1.~ Cuautitlén

?.- Coyotepec

3.~ Huehuetoca

4 4= Melchor Ocampo

5.~ Teoloyucan

6.~ Tepotzotlln

7.~ Tultepec

Ho.= Tultitlén

IT.- Distrito de CHAICO
9.~ Chalco
10,- Amecameca
11.~ Atlautla
12.- Ayapango de G, Ramos
Millén
13.- Cocotitlan
1 ,- Ecatzingo
15.- Ixtapalupa
16.~ Juchitepec

17,=- Ozumba

18.- Temamatla

19,- Tenango del Aire
20,~ Tepetlixpa

21s= Tlalmanalco

II1.- Distrito de EL ORO
22,- E1 Oro

GABRECERAS

CUAUTITLAN Dis ROMERO KUBLO

Cuautitlén de Romero Rubio.
Coyotepeac,

Huehuetoca,

Melchor Gcampo.

Peoloyucan.

Tepotzotlan,

Tultepec,.

Tultitlan de Mariano Escobe
do.

CHALCO DE DIAZ COBAMRUBIAG.
Chaleo de Dfaz Cobarrubias,
Amecaneca de Julirez.
Atlautla de Victoria,
Ayapango.

Cocotitlén,

Featzingo de Hidalgo,
Ixtapalupa,

Juchitepec de M. Riva Pala-
cio,.

Ozumba de Alzate,

Temamatla de Alzate,
Tenango de Tepopula.
Tepetlixpa.

Tlalmanalco de Velbzquez,

EL ORO DE HIDATGO.
El Oro de Hidalgo,



M.~ Acambay
24, Atlacomulco

2%~ Temascaleingo

Ve~ Distrito de TXTLAHUACA
Ate- Ixtlahuaca
27~ Jiguipileo
M,. Jocotitlhn
9.~ Marelon
10,- San Felipe del
Progreso.

Ve~ Distrito de JIIOTEPEC
31,- Jilotepec
32.- Aculeo
33.~ Chapa de Mota
34,- Polotitlén
1%.- Soyaniquilpan
36,- Timilpan
3%.~ Villa del Carbdn

VI,~ Distrito de LERMA

38,~ Lerma
39,~ Ocayoacac
40,~ Otzolotepec

41,- San Mateo Atenco
42,- Xonacatlén

V11.~ Distrito de OTUMBA
43,. Otumba
44,« Axapusco
45,~ Nopaltepec
46,~ San Martin de las
Pirfnides
49,- Techmac
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Acambay.

Atlacomulco de Fabela,
Pemascaleingo de Josd Maria
Velasco,.

TATLAHUACA DE RAYON.
Ixtlahuaca de Knybn,
Jigquipilco.
JocotitlAn,
tan Bartolo Morelos,

San Felipe del Progreso,

JILOPEPEC D ABASOLO,
Jilotepec de Abasolo.

Aculco de Espinoza,

Chapa de Mota,

Polotitlén de 1a llustracibdn
Soyaniguilpan.

Timilpan,

Villa del Carbbn,

LERMA DE VILLADA.
Lerma de Villada,
Ocoyoacac,
Villa Cuauhtémoc,
San Mateo Atenco,
Yonacatlhn

OTUMBA DE GOHEZ FaRlAo.
Otumba de Gdémer Fariss,
Axapusco,

Nopaltepec,

San Martin de las Pirfimides.
Techmac de Felipe Villanueva



48,- Temascalapa

VIII.- Distrito de SULTEPEC

49,- Sultepec

50.~ Almoloya de Alquisiras
51.~ Amatepec

5.~ Toxcaltitlin

53.- Tlatlaya

5l ~ Zacualpan

IX.- Distrito de TEMASCALTEPEC

Xe-

55.~ Temascaltenec
56,=- Son Simdn de Guerrero
57,~ Tejuplico

Distrito de TENANCINGO
58,- Tenancingo

59,- Coatepec Harinas
0.~ Txtapan de la ual
61,~ Malinalco

62.~ Ocuilan

63.- Tonatico

G4,~ Villa Guerrero
6= Zumpaliuacén

AI.~ Distrito de TEHNANGO DEL

VALLE.

66,~ Tennngo del Valle
67.- Almoloya del lio
Al.~ Atizaphn

69,- Calimaya

70.- Capulnuac

71.~ Chapultepec

72.= Jalatlaco

Temascalapt,

SULMERPEC De PEDRO Al Db
ALQUISTRAS,

Sultepec de Pedro A. de
Alquisiras,

Almoloys de Alquisiras,
Amatepec,

Poxenltitlin,

Tlatlaya.

Zacualpan,

TEHASCALTEREC UE GONGALES.
Temagcalterec de Gonwnhles.
San Simbn de Guerrero.
Tejupilco de Hidalgo.

TENANCINGO DE DEGOLLADO,
Tenancingo de Degollado,
Contepec Harinas,
Ixtapun de la Bal,
Malinalco.

Ocuilan de Arteaga,
Tonatico

Villa Guerrero.
Zumpahuachn,

TENANGO DE ARTSTA.

Tenango de Arista,
Almoloyo del Rio,
Atizusphn,

Calimaya de Diaz Gonzhlez,
Capulhuac de Mirafuentes.
Chapultepec,

Jalatlaco,



e~ doquicingo

Pihe= Mexicaleingo

5.~ Raybn

The~ San Antonio La Isgla
PPe= Texaalyacne

M.~ Pianeuisteonco

X1l.- Distrito de TEACOLO
79~ Puxcoco
R~ Acolmin
Al Atenco
$32,- Chiautla
23,~ Chicolaapin
Hib, - Chiconcune
85,- Chimalhuachn
BG.~ La Taz
87.~ NELAHUALSOYOTL
A3,~ Papalotla
89,- Teotihnunchn
9.~ Tepetlaoxtoc
91,~ Tezoyuca

X11I,- Distrito de TLALILFANTLA

2.~ Tlalnepantla
93,~ Coachleco
94,- Ecatepec
9%5,~ Huixquilucan
964~ Iturbide
97.- Jilotzingo
98,~ Naucalpan
99,- Nicolhs Romero
100.~ saragozn

XIV,- Distrito de TOLUCA
101.~ Toluca
102.- Almoloya de Julrez
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Joquicingo,
Mexicaleingo,

Raydn.

Ban Antonio la lsla,
Texcalyacac,

Tianpuistenco de Jnleana,

TEXCOCO Dz MORA,

Taxcoca de Mora,

Acoluan de Nezahurlebyotl,
Sun Salvadar Atenco,
Chiautla,

Chicoloaphy de Julres.
Chiconcune de Juhrez,
Chimalhmachn,

Los Reyes,
NEZAHUALSOYOL,
Papalotln,

Teotihuacln de Arista,
Tepetlaoxtoc de Hidalgo,
Tezoyuca,

TLALNEFAR'TLA Db COFONFORT.
Tlalnepantla de Comonfort,
Coacalco de Berriozabal,
Ecatepec de Morelos.
Huixquilucan de legollado.
Santiago Tlazala,

Santa Ana Jilotzingo,
Naucalpan de Julrez,
Nicolés Romero.

Atizaphn de .arapoza,

TOLUCA DE LERDO.
Toluca de Lerdo,
Almoloya de Juhrez,
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103 ,~ Metepec

104 .~ Temoaya

105.~ Villa Victoria
106.~ Zinacantepec

XV.« Distrito de Valle de BRAVO

107,- Valle de Bravo
108.= Amanalco

109,~ Donato Guerra
110, Ixtapan del Oro
111,- Otzoloapan

112,- Santo Tomhs de los

Plh&tanoa,
113,.~ Villa de Allende
114 .- Zacazonapan

XVI,- Distrito de ZUMPANGO
115,« Zumpango
116.~ Apnsco
117,« Hueypoxtla
118,- Jaltenco
119,~ Nextlalpan
120, Tequisquiac

19

Metepec,

Temoaya,.

Villa Victoria,

San Miguel Zicacantepec.

VALLE D BRAVO,

Valle de Bravo,

Amannlen,

Asuncién Donato Guerra,
Ixtapan del Oro,

Otzoloapan,

Santo Tomhs de los PlAtanos.

Oan Jont de Allende,
Zacazonapan,

ZUMPANGO DE OCAMIO.
Zumpango de Ocampo.,
Apasco de Ocampo.
Hueypoxtla,
Jaltenco.
Nextlalpan,
Tequisquiac.

ARTTICULO SEXT0,.- El Centro de Poblacibén que integran las Co
lonias comprendidus dentro del nuevo Municipio, se eleva a la ca
tegorfa polfitica de ciudad, a partir del primero de enero de mil
novecientos gesenta y cuatro, se denominaré Ciudnd Nezahualcde--

yotl y seré la cabecera municipal,

ARTICULO SEPTIMO,- El1 Ejecutivo del Estado, de scuerdo con
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Reglamentaria de las --
fracciones IIT y IV del articulo 70 de la Constitucidn Pollitica
del estado, proveerf en la esferu administrativa, todo lo nacesa
rio para el cumplimiento de¢ este Decreto,
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THANSITORIOS:

Articule lo.- El propio Ejecutive formulard los Presupues--
tos de Ingrecos v Yeresos MNuniecipalen que deberfin repiv el aiio -
de wil novecientos sesonta y cuntro y los enviarh en su cportuni
dad a 1a Lepistatura del Estado para su aprobacién,

Articuly Jo.- Eszte Decreto entrard en vipor cinco dias des-
pués de su publicacién en In "GaCRETA DEL GOBluilic" del Estado,

LO Tesbha ENTENDIDY BL GOHERNADOR DEL ESTLO, HACTENDO QUE
ok MIBLEHE Y SE CUMILa,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Toluca de Ler-
do, a los tres dfas del mes de abril del afio de mil novecientos
sesenta y treg,- Diputado Tresidente, Lic., Guillermo Molina Re--
yes.- Diputado Secretario, José Chiquillo Juhrez,- Dipntado Se--
cretario, Dr, Erneato Ghmez Gbmez.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el
debido cumplimiento,

Toluca de Lerdo, a 18 de abril de 1963,
Dl'. GU S'}‘.‘\ VJ “l’lyd.

El Seeretario General
DR. JORGE JIMENEZ CANTI.

na ves que se decretd a Ciudad Nezahualcdyot.l como mu
nicipio, los habituntes de este lugar, decidieron de que ellos -
miamos se ibnn a pobernar, por lo que las distintas organizacio-
nes eligieron n sug representantes, y de ahi, salid el primer --
Ayuntamiento, En esa décadu, se mostrd una etann de marpinacién-
hacia la comunidad, lus orpanizaciones popularcy se proclaman --

pertenecer al Parlido Revolucionario Institucionnl, permitiéndo-
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lesg actuar arbitrariasmente, pues degpojaban, invadian y rohbubun
terrenos para gatisfacciones personales, mientras gque las ankorj
dades municipules no haclan nada a) pespecto, pues ese tipo de -
organizaciones les beneficiaba, yd que era un respalde para lag
sutoridades en caso de que, llepara a habher problemas, los fun--
clionarios eran respaldados por estas organizaciones,

Bujo un clima de extorsibn, chantaje, iniquidad y anap
quia, se vivia en Nezahualehyotl, afin cundo el pgobierno del Es-
tado de México, deatinaba un presupuesta pura esta entidad, las
autoridades municipales, se encarpaban de satisfacerse persontle
mente con esos ingresos, un problema grave ge avecinaba para el
territorio municipal, era su poblacibn que crecta de manera exa-
gerada, lo que ocagiond que los pocos servicios que habian pro--
porcionado, resultaron insuficientes; no hahian escuelns, hodpi-
tales, mercados, etcéters, Por lo que la poblocibn empezd a mani
festar su incounformidad sin loprar resultados poaitiveos, ya que,
como se ha manifestado; las wutoridades eatuaban bien respaldndas
v estas impedian todo tipo de

por las orpunizaciones populares,
manifestaciones y alteraciones por parte de la poblacién; pues -
se dedicaban a agredir, amenazar, insultar y hasta golpeuar a las
personus que mostraban sus inconformidades,

Para la década de los afios setentas, la poblacibn de -
Nezahunlcbyotl, seguia careciendo de las mds elementiles servi—-
cios pfibhlicos urtanos, continuaba el poderid de los lideres con
sus orpanizacioncd popnlures, que dejaban gue las antoridades my
nicipales hicieran pinglies negocios, beneficilndose finicamente =
ellos, aprovechando el dinero que se destinaba para el mejora---
miento del municipio, y dichas autoridades los ocupaban para sug
intereses pcersonales,

Por otra parte, el municipio de Nezshualebyotl, sirvid
de excusa para nuestros gobernadores, yo fueran éstos estatales
o federales, porque en los informes, discursos y plunes de traba
jo, sobre todo en cuestiones econbmicns de egresos, sefialabup --

-l
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que ul municipio de Yezahnalebyotl, por su ce-canfa con el Dis--
trito Federal, e le destinaban cunntiosas cantidades de dinero-
para el mejoramiento de las necesidudes de los habitantes de di=
cho municipio, Sin embargo, aunca llegaron los beneficios a la =
comnidad, el municiprio seguise sufriendo las mismag carencias, -
mientrns 1lernhan y se iban pobernadores y todo sepuin ipual,

Lo mismo sueedia con los sujetos que nombraban para --
ocupur puestos de cleccibdn popular, los que se autodenominan "re
presentantes del pueblo"; sus campafias ersn (v sipuen hasta 1a -
fechn) de promesas, -principalumente de los candidalos del l'artie
do Folltico Oficial-, pucs asegmaban que sf se votaha por sus =
candidatos, iban a construir escuelas, hospitales, centrof reeees
creativos, pavimentacibn de calles y avenidas, mejoramiento del
transporte piblico, abastecimiento de apna potable, instalacibn
de lTuz eléetrica en todas las calles, etcétera, Estos individuos
congeguian los votos, y al integrar el Congriso que les corres--
pondiera, ya fuere lucal o federal, nunca cumplian con lo prome-
tido. Ye han olvidado de 1a gente que deposita su confianza y sg
lamente se dedican a satigfacer sus intersses personales; y las
condiciones del mmicipio continua de 1a misma manera,

En 1n década de los aiflos ochentas, lon habitantes del
municipio de Neznhualebyotl tuvieron un papel muy determinante =
pura \a superacién de bste lugar; ya que comienzan a organizarse
entre vecinos, a buse de cooperaciones econdmicas, donnciones de
materiales de construccibn, apoyo de muno de obra, etchtera., Se-
inicié la construccidn de escuelas primariss y secunduriag, que-
al pagso del tiempo, el gobierno las mejord; se inicisron trabaee
Jjos de pavimentacibn de culles y avenidas, se crearén pequeiias -
&rcas verdes, El gobierno estatal tomd 1a injcintiva de ayudar -
al mejoramiento de los servicios urbanos conjuntumente con los -
habitantes del municipio; Ta ayuda del Ayuntumiento de Nezahuale-
cbyoll era nula, por la razbn de que carecia de presupuesto,

Actualmente la situacidn del mmicipio ha cambiado ra-
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dicalmente a lo que era cuando se formd; aunque cabe gefialar, -
que todas lag iniciativas, planeaciones, presupuestos, provectos
etcétera,, las determina el gobierno del Estado de México, y no
el municipio de Nezahualcbyotl; el ayuntamiento queda a la expec
tativa para saber cuales van a ger los trahajos que va a reali--
zar, independientemente de lag demandas que solicitan los habi-e
tantes de &ute municipio,

2,- CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

El municipio de Nezahualchyotl se localiza a 9 kilome=-
tros al Oriente del centro de la Capital de la Replblica Mexica=-
na, su territorio inicialmente era de 624 kilometros cuadrados,
a lo largo de su historia se ha venido modificando su extensidn-
territorial, actualmente es de €3.44 kilometros cuadrados. Desde
sus origencs, se integrd con terrenos de los municipios de Hcate

pec, Atencn, Texcoco, Chimalhuachn y Los Reyes La Paz; sus limi=
tes:

Al Norte: con los municipios de Ecatepec y Texcoco, --
del Estado de México.

Al Sur: con ia Delegacibn Politica de Tutapalapa del -
Distrito Federal, y el municipio de Los Reyes La Paz, del Estado
de México.

Al Oriente: con los municipios de Atenco, Texcoco y --
Chimalhvachn, del Eatado de México.

Al Poniente: con las Delegaciones Politicas de Iztacal
co y Gustavo A, Madero, del Distrito Federal,

El municipio de Hezahualedyobl, esth integrsdo por 1la
cabecara municipal; la Delegacidn Administrativa denominadi "Cap
los Hank Gonzhlez", mejor conocida como "La Bola o Zona Norte",-
y 85 Colonias, las cuales se dividen en 718 colonias para la Zona



122

Norte y 67 para la zona Centro del Municipia,

Nezahualcdyotl, ocupa el segundo lugar a nivel nacio-
nal en densidad de poblacién de los 2,394 municipios que existen
en la Repiiblica Mexicana; sepun las cifras del X1 Censo Genersl
de Poblacidén y Vivienda, 1a poblacidn de este municipio fue de -
1,296,115 habitantes; considerfndose que su dennided de pobla--
¢ibn es de 19,800 habitantes por kilometre cuadrade, siendo 43 -
vaces suparior a la de la entidad y 472 a la del pals, ocupando
el 1,1% da la poblacibn Nacional.5

Las persistentes corrientes migratorias provocaron una
de las concentraciones de més rbpido crecimiento, Nezahualcdyotl
posee un grado de urbanizacién muy superior al de la Repiiblica -
Mexicana, ya que el 99% de su poblacibn vive en localidad mayor-
de un millbn de habitantes; mientras que el 71% de 1a poblacibn-
nacional vive en localidades mayores de 2,500 hahitantes,

Ia poblacibn del Municipio de Nezahualebyotl se carace
teriza por coavertirse en una poblacidn adulta, pues el 34,5% de
la poblacién tiene menos de 14 afos de edad; mientras que el ==
65.5% tiene mhs de 15 afi0s, 3

El Municipio cuenta en la actualidad con diversos ser=
vicios pliblicos urbanos, los cuales son: agua potable, vavimenta
cibn, luz eléctrica; medios de comunicacidn: Teléfono, Barvicio
postal; vias de transporte, como el mejoramiento de avenidas y ~
calles principales; asi mismo, tiene el servicio de recoleccidn
de basura, medinnte camiones del Ayuntamiento, camionetas parti-
culares y un grupo de personag que, a base de equinos y carretas

51. Informacidp para 1a Administraciépn Municjpal, GECEM, 1993,

52. Anusrio Estadfstico del Estado de México, INEGI, 1993, p, 26
53. Perfil Sociodemogréfico, XI Censo, INEGI, 1990, p. 16,
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que pertenecen a orpanizaciones ponulares, recogen tambiln los -
desperdicios.

Nevahualebdyotl, tiene uu propia poliefa municipal, que
a gu vez, cuenta con sus instalacionen y con difereates médulos-
de vigilancia para casos de emerpencia, distribuidos en todo el
territorio del municipio; ademfs es apoyada por la ¥ Regibn de -
la Direccidn de Beguridad Phblica y Trinsito del Eatado de Méxie
co, y por los grupos de Policta Judicial adseritos a la Procura-
durfa Gepneral de Justician del Estudo de México; wata institucidn
apoya al municipio con tres Centros de Justicia distribuidos en
el municipio.

La administracién y procuracidn de 1u justicia, en des
zahualebyotl, como en los 121 municipios restantes del istado e
México, le corresponde a los Foderes Judicial y Ejecutivo de 1ia
entidud; como se ha sefialado, la fase de la procuracion de ln --
Juaticia recas en la Procuradurfa General de Tnsticia del Xutaio
de México, que tiene 3 Agencins Tnvestipedoras del Ministerio [fi
bhlieo del Fuero Comin; 1 Amencia del Ministerio Pithlico Federal,
Por lo que respects a la administracidén de la Justicia; el Toder
Judicial del Estado de Mexico, ticne establecidos en el municies
pio: 3 Juzgados en materia Civil, 2 Juzgados en wuteria Familiar
3 Juzgndos en materia Penal, 2 Juuzgados en materia Civil de Me--
nor Cuantia, 2 Juzpaidos en materia Fenal de Menor Cuantia; el Po
der Judicial Federal cuenta con 2 Juzgados de Distrito, 1 Tribu-
nal Unitario de Circuito y 1 Agencia del Ministerio Publico Fede
ral,

Existen 2 Centros de readaptacidn Socinl, mhs otro que
dentro de poco tiempo estard en scrvicio; Un Congejo Tutelar pa-
ra Menores Infractores; ademfs se cuenta con una Junta Local de
Conciliacidbn y Arbitraje, una Delepgacibdn de lo Procuraduria Fede
ral del Consumidor, entre otrns dependencias,

Por lo que respecta al Registro Civil, se cuenta con 6
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oficialfas

En el Area eduentiva, el municipio cuenta con la infra
egtractura necesaria para atender a 1a poblacidon demandante de -
los niveles, cowo preescolar, primaria v asecundaria, fn el medio
superior, se enenta con vlanteles de Freparatoria, de sistema eg
colarivado, sistema ahiepto, escuelas téenicas, ecscuclas Norma--
leg para Faestros, todas dependientes del Gobierno del Estado de
México, Yara el nivel Unperior, ¢l municinvio tiene dos institi--
cioner que son la Universidad Tecnoldgica de Nezahualchyotl y la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Araghn, dependiente -
de la Universidad Hacional Avtondmu de Héxico, Aproximadamente =
ol municipio de Hesznhualcedyotl cuents con 600 planteles educati=
vos,

Dentro de la seguridad social, ésta se comprende por -
diferentes instituciones ptiblicas, tales como hospitales y clini
cas dependientes de la Secvetaria de Salud, del IMsS, ISHGTE, --
ISSEMYM (esta institucibn estf al servicio de los trabajadores =
que trubajan para el Estado de Mexico y sus Municipios). El Sise
tema Municipal del Sistema Nacionsl para el Desarrollo lntegral-
de 1a Familia (DIF), también presta sus servicios médicos; ciinl
cas perifericas de la UNAM y de la Cruz Roja; ademhs existe un -
ntimero considerable de consultorios y clinicas pvarticulares,

La poblacién econdmicamente anctiva del municipio, se -
considera del 35% de la poblucidn, quienes diariamente ae trasla
ddan a4 sus centros de trabajo en la ciudad de México y 1a zona --
conurbana del Estado de Mhxico, parn realizar sus lahores,

£n el municipio, la industria que existe, no es sufi--
ciente para brindar trabajo a la totalidad de la pohlacibn; por
ego, la gente tiene la necesidad de ir a otros lugares para tra=
bajar, porque en el municipio, desde el punto de viuta producti=-
vo, es nulo por la poca industrin que se lleva a cabo,
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Ina de las actividades en las que el Municipio destaca
a3, el pequefio comsrcio, donde resalta la micro industria maqui-
ladora; la problemhtica que existe en este rubro, es la existen-
cia de intermediarios excesivos y la falta de correspondencia en
tre el nivel de la demanda y el volumén de la oferta. Nezahualcd
yotl tiene actualmente 62 mercados piihlicos, 1 rastro municipal,
49 lecherias sociales, 108 molinos y 134 tortilex‘ias.s4 El sec-
tor comercial representa en el municipio una importante fuente -
generadora de empleos, aunque ha sufrido el impacto de una com--
pleja problemAtica de indole comercial, cuyas causas principales
nacen con motivo de 1a cercania que existe con el Distrito Fede-
ral, ya que representa mayor competividad y ventajas para los de
mandantes en cuanto a precios, veriedad de productos y calidad,

El transporte con el que cuenta el Municipio, es servi
cio plblico conurbano, el 100% es particular, se ofrece por cer-
ca de siete mil unidades; las cuales el 89,2% son minibuses, copm
bis y taxis, y el 10.8% son autobuses.55 El1 servicio que presta
principelmente se trasladan a la ciudad de México, particularmen
te en puntos estritegicos para poder trasladarse a otros sitios,
como son las terminiles de las estaciones del Sistema de Tranges
porte Colectivo Metro, entre otras,

En el aspecto de cultura y recreacién, Nezahualcbdyotl,
tiene su Casa de Cultura, 1 Auditorio Municipal, 10 Bibliotecas
piblicas distribuidas en todo el Municipio. Asi mismo, se cuenta
con una Ciudad Deportiva, un Parque de Diversiones que tiene sn
Zoolbgico, lago artificial, Areas verdes y juegos infantiles,

En lo que respecta s la administracion de 1la Justicia
Municipal, existen 4 Oficialias Conciliadoras y Calificadoras, -

54, Apuapio EstAd{stico del Estado de México, phg 53.

55, Direccibn de_Servicios Fiblicos Urbanos del Ayuntamiento de
Nezahualebyotl.




stendo ma functdn peincipnl, o hacer camnlir 1as normas que rie
e nl Bandn thunicipal, que eg la whxina norma sutoritaria del mu

nicirio de Jezanualabyotl,

Jabe resaltar que en el minicinio, sicaiendo una "Etae
pa de Fodarnizacidn", se hua estado eonstruyendo centros comere-
ciules, salones de fiestas, baneas, eteétera., pera como dato cu
rioso, es interesante resaltar que existen al radedor de 10 Ca-=
say de Cambio de moneda extranjera, ya que 31,200 pergsonas que -
radican en Estados Unidos, envian a sus familisres en esta mumi-
cirnlidud, un promedio avroximiado de 9 millones de dolares al --
mes, vor lo que estas Casan de Cambio, son importantes y cumplen
una funcibn primordinl a los habitantes que requiercn de e¢gste ==

servicio,

Se considera de gran importancia aclarar alinnas situg
ciones, como es e! caso, del nombre correcto del municipio, que
al principio de su ereccidn se denomind Ciudad Hetzahualcbyotl,-
debido a nn vicio fonético; en donde lingliistas nacionales descu
brieron que en documentos antipuos, alrunas palabras escritag --
con "2", sobre todo cuando ésta era inicial, tenfa un sonido se-
mejante con "tz", y determinaron que &sa era la forma correcta =
de pronunciacibn y de escritura; por ejemplo, Azcapotzalco ge --
convirtid en Atzeapotzalcoy Tztapaluca en Itztapalucn; Nezahual-
cbyotl en Netzahualcbyotl, etcbtera,

Al paso de los afios, estudiosos como Snlvador Novo, Mi
guel Lebn Portilla, entre otros, corrigieron dicho error; por lo
que en el Bando Municipal sefiala que, el nombre correcto del Mue
nicipio es Jde Nezahualcbyotl; este nombre se depiva de tres pala
bras nahualts: "He", pronombre personsl (como el que hace algo);
"andnd (las dos
filtimas letras se pierden en la unidn por ser delerminativas del

"Zahwalli", como peitenciam, ayuno, nccesidad y orf

tiempo de accién); y “Coyotl", coyote; por lo que sipnifica "Co-
yote en Ayunc", y no "Coyote hambriento", como errdneamente se -
le ha llumado.



También se le conoce como "Mazn" o "Ciundad Hezn", que

'y

listicas para Cacilitar el nombre completo
del Municipio de Nezshualebdyotl,

son terminaciones lingl

Es importante sefialar que, debido a la gran cantidad -
de habitantes que tiene el municipio, es el fwico del Eutado de
Mexico que tiene a su haber dieg diputuciones federnles que lo -
represententan en el Conpreso de 1a Unibny a nivel local se tie-
nen cuatro diputaciones locales, que son lus representacianes en
el Congreso Estatal del Estado de México,

3.~ ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

La administracién del municipio de Hezahualchyotl se -
deposita en una Asambles deliberante denominada Ayuntamienta, --
que integrade en Cabildo, es la mbxime autoridad del municipiaj-
el Ayuntamiento es un 6rgano de gobierno colepiado de eleccibn -
popular, que se encarga de la administracién plblica municipal,-
integrada por un Presidente Municipal, Dos Sindicos Procuridores
y dieciseis Regidores -los cunles se estudiavin en el tema njew-
guiente-, por lo tanto, se indicardn las demis funciones de admi
nistracibn que tiene el municipio,

El ayuntamiento de Nezahualcbyotl, en el ejercicio de
sus funciones y para el despacho de los nsuntos de orden adminia
trativo, cuenta con las signientes dependenciuas;

n) Una Secretaria del Ayuntamiento para el despacho de los
asuntog administrativos del ayuntumicento v auxilio de las fuacio
nes del Fresidente Municipal,

b) Las Direceiones Juridica y de Gobierno, Desnrrollo 3o---
cial, Apua Fotable y aleantsrillado, Administracidn, Desarrollo-
Urbano y Obras Piblicas, Somunicacidbn Docialy ast como la Tesore
ria y la Contralorfa Hunicipal,
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¢) La Delepacidn Administrativa "Carloes Hank Gonshles", cu-
yo bitular sotnard conforae a las atribuciones contenidas en el
reglancnto respectivo,

d) Un cuerpo de Seguridad Tblica en funciones de polielia -
preventiva denaminada Liveceibn de depuridad tiblica, cuyo titu-

Iap depanderd del Fresidente Muaieinal,

n) Log omraniamog deseenpralizados, deseoncentrados, fidei-
camises 7 anpresag pavan micipates que se pequieran pora ol efi-

eny eamnliviento de los fines que persirae el aynntaniento,

£) Loas brpanos anxiliares para la promecibu v pestibdn go--.-
aial, que tendef las funejopey, atpiduciones y 1lnites Jde compe=-
tenein que les coufiera la Ley Orghnica Municipal y dewhs regla-
maitos aplicableys al municipio,

De las unidades administrativas que sefiulamos en el in
ciso e); el Aynntamiento tiene la facultad de crear estas unida-
des administrativas para el mejor desempefio de sus funciones y -
la prestacibn de los servicias phblicos municipnles, bajo los si
guientes criterios:

a) Habra unidudes administrativas desconcentradas y descens
tralizadns en nfimerc y ubicacibn que el Ayuntamiento considere -
uscesario, atendiendo a las demandas y requerimientos de poblaa--
cibug

) Al frente de cada una Jde ellas, hubrh un Delepado Admi--
nistrativo, qne serd nombrado y removido libremente por el Ayun-
tamiento, los cuales deben ser servidores piblicos municipales,

¢) Ia unidades administrativas que se han citado, tendrén a
su cargo 1a prestacidn de servicios en la zona que les correspop
da,

d) Rl Ayuntamiento podré a sn criterio sumentar, disminuir;
o modificar la zona en la cual operen las unidades adwinistrati-
vas ya referidas, y

e) Los titulares de las unidades administrativas, responde-



ran al cumplimiento de sus oblifaciones al Ayuntamiento a través
del Presidente Municipal,

La Ley Orpinica del Estado de México, regula en su ar-
ticulo 15, que cada municipio serd adwinistrado por un ayunti---
miento de eleccibn popular directa y no hahré ninguna autoridad-
intermedia entre &ste y el Gobierno del bstado,

E1 ayuntamiemto de Hezahualcbyotl, al ipunl que el reg
to de los municipios del Estado de México, se renueva cada treg-
afiog; inicia su periodo el 71 de enero del afio siguiente al de --
lag eleccinnes municipales ordinarias y lo concluye el 31 de di=
ciembre del afio de lag elecciones para su renovacibdn.

E1 dfa 15 de diciembre de cada afo, el ayuntamiento se
congtituye solemnemente en Cabildo Abierto, a efecto de que o] -
Presidente Municipal informe por escrito a cerca de la gostidn -
adninigtrativa del cuerpo adilicio, relativos a losg diversos ru-
mos de la gestibn y aplicacidn del ejercicio presupunghal; ast -
mismo, lo renlizado respecto al Plan de Trabajo Munieipnl.

El ayuntamiento, de ncnerdo a ln que establece la Ley -
Orghnica Municipal, y al Bando Municioal; sesionarh cuando menoa
una ves cada ocho dias o las veceun que sea necesario en asunton-
de urgente resolucidn, a neticidn de sus miembros y vodrh decln-
rarge en sesién permanente cuando 1a imrortancia del asunto lo -
requiera,

Las sesiones del ayuntamiento serén phublicas, sulvo --
que exista motivo que Jjustifigue que &atas sean privodan; ias usg
siones del aymntamiento se relebrarhn en la Sala de Cabildoy y -
cuando la solemnidad del caso 1o requiere, serh el recinto en el
que declare para oiste efecto.

Cabe sefiular, que se requiera de nutorizaclibn por pur-

te de 1a legislatura del estado, ypara que el municipio pueda reu
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Tizar Yoo sieaientes actog administrativos:

a) Fars enajenar los bienes jnmuebles del muniecipio, 0 en -
cualquier ucto o contrato que implique la tranasmisibn de la pro-

piedad de los mismos,

b) Cambinr las cateporias politicas de las loealidaden del

menicipio,

e} Gontratar qréditos cannde los plazos de amortizacibn ree-
basen el tbrmino de la pestidn muniecipal, en los tbrminos de la-
Ley de Deuda Phblica Municival del Estado de Mbxico,

d) Dar en arrendumiuvnto, cocmodato o en usufructo los blenes
inmuebles del municipio, por un término que exceda el periodo de
la gestidn del ayuntamiento,

e) Celebrur contratos de obra, asi cowo de nrestacibn de --
servicios pblicos, cuyo término exceda de la gestibdn del ayunta
miento contratante,

£) Desincorporar del Dominio Phblico los bienes inmuebles -
del municipio,

¢£) Poner en vigor y ejecutur los planen de desnrrollo de -=-
las Tocalidades de conurbacibn intermunicipal.

Las funciones descritas, representan el quehacer de la
administracién ptblica municipal, que ademfs de estar snjeta a -
la Ley Orghnica Municipnl del Estado de México, también depende-
de la Constituciédn Politica del Estado Libre y Soberanc de Mbxi-
co y de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que ya se han citado en los capitulos anteriores, en cuanto a la
organizacidn y adwinistracidn del municipio con las legislacio--
nes local y federal,
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4,- AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS Dl MUNICIPIO DE NEZAHUAICUYOTL.

1.~ Son sutoridades del Municipio de Nezahualebyotl:

a) L AYUNTAMIENTO, Es un érgano de gobierno colegiado de
eleccidén popular que se encarga de la adminiatracidén piblica mu-
nicipel; se integra por un Presidente Municipal, dos Sindicos --
y dieciseis Regidores, que conjuntamente forman una asamblea, in
tegrindose en Cabildo, que es la mAxima autoridad del municipio;
Yy 8us sesionea se celebran de la siguiente manera:

El ayuntamiento sesionark una vez cada ocho dias o -
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a
peticibn de la mayoria de sus miemhros,

las sesiones del ayuntamiento serén pliblicas, salvo ~-=
que exista alghn motivo que justifique para que esta sea privada
Las sesiones se celebrarfin en 1la Sala de Cabildos; y cuando la -
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto que previamente -
declarado oficial para tal efecto,

Los ayunteamientos podrdn sesionar con la asistencia de
la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayo
ria de votos de sus miembros presentes,

Laag sesiones del ayuntamiento serén presididas por el
Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente; consta
rén en un libro de actas, en el cual deberfn asentarse los ex---
tractos de jos acuerdos y asuntos tratados y el repultado de 1la
votacibn., Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de ca-
rlcter peneral que sesn de obaervencia municipal, éstos consta--
rén integramente en el libro de actas, debiédndo firmar en ambos-
casos los miembroa del ayuntamiento que hayan estado presentes,-
debiéndose publicar en la Gaceta de Gebierno.

El Ayuntamiento tiene las siguientes funciones:
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- Expide y reforma el Bando Municipal, asi como los regla--
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observan--
cia general dentro del territorio de Nezahualebyotl, que gean ne
cesarios para su organizacidn, prestacidn de servicios, y en ge-
neral, para el cumplimiento se sus atribuciones.

- Celebra convenios cuando asy sea necesario, con las auto-
ridades de otros municipios, en relacibn con la prestacién de --
los servicios a que se refiere el artfculo 115, fraccidn III, de
1a Constitucibn Federal, asi como en lo referente a la adminig--
tracidn de contribuciones fiscales,

- Propone ante la Legislatura Local, iniciativas de leyes o
decretos en materia municipal; en su caso, por conducto del Eje-
cutivo del Estado, As! mismo, para la prestacidén y operacidén —--
cuando proceda de los servicios pablicos,

- Conviene, contrata o concesiona, en términos de la ley, =
la ejecucibén de obras y la prestacion de servicios plhlicos, con
el Estado, con otros municipios de 1a entidad o con particulares

~ Crea las unidades administrativas necesarias para el ade-
cuado funcionamiento de la administracibn piblica municipal y pa
ra la eficaz prestacién de los servicios pliblicos,

- Solicita al Ejecutivo del Estado, la expropiacidn de hie=
nes por causas de utilidad piiblica; municipalizar los serviciog-
plblicos que se requieran; acordar el destino o uso de 10s biew-
nes inmuebles municipales; dotar de servicios plblicos a los ha-
bitantes del municipio; preservar, conservar y restaurar el mew-
dio ambientse,

-~ Nombra y remueve al Secretario, Tesorero, Titulares de -
las unidades administrativas y de los organismos auxiliares, a -
propuesta del Presidente Municipal,

- Administra su hacienda v controla a través del Presidente
Municipal y del Sindico, 1a aplicacidén del presupuesto de egree-
sos del municipio; aprueha el presupuesto de egresos.

b) BEL PRESIDENTE MUNICIPAL. Es el organo ejecutor de las de
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terminaciones del ayuntamiento; y ademés, es el responsable méxj

mo del gobierno, de la administracién y de la seguridad piblica
del municipio,

Preside y dirige las sesiones del ayuntamiento; ejecu-
ta los acuerdos del ayuntamiento e informa sobre su cumplimiento
asume la presentacién juridica del municipio; preside las comi-~
siones que le asigne la ley o el ayuntamiento,

Propone al Ayuntamiento los nombramientos de Secreta--
rio, Tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxi=-
liares de la administracidn plblica municipal,

Contrata y concerta en representacidn del Ayuntamiento
y previo acuerdo de éste, la realizacién de obras y la presta-~-~
cibn de servicios piblicos por terceros o con el concurso del Eg
tado o de otros ayuntamientos.

Verifica que la recaudacidn de las contribuciones y de
mds ingresos propios del municipio que se realicen dentro de su
administracidn; as! como vigilar la correcta inversidén de log --
fondos pfiblicos; supervisar la administracién, control, repgig---
tro, uso, mantenimiento y conservacidn adecuados de los bienes -
del municipio y vigilar que ge integren y funcionen en forma le-
gal las dependencias, unidades administrativas y organismos des-
concentrados o descentralizados y fideicomisos que forman parte
de la sstructura administrativa,

Tiene bajo su mando los cnerpos de seguridad piblica,-
trénsito y bomberos municipales; vigila que se intesren y funcio
nea los consejos de participacidén cindadana municipal y otros &r
ganos de los que formen parte representante de los vecinos.

¢) DOS BINDICOS, Cuyas funciones son las siguientes:

El Primer Sindico le corresponde: Procurar, defender y
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promover los dercchos e intereses mmicipales; representa Juridi
camente al Ayuntamiento en los litigios, en que éste fuera parte
y en la gestibn de nepocios de 1a hacienda municipal, Vigila que
las multas que impone la autoridad municipal ingresen a la Teso-
rerfa previo comprobante respectivo, Y asistir a las visitas de
inspeccidn que realice la Contaduria General de Glosa a la Teso-
rerfa e informe de los resultados al Ayuntamiento.

£l Segundo Si{ndico, se encurga de revisar y firmar los
cortes de caja de la Tesoreria Municipal; cuida que la aplica--
c¢ibén de log pastos se hagan, llenando todos los requisitos lega-
les conforme al presupuesto respectivo, Remite las cuentas de la
Tesorerfa Municipal a la Contadurfa General de Glosa de la Legig
latura del Estado. Regulariza la propiedad de los bienes inmue--
bles municipales,

Ast mismo, intervienen en la formulacibén del inventa--
rio general de los bienes muehles e inmuebles propiedad del munji
cipio, haciendo que se inscriban en el Libro Lspecial, con empre
8i6n de sus valores y de todas las caracteristicas de identifica
cibn, asi como el uso y destino de los mismos. Inscribe los bie-
nes inmuebles municipales en el Registro Piblico de 1a Propie--
dad; y vigila que los Oficiales Conciliadores y Calificadores, -
observen las disposiciones lerales en cuanto a las garantias que
agistan a los detenidos,

Cabe serular, que amhos Sindicos pueden ejercer indis-
tintamente las sifuientes funciones: Verificar que los servido--
res plblicos del municipio, cumplan con hacer la manifestacién -
de bienes que preveé la Ley de R.sponsabilidades para los Servi-
dores !blicos del Estado y Municipio.,

d) De acuerdo a lo establecido por la Constitucidén Local, -
la Ley Orghnica Municipal del Estado de México y el Reglamento -
Orghnico de la Administracién Piblica Municipsl; establecen que
los Regidores serén designados a los municipios, de acuerdo con-
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la poblacidn que estos tengan; en este caso, el Municipio de Ne-
zahualcdyotl tiene una poblacién de 1,256,115 habitantes, por lo
que se le han asignado 16 Regidores; de los cuales, sus funcio--
nes son las siguientes:

El primer Regidor le compete el asunto relacionado con
log mercados y las lecherias liconsas que hay en el municipio.

Bl sepundo Regidor es el encargado del servicio a la comuni
dad de). alumbrado piiblico, limpia y transporte.

El tercer Regidor, su funcién se relaciona con la vialidad-
y transporte de Nezahualcdyotl.

El cuarto Regidor se dedica a las funciones de ohras piubli-
cas y desarrollo urbano.

Al quinto Regidor se le asigna la tarea de la Conaulta Popu
lar y Empleo.

Al sexto Regidor se le encomienda la Preservacion del Medio
Ambiente, Revisién y Actualizacién de la Reglamentacidn Munitci--
pﬂlo

Al séptimo Regidor se le confia la tarea de Promocidn Ciuda
dana y todo lo relativo de promocién al Turismo.

Al octavo Regidor, su funcién se relaciona en vigilar y so-
lucionar todo tipo de cuestiones relativos a los tiangnis,

Al noveno Regidor le compete todo lo relacionado con la Via
Pl‘l‘l)licao

El décimo Regidor es el encargado de promover la Cultura, -
Deporte y Recreacibn dentro del Municipio,

El undécimo Regidor se encarga de todo lo relacionado con -
el Agua Potoble y la Preservacién del Medio Ambiente,

El duodécimo Regidor se le encomienda todo lo relacionado =
con la Salud Publica,

El décimo tercer Regidor se dedica a las funciones de la po
blacion del municipio.
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El décimo cuarto Regidor se encarga de vigilar todo lo refe
rente a la Zoonosis y Fauna Niciva,

El décimo quinto Regidor se dedica a los Parques, Jardines,
Panteones y Educacibn,

El décimo gexto Regidor se dedica a Timpia y Transporte del
municipio,

E1 articulo 56 de la Ley Orghnica Municipal del Estado
de México, indica cuales son las autoridades auxiliares del munji
cipio, entre las cuales, enumeramos a las gipuientes:

a) Delegados y Subdelegados, quienes les corresponden vigi-
lar el cumplimiento del Bando Municipal, las disposiciones regla
mentarias que expide el ayuntamiento; coadyuvan con el ayunta-=--
miento en la elaboracién y ejecucidn del Plan de Desarrollo Muni
cipal; auxilian al Secretario del Ayuntamiento; elaboran progra-
mas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, asesora-
dos por el ayuntamiento,.

b) Otras autoridades auxiliares son: las Comisiones, Conse-
jos y Organizaciones Socinles; las Comisiones son las responsa--
bles de estudiar, examinar y proponer los acuerdos, acciones o =
normas tendientes a mejorar la administracidn pliblica municipal;
entre las que figuran en el municipio de Nezahualcdyotl son las
giguientes Comisiones:

- Comisibn Municipal de Defensa de los Derechos Humanos;
- Comisibn Municipal de Poblacibn;

- Comisidn de Participacién de la Mujer;

- Comisién de Planificacion y Desarrolle Municipalj

- Comisidn Municipal de Proteccibn para el mejoramiento del
Ambiente;

- Comisibn Municipal de Atencidn a las Personas de la Terce
ra Edad y Discapacitados,

o
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Algunas comisiones son permunentes, de las cuales se =~
enumeran las siguientes:

- Comisidn de Gobernacidn, de Seguridad Piblica y Trénsito,
y de Proteccidn Civil, cuyo responsasble es el Presidente Munici-
pal. Asi como el de Planeacién para el Desarrollo,

- De Haceinda, el cual, lo presidira el Primer S{ndico,

- De agua, drenaje, alcantarillado; de mercados y rastro; -
de alumbrado piiblico; de obras pihlicas y desarrollo urbsno; de
fomento agropecuario y forestal; de parques, jardines y panteo--
nes; de cultura, educacibn pfiblica, deporte y recreacibdn; de tu-
rismo; de preservacidbn y restauracién del medio ambiente; de em-
pleo; de salud piblica; de poblacidn; de revisién y actunliza~—-
cién de la reglamentacién municipal,

Los Consejos de Participacién Ciudaduna, son ovgunisme
mos auxiliares del ayuntamiento para la promocidén tanto de obrus
como de servicios que la comunidad requiera y se establecen por
determinaciftn del gobierno municipal de las colonias y fracciona
mientos del mismo municipio,

Las Organizaciones Sociales ge integrar&n con los hubji
tantes del municipio, por designacién de ellos mismos, y sus ac-
tividades serén transitorias o permanentes, conforme al programa
o proyecto de interés comin en el que acuerden participar.

II.,- Son funcionarios del Municipio de Nezahualchyotl;

a) E] Secretario del Ayuntamiento;

b) El Tesorero Municipal;

¢) La Hacienda Piblica Municipal;

d) El secretario de la Contraloria Municipalj
e) Los cuerpod de Sepuridad Piblica y Trénsito;

f) TLoe Qficisles Conclliadores y Calificadores.,
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Log funcionarios que se han sgefialado, con,junta o sepa=
radamente, con las autoridades principales y auxiliares, buscan
encontrar los caminos para el mejor desempefio de las actividades
para poder lograr mejores formus de vida para los hahitantes del
Municipio de Nezahualcbyotl,

5.~ EL BANDO MUNICIPAL, COMO ORDENAMIENTO JURIDICO DEL
MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

De acuerdo a lo que se estipuls en el articulo 115, -=
fraccibn 11 de la Constitucién Federal; 122, 123, 124 y 126 frac
¢ién I1T7 de la Constitucibn Polftica del Estado Libre y Soberano
de México; y 2, 31 fraccién I y del 160 al 1€5 de la Ley Orghni-
ca Municipal del Estado de México, donde establecen que cada mu-
nicipio expedird su Bando Municipal, el cual es el ordenamiento-
jurfidico que regula las bases de su divisién territorial y de su
organizacibn politica y administrativa,

El Bando Municipal del H, Ayuntamiento de Ciudad Neza-
hualcbyotl, 1994-1996, consta de Once Titulos, los cuales se di-
viden de la siguiente forma:

El primer T{tulo se denomina: Del Municipio, tiene Cua
tro Capitulos, los cuales son: El primer capitulo se refiere a =
las Dispnsiciones Generales, donde se seiiallan las funciones que
tiene el Bando Municipal sobre el territorio, los habitantes, au
toridades y funcionarios de esta entidad.

El capitulo segundo establece la personalidad jurf{dica
del municipio, el cual indica que el Municipio tiene personali--
dad jurfdica conforme a lo dispuesto por el articulo 115 Consti-
tucional,

El capitulo Tercero, menciona los fines del municipio,
de los que enumera en 28 fracciones, y consideramos en sefialar -

algunas de ellas:
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- Salvaguardar y garantizar la integridad y seguridad de)
territorio municipal, de su poblacion y de sus intituciones en
forma integral, '

- Organizar, administrar y regular los servicios plblicos
municipales para la satisfaccidén de las necesidades colectivas
de la poblacibn,

- Promover el desarrollo social y econbémico medimnte accio=-
nes directas o en coordinacidn con autoridades municipales, esta
tales y/o federales, con la participacién de los ciudadanos y --
los diferentes sectores industrisles, comerciales, etcétera,

- Organizar y administrar como autoridad, los registros de
todo orden, padrones y catastros de su competencia y los que les
corresponden en Jurisdiccibén eatatal o federal,

- Conducir y regular 1a planeacidn del desarrollo socioceco-
némico, en coordinacidn con dependencias municipales, estatales,
y federales con ls participacidn de los sectores social y privae
dos, vigilando las acciones contenidas en el Plan de Desarrollo-
Municipal,

- Organizar a las autoridades estatales y federales que lo
requieran para facilitarles el cumplimiento de sus funciones en
el territorio municipal,

- Organizar, administrar y disponer de los bienes muebles e
inmuebles y derechos que le son propios, con la limitacidn que -
las leyes estatales le imponen, conforme a su capacidad plena de
goce y ejercicio para adquirir, usar y disfrutar sus bienes pa--
trimoniales,

- Administra 1a justicia municipal a través de los Oficiaes
les Conciliadores y Calificadores,

- Agegurar e integrar la familia a través del Sistema Munie
cipal para el Desarrollo Integral de la Familia, por si misma o
en coordinacidén con otras instituciones afines.

El capitulo cuarto del Bando Municipal, describe los -
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simbolos de identidad; se describe el nombre del ayuntamiento, -
como las caracteristicas del esecudo del mismo, asi como el signi
ficado de laa colores del escudo del munieipio,

El T{tule Segundo del ordenamiento en estudio, se le -
denomina: Del Territorio Municipal; tiene dos capitulos, Bl pri-
mero de ellos, se llama: De la Interracién Territorial, en Gste-
se serala que su extensién territorial es de F3.44 kilometros -=
cuadrados, indicando que se integra por la Cabecera Municipal, -
la Delegacidn Administrativa “Carlos Mank Gonzélez" y se divide-
en 85 colonias,

E1l capitulo segundo, comprende de la orpanivacibén territo--
rial, en la que sefala que el municipio pars su oresanizacién y -
administracibén y su pobierno, se divide en cabecera minicipal, -
su delegacion administrati-a y las colonias que posee actualmen-
te; asi mismo, indica que la sede del Municipio es Nezahualcbde--
yotl, y la cual puede cambierse por determinacidn propia, pero -
con aprobacibébn de 1a lepislatura Local,

E1 P{tulo Tercero, se refiere a cerca de la koblacibn
vy ge divide en & capitulo. El primero de ellos, describe la Con-
dicidn Politica de las Personas, las cuales se dividen en cuae-=
tro.

El capitulo segundo, indica quienes de los habitantes tie--
nen la calidad de Originuries del mmicipio de Nezahunalcbdyotl.

£l capitulo tercero, descrihe a los habitantes que tienen -
1a calidad de Vecinos del municipio.

El capitulo cuarto, menciona a los habitantes que tienen la
calidad de habitantes de la entidad,

El capitulo quinto, se refiere a los visitantes que trangis
ten por el municipioy y

El capitulo sexto enumera los derechos y deberes de los ve=
cinos del municipio de Nezahualebdyotl.
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£1 T{tulo Cuarto, se denomine: Del Gobierno y la .idmi-
nistracién Phblica Municipal; en el que se divide en nueve capi
tulog, los cuales son los siguientes:

El primer capf{tulo se llama: Del Gobierno, enumerando lasg -
autoridades que constituyen al munijcipio, indicando las funcio--
nes de cada uno de ellos.

El segundo capftulo, habla de las Facultades y Obligaciones
del Ayuntamiento, en las que seflala las atribuciones del mismo -
Ayuntamiento; as{ mismo, como el compromiso de éste drgano cole-
giado con los habitantes del municipio.

El tercer capitulo, se llama: De la Administracibn Pfihlica
Municipal, sefialando las dependencias que cuenta para desempefiar
el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asun-
tos de orden administrativo dentro del municipio de Nezahualch-=
yotl.

El cuarto capitulo, se refiere: De las Unidades Administra-
tivas Desconcentradas, que en términos generales, ge entiende --
que son creadas pera el mejor funcionamiento del Avuntamiento,

El capitulo quinto, indica sohre les Autoridades Auxiliares
¥ cuales son sus funcionesd,

El sexto capitulo, se llama: De las Comisiones, Consejos y
Organizaciones Sociales, nos enumera cuales son cada una de ==
ellas, resaltando que son colaboraciones con el municipio y con
el gobierno del Estado.

El séptimo capitulo, se denomina: De las Comisiones de Pla-
nificacidn y Desarrollo, el cual se intecra para la planificamw-
eibn y el desarrollo y mejoramiento para el municipio,

E1l octavo capitulo se refiere: De los Consejos de Participa
cidn Ciudadana, que sefiala que son organismos auxiliares del ---
Ayuntamiento, tanto para obras como de servicios que requiere el
propio municipio.

El noveno capitulo, habla de los Servidores Piblicos Munici
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pales, que deacribe & cada uno de ellos, recalcando que todos «-
los servidores pliblicos municipales, esthn sujetos a lo que dise
pone el presente Bando,

El1 T{tulo Quinto de 1a norma en estudio, se 1llama: Del
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Pliblicos Municipales, el --
cual consta de diez capitulos, siendo los siguientes:

El capitulo primero habla del Desarrollo Urbanc, donde sefia
la que el Ayuntamiento es el encargado de elaborar el Plan de Dg
sarrolle Urbano Municipal dentro del territorio del Municipio,

El capitulo segundo se 1lama dsl Uso del Suelo, donde sefiae
la que el Ayuntamiento es el encargado del control y del uso del
suelo del municipio,

El capitulo tercero, se 1lama De los Aaentamientos Humanos,
cuya funcibn es preveer evitar agentamientos irregulares dentro
del territorio del municipio.

El capitulo cuarto, se llama De las Obras Piblicas Municips
les, refiriéndose principalmente que el Ayuntamiento es el encar
gado de regular todo ripo de obras, ya sea con participacién del
mismo municipio, & nivel estatal o federal, o con organizaciones
gociales, que se encarguen de atender las demsndas del munici---
pio.

El capitulo quinto, se llama De la Ejecucién de Obras Priva
das, el cual se encarga de reglamentar todas las ohraas que haya-
dentro del munjcipio, as{ como regular todos los trémites necesa
rios para la expedicidn de permisos y licenciss para obras plblji
cas,

El capitulo sexto, se llama de 1a Urbanizacién y el Ornato;
donde el Ayuntamiento regula normas para conservar las condicioe-
nes necesarias de seguridad, salubridad, comodidad y limpieza --
del municipio,

Fl cap{tulo séptimo, se 1lama De loa Servicios Piiblicos Mu=-
nicipales, donde se enumeran todos los servicios piblicos urba--
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nos que preata el Ayuntamiento de Nezahualcbyotl @ sus habitan-e
tes,

El capitulo octavo, se llama dela Creacién, Organizacibn, -
Modificacibén y Supresiébn de los Servicios Plblicos; se seiiala --
que, en 1a creacidn de algln servicio pliblico nuevo, se requiere
de la declaracidén del Ayuntamiento de ser una actividad de bene-
ficio colectivo o de interés social.

El capftulo noveno, denominado De la Concesién de los Servi
clog Piiblicos Municipales, refiriéndose a las concesiones que el
Ayuntamiento preste a particulares para la prestacidn de servi--
cios plblicos, sefialdndose los requisitos necesarios que se de--~
ben cumplir para poder ohtener dicha concesibn,

El capitulo décimo, se denomina De las Istituciones Priva--
dag que Realizan Actividades de Utilidad PQblica; donde se regu-
la que instituciones privadas podrén prestar actividades de uti-
lidad piblica.

El Titulo Sexto, se denomina: De la Proteccién Ecoldgi
ca y Mejoramiento del Medio Ambiente; se integra por dos capftu-
log; el primero de ellos, se 1lama: De la Preservacién y Control
de la Contaminacién del Ambiente; en el cual, regula la protec--
cibn, conservacibn, restauracibn y preservacion del medio ambien
te; aa{ como la prevencibn, control y correccibdn de los procesos
de deterioro del ecosistema municipal,

El capitulo segundo, se llama Del Centro Municipal de Con--
trol de Zoonosis Antirrébico; en el que se indica que el munici-
pio tiene un Centro Municipal de Zoonosis, el cual depende de la
Direccién y Desarrollo Sociul administrativamente, y del Institu
to de Salud del Estado de México técnicamente, estando al servie
cio de la comunidad del municipio.

El Titulo 8éptimo, se denomina: De la Hacienda Piblica
Municipal, consta de tres capitulos y éstos son: El primer capi-
tulo es: De los Ingresos del Municipio, en el que enumera log --
bienes que integra la Hacienda Municipal, as{ como sefialar las =
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respongahilidades de la Tesoreria del Municipio.

El capftulo segundo, se llama De la Contabilidad y Gasto Pfi
blico, donde el Bando Municipal regula y norma, de acuerdo & lo-
que diaponen las leyes estatales y federales, para controlar el
gasto plblico, el presupuesto de egresos y la Haciende Piblica -
Municipal con apego a los repglamentos correspondientes.

El capitulo tercero, se llama de las Adquisiciones y Sumi--
nistros, los cuales esthn sujetos a las disposiciones estatales
y federales,

El1 Ttulo Octavo, se denomina: De lus Actividades de =
los Particulares, el cual conata de seis capitulos; el primero-
de @llos, se llama: De los Permisos, Autorizaciones y Licencias,
donde regula los permisos, autorizaciones o licencias para el -=
ejercicio de actividades industriales, comerciales y de servi---
cios, que los particulares quieren desempeiiar dentro del munici-
plo.

El capitulo segundo, se llama Del Puncionamiento de los Es-
tablecimientos Abiertos al Pliblico, sefiala las obligaciones de -
las personas fisicas o morales que se dediquen al comurcio a reg
petar los bienes de derecho pliblico.

El capftulo tercero, se llama De los Comerciantes, donde se
clasifica los tipos de comerciantes que existen dentro del muni=-
cipio, las caracteristicas de cada uno que ellos tianen, el giro
al que Be van a dedicar, y los horarios a que son sujetos para =
que puedan laborar estas personaés,

El capitulo cuarto, se refiere De la Administracibn de los
mercados, en el que se enumeran facultades y restricciones para
1a administracién de los mercados plblicos dentro del municipio.

El capitulo quinto, se llama De las ventas & Domicilio, den
de regula las normas que deben seguir los vendedores comerciales
para ofrecer sus productos en los domicilio del municipio.

El capitulo sexto, se llama De la Diversiones, Especthcu-=~
los Piblicos y Juegos Permitidos por la ley; en el que se norman
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todo lo relacionado para la prestacibn de éstos eventes; asf mig
mo, regula todas las situaciones que deben seguir los prestado--
res de éste giro; obligaciones y restricciones que guedan suje--
tos para poder obtener la licencia o autorizacibén que le permita
otorgar dichos eventos.

E1 T{tulo Noveno, ge denomina: De la Moralidad Pibli--
ca, conata de cuatro capitulos, los cuales son los siguientes: -
El primer coitulo, se llama De la Convivencia y el Orden Social,
donde el Ayuntamiento regula y toma las medidas necesarias pura-
evitar el alcoholismo, la prostitucién, la malvivencia y los jue
gos prohibidos, en donde restringe a los propietarios de negocia
ciones & no permitir la entrada a los menores de edad a estos lu
gares, para evitar que las futuras generaciones se dediquen a --
los vicios,

El capitulo segundo, se llama De lus Manifestaciones o Miti
nes PGblicos, que sefiala disposiciones relativas a los actos que
realicen dentro del municipio.

El capitulo tercero, se llama De la Seguridad contra Incen~
dios, previene todas aquellas situaciones para prevenir incen-=w

dios dentro del municipio, otorgiAndo facultades de ello. al H, -

Cuerpo de Bomberos adscrito al Ayuntamiento, para salvaguardar y
evitar todo tipo de accidentes que lleguen a provocarse.

El capitulo cuarto, se llama Del Consejo Municipal de Pro--
teccibn Civil, en el que se enumeran las atribuciones del Conse-
Jo que es creado para la consulta y participacién de los secto--
res plblicos, social y privado para la prevencién y adopcibén de
acuerdos, ejecucibn de acciones, y en general de todas las acti-
vidades para la atencibén inmediata y eficas de los asuntos rela=-
cionados con situaciones de emergencia, desastre o calamidad pl-
blicas que afecten a la poblacién del municipio.

El Ttulo Décimo, se denomina: De la Seguridad Piblica
y consta de dos capitulos; el primero se llama De la Policfa Mu-
nicipal, el cual regula las facultades que tiene a su cargo, asi

ol
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como la prestacibdn de este servicio a la comunidad del municipio

El segundo capiunln, se 1lama de las Oblipacionus Generales
de la Policia Municipal, en este capitulo se enumeran las obliga
ciones que tiene la policfa para que la poblacién del municipio;
entre las que destacan las giguientes:

- Impedivr la ejecusibédn de hechos contrarios a la tranquili-
dad de 1a comunidad y de las personas,

- Conservar el orden en mercados, ceremonias pfiblicas, tem=
plos, ferias, diversiones, espectfculos plblicos y en general, -
en todus aquellos lugares que temporal o habitualmente sean cen-
tros de concurrencia colectiva,

- Prestar auxilio en caso de accidentes como incendios, ex-
plosiones, inundaciones, derrumbes y otros gue por su naturaleza
pongun en peligro inminente la vida y seguridad de los habitane-
tes y vecinog.

- Vigilar durante el dia y particularmente en la noche, las
calles y demhs sitios para impedir que se cometan robos, asaltos
u otros utentados en contra de las personas y de sus propiedades

E1 Mtulo Décimo Primero, ss denomina de la Justicia Municji
pal, consta de seis capitulos; el primero de ellos se llama: De
las Oficianlias Conciliadoras y Calificadoras, sefialando faculta-
des y atribuciones que tienen éstos servidores piiblicos municipa
les,

- E1 segundo capftulo se llama de las Sanciones Administra-
tivas, donde se enumeran las penas que pueden acreditarse los ip
fractores que no obedezcan las disposiciones administrativas que
regula el Bando Municipal,

- El tercer capitulo, se llama de la Competencia en la Apli
cacidén de las Sanciones, en la que seflala que el Ayuntamiento es
el competente para aplicar estas sanciones por medio del Pregi--
dente Municipal,

- El1 capitulo cuarto, se llama De las Faltas Administratie-=
vas, en el cual, se enumeran todas y cada una de las faltas que
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pueden hacerse objeto de las sanciones que se han hecho mencibn,

por transgredir algunas de las normas que se repula en dicho Ban
do,

« El quinto capitulo, se llama Del Frocedimiento Administra
tivo, en donde gefiala que, el procedimianto administrativo se re
girh en los términos que el Ayuntuniento sefiale,

= E1 capltulo sexto, se 1lama De los Recursos Administrati-
vas, donde se otorgu estn facultad a los particulaes de interpoe-
ner dickos recursos en contra de actos, acuerdos o resoluciones,
que emitan o ejecuten las autoridades municipales en agravio de-
sichos particulares,

Fn los artfculos transitorios que marca el Bando Muni-
cipal de Nezahualebdyotl, sefiala la fecha en que entra en vigor -
el actual ordenamiento, dando fé lan personas que acuerdan la -
aprobacién de dicha disposicidn,

6.« PRINCTPALES CONSKEGUENCTAS JURIDICAS, SOCIALES, KCONOMI-
CAS Y YOLITICAS DEL MUNICIFIO DE NEdJAHUALCOYOTL,

De acuerdo a lo que se ha analizado en los temas ante-
riores de éste capitulo, se desprende que el municipio de Neza--
hualcbyotl, observéndolo en diferentes aspcctos, ae ha cuestiona
do que se carece de autonomia y se restrinre en gran porcentaje-
el principio del artfculo 115 de la Constitucibén Federal, en don
de se seilala que el municipio es libre; es por tal gituaciodn, --
que enumeramos cada una de lag cuestiones, analizédndolas y mene-
cionfndo los principales problemas que aquejan esta situacibn.

1,- CONGECUENCIAL JURIDICAS.

El articulo 1% de la Curta Magna, sedala: "Los esta--
dos ndoptarén para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representative, popular, teniendo como base de su di-
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vigibn territorial y de su organizacidén palitica y adminiatrati-
va, el municipio libre", En este pArrafo se le dan facultades al
minicipio de gobernarae por s{ mismo; y de acuerdo a lo que esta
blece la fraccidn I del cf{tado precepto, describe en la forma en
que el municipio se va a orgunizar para que puedda desempeiiarse =
como tal, recalcando que no habrd autoridad intermedia entre el
mnunicipio y el pobierno del estade, se puede obgervar que desde-
¢l momento en que sefiala al gobierno del estado, el wmunicipio va
a depender de lo que disponga su entidad federativa, y ya no es
"libre", como lo establece dicho precepto, Es cierto que el muni
cipio cuentn con su régimen de gobierno, sus autoridades y fun--
cionarios, asi{ como sus representantes que la comunidad designa-
para estog nos representan en los Congresos, va sea local o Fede
ral; y como lo sefiala la fraccibn II de este articulo, que el my
nicipio esth investido de personalidad juridica y tiene las fa--
cultades para expedir sus propiss normas juridicas; sin embargo,
aln cnando el ayuntamiento expide su Bando Municipal, que ea 1la
norma de mayor jerarquis dentro del municipio, &sta va estar sue
Jeta de lo que dispongan las leyes locales como son: La Constitu
cibn Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgh
nics Municipal del Estado de México, as{ como demAs reglamentoa-
y normas internas, que determinan diferentes situaciones dentro-
del territorio estatal; y las leyes federales, en especial, la -
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes fe
derales que regulan distintas cuestiones dentro y fuers del munj
cipio,

Conforme a las bases comunes que esntablece la propia -
Constitucién Federal, el municipio es heterogéneo, tanto como la
diversidad del territorio nacional y de sus comunidades, Su esen
cia radica en atender las necesidudes y demandas commitariag --
mhs inmediatas para aprovisionar servicios pliblicos elementales
¥y conservar la tranquilidad y el orden piblica,

Ya sea que, se mire al municipio como una esfera de go
bierno o como un nivel en la organizacidn del Estado, se ohserva
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ri{a la cuestidn de la orpganizucidn de la entidad, lo que resulta
relevante para hacer otro tipo de consideraciones, como es el ca
g0 de tener el carfcter repfiblicano, dumocrdtico, representativo
y plural del sistema de gobierno; esto es, que el municipic tie-
ne un origen social que establece su existencia como cuestibn --
misma de supervivencia colectiva ul margen de consideraciones --
mhs complejas y abstractas, como es la evistencia del Estado nu-
cional,

El Bando Municipal tiene como finica funcidn, rernlar y
hacer cumplir las normas administrativas que rige; 1 formue de -
gobierno directo del Ayuntamiento con la poblacibdn del mismo, es
de manera administrativa; las autoridades municipales para este
orden, carece de comyetencia juridica, pues el mismo municipio -
no puede otorgarselas, ya que depende de las autoridades locales
que en este caso, del Tribunal Superior de Justicia del Egtado -
de México y de la Procuraduris Genernl de Justicia del Estndo de
México; y por otra parte, de la federacibén en sus respectivas -~
competenciag,

Lo antarior, demuestra que el municipio es un ente con
personalidad jurfdica que cumple funciones administrativas, para
salvaguardar el orden comin de los habitantes del municipio de -
Nezahualcbyotl, siendo obligucibn de dotarlos de servicios pliblj
cos urbaros para conservar y aumentar el desarrollo municipal,

24~ CONSEGUENCIAS SOCIALES,

El municipio de Nezahualcbyotl, desde sus oripenes, ha
tenido diversos problemas en este renglon; la mala organizacibn-
por parte de las autoridades del gobierno del “stado de México,-
el abuso desmedido de los fraccionadores y la mala planeacidn de
las primeras autoridades del municipio, originardn que el munici
pio de Nezahunlcbdyotl, creciera de manera excesiva y fuese una =
situacibén muy grave para toda la poblacibén, tanto del municipio-
como del pais; pues el godierno estatal como el federsl, tuvie--
ron que invertir en estag tierras para poder alojar a miles de =
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personas que vinieron de la provincia a la Capital del pala, con
la ilusibn de mejorar su situacién econdmica, propiciando y agra
vando la situacidn social y econdémica de nuestra nacibn,

Se considera, que el problema mhs agudo que existe en
Neznhualebyotl, ea 1a sobrepoblacibn; ya que como se ha sefialedo
anteriormente, esta entidad tiene 1,256,115 habitantes, menos =
que Guadalajara, que es £l municipio mAs poblado de 1la Repliblice
Mexicana (1.650,205 habitantes). Sin embargo, Nezahualcbyotl ocu
pa el primer lugar en densidad de poblacibn, que es de 19,800 ha
bitantes por kilometro cuadrade; y segln eatadlsticas, sn el te-
rritorio que ocupa este municipio, reside el 1,7% de 1a pobla—we
eibn nacional, que viene siendo 43 veces superior a la entidad y
472 a la del pala,

Lo anterior, ha acusionado que la poblacidén de este mu
nicipio carezca de los mAs elementales servicios plblicos urbaes
nos; es cierto que algunas colonias tienen la mayoria de estos =
gervicios, pero también es civrto que otras no las tienen, y ese
to ge debe, al poco presupuesto que tanto 1a federacibn como la-
entidad le otorgs al municipio de Nezahunlcbyotl, yu que pop =--
atender unas onantas colonias, las demhs se duejan al olvido,

Dentro del municipio de Mezahualecbyotl, se cuenta con
pocas fuentes de trabajo; ocasionando que la mayoria de su pobla
cibn sulga hacia el Distrito Federal y los municipios circunveci
nog para obtener un tradhajo y recibir an dalario que pueda come-

~partirlo con su familia; aunque cabe sefinlar que esta situacibn-
agrava thobién a la poblacidn de la Cludad de Mbxico y de log de
mhs municipios del Estado de México que forman el Area metropali
tnnag ya que como e sabe, en la actualidad hacen falta fuentas-
de trabajo, ocasionando un gran porcentaje de desemplea, tanto -
para la comupidad del municipio de Nezahualedyotl, coma pura el
resto del pafs.

Otro problema que predomina dentro del municipio, es =

.



el alto grado de delincuencia que se ha desatado en los Oltimos
afios, y es que se debe, a la falta de empleo por parte, y por --
otra, por la desintegracidn que existe en los vinculos familia--
res, que por problemas econdmicis, muchas veces se pierden estos
nexos, elevando porcentajes de delincuencia aunado con altos $n-
dices de drogndiceibn, que son muy anotables en este municipio.

te considera también de gran gravedad, los problemas -
que predominan por falta de seguridad para los pobladores del mu
nicipio de Nezahualebyotl; en este aspecto, el municipio cuentn-
a penas con 276 policlas municipales, 1o que se dividen en dos -
turnos de 24 horas cada uno; o sea que, Nezahualebyotl cuenta --
con un policf{a municipal para 9,102 habitantes; aunque se apoyan
con la Direccién de Seguridad Piblica y Trbnsito del Estado de -
liéxico, no son suficientes para otorgar ésta garanti{a a la pobla
cibn del citado municipio; ademls, &stos servidores piblicos, ca
recen de los instrumentos necesarios para poder ofrecer un buen
desempefio, ya que sus artefactos, la mayoria se encuentran en pé
simas condiciones,

Otras de las situaciones complejas que existen en Neza
hualcbyotl, es el transporte urbano., El ayuntamiento ha otorgade
a particulares que lleven & cabo esta prestucidn de servicios pa
ra con los hahitantes de dicha entidad; sin embargo, existe una-
pugna entre los lideres de las organizaciones encargadas nl «--
transporte, por querer tener las mejores rutng de la zona; oci--
sionndo una anarquia, pues la autoridades municipales consien+s
ten aste tipo de anomalias, porque a pesar de qQue, se tiene su--
puestamente el control de unidades, rutas y thrifas, los prestu=
dores de este servicio, 1a mayoria de las unidades se encuentran
en pésimas condiciones, poniéndo en peligro la vida de las perso
nas que requieren de ese servicio; ademéds, no cuentan con las me
didas de seguridad establecidas por las normis que reglamenta el
Bando Municipal, siendo los principales contuminadores del medio
ambiente dentro del municipio.
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En el Bector Galud, la comunilad cuenta con diversos -
organiamoy que prestan este servicio; la mayor parte de 1la pobla
¢ibn del municipio cuentn con la asistencia mbdica del TUBSTE, -
65, e ISGEMYM (orpanismo de atencidn médica para los trabajadg
res ul gepvicio del Estado de México y sus Municipios); la Secre
turin de Salud, & través de sus Cantros de alud Comunitarios, -
son los mls requeridos por los habitantes de Nezahualebdyotl, por
18 razén, de que el trato entre vaciorte & institucién es més di
rectu, un poco whs eficiente que las dembs, y sobre todo, el cos
to de las consultas resnltan mdy bararas; aunwdo, que no se nece
sita ser dervecho-hablente para recibir ésta prestacion, Este as-
pecto, el municipio depende totalmente del gobierno del Estado -
de México y de los organismos descentralizados que yn se mencio-
naron.

En lo que respects a la educacidn, se geflala que, en -
los nivelas de Primaria y Secundaris, el ayuatamiento cuenta con
las ingtalaciones necesariag para ese fin, con el apoyo del go--
bierno estatal; para el nivel Medio Superior, se cuenta con di--
versos planteles como escuelas Técnicas, Normales y Preparato---
rias, dependientes del Estado da México, resultan insuficientes,
para la poblacién estudiantil del municipio, es por eso, que mu-
chos estudiantes se trasladan al Distrito Federal y municipios =
circunvecinoa; lo mismo sucede en el nivel Superior, ya que, aun
que g¢ cuenta con la Universidad Técnologica de Neznhualebyotl,-
y la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, Araghn, incorpo
rada a la U.N.AJ%, son insuficientes para dar cabida a la gran-
poblacibn que requiere continuer con sus estudios. En el munici-
pio tambiin también hay escuelas particulares que ofrecen carre-
ras técnicas, las cuales tienen poca afluencia, ya que la mayo-=
ria de los estudiantes no cuentan con los medios econdmicos nece
sarios para pagar sus colepiaturas en este tipo de escuclas; ade
mhs, dichag instituciones, no estdn debidamente resgistradas an-
te lus autoridades muaicipales, estatales o federales correspon-
dientes,

o
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3,- CONSECUENCIAS ECONOMICAS,

El Municipio de Nezahualcbyotl enfrenta un problema --
muy grande en este aspecto, va que son muchas las erogaciones --
que tiene el ayuntamiento para su sostenimiento, y son pocos los
ingresos que tiene; la razdn se debe mAs que nada, wun que Hezd--
hualebyotl, no tiene una estructura blsica que le permita solven
tar sus propios gastos, depende en gran porcentsje, del poco pre
supuestoque el gobierno estatal le otorgma; la mayor parte de la
poblacién activa del municipio, se tiene que dirigir a trabajar-
al Distrito Federal y Area Metropolitana, donde se encuentran ~~
las fuentes de trabajo., Nezahualcbdyotl, carace de una estructura
productiva, por la razbn de que, el gobierno municipal, estatal,
federal y la iniciativa privada, no han hecho 1o necesario por =
abrir fuentes de trabajo en este lugar, considerdndose que po~--
drfa ser una buena solucibn para combatir el problems del desem-
pleo.

Una de las actividades que tiene el municipio, es la -
manufactura, que le pertenece a la micro y pequefia industria, --
que se caracteriza por ser empresas compuesta por familiag, en -
la que todos sus interrantes participan,

La principal actividad en el municipio, es el comercio
en pequefio, en ella participa aproximadamente el 21% de la pobla
cibén econdmicamente activa, ocasionando que el municipio perciba
pocos ingresos por estng actividades; el Erario municipal recibe
sus entradas econdmicas a base de los impuestos de 1os habitan--
tes, por el uso de suelo y agua, princivalmente; en menor medida
percibe ingresos de la comunidad que solicita permisos, licen---
cias y autorizaciones para poder ejercer alguna actividad comer-
cial, Aunque la misma Constitucion Federal, en su artfculo 115 -
fraccidén 1V, le d& facultades al municipio para que administre -
libremente su hacienda; los ordenamientos inferiores como la -«
Constitucién Local del Estudo de México y la Ley Orgénica Munici
pal, restringen al municipio en que, & pesusr de que el ayunta---
miento elabore su Plan de Egresos, debe tener la aprobacién del-
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Congreso local del Estado de México, que son las autoridades en-
cargadas de aprobar todos los planes de trabajo, egresos e ingre
508 de los municipios de esta entidad; huciendo a un lado 1a au~
tanorfa de los aruntmmientos, va que vor si sdlag, éstRs no pue-
den trahajar sin ls sutorizacidn del {onereso Local,

Existe wn pran descontrol por parte de los funcionf=--
rios del avuntamiento; ya que 8 veces, vor querer ohtener algin-
lucro y perseguir satisfacciones personnles no cumplen con los «
ordenamientos; vy sobornan o cohechan a los contriguyentes, para-
pagar menes, o no pagar multas administrativas, provocando una -
inestahilidad econdmica para el municipio. lo mismo sucede, con-
los diripgentes de los Partidos Politicod, que pur obtenre votos-
de confianza, hacen melos manejos con las autoridades municipa--
les para que los inpresos a la haciends municipal sea cada vez -
menor,

4,- CONLECUENGIAS POLITICAS.

Se considera que existe una completa anarqufe en eate-
renglén, ya que no existe una organizacibn propis del municipio,
que ordene la participacién de la poblacibn de Nezahualcbyotl,-
para que lleve a cabo sus planes, Desgraciusdamente, desde log ==
origenes del municipio, éste se ha visto rodeado de lideres, que
en una parte beneficiaron a la comunidad; y en la otra, fueron -
hugcando beneficios e intereses personales, sin importarles que
a veces afectaban los intereses de la comunidad,

Nezahualcbyotl a lo largo de su historia, a 1levado a
cuestas la mala coordinacidn y administracidén de las diferentes-
grupes politicos que residen en el territorio municipal; la par-
ticipacién de los Partidos Politicos afectan el fortalecimiento-
tanto municipal como nacionsal; aunado con la intervencién de los
lideres de orgsnizaciones nopulares; que como se vuelva a pepe=-=
tir, solamente buscar intercses particulares, recalcando tadembs,
que dichos lfderes, tienen una educacidén muy haja, pues la mayo-
ria de ellos, apenas saben leer y escribir; y ésto, afecta en ==
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gran medida a los intereses del municipio, pues muchas ocasgiones
este tipo de personas tienen que tomar decisiones trascedentales
para la vide del mismo municipio, y dichos l{deres no cuentan ==
oon la debida capacidad para tomar papeles muy relevantes, finica
mente, tomén en cuenta sus intereses,

los Partidos Politicos tienen un papel muy importante,
para tomar auge dentro de la comunidad, buscan el aopyo de los -
li{deres de organizaciones populares; para servir de soporte y --
buscar beneficios propios. Dentro de los Partidos Politicos, hay
una serje de directrices que su finalidad gon diferentes a cada-
uno de los miembros de estas organizaciones; resaltando la mala-
organizacién y planeacibn para poder resolver los problemas de -
este municipio; es por eso, que a la hora de designar candidatos
para ocupar cargos de eleccidn popular, muchas veces, se designa
@ los participantes de estos grupos, haciendo a un lado totalmen
te a los habitantes, quienes son los que realmente conocen 18 --
problemhtica existente en el municipio, no existe la comunica---
c¢ibn entre los pobladores del municipio con los Partidos Politi-
¢os. En las designaciones de los puestos de eleccidn popular los
finicos beneficiados son los 1ideres de organizaciones populares,
asociaciones que la mayoria de éstos, son fantasmas, pues no ---
existen, y de los participantes de los Partidos Politicos, ya --
que se reparten entre ellos los puestos, y cuando ganan y toman-
el mando de su puesto, solamente se limitan & ver su beneficio.

Lo mismo sucede, con 1la designacién de los diputados,-
estatales y federasles, como con el Presidente Municipal, que c¢o-
mo se sabe, el quien lo designa, es el gohernador del estado, y
no como errbeamente, se le hace saber a la comunidad, que el pue
blo quien lo elige; siempre buscando los intereses y para evitar
problemas que pudieren surgir, se elige a gente de confianza del
gobernador, para desempefiar esos cargos y de alguna manera, para
continuar con el mando a todo el municipio hasta el final de su
gestibn.
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P4~ CREACION D& IMA STMPLIFICACION ADMINTISTHATIVA EN EL
MUNICT: IO DE NEZAHUALCOYOTL, FARA SU MEJOR ORGANILACION
Y HACER VALER 5U AUTONOMIA DE SU ENTIDAD FEDERATIVA, EN
LOS ACUECTOL MAG IMPORTANTES,

Impulsar el desarrollo del municipio de NezahnalcOyotl
sipnifica hacer efe:tivo el imperativo constitucional que lo con
gidea como base de la divisién territorial v de la orranizacibn
politica y administrativa del Estado de México, vy establecsr los
elementos bhsicos para dotarlos de libertad y de autonomia, Se -
eongidera de pran importancia, la transformacién de la estructu-
ra municipal pars obtener mejores veaultados para el propio Ayun
tamiento v su poblacibdbn. Asi mismo, se pretende adecuar 1a norma
lepislativa del municipio, que eg el Bando Municipal, para poder
mejorar muchas circunstancias, de las que actualmente, se carece
de ellas,

El municipio cosntituye la modalidad fundamental de la
organizacién politica y administrativa de los estados. Es una en
"tidad socio-politica con personalidad juridica propia, que esth-
incorporada al pacto federal en la medida de ir coordinando la -
base de los estados,

El municipio debe constituirse como la manifestacién -
mhs democrética del pais, por medio de sus estructuras politica-
y administrativa, como la expresibdn bhsica de 1a distribucién re
gional del poder, va que a pesar, de tener una competencia mini-
ma para la prestacién y satisfaccién de servicios para la comuni
dad. E1 municipio es ln célula bAsica de organizacién, institu--
cibébn primaria sociapolitics y elemento inteprador del Estado, pe
ro que debe hacer valer su propia autoridad, autonomia y persona
lidad, para gestionar y resolver sus intereses locales y tener -
una participacion mhs relevante en su entidad federativa, actual
mengé, el mmicipio tiene una orpanizacién muy dehil, que deja -
que la federacibéa o su entidad federativa determinen los planes-
de trabajo; ocasionfndo que la autonomia que tenian los munici--
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pios, se fuera perdiendo noco a poco., En el caso del municipio -
de Nezahualcbyotl, éste no tiene una orranizacién plena que haga
valer tal precepto ante su entidad federativa v la federacidn, -
por tal situacibn, que se consideran los sipuientes puntos como-
posibles soluciones para poder regurgir la esencia del municipio
no sblo de Nezahualebyotl, sino de todos los mnunicipios que inte
gran la RepQiblica Mexicana, Yor lo que se nlantea lo sipuiente:

1.~ Que los municipios avancen con prudencia y firmeza hte-
cia una distribucibén de poder de decisidn y de la actividad eco-
nbmica, social y cultural, para que se impulse su desarrollo, de
manera concertada y autonbma,

2.~ Los municipios deberfn a su vez, atender la solucidn de
sus problemas, haciendo acopio de recursos propios en la medidu-
de sus posibilidades,

3.- E1 municipio debe asumir su papel en la asipgnscidn y lo
calizacibn de la inversidn piiblica,

4.- El1 municipio debe convertirse en el nlicleo que propicie
la accibn de los grupos sociales en la produccidén, los servicios
vinculados al bienestar gocial, el ordenamiento territorial y la
ecologia,

Se= Iniciar una labor con servidores pliblicos municipales -
con la finalidad de romper el circulo vicioso de incapacidad lo-
cal-gustitucibébn federal,

6.- Eluborar un Bando Municipal en el cual, aparte de tener
normas administrativas, es necesario que tenga disposiciones de-
orden juridico para apoyar las leyes locales y federales, y so--
bre todo, poder ofrecer mayor y mejor seguridad a los habitantes
de las localidades,

7.~ En dicho Bando, replamentar que, el ayuntamiento munici
palice determinados servicios piiblicos, tal es el caso del trang
porte, ya que este servicio, es de grén importancia pura la comu
nidad de Nezahualcbyotl; y se ha comprobado, que dicha concesibn
menejada por particulares, éstos no prestan el servicio adecuado
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ya'que sus unidades, la mayoria de ellas, se encuentran en pbsi-
mas condiciones; y es que no cuentan con lag elementales medidas
de seguridad, Sobre todo, los lideres de las rutas persiguen di~
ferentes ohjetivos, dafando este servicio y perjudicando a la po
blacibén de Nezahualcbyatl,

8.~ As} mismo, replamentar, que el municipio de Nezahualed-
yotl habrh fuentes de trabsjo, creando empresas dentro de su te-
rritorio, mejorando la colonia industrial gque tiene; otorgando -
concesiones a particulares, para que &stos, conjuntamente con el
municipio, ofrezcsn trabajo a sus habitantes y puedan mejorar el
nivel de vida para todos,

9,- Que se reglamente, que se otorguen mejores condiciones
de vida a la poblacidn juvenil de Nezahualcbyotl, para tener lu-
gares adecuados donde puedan desempefiar sus actividades deporti-
vas, recreativas y culturales; creando y remodelando las instala
ciones para la prestacidn de &stas actividades, impulsando & la-
juventud a participar en estas tareas, en todos los niveles edu-
cativos para comhatir y tratar de disminuir los altoes grados de-
delincuencia, vagancia y drogadiccidn que aquejan al municipio,

10,- Que el municipio tenge mayor libertad de autogobernar-
ge, sin que interfiera la Ley Orghnica Municipal; esto es, que -
dicha ley, le d& mayor participacibén de gobierno al municipio, =
otorghndole mayores facultades de gobierno al ayuntumiento, y pa
ra tal fin, se necesitan reforman algunas disposiciones de la ci
tada ley y de la Constitucién Local, para brindar una verdadera-
autonomia en cuanto a su forma de gobierno para el municipio de
Nezahualcbyotl,



CONCLUSIONES.

1o~ 51 mumicipio en México tiene sus origenes en el Cal
pulli, el cual fue la célula de la orpanivacién politica, econdémi
ca y social de las diversaa tribus que hahituron en el Méxica Pre
hispénico, En dichas entidades vivian prunos de familing campesi-
nas que poselan comunalmente las tierrns agricolas, lss labrahban
Yy cultivaban para procurar st sustento; a camhio de éstou dere--
chog gobre la tierra, quedabun obligados ante el Tlatouni -~lefe -
de la Tribu-, a pagar un tributo en especie; asi mismo, estuban -
obligados u prestar servicios de trabajao, tales como: el culti-
vo de atras tierras (cuys produccidn se dedicuba ul sostenimiento
del sobersno del Templo, de los empleados del Palacio, de lon Jue
ces y de la Guerra), y la Construccibn de obras pliblicas,

2+= L8 conquista espafioln destruyd la organizacibn eco=
nomica, politica y socinl de los indigenas, dando paso n 1a ins-
tauracibn de nuevas formas de wroduccidn y de oreanizacidn del go
bierno; creéndose wmunicipios, los cusles proliferaron rApidamen--
te, pues la creacibn de ellos, fue una garantia de institucionali
zacibn del poderlo espaiiol sobre los pueblos ind{renas,

3.~ En la Colonia, el municipio no tuvo pran relevan--
cia, ya que el poder dependis de la Corona Real, a través de lag
personas que los reyea designaban piara tal efecto; es por tul gi-
tuacidn, que los municipios Gnicamente eran tomados en cuenta por
los gobernadores para estublecer sus divisiones politicas en cuan
to a jurisdicciones territoriales.

o~ Durante el siglo X1X, el mmicinio fue relegado a -
segundo término, por los constantes movimientos de guerra que pre
dominaron en esa &poca, Es por tal razdn, que las primevag tesis,
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que se postularon exigiendo una justicia social dentro del pais,
gobresaliendo, que se creard una autonomia municipal como verda-
dera importancia en la lucha revolucionaria, fue a través del --
Partido Liberal Mexicano en 1906; que mhs tarde, Emiliano dapa--
ta, por medio de la "Ley General sohre las Libertades Municipt~-
les", reglamenta la autonomia politica y administrativa de la en
tidad municipal, considerfindose como la primera y mho importante
de lus instituciones democrdticas para arreglar los asuntos de -
1a vida comln y resolver los intereses y naecesidades de la loca-
lidad; ademés sirve como el prefimbulo al Fregidente Venustiano -
Carpanza, para legislar eate principio en el articulo 115 de la-
Consatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se-
finla todas las facultades y ohligaciones que tiene para con la =
federacibn, su entidad federativa y para los municipios entre --
al,

S5e- El municiplo es 1a comunidad social que posee tee-
rritorio y capacidad politica, juridica y administrativa para --
cumplir con la comunidad orpanizada y activamente participativa;
puede asumir la conduccibn en un cambio cualitativo en el desa-.
rrollo econdmico, politico y social, capaz de permitir un desa--
rrollo intepgral,

6.= El municipin juridicarente, es una persona de dere
cho piiblico, constituida por una comunidad humana, asentada en -
un territorio determinado, que administra sus propios y peculia-
res intereses, dependiendo siempre, en mayor o menor grado, de =
una entidad pliblica superior.

7+= El municipio requiere de autonomia que debe carac-
terizarse en los siguientes principios: a) La libre elecciébn de
sus autoridades por la poblacién del municipio; b) La administra
cidn de sus propios intereses sin dependencia del gobierno cen--
tral; c¢) Tener una autosuficiencia financiera, Asi mismo, todo -
municipio se compone de loa sipuientes elementos: Poblacibn, Te-
rritorio y una Autoridad comiin a todos sus habitantes,
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8,~ la autonomis municipal es el derecho del municipio
pars que dentro de su esfera de competencia elijs libremente a -
sus gohbernantes, se otorgue sus propiss normas y resuelva sin in
terferencias de otros poderes los asuntos propios de lu comuni--
dad; y que esta prerroghtiva de autonomia se encuentre definida-
Yy garantizada en el ordenamiento supremo del estado.

9,- Las reformas que ha tenido el articula 11% de la -
Constitucibn Federal, no han tenido mayor trascendencia para po-
der obtener y lograr una estructura bésica de organizacién para-
la superacién y conseguir una verdadera autonomis del municipio-
libre,

10,~ Se incumple el principio que marca el articulo ==
115 Constitucional, ya que no se respeta la autonomia de los mu-
nicipios y como claro ejemplo, se toma en cuenta sl municipio de
Nezahualcdyotl, que después del estudio que se ha hecho, se con-
cluye que dicho municipio, carece de los clementos que marca el
artfculo citado, para que pueda considerarse como un municipio -
libre y autondmo, por las siguientes razones:

a) En el Ambito politico, el gobierno del Estado de México,
es el que se encarga de controlar todas las actividades del munji
cipio, por medio del gobernador; quien es el que determina quie-
nes serhn las autoridades y funcionarios del municipio, més que-

nada, para congservar la jerarquia que existe entre la entidad fe
derativa y el municipio.

b) En el 4mbito juridico, el municipio de Nezahualchyotl no
tiene autonomia en este renglén, porque depende de las normas --
aprueba el Congreso Local del Estado de México y que aplica el =
Tribunal local en sus diferentes juzgados, como son: de Primera-
Instancia y lus Salas, ya sea en materias penal, civil, o fami--
liar; asi como la Procuraduria General de Justicia Del Estedo de
México, que a través de sus Centros de Justicias, se peraiguen la
investigacidn de los delitos y la persecnsibén de los delincuen--
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teé. A pesar que, dentrn del territorio de Nezahualcbyotl esthn
estas dependencius, es muy cierto que el municipio no tiene inge
rencia en ellas; la justicia que imparte el municipio, es a tra=-
vbks de Juzgados Calificadores o Municipales; cuya competencia es
de cuestién administrativa, sin relevancia alguna, dejando a Ne-
zahualebyotl sin teuer facultades para regular normas que le per
mita someter Gnicamente en su jurisdiceién.,

Fn cuestiones de seguridad piiblica, el municipio cara-
ce de bste servicio plhlico; afin cuando cuenta con un grupo de -
geguridad miunicipal; ésta es insuficiente, y depende de un sec--
tor policiaco del Eatado de Méxieo; lo mismo ocurre con la poli-
cla judicial, que denende de 1a Irocuraduria General de Justicia
del Estado de México, ocasionando que incurran en malos manejos-
de sus puestos; ya que cuando estos servidores plblicos cometen-
alghn delito o falta, solicitan a su sector ser promovidos & =~
otro municipio para no ser localizados por los ofendidos, Es por
tal sgitunacidbn, qnue se necesita una municipalizacién total de la-
policia de aste lugar,

c) En el Ambito econdmico, se dice que, el municipio =
manejard libremente su hacienda; sin embargo, para que pueda dig
poner de alghn gasto, el municipio tiene que contar con la apro-
bacibn del Congreso Local, quien es &1 que determina sobre los e
gustos que va a realizar el municipio, as{ como, el porcentaje o
cantidades que deben cobrar por concepto de impuestos, derechos,
permisos, etcétera, El municipio de Nezahualcdyotl, estd impedi=
do de tomar decisiones propias al respecto.

d) Lo mismo sucede en cuestion-s educativas y de S8-~==
lud, el municipio de Nezahualcdyotl no cuenta con la infraestruc
tura pronia, ni con la personalidad para poder prestar estos ser
vicios a sus habitantes; es por ello, que tiene que sujetarse a
la Secretaria de Salud del Estado de México y otros organismos -
descentralizados que prestan este servicio, como son: el IMub, -
153s1E, etcétera,
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Por 1o que respecta a la educacidén, el municipio cuenw
ta con el apoyo de 1a Secretaria de Educacibén Phblica idel Estado
de México, para la prestacidén de 1a educacibén bAgica, asi como -
para la Media y 1a Superior, a través de distintas instituciones
educativas, que dejan en imposibilidad que el municinio de Neza-
hualedyot] preste este servicio; ademds, de que no se cuenta con
la infraestrutura necesaria para tal finalidad,

11,- Es necesaria una medificacidn al articulo 115 de
la Constitucién Federal, para que se le permita al municipio ma-
nejarse por si mismo, creéndo una ley municipal que sirva y que-
le permita autogobernarse, para poder obtener mejores beneficios
a la comumidad, y lograr mejores desempefios a nivel municipal, -
para impulsar el municipalismo al federalismo,
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