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ENTROCDUCGCION I

La figura jurfdica del Ministerio Pblico es una Insti-
tucidn Pdblica, que se ha venido dssarrollando a lo largo de
la historia, como consecuencia de una necesidad fundamental_
para la convivencia de los individuos en comunidad. Esta Ins
titucidn va a estar regulada e investida de funciones primor
diales por nuestra Carta Magna para que vele por los intere-
ses esenciales de la sociedad, actuando como el representan-

te de la misma,

Rl Ministerio Piblico es de gran importancia en el pro-
cedimiento penal, ya que va a actuar como autoridad en la —
Averiguacidn Previa, y como parte en el proceso penal, y po-~
Bsee exc;usivamente el monopolio del ejercicio de la accidn -
penal, la cual va a culminar con el acto acusatorio al formu
lar conclusiones, y donde el drgano acusador fija su acusa=-

cién en términos de la ley correspondiente.

El momento procesal culminante para el Ministerio Pfbli
co dentro del proceso penel va a ser la formulacidn y la pre
sentacidn de las conclusiones, ya sean acusatoriss ¢ no acu~
satorias. Del contenido de estas es determinante para el jug
gador y para el procesado, y es el acto mediante el cual las
partes definen su posicidn en el juicio, y donde el drgano -
jurisdiccional se apoya para declarar el derecho a la situa~
cidn juridica planteaaa por el propio drgano de acusacidn, -

que considera delictivo,
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dhora bien, el Pdrrafo Tercero del Artfoulo 315 del C6-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, es-
tablece, que una vez transcurridos los plazos para gque el Mi
nisterio Pdblico o el Procurador formulen conclusiones, sin_
que 1o hayan hecho, el juez tendrd por formuladas las de no_
acusacidn, el proceso se sobreseerd y el procesado serd pueg
to en inmediata libertad.

De acuerdo a esto, cabe mencicnar, que en la préctica -
ge dan los casos, que sl el Procurador presenta conclusiones
acusatorias aun en forma extempordnea, puede traer como con-
secuencia que el juzgador las admita; pero dado lo estableci
do por el PArrafo Tercero del Artfculo 315 del Cédigo de Pro
cedimientos Penales para el Distrito Pederal, se tendrdn por
no admitidas. Sin embargo, cabe seiialar, que existe una Te--
sis Jurisprudencial, que interpreta el PArrafo Tercerc del -
Artfculo 315 del Cddigo de Procedimientos Penales para el —-
Distrito Federal, en donde hace mencidn, que se establece, -
un derecho procesal a favor del procesado, que precluye y se
pierde, 8i no se ejercita oportunamente, Este derecho consig
te, que una vez transcurrido el plazo para que el Procurador
formule conclusiones, sin hacerlo, se tendrén por formuladas
las de no acusacidn, el proceso se sobreseerd y el procesado
serd puesto en inmediata libertad. Ahora bien, en base a es—

ta Tesis Jurisprudencial, si ese derecho procesal no se ejer
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cita oportunamente, precluird y se perderd; y se tendrédn por
admitidas las conclusiones acusatorias en forma extempordnea

por el juzgador, dando base para que dicte sentencia.

Por lo tanto, lo que se propone en el presente trabajo,
es que se tengan por admitidas conclusiones extempordneag —
por parte del juzgador en sentido acusatorio, y que para que
gean admitidas o no, se adicione en la ley én base a esa Te-
sis Jurisprudencial, un plazo de tres dfas hébiles, despuds_
de transcurridos los plazos a que hace mencidén el Articulo -
315 mencionado, para que el procesado o su defensor, ejerci-
ten ese derecho procesal, que se encuentra en dicha Tesis Ju
risprudencial, pues si no lo ejercita el procesado o su de--
fensor ese derecho en este plazo, y el Procurador presenta -
conclusiones acuqatorias aun en forma extemporénea, y el ju-
ez las admite y pronuncia sentencia condenando al acusado, -
es incuestionable que el derecho de éste precluyd y que tal_
sentencia no es violatoria de esa ley normativa del procedi-
miento, De tal manera se cumplirfa asimismo con une iguaidad

jurf{dica entre las partes,



CAPITULO X
ANTRCEDENTES DB LA INSTITUCIOK DEL MINISTERIO PUBLICO



ANTECEUANTES pi LA INSTITUCICN DEL MINISTenIC PUBLICO 1

A)  EVOLUCIUR HISTCRICA

A través de la evolucidn social, el ser humano, ha teni
do 1s necesidad inmediata de regir su vida en comunidad, ba-
sdndose en el Derecho Piblico, ya que la convivencia exige -
1{mitaciones en el proceder de los individuos. Por lo tanto,
nara llevar a cabo los fines especificos del Derecho, surge,
a través de esta evolucidn, la figura del Ministerio Pfblico,
como una Institucién dependiente del Estado, que acta en re
presentacidn de 1la sociedad ante los tribunales para recla-~
mar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del or--

den social cuando ha sufrido quebranto.

La Institucidn del Ministerio Pblico constituye una —
pieza fundamental dentro de nuestro procedimiento penal mexi
cano, participando primeramente, en la important{sima etapa_
de Averiguacidn Previa, donde asume o no, el ejercicio de la
accidn penal en nombre del Estado, acentuando posteriormente

su intervencidn en el curso del proceso penal,

El Ministerio Pdblico como un drgano del Estado, ha si-
do de gran trascendencia juridica, que ha puesto su sello en
cada pafs y en cada época del ser humano, y que actualmente,
en nuestro pafs, ofrece caracterf{sticas propias que ha ido -

adoptando en el trascurso del tiempo,

Es incuestionable que el Miniasterio PYblico es un pro--

ducto de la historia y no de una elaboracién 1ldgica raciona-
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lista. Sobre su origen histérico existen diversas versiones,
que contimfan siendo objeto de reflexidén y adn de constantes
discusiones, hay quienes mencionan que sus antecedentes mds_
remotos se encuentran em la organizacidén jur{dica de Grecia,
o de las Instituciones Romanas, bajo el Imperio. Otros lo ha
cen descender del Missi Dominicci de Carlomagno, o bien de -
los Procuradores regios y baruvnales del Peudalismo o de los_
avogadory de la Repiblica Veneta. La mayorfa de los estudio-
sos, sin embargo, aceptan que el Ministerio PYblieco de los -
presentes tiempos, "es una Institucidn esencialmente france-
sa, nacid en el siglo XIV y se reglamentd§ por las leyes de -
1la Revolucidn de 1789, por las Constituciones revoluciona-—-

riag y la del Imperio de Napoledn X." (1)

Los antecedentes se refieren siempre acerca de figuras_
encargadas de la formulacidm de denuncias, de la realizacidn
de averiguaciones y del sostenimiento de la persecucidn cri-
minal,

GREOIA
Se dice que el antecedente més remoto del Ministerio P
blico se encuentra en Grecia, donde un ciudadanc llevaba la_

voz de la acusacidn ante el tribunal de los Heliastas. En el

—~—— e o o et i e e e

(1) Memoria de la Reunidn Nacional de Procuradores Genersales
de Justicia. 28 de Noviembre al lo. de Diciembre de 1977. Co
misidn Editorial de la Procuraduria General de Justicia del
Digtrito Pederal. pdg., 225,



serecho atico, era el ofendido por el delito, quien ejercita
ba la accidn penal ante los tribunales. No se admitfa la in-
tervencidn de terceros en las funciones de acusacidn y de de
fensa, Regfa el principio de la acusacidn privada, la cual -
se fundd en la idea de la venganza, que fue originariamente_
el primitivo medio de castigar. EL ofendido por el delito, =~
cumplfa a su modo, con la idea de hacerse justicia por su —
propia mano, Surge la acusacidn popular, encomenddndose el -
ejercicio de la accidn a un ciudadano, como representante de
la comunidad. La acusacidn popular significd un adelanto en_
los juicios criminales, Su antecedente histdrico se encuen—
tra en los "Temosteti' que tenfan en el Derecho griego la mi
sidn de denunciar los delitos ante el senado o ante la Asam-
blea del pueblo para que se designara a un representante que

llevard la voz de la acusacidn.

Se habla de Licurgo, legislador de Esparta, que cred --
los "eforos", encargados de que no se produjese la impunidad
cuando el agraviado se abstenfa de acusar, Estos fueron con_
el tiempo, acusadores y jueces, Desde Pericles, el Aredpago_
tenfa 1la funcidn de acusar de oficio y sostener las pruebas_
en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuel
to por los magistrados., El Aredpago funcionaba como Ministe-
rio Pdblico, al ejercer 1a accidn penal ante el tribunal del

pueblo para revocar lus sentencias contrarias a la ley. Por_
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su parte, el"Arconte" se encargaba de denunciar cuando el -
ofendido o sus familiares no ejercitaban la accidn o que por
incapacidad o negligencia de &stos, tenfa que representarlos

en los julcios,

ROMA
Se dice que la primera ley importante del Derecho Roma-
no, que se conoce en gran parte es: La Ley de las XII Tablas,
resultado de una ardua tarea a través del tiempo, de cuyo se
no surgen los llemados "Judices Questiones“; cuya actividad_
era semejante a 1a del Ministerio Riblico, ya que tenian fa-
cultades para comprobar hechos considerados como delictuosos;

pero sus atribuclones claramente eran jurisdiccionales.

Surge la acusacidén popular en pleno apogeo en el Dere--
cho Romano, segin la cual "quivis de populo" acusa de los dg
litos de que tiene conocimiento, ya sean delicta priveda a -
los que correspondf{a un proceso penal privado y delicta pu--

blica con un proceso penal pdblico,

Al fracasar la acusacidn popular, nace el procedimiento
de oficio, que comprende para algunos autores, el primer ger
men del Ministerio Pdblico en la antigua Roma. De aguf, que_
el Estado ha comprendido que la persecucidn de los delitos -
" es una funcién social de particular importancia, que debe_

ser ejercida por €1, y no por el particular." (2)

(2) V. Castro, Juventino, El Ministerio Pblico en México.
Edit. Porrda, 9.A. México, 1990. pdg. 2.
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A hombres como Catdén y Cicerdn, se les daba el derecho_
de acusar en representacidn de los ciudadanos, atribuyéndosg

les, ademds, el cardcter de verdaderos fiscales,

Posteriormente, durante el Imperio Romano, surge, el --
procedimiento inquisitivo, en el cual se le daba al duez la_
funcidn oficial de perseguir los delitos, cayéndose en el ——

error de adoptar la postura de Juez y parte a la vez.

Por otra parte, aparece el Procurador del César de la -
Bpoca Imperial, de que habla el Digesto en el libro Primero,
del Titulo 19, considerdndose como antecedente de la Institu
cidn, y que fungfa como representante del César, con faculta

des para intervenir en las causas fiscales,

En las postrimerfas del Imperio Romano se instituyeron_
funcionarios como los "curiosi, stationari o Irenarcas", en-
cargados de la persecucidn de los delitos ante los tribuna--
les, aungue méds gue nada sus funciones eran de aspecto poli-

claco.

ITALEA MEDIBVAL
En la Epoca de 1a Edad Media, surgen en Italia, unos de
nunciantes oficiales llamados "Sindici o Ministrales", que -
se encontraban a las drdenes de los jueces, encargdndose de_
denunciar los delitosr A estos funcionarios no se les podfa_

identificar con el Ministerio Pdblico, por ser, mis bien, co



laboradores de los drganos jurisdiccionales en la presenta—

cidn de las denuncias.

FRANCIA
La Institucidn del Ministerio Pdblico llega a su mayor_
culminacidn en Prancia, la que llevd, a través de los aflos -
poner en manos del Estado lo que se llama Puncidn Fersecuto-
ria. En el Imperio Napoleénico, ya el Ministerio Pblico se_

encuentra encaminado hacia su actual integracién.

Se considera que la Institucidn del Ministerio Piblico_
nacid en Prancia, con el Procurador del Rey y Abogado del —-
Rey, que se encontraban regulados por la Ordenanza del 23 de
Marzo de 1302, Bstos atendfan a 1la defensa de los negocios -
del Rey. Por un lado, el Procurador del Rey se encargaba de_
los actos del procedimiento y el Abogado del Rey se encarga-
ba del litigio en los asuntos del mismo. Ya en el siglo XIV_
ge transforman los cargos por Pelipe el Hermoso y los insti-

tuye en una bella magistratura.

La Revolucidn Francesa de 1789, al transformar las Ins-
tituciones Mondrquicas, encomendd las funciones reservadas -
al Procurador y al Abogado del Rey, a Comisarios del Rey, en
cargados de promover la accidn penal, ejecutar las penas, y_
el de fungir como acusadores pdblicos, debiendo sostener la_

acusacidn dentro del juicio.
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Durante la Monarquia, 1la ley de 22 Primario, afio VIII -
del 1799, le devuelve a la magistratura la unidad, y se res-
teblece el Procurador General que se conserva en las leyes -
Nepolednicas de 1808 y 1810, convirtiéndose asimismo en la -
Institucidén del Ministerio Pdblico, y por ley de fecha 20 de
Abril de 1810, dicha Institucidn, queds definitivemente orga
nizada como Institucién Jerdrquica, y bajo la dependencia -~

del Poder EBjecutivo.

Dicha Magistratura para que comenzard a funcionar, tuvo
que dividirse en secciones llamadas "parquets", de la cual -

formeban parte de un tribunal francés cada una,

Estos "parquets" se integraban con un Procurador y va--
rios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o -
sustitutos generales o abogados generales en los tribunales_
de apelacidn. De esta forma, el Ministerio Piblico es una —-
Institucidn esencialmente francess, que durante el Imperio -
de Napoledn I, se encontreba organizada de manera completa, y
que de ahf va a trascender @ diferentes pafses del Mundo.

ESPANA
Se considera que para le elaboracidn de la figure del -
Ministerio Pdblico ZEspaiiol, se tuvo la necesidad de tomar en
cuenta su desarrollo'histdrico, adoptando del Derecho Fran--

cés caracteristicas esenciales para su fijacidn,



Desde la &poca del "Puero Juzgo" exist{a una magistratu
ra especial, con facultades para acusar al criminal ante los
tribunales cuando no lo hacfa algin acusador; este funciona-

rio representaba, asimismo, al monarca,

Ademds, se regula en la ley de las "7 Partidas" de 1255
de Alfonso X el Sablo, la figura del "Patronus Pisci", que ~
fue "home" puesto para razonar y defender en juicio todas ~-

las cosas y los derechos que pertenecen a la Cdmara del Rey.

Mis tarde, aparecen en las leyes de "Recopilacidn", ex-
pedidas por Pelipe II en 1576, los Procuradores Piscales, --—
los cuales se encargaban de acusar al delincuente cuando no_
lo hacfa un acusader privado; pero Pelipe V, influenciado —
por el estatuto Francés, reglamenta a través de una reforma,
las funciones del Promotor o Procurador Piscal, que poste——-

riormente es atacada y anulada.

En un principio, se dice que el Procurador Mscal, se -
encargaba de perseguir a quienes no cumplfan con el pago de_

la contribucidén fiscal, multas o toda pena de confiscacldn._

Posteriormente, formé parte de la "Real Audiencia", in-
terviniendo, en interés de las causas piblicas y en aquellos
negocios en los que tenfa interés la Corona. También prote—-
gfa a los indios para su debida justicia, tanto en lo civil_

como en lo criminal; ademds, estaban facultados para defen-—-



der la jurisdiceidn y el patrimonio de la Hacienda Real, in-
tegrando, a su vez, el Tribunal de la Inquisicidn, con el —
cual figuraba con el nombre de Promotor PFiscal, llevando la_

voz acusatoria en los julcios.
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B)  EVOLUCION HISTCRICA EN MBXICO

De acuerdo & los antecedentes de la Institucidm del Mi-
nisterio Pdblico, se establece que en México, a rafz de la -
conquista y en este orden de ideas, se continué con el mismo
eistema, es decir, con los Procuradores Piscales que fueron_
retomados de los ordenamientos tanto Prancés, REspafiol y ex—-

clusivamente Nacional,

Para referirse al desarrollo histdrico del Ministerio -
Piblico en México, es conveniente atender a nuestra cultura_
prehispénica, eapecialmente en la organizacidn de los Azte--
cas, ya que nuestras Instituciones jurf{dicas no sélo deben -~
bugcarse en fuentes del Derecho Romano y Espeflol, sino en -~

nuestra misma organizacién jurfdica, antes de la conquista.

ORGANIZACION JURIDICA AZTECA
El Derecho Azteca imperaba a través de un sistema de —
normas para regular el orden y sancionar aquellas conductas_
contrarias a las costumbres y usos sociales, derivéndose, --
que no era un derecho escrito, simo mds bien, consuetudina--

rio,

Su régimen era absolutista, delegando ¢l poder del rey_
en sus distintas atribuciones a funcionarios especiales, y -
en materia de justicia, al Cihuacoatl, que desempefiaba fun—-
ciones muy particulares como: el de auxiliar al Hueytlatoani,
vigilar la recaudacidn de los tributos, presidir el tribunal
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de Apelacidn; ademis, era una especie de consejero del monar
ca a quien representaba en actividades, como la preservacidén

del orden social y militar.

El tlatoani, por su parte, representaba a la divinidad_
y tenfa la libertad para disponer de la vida humana a su ar-
bitrio. Tenfa las facultades de acusar y perseguir a los de-
lincuentes, aunque generalmente la delegaba en los jueces, -
quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios,_
se encargaban de aprehender a los criminales.

Por lo tanto, la “persecucidén del delito estaba en ma—
nos de los jueces por delegacidn del Tlatoani, de tal manera
que las funciones de éste y las del Cihuacoatl eran jurisdic
cionales, por lo cual, no es posible identificarlas con las_
del linistério Pdblico, pues si bien el delito era persegui-
do, esto se encomendaba a los jueces, quieﬁes para ello rea-
lizaban las investigaciones y aplicaban el derecho.” (3)

EPOCA COIONIAL
La Organizacién jurfdica Azteca fue desplazada por los_
nuevos ordenamientos jurfdicos introducidos por Espafia al --
realizarse la Conguista. Al tenerse frente a frente estas --
dos culturas, se produjo un choque, por el cual hizo surgir_
una serie de injusticias por parte de la nueva legislacidn -
imperante.

(3) Colin Sénchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi-—-
mientos Penales. Edit. Porrda, S.A. México, 1990. pdg. 85.
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Dada la situacidn, para terminar con esas arbitrarieda-
des, se impone en nuestro pafs: Las Leyes de Indias, en ley_
dada €l 5 de Octubre de 1626 y 1632, que ordenaba: BES nues--
tra merced y voluntad que en cada una de las reales audien--
cins de Lime y México haya doe fiscales; que el mds antiguo_
sirva la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal._

Entre otras disposiciones que establec{an estas leyes,_
se encontraba: EL de la obligacidn de respetar las normas ju
ridicas de los "indios", su gobierno, policfa, usos y costum

bres, siempre y cuando no contravinieran el Derecho Hispano.

Cuando se establecid en 1a Nueva Bspafia el régimen de -
la Constitucidn de C4diz de 1812, ésta ordend qus a las cor-
tes correspondia fijar el numero de Magistrados que habfan -
de componer el Tribunal Supremo, y las Audiencias de la Pe--
ninsula y de Ultramar; lo que realizd el Decreto de 9 de Oc~
tubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de México --
hubiera dos fiscales. Primer antecedente que en México encon
tramos del Ministerio P{blico. Estos fiscales se encargaban_
de promover la justicia, perseguir a los delincuentes y acu-
sarlos en el proceso penal, defender los intereses tributa--
rios de la corona, asi como asesorar a 1os tribunales en es-
pecial a las Audiencias con el objeto de dirigir la buena --

marcha de 1la adminisfracidn de la justicia.

Al proclamarse la Independencia de México, siguid ri---
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glendo con relacidn al Ministerio Piblico, el sistema Espa--
fiol, de haber dos fiscales en la Audiencia de México; y una_
vey que fue promulgada, la Constitucidén de Apatzingén de -~
1814, se habla de dos fiscales; uno para el ramo civil y --
otro para el ramo penal, ante el Supremo Tribunal de Justi-—-
cia, Ya en la Constitucidn de 1824, se habla de un fiscal en
1la Suprema& Corte de Justicia, equiparando su dignidad a la -
de los ministros y ddndoles el cardcter de inamovibles, Tam-
bién se establecen fiscales en los Tribunales de Circuito, y
no es sino hasta el afio de 1834, donde un fiscal forma parte
de cada Juzgado de Distrito,

En las Leyes Constitucionales de 1836, se determind gue
la Suprema Corte de Justicia estaria formada por once Minis-
tros y un Piscal, inamovible en su cargo, salvo la remocidn_
por enjuiciamiento ante el Congresc de 1la Unidn,

En las Bases pars la Administracidn de Justicia de la -
Repiblica, elaboradas por Don Lucas Alamén y publicadas el -
22 de Abril de 1853 durante el régimen de Sante Anna, se dig
puso, ademds, del fiscal que serd ofdo en las causas criming
les, el nombramiento de un Procurador Genersl de Justicia de
la Nacidn, conm rango similar al de Ministerio de la Suprema_
Corte de Justicia, movible a voluntad del Bjecutivo Pederal,
con funciones para intervenir en defensa de los intereses na

cionales, siendo favorablemente atendidos en los negocios —
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contenciosos que versen sobre ellos, ya eatén pendientes o -
se susciten adelante, promoviendo, ademds, cuanto convenga a
la hacienda pdblica y que Be proceda en todos los ramos con_

los conocimientos necesarios en puntos de derecho.

Bs de suma importancia mencionar, que en dicha ley, se_
establece por primera vez en el Tftulo VI, bajo el rubro -—
“Del Ministerio Mscal”, la organizacidn de la Institucidn,
que en su artfculo 246, dispone las categorfas del Ministe--
rio Piscal, como promotores fiscales, agentes fiscales, fis-
cales de los tribunales superiores y fiscal del tribunal su-
premo. Estos promotores fiscales estardn bajo la autoridad -
del Procurador General, el cual ejercerd su ministerio cerca
de los tribunales, representando al gobierno; dando a la Pro
motoria Miecal todas las instrucciones que estime convenien-
tes, en relacidn al desempefio de su ministerio. Asimismo —
serd recibido como parte del Supremo Tribunal, y en los infe
riores cuando as{ lo disponga el ministerio a que el negocio
correaponda.

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 264, al Ministerio -
Piscal corresponde las siguientes funciones: "promover la ob
servancia de las leyes; defender a la nacidn cuando por ra--
zén de sus blenes, derechos o acciones, sea parte en los Jui
cios civiles; interponer su oficio en los pleitos y causas -

que interesen a las demarcaciones, pueblos y establecimien—-—
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tos piblicos dependientes del gobierno, as{ como en las cau-
sas criminales y en las civiles en que se interese la causa_
pdblica ¢ la jurisdiccidn ordinaria; promover cuanto crea ng
cesario u oportuno para la pronta administracidn de justicia;
acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes; averiguar
con particular solicitud las detenciones arbitrarias; e in--
tervenir en todos los demds negocios y casos en que dispon--

gan o dispusieren las leyes." (4)

En el Gobiernc de Ignacio Comonfort, se dictd una ley -
por Juan Alvarez el 23 de Noviembre de 1855, en la cual se -
incluyd la intervencidn de los Promotores Piscales en los ~--
asuntos Pederales, ademéds, pasaban a formar parte integrante

de la Suprema Corte,

Por lo que respecta-a las discusiones del Constituyente,
en el proyecto de la Constitucién de 1856, se menciond por -
vez primera, que a todo procedimiento de orden criminal de--
bfa preceder querella o acusacidn de la parte ofendida o ing
tancia del Ministerio Piblico en representacidn de los inte-
reses de la sociedad, a pesar de 1o cual no llegd a prospe—-
rar, pues, por una parte estuvo la posicidn que ninguna Ins-
titucidn debfa substituir al ofendido por el delito, en el -

derecho de acusar, ya que este derecho correspondfa a los =~

(4) Vv, Castro, Juventino, op. c¢it., pdgs. 8 y 9,
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ciudadanos, y por otra parte, de que el juez fuese al mismo_
tiempo parte. No obstante, en el texto aprobado, la Constitu
cidn de 1857 dispuso que la Suprema Corte de Justicia, se —

instituiri{a por un Piscal y un Procurador General.

Kl Presidente Benito Judrez expidid el 29 de Julio de -
1862, el Reglamento de la Suprema Corte de Juaticia de la Ng
cidn, estableciendo gue el fiscal fuera ofdo en todas las -~
causas criminales o de responsabilidad, en los negocios que_
interesen & la jurisdiccidn y competencia de los tribunales_
¥ en las consultas sobre dudas de ley, siempre que é1 lo pi-

diera o la Corte lo estimara oportuno.

hdemds, se habla de un Procurador General, el cual se--
ria ofdo por la Corte en todos los negocios que afectaré la_
Hacienda P{blica, ya sea porque se cometiera un delito en ~-
contra de los intereses de ésta o porque resultaran afecta--
dos por algin otro motivo los fondos de los establecimientos
pdblicos,

Poco tiempo despuéds, se expide el 19 de Diciembre de ~--
1865, la Ley para la Organizacidn del Ministerio Pdblico por
el denominado "Segundo Imperio", ésta fue inspirada en los -

ordenamientos jur{dicos franceses vigentes en aquel entonces,

Dicha ley contaba con 57 articulos, de los cuales ge -~

desprende que el Ministerio Pdblico estaba subordinado enm to
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do y por todo al Ministerio de Justicia, Ya en el aspecto ~-
criminal exist{an funcionarios adscritos a unos y otros tri-
bunales, y se ordend que: "la accidén pdblica criminal para -
la aplicacidn de las penas no pertenece sino a los funciona-
rios del Ministerio Pdblico en la forma y de la manera que -
establezca la ley" (artfculo 33). (5)

Ahora bien, para la elaboracidén del presente trabajo, -
es de esencial importancia sefalar, que por primers vez se -
menciona la formulacién de conclusiones, ya sean éstas acusa
torias o no acusatorias, pues el antecedente inmediato esta-
blece: "El Ministerio Pfblico, aun cuando interviene como ~=
parte principal, no hace de acusador necesario, y puede pe--
dir en nombre de la justicia el castigo del culpable, 1o mis
mo que la absolucidn del acusado, cuando el hecho por el gue
se le acusa no constituya un delito y cuando no se le ha jus
tificado." (artfculo 41). (6)

Sin embargo, la naciente Institucidn no funciond en el_
pueblo mexicano, pues no se gjustaba a sus ideales democrdt;
co8 y a sus necesidades prevalecentes, ni a 1:3 disposicio—-

nes jaridicas imperantes del Constituyente de 1857,

Por otra parte, también se exvide por Benito Judrez, la

Ley de Jurados Criminales para el Distrito Pederal, en 1869,

(5) Colfn Sénchez, Guillermo, op. cit., pdg. 88.
(6) Ibidem.
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err donde Be establecen Tres Promotores o Procuradores Fisca-
les, a los gue por primera Vez se les llama representantes -
del Ministerio P{blico. No constitufan unidad orgénica, eran
independientes entre s{. Estos fungfan como parte acusadora_
ante el jurado, actuando independientemente de la parte ofen
dida. Sin embargo, a estos Promotores Macales, no se les --
puede consilderar como meros rerresentantes del Ministerio 3t
blico, pues su intervencién era nula porque el ofendido por_
8l delito podfa suplirlos, siendo su independencia muy discu
tible.

Kl 15 de Septiembre de 1880 se promulgdé el primer Cédi-
g0 de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el
que se observa un notable progreso en lo que corresponde a -
1la formacidn de la Institucién del Ministerio Pgblico, pues,
se adoptan caracteristicas y formalidades del Ministerio Pf-
blico Prancés, expresando en su artfculo 28 que "El Miniate-
rio Pdblico es una Magistratura instituida para pedir y auxi
liar la pronta administracidn de la justicia en nombre de la
sociedad y para defender ante los tribunales los intereses -

de épta, en los casos y por los medios que sefialan las leyes."

En esa forma, el Ministerio P{blico se constituye en ma
gistratura especial, aunque hay que advertir que sigue sien-
do un simple auxiliar de la justicia, referente a la persecu

cién de los delitos. La misma ley establece que el Miniaste—-
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rio Pdblico es un miembro de la Policia Judioiel, 1la que & -
partir de aquf, se separa radicalmente de la Polic{a Preven-
tiva, Bl scgundo Cddigo de Procedimientos Penales de 1894, -

siguid, el mismo sistema.

En la reforma Constitucional de 1900, de los artfculos_
91 y 96, se separa al Ministerio Piblico y al Procurador Ge-
neral de la Repiblica, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, quedando exclusivamente el Ministro, ademds, se esta

blecid y estructurd el Ministerio Piblico de la Pederacidn.

Ahora bien, no es sino hasta el aflo de 1903 en que el -
General Porfirio Dfaz expide la Primera Ley Orginica del Mi-
nisterio Pdblico, en donde se logra el avance definitivo, en

relacidn con lo que venimos estudiando.

Bsta ley perfecciona al Ministerio Pblico como una Ing
titucidn ya organizada, ddndole unidad y direccién, ademds,_
deja de ser un simple auxiliar de la administracién de justi
cia, para tomar el cardcter de parte en el juicio; y en el -
sjercicio de la accidn penal de la que es titular, es el re-
presentante de la socliedad ante los tribunales, para recla-——
mar el cumplimiento de la ley y establecer el orden social -

cuando ha sufrido menoscabo.

As{ pues, esta Institucidn va a estar fundamentalmente_

organizada y presidida por un Proc:rador de Justicia y depen
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diente del Poder Ejecutivo.

Ona vez terminada la Revolucién Mexicana, se redne cn -
la Ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente que expide_
la Constitucidn de 1917, siendo objeto de un trascendental -
cambio lé estructura de 1a Inatitucidn que ahora nos ocupa,_
y es sBabido que el C. Primer Jefe, Venustiano Carranza le —-
otorgd gran jorarqufa a través del memsaje dirigido al Con—-
greso, y donde se discutieron ampliamente los artfculos 21 y
102 Constitucionales que aluden al Ministerio P{blico.

Don Venustiano Carranza, al presentar su proyecto de --
mueva Constitucidn, acerca del artfculo 21, que es el que ha
bla del Ministerio Péblico, dijo: propone uma innovacién que
de seguro revolucionard el sistema procesal que durante tan-
to tiempo ha regido al pafs, no obstante todas eus imperfec-

ciones y deficiencias.

También, explica: que los jueces mexicanos han sido, ~-
desde la Independencia hasta hoy, iguales a los Jjueces de la
época Colonial, ya que al encargarse de la Investigacidn de__
los delitos y la busqueda de pruebas, habfan creado verdade~
ros asaltos conira los reos para obligarlos a confesar, esta
bleciendo una situacién insostenible, ademds, de que estoe -
funcionarios judiciales en su afdn de renombre ejercfan ver-
daderas arbitrariedades contra personas inocentea, hasta con

tra la tranquilidad familiar, convirtiéndose en un drgano in
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deseable de inquisicidn; en tanto que el Ministerio Pblico_

fungfa como figura adornativa.

Ademds, propuso que esta nueva organizacidn del Ministe
rio Pdblico, a la vez que evitard ese sistema procesal tan -
vicioso, devolviendo a los jueces la dignidad y respetabili-
dad de la magistratura, dard al Ministerio Rfblico toda la -
importancia que le pertenece, dejando exclusivamente a su --
cargo la persecucidn de los delitos, la busqueda de los ele-
mentos de conviceidn que ya no se hard por procedimientos -~
atentatorios y reprobados, y la aprehensidn de los delincuen

tes.

A este respecto, el antecedente inmediato del artfculo_
21 Constitucional vigente e¢s el precepto del mismo nufmero de
la Carta Pederal de 5 de Febrero de 1857, segin el cual: "La
aplicacidn de las penas propiamente tales, es exclusiva de -
la autoridad judicial. La politica & administrativa sélo po-
dr{a imponer, como correccidm, hasta quinientos pesos de mul
ta, 4 hasta un mes de reclusién, en los casos y modo que ex~

presamente determine la ley.™

Al exponer lo anterior, es preciso transcribir la inno-
vacidn del texto primitivo del artfculo 21 Constitucional -~
que fue enviado por el Primer Jefe al seno del Congreso para
su discucidn y que, se hallaba redactado de la siguiente ma~

nera: "La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de -
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1a autoridad judicial. S8lo incumbe a la autoridad adminis--
trativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de
policia y la persecucidn de los delitos, por medio del Minis
terio Afblico y de la Polic{a Judicial, gue estard a la dis-

posicidn de éste."

Después de un extenso debate y de varias transformacio-
nes que sufrid el artfculo 21 Constitucional, en el hoy vi--
gente se encuentra redactedo en los siguientes términos: "ILa
imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autori--
dad judicial, La persecucidn de lés delitos incumbe al Minig
terio Pdblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo -
la autoridad y mando inmediato de aquél, Compete & la autori
dad administrativa la aplicacidn de sanciones por las infrag
ciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, las que
Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta_
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutard &€sta por el arresto corres
pondiente, que no excederd en ningfn caso de treinta y seis_
horas.

5i el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, -
no podréd ser sancionado con multa mayor del importe de su -=
jornal o salario de un dfa,

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no -
excederd del equivalente a un dfa de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Rblico sobre el no ---
ejercicio y desistimiento de la accidn penal, podrdn ser im-

pugnadas por via jurisdicecional en los téruwinos que establez
ca la ley.
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La szguridad pdblica es una funcidn a cargo de la Pede~
racidn, el Distrito Pederal, los Estados y los Municipios, -~
en las respectivas competencias que esta Constitucidn seiiala.
Ia actuacidn de las instituciones policiales se regird por -
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y -
honradez.

La Pederscidn, el Distrito Federal, los Estados y los -
Municipios se coordinardn, en los términos que la ley sefiale,

para establecer un sistema nacional de seguridad pdblica,

Respecto al artfculo 102, la hoy Constitucidn vigente -
sefiala: "Incumbe &l Ministerio Pblico de la Pederacidn, la_
persecucidn, ante los tritunales, de todos los delitos del -
orden federal; y, por lo mismo, & é1 le corresponderd solici
tar las drdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar
¥y pregentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de_
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad -
para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos los —

negocios que la ley determine.,"

Se ha visto que la Institucidn del Ministerio Pdblico -
ha sido transformada, con arreglo a la reforma Constitucio--
nal introducida en los articulos 21 y 102 de la Constitucidn
de 1917, ademds, de que sSe unificaron las facultades de di--
cha Institucidn, haciendo de ésta, un organismo integral pa-
ra perseguir el delito, con independencia absoluta del Poder
Judicial,
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A rafz de esto, posteriormente, se expiden las leyes or
génicas, tales como: Las Leyes Orgénicas del Ministerio P{-—-
blico, Federal y del Distrito y Territorios Federales del---
1919, y la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico del Distrito_
Poederal del 1929,

Bn el dmbito Local le suceden: La Ley Orgdnica del Mi--~
nisteric P{blicc del Distrito y Territoriovs Pederales de ~--
1954; Ley Orgdnica de 1a Procuradurfa General de Justicia --
del Distrito y Territorios Pederales de 1971; Ley Orgénica -
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Pederal _
de 1977 vy 12 hoy vigente de 1983; en lo Federal: La Ley Orgd
nica del Ministerio Pdblico Pederal reglamentaria del artfcu
lo 102 de la Constitucidn de 1934; Ley Orgdnica del Ministe-
rio Pdblico Pederal reglamentaria del articulo 102 de la ---
Constitucidn de 1942; Ley Orgénica del Ministerio P{blico Fe
deral reglamentaria del artfculo 102 de la Constitucidn de -
1955; Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repdbli-
ca de 1974 y la de 1983, hoy vigente,

Bs asf, como el Ministerio Pblico 1llegé a unificarse,
con facultades que le otorgd nuestra Ley Suprema. Por eso, -
es necesario recordar como "En el desarrollo histdrico que -
se ha planteado, destaca sobremanera el interés del Estado -
por velar de manera cotidiana por los ciudadenos que convi--
ven en la Nacidn, a través de mecanismos preventivos de la -
actividad delictiva, en los cuales es manifiesto el respeto_

a las garentfas consagradas en nuestra Carta Magna." (7)

(7) Memoria de la Reunidn Nacional..., op. cit,, pdg. 222,
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c) LA INSTITUCION DEL MINISTZRXO PUBLICO EN EL PROCEDIMIEN
T0 PENAL MBXICANO

Se ha observado que Méxicc, a través de los afios y en -
particular, en 1a época de la Revolucién Mexicana, logrd ---
principios renovadores en la imparticidn de justicia. Ya en_
la Constitucidn de 1917, se establecié la Institucidn del Mi
nisterio Piblico, como verdadero representante de la socie—
dad, que se encarga de defender sus intereses ante los tri--
bunales; que funge con caracter{sticas propias, sobre todo -
en el procedimiento penal mexicano, haciendo posible que su_
actuacién sea imprescindible y de suma importancia, y que --
sus funciones se realicen con estricto apego a las normas --

rectoras de la justicla.

Por eso, de una manera precisas, el artfculo 21 de tal -
Constitucidn, deja m cargo del Ministerio Pdblico exclusiva-
mente la persecucidén de los delitos, Ya en su texto actual -
dicho precepto establece ques "La persecucidn de los delitos
incumbe al Ministerio RPiblico y a la policfa judicial, la ~
cual estard bajo la autorided y mando inmediato de aquél."

Como se observa, nuestra Carta Magna fortalecid y cu-—-
brid de distincién a la Institucidn del Ministerio PYblico,_
quedando a su cargo la persecucidn de los delitos y confidn-

dole al juzgador la imposicidn de las penas,

Pues, en efecto, "La mds conocida y visible atribucidn”
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del Ministerio Pblico hoy df{a, de naturaleza netamente pro-
cedimental, es la persecucidn de los delitos, que aquél de——
sempefia tanto en la Averiguacidn Previa, anterior al ejerci-
cio de la accidn penal, como sl través de su funcidén proce-—
sal acusadora. (artfeulos 21 y 102 C., 1 a 4 Cf., 3 Lpje, ¥_
7 Lpr.)." (8)

Decimos que es de esencla meramente procedimental, por-
que hoy dfa, particularmente en nuestro pais, el Ministerio_
Piblico constituye un instrumento fundamental del procedi---
miento penal, as{ en la importante fase de Averiguacidn Pre-

via, como en el curso del proceso judicial.

Bn suma, la Institucién del Ministerio Pdblico tiene ——
una destacada actuacidm en el procedimiento pensal, pues, su_
intervencidn resalta desde las primeras diligencias de Averi
guacidén Previa, o sea, desde que recibe las denuncias y que-
rellas sobre hechos que puedan constituir delito. Esta Insti
tucidn como autoridad investigadora, reuniré en la Averigua-
cidn Previa todos aquellos slementos que sean necesarios pa-
ra comprobar la existencia del delito y de la probable res--
ponsabilidad de quienes lo cometieron, para poder consignar
¥y poder acudir al drgano jurisdiccionsl, una vez ejercida la

aceién penal.

(8) Garcfa Ram{rez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal.
Bdit, Porrda, S.A. México, 1989. pdg. 272.
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Por ende, el Ministerio Piblico, una vez, que ha consig
nado 108 hechos al juzgador por haber comprobado los extre--
moe que sxige el articulo 16 Constitucional, y se han encon-
trado justificados los elementos para dar base al proceso, -
las partes aportaran los medios probatorios para que se com-
pruebe la existencia del delito y la probable responsabili--
dad; y luego, cuando las partes hayan fijado sus posiciones,
tomando en consideracidn los medios de prueba, el juez, re—-
solverd, aplicando la pena correspondiente a la situacién ju

ridica planteada por el propio érgano acusador,

Y asf, se contempla la intervencidh del Ministerio Pd~-
blico durante el procedimiento penal, en tanto, que se con--
templa no sélo como autorided en la Averiguacidn Previa, -—
sino también como parte en el proceso, sosteniendo actos de__
acusacién. Por ello, el Ministerio Pdblico se haya notoria——
mente comprometido a participar en alguna medida en el proce
dimiento penal, atafiéndole la defensa del interés social.
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D) FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN BL PROCESC PENAL KEXL
CAND

Al contemplarse el proceso penal como una relacidn jur{
dica, es necesario precisar, que el Ministerio RP{blico como_
importante sujeto procesal, constituye una parte esencial --
dentro del proceso penal mexicano. Por ende, es de gran im--
portancia aclarar con que personalidad actda dentro de éste_

al desempeflar sus funciones encomendadas.

Nuestra legislacién y jurisprudencia, han establecido,_
que el representante de la sociedad, actda como autoridad al
realizar la funcibn persecutoria, y una vez, cumplida la Ave
riguacidn Previa, donde se han reunido los requisitos del —-
art{culo 16 Conatitucional para ejercitar la accidn penal, y
ya consignada sl drgano jurisdiccional, se convierte en par-

te procesal.

Esta doble personalidad (autoridad y parte) del Minigte
rio Pdblico, podrfa parecer un fendmeno contradictorio, pero
se trata de una contradiccidn aparente que no rompe con la -
armonfa y congruencia del procedimiento penal. De manera que
al tener conocimiento de un hecho delictivo, va actuar como_
antoridad investigadora para que, una vez, que averigue y --
redna los elementos necesarios, se ejercite la accidn penal,
pues hecha la consignacidn, serd el juez, quien valore las -

pruebas de esta etapa para que pueda dar base al proceso.
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In efecto, no hay falta de congruenecia, pues, una vez,_
consignada la Averiguacidn Previa, el Ministerio Piblico, ha
dejado de ser autoridad investigadora para converiirse en --
parte en el proceso penal, y por ccnalguiente, ya no podrd -
seguir practicando diligencias, ya que carece de funciones -~
investigatorias, pues sus actos se han convertido unicamente
en acusatorios, y en adelante lo que promueva o pida, queda-

rd sujeto a las determinaciones del drgano jurisdiccional.

Jurisprudencia: "KL M.P. es autoridad en la averigua---
cién previa. Se convierte en parte desde el momento de la --
consignacidn y debe encauzar sus actuaciones a través del dr
gano jurisdiccional (88, Col. 1l3o. Cto., A.R. 709/87, Joel -
Sénchez Cabrera).™ (9)

En la doctrina, algunos autores niegan el cardcter de -
"parte" al Ministerio PUblico dentro del proceso penal mexi-
cano, pues partiendo del concepto "parte” dsta es de proce-~-
dencia meramente civilista, ya que se piensa en la existen--

cia de una contienda o de una pugna que es necesario aclarar.

Rl concepto de "parte" no debe ser tomado del Derecho -
Procesal Civil, ya que en é1 las partes protegen intereses -
de cardeter privado y casi siempre son opuestas entre sf, --

mientras que en el proceso penal los intereses son de cardc-

St 4 O e e e e s 8 e

(9) Idem, pig. 267.
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ter pdblico y las partes pueden no estar en oposicidn, como_
en el caso de que el Ministerio PYblico formule conclusiones

no acusatorias,

El Hinisterio Pfblico dentro del proceso penal va a te-
ner la funcién fundamental de parte procesal; pues al decir_
de Guarneri, "el M.P. es parte en sentido formal, no mate--—-
rial, como titular del derecho de accidn, aunque no lo sea -
de la potestad punitiva, cuya titularidad incumbe &l Bstado.
Asf, ejerce derechos ajenos, no propios, desde el punto de -

vista material.” (10)

Asi pues, el Representante Social es parte en el proce-
80 penal en sentido formal o funcional, 0 sea, que ejercita_
un derecho ajeno; y se puede decir, sin embargo, que se tra-
ta, en efecto, de parte piblica, de buena fe, pues su inte-—
rés es mersmente social. M4s, en cambio, no se le puede con-
siderar como parte en sentido materisl, ya que como hemos —
visto no defiende derechos propios, personales, sino ajenos_
en nombre del Estado, Ademds, se deduce que, el haber atri--
buido al Ministerio Piblico el cardcter de parte, no quiere_
decir en modo alguno haberle creado una situacidn de igual--
dad fremte sl inculpado, puesto que el Ministerio Pblico es
algo distinto, pues posee exclusivamente el monopolio de la_

accidn penal, ejercitdndola no en interés propio sino ajeno,

(10) Xdem, pég. 264.
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En eatas condiciones participamos de la opinidn citada_
por el maestro Guillermo Colfin Sdnchez de que: "el concepto_
"parte" en el orden formal, es el que debe aceptarse, porgque
deade el punto de vista material, lo serd quien deduzca un -
interés propio." {11)

Si bien, en esas circunstancias y dada la naturaleza ju
ridica del proceso penal mexicano y de los sujetos procesa--
les que participan en 61, el Ministerio Piblico es uno de --
los sujetos que intervienem en la relacidn procesal, en la -
que actda con el cardecter de parte, funcidn fundamental den-
tro del proceso penal, ya que a partir de la consignacién, =~
va & gostener actos de acusacidn, cuando asf proceda, y como
érgano de buena fe debe intervenir en interés de la sociedad,
en donde se impongan las sanciones sefialadas en la ley al -
que quebranta la norma y porque se le condene al pago de la_
reparacién del dafio causado por el procesado, as{ como tam-—-
blén pedir la no sancidén a quien no lo merece, cumpliéndose_
as{ con el fin primordial de una justa imparticidn de justi-

cia,

R el ]

(11) Colin Sénchez, Guillermo, op. cit., pdg. 74.
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B) PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL MZXICANO

Nuestra legislacidén mexicana, al aludir al procedimien-
to penal, comprende todas las actividades y formas que deben
iniciarse a partir del momento en que el Ministerio Piblico_
interviene, al tener conocimiento de que se ha cometido un -
delito, hasta el momento procedimental en que se pronuncia -

sentencia,

5i bien, participamos de la misma opinién del procesa--
lista Manuel Rivera Silva al definir el procedimiento penal_
como "el conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por objeto determinar -
qué hechos pueden ser calificados como delito para, en su ca

80, aplicar 1a sancidn correspondiente.,"” (12)

En nuestra Constitucidn Polftica se encuentran las ba--
gses del procedimiento penal mexicano, principalmente en los_
art{culos 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, y 23, mismos que alu--
den a los diversos periodos del procedimiento aun cuando no_
estdn especificamente sefialados,

Ahora bien, en el texto original del artfculo lo. del -
Cddigo Pederal de Procedimientos Penales establecfa una divi
sidn del procedimiento penal federal en cuatro periodos, a ~

saber: averiguacién previa, instruceidn, juicio y ejecucidn.

(12) Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. zdit. Po~
Z'nia, SoAn México, 19920 pégo 5.
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Profundamente modificado el artfculo lo. del Cédigo Pe-
deral de Procedimientos Penales, ahora se destina a enunciar
y describir siete procedimientos (penales federales), que —-
[on:

I. El de averiguacidn previa a la consignacidn a los tribtuna
les, que establece las diligencias legalmente necesarias pa-
ra que el Ministerio Piblico pueda resolver si ejercita o no
la accidn penal;

1T, El de preinstruccidn, en que se realizan las actuaclones
para determinar los hechos materia del proceso, la clasifica
cidn de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la liber-
tad de éste por falta de elementos para procesar;

III. El de instruccidn, que abarca las diligencias practica-
das ante y por los tribunales con el fin de averiguar y pro-
bar la existencla del delito, las circunstancias en que hu--
biese sido cometido y las peculiarés del inculpado, asi como
la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éstej

IV, Bl de primera instaencia, durante el cual el Ministerio -
Pfblico precisa su pretensidn y el procesado su defensa ante
el Tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia
definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacidn, en
que se efectfan las diligencias y actos tendientes a resol--

ver leos recursos;
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VI. El de ejecucidn, que comprende desde el momento en que =
cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la ex-
tincién de las sanciones aplicadas;

VII. los relativos a inimputables, a menores y a quienes -—
tienen el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes_
o psicotrdpicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algdn menor o -
incapaz se ve relacionado con los hechos objeto de ellos, --
sea como autor o partféipe, testigo, victima u ofendido, o -
con cualquier otro cardcter, el Ministerio Piblico o el tri-
bunal respective suplirdn la ausencia o deficisncia de razo-
namientos y fundamentcs que conduzcan a proteger los dere~—-

chos que legitimamente puedan corresponderles,

En el mismo ordenamiento citado, se instituye un proce-
dimiento de averiguacidn previa (art. lo., fracecidn I) y lug
go agrega que "los procedimientos de preinstruccidn, instrug
cidn y primera instancia (anteriormente llamado juicio), as{
como la segunda instancia ente el tribunal de apelacidn, —--

constituyen el proceso penal federal." (art. 4o.).

Bl Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pe
deral, no contiene una disposicidén expresa que se refiera a_
los periodos del procedimiento, perc a través de su artfculg
do reglamenta algunos de los pericdos a que alude el Cddigo_

Pederal de Procedimientos Penales.
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Por dltimo, en la doctrina mexicana se ha estimado que_
el periodo de ejecucidn no pertenece al procedimiento penal,
pues se considera de naturaleza netamente administrativa por
ser material y formalmente administrativo el acto del drgano

ejecutor.

1.~ AVERIGUACION PREVIA

El artfculo 21 Constitucional, establece la atribucidn_
del Ministerio Piblico de perseguir los delitos, ésta se re~
fiere a la etapa indagatoria que abarca precisamente la ave-~
riguacidn previa, constituida por la actividad investigadora
del Ministerio Piblico, tendiente a decidir sobre el ejerci~

clo o abstencidn de la accidn penal,

La Averiguacién Previa llamada también "fase preproce--
sal, que tiene por objeto investigar el delito y recoger las
pruebas indispensables para que el Ministerio P{blico se en-
cuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la agce——
cidn penal.," (13)

La investigacién de los delitos se inicia a partir del_
momento en que el Ministerio PYblico tiene conocimiento de -
un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia, ~
una acusacidn o una querella, y tiene por finalidad ejerci—-

tar o no la accidn penal.

ot e e o Y S o o

(13) GonzAlez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho -
Procesal Penal Mexicano., Ediciones Botas, 1945, pdg. 191.
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Como titular de la averiguacién previa corresponde al -
Ministerio Pdblico, pues tal afirmacién se desprende de lo -
establecido en el artfculo 21 Constitucional, que contiene -
la atribucién de la persecucién de los delitos, llevada a ca
bo mediante la averiguacién previa, Ademds del apoyo de or--
den Constitucional, atribuyen entre otros la titularidad de_
la averiguacidn previa al Ministerio Pdblico, el artfculo --
30., fraccidn I, del Cédigo de Procedimientos Penales para -
el Distrito Pederal; el artfculo 20., fraccidn IX, del Cddi-
go Pederal de Procedimientos Penales; los artfculos 1y 2, -
fracciones I y IX, de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Distrito Pederal; los artfculos 1 y 2,
fracciones II y V, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica.

Esta fase procedimental llamade averiguacidén previa da_
inicio en el momento en que el Ministerio Piblico tiene cong
cimiento mediante una noticia, de la comisidén de un hecho pg
siblemente constitutivo de delito, dicha noticia puede ser -
proporcionada por medio de denuncia, acusacidm o querella a_
través de un particular, algin miembro de la corporacién po-
licfaca, de alguna autoridad en servicio de sus funciones o_
de cualquier persona que tenga noticia de la comisién de un_

hecho considerado delictuoso.

Jurisprudencia: "AlL tener conocimiento de un hecho de—-

lictuoso, el M.P., debe practicar todas las actuaciones nece-
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sarias parz consignar las diligencias a la aatoridad judi---
cial (86, Col. 100, Cto., A.R. 48,86, Juan Pérez CTeferinc)."
(14)

Nuestra Constitucidn Politica, en su articulo 16 esta--
blece como requisitos de procedibilidad, la denuncia, acusa-
cidn o juerella, mismos que son las condiciones legales que_
deben cumplirse para iniciar la averiguacidn previa y en su_

casc ejercitar la accidn penal,

DENUNCIA: "Bs la comunicacidn que hace cualquier perso-
na al Ministeric Aiblico de la posible comisidn de un delito
perseguible por oficio." (15) La denuncia sélo es obligato--
ria para algunos casos, pues para jue el Derecho haga obliga
torio un acto, se utiliza la sancidn, Es entonces, que los -
artfculos 116 y 117, del Cddigo Adjetivo Pederal, establecen
la obligacidn de presentar la denuncia, sin que se sefiale --
sancidn por incumplimiento, En tanto, que el articulo 400, -
del Cédigo Penal para el Distrito Federal fija sancidn para_
el que: "requerido por lus autoridades, no dé auxilio para -
la investigacidn de los delitos o para la persecucidn de los
delincuentes"; y para el que: 'no procure, por los medios 1i
citos que tenga a su alcance y sin riesgo para su persona, -
impedir la consumacidn de los delitos que sabe van a cometer

se 0 se estdn cometiendo, salvo que tenga obligacidn de —---

(24) Gaycfa Remfrez, Sergio, op. cit., pdg. 449.
(15) Osorio y Nieto, César Augusto, La Averiguacidn Previa._
Bdit, Porrds, S5.A. México, 1992. rég. 7.
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afrontar el riesgo, en cuyo caso se estard a lo previsto en_
este artfeulo ¢ en c¢tras normas aplicables"; por lo tanto, -
se da la denuncia obligatoria, bajo pena de incurrir en el -

delito de encubrimiento.

La denuncia se hard constar verbalmente o por escrito -
8l Ministerio PUblico o sus auxiliares, situacidn que cbliga
a preceder de oficio a la investigacidn de los delitos (arti
culos 276 y 262, del Céddigo Adjetivo para el Distrito Fede--—
rel).

QUERELLA: "puede definirse ccmo una manifestacidn de vg
luntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pa
8ive o el ofendido con el fin de que el Ministerio Pfblico —
tome ccnocimiento de un delito no perseguible de oficio, pa-
re que se inicie e integre la averiguacidn previa correspon~

diente y en su caso ejercite la accidn penad.” (16)

Ia querella también se podrd formular verbal o por es~-
erito ante el Ministerio Piblico o sus auxilieres, y en tan~
to este requisito de procedibilidad este satisfecho, se po—~-
dr4 obligar a la investigacidn (articulos 276 y 262, del or-

denamiento legal antes citado).

De seuerdo 2l articulo 264, del ordenamiento legal an——

tes citado, pueden formular legalmente la querella: la parte

(16) Ibiden.
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ofendida o victima del delito, su representante legal; y -——
cuando se trate de personas morales, podrén ser formuladas -

~or avoderado.

I1a denuncia, la acusacidn o querella son indispensables
para la iniciacidn del procedimiento penal, pues como requi-
sitos de procedibilidad son condiciones que deben satisfacexr
se legalmente para proceder en contra de quien ha infringido

una norma determinada de Derecho Penal.

Sin embargo, estos requisitos de procedibilidad que men
ciona el artfculo 16 Constitucional, no son los Jnicos posi-
bles, ya que puede haber otros procedentes de leyes diversas,
tales como en los casos de delitos previstos en el Cédigo --
Fiscal de la Pederacidn. Por eso, el pérrafo segundo, de la_
fraceidn II del artfculo 113, del CSdigo Federal de Procedi-
mientos Penales, establece: Cuando para la persecucidn de un
delito se requiera querella u otro acto equivalente, a tftu-
1o de requisito de procedibilidad, el Ministerio Pdblico Fe-
deral actuard segdn lo previsto en la Ley Orgénica de la Pro
curadur{a General de la Repdblica, para conocer si la autori
dad formula querella o satisface el requisito de procedibili

dad enuivalente,

Bn las diligencias de averiguacidn previa, una vez pre-
cisada la denuncia o la querella, los agentes del Ministerio

Pd{blico y sus auxiliares, al tomar conocimiento de 105 he~—
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chos, estdn obligados a proceder de oficio a la averiguacién
de los delitos. Durante esta etapa, el Ministerio RPiblico di
rigird a la Policfa Judicial en la investigacidn que ésta --
realice para comprobar los elementos de tipo, lo anterior se
encuentra plasmado en el artfculo 30., del Cddigo de Procedi
mientos Penales para el Distrito Federal.

Como ya se ha indicado, una vez que se procede a la in-
vestigacidn de los delitos, el Ministerio Piblico, o la Poli
cfa Judicial, se trasladard al lugar de los hechos, para dar
fe de las persomas y de las cosas a quienes hubiere afectado
el acto delictuoso, lo anterior se encuentra establecido en_
el artfculo 265, del mismo ordenamiento legal. Ademds, las -
diligencias practicadas se haran constar en el acta de Poli-
cfa Judicial, documento que va & contener una serie de acti-
vidades, experiencias, y verdades de la averiguacién, y que_
no debe ser una simple relacién de hechos, sino el resultado
de un trabajo dindmico y técnico-legal en torno a los hechos

y al probable autor de los mismos,

Estas diligencias realizadas por el Ministerio Pdblico_
¥y por la Policfa Judicial, son de gran importancia procesal,
pues el artfculo 286, del mismo Cdigo Procesal citado, les_
da valor probatorio pleno, Siempre que se ajusten & las re~-
glas relativas de este ordenamiento legal, y no pueden care-
cer de validez, porque cuando el Ministerio Pdblico actda en

su cardcter de autoridad y jefe de la Policfa Judicial, el ~
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juez puede conceder eficacia plena probatoria a las diligen-—
cias que aquél practique, sin incurrir en violacidn del artf

culo 21 Constitucional.

Una vez que se han practicado el conjunto de diligen---
cias por el Ministerio Riblico, lo llevardn a dictar las si-
guientes determinaciones:
1.~ Cuando las diligencias no se han practicado por una difi
cultad material, se dictard por el momento la determinacidn_
de "reserva", y entretanto se ordenard a la policfa que rea-
lice investigaciones encaminadas a esclarecer los hechos, lo
anterior se encuentra regulado pdr el artfculo 111 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales, De tal manera, al no -~
existir por el momento elementos para ejercitar la accidn pe
nal, el Ministerio Piblico, de acuerdo a lo establecido por_
el artfeulo 4o., del Cédigo de Frocedimientos Penales para -
el Distrito Pederal, para comprobar los requisitos que sefia-
la el artfculo 16 Constitucional, seguird practicando todas_
las diligencias necesarias.

2,- Cuando practicadas todas las diligencias vor el Ministe~
rioc Pdblico, se estima no estar comprobada la existencia del
delito o 1la probable responsabilidad, se dictard la determi-
nacién de "archive", o el no ejercicio de la accién penal co
mo lo establece el artfculo 137, del Cédigo Pederal de Proce
dimientos Penales, en los casos sigulentes:

I, Cuando l& conducta o los hechos de que conozca no sean —-

constitutivos de delito, conforme 2 la descripeidn tipica --
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contenida en la ley penal;

II. Cuando se Acredite plehamente que el inculpado no tuvo =
participacidn en la conducta o en los hechos punibles, y 8é-
1o por 1o que respecta & aquél;

I1I, Cuando, ain pudiendo ser delictivos la conducta o los -
hechos de que se trate, resulta imposible 1la prueba de su —
existencia por obstdculo material insuperable;

IV, Cuando la responsabilidad penal se haya extinguido legal
mente, en los términos del 08digo Penal; y

V. Cuando de las diligencias pwracticadas se desprenda plena-
mente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen_
la responsabilidad penal.

3.~ Cuando aparezce -en la averiguacién previa, que se han ~-
reunido los requisitos previos que exije la ley, que se han_
practicado todas las diligencias necesarias y que se han ---
acreditado los elementos del tipo y la probable responsabili
dad del indiciado, la autoridad investigadora ejercitard la_
amccién penal, lo anterior se establece en el artfculc 286-BEi,
del Cédigo Procesal para el Distrito Pederal.

COMPROBACION DE IOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y DE LA ~-
PROBABLE RESPONSABILIDAD DRL INCULPADOC.

Cuando una vez realizadas todas las diligencias necesa-
rias y se han acreditado los elementos del tipo y la proba--
ble responsabilidad del indiciado, el Ministerio Piblico ---

ejercitard la accién penal y se realiza la consignacién.
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El articulo 122, del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal, establece: EL Ministerio Piblico -
acreditard los elementos del tino penal del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base
del ejercicio de la accidn; y la autoridad judicial, a su ==
vez, examinard si ambos requisitos estdn acreditados en au--
tos., Dichos elementos son los siguientes:

I. la existencia de la correspondiente accidn u omisidn y de
la lesidn o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto -
el bien juridico protegido;

II. La forma de intervencidn de los sujetos activos; y

IIX. la realizacidn dolosa o culposa de la accidn u omisidn.

Asimismo, se acreditardn, si el tipo lo requiere: a) --
las calidades del sujeto activo y del pasivo; b) el resulta-
do y su atribuibilidad a la accidn u omisidn; c¢) el objeto -
material; d4) los medios utilizados; e) las circunstancias de
lugar, tiempo, modo y ocasidn; f) los elementos normativos;_
g) los elementos subjetivos especificos y h) las demds cir--
cunstancias que la ley prevea,

Para resolver sobre la probable resnonsabilidad del in-
culpado, la autoridad deberd constatar si no existe acredita
da en favor de aquél alguna causa de licitud y que obren da-
tos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la proba
ble responsabilidad se acreditard por cualquier medio proba-
torio que sefiale 1a ley. Lo anterior también lo regula el ar
ticulo 168, del Cddigo Adjetivo Pederal.
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Como puede apreciarse, el tipo penal del delito de que_
se trate se integra con el total de elementos contenidos en_
el artfculo anteriormente descrito y que también se integran
con los que ha denominado la doctrina: objetivos, subjetivos

¥y normativos, y las demfs circunstancias que la ley prevea,

Ahora bien, para la comprobacidn de los elementos del -
tipo penal, el Cddigo de Procedimientos Penales para el Dis~
trito Pederal (artfculo 122), sefiala, primero: una regla ge-
neral, consistente en atender a los elementos del tipo penal;
segundo, reglas especiales para algunos delitos, tales como:
Homicidio, Lesiones, Violacidn, Aborto, Infanticidio, Robo,_
Daiio en propiedad ajena por incendio, Palsedad o falsifica--

cidn de documentos, atagues a las vias de comunicacidn,

I resumen: para la comprobacidn del tipo nenal del de-
lito de que se trate, el Ministerio Pdblico, tendrd que acre
ditar los elementos del mismo, seflalados en los Cddigos Adje
tivos, respectivamente. En este caso los elementos del tipo_
penal han de quedar acreditados debidamente al prominciarse_
el auto de formal prisidn, porque as{ lo dispone el artfculo
19 Constitucional.

PROBABLE RESPONSABILIDAD.,
La probable responsabilidad del inculpado es otro de ——
los requisitos como base del ejercicio de la accidn penal, y

es manejada por el artfculo 16 Constitucional como supuesto_
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de la srden de arrehensidn, y ner el artfculo 19, tanbién --
Constitucional, como elemento de fondo del auto de formal =--

rrisién.

Bxiste la probable responsabilidad, cusndo hay elemen=--
tos suficientes para suponer gue una rersona ha tomado parte
en la iniciacidn, preparacidn o ejecucidn de un delito, por_

lo cual debe ser sometido al proceso correspondiente.

El Maestro Manuel Rivera Silva, &l comentar de Cuello -
Caldn, éste manifiesta que responsabilidad es "el deber juri
dico en que se encuentra el individuo imputabdle, de dar cuen
ta a la sociedad del hecho imputado." (17)

Evidentemente nuestra ley no define lo que es la respon
sabilidad; simplemente sefiala qué personas son responsables_
de los delitos, y para esto, el articulo 13 del Cédigo Penal
para el Distrito Pederal, expresa:

"Son autores o participes del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacidn;

II. Ios que lo realicen por si;

IIX. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Ios que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V., Los que determinen dolosemente a otro a cometerlo;

VI. Ios que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para

su comisidn;

(17) BRivera Silva, Manuel, op. cit., pdg. 165.
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VII. Los que con pesterioridad a su ejecucidn auxilien al dg
lincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito;jy
VIII. Los que con acuerdo previo, intervengan con otros en -
su comisidn, cuando no se pueda precisar el resultado que ca
da quien produjo.

los autores o participes & que se refiere el presente -
articulo responderdn cada uno ¢n la medida de su propia cul-
pabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, =-
VII y VIII, se aplicard la punibilided dispuesta por el art{
culo 64 bis de este cddigo,

Ahora bien, de la misma manera que 1los elementos del ti
po penal del delito de que se trate, la probable responsabi-
lidad del inculpado serd{ acreditada por el Ministerio P{bli-
co, como otro de los requisitos como base del ejercicio de -
la accidn penal. No obstante, para resoclver sobre esta proba
ble responsabilidad del inculpado, de acuerdo a lo que esta-
blece el artfculo 122, del Cddigo Adjetivo para el Distrito_
Pederal, la autoridad deberd constatar si no existe acredita
da en favor de aquél alguna cause de licitud y que obren da~
tos suficientes para acreditar su probable culpabilidad. De_
manera que la probable respensabilidad al igual que los ele-
mentos del tipo penal de que se trate, se acreditard por ~--

cualquier medio probatorio que sefiale la ley.
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Bs verdad que, como ya se ha dicho, una vez que el Mi--
nisterio PYblico agotd la averiguacidn previa, y en conse~—-
cuencia practicd todas aquellas diligencias necesarias para_
reunir 1os requisitos del artfculo 16 Constitucional, ejerci
tard la accidn penal, y en tal cardcter hard la debida con—

signacidn.

Dichos requisitos como presupuestos necesarios para el_
ejercicio de la accidn penal que exige el artfculo 16 Consti
tucional, son:

I. Que exista denuncia, acusacidn o querella;

II, Que sea de un hecho determinado que la ley seilale como -
delito;

III. Que el delito este sancionado cuando menos con pena pri
vativa de libertad; y

IV. Que existan datos que acrediten los elementos que inte--
gran el tipo penal y la probable responsabilidad del indicia
do.

CONSIGNACION.

La consignacidn es el primer acto del ejercicio de la -
accidn penal, este acto es el inicio, por el cual el Ministe
rio P{blico ocurre ante el drgano jurisdiccional y provoca -

la funcidn correspondiente,

El maestro César Augusto Osorio y Nieto, al decir de la
consignacidn, la define como: "el acto del Ministerio Pbli-
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co ie reaiirzacidn normelmente ordiraria, cue se efectda une_
vez 1:ntzgrada la everiguacidn y en virtud del cual se inicia
el ejercicio de 1z accidn penal, poniendo & dispsosicidn del_
juez todo lc actuado en la mencionada averiguacidn, =si como
les personas y cosas relacionadas con la averiguacidn previza,

en su caso." (18)

El fundamento legal de la consignacidn se encuentra en_
los articulos siguientes: 16, 16, y 21 Constitucionales; Zo.
del CSdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pede--
ral; y 2o0., del Cddigo Pederal de Procedimientos Penales, co
mo base normativa de naturaleza procedimental; también como_
fundamento de la consignacidn es el articulo 172, del Cddigo
Adjetivo para el Distrito Pederal; y 168, del Cddigo Adjeti~
vo Pederal; asimismo, el articulo 3o., inciso B, fraccidn II,
de la Ley Orgdnica de la Procuradurfia General de Justicia —-
del Distrito Pederal; y articulo 7o., fraccidn I, de la Ley_
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repdblica

Para que proceda la consignacidn, es indispensable que_
en la averipguacidn previ: se hayan practicado todes y cada -
una de las diligencias necesarias, para que el Ministerio P
blico pueda acreditar los elemerntos del tipo y la probable -

responsabilidad.

Si bien, la consignacidn no cubre ninguna formalidad es

(18) Osorio y Nieto, Cesar Augusto, op. cit., pdg. 26.
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pecial, ni en cuanto a su contenido, sin embargo, se han uti
lizado formas impresas, el cual no es obligatorio, pero si ~
necesario. la consignacidn en términos generales debe conte-
ner los siguientes datos:

I. M{mero del acta y de la consignacidn, y la expresidn de -
ser con o sin detenido;

II. Si se efectfa con detenido se debe precisar el lugar en_
donde queda &ste a disposicidn del juez; si se efectda sin ~
detenido, se solicitard orden de aprehensidn o comparecencia
segdn el caso;

III. Agencia o Mesa que formula la consignacidn;

IV. Juez al que se dirige;

V. Nombre del o de los probables responsables y el delito o_
delitos por los que se consigna;

VI. Artfculos del Cddigo Penal que establezcan y sancionen -
el ilfcito o ilfcitos de que se trate;

VII. Sintesis de los hechos materia de la averiguacidn;
VIIX. Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Pederal, aplicables para la comprobacidn del tipo -
penal, as{ como elementos de conviceidn;

IX. Porma de demostrar la probable responsabilidad;

X. Mencidn expresa de que se ejercita la accidn penal; y

XI, Pirma del responsable de la consignacidén.

De hecho, basta con la consignacidn que del inculpado -

haga el Ministerio Piblico, para que se entienda que este -~
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funcionario ha ejercitado la accién penal, pues justamente ~
g9 la consignacidn 1o que caracteriza el ejercicio de dicha_

accidn,

Bl Ministerio Pfblico al integrar la averiguacién pre--
via debe observar y respetar en todos los actos que realice,
las garant{as Conatitucionales de los individuos, por lo que
1os hechos por los que ejercita la accidn penal, deben estar
fundados y motivados, o sea, apoyarse en disposiciones lega-
les y sefialar las pruebas que demuestren 108 hechos, el enla
ce 1dgico gue encuadre aquellos hechos a las normas abstrac-
tas y el razonamiento que permite concluir que aquellos he--

chos coinciden con la norma juridica.

ElL acto de consignacidén puede ser de dos formas:

Con Detenido: Se pondrd al inculpado a disposicidn del juez_
en el reclusorio o0 centro de salud correspondiente, remitién
dole la comunicacién respectiva, junto con las diligencias,_
dejendo constancia de que el detenido quedS a disposicidn de
aquél,

Sin Detenido: Cuando se trata de delitos que se sancionan —-
con pena privativa de libertad, va acompafiada del pedimento_
de orden de aprehensidn; y si el delito se sanciona con nena
alternativa, va acompafiada del pedimento de orden de compare
cencia, lo anterior se encuentra regulado en el artfculo 136,
fraccidn II, del Cddigo Pederal de Procedimientos Penales.
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De esta merera, como se ha observado, el acto de consig

nacidn es lo que ceracteriza el ejercicio de la aeccidn penal.

Por dltimo, czbe sefialar, que la accidn penal nusde ex-
tinguirse por causas especiales mencionadas legalmente en el
Iibro Primero, Titule Quinto, del Cédigo Penal para el Dis--
trito Federal, y que bajo el rubro: Extincidn de la Responsa
bilidad Penal, son:

a) Muerte del delincuente, artfculo 91;

b) Amnistia, articulo 92;

¢) Perddn del ofendido o legitimado para otorgarlo, respecto
de los delitos que se persiguen por querells, artfeulo 93; ¥

d) Preseripcidn, artfculo 105,

Ademde de las causas extintivas de la accidn penal que_
hemos establecido, también se puede considerar 1a sentencia_
ejecutoria y el sobreseimiento cemo causas extintivas de la_
accidn penal (artfculos 443 y 660, fraccidn II, del Cédigo -

de Procedimientos Penales para el Distrito PFederal).

2,~ PREINSTRUCCION

Una vez ejercida 1a accidn venal y formulada 1a consig~
nacién de las actuaciones ror el Ministerio Rfblico, el asun
to pasa a consideracidn de la autoridad jurisdiccional, Con_
lo cual se ztre el proceso, proplamente dicho, y se inicia -

su primera fase, & la que el Cédigo Pedersl de Prccedimien—-
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tos Pensles designa, actualmente, como preinstruccidn.

321 ¢édigo Pederal de Procedimientos Penales denomina

procedimiento de preinstruccidn a lo que siempre se habia ve
nido llamando como primera etapa de la instruccidn, misma —-
que se iﬁiciaba con la consignacidn y terminaba con el auto_
de formal prisidn, o de sujecidn a proceso, resoluciones ju-~

diciales que dan lugar al nacimiento de la instruccidn.

La Preinstruccidn se inicia con el Auto de Radicacidn,_
llamado también cabeza de proceso, primer acto de imperio --
del juez, y termina con el auto de formal prisidn, de suje--
cidn a proceso, o de libertad por falta de elementos para --

procesar,

Si bien, la fraceidn II, del artfculo lo., del Cddigo -
Pederal Procesel, al hablar de la preinstruccidn, seiiala que
en este procedimiento se realizan las actuaciones para deter
minar los hechos materia del proceso, la clasificacidn de —-
éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable respon~
sabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de_
éste por falta de elementos para procesar. O sea, que las -~
pruebas obtenidas deben ser suficientes para que al estable-
cer su valorizacidn, el juzgador, resuelva que los elementos
del tipo penal del delito de aue se trate se encuentran ple-
namente acreditados, asi como 1la probable responsabilidad —

del indiciado.
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81 Auvo de Radicacidn "es la primera resolucidn que dig
ta el drgano de la jurisdiccidn, con ésta se manifiesta en -
forma efectiva la relacidn procesal, pues es indudable que,_
tanto el Ministerio P{blico como el procesado, quedan suje--
tos, & partir de ese momento, & la jurisdiceidn de un tribu~
nel determinado.” (19)

Radicar es sindnimo de arraigar, por ende, desde que el
proceso se inicia, las partes quedan sujetas a las determina
ciones del juez. En la ley no se sefiala ningdn requisito for
mal que deba contener el auto de radicacién, pero en su esen
cia se encuentra la manifestacién de ocue queda radicado al--
gin asunto. En la prictica, este auto contiene en términos -
generales los siguientes requisitos:

I. Nombre del juez que lo pronuncia, el lugar, el afio, el -~
mes, el dfz y hora en que se dicta;

IX, Radicacidén del asunto;

ITY. La fecha y hora en que se recibid 1a consignacidn;

IV. La orden para que se registre en el Iibro de Gobierno y_
se den los avisos correspondientes, tanto al Tribunal Supe--
rior como al Ministerio Piblico adscrito para su interven--~-
cién legal que le corresponde;

V. La orden para practicar las diligencias seifialadas en la -
Constitucidn y el (ddigo de Procedimientos Penales; si hay -
detenido se le tomard su declaracidn preparatoria; cuando no

1o hay, el juez ordenard que se hagan constar sdlo los datos

(19) Colin Sdnchez, Guillermo, op. cit., pég. 265,
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primeramente citados para que, previo estudioc de las diligen
cias, esté en aptitud de ordenar o negar la orden de aprehen

s8idn o comparecencia, en su caso,

Ios efectos jurfdicos del Auto de Radicacién dependerén
de la forma en que se haya formulado la consignacién (con o_
sin detenido)s
Con Detenido: Si la consignacidn es con detenido, el juez ra
dicard de inmediato el asunto, y una vez que haya ratificado
que la detencidn fue apegada conforme & la Constitucidn, or-
denard de acuerdo a lo seflalado por el artfculo 20, fraccién
IXI, de la Congtitucidn, que dentro de las cuarent& y ocho -
horas se procederd & tomarle su declaracién preparatoria,
Sin Detenido: Si la consignacidn es sin detenido, el juez, -
al dictar el auto de radicacién tomard en cuenta si los he--
chos emeritan pena privativa de libertad, en tal caso, pre--
via la satisfaccidn de los requisitos del artfculo 16 Consti
tucional, ordenard{ la orden de aprehensidn. Ahora bien, si -
los hechos ameritan pena alternativa, de acuerdo al artfculo
157, del Cédige Pederal de Procedimientos Penales, ordenard_
la orden de comparecencia en contra del inculpado para que -

rinda su declaracidén preparatoria,

A rafz de esto, para que el juez pueda lidrar la orden_
de aprehensidn, deberdn reunirse los siguientes requisitos -
que exige el articulo 16 Constitucional:

I. Que exista denuncia, acusacién o querella;
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IXI. Que sea de un hecho determinado que la ley seflale como ~
delito;

IIX, Que el delito este sancionadc cuando mencs con pena pri
vativa de libertad; y

IV, Que existan datos que acrediten los elementos que inte--
gran el tipo penel y la probable responsabilidad del indieig
do. Ademés de estos requisitos, se requiere que el Ministe—
rio Pdblico la haya solicitado, lo anterior se encuentra es-
tablecido en los artfculos 132, fraceidn I, del Cédigo de --
Procedimientos Penales para el Distrito Pederal y 195, del -
Céaigo Pederal de Procedimientos Penales.

DECLARACION PREPARATORIA.

Es preciso indicar, que desde el momento en que se pro-
nuncia el auto de radicacidn, nacen determinados deberes pa-
ra el drgano jurisdiccional., Entre éstos, los téminos Cons-
titucionales que corren para el juez, como el de cuarenta y_
ocho horas, para tomar al detenido su declaracién preparato-
ria; cuando no lo hay, el juez, previo estudio de las dilj~-
gencias, ordenerd o negerd la orden de aprehensidn o compare
cencia, segin el caso, para posteriormente tomar al detenido
su declaracidn preparatoria; por otro lado, el término de sg
tenta y dos horae para resolver su situacidn jurfdica, me--—-
diante el auto de formal prisidn, de sujecidn a proceso, o -
de libertad por falta de slementos para procesar,

La declaracidn preparatoria: es la exposicidn de hechos
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qae aace el inculpado ante el juez de la causa, y gue tiene_
por cbjeto ilustrar a éste para que determine la situacidn -
juridica que ha de guardar aquél despuds del término de se--
tenta y dos horas,

El acto de la declaracidn preparatoris se encuentra re-
glamentado en el artfculo 20, fraccidn IIY, de nuestra Carts
Magna y en los artfculos 287 al 293, del Cédigo de Procedimi
entos Penales para el Distrito Pederal.

Por tanto, lo importante de clla estd en los requisitos
que deben llenarse al tomarla. Tanto 1a Constitucidn como el
Cédigo Adjetivo para el Distrito Pederal infcrman obligacio-
nes para el drgano jurisdiccionzl y scnt
I, Las de la Constitucidn, artfeulo 20, fraceidn III:

a) Que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su -
consignacidn, debe tomar la declaracidén preparatoria;

b) Que debe tomar la declaracién preparatoria en audiencia -
piblicas

¢} Que debe dar a conocer el nombre de su acusadorj

d) Que debe dar a conocer 1la naturaleza y causa de la acusa-
cidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que Be le -
atribuye y pueda contestar el cargo; y

e) Que debe de tomarle en el mismo acto su declaracién prepa

ratoria, Io anterior se deduce de la frase "pindiendo en es-
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te acto su declaracidn preparatoria...”

11. Ias del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Pederal, artfculo 290, que no estdn comprendidas en la --~
Constitucidn y son:

a) Que debe comenzar la declaracidn preparatorie por las ge-
nerales del indiciado, en las que se incluirdn también los ~
apodos que tuviere;

b) Que debe hacersele saber el derecho que tiene para defen-~
derse por 8f, por abogado o por persong de su confianza, ad-
virtiéndole que si no lo hiciere, le nombrard el juez un de-
fensor de oficio;

c) Que debe dar a conocer al indiciado los nombres de los —-
testigos que declaren en su contraj

d) Que debe preguntarsele si desea declarar, en tal caso se_
le examinaré sobre los hechos consignados;

e) Que en caso de que el indiciado no hubiese solicitado su_
libertad provisional bajo caucidn en averiguacidn previa, el
juez le hard saber nuevamente de ese derecho que otorga la -
fraccidn I, del artfculo 20 Constitucional y del 556, del C§
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y
£) Que igualmente debe hacersele saber el indiciado de todas
las garantias que le otorga el artfculo 20 Constitucional,

Un aspecto muy importante dentro de este acto de acuer-
do a la fraccidn II, del artfculo 20 Constitucional, es que_
el inculpado no podrd ser obligado a declarar, Pues este de-
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recho que consagra 1la Constitucidn & favor del inculpado se_
consigna en averiguacidén previa y en declaracidn preparato—-
ria. De aquf, que en averiguacidn previa, de acuerdo & lo eg
tablecido por el artfculo 269, fraccién III, del Cddigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, se despren-
de, que cuando el inculpado fuere detenido o se presentare -
voluntariamente ante el Ministerio Pdblico, serd informado -
de los derechos que en averiguacidn previa consigna en su fa
vor la Constitucidn, tales como en el caso del inciso &), el
de no declarar si asf lo desea; y el inciso ¢), el de ser —-
asistido por su defensor cuando declare., Bn declaracién pre-
paratorie, el juez tiene la obligacidn de preguntar al incul
pado si es su voluntad declarar y en caso de que as{ lo de-~
see se le examinard sobre los hechos consignados. Pero si ég
te no quisierd declarar, el juez respetard{ su voluntad asen-

tando constancia de ello en el expediente,

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 294, del mismo orde~-
namiento legal, cuando en el acto de la declaracidn prepara-
toria, terminada ésta u obtenida la menifestacidn del indi—
ciado de que no desea declarar, el juez le nombrard un defen
sor de oficio, cuando proceds, pues en averiguacién previa,
de acuerdo al inciso b), de la fraccidén III, del artfculo --
269, del citado ordenamiento legal, también se le designaré_

un defensor de oficio si no quisiere o no pudiere.
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RBSOLUCIONES QUE SE DICTAN DENTRO DEXL TERMINO CONSPLITU-
CIONAL DE SETENTA Y DOS HORAS.

Despuds de 1a declaracidén preparatoria tenemos otro de_
los deberes fundamentales del drgano de le jurisdiceidn, el_
resolver, dentro de las setenta y dos horas, la situacién ju
rfdica del inculpado, o en otros témminos, sobre si hay base

0 no para seguir el proceso.

1) AUTO D2 FCRMAL PRISION:

Bs la resolucidn que dicta el drgano jurisdiccional, --
dentro de las setenta y dos horas, a partir de que el indi--
ciado fue puesto a disposicién del juzgador, por estar acre-
ditados los elementos del tipo del delito que tiene sefialada
sancién privativa de libertad, y por estar demostrada la pro
bable responsabilidad del inculpado.

El auto de formal nrisidn se encuentra regulado en el -
articulo 19 Constitucional, y de su andlisis se desprenden -
los requisitos de fondo que son los siguientes:

I, Que estén acreditados los elementos del tipo penal del de
lito; ¥y
II. Que esté demostrada la probable responsabilidad del in--
culpado.

Bl artfculo 297, del C¢ddigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal, establece los requisitos de forma_

aue son los siguientes:
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I. Se dictard dentro del plazo de setenta y dos horas, a par
tir de que el indiciado sea puesto a disposicién de la auto-
ridad judicial;

II. Que se le haya tomado la declaracidn preparatoria al in-
culpado en los términos de ley, o bien, conste en el expedi-~
ente que se negé a emitirla;

IIX. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acre-
diten los elementos del tipo penal del delito por el cual de
ba seguirse el proceso;

IV. Que el delito sea sancionado con pena privativa de liber
tad;

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan_
probable la responsabilidad del indiciado; y

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucidn y
del secretario que la autorice. También contempla los mismos
reouisitos el artfculo 161, del Cddigo Pederal de Procedimi-

entos Penales.

Ademds, el auto de formal prisidn produce los siguien--
tes efectos jurfdicos:
a) Kl sujeto queda sometido a la jurisdiccidn del juez;
b) Pija tema al proceso, es decir, seiiala el delito por el -
que debe seguirse el proceso;
¢) Justifica la prisién preventiva, pero no revoca 1la liber-

tad provisional concedida, salvo cuando as{ se determine en_
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el propio auto;

d) Seiiala el proczdimiento cue dete cegiirse; yz sea sumario
a4 ordinaric, segdn el caso; ¥y

e) Suspende los dereches ¢ prerrogativas de los ciudadanos (

ertfculo 38, fraceidn II, de Lz Constitucidnj.

2) AUTO DE SUJECION A PROCESO:

Un& vez que se hayan acreditado los elementos del tipo_
del delito y demostrada la probable responsabilidad del in--
culnado, y aue el delito este sancionado ccn pena no privati
ve de libertad o alternativa, se dictard auto de sujecidn a_
proceso; resclucidn juxdicial que resolverd la situacidn juri
dica del incilpzds, y e fijard tems 2l proceso pror el que_

debe ¢_guirse,

Los recuisitos de esta resolucidn son los mismos del au
to de formal prisidn, asi como sus efectos, excepto el de la
prisidn preventiva, lo anterior se encuentra plasmado en el_
articulo 304-bis, del Cddigo de Procedimientos Penales para_
el Distrito Federzl, asi ccmo el articulo 162, del Cédigo Fe

derzl de Frocedimientos Penales.

3) AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR:
5i dentro del término Constitucional de setenta y dos -
horas siguientes al momento en que el inculpado quedd a dis-

. s 7 ’ 2 3 ry
posicion del juez no se han reunido los requisitos necesa-——-~
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rios para dictar auto de formal prisién o el de sujecidn & -
proceso, segdn sea el caso, se dictard auto de libertad por_
falta de elementos para procesar, sin perjuicio de que por -
medios posteriores de prueba me actfe nuevamente en contra -

del inculpado.

El auto de libertad por falta de elementos para proce--
sar, se dicta, en virtud de que no existen pruebas relativas
a la existencia de los elementos del tipo o de la probable -
responsabilidad del indiciado (artfculos 302, del Cddigo de_
Procedimientos Penales para el Distrito PFederal y 167, del -~
08digo Pederal de Procedimientos Penales),

3.~ INSTRUCCION

En base a las manifestaciones anteriormente citadas, el
C8digo Pederal de Procedimientos Penales, considera, que el_
auto de formel prisidn, de sujecidn & proceso, o de libertad
por falta de elementos para procesar, marcan el final de la_
preinstruccién y el principio de la instruccidn, excepto el_
auto de libertad por falta de elementos para procesar: art{-
culo lo., fracciones II y III. Periodo que se ocupa, de la -
actividad probatoria, Bn este lapso de prueba aparecen dife-
rencias de mayor cuantia, sefialdndose el procedimiento a se-

guirse, segdn sea el caso; sumario u ordinario.

Como se ve, son el auto de formal prisidn o de sujecidn
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a proceso, 1los que dan inicio a esa segunda fase instructo--
ria, dicho sea en conceoto doctrinarioc y sin perjuicio de —-
las prevenciones, también doctrinales, més que normativas, -

del erticulo lo,, del CSdigo PFederal Adjetivo.

Jabe hacer alusidn, gue al hablar de la instruccidn, la
fraceidn III, del articulo lo., del Cédigo Pederal de Proce-
dimientos Penales, seflala, que "abarca las diligencias prac-
ticadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y_
probar la existencia del delito, las circunstancias en que -
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asf co

mo la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste."

Bn este periodo de instruccidn, la actividad probatoria
posee gran importancia para la justa marcha del procedimien-
to. Pues la dindmica de la prueba se manifiesta en activida-
des llamadas "actos de prueba" y por el cual gravitan en los
sujetos de la relacidn procesal. Bstos sujetos de la rela-——
cién procesal que deben ofrecer las pruebas, principalmente_
son: El Ministerio Piblico, procesado, ofendido, y defensor;
ademds, también el juez tieme facultades para decretar la —-
préctica de 1as diligencies que estimare necesarias para el_
esclarecimiento de los hechos considerados constitutivos de_
delito.

La activided probatoria, se encuentra dirigida a) drga-

no jurisdiccional, ya que al analizarle, dictard la resolu~-
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2idn respectiva; no obstante con apoyo en el material proba-
toric, el Ministerio Pdblico y la defensz, fijerdn su posi--

cidn juridica, precisamente en las conciaisiones,

Bntretanto, podamos decir cue se distinguen tres elemen
tos en l& prueba:
El Objeto de la »rueba: en el Derecho Penal, es el tema pro-
bandum, o sea, averiguar la cuestidn que did origen al proce
so; lo que debe probarse. En términos generales ztarcard la_
conducta o hecho, tanto en su =snecto objetivo como en el =~-
subjetivo.
El Organo de 1= wvruaeba: es la persona fisica que preacrciona
al drgano jurisdiccional el conocimiento del objeto de prue-
ba.
El Medio de prueba: es la prueba misma, o sed, el modo o el_
acto mediante el cual se proporciona el conocimiento de um -
objeto de prueba, Los medios de prueba que reconoce el arti-
culo 135, del Cddigo de Procedimientos Penales para el Dig--
trite Federal, son los siguientes:
I. La Confesién;
IXI. Los Documentos Piblicos y Privados;
III. Los Dictdmenes de Peritos;
IV, La Inspeccidn Ministerial y 1a Judicial;
V. Lzs Declaraciones de Testigos, y
VI. L_s Presunciones. Asimismo, agrega, que se admitird como

prueba en los términos del artfculo 20, fraccidn V, de la =--



Ucnzsitacidn Poiftica de los sstados Uridos Mexicarcs, todo_
aquello aque se olreszea como tzl, siempre gue tueda ser condd
cente, 7 ;iicio del Ministerio Pdolico, juez o tribunzl. Caan
do el Ministerio Piblico o la autoridad judiecial lec estimen_
necesario, podrdn, por zlgin stro medio de ;ieba, citable—-

cer su autenticidad.

Por otra narte, para el despacho de los actos provato--

rios, se habla de procedimiento sumario y ordinario.

El vrocedimiento sumario se segiird: cuando se irate de
delito flagrante, exista confesidn rendida ante el Ministe--
rio Pfblico o la autoridad judicial, o se trate de delito -
no grave (articulo 305, del Cddigo de rrocedimicntos Penales

para el Distrito Pederal).

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por el erticulo -
306, del mismo ordenamiento legal, necesariamente se revoca-
rd la declaracidn de apertura del procedimiento sumario, pa-
ra seguir el ordinario que sefialan los artfeulos 314 y sigui

entes, cuando asi lo soliciten el nrocesado o su defensor,

En el procedimiento sumario, las nartes dispondrén de -
tres dias comunes, contados desde el siguiente a la notifica
cidn del auto de formal prisidn o el de zujecidn a proceso,_

ara propeuer pruebas que se desahogardn ern ia audiencisn —-—-

o]

prircipal, que se realizard dentro de los cinco dfas siguien

t¢s al auto que resuelva sobre la admisidn de pruebas, en el



wue se hard, ademés, fijacidn de fecha para aguélla.

Ademds, cabe mencionar que si al desahogarse estas prue
bas aparecieren nuevos elementos probatorios cuya recepcidn_
sea necesaria, el juez sellalard otro plazo de tres dfas para
la aportacidn de pruebas que se desshogardn dentro de los ~-

cinco dfms siguientes.

En el procedimiento ordinario, una vez que el proceso -
ce pone a la vista de las partes, éstas propondrdn, dentro -
de siete dfas contados desde el siguiente a la notificacidn_
del auto de formal prisidn las pruebae que estimen pertinen-
tes, las que se desahogardn en loe quince dfas posteriores._
El término mencionado, se podrd ampliar por el juez, si del _
desahogo de las pruebas apareciesen nuevos elementos probato
rios, el cual sefialard otro plazo de tres dfas para aportar_
pruebas que se desahogardn dentro de los cinco dias siguien-

tes,

Una vez que el juez considere agotadae la inetruccidn, -
notificard mediante resolucién a las partes, y mandard poner
el proceso & la vista de éstas por miete dfas comunes para -
que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que pue-
den practicarse dentro de los diez d{as siguientes a aquél -
en que se notifique el auto que recaiga & la solicitud de la
prueba. Por lo que el juez podrd ordenar el desahogo de las_

pruebas que coneidere necesarias ¢ bien ampliar el plazo de_
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su desahogo hasta por cinco dfas mds.

Por consiguiente, una vez que hayan transcurrido o se -~
hayan renunciade los plazos probatorios, o si no se hublere_
promovido prueba, el juez declarard cerrada la instruccién,_
lo anterior se encuentra establecido en los artfculos 314 Yo
315, del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Pederal.,

Pinalmente, como ya hemos dicho, la prueba es 1l& base ~
esencial de que se parte para llegar 8l conocimiento de la -
existencia o inexistencia de un hecho considerado delictivo;
déndo lugar, ademds, para la formulacidn de conclusiones de_

las partes, y como consecuencif también, la sentencia.

4,~ JUICIO

Anteriormente el Cédigo Pederal de Procedimientos Pena-
les, en su artfculo lo., fraccidn III, denominaba juicio al_
tercer periodo del Procedimiento Penal Pederel, actualmente,
el juicio en los nuevos t€rminos del artfculo lo., fraccidn_
IV, del mismo ordenamiento legal, se denomina procedimiento_
de primera instancia, durante el cual el Ministerio Pdblico_
precisa su pretensién y el procesado su defense ante el Tri-
bunal, y éste valora las pruebas y owronuncia sentencia defi-
nitiva, Por ello, de acuerdo a la doctrina y al concepto que

se le dio anteriormente en la legislacidn, estimamos preferi



ble denominarlo periodo de juicio,

Una vez que el juez pone fin al periodo de la instruc—
cidn con el suto que declara cerrades ésta, marca el princi--
pio del periodo de juicio, el cual constituye el ltimo pe--
riodo del procedimiento penal mexicano. Bste auto da inicio_
al periodo de juicio en el procedimiento ordinario, ya que -
en el procedimiento sumario no hay auto que declare cerrada_
la instruccidn, por eso, y segin lo establecido por el artf-
culo 307, del Cddigo Adjetivo para el Distrito Pederal, en -
el procedimiento sumario se concentran los periodos de ins——

truccidn y juleio en una sola audiencia principal.

K contenido del Jjuiclo se desenvuelve en tres momentos:
Actos preparatorios, Debate y Sentencia. En el primer momen-
to, una vez cerrada la instruccidn, se les pone 1la causa a -
la vista del Ministerio Piblico y de la Defensa para que del
conocimiento de los elementos instructorios, formulen sus ~-
respectivas conclusiones; en el segundo momento, exhibidas -
las conclusiones, el juez cita para la celebracidn de la au-
diencia o "vista", en la cual se reciben las pruebes que le-
galmente fuesen necesarias, de la lectura de las constancias
que las partes hayan sefialado y después de alegar cada uno -
de ellos lo que a su derecho conviene, se declara visto el -
proceso; y en el dltimo momento se manifiestan los actos de_
decisidn a cargo del juez, en la que le compete exclusivamen
te 1a misidn de pronunciar sentencia,
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ACTOS PREPARATORIOS.

Una vez que el juez declara cerrada la instruccién, man
da poner la causa a la vista del Ministerio Piblico y deg—--
pués a 1a defensa para que en un término de cinco dfas por -

cada uno formulen sus conclusiones,

El maestro Jdavier Piiia y Palacios define las conclusio-~
nes como: "el acto mediante el cual las partes analizan los_
elementos instructorios y sirviéndose de ellos, fijan sus -~
respectivas situaciones con relacién al debate que va a plan
tearse." (20) La finalidad de las conclusiones es conseguir_
que las partes puedan expresar en forma concreta el resulta-
do de) anflisis que han hecho de los elementos instructorios
determinando cuél va a ser la posicién que van a adoptar du-

rante el debate.

DEBATE.

Bn el procedimiento ordinario, una vez exhibidas las ~-
conclusiones del Ministerio Pdblico y de la Defensa, como de
finitivas, surge el scgundo momento del juicio: el Debate, -
mismo que tiene su contenido en 1a Audiencia o vista, que se
llevard a cabo dentro de los cinco dfas siguientes de que se
haya fijado dfa y hora para la celebracién de 4sta, segin lo
dispone el artfculo 325, del Cédigo de Procedimientos Pena—-

les para el Distrito Pederal.

(20) pifia y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal, Talle-
{gg Gréficos de la Penitenciaria del D.P. México, 1948. pdg.
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Bn el procedimiento sumario, de acuerdo & lo que dispo-
ne el artfculo 308, del mismo ordenamiento legal, 14 celebra
cién de 1a audiencia se realizard dentro de los cinco dfas -
siguientes al auto que resuelva sobre la admisidn de pruebas,
en el que se hard, ademds, fijacidn de fecha para aquélla. Y
una vez terminada la recepcidn de pruebas, las partes debe--
rdn formular verbalmente sus conclusiones; y, ademds, en la_
misma audiencia el juez podrd dictar sentencia o disponer de
un término de tres dfas, lo anterior se encuenira plasmado -

en el artfculo 309, del mismo ordenamiento legal citado.

Bn el procedimiento sumario, los principios de oralidad,
concentracidn e inmediatividad rigen este momento del juicio,
donde en una sola audiencia sucesivamente se desahogan las -

pruebas, se formulan conclusiones y se dicta sentencia,

No obstante, en el procedimiento ordinario, fijada la -
audiencia, las partes deben estar presentes para que, des——
pués de recibir las pruebas que legalmente puedan presentar—
se, de la lectura de las constancias que las partes sefialen_
¥y de ofr los alegatos de las mismas, el juez declarard visto
el proceso, con lo que termina la diligencia; de manera que,
posteriormente, dictard sentencia dentro del término legal,_
lo anterior se encuentra normado en el artfculo 328, del misg

mo ordenamiento legal antes citado.



SENTENCIA.

Ia sentencia es el momento culminante de la actividad -
jurisdiccional que pone fin al proceso y mediante la cuzl se
determina la condicidén del procesado, L2 palabra sentencia -
proviene del latin sententia, mdxima, pensamiento corto, de-
cieidn y la cusl significa que "B 1a resolucidn que pronun-
cia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, -
conflicto o controversia, lo que significa la determinaci6n;

normal del proceso." (21)

Por otro lado, el artfculo 71, del Cddigo de Procedimi-
entos Penales para el Distrito Federal, caracteriza la sen--
tencia como resolucidén judicisl que termina la instancia re-

solviendo el asunto principal controvertido.

Las sentencias pueden eer definitivas e interlocutorias.
Las sentencias definitivas por el sentido en que se dictan -
pueden ser: Condenatorias o Absolutorias.
Se dicta en sentido condenatorio: cuando se ha justificado y
comprobado 1a existencia del delito y 1la responsabilidad pe-
nal del procesado.
Se dicta en sentidc absolutorio: cuando no existen pruebas -
para comprobar la existencia del delito y 1a responsabilidad
penal del procesado,
Ia sentencia interlocutoria: es aquella que pronuncia el -—

(21) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo VIII. Instituto de_
Investigaciones Jur{dicas. U.N.A.M. México, 1984. pdg. 105.
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juzgador durante el proceso, para decidir cualquier cuestién
de cardcter meramente incidental. En cuamnfo & la sentencia -
definitiva habrd que distinguirla de la ejecutoriadas

Ia sentencia definitiva: es l& que resuelve el proceso, 0 -—
Bea, resuelve las cuestiones principal y accesoria, condenan
do o absolviendo al procesado.

La ejecutoriada: es aquella que no admite recurso alguno.

Bntretanto, podemos decir que, une vez que se declara -
visto el proceso en el procedimiento ordinarioc, el Jjuez pro-
nunciard sentencia dentro de los dlez dfas siguientes a la -
vista., Si el expediente excedierd de doscientas fojas, por -
cada cien de exceso o fraccidn, se aumentard un afa mds al -
plazo seflalado, 8in que nunca se& mayor de treinta dfas hébi

les,

Por otra parte, en el procedimiento sumario, de acuerdo
al artfculo 309, del Cédigo de Procedimientos Penales para -~
el Distrito Pederal, el juez podrd dictar sentencia en la -=

misma audiencia o disponer de un término de tres afas.

El artfculo 72, del mismo ordenamiento legal antes cita
do, dispone que las sentencimss contendrén:
I, El lugar en que se pronuncien;
II. Ios nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si -
lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidaﬁ, edad, -~

estado civil, en su caso, el grupo étnioco ind{gena al que -—



X

73

pertenezca, idioma, reesidencia o domicilio, ocupacidn, ofi-—
clo o profesidn;

II1, Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a_
los puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso,
evitando la reproduccidn innecesaria de constanciae;

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la sen-
teneia; y

V., La condenacidén o absolucidn correspondiente y los demés -

puntos resolutivos.

En resumen: con la pronunciacidn de la sentencia defini
tiva se da por terminado el periodo de julcio (Yltimo perio-
do del procedimiento penal mexicano), ya sea en el procedimi
ento sumario u ordinario, segdn sea el caso. De aquf, que --
una vez notificado el contenido de la sentencia, si una de -
las partes manifiesta eu inconformidad, tiene el dereche y -
el término para interponer sl recurso que proceda, excepto -
en los casos contra las sentencias dictadas en procesos suma
rios (artfculo 418, fraccidn I, del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Pederal). Si las partes manifiestan
expresamente su conformidad o dejan pasar el término seflala-
do que la ley fija para interponer algin recursoc, la senten-

cia causard ejecutoria y se procederd a su ejecucidn.
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BRL JUZGADOR DENTRO DEL FROCEDIMIENTO PRENAL
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A) NOCION

En nuestro procedimiento penal, al tener conocimiento -
el drgano investigador de un hecho coneiderado delictuoso, -
lo investiga, y ya reunidos los elementos que son necesarios
para comprobar la existencia del delito y de la probable reg
ponsabilidad de quienes lo cometieron, acudird al érgano ju-
risdiceional, ejercitando la accién penal, la cual tiene por
objeto: pedir la aplicacidn de las sanciones que establezcan
1las leyes penales; la libertad de los procesados, en la for-
ma y términos que previene la ley; as{ como la reparacién —
del dafio en los términos establecidos en el Cédigo Penal,

El drgano jurisdiccional a quien le han consignado los_
hechos, busca si en el caso sometido a su consideracién, pug
de haber elementos que justifiquen el proceso, es decir, que
se hayan acreditado los elementos del tipo penal y la proba-
ble responsebilidad del indiciado. Sin estos elementos, el -
érgano jurisdiccional no tiene por qué continuar con sus ac-
tividades. Pero si dicho drgano encuentra que hay base para_
el proceso, inicia éste y después de que las partes aportan_
loe medios probatorios que estimen pertinentes para la ilus-
tracién del drgano jurisdiccional, y fijan su posicidn toman
do en consideracidn dichas pruebas, el juez resuelve aplican

do el derecho.

El proceso presupone el ejercicio de la accién penal y_

no se puede iniciar de oficio por el drgano Jurisdiccional,_
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8ino que éste, previamente excitado para su actuacidén por el
Ministerio PUblico, resuelve sobre un caso concreto que se -
le plantea. De aqui, que la figura del juez, juzgador o titu
lar del drgano jurisdiccional, es otro de los sujetos de la_
relacidén jurfdica procesal, que constituye una parte funda—
mental dentro del proceso penal. Bl juez es el que realiza -
la funcidn jurisdiccional, ejercida monocrdtica o colegiada-
mente en un determinado proceso penal y que tiene el deber y
la potestad de velar por la garant{a de la observencia de —-

las normas.

El Maestro Carlos Arellano Garcia, al comentar del pro-
cesalista hispano Jaime Guasp, éste manifiesta que: "La fun—
cién jurisdiccional tiene que realizarse a través de determi
nados entes gue constituyen los érganos de la jurisdiceidn. _
Estos érganos son reuniones o complejos de personas unifica-
dag por la idea fundamental del ejercicio de la funcidn ju-
risdiccional. Su nombre genérico es el de tribunales, pero -
nuestro derecho positivo distingue entre Juzgedos y Pribuna-
les, segin que el elemento decisorio sea unipersonal o cole~
glado, que distingue entre Jueces y Nagistrados a tenor del_
mismo criterio." {22) De esta manera, los drganos de la fun-
cién jurisdiccional son los Juzgados y Tribunales, siendo —-
los titulares de estos Srganos los Jueces Y Magistrados.

Generalmente se emplea la denominacidn "Juez" para de—-

(22) Arellano Garcfa, Carlos. Préctica Jurfdica. Bdit. PO-e-
rrda, S.A. México, 1991. pédg. 356.
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signar al titular de un drgano jurisdiccional unipersonal; -
la de magistrado para designar al miembro de un drgano jurig
diccional colegiado. Bl juez es 1la persona ffsica que, como_
titular, personifica al drgano del Estado encargado de la --
funcién juriediccional. Por ello, utilizamos la expresién "

titular y la referimos a un drgano del Estado.”

Asf es que, Juez: "es el titular individual o colegiado
de un drgano del Estado con facultades para aplicar normas -
jurfdicas generales e individualizadas a situaciones concre-
tas controvertidas y con las demds facultades que la ley le_

conceda." (23)

EBtimoldgicamente las palabras juez y juzgador suelen ——
confundirse, pues ambas provienen del lat{n index, iudicis,_
el que juzga; pero segdn algunos autores derivan de ius y —
dex (contraccidn de vindex), que significa el vindicador del
Derecho. De este modo, 1la expresidn juzgador es sindnimo de_

juez.

De lo anteriormente menifestado, se deduce, que ya en -
la prdctica, se emplean varias denominaciones para designar_
al titular del drgano jurisdiccional, asi como tambidn al --
propio drgano jurisdiccional y algunas de esas denominacio—
nes sirven para individualizar al titular y al drgano con —-

las funciones especf{ficas que desempeilan,

{23) Idem, pdg. 360.
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Asf pues, la expresidn juez se puede utilizar genérica-
mente para cualquier titular, unipersonal o colegiado, que -
tenga a su cargo el desempefio de la funciédn jurisdiccional._
Ya espec{ficamente se llama juez & quo, al juzgador que cong
c¢id de la primera instancia y juez & quem, &)1 que conoce del
recurso que dio lugar a la segunda instancia, En materia pe-
nal, el drgano estatal encargado de la funcidn jurisdiccio—
nel puede llamarse: Juzgado y Tribunal. La expresidn megis—-
trado, en nuestra legislacidn, generalmente se usa para de--
signar al juez de segunda instancia, miembro de un cuerpo —-
que resuelve colegiadamente, aunque también se designa magis
trado al funcionario judieial del tribunal unitario a pesar_

de que no resuelve colegiada, sino unitarismente,.

Ahora bien, la funcidn que en el proceso incumbe al juz
gador es la de aplicar el Derecho, no pudiendo crearlo, por_
no ser su tarea legislativa, sino jurisdiccional, es decir,_
su actividad consiste en dirigir el proceso y, en su momento

dictar sentencia, aplicando la ley al caso concreto.

B la relacién procesal, el juez ha sido siempre la fi-
gura central de la controversia; tiene a su cargo pronunciar
los actos de decisidn, para lo cual no actda separadasmente,_
requiere de la colaboracién de sujetos determinados que le -
den vida al proceso y le permitan avangar hasta el fin desea
do, o sea, el ejercicio de la accidn penal por parte del Mi-
nisterio Piblico obliga al drgano jurisdiccional a regolver_
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sobre la peticidn que aquél deduce, En consecuencia, tan ---
pronto como el juez reciba la consignecidn, tendrd a su car-
go la realizacidn de un conjunto de actividades, &l igual -—-
que todos aquellos que en el proceso intervienen, para as{ -

aplicar la ley al caso concreto.

Por ende, llegamos & 1la conclusién de que el juzgador -
es una de las figuras esenciales dentro del proceso penal, -
ya que e8 el uUnico que pueds pronunciar la sentencia que co-
rresponda Al caso concreto, y es aquel que determina dicha -
resolucién, misma que no puede ser dicteds por otra institu-
cidén, por ello, el juzgador es aquel sujeto legalmente inveg
tido por el Bstado para aplicar el Derecho en cada caso con-
creto, siendo & través de la jurisdiccidn como se manifiesta
su actividad jurisdiccional.

El Derecho de que este investido el juzgador para spli-
car la ley se encuentra establecido en el artfculo 21 Consti
tucional que dice: "La imposicién de las penas es prople y -
exclusiva de le autoridad judicial." Esta atribucién exclusi
va de la antoridad judicial, para imponer las penas a log -
que se consideren responsébles de un hecho delictuoso, 8610_
puede efectuarse & través de la aplicacién de une sentencia__
que se dicta en un proceso penal, ya sea absolviendo o conde
nando al procesado. As{ es que la nica misidn e interés del
Juez es aplicar el Derecho al caso concreto planteado por el
Ministerio Piblico.
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B) LA JURISDICCION

Para empezar a adentrarnos en el estudio de la jurisdig
cidn, es conveniente dejar msentado, que en términos genera-
les, ésta constituye uno de los temms esenciales del Derecho
procesal, porque no puede haber proceso sin juriediccién, ni
jurisdiccidn ain accidn. Asf, pues, la jurisdiccidén "es una_
funcidn soberana del estado, que se desarrolla & través de -
todos esoa actos de mutoridad que estdn encaminados a solu—-
cionar un litigio mediante la aplicacién de la ley general -

al caso concreto controvertido." (24)

El estudioso y procesalista Julio Acero define la juris
diccidn como: * la facultad de conocer de determinados nego-
clos por delegacién parcial del poder, hecha en una autori—
dad." (25)

Etimolégicamente, la palabra jurisdiccidn deriva del la
tin "jus dicere" y significa tanto como decir o declarar el _
derecho, También se toma eata palabra en razén de la circuns
cripcién territorial en que la autoridad ejerce sus funcio—-
nes, El maestro Fernando Arilla Bas da penalmente la siguien
te definiciém de jurisdiccién: "es la facultad del Estado, -
ejercida a través de los drganos asefialados en la ley, para -

declarar si un hecho es o no delito y actualizar respecto de

(24) Gémez Lara, Cipriano. Teorfa General del Proceso.  ——
U-NnA-!o .énc()' 1983o pég. 111-

(25) Acero, Julio. Procedimiento Penal. Bdit. Cajica, S.A. ~
Puebla, México, 1976. pdg. 21.
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la persona que lo haya ejecutado la conminacidn penal esta--
blecida en la ley." (26)

Por lo manifestado anteriormente y para comprender me--
jor el tema, es importante sefialar que algunos autores afir-
man que los tribunalen no gdlo dicen el Derecho al dictar --
sentencia, sino que también el poder legislativo al aprobar_
las leyes, la administracidn en los actos que le son peculis
res, aunque propimmente se ha dicho que la jurisdiccidn (jus
dicere-declarar el derecho) se atribuye sdlo a los funciona-
rios con facultad decisoria, es decir, Unicamente a los jue—
ces, De aquf, que es esencial distinguir entre la jurisdic--
cidn, la administracidm y la legislacidn.

DISTINCION ENTRE LA JURISDICCION, LA ADMINISTRACION Y -
LA LEGISLACION

De hecho, se ha visto que no es exacto gque cada poder -
del Estado se limite a las funciones que tradicionalmente le
corresponden, sino que en realidad, a veces invade funciones
que en clerta manera le son ajenas. Hay que observar que en_
esencia la tarea inherente y caracteristica del ejecutivo, ~
es el desarrollo de funciones administrativas; la del legis-
lativo, el desarrollo de funciones legislativas y la del ju-
dicial, el desarrollo de funciones jurisdiccionales, No obs-
tante, también ocurre que éstos llevan a cabo funciones di-—-

versas que no les corresponden como las sigulentes:

(26) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en México.
Editores Mexicanos Unidos, S.A. México, 1976. pdg. 39.
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Puncidn Legislativa ejercida por el Poder Ejecutivo. Eg
ta actividad la encontramos cuando el ejecutivo expide regla
mentos, Estos tienen menor jerarqufa que la ley; pero ambas_
son funciones esencialmente legislativas, por eso, cuando el
ejecutivo reglamenta, en realidad estd legislando, aunque —
sus actos legislativos tengan inferior jerarqufa que los que
proceden del propio poder legislativo.

Puncidn Juriediccional ejercida por el Poder Bjecutivo.
Esta se da en el caso de loa drganos que pertenecen discipli
naria y orgénicemente a la administracién, tales como: las =~
Juntas de Coneciliacidn y Arbitraje, que son tribunales de de
recho del trabajo, el Tribunal PFiscal de la Pederacidén y, en
el Distrito Pederal, el Tribunal de 1o Contencioso~adminis-~
trativo.

Puncién Administrativa ejercida por el Poder Legislati-~
vo. Esta funcidn se da cuando los drganos legislativos, o la
Cémara de Diputados y Senadores, desarrollan necesariamente_
una sgerie de actividades de naturaleza administrativa como,_
por ejemplo, al nombrar empleados, al hacer adquisiciones, -~
en la compra de materiales, ya sea papel, méquinas de escri-
bir; al contratar servicios; as{, como los permisoas que debe
solicitar el Presidente de la Repdblica para ausentarse del_
pais.

Funcién Jurisdiccional ejercida por el Poder Leglslati~
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vo. Tal actividad se desarrolla en el casc de juicio polfti-
co, en donde el poder legislativo ejerce funciones jurisdic-
cionales, en los casos de las responsabilidades de los servi
dores piblicos, siendo de considerarse que la Cémara de Dipu
tados se erige en Gran Jurado, para declarar por mayorfa ab-
soluta de sus miembros presentes en sesién, ei ha o no lugar
a proceder contra el inculpado y la Cémara de Senadores se ~
erige también en Gran Jurado de sentencia, para conocer, pre
via acusacién de la Cdmara de Diputados y aplicar la sancién
correspondiente (artfculos 109 y 111 de nuestra Constitucidn).

Puncidn Administrativa ejercida por el Poder Judicial._
Bsta actividad se desempefia, cuando el poder judicial contra
ta servicios, arrienda locales para su funcionamiento, reali

za adquisiciones, designa cargos.

Funcidn Legislativa ejercida por el Poder Judicial. Bs-
ta funcidn es ejercida, cuando el poder judicial dicta un re
glamento para el propio funcionamiento de loe érganos judi~~

ciales; o, cuando, por ejemplo, emite Jurisprudencia.

A este respecto se ha visto, que los poderes ejercen —
funciones distintas a la propia. Por esta razén, hay que di-
ferenciar las actividades de los poderes, para poder identi-
ficarlas peculiarmente, ya que cuando un poder efectua la ~=
funcidn que le corresponde, entonces coinciden forma y fondo,

porque, la funcidn por sus caracter{sticas intrfnsecas y -—-
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esenciales, serd ya sea administrativa, legislativa o juris-
diccional; y, ademds, el drgano respectivo, serd, el que co-
rresponda., Sin embargo, cuando un poder, no desemperia sélo ~
sus funciones propias, se rompe el equilibrio entre la forma

y el fondo.

De lo anterior podemos sefialar que no existe mayor pro-
blema para hacer esta distinecidn entre la funcidn leglslati-
va, por una parte, y las funciones administrativa y jurisdic
cional, por la otra, ya que como caracter{sticas esencisles_
de la actividad legislativa tenemos las siguientes: generali
dad, abstraccidn, impersonalidad, y cardcter innovador, Por_
otra parte, a la actividad administrativa y jurisdiccional -~
se les designam, como caracterfsticas las siguientes: parti-
cularidad, conerecidn, personalidad, y cardcter aplicativo o

declarativo,

As{, la funcién legislativa es general, porgue no se re
fiere a ninguna pituacidn concreta; por el contrario las fun
ciones administrativa y jurisdiccional, aluden a situaciones
concretas y particularee. la abstraccidn de la funcidn legis
lativa, se refiere a la estructuracién de supuestos, mien—-
tras que las funciones administrativa y jurisdiccionsl, alu-
den a situaciones reales. La funcién legislativa es imperso-
nal, porque no se refiere & ninguna persona en particular; -
No asf, en las funciones administrativa y jurisdiccional se_

refieren a personas determinadas, Por (ltimo, la funcién le-
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gislativa es imnovadora, 21 crez: nOImas juridicazs, a dife--
rencia de las funciones administretive y jurisdiceional, que

son de 2rlicacidn de normas y no de creacidn.

Por ctra parte, la doctrina seiala las caracteristicas_
distintivas entre la funcidn sdministrative y la funcidn ju-
risdiccional:

&) La funcidn jurisdiccional se caracteriza por su legalidad,
por su fuerza y por su sujecidn a una norme determinade. La_
funcidn administrativa se caracteriza por el #&mbito discre--
cional con que la autoridad puede desenvolverse.

b) La funcidn jurisdiccional es autdénoma, ya que los jueces_
son independientes. L= funcidn administrativa, por el conirz
rio se caracteriza, porcue sus 6rganos, no son auténomes, y_
tipicamente son dependientes.

¢) La funcidn jurisdiccional tiene un procedimiento preesta-
blecido con un minimo de garantfas. La funcidn administrati-
va, sin embarge, no cuemta con un procedimiento preestableci
do. '

d) En la funcién jurisdiccional es primerc la decisidn y, --
luego la ejecucidn. B 1a funcidn administrativa, primero es
la ejecucidn y, despuds la decisidn.

e) La funciin jurisdiccional persigue la cosa juzgada., La --

funcidn zdainistrativa no persigue la cosa juzgada,

Nuestrae opinidn es la siguiente: La funcidn jurisdiccio

nal se caracterige definitivamente por ser: concreta, parti-
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cular, personalizada, aplicativa o declarativa, debe ser pro
vocada o excitada por el gobernmado, provoca necesariamente -
una relacién triangular entre el Estado y los dos contendien
tes, y estd encaminadae siempre a dirimir o resolver un 1iti-
glo o controversia, aplicando una ley general al caso parti-

cular controvertido.

Ahora bien, en estas condiciones, la palabra jurisdic—
cidn (jue dicere), quiere decir declarar el Derecho. Mds la_
simple declaracidén del Derecho, no informa la funcidn juris=-
diccional; 86lo ee puede hablar de tal funcidn, cuando 1a dg
claracién del Derecho, en los casos concretos, tiene fuerza_
ejecutiva por haberls hecho un drgano especial & quien el Es
tado ha investido de poder para ello. Por consiguiente, es -
necesario explioar detalladamente er que reside esta activi-
dad jurisdiccional.

1.~ FPUNCION JURISDICCIONAL

Cuando 1la solucidn de los casos controvertidos Y, en ge
neral, la tutela del Derecho, queda encargada al poder pbli
co, aparece la funcidén jurisdiccional. La esencia de ésta —
consiste en aplicar el derecho al caso concreto. Y aplicar -
el deracho en el caso concreto, reside en buscar si un caso_
histérico encuadra dentro de los 1{mites sefialados por las ~
normag abstractas, En otras palabras, toda situacidn jurfdi-

ca se haya condicionada por una norma abstracta, A este pro-
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ceso, al cual una situacidn jurfdice abstracta se transforme
en concreta y una norma general se individualize, se denomi-

na aplicacién,

La funcidn jurisdiccionel puede definirss como "aplica-
cidn de normas jurfdicas a casos concretos, aplicacidn que -~
obliga a los particularss y puede hacerse efectiva aun con—
tra su voluntad." (27) De este modo le actividad jurisdiceio
nal se manifiesta cuando el Srgano jurisdiccional al tener -
conocimiento de un hecho concreto 1o resuelve en determinado

sentido, ya sea favoreble o contrario al procesado.

De lo anterior se desprende, que al analigar la activi-
dad juriediccional penal, encontramos los siguientes elemen-
tos: primero, un conocimiento consistente en que el drgano -
Jjurisdiccional se entere de la existencia de un hecho concre
to; segundo, una declaracién o clasificacién en el sentido -
de que 81 el hecho del cual tuvo conocimiento consatituye o -
no delito y si la causa del propio hecho redne los elementos
que solicita la responsabilidad. En otras palabras, encua~e-—
drar el hecho concreto dentro de la norma general; y tercero,
una aplicacién consistente en sefialar las consecuencias juri
dicas que 1la ley establece para el caso espec{fico cuya cali
dad jurfdica ya.se ha determinedo.

(27) Garcfa Wéymez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del De-
recho. Edit. Porrda, S,A. México, 1982, pég. 229.
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Bstos elementos son fundamentales para la actividad ju-
risdiccional, pues, el conccimiento del hecho concreto sirve
a toda la actividad jurisdiccional y pide para sf un lugar -
importante dentro del proceso penal. Por esta razém, las par
tes aportan el conocimiento al {rganoc jurisdiccional median-
te las pruebas. Ademés, la norma individual (la sentencia en
la cual culmina la actividad jurisdiccional), sélo puede -—-

abarcar 1o que el juez conoce.

La esencia de la actividad jurisdiccional reside en la_
adaptacidn de una norma general de derecho & um caso particu
lar, adaptacidn que obliga a las partes y puede hacerse efeg

tiva por medio de la fuerza coactiva.

Para terminar lo relacionado con la esencia de la fun—-
cién jurisdiccional, nos resta indicar que el cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Diatrito Pederal, alude a ella =~
de una mansra precisa, en su artfculo lo., de la siguiente -
manera:

Artfculo lo. Corresponde exclusivamente & los tribunales pe-
nales del Distrito Federal:

I. Declarar, en la forma y términos que esta ley establece,
cudndo un hecho ejecutado en las entidades mencionadas es o_
no delito;

IX. Declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad de —-
las personas acusadas ante ellos; y

IXI. Aplicar las sanciones que sefialen las leyes.
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361lo estns declaraciones se tendrdn como verdad legal.

2.~ FINALIDAD DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

la finalidad de la actividad jurisdiccional, en témi—
nos generales, consiste en determinar jur{dicamente una si—
tuacidn de hecho, 0 sea, extraer de una porma general una --
norma individual aplicable a una situacién de hecho concreta,
0 bien, encuadrar a una situacidn de hecho, la situacién ju-

ri{dica que establece la ley.

Bsta norma individual o sentencia judicial se encuentra
determinada de manera relativa en la norma general, en otras
palabras, la ley tiene unicsmente el cardcter de marco den--
tro del cual forzosamente hay clerto campo, no determinado,_
en el que se debe extraer la norma individual, y donde el —
Juez pueds actuar con toda libertad. En esta forma, la ley,_
con su cardcter general no pusde prever la infinidad de ca—

sos que la vida pueda ofrecer,

Io que se requiere, es que la actividad jurisdiccional_
busque dentro de la norma general 1la norme individual exacta
mente aplicable al caso concreto, para establecer una absolu
ta seguridad jurfdica que impida arbitrariedades e injusti-——
cias,

Partiendo de este punto de vista, para que nc esten en_
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juego los valores humanos fundasmentales, es necesario, que -
el juez, al imponer la sancidn al caso concreto, o declarar_
la absolucidn, sefiale los fundamentos jurfdicos en que se —=

apoya.

Por eso, el pdrrafo tercero del artfculo 14 Constitucio
nal defiende la legalidad jurfdica, estableciendo que: "Er -
los juicios del orden criminal queda prohibide imponer, por_
simple analogfa y aun por mayorfa de razdén, pena alguna que_
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al deli-
to de que se trata."

Como se observa, el artfculo 14 Constitucional, alude a
pena decretada por una ley, siendo suficiente que la sancidn
esté prevista en alguna disposicidn legal, para que sin que-
branto constitucional se pueda aplicar. Asimismo, dicho pre-
cepto también exige que la pena sea exactamente aplicable al

caso concreto.

Resumiendo: la finalidad de la actividad jurisdiccional
consiste en buscar la norma que debe dar vida a la sentencia,
y a esta bisqueda se resume toda su actividad,

3.~ ORGAMO QUE REALIZA LA PUNCION JURISDICCIONAL ¥ CARACTB-
RISTICAS

La funcién jurisdiceional debe ser realizada por Srga——
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nos esnecialmente determinados, gue en representacidn del Es
tado y en ejercicio de la jurisdiceidn, apliquen la ley al -
caso concreto, El drganc que realiza la actividad jurisdic--
cional, debe ser un drgano dnico y especifico, porque la de-
claracidn del Derecho debe tener fuerza ejecutiva y esto sé-
lo es posible otorgando, exclusivamente a ciertos drganos, -

la facultad para decir el derecho.

Por consiguiente, la actividad juriediccional la delega
el Bstado Unica y exclusivamente al juez, por lo que éste es
une parte fundamental en la relacidn procesal, llamandolo el
representante monocrédtico o colegial del drgano jurisdiccio-
nal del Bstado, siendo el encargado de ejercer la funcidn sg

berana de jurisdiccidn en un determinado procesc penal,

La esencia del juez se constituye por la jurisdiccidn y
competencia, estando encargadc de declarar el derecho en ca-
da caso concreto; pero no todas las personas que disfrutan -
de la funcidn jurisdiccional son competentes para declarar -
el derecho en casos concretos, es decir, un juez puede gozar
de jurisdicecidn, y, sin embargo, caerecer de competencia, BEs_
por lo tanto, que el érgano jurisdiccional, a través de la -
jurisdiccidn serd como manifieste su actividad jurisdiccio—
nal, teniendo por tanto, la calidad de Autoridad, ya que po-

see imperio.
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CARACTERISTICAS
La declaracién del derecho, del drgano que realiza la -
sotividad jurisdiccional, debe tener fuerza ejecutiva, asi--
mismo, debe poseer dicho drgano las siguientes caracteristi-

cas: un deber, un derecho, y un poder.

A) El deber. Posee un deter en cuantc no gueda a discre
cién del drgano declarar o no el derecho em los casos gue se
le presentan; sino que, el haber sido nombrado para aplicar
la ley, tiene la obligacidn de hacerlo en cada caso concreto
que le es sometido a su consideracidn y bajo su competencia_

para la sclucidn del mismo.

El deter que tiene el drgano jurisdiccional es absoluto,
puesto que tiene la obligacidn de declarar el Derecho en los
casos concretos, aun en aquellos en que se encueniran permi-
tidos por el Derecho, es decir, en los casos en que el suje-

to actua protegido por una causa de exclusidn del delito.

in esa forma, ya que el Derecho abarca de manera gene--
ral todas las situaciones que la vida pueda ofrecer, puede -
suceder que si determinada situacidn no tiene sefiaiada en la
ley consecuencias juridicas, no por ello se debe concluir --
que no estd dentro del marco del Derecho, sino nicamente --
que ese hecho es permitido por el Derecho y, por tante, la -
consecuencia jurf{dica es no aplicar sancidn alguna, Asf, -

pues, en estos casos, el juez, cumrle con la obligacidn de -
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declarar el Derecho, porque ser juez quiere decir adminis---

trar justicia, o sea, en Yltimo casoc, sentenciar.

B) El derecho. El dérgano juriediccional posee el dere--
cho para aplicar la ley &l caso concreto, Su fundamento se -
encuentre estatuido en el artifculo 21 Conastitucional que es-
tablece que: "IA imposicidn de las penas es propia y excluei
va de la autoridad judiecial.”

Todas 1as autoridades judiciales poseen jurisdiceién, -
en cuanto tienen facultad para aplicar el Derecho al caso —
conereto, pero tal jurisdiccidn estd limitade en la medida -
de 1a competencia de cada drgano, Esta competencia es refie-
re en forma general, al conjunto de atributos seflalados por_

la ley para que una persona pueda ejercer el cargo de jueg.

As{ es que, para que el Srgano jurisdiccional pueda ac-
tuar, debe necesariamente tener competencia pura ello. Esta_
competencia en materis penal se manifiesta en dos formas: -~

subjetiva y objetiva,

COMPETENCIA SUBJETIVA: La competencia subjetiva alude s
los requisitos que debe reunir el juez para actuar como tal,
Esta se divide, a su vez, en competencia subjetiva en abg——

tracto y competencia subjetiva en concreto.

Competencia subjetiva en abstracto. Se refiere a todos_
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los requisitos que debe reunir el sujeto para ejercer el car
go de juez, es decir, todas aguellas condiciones exigidas —
por la ley para serlo, encontréndose estos requisitos en la_
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Pederacién, as{ como -
en la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero -
Comfn del Distrito Pederal.

La falta de tal competencia, no impide que las actuacig
nes del juez tengan validez, al contrario se acepta la vali-
dez de 1o sctuado, sun cuando se sancione, a quien actda sin
tener esta competencia. En tal caso, para que no actfe el in
competente, se le amenaza con la pena sefilalada en la ley; pg
ro si llega a hacerlo, su actuacidén es valida, independiente

mente del juicio que contra &1 se siga.

Competencia subjetiva en concreto. Esta alude a la acti
tud de imparcialidad y desinterés que debe tener el Srgano -
jurisdiccional en relacidén con un asunto determinado, o ses,
que el Srgano jurisdiceional no esté impedido, de acuerdo --
con la ley, para poder conocer un asunto. La existencia de ~
un impedimento en el juez, tampoco invalida las actuaciones_

del proceso.

Si el drgano jurisdiccional esta impedido pare conocer_
un asunto, tiene la obligacidn de excusarse, en los casos ex
presados en el artf{culo 522, del C§digo de Procedimientos Pe

nales para el Distrito Federal; pero si éste no se excusare_
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a pesar de tener conocimientoc de algdn impedimento, procede-
ré la recusacidén promovide por alguna de las partes; éztas ~
solicitardn al érgano jurisdiccional que se abstenga de se-——
guir conociendo del caso conereto, por existir algin impedi-

mento de los sefialados en la ley.

Los artfculos 511, 512, 514, 516 y 519, del Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Pederal establecen -~
gue: Los Magistrados, Jueces y Secretarios del Ramo Penal, -
Jurados, Defensores de Oficio, Agentes del Ministerio Pbli-
co y Testigos de Asistencia, tienen la obligacidn de excusar
se. Ia recusacidn se promoverd por cumlquiera de las partes,

¥y pueden Ber recusados los funcionarios antes mencionados,

El artfculo 526, del ordenamiento legal antes citado es
tablece que son irrecusabless los jueces o magistrados a8 —-—
quienes toque calificar una recusacidn o excusa. De lo ex—-—-
puesto, se desprende que el drgano jurisdiccional carecerd -
de competencia subjetiva en conecreto, cuando se encuentre en
les causas establecidas en el articulo 522, del Cddigo de —
Procedimientos Penales para el Distrito Pederal.

COMPETENCIA OBJETIVA: Es aquella limitacidn que la ley
fija al juez para su actuacién, ya que §ste, aunque sea ca—-
paz, no puede conocer de cualquier clase de delito y sea ——
cual sea el lugar en que éste haya sido cometido; esto en ra

zén de la divisidn polftica que rige en nuestro pafs, y por_
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algunas excepciones en torno a loa sujetos autores del ilici

to penml, es decir, la competencia.

La competencia es la medida de la jurisdiccidn, o ses,_
fija los limites dentro de los cuales, el juez, puede hacer_
uso de a@uella facultad, ejerciendo su jurisdiceidén en un ca

80 concreto y en un lugar determinado.

En este sentido, el artfculo 16 Constitucional estable-
ce que: "Nadie puede ser molestado en su persona, femilia, -
domicilio, papelss o posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente.,." Bs decir, de una =~
autoridad que debe actuar dentro de los lfmites de su juris-

diccidn para conocer de un determinado asunto.

En la doetrina como en la legislacidn, la competencia -
se fija en ragén de la materia, del territorio, del grado y_
de la cuant{a, En nuestros Cédigos Procesales, también ha---
blar de competencia en alguna forma en razén de la pena, del
territorio, de la oonexidad o acumulacién y del grado, a par

te de las clésicas antes mencionadas.

En el Distrito Federal, la competencia se determina en_
razén:
DE LA PENA: El artfculo 11, del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal establece: Para fijar 1a com-

petencia cuando deba tener por base la sancién que la ley 88
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I. A la sancidn corresnendiente al delito mayor, en caso de_
acuralacidng

Il. A la suna de los mdximos de las sanciones de prisidn, -~
cuando la ley disponga gue a la correspondiente a determina-
do delito se agreguen otra u otras de la misma naturaleza; y
IIT. A la sancidén de prisidn, cuando la ley imponga varias -
de distinta naturaleza.

DEL TERRITORIO: Para fijar la competencia en razdn del terri
torio, dada la divisidn politica que nos rige, el artfculo -
446, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Pederal, establece: Es juez competente para juzgar de los he
chos delictuosos y para aplicar la sancidn procedente: el --
del lugar donde se hubiere cometido el delito., El articulo -
447, del mismo crdenamiento legal, prevé: Cuando haya varios
jueces de una misma categoria, o se dude en cudl de las ju--
risdicciones se cometid el delito, serd juez competente para
zplicar la sancidn, el que haya prevenido., O sea, el que se_
nzys wnticipado a ccnocer del negocio. Asimismo, el articulo
448, del citado ordenamiento legal dispone: Es juez competen
te, tratdndcse de delitos continuos, el que haya prevenidc._
DE LA CCNEXIDAD O ACUMULACION: El articulo 475, del Cddigo -

Peceral de Procedimientos Penales, menciona que los delitos_
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I. Cuando han sido cometidos por varias personas unidas;

II. Cuando han sido cometidos por varias personas, aunque en
diversos tiempos y lugares, pero a virtud de ccncierto entre
ellas;

II1I, Cuando se he cometido un delito: para procesarse los me
dios de cometer otro, para facilitar su ejecucidn, para con-

sumarlo o para asegurar la impunidad.

La competencia por acumulacién se determine en el arti-
culo 489, del Cddigo de Procedimientos Penales para el Dis-—-
trito Federal, que establece: Es competente para conocer de_
todos los procesos que deban acumlarse, si se siguen en di-
versos juzgados, el juez que fuere de mayor categoria; si to
dos fueren de la misma, el que conociere de las diligencias_
mis antiguas, y si éstas hubieren comenzado en la misme fe--
cha, el nue conociere del delito mds grave. Si los delitos -
son iguales, serd competente el juez o tribunal que elija el

Ministerio Pdblico.

De acuerdo al articulo 484, del mismo crdenamiento le--
gal, la acumulacidn, tendrd lugars en lo gue se refiere 11 -
artfculo 18, del Cddigo Pencl para el Distrito Pederal:

I. In los procesos que se instruyan en averiguacidn de los ~
delitos conexos, aunque sean varios los responsables;

II. Bn los que se sigan contra los copartfcipes de un mismo_
delito;

IIT. 2n los que Se sigan en averiguacidn de un mismo delito,
aunque contra diversas personas;

Iv. En los gque se sigan contra una misma persona, aun cuando
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se trate de delitos diversos o inconexos.

La acumulacidén de procesos podrd promoverla: El Ministe
rio Piblico, el ofendido o la victima, o sus representantes_
y el procesado o sus defensores (artfcule 487, del ordenami-
ento legal antes citado).

DEL GRADO: Esta pe fija de ascuerdo & las instancias del pro-
ceso y, trae aparejada, la cuestién relativa a la divisidn -
jerdrquica de los drgancs que depempeflan la funcién jurisdig
cional, es decir, que la competencia en razén del grado o --
instancia se determina en funcidn de los recursos, Asi, la -
primera instancia se lleva ante jueces de primer grado, y la

segunda, ante jueces de apelacidn o de segundo grado.

El artfeulo 414, del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Pederal, establece: El recurso de apelacidn
tiene por objeto que el tribunal de segunda instancia estu--
die la legalidad de la resolucidén impugnada, Aaf, que son --
competentes las Salas Penales del TIribunal Superior de Justi
cia del Distrito Pederal para conocer de los recursos de ape
lacidn y denegada apelacidn contra sentencias dictadas por -
los jueces penales de primera instancia, excepto contra las_
que se pronuncien en los procesos sumarios (artfculo 418, ==

fraccidn I, del ordenamiento legal antes citado).

C) El poder. Las resoluciones judiciales establecidas -

en la ley, son los medios para que el drgano jurisdiccional _
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resuelva una determinada situacién jur{dica. Por eso, dicho_
$rgano posee un poder que se manifiesta en sus determinacio-
nes, en cusnto que éstas tienen fuerza ejecutive, es decir,_
somete & los individuos a dichas determinaclones quieran o -

no aceptarlas.

Para la ejecucidn de las sentencias en materia penal, -
el érgano juriediccional, no tiene asignadas atribuciones eg
pecificas, porque dicha tarea corresponde al Ejecutivo Fede-
ral, o sea, que la ejecucidn de las sentencias ejecutoriadas
corresponde al Bjecutivo Federal (artfculos 77, del Cddigo -
Penal para el Distrito Pederal; 575, del Cédigo de Procedimi
entos Penales para el Distrito Federal; y 529, del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales).

Por {ltimo, para terminar con el estudio de la jurisdig
cidn, cabe mencionar que los drgenos jurisdiccionales pueden
ser Ordinarios y Extraordinarios, Los primeros son los que -
estdn instituidos legalmente y los segundos son los que se -
crean ocasionalments por hechos o circunstancias excepciona-

les.,

Ba nuestra legislacién mexicana no existen drgancs ex—-
traordinarios, en virtud de la prohibicién decretada por el_
art{culo 14 Constitucional que establece: "Nadie podrd ser -
privado de 1la vida, de la libertad o de sus propiedades, po-

sesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los -
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tribunales previamente establecidos..." Unicemente los drga=
nos ordinarios, los cuales, de acuerdo al precepto legal -—
antes citado, son aquellos que estdn previemente estableci--
dos, es decir, creados por la ley y con anterioridad al deli
to.

Nuestra Constitucidn Polftica reconoce uUnicemente cua--
tro jurisdicciones, a saber: comfn, federal, constitucional_
y militar, El procesalista Pernando Arilla Bas manifiesta -~
que: "Con los drgancs jurisdiccionales sensu stricto, coexis
ten drganos parajurisdiccionales, impropiamente jurisdiccio-
nales. 3on estos drgenos el Jurado Popular y el Tribunal pe-

ra Menores." (28)

La jurisdiccidn comin se ejerce:
a) Por los Juzgados de Paz del orden penel,
b) Por los Juzgados Penales.
¢) Por el Tribuna) Superior de Justicia del Diatrito Pedersl.

La jurisdiccidn federal se ejerce:
a) Por los Juzgados de Distrito.
b) Por los Tribunales Unitarios de Circuito.

La jurisdiccidén constitucional se ejerce:
a) Por la Cémara de Diputados, erigida en Gran Jurado (acusa

dora).

(28) Arilla Bas, Mernando, op. cit., pdg. 40,



i)

101

b) Por 1a Cimara de Senadores, erigida en Gran Jurado (sen--

tenciadora).

Ia jurisdiccidn militar se ejerce:
a) Por los Juzgados de Instruccidn Militar.
b) Por el Consejo de Guerra.
I. Ordinarios.
I1, Extraordinarios.

¢) Por el Supremo Tribunal de Justicia Militer,

£l artfculo 645, del Cédigo Adjetivo para el Distrito -
Federal, establece que: El jurado tiene por misidn resolver,
vor medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que con -
arreglo a l& ley le someta el Presidente de Debates de que -
se trate. Los.delitos de que conccerd el Jurado serdn los --
mencionados en los artfculos 20, fraceidn VI, y dltimo pérra
fo del 111 de 12 Conetitucidn General de la Repdblica, De -—
aqui que el Jurado no es propiamente un drgano jurisdiccio--
nal, toda vez de que el veredicto no constituye una declara-
cidn de derecho, sino de hecho. El juez ya sea del fuero co-
min o federal, serd el que presida los debates ante el Jura-
do, sometiendole las cuestiones de hecho, en forma de pregun
tas, y dicta la sentencia, aplicando el Derecho & los hechos

contenidos en las respuestas del veredicto.

En nuestra opinidn, los llamados Tribunales para Meno--

res y los Consejos de Menores, no constituyen un drgano ju--
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risdiccional, pues en nuestras leyes no se registran sancio-
nes, sino medidas de orientacidn, de proteccidn y de trata--
miento externo e interno que fueren necesarias para encauzar
dentro de la ncrmatividad la conducta del menor y lograr su_
adaptacidn social, 1o anterior lo prevé el articulo 88 de 1la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Dis-
tritc Pederal en Materia Comin y para toda la Repdblica en -

Materia Pederal,
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CONCLUSIONES

A)  NOGION
La etimologfa de la palabra Institucidn, deriva del la-

t{n institutio,-onis, que significa establecimiento o funda-

cidn de una cosa,

BEtimolégicamente, la palabra Ministerio, deriva del la-
t{n ministerium, que significa Gobierno del Eetado, conside-
rado en el conjunto de los varios departamentos en que se di

vide.,

La etimologfa de la palabra Piblico, deriva del latin -
publicus, que significa notorio, manifiesto, visto o sabido_
por todos,- perteneciente a todo el pueblo.

De lo anteriormente manifestedo, se puede definir a la_
Institucién del Ministerio Pdblico, como la fundacidn o esta
blecimiento de la representacién de la ley y de la causa del
bien pfblico, que estéd atribuida al fiscal ante los tribtuna-~
les de justicia.

A esta Institucidn se le conoce de varias formas como:_
Representante o Representacidn Social, Minieterio Piscal o -
Fiscalfa, Promotor Piscal, Agente Piscal o Acusador del Bsta
do; esto de acuerdo a los paises donde se institucionalizd -
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esta representacidn.

Colfn Sénchez define al Ministerio Pblico como "una —
institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que ac-
tda en representacidn del interés social en el ejercicio de_
la accidn penal y la tutela social, en todos aquellos casos_

gue le asignan las leyes." (29)

El Ministerio Piblico ee una de les instituciones mds -
discutidas por los estudiosos del Derecho; donde ha sido ata
cada por unos autores y defendida por otros; debido por una__
parte, a sus funciones que se le confieren, y por otra, debi
do 8l campo de accidn en que se desenvuelve, Por 1o que res-
pecta dentro de nuestra legislacidn mexicana tembién se han_
dado distintas opiniones.

Cuando el Ministerio PYblico ejercita la accidén penal y
consigna el expediente de 1la averiguacidn previa ante el dr-
gano jurisdiccional, deja de actuar como autoridad y se con-
vierte en una de las partes que intervienen en el proceso pe
nal, en la parte acusadora, ya que & partir de la consigna-—

cidn, va a sostener actos de acusacidn, cuando asf proceda.

Por ello, como se ha venido diciendo en el presente tra
bajo, una vez cerrada la instruccidn, el Ministerio Pfblico_

Y la defensa fijan sus respectivas posiciones, baséndose en_

(29) Colfin Sénchez, Guillermo, op. cit., pdg. 77.
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los datos reunidos durante la instruccidn, es decir, que el_
Ministerio Pdblico precise su acusacién y el acusado su de--
fenpa; a estos actos procesales realizados por las "partes"_

se les denomina "conclusiones",

Etimoldgicamente, la palabra Conclusidn, deriva del la-
tin conclusio,-onis, que significa concluir o concluirse,=--
Pin y terminacidén de una cosa, Etimolégicamente, la palabra_
Concluir, deriva del latfn concludere; de cwm, con, y claude

re-cerrar, que significa acabar o finalizar una cosa,

Gramaticalmente, la palabra conclusidén procede del ver-
bo concluir, o sea, llegar a determinado resultado. En otras
palabras, conclusidén es el acto mediante el cual se pone tér

mino a una cuestién, proponiendo su solucidn.

Desde el punto de vista jur{dico, las conclusiones son
los actos procesales realizados primero por el Ministerio R
blico, y después por la defensa, en 1la& cual fijan su posi——-
cidn, apoyéndose en los elementos instructorios y sirviéndo-
se de ellos, el Ministerio Piblico precisa su acusacién y el
acusado su defensa, con el objeto de fijar los puntos sobre_
los que versard el debate en la audiencia final, o, para que
el representante social fundamente su pedimento y se sobre--

sea el proceso en caso de no acusacidn.

De este modo, al formular conclusiones el Ministerio R
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blico como drgano acusador, debe precisar, de acuerdo & loa_
elementos instructorios, si acusa o no acusa. Su decisién es
importante en el curso del proceso y & ella se encuentra su-

jeta la actuacién de la defensa.
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B) IMPORTANCIA DE LAS CONCLUSIONES BN EL PROCESO PENAL

Ias conclusiones son de fundasmental importancia en el -
proceso penal, puea para orientar el juicioc del juez, no 8d-
1o requiere de las pruebas; necesita tembién de las conclu~-
siones, Bstas son formuladas & cargo del Ministerio Piblico_
y de la defensa, y donds de manera expresa se realizan prin-

cipalmente los actos de acusacién y de defensa.

La posicién jurfdica que toman las partes en sus respec
tivas conclusiones, deberd apoyarse en 1los elementos reuni--
dos durante la averiguacidn previa e instruccidn, a través -
de los cuales se han pretendido realizar los fines espec{fi-
cos del proceso penal, es decir, la determinacidn de la ver-
dad histdrica y de la personalidad del delincuente,

Tomada la postura de las partes en sus respectivas con-
clusiones, éstas fijan las bases sobre las que versard el de
bate en la audiencia final, esto es, en el casoc de que el Mi
nisterio Piblico formule conclusiones acusatorias, ya que si
las formula de no acusacién, el proceso se sobreseerid por ~-
faltarle su fuerza animadora para la perfeccidén de la acusa-~
cidn.

La defensa para fijar su posicién, debe basarse primera
mente en lo solicitado por el Ministerio Piblico, y también_
debe acudir al material probatorio existente para dar mayor_

firmeza a sus puntos petitorios,
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De lo anterior se deduce, que las conclusiones del Mi-—
nisterio Pdblico y de la defensa, son los actos procesales -
que constituyen en el proceso penal lo que en el civil se -~-
llama el planteamiento de la 1itis, con la diferencia de que
éste principia con la fijacidn de las cuestiones controverti
das, Por ello, las conclupiones acusatorias del Ministerio -~
Piblico equivalen & la presentacidn de la demanda en el pro-
ce8o civil y las conclusiones de la defenea, & 1la contesta-—
cidn.

De este modo, a través de los escritos de demanda y con
testacidn, las partes concretan la controversia, seflalando -~
los puntos controvertidos que se someten a la decisién del -
juez, Por el contrario, en materia penal, el principio de la
contradiceidn procesal rige los actos procesales del juicto_
por medio del aprovechamiento del material instructerio. As{
es que, tanto el Ministerio PYblico como la defensa podrdm -
llievar al 4nimo del juez el reconocimiento de las posturas -
que sostienen, utilizando los elementos probatorios que les_

favorece.

Por lo tanto, en las conclueiones del Ministerio R{bli-
co se concreta la acusacidn, cuando 1as formula con ese ca--
récter. Esta se apoya €n los elementos probatorios que hacen
posible que el drgano jurisdicecional declare el Derecho en. ~
un acto que el Ministerio Piblico considera delictuoso, De -

aquf, que es esencial, que la representacidn social se ente-
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re del valor juridico de las pruebas y que sean suficientes_
pars fundar su acusacidn y que lo lleven a la certeza de la_
existencia de hechos concretos y plenamente comprobados, ---

pues de 1lo contrario, la acusacidn careceria de apoyo.

En tales condiciones se desprende, que la sentencia que
se dicte debe ajustarse a los términos de la acusacidn del -
Ministerio PYblico, de manera que no se condene al acusado -
por hechos delictuosos distintos de aquellos por los que se_
dictd auto de formal prisidp o sujecién a proceso y por los_

que se le formnularan conclusiones,

Por otra parte, las conclusiones acusatorias del Minis-
terio Pblico constituyen una nueva oportunidad para la re--
clasificacidn del delito; pero siempre y cuando se trate de_

108 mismos hechos,
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C) LA ACCION PROCISAL PENAL Y CONCLUSIONES DEL MINISTERIO_
PUBLICO

La opinidn que establece el procesalista Rivera Silva y
de la cual compartimos, es la referente a que, vara la com--
prensidn del estudio de la accidn procesal penal, eS menes-—-
ter hablar de la accidn penal, y. que algunos autores ozinan
que estas dos figuras se dan como sindnimos. Rivera Silva de
nomina accidn procesal penal, & lo que generalmente otros --
1llaman accidn penal. Por lo tanto, trataremos de darle inde-
pendencia por estimar que la tiene. Por ello, previamente de
be atenderse a lo que es la accidn penal como referencia ne-
cesaria para dejar en <laro la diferencia entre estas dos fi
garas que tienen vida, momento y efectos procesales distin--

tos de lo que parecen tener.

La accidn penal: "es el poder juridico de excitar y pro
mover la decisidn del drgano jurisdiccional sobre una deter-
minada relacidn de derecho penal." (30) L& accidn penal siv-
ve para hacer valer la pretensidn punitiva, esto es, el dere

cho concreto al castigo de un delincuente,

La accidén penal ofrece sus principales caracteristicas:
1) ES PUBLICA:; Porque tiende a satisfacer un interés pgbli
co, tanto en su finalidad, como el derecho que la rige y el_
drgano que la ejercita son piblicos.
2) ES UNICA: Porque abarca todos los delitos gque se hubie-

sen cometido.

(30) Florianm, Bugenio. Elementos de Derecho Procesal P .
Edit. Bosch, Barcelona, 1934. pég. 173. ooe enal
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3) ES INKDIVISIBLE: En cuanto recae sobre todos los partfci
pes del delito.

4) ES NO DISCRECIONAL: El ejercitar la accidn penal no que
da al arbitrio del Mjnisterio Pdblico; por lo que una vez sa
tisfechos los requisitos legales de procedibilidad el Minis-
terio Piblico no estd facultado para abstenerse de promover-
la por razones de conveniencia, pues su obligacidn es la de_
perseguir los delitos de que tenga conocimiento. Por elle, -
de acuerdo al mandato Constitucional, el Ministerio Peblico_
es el encargado de ejercitar la accidn penal; pero ésta no -
le vertenece, es de la sociedad y por lo mismo, no puede dig
poner de ella a su antojo.

5) BS IRREVOCABLE: Una vez ejercitada la accidn penal, el_
Ministerio Pdblico no podrd desistirse de ella, salvo excep-
cidn del artfculo 525, del Cédigo Adjetivo Federal. Pero, en
determinadas condiciones, 1o mds que podré hacer, serd promg
ver el sobreseimiento y la libertad del procesado (en los ca
sos del artfculo 138, del mismo ordenamiento legal) o formu-
lar conclusiones no acusatorias. Por lo tanto, su actuacidn_
no es arbitraria, pues, su peticidn esta sujeta al regimen -
de control y revisidn (artfculo 140, del citado ordenamiento
legal, en relacidn con el articulo 13, de la Ley Orgénica de

la Procuradurfia General de la Repdblica).

El ejercicio de la accidén penal compete al Ministerio -
Pblico, esto, porque el artfculo 21 Constitucional dispone_
que la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pj--

blico y a la Policia Judicial que estari bajo su mando inme-
diato.
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La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn establece:
ACCION PENAL.-Su ejercicio corresponde exclusivamente al Mi-
nisterio Piblico; de manera que, cuando €1 no ejerce esa ac-
¢idn, no hay base para el procedimiento; y la sentencia que_
se dicte‘sin que tal accidén se haya ejercido por el Ministe-
rio Piblico, importa una violacidn de las garantias consagra
das en el articulo 21 Constitucional.
Quinta Epocat
Tomo VII, pdg. 262, Revuelta Rafael.
Tomo VII, pég. 1503, Zéllez Ricardo.
TPomo IX, pég. 187, Herndndez Trinidad.
Pomo IX, pdg. 567, Ceja José A,
Pomo IX, pdg. 659, Carrillo Daniel y Coags.
Apéndice 1917-1975 Primera Sala. Mm. 6. pég. 13.

Bste ejercicio, es el impulso, es la fuerza animadora -
que le da vida al proceso; de tal manera que no puede haber_

proceso si la accién penal no se ejercita.

Ia etapa investigatoria es en realidad la preparacidm -
para el ejercicib de la accidn penal, en la que se rednen --
los requisitos establecides por el articulo 16 Constitucic--
nal, referente a la comprobacidn de los elementos del tipo -
penal y de la probable responsabilidad del inculpado, asi —-
pues, una vez que se tienen estos datos se ejercita la ac---

cidn penal con el acto de "consignacidn".
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La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sostiene el criterio anterior al establecer en el To
mo XXVII, pégina 2002, Quinte Bpoca: "Basta con la consigna-
cidn que del reo haga el Ministerio P{blico, para que se en-
tienda que este funcionario ha ejercido la accidn penal, -=--
pues justamente es 1la comsignacidn lé que caracteriz& el —--
ejercicio de dicha accidn, a reserva de que, después y ya co
mo parte dentro de la controversia penal, el Ministerio Pi--
blico promueva y pida todo 1o que & su representacidn corres

ponda,"

El artfculo 3, Apartado B, de la Ley Orgdnica de la Prg
curadur{a General de Justicia del Distrito Pederal, estable-
ce! Artfculo 3.~ Bn la persecucidén de los delitos del orden_
comin, al Ministerio Pfblico le corresponde:

B. En el ejercicio de la accidn penal y durante el proceso:
I. Promover la incoacidn del proceso penal;

II. Ejercitar la accidn penal ante los juzgados competentes_
por los delitos del orden comdn, cuando exista denuncia, o -
querella, o esté comprobado el cuerpo del delito y la proba-
ble responsabilidad de quienes hubleren intervenido, solici-
tando las correspondientes drdenes de aprehensién o de compa
recencia;

III, Solicitar, en los términos del articulo 16 de la Consti
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las drdenes
de cateo que sean necesarias;

IV. Poner a disposicidn de la autoridad Judicial sin demora,
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a lap personas detenidas, en los términos de las disposicio-
nes constitucionales y legales ordinariasj

V. Remitir al Srgano jurisdiccional que lo haya solicitado,_
a las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dic
tada por éste, en los términos sefialados por la Constitucidn
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI, Bjercitar la accidn penal ante juez de la ciudad de Méxi
co, en los casos de detenidos por delitos del orden comin co
metidos fuera del Distrito Pederal, pidiéndole que resuelva_
en los témminos del artfculo 19 de la Constitucidén Polftica_
de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que deter-
mine lo relativo a su competencia;

VII. Pedir el embargo precautorio de bienes, para los efec~-
tos de 1a reparacidn del daflo en todos los casos, salvo que_
éata garantice satisfactoriamente;

VIII. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proce
80 las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de_
los hechos, a la comprobacidén del delito, de 1la responsabilj
dad de quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio_
y & 1la fijacidn del monto de su feparaci6n;

IX. Pormular conclusiones en los términos sefialados por la -
ley, solicitando la imposicién de las penas y medidas que co
rrespondan y el pago de la reparacidn del daflo; o, en su ca-
so, planteando las circunstancias excluyentes de responsabi-
lidad o las causas que extinguen la accidén penal;

X, Interponer los recursos que la ley concede, expresar agra

vios; y
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XI. En general, hacer todas las promociones que sean condu--
centes & la tramitacidn regular de los procesos y realizar -

las demés atribuciones que le sefialen las leyes.

Ahore bien, pasando al estudio de la accidn procesal pe
nal, el maestrn Rivera Silva la define como: "un conjunto de
actividades realizadas por el Ministerio Pdblico ante un ér-
gano judicial, con la finalidad de que éate, a la postre, --
pueda declarar el derecho en un acto que el propio Ministe--
rio Pdblico estima delictuoso." (31)

En este sentido lo gque se observa, es que 1la accidn pro,
cesal penal, son los actos del Ministerio P{blico posteric-~-
res al ejercicio de la accién penal (consignacién), y que --
son de parte procesal; pues el articulo antes mencionado, en
su Apartado €, de la citada Ley Orgénica, sostiene el crite=
rio anterior al establecer:

C. BEn relacidn a su intervencidn como parte en el procesot
I. Remitir al drgano jurisdiccional que lo haya solicitado a
las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dicta
da por éste, en los términos seflalados por el artfculo 107 -
fraccidn XVIII, pdrrafo tercero, de la Constitucidn Polftica
de los Bstados Unidos Mexicanos;

II. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los =
efectos de 1a reparacidn del dafio;

IIX., Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proce~

(31) Rivera Silva, Manuel, op. cit., pdg. 49.
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so las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de_
los hechos; a 1a comprobacidn del delito, de la responsabili
dad de quienes hayan intervenido, de la existencia del daffo_
y & la fijacidn del monto de su reparacidn;

IV. Formular conclusionres en los sérminos =efialados por la ~
ley y solicitar la imposicidn de las penes y medidas que co-~
rrespondan y el pago de la reparacidn del dafio;

V. Interponer los recursocs que la ley concede y expresar lcs
agravios correspondientes, y

VI. Las demds atribuciones que le sefialen las leyes.

De lo anterior, se desprende, la accidn procesal penal,
es decir, las actividades realizadas por el Ministerio Rfbli
co ante el drgano jurisdiccionsl. Bn mi opinidn, se sigue --
apoyando lo anterior con el artfculo 136, del Gddigo Adjeti-
vo PFederal, pues, dicho precepto se confunde al incluir lo -
que le corresponde al Ministerio Publico en ejercicio de la_
accién penal, y lo que le corresponde como parte en el proce
80, de acuerdo a la accidn procesal penal.

Articulo 136.- En el ejercicio de la accidn penal, co~-
rresponde al Ministerio Piblico:

I. Promover la incoacidn del proceso judicial;

II. Solicitar las drdenes de comnarecencia para preparatoria
y las de aprehensidn, que sean procedentes;

III. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los -~
efectos de la reparacidn del dario;

IV, Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de_
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la responsabilidad de los inculpados;
V. Pedir la aplicacidn de las sancionss respectivas; y
YI. En general, hzcer todas las promociones gque sean condu--

centes a la tremitacidn regular de los procesos.

De este modo, compartimos la opinidn sostemida por el ~
autor antes mencionado, al decir que la accidn procesal pe--—
nal se inicia cuando principian las actividades ante el drga
no judicial, con el fin de que declare el derscho al caso -
concrato. Agf, "el desarrollo de la accidn procesal penal --
inicidndose con la consignacidn llega a sw momento cenjtal -

en la formulacidn de conclusiones." (32)

Resumiendo: La accidn penal es .1 poder juridico de ex-
citar al drgano judiciel para que aplique la ley al caso con
creto, y la misma se ejercita en el acto de "consignacidn"._
A partir de ahf nace la accidn procesal penel, que son las -
actividades realigzadas por el Ministerio Piblico ante el dr-
gano jurisdiccional, con el fin de que éste declare el dere-
cho en un acto que el Ministerio Pdblico estima delictuoso._
Bsta accidn procesal llegz a su momento culminante: cuando -
el Ministerio Publico formula conclusiones, Tal distincidn -
se hace con el efecto juridico de que la aceidn penal compe-
te & 1la teorfa del delito, y la accidn procesal penal corres
ponde al campo procesal, y de ahf, que las conclusiones es—-

tén condicionadas al campo de la aceidn procesal penal.

(32) Idem, pdg. 45.
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D) DIPERENTES CLASES DE CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLI-
co

Una vez que el Ministerio Pblico examina el material -
probatorio al concluir la instruccién, estard en posicidn de
resolver 8i acusa o no acusa, pues su determinacién es funda

wental para el desarrolloe del proceso.

De modo que, las conclusiones del Ministerio Pdblico: "
son las que formula una vez terminada la instruccidn en el -
proceso penal, paré establecer su posicidn definitiva respec
to a la existencia y clasificacidn del delito, asi como en -
relacidn con la responsabilidad del inculpado; las que deben

servir de base a la resolucidn del juzgador." (33)

Por lo general, las conclusiones del Ministerio Piblice,
son de contenido acusatorio; pero éste, puede tomar dos posi
ciones diferentes, esto es, puede formular conclusicnes en -
sentido acusatorio, o en sentido no acusatorio, es decir, --
que si el material probatorio que se ha examinado, no le bag
ta al Ministerio Pdblico para acusar, las conclusiones que -

formule serdn de no acusacidn y el proceso se sobreseerd,

Sin embargo, en ambos casos, como lo establece la Juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en -
el informe de 1971: "Basta con jue el pliego de conclusiones

contenga sucinta y metddicamente los hechos conducentes rela

L T NPT Py

(33) Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo II. Instituto de In
vestigaciones Juridicas. U.N.A.M, México, 1983, pdg. 130.
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cionados con las cuestiones de Derecho surgidas, de acuerdo_
con los preceptos de ley aplicables, y la concreta proposi~-
cidn de la representacidn social (Amparo Directo 1419/70. Mi

guel Ruiz Becerra)."

B esa forma, conforme al material instructorio del pro
ceso, el Ministerio Pdblico va a precisar sus conclusiones,_
en las cuales puede solicitar al drgano jurisdiccional que -
le sea aplicada una pena al infractor por considerarlo res--
ponsable, o bien, expresar las razones de hecho y de derecho
en que se funda para no acusar y solicitar la libertad del ~

procesado y el sobreseimiento del proceso.

Por lo antes expresado, se desprende que las conclusio-~
nes del Ministerio R{blico se pueden clasificar en acusato~--
rias y no acusatorias; pero en cualquiera de estas dos posi~
ciones debe haber una exposicidn sucinta y metddica de los -
hechos conducentes y de las disposiciones legales y doctri~--

nas aplicables.

Ahora bien, las conclusiones del Ministerio Pdblico acu
satorias o no acusatorias, gon definitivas, segdn lo dispone
el artfculo 319, del Cddigo de Procedimientos Penzles para -
el Distrito PFederal, cusndo, al ser estimadas as{ por el dr-
gano jurisdiccional, ya no pueden ser modificadas, salvo por
causas supervenientes y en beneficio del acusado. Por el con

trario, la defensa puede libremente retirar y modificar sus_
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conclusiones en cualquier tiempo, hasta antes de que se de—

clare visto el proceso.
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1.~ ACUSATORIAS

Las corclusiones acusatorias, "son la exposicidn funde-
mentada, juridica y doctrinariemente, de los elementos ins--
tructorios del procedimiento, en los cauales se apoya el Mi--
nisterio Plblico para seiizlar los hechos delictuosos por los
que acusa, el grado de responsabilidad del acuseco, la pena_
aplicable, la reparzcidén del dafio y las demés sanciones pre-

vistas legalmente parz el casc concreto,” (:4)

BEn las conclusiones del Ministeric Riblico se establece
en forma corcreta la acusacidn, pues es alli donde se acusa_
ya en concreto a determinado individuo, es decir, reunidos -
lcs elementos investigatorios, y rutridos éstos por los ele-
mentos probatorics, se hace pcsible imput=zr & un individuo -
una concreta responsabilidad con relacidn & una conducta de-

finida por la ley penal.

Bvidentemente, desde el momento en que se inicia la ave
riguacidn previa, y ya dentro del proceso hasta antes le que
se declaraz cerrada la instruccidn, se tiene la opcrtunidad -
para la recepc@dn de pruebas. Un:s podrdn ser & fuvor del --
procesado y otras en su centre; otras tendrdn por consiguien
te, el descubrimiento de hechos o circunstancias una vez que
ha sido dictado el auto formal prisifn o de sujecidn a ~-

proceso, y que dan lugar ;- @ variar la clasificacidn técni-

(324) Cclin Sdnches, - 1"l rmo, oo. 2it., pég. 422,
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co-legal del delito, y en consecuencia el camtio de situa---
cidn del procesado, de acuerdo al resultado de cada prueba -

en particular, ya sea en su beneficio o en su perjuicio.

A partir del momento en que se dicta el auto de formsl
orisidn o de sujecidn a proceso con el objeto de determinar
la situacidn juridica del procesado, se debe expresar el de-
lito o delitos que son imputados por el Ministerio Publico,_
para dejar establecido con claridad lo que va a ser materia_
del proceso. Por eso, el articulo 19 Constitucional advierte:
“"todo proceso se seguird forzosamente pcr el delito o deli--
tos sefialados en el auto de formal prisgidn o de sujecidn a -

proceso.”

El procesalista Julio Acero al respecto indica, que mu-
chas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidn y de otros Tribunales establecen claramente que: "al em
plear el artfculo 19 de la Constitucidn, la palabra "delito"
se refiere al "acto delictuoso y no & la clasificacidn legal"
del mismo." (35) Por su parte, el maestro Rafael Perez Palma
en su andlisis al artfculo 19 Constitucional nos indica: "la
interpretacién racional de la palabra delito empleada en los
postulados constitucionales... alude no el nombre técnico de
la infraccidn, sino el conjunto de hechos ilicitos que moti-

van la acusacidn." (36)

(35) Acero, Julio, op. cit., pdg. 145.

(36) Perez Palma, Rafael. Pundamentos Constitucionales del -
Procedimiento Penal. Cardenas Editor y Distribuidor. México,
1980. pég. 241 »



123

De esta manera, en las conclusiones acusatorias se pue~
de cambiar la clasificacidén del delito sefialado en el auto -
de formal prieidn, pues éstas "constituyen una nueva oportu-
nidad para la reclasificacidn del delito por el que el proce
so se sigue; trdtase, desde luego, de un cambio de clasifica
cidn téenico-jurf{dica de los hechos, mas no de una variacidn

en estos miemos." (37)

Por lo tanto, consideramos, que son importantes los he-
chos tomados en cuenta por el Ministerio Pdblico, y que han_
sido estimados en el proceso, & partir de la fijacidn de te-
ma que se expresa en el auto de formal prisidn o de sujecidn
a proceso y de los cuales no es posible dejar de sancionar;_
¥y no necesariamente por una simple clasificacidn legal que -

de ellos se haga,

Sin embargo, no encontramos dificultad, mas que tratédn-
dose de casos completamente similares. El caso estupro-viola
cidn-incesto, o los casos lesiones-homicidio, robo-abuso de_
confianza-fraude; casos en que estos delitoe son semejantes_
por su naturaleza y que por lo tanto se confunden fdcilments.
En efecto, el hecho delictuoso existe y debe ser sancionado,
sea cualquiera la clasificacidén que de ellos se hubiere he--
cho en el auto de formal prisidn o de sujecidn a proceso. En
cambio nunca habrd problema de que el mismo hecho, estimado_

como por ejemplo, fraude, se le quiera apreciar como homici-

- ot ot o D o .t e o

(37) Garcia Remfrez, Sergio, op. cit., pdg. 562,
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dio después. Estos cambios de clasificacidn de los hechos en
las conclusiones, deben considerarse ajustados a Derecho, y_
no son violatorios a garantfas constitucionales, porque los_
hechos fundamentales de la acusacidn seguirdn siendo los mig
mos que fueron condicionados en el ejercicio de la accidn pe
nal y en el auto de formal prisidn o de sujecidn a proceso.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el Apéndi-
ce al Tomo XXAVII del Semanario Judicial de la Pederacidn es
tablece lo siguiente: "La clasificacidn del delito por el --
cual se dicta el auto de formal prisidn, solemente puede va-
riarse si, tratdndose de los mismos hechos, el Ministerio P
blico los clasifica de distinta manera, al formular conclu--
sionas acusatorias pudiendo condenarse o absolverse al acusg

do, de acuerdo con la nueva clasificacidn.”

El cambio de clasificacidn del delito no debe confundir
se con la existencia de un delito distinto al que es objeto_
la acusacidn, pues, como lo establece el citado articulo 19_
Constitucional que todo proceso deberd sepuirse forzosamente
por el delito o delitos sefialados en el auto de formal pri--
sidn o de sujecidn a proceso y qus si en la secuela de un —
proceso 8pareciere que se ha cometido un delito distinto del
que se persigue, deberd ser objeto de averiguacidn separads,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacidn,

si fuere conducente.
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2.~ NO ACUSATORIAS

Las conclusiones no acussatorias, son la exposicidn fun-
damentada, juridica y doctrinaria del materisl probatorio re
cabado durante la instruccidn, en el que se apoya el Ministe
rio Pblico, para justificar la no acusacidn del procesado y
la libertad del mismo, ya sea porque el delito no haya exis-~
tido, o0, existiendo, no sez imputable al procesado, o porgue
se dé en su favor alguna causi de exclusidén del delito, de -
las previstas en el articulo 15, del Cddigo Penal para el --
Distrito Federal, o en los casos de amnistia, prescripcidn y
perdén o consentimiento del ofendido, como lo sefiala el arti
culo 60,, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-—-

trito Federal.

Las causas de exclusidn del delito & que se refiere el_
articulo 15, del Cédige Penal para el Distrito Federkl, som_
las que podemos considerar como Aquellas causas que hacen de
saparecer algin elemento del delito, y, por lo tanto, al no__

integrarse éste, no puede integrarse la conducta delietuosa.

Recordemos que dicho C8digo Penal tamiién prescribe que
la accidn penal se extingue por muerte del delincuente; por_
amnistia; por perddn, cuendo el delito sea de los que se per

siguen por querella; y en los casos de prescripcidn.

Si el Ministerio Riblico, 2l examinar 1los elementos ins
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tructorios, con el objeto de decidir si acusa o no acusa, no
ta que existe alguna causa de exclusidn o se ha dado uno de_
los casos que la ley registra como de extincidn de la accidn
penal, o, que el delito no haya existido, o, existiendo éste,
no sea imputable al procesado, formularé conclusiones en sen

tido no écueatoriae, fundamentando su no acusacidn.

El Ministerio Pdblico, al representar el interés social
cuando ha sufride quebranto por la comisidn de un hecho de--
lictuoso, podrd pedir en nombre de la justicia al formular -
sus conclusiones, el castigo del culpable; pero también cabe
advertir que su interéds no es necesariamente el de la acusa-
cién, pues como Institucidn de buena fe, podrd pedir la abso
lucién del acusado, cuando el hecho por el que se le acusa —

no constituya delito.

El artfculo 320, del Cddigo Adjetivo para el Distrito -
Pederal, establece: S1 las conclusiones fueren de no acusa—-
cién, el juez o tribunal las enviard con el procesoc &l Procu
rador para los efectos a que se refisre el artfculo 321,

Se tendrdn por conclusiones no acusatorias aquellas en_
las que no se concretice le pretensién punitiva, o bien, —--
ejerciténdose ésta, se omita acusar:

a) Por algin delito expresado en el auto de formal pri-
sidn; o

b) A persona respecto de quien se abrid el proceso.
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En nuestra opinidn, consideramos, que la pretensidn pu-
nitiva nece, cuando se ha cometido un delito; pero ésta no -
llega a concretizarse, cuando se dan los casos & que hace re
ferencia el articulo 6o., del Cédigo Adjetivo antes mencions
do, y mismo que a la letra dice: ElL Ministerio Pdblico pedi~
rd al juez la aplicacidn de la sancidn correspondiente al cg
so concreto de que se trate o la libertad del procesado, sea
porque el delito no haya existido, sed porque, existiendo, -
no sea imputable al procesado, o porque exista en favor de -
éste alguna de las circunstancias excluyentes de responsabi-
lidad a que se refiere el Capitulo IV, Titulo I, Litro Prime
ro, del Cédigo Penal, o en los casos de amnistfa, prescrip--

cidn y perddn o consentimiento del ofendido.

A su vez, €l articulo 8o., del mismo ordenamiento legal
antes citado, establece: En el segundo caso del artfculo 6o,
el agente del Ministerio Piblico presentard al juez de los -
autos su promocidn en la que expresard los hechos y precep——
tos de derecho en que se funde para pedir la libertad del --

acusado.

Por otro lado, el mismo articulo 320, alude también a -
la formulacidn de conclusiones no acusatorias, cuando se omi
ta acusar por algin delito expresado en el auto de formal ~-
prisidn; o al responsable de la infraccidn por quien se ~e--

abrid el proceso.
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Asimismo, este precepto legal, con el fin de no dejar -
impune un delito, establece un sistema de control interno, -
cuando las conclusiones se fcrmulan en sentido no acusatorio;
dicho sistema consiste en que el juez o tribunal las enviard
con el proceso al Procurador para los efectos a que se refie
re el artfculo 321, mismo que establece: Para los efectos --
del articulo anterior, el Procurador de Justici& o Subprocu-
rador que corresponda, oirédn el parecer de los agentes del -
Ministerio Piblico auxiliares que deban emitirlo y dentro de
los diez dias siguientes al de la fecha en que se haya dado_
vista del proceso, resolverdn si son de confirmarse o modifi
carse las conclusiones., Si el expediente excediera de dosci-
entas fojas, por cada cien de exceso o fraccidn, se numenta-
rd un dia al plago gefialado, sin que nunca sea mayor de vein
te dfas hébiles,

Si transcurridos los plazos a que se refiere el pdrrafo
anterior no se recibe respuesta de los funcionarios menciona

dos, se entenderd que las conclusiones han sido confirmadas,

A su vez, el articulo 323 establece: Si el pedimento —
del Procurador fuere de no acusacidn, el juez, al recibir --
aquél, sobreseerd en el asunto y ordenard la inmediata liber

tad del procesado,
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E) LAS CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICC EN CUANTO A SU_
FORMALIDAD

Las conclusiones del Ministerio Piblico o como a veces_
se le llama pliego de conclusiones, se sujetardn, de acuerdo
ccn nuestra legislacidm, a ciertas condiciones de forma y --
fondo, las que pueden variar en 8lgunos aspectos, ya seamn -~—
acusatorias o no acusatorias., Los requisitos de fondo son --
los mds importantes, pues por la esencia que revisten, son -

indispensables para la exactitud del pedimento.

Ia elaboracidn del pliego de conclusiones, particular—
mente cuando éste tiene contenido acusatorio, no debe ser --
una simple transcripcidn de los elementos instructorios. De-
be ser una exposicidn fundamentada y motivada, tanto jurfdi-
ca, como doctrinaria y jurisprudencial de los hechos motivo_
de la acusacidnm, pues de aquf depende que el frgano jurisdic
cional apligue la ley, no solamente sobre una situacidn con-
creta, sino también sobre una determinada consecuencia juri-
dica; es decir, un excitar para que resuelva sobre la rela--
cidn de un hecho concreto con una situacidén jurfdica particu
lar. Por eso, las conclusiones vinculan al juez de la causa,

no pudiendo rebasarlas en su pronunciamiento.

REQUISITOS DE FORMA
En primer lugar estudiaremos las condiciones de forma._
Bstas no afectan la esencia de la acusacidn, por lo tanto, -

de acuerdo con nuestra lu:gislacidn procesal penil y a 1z -—w—-
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préctica jurfdica, las conclusiones acusatorias contendrén -
los siguientes requisitos de forma:

1.- En el procedimiento ordinario, se presentardn por escri-
to. En el sumario, las partes deberén formular verbalmente -
sug conclusiones, cuyos puntos esenciales se hardn constar -
en el acta relativa.

2.~ Deberdn sefialar el drgano jurisdiccional a quien se diri
gen,

3.~ Deberdn sefialar el proceso a que se refieren, es decir,_
el mimero de partida con el que se radicé el asunto,

8.~ Deberdn expresar el nombre del o los acusados y el nom—-
bre del o los ofendidos.

5.- Deberdn sefialar el o los delitos por el que se motivd 1a
incoacidn del proceso.

6.~ Deberdn sefialar el procedimiento que se sigue: ordinario,
seflalando la fecha de cierre de 1a instruccidn o sumario, sg
flalando la fecha de celebracidn de la Audiencia priﬁcipal.
T.~ Deberdn expresar de que se formulan conclusiones con fun
damento en el artfculo 308, del procedimiento sumario o 316,
del ordinario.

8.- Deberén expresar la fecha y lugar en que se formulan, y_
9.- Deberdn seiialar el mombre y la firma del agente del Wi~
nisterio Pfblico que las formuld.

REQUISITOS DE FONDO
Ios artfculos 316 y 317, del C8digo de Procedimientos -

Penales para el Distrito Pederal, seiialan los requisitos de_
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fondo que debe reunir el pliego de conclusiones del Ministe-
rio Péblico. Dicho pliego constituye un todo en el que se ha
ré, como 1o vroviene el artfeulo 316% "una exposicién sucin-
ta y metddica de los hechos conducentes, propondrd las cues-
tiones de derecho que de 8llos surjen, citard las leyes, eje
cutorias o doctrinas aplicables y terminard su pedimento en_

proposicicnes concretas,”

Del mismo modo, el articulo 317 establece, que en las =
conclusiones "se fijarén en proposiciones concretas los he—
chos punibles que se atribuyan al acusado, solicitando la --
aplicacidn de las sanciones correspondientes, incluyendo la_
reparacién del daflo y perjuicio, con cita de las leyes y de_
la jurisprudencia aplicables al caso. Bstas @isposiciones dg
berén contener los elementos de prueba relatives a la compro
bacidn del delito y los conducentes & establecer la responsa

bilidad penal.”

En cuanto a las conclusiones no acusatorias, formalmen—
te deben satisfacer 103 mismos requisitos que las acusato-——

rias en todo lo que no contrarfen a su esencia no acusatoria.

Referente al fondo, debe haber "una exposicidn sucinta
y metddica de los hechos conducentes, proponiendo las cues——
tiones de derecho que de ellos surjan, citando las leyes, —
ejecutorias o doctrinas aplicables y terminando el pedimento

en proposiciones concretas." Este pedimento expresard:
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a) La no acusacidn;

) La solicitud de que se remitan las conclusiones con el --
proceso al Procurador para la revisidn de éstas; y

¢) La solicitud de libertad del procesado y sobreseimiento -
del proceso. Para que se tengan como tal dichkas conclusiones,

deben ser confirmadas por el Procurador.

n este orden de ideas, en las conclusiones es esencial
la fundamentacidén y la motivacidn, pues, es requisito indis-
pensable de que 1las autoridades fundamenten y motiven sus -~
actos, esto, de acuerdo a lo establecido en el ertfculo 16 ~
Constituecional, que al respecto expresa: "Nadie puede ser mo
lestado en su persons, familia, domicilio, papeles o posesio
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad -
competente, que funde y motive la causa legal del procedimi-
ento." Por enda, fundementar es invocar con toda precisién y
exactitud el derecho aplicable al caso concreto. Segin como_
lo previene la Constitueidn, todo acto de autoridad debe fun
darse, o sea, apoyarse en disposiciones legales exactamente_
aplicables al caso concreto; su funcidn, debe circunscribir-
se & un mRrco normativo, basando su determinacién en normas_
jur{dicas. Motivar es exponer con claridad los argumentos 1§
gicos que permitan adecuar la conducta o hechos a las normas

jurfdicas invocadas.

Ahora bien, los articulos 316 y 317 antes citados, son_

de gran importancia, pues, contienen los requisitos de fondo
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que son inevitables para que el pliego de conclusiones sea -
operante, por lo que con fundamento en dichos preceptos, las
conclusiones contendrdn los elementos siguientes:

1.~ Una exposicidn breve y metddica de los hechos., A ésta ex
posicidn, se relacionardn las cuestiones de derecho que sur-

janr de los hechos, con su fundamentacidn jurfdica y doctri--

nal,

18 exposicidn de los hechos se hard de manera breve, —-
sistemdtica y cronoldgicamente, comprobando los elementos ~-
del tipo penal, Bn las cuestiones de derecho derivadas de --
los hechos, es importante su razonsmiento jurf{dico-doctrina-
rio y la mencidn concreta de las normas aplicables, para la_
comprobacidn de los elementos del tipo penal y la responsabi
lidad penal del acusado; ¢ bien, cuando demostrados los he-—
chos, y por existir alguna causa de exclusidn del delito, o_
alguna causa de extincidn de la accidn penal, o en los cascs
que establece el artfculo 320, del Cédigo Adjetivo para el -
Distrito Pederal, se solicite la absolucidn del acusado.

Al estudiar el tipo penal, se hard un juicio de tipici-
dad, un razonamiento en el cual se contienen las considera--
clones que permiten concluir que para que la conducta o he--
cho delictuoso pueda encuadrarse dentro del tipo penal pre--
visto por la ley, se necesita la comprobacidn de los elemen-
tos del tipo penal del delito de que se trate, y que se en—

cuentran enumerados en el artfculo 122, del ordenamiento le-
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gal antes citado. Pero cabe mencionar que existen delitos —

que tienen reglas especiales para su comprobacidn.

Una vez encuadrada la conducta o hecho delictuoso con -
el tipo penal, se deberd precisar, mencionando clarsmente el
ordenamiento legal que se invoque, el precepto o preceptos -
en que se apoye el acto, sefialando detalladamente el nfmero,
fraccidn, inciso, hipétesis o supuesto normativo; dichos pre

ceptos deben ser exactamente adecuados al caso concreto.

Por lo tanto, para que se encuadre dentro del tipo ps—
nal previsto por 1la ley la conducta o hecho delictuoso reali
zado por el posible sujeto activo, se hace un proceso de adg
cuacidn tfpica, el cual se va & realizar acreditando los elg
mentos del tipo penal del delito de que se trate,

Ia exactitud en la fundamentacidn y motivacidn es bési-
ca, pues, rigen igualmente el andlisis de la responsabilidad
penal,

Las diversas formas de participacidn del sujeto en la ~
conducta o en los hechos delictuosos, deben precisarse en ~-
las conclusiones, consoliddndose adecuadamente la responsabi
lidad penal al sujeto o a cada uno de los sujetos que parti-
cipan en la conducta o hecho delictuose de acierdo a su for-

ma de actuacidn.
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2.~ A esa exposicidn de hechos se le deberd relacionar con -~
los elementos de prueba relativos a la comprobacidn del deli

to y su responeabilidad penal.

La prueba, es el factor bdsico sobre el que se apoya el
procedimiento; basta tener presente que, a través de las -——
pruebas, se pretende llegar & conocer la verdad, y ésta va -
dirigida, a quienes intervienen en el proceso, los elementos
de prueba apoyarén al Ministerio Pdblico para fundementar ju
r{dicamente su actuacidn y precisar con exactitud su acusa—-
cidn o su pedimento de no acusacidén, Por ello, las probanzas
reunidas durante la instruccién, son el medio indicado para_
fijar su postura legal.

El Ministerio Pdblico, &l realizar sus conclusiones, h8
rd un anflisis jurfdico-doctrinario de los elementos probatg
rios aportados a lo largo del proceso, relacionandolos con -
loa hechos delictuosos y con los preceptos legales aplica—-
bles.

En lo que atafie & 18 responsabilidad penal, tembién se_
hard un andlisis jurfdico-doctrinario de los elementos de ~—
prueba, relacionandclos con los preceptos legales aplicables,
¥y de los cuales se tendrd por comprobado el grado de respon-
sabllidad penal del acusado.

La valoracién de las pruebas incumbe al Srgano jurisdic
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cional; sin embargo, el Ministerio Pdblico, para cumplir sus
funciones también indicard el valor de las pruebas que haya_
aportado durante el procedimiento, esto, atendiendo a lo dis
puesto por el artfculo 246, del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Pederal. El valor que les otorgue no_
producird los mismos efectos y la trascendencia juridica de_
la valoracidn llevada a cabo por el drgano jurisdiccional. -
Esta valoracidn por parte del juzgador, se hard en las con--
clusiones en el capitulo correspondiente a la comprobacidn -
de los elementos del tipo penal y de la responsabilidad pe-—-
nal, esto, igualmente, atendiendo a lo dispuesto por el pre-

cepto antes citado.

Dentro de la responsabilidad penal del acusado, se de—-
ben analizar las circunstancias en que se realizaron los he-
chos, con el fin de estudiar las calificativas del delito y_

los medios empleados para ejecutarlo.

Las calificativas son situaciones que se encuentran es-
tablecidas en el C8digo Penal para el Distrito Federal y que
modifican la punivilidad sefialada para los tipos penales bd-
sicos, dando lugar a tipos especiales, que pueden ser privi-
legiados o agravados. Los primeros, dan lugar a la disminu--

cidn de la pena y en los segundos, se aumenta la pena.

Referente a las conclusiones acusatorias, se estima que,

cuando se presenten circunstancias agravantes, se fundamen--
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ten en el o los artfculos que se adecien a las situaciones -
que se hayan presentado en la ejecucidn del delito. Si no se
tomaran en cuenta las calificativas, serfan unas conclusio--
nes incompletas y no se daria oportunidad al acusado de de--
fenderse de éstas, dando como resultado que el juzgador no -

las tome en consideracidn para sentenciar.

Por consiguiente, las calificativas del delito deben -~
ser demostradas y fundamentadas debidamente en los artfculos
aplicables del C8digo Penal antes mencionado, para que el -~

juzgador las tome en cuenta al dictar su resolucidn corres—-

pondiente,

Baatard el anélisis 16gico jurfdico de las calificati--
vas en el texto del pedimento para que el juzgador las tome_
en cuenta, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostie
ne el criterio anterior: CONCLUSIONES ACUSATORIAS, EL PEDI--
MENTO DEL WINISTERIO PUBLICO DEBE SER CONSIDERADO EN SU INTE
GRIDAD.- Los artfculos 316 y 317 del C8digo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito Pederal sefialan los requisitos_
que debe reunir el escrito de conclusiones del Ministerio P
blico, pero no prevén el lugar exacto en donde el érgano acu
sador tenga que exponer 10s razonamientos adecuasdos para sos
tener que estdn demostradas las calificativas que concurrie-
ron en la comisién del delito, por lo cual basta que realice
el andlisis 1dgico jurfdico en el texto del pedimento para -
que la autoridad judicial atienda a la solicitud del repre--
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sentante sccial, puesto que el escrito conducente se debe ob
servar como un todo unitario.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Cir--
cuito.

Ampero directo 76/88.- Gerardo Martinez Barrios.- 26 de Pe—-
brero de 1988.~ Unanimidad de votos.~ Ponente. J. Jesds Duar
te Cano.- Secretario.-~ A, Enrique Escobar Angeles.

3.~ PFijard su pedimento basado en proposiciones concretas, -
solicitando la aplicacidn de las sanciones gque establezca la
ley, incluyendo la reparacidn del dafio y perjuicio, con cita

de las leyes y jurisprudencia aplicables al caso.

El pedimento o puntos petitorios del pliego de conclu--
giones, son la parte final de las mismas, en donde se preci-
sa en forma muy concreta la acusacidn y se solicita la pena_

aplicable, incluyendo la reparacién del dafio.

Las bases legales para la formulacidén de conclusiones -
son: el articulo 21 Constitucional; 308, 316, y demds relati
vos y aplicables del C4digo de Procedimientos Penales para -
el Distrito Pederal; y el lo. y Jo., Apartado C, fraccidn IV,
de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia --

del Distrito Pederal.

EL pedimento especificard lo siguiente:

l.~ Que se tienen por presentadas conclusiones acusatorias,_
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de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 308 o 316, ~
del CSdipo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede——
ral.

2.~ El nombre del o los acusados, y que el hecho delictuoso_
estd demostrado,

3.~ Lz indicacién que ha lugar a acusar.

4.- El o0 los delitos por los que se siguid el proceso.

5.~ Bl grado de responsabilidad del acusado.

6.- Los preceptos jurfdicos estahblecidos en la Constitucidén_
General de la Repfblica, en el Cddigo sustantivo para el Dis
trito Pederal, en el Cédigo de Procedimientos Penales para —
el Distrito Pederal, y en la Ley Orgfnica de 18 Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, que sirven para 80
licitar la aplicacidn de la pena, el pago de la reparacién -
del dafio, en los términos de los artfculos 51, 29 y 30, del_
CSdigo Penal, respectivamente; teniendo ésto, el cardcter de
pena pfblica, y la amonestacién pdblica para advertirle su -
reincidencia, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo
42, del mismo ordenamiento legal.

BEn cuanto a la aplicacidn de doctrinas y jurispruden—-
cias al caso concreto, es otro de los elementos importentes_
para la formulacién de conclusiones, pues no desvirtda la —
esencia de la acusacidén, por el contrario, apoya la posicidn

sostenida por el drgano acusador.
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F)  LAS CONCLUSIONES DE LA DEPENSA

Una vez que se han formulado las conclusiones acusaio--
rias por el Ministerio Publico o por el Procurador, en su C&
80, se hardn conocer al acusado y a su defensor, ddndoles —-
vista de todo el proceso, para que a su vez, formulen las su

yas.

Para la formulacidén de las conclusiones de la defense -
del acusado, no se sujetard a regla alguna, con la excepcidn
de que se formulen, ya sea en forma verbal o escrita, esto,_
en el caso de procedimiento sumario u ordinario, encontréndg
se lo expuesto en los artfculos 308, en su segundo pérrafo y
318, respectivemente, del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Pederal, que a la letra dicen: Articulo 308,
segundo pArrafo: Una vez terminada la recepcién de pruebes,_
las partes deberdn formular verbalmente sus concldsiones, cu
yos puntos esenciales se hardn constar en el acta relativa._
Art{culo 318: La exposicidn de las conclusiones de 1a defen-
8a no se sujetard a regla alguna. Si aquélla no formula con-
clusiones en el plazo que establece el artfculo 315 de este_
cbdigo, se tendrén por formuladas las de inculpabilidad y se
impondrd al o a loe defensores una multa hasta de cien veces
el salario m{nimo vigente en el Distrito Pederal o un arres-
to hasta de tres dfas.

Por lo antes mencionado, las conclusiones de la defensa
no deben reunir mds que el requisito formal de ser verbal o_
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por escrito. Si el defensor particular, el de oficio, o0 el ~
acusado, no formulan conclusiones en el términoc legal esta—
blecido, se tendrdn por formuladas las de inculpabilidad. --
Asimismo, la defensa puede libremente retirar y modificar -~
sus conclusiones en cualquier tiempo, hasta antes de que se_
declare visto el proceso, lo anterior se encuentra plasmado_

en el artfeulo 319, del mismo ordensmiento legal.

Las conclusiones de 1a defensa estén subordinadas a los
términos de la acusacidn y forzosamente tendrd que enterarse
del contenido de las concluesiones del Ministerio P{blico, --
pues, sirven para proporcionar a la defensa el conocimiento_
de lo que expresamente se pide al tribunal, y para informar-
le de los elementos probatorios en qué se basa 1la acusacidn,

y asf, poder formular las suyas.

Tanto las conclusiones de la defensa al ipual que las ~
del Ministerio Rdblico, llevardn al dnimo del juzgador, el ~
conocimiento de loes puntos de vista que sostienen, utilizan-
do el material probatorio que les favorece; puee, en la prdc
tica sucede generalmente, que la defensa, apoydndose en los_
elementos probatorios aportados tanto por é1 como por los —-
del Ministerio Piblico, siempre solicita, se exculpe a su de
fenso, ya sea porque se haya dado en su favor alguna causa ~
de exclusidn, o alguna causa de extincidén de la aceidn penal,
o en los casos que prevé el artfoulo 320, del Cddigo Adjeti~
vo para el Distrito Federal.
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Bs indispensable la formulacién de conclusiones de la -
defensa, a pesar de 10 establecido por el artfculo 318, del_
ordenamiento legel antes mencionado, pues semejante vacfo de
ja en desventaja al acusado, ya que al tener por formuladas_
las conclusiones de inculpabilidad, deja de lado, como es ~=
claro, el andlisis de los elementos instructorios favorables
a éste, Por eso, el citado artfculo, ha impuesto al o a los_
defensores una multa hasta de cien veces el salario mfnimo -

vigente en el Distrito Pederal o arresto hasta de tres dfas.

A diferencia de otros regfmenes, las conclusiones de 1a
defensa no aparejan un acto dispositive. Por consiguiente, -
las conclusiones en que se admita la culpabilidad del supues
0 acusado, no vinculan al tribunal para que condene a éste.
Pese & la aceptacidn de culpabilidad, debe resolverse en sen
tido absolutorio, si tal determinacidn encuemtra apoyo en --

las pruebas reunidas durante el proceso.

En resumen: la formulacidn y presentacidn de conclusio-
nes de la defensa es fundamental, pues fijard 10s actos de -
defensa sobre 1os que versard la audiencia final, y dard lu-
gar en el procedimiento ordinario, para sefialar dia y hora -
para la celebracién de la vists, que se llevard dentro de ~-

los cinco dfas siguientes.
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G) ¥MOMERTO PROCEDIMENTAL Y PLAZO LEGAL PARA LA FORMULACION
DE CONCLUSIONES

De acuerdo a lo establecido por el Cdédigo de Procedimi-
entos Penales para el Distrito Pederal, la formulacidn y pre
sentacién de conclusiones por las partes, se atenderd al ti-

po de procedimiento, ye sea sumario u ordinario.

PROCEDIMIRNTO SUMARIO,

Si se trata de procedimiento sumario, la formulacidn de
conclusiones se hard conforme 2 lo estipulado en los artfcu-
los 308 y 310, del ordenamiento legal antes citado.,

En la resolucidn judicial que resuelve sobre la admi---
sién de pruebas, se sefialard la fecha de 1a audiencia princi
pal (que se realizard dentro de los cinco dfas siguientes de
dicha resolucidn), en la cual se concentrsn los periodos de_
instruccidn y juicio. Terminada la recepcidn de las pruebas,
las partes formularan verbalmente sus conclusiones en la au-
diencia, haciéndose constar en el acta relativa los puntos -

esenciales,

Lo anterior debe interpretarse que, cuando las partes -
formulan verbalmente sus conclusiones en la propia audiencia,
primero las formulard el Ministerio Pblico, y una vez reali
zadas, se pasardn a la defensa, para que en el mismo acto —

formule las suyas.
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¢ 1la misma audlencia, el juez podrd dictar sentencia o
disponer de un término de tres dfes, segin lo dispuesto por_
el artfculo 309, del citado ordenamiento legal.

En lo relativo a la asistencla de las partes a la audi-
encia, la celebracidn de ésta y la formulacién de conclusio-
nes, se estard a lo prevenido en los artfculos 320, 323 y —-

126, relativos sl procedimiento ordinario.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Para la formulacidén de conclusiones en el procedimiento
ordinario, una vez gue el juez declara cerrada la instruc---
cidn, y, como 1o dispone el artfculo 315"... mandard pomer -
la causa & la vista del Ministerio Pdblico y de la defensa,_
durente cinco dfas por cada uno, para la formulacidn de con~
clusiones, 51 el expediente excediera de doscientas fojas, -
por cada cien de exceso o fraccién, se aumentard un dfa ak =
plazo seffalado, sin que nunca sea mayor de treinta dfas hdbi
les.

La ley sefiala que este artfculo debe interpretarse de -
la manera sigulente: Se deberf dar vista primero al Ministe-~
rio Rfblico, y una vez que éste ha realizado la formulacidn_
de sus conclusiones, se le dard vista al defensor, es decir,
se dard vista sucesivamente y no en el miemo acto, pues la -
defensa para formular sus conclusliones debe conocer la posi-

cidn juridica que ha adoptado el Ministerio Pfblico, y, ade-
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mds, si éste formula conclusiones de no acusacidn, el juez -
gsobreseerd el proceso, ¥y, por lo tanto, las conclusiones de_

la defensa no tendrdn razdén de ser.

Sin embargo, este problema no se presenta en el fuero -
Federal, dada a la buena técnica en que estén redactados los
articulos 291 y 296. El primero de éstos artfculos indicas ~
que el Ministerio Pfblico tendrd diez dfas, para que formule
conclusiones por escrito; y, el segundo aclara, que si el Mi
nisterio Piblico o el Prucurador, en su caso, formulan con--
clusiones acusatorias, se harédn conocer al acusado y a su de
fensor, a fin de que, en un términc iguel al otorgado al Mi-

nisterio P{blico, formulen sus conclusiones.

Como se ha advertido, el Mjnisterio P{blico formulard -
sus conclusiones dentro del término legal establecido; pero,
si no lo hiciere asi, se dard vista con la causa al Procura-
dor para que éste las formule en un plazo de diez dias hdbi-

les, contados desde 12 fecha en que se le did vista.



CAPITULO IV
BPECTOS PROCESALBS DE LAS CONCLUSIONES DEL
NINISTERIO PUBLICO



EPECTOS PROCESALES DE LAS CONCLUSIONES DBL MINISTERIO 146
PUBLICO

A)  LAS CONCLUSIONES NO ACUSATORIAS ¥ SUS EFECTOS
Ia presentacidén de conclusiones no acusatorias del Mi--
nisterio Pdblico producen consecuencias jurfdicas inmediatas:

el sobreseimiento del proceso y la libertad del procesado.

Recordemos que las conclusiones no ecusatorias poseen -
contenido exculpatorio, pues, en el capitulo referente a les
clases de conclusiones, indicamos, que éstas se dan en los -
casos del artfculo 60., del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y en los casos que establece el ar-

tfculo 320, del mismo ordenamiento legal.

El Ministerio Pdblico como Representante de la Sociedad,
tiene interds en que se castigue &l responsable del delito;__
pero, como Institucidn de buena fe, también le interesa en -
que no se cometa la injusticia de castigar & quien no lo me-

rece.

La formulacidn de conclusiones no acusatorias, son objg
to de un control interno administrativo, es decir, la necesi
dad de ser remitidas &l Procurador para que las confirme o -
modifique. El envioc de estas conclusiones al Procurador es -
obligatorio para el juez, pues, éste nunca podrd dictar resg
lucién ante unas conclusiones de no acusacidén no ratificadas
por el Procurador. Si éstas se confirman, producen los efec-

tos jurfidicos siguientes: el sobreseimiento de la causa, cu-

-
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yo auto tendrd los mismos efectos de la sentencia absoluto——
ria, con valor de cosa juzgada una vez ejecutoriado, y la in

mediata libertad del procesado.

El artfculo 323, ‘del ordenamiemto legal antes citado, -
sostiene lo anterior sl establecer que si el pedimento del -
Procurador fuere de no acusacidn, el juez, al recibir aguél,
sobreseerd en el asunto y ordenard la inmediata libertad del

processado.

En estos términos, sobreseer, deriva del latin "superse
dere™ que significa cesar, Por ende, sobreseer unm proceso, -
equivale & cortarlo definitivamente en el estado en que se -
encuentra, por no poderlo continuar. El sobreseimiento pueds
decretarse en cualquier estado del proceso; pero, por lo ge-
nersal, referente & las conclusiones no acusatorias, se hace_
al final de la instruccidn. Una vez decretado, mo podrdn —~—
practicarse nuevas diligencias. A diferencia de los autos de
libertad por falta de elementos para procesar o de desvaneci
miento de datos, en donde posteriormente pueden aportarse —

nuevos datos para proceder en contra del indieciado.

Bl auto de sobreseimiento tiene la misma fuerza de una_
sentencia absolutoria, con valor de cosa juzgada una vez que
haya causado estado, implicando este auto la libertad absolu
ta del procesado, y 1la prohibicidn de ser juzgado nuevamente

por los mismos hechos, Bsta prohibicidn se consagra en el ar
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ticulo 23 de nuestra Carta Magna.

La :resentacidn de ccaclusiones ne acusa2torias una ves_
ratificadas son obligatorias para el juzgador, no pudiendo ~
excederlas en su nronunciamiento, vy del cual le obligan a la
emisidn del sobreseimiento. La nica positilidad de comtatip
los actos del Niaisterio Pdblico, es a través del sistema de
control interno adminissrative a cue hemos hecho alusidn an-

teriormente.

Por 1o tanto, algunos de los casos que son objeto de di
cho sistema de controi internot el no sjercicio de la accidn
penal, el desistimiento o la nromocidn de sobreseimiento y -
la libertad absoluta del procesado y la formulacidn de con--
clusiones no acusatorias (articulo 13, de la Ley Crgdnica de
la Procuraduriz Genersl de la Remiblica); y como lo estable-
ce el articulo 133 del Cddigo Adjetivo Federal, en su dltimo
pérrafos "Contra la resolucidn del Procurador no cabe recur-

80 alguno, pero puede ser motivo de responsabilidad,

Jurisprudencia: "Ministerio Piblico, Amparo improceden-
te contra sus actos., Si bien es verdad que el ejercicio de -
la accidn nenal compete exclusivamente 21 Ministerio Rfblico,
conforme & los términos del articulo 21 de la Constitucidn -
General de la Repiblica, también es que la falta de ese ejer
cicio es legal por parte del Ministerio Pblico, cuando los_
datos que arroja la averiguacién son insuficientes péra dar-

le vida, debiendo advertirse que aun en el supuesto de jue -
fuera susceptible de juzgarse indebida, lesionzria en ltimo
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extrema, el derecho social de persegiir los delitos, lo cual
seria motivo pars seguir un juicio de responsabilidad, pero_
de ninguna manera daria materia nara una controversia consti
tucional; nues de establecerse lo contrario, es decir, de --
conceder el amparo éste tendria ror objeto obligar a la sutg
ridad responsable a ejercitar la accidn penzl(a sahiendas de
que ro existen elementos bastantes nara darle movimiento o -
de que oneren imredimentos legales para 1o mismo) lo cudl --
equivaldria a dejar al arbitrio de los Tribunales de 1la Pedg
racidn, la -ersecucidn de los delitos contrarizado expresa--
mente 2l contexto del articulo 21 invocado. Quinta Epoca: To

mo G, p. 1,010.8, 285/48.~ Mayoria de 3 votos." (38)

El sobreseimiento referente a las conclusiones no acusg
torias se encuentra normado en el articulo 660, del Cédigo -
Adjetivo para el Distrito Federal en su fraccidén I, al esta-
blecer que el sobreseimiento procederd cuando el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal confirme o formule_

conclusiones no acusatorias,

Por dltimo,; la siguiente Jurisprudencias “Bs efecto del
sobreseiriiento que se restituya &l inculpado en el goce de -
los derechos de que haya sido privado como consecuencia del_
proceso (Informe 1974. Colegiado del Sepundo Cireuito. R, --
52/74. Jozquin Salazar Guerrero)." (39)

(38) biaz de Ledn, Marco Antonio. Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales Comentado. BEdit, Porrda, S.A, México, 1991,

pdg, 108. ,
35) Garciz Ramirez, Sergio, op. cit., pég. 641.



B)  LAS CONCLUSIONES ACUSATORIAS Y LA SENTENCIA

La presentacidn de conclusiones acusatorias del Ministe
rio Piblico prodicen los siguientes efectos juridicos inme--~
diatos: El juez estard obligado a dictar un aut: considerdn~
dolas como definitivas y sdlo se podrdn modificar por causas
supervenientes y en beneficio del acusado (estas causas, am
que el legislador no las enumera, pueden ser varias; por ~--
ejemplo: que no haya delito o que habiendo exista una modali
dad venéfica, es decir, que exista variacidn del tipo; que -~
exista 1a comprobacién de que el acusado participd en grado__
de menor gravedad al de autor, o sea, que el acusado actud -
en calidad de cémplice o encubridor); en el auto referido se
mandard dar viste con las mismas al defensor, para que en un
término igual al concedido al Ministerio Pihlico formule las
suyas, y una vez exhibidas, se fije dfa y hora para la cele-
bracidn de la vista; por dltimo, fijan los hechos sobre los_

que versard la audiencia final.

Las conclusiones acusatorias tienen consecuencias viney
latorias, tanto para el mismo titular de la accidn, de la de
fensa y para el Srgano jurisdiccional, porgue el primero, =—-
una vez presentadas, no podrd retirarlss. En cuanto a las —-
conclusiones de la defensa, éstas estdn subordinadas a los -
términos de la acusacidn y tendrd que enterarse forzossmente
de su contenido para formular las suyas, Bn cuanto al Srgano

Jurisdiccional, éste no podréd rebaserlas en su contenido.
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La sentencia es el fin esencial del proceso, el momento
culminante de la actividad jurisdiccional, porque en ella se
deciden todas y cada una de las cuestiones planteadas por -—-
las partes, sin dejar de considerar ninguna. Esta decisidn -
representa un elevado interés social, porque tiende a la pro
teccidn del derecho viclado y al mantenimiento del equili—-—-
brio jurfdico.

Cabe mencionar, que sentencia y accidn penal estén rela
cionadas una con otra, porque la primera es la consecuencia_
de la segunda y porque puede considerarse a dicha accidén co-
mo el supuesto esencial para que aquella exista., Si bien es__
verdad que el objeto de la sentencia son los hechos delicti-
vos, esto no implica que debe predominar la solicitud o el -~
eriterio del drgano acusador, porque mientras éste, general-
mente, pide el castigo, en la sentencia se decide su proce-~-

denciay

De aqui que la acusacidn como limite de la funcidr ju~-
risdiccional implica muchos problemas. Se puede dictar una -
gentencia en sentido absolutorio, cuando concurren diversas_
fallas técnicas en el pliego acusatorio, tales como: una —--
equivocada clasificacidn del delito; una mala sujecidn a las
reglas de forma y fondo; que no comprenda un delito expresa-
do en el auto de formal prisidn o sujecidn a proceso, o la -
persona respecto de quien se abrid el proceso; inexactitud -

en el pedimento; en fin, unas conclusiones imprecisas y de—-
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fectuosas. Ia sentencia debe relacionarse con las conclusio-
nes acusatorias, pues, & éstas deberd limitarse la autoridad
jurisdiccional al dictar su pronunciamiento. La Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, refuerza lo anterior: ACUSACION,
EL JUEZ NO DEBE REBASARLAS.- El drgano jurisdiccional no pue
de sancionar atendiendo a situaciones més graves que las con
sideradas por el Ministerio Pdblico.

Sexta Epoca, Segunda Parte:

Vol, IX, pdg. 13. A.D. 2095/56.- Amado Castillo Gamboa.- 5 -
votos.

Vol. IXII, pdg. 47. A.D. 2449/56.~ Guadalupe Rodriguez.- 4 vo
tos.

Vol. V, pdg. 29. A.D. 1660/57.~ Benigno Pérez Garcfa.- 4 vo-
tos,

Vol. XII, pég. 14. A.D. 3382/57.- Severo Gonzdlez Gonzdlez.-
5 votos,

Vol. XII, pdg. 14. A.D. 3503/57.~ Bafl Veldzquez Guzman.- 5_

votos.

La sentencia penal es un documento de conviceidn razona
da que ha de inspirarse en criterios ético-sociales, debien-
do ser observada y cumplida. Esta debe smer clara y congruen-
te, en donde se relacionan el hecho con el derecho, para po-
der decidir situaciones juridicas planteadas y concluir en -
férmulas precisas, en concordancia con las motivaciones y -

fundamentos legales en que se basa,
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La imprecisidn en el contenido; el uso de términos ina-
propiados y confusos y la falta de congruencia en el razona-
miento con las conclusiones, producen la irregularidad en el
fallo.

“EL procesalista Julio Acero, establece los sipguientes -
requisitos de fondo que deben contener las sentencias." (40)
A).- ESTRICTA SUJECIOR LEGAL.- La sentencia debe implicar el
ajustamiento a 1la ley.

B).~ EXTREMISMO CATEGORICO.- la decisidn tendrd que ser ter-
minante, es decir, absolver o condenar,

C).~ EXACTITUD DEL SANCIONAMIENTO.- La sentencia debe preci-
sar con exactitud ademds de la clase, el término de las san~
ciones que imponga.

D).- CONGRUENCIA.- La sentencia debe ser congruente con el -
auto de formal prisidn o de sujecidn a proceso y con las con
clusiones acusatorias del Ministerio Piblico.

B).- CLARIDAD.- Se refiere & que no exista la contradiccidn,
ambiguedad, obscuridad o deficlencia en la sentencia,

De hecho, el juez no puede condenar por hechos distin--
tos de los seflalados en el auto de formal prisidn, ni salir-
se del contenido en las conclusiones acusatorias del Ministg
rio Pdblico; por ello, la siguiente jurisprudencia sostiene_
el criterio anterior; CLASIFICACION DEL DELITO. ACUSACION,-
El Ministerio Pdblico, 8l ejercitar la accidn penal, consig-

na hechos a la autoridad judicisl y a ésta corresponde, &l -

(40) Acero, Julio, op. cit., pégs. 187, 188, 189, 191 y 192,
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través del auto de formal prisidn, hacer la clasificacidn --
del delito sobre el cual versard el proceso, no pudiendo va-
riarse dicha clasificacién en la sentencia, salvo que el Mi-
nisterio P8blico lo haga asf al formular conclusiones, siem~
pre y cuando los hechos que se estimen comprendidos en la --
nueva figura sean los mismos de los que se ocupd la causa.
Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XIX, pég. 76. A.D. 1094/57
Ramén Ndflez de luna.- Unanimidad de 4 votos.

En resumen: La sentencia debe ajustarse & los términos_
de la acusacidn, o sea, no comprenderi hechos ajenos a los -
expresamente clasificados por el Ministeric Riblico, ya que__
constituiria una invasién a las funciones exclusivemente re-
servadas &l titular de la accidn penal. Debe existir una co-
rrelacidn entre las conclusiones y la sentencia. La senten-—
cia judicial constituye un juicio légico y ha de apoyarse en
los hechos y fundamentos legales cuya aplicacidn solicita el
drgano acusador.
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c) OMISION DE CONCIUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN TEHMI
NOS DE LEY

En el procedimiento ordinario, una vez que el juez de--
clara cerrada la instruccidn, se formularan las conclusiones,
pues, como lo establece el art{culo 315"...mandard poner la_
causa a la vista del Ministerio Pblico y de la defensa, du~
rante cinco dfas por cada uno, para la formulacién de conclu
ciones., S5i el expediente excediera de doscientas fojas, por_
cada cien de exceso o fraccién, se awnentard un dfa A2 plazo

sedialado, sin que nunca sea mayor de treinta dfas hdbiles,

Como se ha advertido, el Ministerio Piblico, formulard_
sus conclusiones dentro del plazo legal seflalado; pero, si -
no lo hiciere asf, no es posible estimar que se tienen por -
formuladas las de acusacidn, porque en tal opinidn, no se --
precisan los 1limites de la misma acusacién, los cuales son -
necesarios para que el juez resuelva. Ademds, como el Repre~
sentante social es una Institucidn de buena fe, puede formu-
lar conclusiones en sentido acusatorio o no acusatorio, no -
procede tenmer por presentadas las de acusacidn, porque puede
existir la posibilidad de que el Mijnisterio Piblico presente

conclusiones no acusatorias.

Por lo anterior, el articulo 315 anteriormente menciona
do del Cédigo Adjetivo para el Distrito Pederal, sefiala los_
siguientes efectos cuando no se presenten las conclusiones -~
dentro del plazo legel sefialado:
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1) El juez deberd informar de la omisién 2l Procurador, me--
diante notificacién personal;

2) El Procurador formulard u ordenard la formulacidn de las_
conclusiones;

3) Para esto, cuenta con un plazo de diez dfas hébiles, con-
tados desde la fecha en que se le notificd la omisidn., Si el
expediente excediere de doscientss fojas, por cada cien de -
exceso o fraccidn se aumentard un dfa en el plazo seralado,
sin que nunca sea mayor de treinta dias hdbiles; y

4) Si estos plazos transcurren sin que s¢ formulen las con--
clusiones, el juez temird por formuladas conclusiones de no_
acusacidn y el procesado serd puesto en inmediata libertad y

se sobreseerd el procesc.

Por otra parte, resulta improcedente tenexr por abandona
da la accién penal, por no estar reconocido tal abandono en_
mestra ley. Sin embargo, en la prdctica se ha observado que,
cuando el Ministerio PYblico no presenta conclusiones dentro
del plazo establecido, incurre en responsabilidad; pero, tam
bién, es cierto que origina que los jueces las reciban aun -
siendo extempordneas, pues, la ley no lo prohibe y la juris-
prudencia lo apoya. Asi es que 1o unico que puede suceder es
que se le requiera al Ministerio Péhlico, aceptdndoselas aun

fuera de tiempo.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, sostiene el criterio anterior:
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CONCIUSIONBS ACUSATORIAS DEL MINISTERIO PUBIICO, PRESENTA---
CION EXTEMPORANEA DE LAS.-~ No puede considerarse que la pre-
sentacidn extempordnea de las conclusiones acusatorias del -
Ministerio Piblico, pueda interpretarse como un desistimien-
to de la accién penal, por lo que, & pesar de su presenta~—
cién después del término legal, debe estarse a sus tdrminos,
para el efecto de juzgar al procesado.

Tomo CIII.- Rojas Olvera Pé&nfilo.~ Pdg. 2785.~ Tomo CV.~ —e=
Hlanco Pérez Marfa.- Pdg. 269,
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D)  ADMISION DE CONCLUSIONES EXTEMPORANEAS POR PARTE DEL --
JUZGADOR EN SENTIDO ACUSATORIO

Para pasar al objetivo principal del presente trabajo,_
es importante hacer la diferencia entre los vocablos "plazo"”
y "término", pues, para términos jur{dicos lo que se propone
es plazo., B el lenguaje jurfdico, al igusl, que en la doc--
trina, se han utilizado mal estos dos vocablos, pues, se ha-
bla en muchas ocasiones de términos, queriendo en realidad -

la ley y algunos autores, aludir a plazos.

Etimoldgicamente, la palabra plazo, deriva del latfn --
placitum, convenido, que significa término o tiempo sefialado
para una cosf. La etimologfa de la palabra términoc, deriva ~
del latin terminus, que significa el 1imite final en cuanto_

a tiempo, espacio o actividad,

Para ejercer derechos o cumplir obligaciones procesales,
con oportunidad, dentro de cualquier etapa del proceso, las_
partes, el Srgano jurisdiccional y los terceros, cuentan con

un término o con un plazo, segdn el caso.

El procesalista Cipriano Gémez Lara indica que, "cuando
las leyes hablan de términos, en la mayor{a de los casos, se
estdn refiriendo a plazos, o sea, a lapsos de tiempo dentro_
de los cuales es oportuna y procedente la realizacidn de de~
terminados actos procesales; por el contrario, el término en

un sentido estricto, es el momento preciso sefidlado para la_
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realizacidn de un acto." (41) Lo importante en el término es
que el momento se produzca con instamtaneidad, en tanto que_
en el plazo, se tiene un momento que marca el inicio y otro_

que sefiala el final.

Por otro lado, el maestro Carlos Arellano Garcfa, nos -
comenta, que para algunos jurisconsultos: "el término, pro--
piamente dicho, expresa el dfa y 1a hora en que debe efec—-
tuarse un acto procesal, el plazo consiste en un conjunto de
dfas, dentro del cusl pueden realizarse vdlidamente determi-

nados actos." (42)

1o anterior se refuerza con el artfculo 58, referente -
al capitulo de plazos y términos, del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Pederal, al establecer: Ilos pla
zos se contardn por dfas hébiles, excepto Llos casos & que se
refiere el artfculo anterior y & cualquier otro que nor dis-
posicién legal debe computarse por horas, pues éstos se con-
tardn de momento a momento.

Ios términos se fijardn por dfa y hora.

De lo anterior se desvrende que el cémputo 8dlo slude a
los plazos y que los términos sélo son susceptibles de fija-

cidn o sefialemiento.

(41) Gémez Lara, Cipriano, op. cit., pdg. 252.
(42) Arellano Garcfa, Carlos. Teorfa General del Proceso. —
Bdit, Porra, S.A. México, 1992. pég. 435.
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En resumen: el plazo, son los lapsos de tiempo, general
mente de dfas, donde se puede realizar vdlidamente la activi
dad rrocesal; el término es el momento preciso sefialado (dia

y hora) para la realizacidn de un acto.

Ahora bien, es importante observar el problema de fondo
que se presenta en el Pdrrafo Tercero del artfculo 315, del_
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, -
pues, en la prdctica se ha visto que, cuando sl Ministerio -
Piblico no presenta conclusiones dentro del plazo estableci-
do, incurre en responsabilidad; pero también es clerto que -
origina que 108 jueces las reciban aun siendo extempordneas,

pues la ley no 10 prohibe y la jurisprudencia lo apoya.

Por ello, para que se tengan por admitidas conclusiones
extempordneas por parte del juzgador en sentido acugatorio,
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn establece lo sigui
ente:

MINISTERIO PUBLICO, CONCLUSIONES EXTEMFORANBAS, EL ARTICULO_
315 PARRAFO THRCERO DEL CODIGC DB PROCEDIMIENTOS PENALBES ES~
TABLECE UN DERECHO PROCESAL PARA BL INCULPADO QUE PRECLUYE -
SI NO SE EJERCITA OPORTUNAMENTE.- El art{culc 315 Férrafo —-
Tercero del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Pederal establece, que una vez transcurrido el plazo para
que el Procurador formule conclusiones, sin hacerlo, se ten-
drdn por formuladas las de no acusacidn, el proceso se sobre

seerd y el procesado serd puesto en inmediata libertad, pero
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dada la naturaleza de este dispositivo, que en sentido for--
mal, constituye un derecho o ventaja de cardcter procesal en
favor del incuipado fremte a la abstencidn del titular de la
accidn penal de perfeccionar 12 acusacidn, debe ejercitarse
oportunamente por el encausado o su defensor, pues si el Pro
curador presenta las conclusiones acusatorias aun en forma -
extempordnea y el juez en vez de proveer conforme al disposi
tivo en cita las toma en consideracién y en base a ellas ——-
pronuncia sentencia condenando al acusado, es incuestionable
que el derecho de éste precluyd y que tal sentencia no es -«
violatoria de esa ley normativa del procedimientoe

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circui
to. Amparo Directo 1970/92.~ Rocco Pabidn Ramos Castafidn.- -
18 de Noviembre de 1992.- Unanimidad de votos.~ Ponente.- Al
fonso Manuel Patifio Vallejo.- Secretario: Francisco Fong Her

ndndez. Qctava Bpoca 1993.

Entonces es oportuno dada la Tesis Jurisprudencial, ha-
cer un andlisis del vocablo preclusién, para efecto de deter
minar si el procesado pierde o no ese derecho procesal que -
debe ejercitar oportunamente dentro del plazo que sefiala la_

ley.

Etimoldgicamente, la palabra preclusidn, deriva del la-
tin praeclusio, que significa la accidn de encerrar, impedir

o cortar el paso.
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La preclusidn es la pérdida de un derecho procesal por_
no haberse ejercido en la oportunidad que la ley da para ---
ello. Por eso, para que la preclusidn se de, es necesario ~-
que se haya agotado fntegramente el plazo o el término dado_

por la ley para la realizacidn del acto procesal,

Bl efecto que produce 1a preclusidn, es el de imposibi~-
litar a la parte para ejercer un derecho fuera del momento -~
oportuno en que pudo haberlo hecho. Al impedir la oportuni--
dad que se tuvo, se produce como consecuencia la pérdida del
derecho que pudo haberse ejercitado con la debida oportuni--
dad. De esta manera, con la preclusidn, se impide que se de~
tenga, regrese o entorpezce la secuela 0 marcha normal del -

proceso.

La expresidn "oportunidad", se refiere al hecho de que,
s8i la actividad del interesado se realiza fuera del plazo o_
término sefialado por 1la ley, serd inoportuna o extempordnea_

¥y se producirdn las consecuencias previstas en la ley.

En conclusidn: En la preclusidn, el procesado tuvo el -
derecho; pero se perdid por inactividad, es decir, por falta
de ejercicio oportuno del mismo. As{ es que, si no se ejerci
ta el derecho dentro del plazo que le ha sido fijado, se ~--

pierde ese derecho en su perjuicio.

En base a esta Tesis Jurisprudencial que interpreta el_
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Pdrrafo Tercero del Articulo 315, del Cddigo de Procedimien-
t0s Penales para el Distrito Pederal, si ese derecho proce--
sal no se ejercita oportunamente, precluird y se perderd, y_
se tendrdn por admitidas las conclusiones acusatorias en for
ma extempordnea por el juzgador, dando base para que dicte -

sentencia.

Por lo tanto, lo que se propone en el presente trabajo,
es que se tengan por admitidas coneclusiones extemporédneas --
por parte del juzgador en sentido acusatorio, y que para que
sean admitidas o no, se adicione en la ley en base a esa Te-
gis Jurisprudencial, un plazo de tres dfas hdbiles, después_
de transcurridos los plazos & que hace alusidn el articulo -
315 mencionado, para que el procesado o su defensor, ejerci-
ten ese derecho procesal, que se encuentra en diche Tesis Ju
risprudencial, pues s8i no ejercita el procesado o su defen--
sor ese derecho en este plazo, y el Procurador presenta con-
clusiones acusatorias aun en forma extempordnea, y el juez -
las admite y pronuncia sentencia condenando al acusado, es -
incuestionable que el derecho de éste precluyd y que tal sen
tencia no es violatoria de esa ley normativa del procedimien
to. De tal manera se cumplirie asimismo con una igualdad ju-

ridica entre las partes.
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CONCLUSIONES Y OBJETIVO CONCRETO 1ca

1. El Ministerio Pdblico es la Institucidén dependiente_
del Bstado, que actda en representacién de la sociedad en el
ejercicio de la accidn penal y la tutela social. Por ello, =
constituye una pieza esencial dentro del procedimiento pensal
mexicano, participando primeramente, en la etapa de Averigua
¢idn Previa, dende msume o no, el ejercicioc de 1la accldn pe-
nal, acentuando posteriormente su intervencidén en el curso -

del proceso penal.

2. En la etapa de Averiguacidén Previa, el Ministerio Pd
blico dirigiré a la Policfa Judicial, en la reunidn de todos
aquellos elementcs que sean necesarios para comprobar 13 —-—-
existencia del delito y la probable responsabilidad de quie-~
nes lo cometieron, para poder consignar y acudir sl érgano -

jurisdiceional, una vez ejercida la accién penal,

3. La Jurisdiceidm es la funcidn del Bstado, ejercida a
través de drganos seilalados en la ley, para declarar si un -
hecho es o no delito y aplicar respecto de la persona que lo

haya cometido la pena establecida en la ley.

4. La Puncidn Jurisdiccional consiste en aplicar el de-
recho al caso concreto. Y aplicar el derecho a un caso con—
creto, significa buscar si un caso hist6r1c6 encuadra dentro
de los 1fmites seflalado® por las normas generales. Por lo --
tanto, la finalidad de la funcidn jurisdiccional consiste en

buscar la norma que debe dar vida a la sentencia, y a esta -
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busqueda se resume su actividad.

5. La Puneidn Jurisdicecional la delega el Estado unica_
y exclusivaemente al juez, por lo que éste es una parte esen-
cial en la relacidn procesal, llamdndolo el representante mg
nocrdtico o colegial del drganc jurisdiccional, siendo el en
cargado de ejercer la funcidn jurisdiccionel en un determing
do procesc penal, pues, es el (nico que puede pronunciar sen
tencia 2 un caso concreto, ya sea absolviendo o condenando -

al procesado.

6., La Accidn Peneal ea el poder jurfdico de excitar al -
drgano jurisdiccional para que aplique la ley &l caso concre
t0, ¥y la misma se ejercita en el acto llamado consignacidn,_
De mquf nace la accidn procesal penal, que son lds activida-
des realizadas por el Ministerio Pdblico ante el drgano judi
cial, con la finalidad de que éste declare el derecho en un_
acto delictuoso. Dicha accidn llega a su momento culminante:

cuando el Ministerio Piblico formula conclusiones.

7. El Ministerio Pdblico, actda como autorided al reali
zar la funcidn persecutcria, y una vez, cumplida la Averigua
cidn Previa, donde se han reunido los requisitos del artfcu-
lo 16 Censtitucional para ejercitar la accidn penal, y ya --
consignada al drgano jurisdiccional, se convierte en parte -
procesal. Es el concepto de parte en el proceso penal en sen

tido formal o funcional el que debe aceptarse, pues, se pue-
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de decir, que se trata, de parte piblica, ya que su interés_
es social, porque desde el punto de vista material, lo serd_

quien deduzca un interés propio.

8, El periodo de Preinstruccién se inicia con el Auto -
de Radicacién llamado también cabeza de proceso. Periodo que
se ocupa de realizar las actuaciones para fijar los hechos -
materia del proceso, la clasificacidn de dstos con arreglo -
al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del in
culpado, y conforme a esto, dictar auto de formal prisién, -
de sujecién a proceso, 0, en su caso, de libertad por falta_

de elementos para procesar.

9. El Auto de Pormal Prisidn o el de Sujecidn a Proceso
marcan el principio de la Instruccién. Periodo que se ocupa,
de 1a actividad probatoria. Aquf se practicarén diligencias_
ante y por el drgano jurisdiccional con el fin de averiguar_
¥y probar la existencia del delito, las circumstancias en que
hubiese sido cometido y la responsabilidad o irresponsabili-
dad penal del procesado.

10, BEn el periodo de Juicio, el Ministerio Pdblico pre-
cisa su pretensién y el procesado su defensa ante el juzga--

dor, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia,

11, Las Conclusiones son los actos procesales realiza—

dos por las partes, y mediante los cuales analizan los ele--
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mentos instructorios y sirviéndose de ellos, el Ministerio -
Piblico precisa su acusacidn y el acusado su defensa, con la
finalidad de fijar los puntos sobre los que versard el deba-
te en la audiencia final, o, para que el Ministerio Piblico_
fundamente su pedimento y se sobresea el proceso, en caso de
no acusacidn. Las conclusiones son de fundamentel importan--~
cia en el proceso penal, pues, para que el juez dicte senten
cia, no sdlo requiere de las pruebas; necesita también de --

las conclusiones.

12, Las Conclusiones del Ministerio Pdblico, deben reu-
nir los reguisitos que marca lz Ley Procesal Penal, y sont
a) Una exposicidn fundada y motivada de los hechos motivo de
1a acusacidn;

b) La propuesta de cuestiones de derecho que de los hechos -
surjan, con cita de leyes, ejecutorias o doctrinas;

¢) Los hechos punibles que se atribuyan al acusado, se fija=-
rén en proposiciones concretas, a éstos se les deberd rela--
cionar con los elementos de prueba relativos a la comproba--
cidn del delito y su responsabilidad penal; y

d) El pedimento se fijard en proposiciones concretas, solici
tando la aplicacidn de las sanciones que establezca la ley,_
incluyendo la reparacién del daflo y perjuicio, con cita de -
las leyes y jurisprudencia aplicables al caso,

Las Conclusiones de la Defensa, no se sujetardn a regla algu
na. Si ésta no formula conclusiones en el plazo establecido_

en la ley se tendrdn por formuladas las de inculpabilidad,
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13. Bl Artfculo 315, del Cédigo de Procedimientos Pena-~
les para el Distrito Pederal, debe interpretarse de la 8iw---
guiente manera: Se deberd dar vista primero &l Ministerio Pd
blico, por cinco dfas, para que formule conclusiones, y si =
éstas son acusatorias, se le dard vista al acusado y a su de
fensor, para que en un término igual al otorgado al Ministe-
rio Pdblico formulen sus conclusiones, es decir, se dard vis

ta sucesivamente y no en el mismo acto.

14. Si el Ministerio Piblico no presenta conclusiones =
dentro del plazo sefialado en 1la ley, el juez dard vista al -
Procurador, para que éste en un plazo de diez dfas hdbiles,
contados desde la fecha en que se le haya notificado la omi~
sidn, presente conclusiones, sin perjuicio de que se apli~--

quen las sancione8 que correspondan,

15. Bn 1a préctica se dan los casos que, cuando el Mias
nisterio Piblico no presenta conclusiones dentro del plazo -
esteblecido, incurre en responsabilided; pero también, es ~-
cierto que origina que los jueces las reciban aun siendo ex-
tempordneas, pues, la ley no lo prohibe y la jurisprudencia_
lo apoya,

16. Por consiguiente, propongo que debs hacerse una —--
tranaformacién del contenido del Pirrafo Tercerc del Artfcu-
lo 315, antes mencionado, misma que se har{a en los siguien-

tes términos: Articulo 315, Pédrrafo Tercero.~ Si transcurren
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los plazos a que alude el pérrafo anterior, sin que se formu
len las conclusiones, el juez sefialard un plazo de tres dfas
hédbiles, desnués de haber transcurrido los plazos menciona--
dos, para que el procesado o su defensor, soliciten al juesz,
se tengan por formuladas conclusiones de no acusacidn, y sea
puesto en inmediata libertad, y se sobresea el proceso, de -
lo contrario, si transcurre dicho plazo, sin que el defensor
0o el procesado presenten conclusiones y el Procurador presen
ta conclusiones acusatorias en forma extempordnea, el juez -

las admitird y en base & estas pronunciard sentencia.
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