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INTRODUCCION

La inquietud de formular el presente trabajo de investigacion surge porque hemos
observado que no obstante la importancia de la defensa en materia fiscal exis n pocos
profesionistas del derecho que se dediquen a ella con bastos conocimientos y que en muchas
ocasiones son los Contadores Publicos quienes se dedican a ella, lo que provoca que se hagan
planteamientos inadecuados dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo y que asimismo
se interpongan incidentes y recursos en forma indebida, por lo que a través de este trabajo
deseamos analizar esta problematica para exhortar a los estudiosos del derecho para que tomen
conciencia de la importancia que tiene dicho Procedimiento Contencioso Administrativo, para la
adecuada defensa en materia fiscal a efecto de evitar que otros profesionistas incurran en nuestro
campo del derecho.

Es por ello que en el Capitulo Primero de nuestra tesis se mencionan los antecedentes que
dieron origen al Tribual Fiscal de la Federacion, explicando como surge el Contencioso
Administrativo en México a través de la Ley de Justicia Fiscal que entro en vigor el 1° de enero de
1937, la cual sirve de antecedente a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
explicando la estructura que este Tribunal ha tenido a través de diversas legislaciones. También se
hara referencia al Codigo Fiscal de la Federacion que estuvo vigente a partir de 1938 y las
diferentes reformas que este Cddigo ha tenido.

En el Capitulo Segundo se detallara lo referente a la competencia del Tribunal Fiscal, a las
facultades de la Sala Superior, de sus drganos colegiados, destacando lo relativo a la creacion de la
jurisprudencia, misma que es obligatoria para todas las Salas del Tribunal, también haremos
referencia a la excitativa de justicia que es un medio de defensa que tienen las partes para exigir



II

que su negocio sea resuelto, cuando no se hubiera hecho dentro del plazo sefialado por la Ley, asi
también la facultad de atraccidn que tiene la Sala Superior en determinados asuntos, para efecto de
dictar sentencia. En este Capitulo también se detallaran las funclones de cada uno de los miembros
que integran el Tribual Fiscal, desde su Presidente hasta el personal administrativo, por consiguients
se hablara de la Competencia de las Salas Regionales.

En el Capitulo Tercero se mencionard lo concerniente al procedimiento que se sigue en el
juiclo de nulidad ante el Tribunal Fiscal, desde la presentacion de la demanda hasta el cierre de la
instruccidn, sefalando los requisitos necesarios en cada caso.

También veremos lo referente a los incidentes que se interponen dentro del Procedimiento
Contencioso Administrativo que se sigue ante el Tribunal Fiscal, como son el de incompetencia en
razén de territorio, de nulidad de notificaciones, de acumulacién de autos, de interrupcion por causa
de muerte, disolucidn, incapacidad o declaratoria de ausencia, de recusacion por causa de
impedimento, de suspension de la ejecucion, de falsedad de documentos; asi como la objecién, por
lo que anexaremos un cuadro del Procedimiento Contencioso Tributario, haciendo hincapié de
cudles se interponen con mayor frecuencia, refiriéndonos al procedimiento que se sigue en los
mismos.

Por itimo en el Capitulo Cuarto haremos alusion a los recursos que prevé el Cédigo Fiscal
como son: la queja la reclamacion la revision fiscal que se promueve ante los Tribunales Colegiados
de Circuito y por Ultimo abordaremos el juicio de amparo como medio de impugnacion de los
particulares exclusivamente.
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1.1. CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

P ainici el presente estudio, es menester que delimitemos lo que debemos comprender por
contencioso administrativo ya que este s el procedimiento que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion y por consiguiente efectuaremos una breve revision de aquelios antecedentes que dieron
origen a nuestro actual cuerpo colegiado a sus 59 afos de imparticidn de justicia fiscal.

Este drgano jurisdiccional administrativo inscribe su razén de ser dentro del nombrado
derecho contencioso administrativo del cual nos indica el jurista francés Laferriere “lo Contencioso
Administrativo es la contienda administativa entablada entre la Administracién Publica y los
particulares, en la que se discute la eficacia juridica legal de una resolucidn administratva que ha
causado Estado’."

Esta modalided de entablar la defensa de los intereses de los particulares ante las
eventualidades o abusos de la autoridad en México Siguid una trayectoria propia que después se

fundd con ef Influjo francés que “tiens el privilegio de ser el primero de haber instaurado los tribunales
adminisr para ¢ conocimiento de lo contencioso administrativo”.®

™ Cir. Martinez Rosaslanda, Serglo, Cuarenta y Cinco Afos al Servicio de México, Tomo N, Tribunal Fiscal de la
Fodorscién, 1 pig. 1

 ibidem, pig. 16.



De lo antes manifestado debemos entender por contencioso administrativo el litigio que existe
dentro del procedimiento tributario, el cual se vaa desaollar en una serie de fases progresivas
que forman parte del proceso, es decir una serie de actos que le daran solucion a una controversia,
que se sigue ante un Tribunal u rgano jurisdiccional, como lo es el Tribunal Fiscal de la Federacion,
>uyo objeto es dirimir una resolucion de manera imparcial emanada de un ligio suscitado entre los
particulares y la administracion piblica.

Ahora bien, después de haber hecho alusion a nuestro concepto de contencioso
administrativo, s menester por consiguiente realizar una breve narracion de los acontecimientos que
se han suscitado a lo largo de su trayectoria, hasta llegar a los que le dieron origen, a este érgano
coleglado.

Durante el periodo colonial existian conflictos de caracter administrativo los cuales ‘eran
fallados por las Audiencias (de México y Guadalajara) y por el Consejo de Indias, también sucedia
esto con aquelios asuntos de Indole fiscal, a partir de las Ordenanzas de intendentes de 1766, los
asuntos de caracter fiscal fueron del conocimiento en segunda instancia de la Junta Superior de

Hacienda".®

Estos Tribunales de Hacienda y Cuentas, que conocian de inconformidades en materia fiscal,
pero no teniendo definidas ni sus funciones ni su competencia, fue causa para que se prestara a

(:“D;ezlm Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria, 2* Edicién, México,



abusos de la autoridad y dio desconfianza a los particulares, por lo que no acudian a ellos

regularmente, pues no habia seguridad juridica en esa época.

Para el aflo de 1624, los Constituyentes ‘tomaron como base para la Constitucion Mexicana
aquellas ideas que dieron origen a la Constitucion de Cadiz de 1812, cuando no desamolla
integramente el Contencioso Administativo si lo apunta. Esta Constitucion de 16824, acoge el
denominado Consejo de Gobierno que se asemeja al Consejo de Estado de Francia. Este Consejo
gozaba de ciertas facultades las de consulta y dictamen en algunos negocios de la administracion
publica, pero carecia de facultades jurisdiccionales que tenia &l modelo original”.

A este respecto Felipe Tena Ramirez, manifiesta. "La Constitucion de 24, estuvo en vigor
hasta 1835 como correspondia ser revisada sino a partir del aflo 30, segun ella misma lo disponia, las
reformas que empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afto, pero ni estas ni las
posteriores a 30 (la ultima de las cuales fue propuesta por Michelena) llegaron a ser votadas por el
Congreso. De modo tal que la Constitucion de 1824 permanecid sin alteraciones hasta su
abrogacion®.©

Por su parte, las Bases Constitucionales expedidas el 15 de diciembre de 1835, bajo el
gobierno de Don Miguel Baragan, establecieron en su articulo 14 que: *Una ley sistematizard |a

4 Ponce Gomez, Francisco y Rodolfo Ponce Castilio, El Juicio de Nulidad ante o Tribunal Fiscal de la
Federacién, Editorial Banca y Comercio, México, 1994, pdg. 196

® Tm“hlﬂm, Felipe, Leyes Fundamentaies de México, 1008-1087, Editorial Porria, 14° Edicién, México, 1007,
pig. 1



Hacienda Piblica en todos sus ramos, establecerd el método de cuenta y razon, organizara el tribunal
de revision de cuentas y arreglara la jurisdiccion econdmica y contenciosa de este ramo”.®

El 23 de octubre de 1835 aparecen las Bases Constitucionales que prevén la creacién de una
Ley para el establecimiento de un Tribunal revisor de cuentas. Existieron siete ieyes constitucionales
en total; sin embargo las Bases Constitucionales fueron expedidas, por el Presidents interino Justo
Coro, concretaments, la Ley Quinta, que en su articulo 1%, atribuyé competencia al Poder Judicial
para el conocimiento de las controversias de caracter administrativo.

De lo antes manifestado podemos notar que la trayectoria propia que se da en estas leyes es
que “existen en nuestro pals antecedentes legislativos posteriores a la Independencla, en los que se
puede apreciar la adopcion del sistema de los tribunales administrativos, llamados también de lo

contencioso administrativo”.™

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 15 de junio de 1843, vigentes hasta 1846,
conservaron dentro del Poder Judicial a los Juzgados de Hacienda instituidos por las Siete Leyes
Constitucionales, para colocar el Contencloso Administrativo dentro de la érbita del Poder Judicial, al
consignario en sus articulos 5%, 115 y 118 fraccién V.

Por consiguiente “ei acta Constitutiva de Reforma de 1847 viene arestituir el Sistema Federal
y la Constitucion de 1812, erigiéndose asi los Tribunales del Poder Judicial Federal que serian del

® ibidem, pig. 204,
™ Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, 32 Edicion, México, 1993, pag. 448,



conocimiento tributario federal, persiguiendo las mismas finaiidades que sefialaba la Constitucidn de
1824

En efecto en 1833, Don Antonio Lopez de Santa Anna expide las Bases para la Administracion
de la Republica hasta la promulgacién de la Constitucidn, que como ya dijimos, constituyen la primer
ley fundamental mexicana que sirvid de apoyo para la creacién de los tibunales contencioso
administrativos, pero dentro del seno del Poder Ejecutivo.

Asi, en el articulo 9° citado por Serra Rojas en la Seccion Primera de dichas Bases ordenaba:
*para que los intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los negocios contenciosos
que se versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover cuanto convenga
a la Haclenda Piblica y que se proceda en todos los ramos con los conocimientos necesarios en
puntos de derecho, se nombrard un Procurador General de la Nacidn... y en todos los tribunales
superiores, serd recibido como parte de la nacion..."®

Por otro lado encontramos que en el articulo 1° de la Seccion Segunda, se previd el
eslablecimiento de un Consejo de Estado, Integrado por veintiin miembros y distribuidos en cinco
secclones, correspondientes a cada una de las Secretarias de Estado existentes en esa época.

Al llegar la consumacion de la Independencia, tanto la Constitucién de 1824, como las Leyes

Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de 1843, el Acta Constitutva y de Reforma de 1847 y

® Tona Ramirez, Felipe, Ob. cit, pig. 230.
™ Seira Rojes, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo Il, Editorial Porrda, 10° Edicién, México, 1988, pig. 545.



las Bases Constitucionales de 1853, las controversias de caracter administrativo que se suscitaban
entre los particulares y las autoridades se encomendaron al Poder Judicial las cuales fueron dirimidas
por Tribunales Ordinarios Federaies, como Locales.

En este orden de ideas, es importante mencionar que el "Contencioso Administrativo en
nuestro pais tiene su antecedente en la Ley para el arregio de lo Contencioso Administrativo y su
Reglamento, ambos creados por Don Teodosio Lares de 25 de noviembre de 1853 conocida como
‘Ley Lares’ en la que prohibe a los Tribunales Judiciales conocer sobre las cuestiones de la
Administracion, por la Independencia de sus actos y sus agentes frente al Poder Judicial, por o que se
da al Consejo de Estado el cardcter de Tribunal Administrativo, para conocer las controversias
relativas a obras piblicas, contratos de la Administracion, rentas nacionales, policla, agriculturs,
industria y comercio”.'0)

Esta Ley Lares manifiesta que se prohibla a los Tribunales judiciales conocer sobre las
cuestiones de la administracion, por 1a independencia de sus actos y sus agentes frente al Poder
Judicial, por lo que se da al Consejo de Estado el caracter de los Tribunales Administrativos; ademas
en este ordenamiento se ampara de forma precise a la autoridad administrativa de la judicial
estableciéndose que ‘no comesponde @ ia autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones
administrativas”. Estas cuestiones se encuentran establecidas el articulo 2* de la Ley Lares para el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo, eran las siguientes:

% Deigadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principlos de Derecho Tributario, Editorial Pac, México, 1990, pég. 192



‘l. Alas obras publicas.

II. Alos ajustes publicos y contratos administrativos.

Il Alas rentas nacionales

IV. A los actos administrativos en las materias de policla, agricultura, comercio e industria,
que tengan por objeto el interés general de la sociedad.

V. Alaintgligencia, explicacién y aplicacion de los actos administrativos

VI. Ala ejecucién y cumplimiento”, (1

Este Reglamento de Lares establecia cuatro recursos, mismos que a continuacién

explicaremos:

*1°. ! de apelacion que era procedente contra errores in iudicando (en el juzgamiento)

2. El de aclaracion, en el cual se subsanaban las incongruencias, contradicciones o
ambigledades en las sentencias definitivas.

3. £l de nulidad, que se Impugnaba cuando se hacla valer un error en el procedimiento,

4°. El de revisidn, cuando se tratara de un procedimiento seguido en rebeldia® (1,

Tanto la Ley Lares como su Reglamento fueron abrogados por Ia ley de 26 de noviembre de

1855, en virtud de que |a Revolucion de Ayulla desconocid todos los actos del gobierno del General

Santa Anna, ambos ordenamientos son obra de Don Teodosio Lares.

(' Brisofio Sierra, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Editorial Porrtia, 2° Edicion, México, 1975, pige. 217-218
(2 Dicclonario Juridico, Ob. cit, pig. 604



En cuanto al establecimiento del Consejo de Estado como Tribunal Administr vo, Carillo
Flores nos dice que constituye “...un ejemplo caracteristico de lo que la doctrina que se ocupa de lo
contencioso administrativo de tipo europeo, llama la ‘usticia refenida® es la misma administracion
activa la que decide sobre el asunto contencioso y no un érgano independiente con jurisdiccién

propia’.(*3

Asimismo, Carrilo nos sefiala que “Don Teodosio Lares no pensd en una organizacion de
jueces que aunque incorporados al Poder Ejecutivo sélo se ocupan de decidir los negocios
contenciosos, sino que ¢l entregd la decision de los asuntos en primera instancia a una Seccion del
Consejo de Estado y en la Segunda al Consejo Ministerial® ('

Al friunfo de la Revolucion de Ayutla, encabezada por Don Juan N. Alvarez, fueron
desconocidos todos los actos gubernativos de Don Antonio Lopez de Santa Anna y ¢l 23 de mayo de
1856, bajo el gobierno de Don Ignacio Comonfort, “se expide el Estatuto Provisional de la Republica
Mexicana, se reconocié la Ley Judrez de 23 de noviembre de 1855, en la que se suprimen los
Tribunales y Jueces de Hacienda la competencia que estos tenian pasd a los jueces ordinarios” (9
con excepcion de los Eclesiasticos y Militares, es decir, en materia administrativa, Suprime la
existencia det Consejo previsto en la Ley para el Arregio de lo Contencioso Administrativo y en su
Reglamento. Lo mismo hace en su articulo 3* Transitorio con la Ley Orgéanica de los Jueces y
Tribunales de Hacienda.

(;:’gmlllo :l:.m. Antonio, La Justicia Federal y la Administracién Piblica, Ediorial Porria, 2 Edicién, México
() Ponce Gémez, Francisco, Ob. cit, pég., 197.



E! Estatuto estuvo en vigor hasta la promulgacion de la Constitucién de 1857, en cuyo articulo
50 se establecid el principio de division de poderes y por lo que se refiere a nuestra materia establecio
en su articulo 97, fraccion | lo siguiente:

“Aticulo 97 corresponde a los Tribunales Federales conocer: Fraccién 1. De todas las
controversias que se susciten sobre la aplicacion y cumplimiento de las Leyes Federales® '®).

Sin embargo, esta fraccidn fue reformada el 29 de mayo de 1884,

Lo antes transcrito pone de manifiesto que bajo la vigencia de la Constitucidn que se comenta,
el competente para conocer y resolver las controversias que versaren sobre la aplicacion de las

leyes fundamentales, entre ellas, las de caracter administrativo, era el Poder Judicial.

‘La disposicion contenida en el precepto citado, motivo que los principales doctrinarios
estimaran que seria inconstitucional toda pretension de establecer un Tribunal Contencioso
Administrativo dependiente del Poder Ejecutivo en nuestro pals, pues con ello, segun afirmaron, se
quebrantaria el principio de division de poderes, establecido por la propia Constitucién General de la
Republica, en vigor en 1857, liegandose a aceptar incluso que la Administracion Publica, se hiciera

justicia por si misma".(7

De lo antes manifestado, respecto a nuestras referencias historicas y “por lo que atafie a la

creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, al México independiente, para encontrar asi que ni los

(% Tena Ramirez, Felipe, Ob. cit, pig. 623.
N Fraga, Gabino, Ob. cit,, pig. 481,
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ensayos constitucionales anteriores a 1857, ni fa Constitucién misma de 1857, ni la de 1917 en su
contenido original, contemplaron la posibilidad franca de colocar fuera del Poder Judicial y en
detenimiento del principio de division de poderes érgano jurisdiccional alguno para dirimir contiendas
entre los particulares y las autoridades administrativas; pero la inquietud de lo contencioso
administrativo, asomaba una y otra vez cuando se advertia que, aparte de los juicios civiles y
criminales expresamente mencionados por las normas fundamentales, aquellas contiendas requerian

una jurisdiccion propia”.'®

Una vez de que se llegd a la conclusion de que el establecimiento de un Trbunal de lo
Contencioso Administrativo, fuera del Poder Judicial y que resultaba inconstitucional, hubo que
determinarse, con base en la fraccion | del articulo 97 de la Constitucion de 1857 que durante algun
tiempo fue homdlogo del articulo 104, fraccion | de la Constitucién de 1917.

Al efecto se elaboraron 3 tesis citadas por el tratadista Andrés Serra Rojas, cuyo texto expresa

lo siguiente:

Primera: De Don Ignacio L. Vallarta, este jurista sostiene que °... pretender establecer en
México, un Contencioso Administrativo del tipo Europeo, quebrantaba la Constitucion, puesto que era
parte del sistema que nunca podria reunirse en una misma persona 0 corporacion 2 o mas poderes y
que, por lo tanto todo lo contencioso, por virtud de la citada fraccion | del articulo 97, era incumbencia

“» Heduén Virués, Dolores, Las Funciones del Tribunal Fiscal de la Fedoracién, Cia., Edilorial Continental,
México 1981, pig. 45.
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natural de los jueces’ y que “ain sin reglamentacién, es posible tramitar en juicio ordinario una
conyoversiaenc  nada aimpugnar un acto administrativo que contrarie la Legislacion Federal’.

Segunda: De Don Federico Mariscal, e! cual contrariamente a Vallarta sostuvo “sin la
reglamentacion del citado precepto 1o es posible la tramitacion de una contienda entre un particular y
la administracion, es deck no se tramitaria ningun juicio si no se reglamentaba la fraccién | del citado
aticulo 97 Constitucional; ya que para MARISCAL era necesaia la existencia de una Ley
Reglamentaria en la que se otorgaran faculades a los Tribunales Federales p a resoiver las
controversias de cardcter administrativo’.

Tercera: De Don R ael Ortega. El autor de ésta afirmaba que ‘el texto solo rige en fa
contienda entre particulares, pero no del particular contra la autoridad ya que para &l habia derechos
civiles entre ol p  ular y la federacion, cuando esta actuaba como autoridad, la solucidn de las
contiendas que se originaran entre ambos, no quedaba comprendida dentro de los Supuestos a que se
referia ¢l multicitado articulo” (1%

A nuestro juicio, la Tesis acertada, es la de Don Federico Mariscal, pues por una parte, no era
posible, como tampoco lo es ahora, que sin la existencia de un procedimiento debidamente
reglamentado, pudiersn resolverse las cuestiones contencioso administratvas, ya que ello, habria
implicado un serio peligro de que se cometieran violaciones en contra del particular e incluso, de la
administracion y por ofra, no podia considerarse que al referirse el articulo 97, solo a controversias
civies, las de cardcter administrativo quedaban fuera, pues & mismo habla de controversias

% Sorra Rojas, Andrée, Ob. cit, pig. 709.
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suscitadas con motivo de a interpretacion y aplicacion de leyes locales o federales, lo cual es
suficients para incluir alas contiendas administrativas dentro de la competencia de! Poder Judicial.

E1 30 de junio de 1911, y por virtud del Decreto de 31 de mayo del propio aflo, en el que se
concedieron facultades al Ejecutivo para designar una comision que depurara los créditos a cargo del
Gobierno Federal, mismos que se generaron como consecuencia de los daflos causados por la
Revolucién, se expide un diverso, por el que se establece la Comision Consultiva  de
Indemnizaciones, a la que se faculta para que depure y resuelva las reclamaciones que se
hicieren al Fisco Federal, con motivo de las cuestiones anotadas, o para que consulte a la Secretaria
de Hacienda sobre la procedencia o improcedencia de tales reclamaciones, y por (itmo, para que fije
¢l monto de la indemnizacién correspondiente a los reclamantes. Desde luego, esta ley confiere
facultades administrativas a la comision mencionada, no jurisdiccionales.

El 10 de mayo de 1913, Don Venustiano Carranza, expide un Decreto, por el que sé reconoce
a los particulares, mexicanos o extranjeros, el derecho para reclamar el pago de los dafios que
hubieran sufrido durants la Revolucion de 1910. E| periodo a que se referia el Decreto, es el
comprendido del 21 de noviembre de 1910, hasta la restauracidn del Orden Constitucional.

Durante la Constitucion de 1917 se mantuvo el principio de la divisién de poderes y el sistema
Judiciatista, por consiguiente el articulo 49 del proyecto de la Constitucion del primer Jefe, adiciont el
par  segundo al anterior articulo 53 de la Constitucion de 1857, que expresaba:
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*‘No podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse ¢l Legislativo en un solo individuo, salvo el caso de facutades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme alo dispuesto en el articulo 29",

Por consiguients “es importante tomar en consideracion que antes del 1° de enero de 1937,
los contribuyentes no contaban non un buen medio de defensa, ya que los drganos revisores
existentes dentro de la estructura administativa financiera, por ser del conocimiento de las
autoridades jerarquicamente superiores, carecian de independencia para resolver los recursos
presentados en contra de las autoridades hacendarias. Su competencia decisoria era retenida. No
existia una irevocable delegacion a funcionarios auténomos e imperfectamente funcionaban la Junta
Revisora del Impuesto sobre |a Renta, el Jurado de/fhfracciones Fiscales y la Junta Calificadora de
Alcoholes, que conacian respectivamente de recursos en contra de la calificacion de declaraciones del
Impuesto sobre la Renta, de imposicion de multas y de liquidacion de gravamenes sobre alcohol,

aguardiente y melaza’ (@)

Ahora bien dentro del ordenamiento mexicano contencioso administrativo diremos que puede

dividirse en dos grandes sectores que son los siguientes:

‘a).- En primer término determinados actos y resoluciones de la administracién publica, tanto
federal como local, pueden impugnarse ante tribunales administrativos especializados y
excepcionaimente ante los jueces ordinarios.

™ ibidem, pég., 711.
9 Cortina Gutiérraz, Alfonso, Cuarenta y Cinco Afies al Servicio de México, Tomo V, Tribunal Fiscal de la
Federacién, 1982, pig. 343
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b).- Los restantes actos y resoluciones, al no admitir Su impugnacién ante dichos tribunales,
debe combatirse a través del juicio de amparo de manera inmediata’.®

Por lo antes expuesto diremos que dentro de los tribunales administrativos de nuestro
ordenamiento mexicanos destaca ei Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Después de haber hecho alusion a una serie de acontecimientos legamos a la fecha en que
finaimente se produce la creacion de nuestro 6rgano colegiado, & Tribunal Fiscal de la Federacion; lo
cual tiene su aparicion ¢l dia 30 de diciembre de 1935, cuando el Congreso de la Unidn concedid al
Presidents de la Republica, en aquél entonces el General Lazaro Céardenas, facultades
extraordinarias para la organizacion de los servicios publicos hacendarios; y ésts, haciendo uso de
tales facultades emitio, con fecha 27 de agosto de 1936, laLey de Justicia Fiscal, lacual entrd en
vigor a partir del dia 1° de enero de 1937" ), iniciando con ello sus actividades el Tribunal Fiscal de
la Federacion, y por consiguiente ser el primer Tribunal Contencioso Administrativo que se instaurd
en México.

Otro aspecto importants dentro de los origenes de nuestro 6rgano colegiado son los diversos
Codigos y Reglamentos que han regido a nuestro Tribunal Fiscal.

Daremos inicio con lo relativo a |a “Ley de Justicia Fiscal tuvo una vida muy efimera, pues

habiendo entrado en vigor & 1° de enero de 1937, fue derogada por el primer Cddigo Fiscal de la

on (dom,
@8 Asmeola Ortiz, Leopoido, Cuarenta y Cinco Afos al Servicio de México, Tomo i, Tribunal Fiscal de la
Foderacién, 1082, pig. 168,
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Federacién de fecha 30 de diciembre de 1938, al entrar éste en vigor el 1° de enero de 1939"29 A
pesar del corto tiempo de su vigencia que fue de un afio once meses la influencia de dicha ley fue
trascendents, ya que logré su cometido historico: la existencia del primer organismo jurisdiccional en
el ambito de! derecho administrativo mexicano.

Asi ‘el Codigo Fiscal de 1938 significd un enorme avance en materia tributaria, tods vez que
fue i primer intento concreto de una regulacion legal total de la actuacidn de la administracion piblica
en materia fiscal. Su objetivo, a diferencia de la Ley de Justicia Fiscal, no stlo se limitaba al Tribunal
Fiscal de la Federacion, sino que abarcd por entero a la Administracion Publica vista desde el ngulo
tributario. Asl por primera vez se establecid una sdlida base juridica a la incipients rama del derecho

fiscal® (@

Ahora bien, dicho Cddigo estuvo vigents hasta &l Gltimo dia del mes de marzo de 1967, ya que
a partir del 1° de abril de ese afio, Hegaron a substituir este ordenamiento, a sus 28 aflos de vigencia
¢l segundo Codigo Fiscal de la Federacion de 29 de diciembre de 1966, y la primera Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion de fecha 24 de diciembre del propio afio de 1966, ambos
ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

‘Con la aparicion de estos dos ordenamientos legales, ef Tribunal Fiscal experimentd
numerosas & importantes modificaciones. En cuanto al aspecto formal, dentro de Ia nueva Ley
Org  a quedaron incluidos todos los aspectos competenciales del Tribunal Fiscal, asi como ko

09 ibidem, pég. 178,

@9 Arreola Ortiz, Leopolde, La Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, Segunda Reunién Naclonal de
Magistrados, Agosto 1993, pég. 179.



comespondients a la estructura juridica y administrativa interna, quedando reservado al Codigo Fiscl,
exclusivamente lo relatvo al aspecto procedimental del juicio de nulidad.

Sin embargo la estructura formal del Tribunal, siguié en esencia, conservando ¢l esquema que

en un inicio habla sido delimitado por la Ley de Justicia Fiscal y refrendado por &l Codigo de 1938".®
Por consiguiente, a la “entrada en vigor de la Ley Organica de 30 de diciembre de 1877,
derogd la antigua ley de 24 de diciembre de 1966 cambiando substanciaiments la estructura que ef
Tribunal Fiscal de la Federacion habia tenido desde su creacion® @,
Conforme a esta Ley Orgénica del Tribunal, se dividié en dos grandes organismos que existen
en la actualidad siendo estos la Sala Superior y las Salas Regionales.

1.2. ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Es importante que antes de delimitar la estructura actual de nuestro Organo Colegiado,
hagamos una somera remembranza de la estructura del Tribunal Fiscal.

% Arreola Ortiz, Leopoido, La Compelancia del Tribunal Fiscal de la Federacién, Ob. cit, pig. 183,
@ ibidom, pig. 184,



1

Podemos notar que la organizacion del Tribunal Fiscal a lo largo de los afos, ha sufrido
diversos cambios desde su creacion en 1936, pues no obstants que nacié como un drgano
independiente, aunque solo formaimente, del Poder Ejecutivo de 1967, con ¢f paso del iempo ha
experimentado diversas transformaciones en su estructura.

Con base en lo estipulado en la Ley de Justicia Fiscal se establecié que el Tribunal Fiscal de
la Federacion iniciard sus labores a partir del 1° de enero de 1937, asi el articulo 2° de dicha Ley
expresaba que el Tribunal °se integraba con quince Magistrados que funcionaban en Pleno y en cinco
Salas de tres Magistrados cada una y tenian un Preside  que se elegla anuaime |, pero que podia
sef reelecto y que presidia ademds la Sala de laque formabap "

Delo nte expuesto, podemos manifestar que ¢l Pleno se formaba con todos los
Magistrados, pero bastaba la presencia de nueve de elios para poder sesionar por lo que toca a las

Salas Regionales sdlo podia funcionar con la presencia de los tres Magistrados que la integran, (tal
como sucede en la actualidad).

Sin embargo con la reforma de 15 de diciembre de 1965, el Pleno se integra con once
Magistrados; se requiere minimo la presencia de 6 de elios para que exista qubrum y puedan
sesionar.

o Lomeli Corezo, Margaria, Exposicién de Moivos ée la Ley de Justicia Fiscal y Evolucion del Tribunal Fiscal
de la Foderacion, México, 1008, pig. .



Es de gran importancia mencionar que “a raiz del decreto de 28 de diciembre de 1946,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 del mismo mes y aflo, fue modificado i numero
de Salas que integran el Tribunal, aumentandose de cinco a siete Salas, por lo que se incrementd
iguaimente el numero de Magistrados que era de 15 a 22, lo anterior es en virtud de que el Presiden
del Tribunal, que duraba en su cargo un afio y podia ser reelecto, en lo sucesivo no integraria Sala
salvo para suplir a los Magistrados en las faltas temporales que no excedieran de un mes".®

Estas dos Salas mds °se originaron por haberse encargado al Tribunal Fiscal las
Controversias relativas a la Hacienda Piblica del Departamento del Distrito Federal’ %

Ahora bien, por lo que respecta al Presidents, el objeto de que no integrara Sals era para
atender exclusivamente los asuntos relativos a la Presidencia y al Pleno.

Por consiguiente ¢l aumento de Magistrados trascendio a la integracion del Pieno del Tribunal
que existié en sus inicios ya que debid sesionar con un mayor nimero de Magistrados pues el total de
sus miembros era de 21 mas &l Presidents eran 22 y se fijd un quérum minimo de trece para poder
sesionar.

Por otra parte podemos mencionar que entre las reformas més importantes que fueron
introducidas para el Codigo Fiscal de 1967, respecto de la estructura del Tribunal fue la de substituir la
figura del “Magistrado Semanero, con competencia para actuar en los aspectos de tramite en los

 Arreola Ortiz, Leopoido, La Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, Ob. cit, pég. 102.
™ Lomeli Cerezo, Margarita, Ob. cit, pig., 20.
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juicios, por una semana; por la figura de Magistrado Instructor, en lo sucesivo resultaba ser, como su
nombre lo menciona, &l que debia llevar la total instruccion de los juicios que por Ley le comespondia,
segun los reglamentos internos dictados por el Tribunal Fiscal de la Federacion en cuanto a la

distribucion de asuntos”.*"

Es asl como su “estructura persistid hasta el 31 de julio de 1978, ya que al dia siguients, 1° de
agosto, entrd en vigor una nueva Ley Organica que transformd radicaimente la Organizacidn del
Tribunal, para ajustaria a los requerimientos de la desconcentracion que como parte del programa de
reforma administrativa llevaba a cabo en esa época el Gobierno Federal, y que tenia como objetivos
fundamentales restablecer el equilibrio entre el desarrolio de la zona metropolitana y &l avance del
resto de la Nacidn, asi como acercar la autoridad a los lugares donde lo exija la atencion de los
asuntos, elevar el nivel de eficiencia de la funcion publica y promover el desenvolvimiento de las
diversas regiones del interior dei pais"*?

Sin embargo no debemos olvidar que 1976 fue un aho de suma importancia para & Tribunal
Fiscal de la Federacion, porque es ol aflo que llevado por la necesidad social existd la
descentralizacion de las funciones administrativas y jurisdiccionales que se realizaban en aquella
época, siendo Presidente de la Republica José Lopez Portilo, quien promovié tal descentralizacion,
manifestdndose con efio una modalidad, de la cual surge la actual regionaiizacion del Tribunal
Fiscal de la Federacion, es decir se crean Salas Regionales en algunos Estados de la Republica, con
lafinatidad de acercar la justicia administrativa a los gobernados.

gwm Leopoido, La Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, Ob. cit., pig., 103,
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Aunado a lo anterior tenemos que en ese aflo, comienza a funcionar la Sala Superior y de las
sie Salas que existian solo quedaron seis Salas Regionales, con sede en el Distrito Federal
conforme a lo dispuesto en el articulo 3° Transitorio de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y al desaparecer la Séptima Sala los asuntos de ésta son repartidos equitatv  nte entre
las seis existentes.

Oto aspecto importante es la creacion de 3 Salas Regionales mds ya que
‘concomitantements, el articulo 4° transitorio de la propia Ley establecié la existencia de las Salas
Regionales del Norte Centro, del Nores y de Occiden , fijando como fecha para que iniclara sus
actvidades e 1° de enero de 1979" .9

La organizacion del Tribunal, se basa en la separacion de la funcién instructora y juzgadora de
primera instancia, que coresponde a |as Salas Regionales, de la jurisdiccion revisora y unificadors,
que se encomienda a la Sala Superior; drgano integrado por nueve magistrados.

Por lo que se refiere a las Salas Regionales as.C  precisar que el articulo &'
Transitorio de la Ley Orgénica de 1978 sefalaba iniciaiments que: ol Presidente de la Repiblica, 8
solicitud de |a Sala Superior podria dictar acuerdo para trasladar hasta tres de ellas a otras tantas
regiones de! interior de la Republica donde ain no se haya instalado una Sala Regional.

Dicho precepto transitorio fue derogado y el articulo 22 reformado por ¢l diverso décimo
séptimo publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1981, mismo que entrd en vigor el dia

09 bidem, pig., 184.
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siguients, sefaldndose que: En cada una de las regiones habré una Sala Regional, con excepcidn de
la Metropolitana, donde habra seis Salas Regionales’.

A nuestro juicio dicha reforma fue acertada, pues dado el volumen de asuntos que e generan
con motvo de resoluciones de autoridades ordenadoras, con sede en el Distrilo Federal, no era
convenients que se disminuyera el nUmero de Salas Reglonales Metropolitanas, como iniciaimente se
habia previsto, ya que no debe perderse de vista que, pese a la reforma administrativa sigue siendo ¢l
Distrito Federal el centro de mayor actividad en el pais y lo serd por mucho tiempo.

Por lo que con las modificaciones de 15 de diciembre de 1995, el Distrito Federal ahora cuenta
con 8 Salas Regionales Mebopolitanas, en vez de 6, reforma que consideramos acertada por ¢l
Legislador, ya el Distrito Federal al ser uno de los Estados que cuenta con una gran cantidad de
trabajo, era necesario un incremento de Salas en e Distrito Federal.

Finaimente ¢l 16 de abril de 1982 se termina de instalar una nueva estructura del Tribunal
Fiscal de la Federacion “al iniciar sus actividades las Salas Regionales del Pacifico Centro, del
Sureste, Peninsular @ Hidaigo México®.™

De lo anteriorme  esgrimido Se desprende que las modificaciones que tuvo la Ley Orgénica
de 1976 son las siguientes:

04 Lomel Cerezo, Margarita, Ob. cit, pég., 21,
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Se dispuso por “Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga disposiciones del Cédigo Fiscal de
la Federacion, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, y de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, publicado en el Diario Oficial de 5 de enero de 1986 (), en que se reforma el
articulo 22 para establecer que la regidn Hidalgo México contard con dos Salas; asi en sesion de 9 de
enero de 1990 ‘El Magistrado Armando Diaz Olivares, Presidente de este Tribunal, dio cuenta con el
Diario Oficial de la Federacion, del dia 8 de enero de 1990, en el que se publicé el acuerdo emitido por
ol Prasidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, mediants el
cual dispone que la Segunda Sala Regional Hidaigo México del Tribunal Fisc de la Federacion,
iniciard sus actvidades el 15 de enero del afio en curso, acuerdo que entra en vigor en esta fecha; por
lo que esta Sala Superior con apoyo en el articulo Segundo del citado acuerdo, tomaré  medidas

necesarias para su cumplimiento’ %

Por lo que respecta a la regién Pacifico Centro cuya jurisdiccion comprendia los Estados de
Guemero y Morelos; pero esta region por disposicion transitoria publicada en el Diario dela
Federacion, de 20 de julio de 1992, se dividié para quedar asi:

‘Il La Sala Reglonal de Moreios, tendra como sede la que le comespondia a la Sala Regional
Pacifico Centro, seré competents para resolver los asuntos que a la entrada en vigor del presente
decreto se encontraban pendientes de resolucion y eran competencia de la citada Sala Regional
Pacifico Centro, asi como aquelios que siendo competencia de la Sala Regional de Guemero se
promuevan entre la fecha de entrada en vigor de ests Decreto y ¢l 31 de diciembre de 1992,

@8 Diario Oficial de la Federacion, Sdeensroded .
o:”m'::dammmuurm.rmmm,m.zs.mm.mmm,sm
1990, pigs., 6471,
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iil.- Los Magistrados, secretarios, actuarios, peritos y demas personal de la Sala Regional
Pacifico-Centro, quedaran adscritos a la Sala Regional de Morelos”*".

Ahora bien, con la reforma de 15 de diciembre de 1995, esta Sala Regional desaparece y
pasa a formar parte de la Region Metropoiitana la cual tiene jurisdiccién en ¢l Distrito Federal y en e
Estado de Morelos.

Pon consiguiente, la Sala Regional de Guerero inicid sus actvidades el dia 1° de enero de
1993, con la sede que para tal efecto fijo la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacitn,
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin embargo la creacion de la "Sala de Guermero, rompe con la estructura regionaiizada del
Tribunal Fiscal de |a Federacion, pues ahora esta Sala tiene jurisdiccion en el Estado de su nombre,
como consecuencia, al desmembrarse la region Pacifico Centro, |a Sala Regional de Morelos, sdlo
conoce de los asuntos de esta entidad federativa, esto es: dos Salas Regionales tienen competencia
en los respectivos estados de su nombre Guerrero y Morelos, mientras que el resto de las Salas
Regionales del interior de la Republica tienen juisdiccion cuando menos en dos estados”. ¥

Cabe hacer notar que con la reforma de 15 de diciembre de 1995 la Sala de Morelos se unifica
con la de la Regién Metropolitana.

La Competencia del Tribunal Fiscal do la Federacién, Segunda Reunién
03, pig. 42
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Hasta aqui hemos notado como fue evolucionando la estructura del Tribunal Fiscal de la
Federacion, por consiguients es necesario hacer alusion de los 6rganos que integran dicho Cuerpo
Colegiado ya que en &l caplitulo siguiente se detallaran con precision cada uno de eilos.

1.- Presidencia.

2. Sala Superior.

3.- Magistrados de Sala Superiory

4.- Magistrados de Salas Regionales

§.- Magistrados Supernumerarios.

Con la reforma de 15 de diciembre de 1985, esta figura juridica se deroga.
6.- Secretario de Acuerdos de Sala Superior

7.- Secretario de Acuerdos de Salas Regionales
§.- Secretaria General de Acuerdos.

Con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se adiciona un Secretario adjunto de Acuerdos
para cada Seccién de la Sala Superior.

9.- Oficialia Mayor.

10.- Contraloria

11.- Actuarios.

12.- Peritos.

13 Person  Administativo.

14.- Oficialia de Partas de Sala Superior.

15.- Oficialla de Partes de Salas Regionales.
16.- Archivo de Sala Superior.

17.- Archivo de Salas Regionales.

18.- Departamento de i '

19.- Departamento de publicaciones.

20.- Biblioteca de Sala Superior.
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21.- Biblioteca de Salas Regionales.
22.- Consultorio médico de Sala Superior.
23.- Consultorio médico de Salas Regionales.

Ahora bien, consideramos oportuno hacer mencion de la estructura que conforma al Tribunal
Fiscal de la Federacion, en cuanto a la regionalizacién del mismo, pues tal como lo manifiesta el
articulo 21 de su Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, podemos sefia  que era la
Siguiente:

.- Del Noroeste, con jurisdiccion en los Estados de Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.
H.- Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y
Zac 8
Ii.- Del Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Leon y Tamaulipas.
IV.- De occidente, con jurisdiccion en los Estados de Aguasc ientes, Colima, Jalisco y
Nayarit
V.- Del Centro, con jurisdiccion en los Estados de Guangjuato, Michoac  Querétaro y San
Luls Potosi.
V1.- De Hidaigo México, con jurisdiccion en los Estados de Hidalgo y México, siendo dos
Salas Regionales.
Vii.- Del Golo-Centro con jurisdiccion en los Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

« De Morelos, con jurisdiccion en el Estado de Morelos.
IX.. De Guerrero, con jurisdiccién en el Estado de Guerrero.
X.- Del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapss y Oaxaca.
Xi.. Peninsular, con jurisdiccion en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Yucatan.
XK.- Metropolitana, con jurisdiccion en el Distrito Federal siendo seis Salas Regionales.
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Con la reforma de 15 de diciembre de 1995, la regionalizacion del Tribunal Fiscal que
correspondia al articulo 21 y sefialaba 12 regiones, ahora tal situacién se contempla en el articulo 28
de la nueva Ley Organica y se observa que la fraccion VIl que le comespondia a la Sala Regional de
Morelos, desaparece y pasa a formar parte de la Regién Metropolitana, ademas se incrementa ol
nimero de Salas en el Distrito Federal, siendo ahora un total de 8 en vez de 6, por consiguients la
Regién Metropoiitana ahora tiene jurisdiccion en el Distrito Federal y en el Estado de Morelos,

finaimente diremos que el Tribunal ahora cuenta con 11 regiones en vez de 12.

Para comprende mejor la regionalizacion del Tribunal Fiscal de la Federacion anexamos dos
mapas de la Republica Mexicana sefialando la jurisdiccidn que le comesponde a cada regién, en ¢l
primero se localiza la anterior jurisdiccion, y el segundo se hace referencia a la ubicacién que
corresponde a cada region pero con la reforma de 15 de diciembre de 1995.



1.3. MAPA DE LA REPUBLICA MEXICANA.
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* En este mapa se muestra la regionalizacion del Tribunal Fiscal antes de la reforma de 15 de

diciembre de 1995.
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WAPA DE LA REPRELIEA WEXIEARA.
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* Aqui se representa la ubicacién de las regiones 11 que existen en la actualidad en Ia
Repdblica detallando sus respectivos estados de cada una de eliss.
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Dentro de los acontecimientos mas relevantes que han seguido la vida del Tribunal Fiscal

tenemos:

Se cred en 1936, con competencia para conocer controversias fiscales principaiments, por
consiguiente fue el primer Tribunal de lo Contencioso Administrativo en México, y practicamente en
América, también ha sido innovador de figuras juridicas en &l campo dei Derecho Administrativo.

Fundado con el fin de dirimir controversias y conflictos suscitados entre los particulares y la
administracion Publica Federal, por consiguiente con ei paso del tiempo ha extendido su competencia
cada vez m4s, es por ello que ha adquirido un gran prestigio con su ameritada Iabor a sus 59 aflos de
imparticion de justicia fiscal.

Consecuentemente con la descentralizacion administrativa de la Federacién, observamos que
cuenta con Salas Regionales ubicadas en el interior de la Republica, siendo estas un total de 11, pero
cada una de etlas tiene jurisdiccidn en 3 o mas Estados de la Republica,

La region zacién del Tribunal Fiscal de |a Federacion, obedece a |a necesidad de acercar a
justicia al domicilio de los contribuyentes o administrados y no al de las autoridades.

En cuanto a los proyectos de Ley y aun cuando no es obligacion de consultar al Tribunal,
deberia escucharse la opinidn de éste por serel érg  formaimente especializado en la materia.
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COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Como se sabe la palabra competencia encuentra su raiz eimoldgica en las voces latinas
‘competentia, a (competens, entis), relacion, propésito, aptitud, apto, competente conveniencia. Sin
embargo notamos que en castellano se usan como sindnimos los vocablos: aptitud, habilidad,

capacidad, suficiencia, disposicion”.

Ahora bien, para efectos de nuestra investigacion tomaremos como base la competencia, que
en un sentido juridico general, se alude a una idoneidad  buida a un drgano de autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.

Cipriano GOmez Lara, en su obra Teoria General del Proceso, nos dice que en sentido
estricto la competencia es, en realidad la medida del poder o facultad otorgada 8 un érgano
Jurisdiccional para entender de unde  ado asunto"

En cuanto a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion podemos notar que a ko
largo de los afios ha evolucionado y por lo tanto se ha ido ampliando graduaimente en la drbita de
sus atribuciones, desde su creacion hasta nuestros dias.

&mz&cw.tmmuvm.vm.m,um Toxtos Universitarios,
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Tomaremos como base la competencia desde sus inicios “de acuerdo con el articulo 14 de la
Ley de Justicia Fiscal, la competencia de dicho drgano jurisdiccional comprendia Unicamente
controversias de orden tributario, como las que versaran sobre resoluciones en que se determinara la
existencia de créditos fiscales, se fijaran en cantidad liquida o se dieran las bases para su liquidacion;
sobre responsabilidades administrativas en materia fiscal; sobre sanciones por infraccion a las leyes
fiscales;, sobre cuestiones relativas a ejercicio de la facultad economica coactiva, negatvas de
devolucidn de un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegaimente percibido y, en g;wd sobre
cualquier resolucion dictada en materia fiscal, que causara un agravio no reparable por algin recurso -
administrativo® (@)

Durante la segunda época *surgié la competencia tenitorial de las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, la cual en trminos generales aludia al domicilio de las autoridades emisoras de las
resoluciones impugnadas en los juicios respectivos”.«"

Cuando ef Tribunalinicia su actividad durante la tercera época tenemos que s “a partir
del 15 de enero de 1988, fecha en que entran en vigor las reformas al Cédigo Fiscal de la
Federacion, publicadas e 5 de diclembre de dicho mes y aflo, como consecuencia de las cuales,
entre ovas reformas sustanciales al contencioso administrativo mexicano y que afectan desde
luego al Tnbunal Fiscal de la Federacidn, la consistente en la supresion dela Sala Superior del
conocimiento del recurso de revision, al haberse derogado el articulo

% Lomeli Corezo, Margarita, Ob. cit, pig. 21
:2:‘:“ Rosssiands, Serglo, La Competencia del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, Miéxice, Agosto 1083,
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248 del Cdigo Fiscal de la Federacion y, en su lugar instaurarse un nuevo precepto que establece
un recurso denominado también de revision, pero de la competencia de los Tribunales Colegiados de

Circuito". 42

Antes de que entremos al estudio de esta Sala hagamos un breve espacio para recordar la
division de la competencia, como es por la materia, la cuantia, ol grado y el teritorio, ya que éstos
conceptos serdn de gran utilidad para comprender mejor dicha cuestion.

Por lo que respecta a la materia tenemos que para el autor Carlos Cortds Figueroa en su
obra Introduccién a la Teoria General del Proceso manifiesta que 1a materia sobre la que versan los
asuntos que requieren de solucion, s un indice claro de reparticion de facultades, en lal  gencls
que mientras mas repartida queda la competencia se satisfacen cuando menos tres fin  ades:
dividir e trabajo proporcionaiments, lograr bastante especializacion y dedicacion especifica de los
Organos jurisdiccionales y, simultaneaments, mas agilidad en la funcién que se desarrolla’. (9 Por
consiguiente podemos agregar que en un régimen federal como el nuestro, surgen los Grganos
judicisles federales, fre  a los judiciales comunes o locales y por obro lado aparecen los Fibunales
del tabajo, administrativos, fiscales, miitares, entre obros, en el caso del Tribun Fiscal la
competencia por matenia se encuentra establecida en su articulo 23 de su Ley Orgénica,

Sin embargo con la reforma de 15 de diciembre de 1995, la competencia por makeria ahora
se a en ol articulo 11 de su Ley Orgénica.

a idom, phy. 2.
(3 Cortbe Figuerea, Carlos, Ob. cit, pig. 122.
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Aunado a lo anterior este mismo autor considera a la “cuant/a de los asuntos que se ventilan
ante los drganos jurisdiccionales, es factor determinante que las leyes han tomado en consideracion
para distribulr la competencia, en el entendido que para ello -y también como vieja historia- se han
encomendado los procesos y asuntos mas cuantiosos a los 6rganos cuyos titulares son de mayor
edad, y por consiguiente de mayor experiencia, y cuando se les marca, como requisito de acceso
a la judicatura, un nimero mas amplio de aflos de practica profesional, que a otros drganos y
juzgadores que en su nombre mismo ‘juzgadores menores’ llevan implicita la delimitacién de sus
facultades competenciales, sobre todo por cuantia’, (4

De lo antes expuesto podemos concluir que se han creado tribunales para conocer asuntos
de poca monta y tribunales para conocer negocios con un valor mas elevado que los primeros, asl
como podemos ver dentro del Tribunal Fiscal que en ocasiones conoce de algunos negocios, la Sala
Superior cuando actua como la autoridad encargada de dicar el fallo definitvo en un negocio, asl
pues los demas casos seran del conocimiento de las Salas Regionales, que son las encargadas
instruir el juicio.

Ahora bien respecto al grado el tratadista José Ovalle Favela en su obra Teoria General del
Proceso afirma “que un proceso se encuentra en la primera instancia o en el primer grado, cuando
esta siendo conocido, por vez primera, por un juzgador. A éste se denomina de primera instancia o

de primer grado. La segunda instancia o el segundo grado de conocimiento se inicia, por regla,

8 idem.
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cuando la parte afectada por a decision del juzgador de primera instancia, interpone el recurso que
proceda contra dicha decision®. (€}

Respecto a la anterior definicion concluiremos que podemos considerarla como los diversos
escalones 0 instancias que se encuentran inmersas dentro de un proceso y que trae como
consecuencia una cuestion respecto a la division jerarquica de los dérganos que desempefian la
funcion jurisdiccional; tenemos a la Sala Superiory a las Salas Regionales.

Por Ultimo este mismo tratadista considera que “el femitorio es el ambito espacial dentro del
cual el juzgador puede ejercer validamente su funcion jurisdiccional. Este ambito espacial recibe
diferentes denominaciones: circuitos, distritos, partidos judiciales, etc.” para efectos de nuesto
estudio simplemente le liamaremos tenitorio. Este mismo autor también sefiala: “en los estados de la
Replblica se suele dividir su temitorio en distritos, o partidos judiciales"®), también podemos
considerar que esta funcidn de seccionar el temitorio nacional implica una divisidn geografica de!
trabajo ya que de no existir, ia carga solo caeriaen una sola region y seria imposible cumplir con
el rabajo encomendado ya que por el cimulo existente se atrasaria y no darla lugar a que un
organo jurisdiccional se diera abasto, ademas de que esta division lleva alos érganos jurisdiccionales
a que por circunstancias y factores de tipo demografico, econdmico y social sea necesaria tal
regionalizacion de las dreas de trabajo y por ello es que se considera necesario que el territorio
nacional tenga 6rganos jurisdiccionales dentro de la Republica, como en el caso del Tribunal Fiscal

que cuentas con 11 regiones las cuales conocen de las controversias que se promueven por lo

% Qvalle Favela, José, Ob. cit., pég. 118,
{9 idom.
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particulares ante nuestro Organo Colegiado por consiguients la competencia teitorial se encuentra
delimitada en el articulo 24 de su Ley Orgénica.

Ahora bien, con las modificaciones de 15 de diciembre de 1995, la reglonalizacion se
contempla en el articulo 26 de su Ley Organica.

2.1, COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR.

Por lo que hace a la competencia de la Sala Superior de acuerdo a la Ley Orpénica se
clasifica de la siguients manera:

1.- Ra la Jurisprudencia.- Esta se realiza cuando la Sala Superior resuelve un juicio se crea
un precedente y al sustentarse tres resoluciones no interrumpidas por otra en contrario se puede
formar jurisprudencia, la cual debe ser aprobada minimo por 6 votos de los Magistrados que integran
elPlenodelaS a Superior y luego ordenar Su publicacion.

Ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1985, para fijer la jurisprudencia deberan
aprobarse tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario; estos
precede s pueden ser emitidos por el Peno de la Sala Superior y ser aprobados por lo menos por
ocho Magistrados; también se puede fijar jurisprudencia por las Secciones de la Sala Superior,
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slempre que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario, y deben ser
aprobados por lo menos por cuatro Magisrados integrantes de la Seccion de que se trate.

En tanto que las contradicciones de sentencia se crean al emitir la Sala Regional un fallo en
sentido contrario al de un precedents ya establecido por el Tribunal, y ser estudiado por el Pleno,
también se crea jurisprudencia; las contradicciones de sentencia pueden ser tanto en Pleno como en
alguna de las Secciones de la Sala Superior, siguiendo los lineamientos anteriores para su

aprobacién.

2- Resuelve los Juiclos con caracteristicas especiales.- La facultad de atraccién otorgada
ala Sala Superior se contempla a partir de la reforma de 1968, en vigor a partr de 1989 y esta
funcién basicamente consiste en emitir la sentencia definitiva que decida el fondo del negocio que se
estd conociendo, ya que la instruccion del juicio corresponde a la Sala Regional respectiva, asi como
ol ramite de la secuela procesal del juicio, desde que se admite la demanda, las prevenciones y
requerimientos que procedan, la contestacion de la demanda; el desahogo de la misma, las pruebas
de las partes; las cuestiones incidentales que se susciten; el periodo de alegatos, hasta dictar el
acuerdo de cierre de instruccidn, luego se remite el expediente original a la Sala Superior para dictar
la resolucion definitiva.

De lo antes manifestado se desprenden 3 hipotesis en cuanto a la resolucion de los juicios

con caracteristicas especiales a saber.

a).- Cuando la Sala Superior de oficio, decide ejercer su facultad de atraccion.
b).- A peticién fundada de la Sala Regional respectiva.
c).- A peticién de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Respecto a lafacultad de atraccion de la Sala Superior tenemos que en sesion de 5 de enero
de 1995 se publico el acuerdo G/5/95, ¢l cual es ye el monto correspondients a los juicios
atrayentes:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- MONTO DE SALARIO RESPECTO A"
“JUICIOS ATRAYENTES 1995.- Con fundamento en ¢l articulo 16, fraccién i, de 12’
‘Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, comuniquese a las Salas’
‘Regionales que para los efectos del articulo 239 bis del Codigo Fiscal de la°
*Federacion, el monto dei salario minimo diario para ¢f drea geogr & del Distrito’
‘Federal, @ partir del 1° de enero de 1895, de acuerdo a la publicacion en el Diario®
‘Oficial de |a Federacion de 21 de diciembre de 1994, es do N$16.34 (dieciséis’
*nuevos pesos con treinta y cuatro centavos), que muttiplicado por cien, y elevado o’
“afto da un total de N$596,410.00 (quinientos noventa y seis mil cuatracientos diez’
‘nuevos pesos 00/100)." 0.

Con la reforma de 15 de diciembre de 1985, respacto al anterior articulo 15 del punto 2 de
nuastro trabajo, correspondia a la fraccidn Ii, y ahora pasa al articulo 16 en su fraccidn V que sefiala:

“V. Resolver por atraccion los juicios en que sea necesario establecer la interpretacion
directa de un precepio de ley o reglamento o fjar & ance de los elementos constitulivos de una
contribucién, hasta fijer jurisprudencia, asi como los que ol Presidents del Tribunal considere de
importancia y rascendencia.’

Ademds se observa que las regias que se aplic  ala facultad de atraccion se contemplaban
en el articulo 239 Bis, pero con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se encuentran en ¢l articulo
239 A sefalandonos que Ia Presidencia del Tribunal Fiscal puede ejercer su facultad para atraer
juicios en los siguientes casos:

wu;vmm«urm.rmmw,uo.u.mm.uumm.:m
piy.
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1.- Puede ser de oficio 0 a peticion fundada de la Sala Regional.
2.- Cuando alguna de las autoridades sea parte en el juicio.

Conforme a la Ley Orgénica las reglas a seguir son 4:

I» La peticidn que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades debera
presentarse antes de que se tenga por cerrada la instruccién.

M. La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de atraccién a la Sala
Reglonal antes de que ésta dicte sentencia definitiva.

.- Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticidn o que de oficio decidan resolver
¢l juicio, seran notificados personaimente a las partes por &l Magistrado instructor. Al efectuar
la notificacion se les requerira que sefalen domicilio para recibir notificaciones en el Distrito
Federal, asi como que designen persona autorizada para recibiras o, en el caso de las
autoridades, que sefialen a su representante en el mismo, apercibiendo a Ias propias partes
que de no hacerlo, la resolucion que dicte la Sala Superior les sera notificada por ista.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se Hevard a cabo cuando las partes hayan
sefalado domicilio para recibir notificaciones en el Distrito Federal.

IV.- Una vez cerrada la instruccion del juicio la Sala Regional remitiré el expedients original a
la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior la que ko turnard al Magistrado
ponente que corresponda conforme a las reglas que determine el Pleno del proplo Tribunal’

3.- Conoce de las excitativas de justicia.- Para la mejor imparticion de la justicia las partes
pueden promover ésta, cuando los magistrados no formulen el proyecto de resolucion que
coresponda o no emitan su volo respecto del proyecto formulado por ofros magistrados, dentro de
los plazos sefialados por la ley.
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4.- Califica las recusaciones, excusas ¢ impedimentos de los magistrados.- Para el
caso de que se encuentre fundada tal situacidn, se designa al que deba substituido, lo cual

explicaremos con posterioridad.

El anterior articulo 15, referente a los puntos 3 y 4 de nuestro trabajo que comespondian a las
fracciones lll y IV, ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1995, estas fracciones pasan al
articulo 16 fraccién VII:

“Wi.- Resolver sobre las excilativas de justicia y caiificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los secretarios al que
deba sustituir a un Magistrado de Sala Regional®

5.- Resueive los confiictos de compefencia que se susciten entre las Selas Regionales.

Respecto al punto 5 de nuestro trabajo que correspondia al articulo 15 fraccion V de la
anterior Ley Orgénica ahora con la Reforma de 15 de diciembre de 1985, pasa al articulo 16 fraccion
il que establece:

“i.- Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales”.

6.- Establece las reglas para la distribucién de los asuntos entre las Salas Reglonales.-
Esto es cuando haya méas de una Sala en la circunscripcion teritorial, asl como la equitativa
distribucion de asuntos entre los Magistrados Instructores y Ponentes.
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€l punto 6 de nuestro trabajo referido al articulo 15 qua comespondia a fa fraccién Vi de la
anterior Ley Orgénica con lareforma de 15 de diciembre de 1995, se deroga.

También son atribuciones de la Sala Superior, las siguientes:

a)- Designar de entre sus miembros al Presidents del Tribunal Fiscal, quien lo serd
también de la Sala Superior

Elinciso 8) que comrespondia a la fraccidn | del articulo 16 anterior, con la reforma de 15 de
diciembre de 1995, conserva el mismo articulo y fraccion en la nueva Ley Orgénica.

b)- Sefialar la sade de las Salas Regionales, 0 efectuar el cambio de domiciio ya que en
ocasiones por acuerdo del Pleno en casos necesarios asi lo amerile.

En el inciso b) que comespondia a la fraccion Il dei  culo 16 con la reforma de 15 de
diciembre de 1995, conserva la misma fraccién y establece lo siguiente:

“§. Sefialar la sede y ¢l nimero de las Salas Regionales”.

Un ejemplo de ello es ¢! cambio de domiciiio de la propia Sala Superior publicado en acuerdo
G/307/84.

“TRIBUNAL FISCAL DE LA F  RACION. SE ACUERDA EL CAMBIO DE"
“ LIO DE LA SALA SUPERIOR.. Con fundamento en lo dispuesto por los’
“articulos 11, 12 y 16 fracciones Ii, lll y XI de la Ley Orgénica el Tribun  Fiscal de la®
*Federacion, por mayoria de volos se acuerda ol cambio de domiciio de la Sals’
*Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, ubicada actu en las calles de’
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*Amores No, 1120, Col. dslV , C.P. 03100 de esta ciudad a Rio Mississipi. No. 49,
*Col. Cuauhtémoc, C.P. 06500 de esta ciudad, a partir del martes 24 de mayo de’
1904° @)
Lo anterior se cormobora ya que asi lo acordd la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesion del dia 17 de mayo de 1994, ordenandose su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

¢).- Dirigi la buena marcha del Tribunal para la pronta imparticidn de justicia.

d).- Evaluar ol funcionamiento de las Salas Regionales y dictar las medidas que sean
necesarias para mejorario, por medio de las visitas que se practican anuaiments a cada Sala,

Regional por consiguients para 1895 se dictd el acuerdo G/4/95 de 2 de enero del mismo aflo que
reza fo siguients:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- MAGISTRADOS VISITADORES.- Con®
“fundamento en el articulo 16, fraccidn, XV, de la Ley Orgénica de este Tribunal, la°
“Sala Superior designa de entre sus miembros a los Magistrados Visitadores de las’

*Salas Regionales":
METROPOLITANAS
PRIMERA SALA MAG. JORGE ALBERTO GARCIA CACERES
SEGUNDA SALA MAG. MARGARITA AGUIRRE DE ARRIAGA
TERCERA SALA MAG. RUBEN OCTAVIO AGUIRRE PANGBURN

:“”R:Vl’?: ‘1.0' Tribunal Fiscal do la Federacién, 3*. Epoca, Aho VIl, No. 77, México, publicacién mensuasl, Mayo



CUARTA SALA MAG. SILVIA EUGENIA DIAZ VEGA

QUINTA SALA MAG. MARIA GUADALUPE AGUIRRE SORIA

SEXTA SALA MAG. CARLOS FRANCO SANTIBANEZ
FORANEAS

CENTRO MAG. ALFONSO NAVA NEGRETE

GOLFO CENTRO MAG. CARLOS FRANCO SANTIBANEZ

GUERRERO MAG. CARLOS FRANCO SANTIBANEZ

MORELOS MAG. SILVIAEUGENIA DIAZ VEGA

NORESTE MAG. MARGARITA AGUIRRE DE ARRIAGA

NOROESTE MAG. JORGE ALBERTO GARCIA CACERES

NORTE CENTRO MAG. RUBEN OCTAVIO AGUIRRE PANGBURN

OCCIDENTE MAG. RUBEN OCTAVIO AGUIRRE PANGBURN

PENISULAR MAG. MARIA GUADALUPE AGUIRRE SORIA

SURESTE MAG. FRANCISCO VALDEZ LIZARRAGA

PRIMERA SALA

HIDALGO MEX. MAG. ALFONSO NAVA NEGRETE.

SEGUNDA SALA

HIDALGO MEX. MAG. FRANCISCO VALDEZ LIZARRAGA® ),

4

e)- Diclar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades de los
servidores publicos e idas en la ley de fa materia; aplicar a los magistrados, secretarios,
actuarios, peritos y demds servidores piblicos del Tribunal, las sanciones administrativas

«:mcarmmumrm.rmmw.m.u.m, publicacién mensual, Enero
' pig.
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correspondientes y proponer a la autoridad competente su aplicacion, en el caso de destitucidn de
magistrado o perito.

El inciso e) correlativo a la fraccién V del anterior articulo 16 y ahora con la reforma de 15 de
diciembre de 1995, pasa alafraccién VIll del mismo articulo que establece:

“Vil.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades de los
Magistrados, establecidas en la Ley de la Materia y aplicer, en su caso, a los Magistrados las
sanciones administr vas correspondientes, salvo en ¢l caso de destitucion la que se pondrd a la
consideracidn del Presidente de la Republica®.

f).- Fijar y cambier la adscripcion de los magistrados de ias Salas Regionales, de los
Secretarios, actuarios y peritos del Tribunal.

£l inciso f) comespondiente a la fraccion VI del anterior articulo 16, ahora con la reforma de
15 de diciembre de 1995, pasa a la fraccion IX del mismo articulo.

“IX.- Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los Magistrados de las Secciones y de las
SalasR "

)= Designar de entre los magisrados supernumerarios a los que suplan las susencias
temporales de los magistrados de las Salas Regionales.

El inciso g) de nuestro trabajo relativo a la fraccidn VIl del articulo 16 de la Ley
Orgénica, con ias reformas de 15 de diciembre de 1935, ss deroga.



“

h).- Nombrar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor, a los secretarios, actuarios

del Tribunal y a los peritos del mismo, asi como acordar lo que proceda respecto a Su remocion,

El inciso h) de nuestro trabajo concernients a la fraccidn VIl del articulo 16 de Ia anterior Ley
Organica y ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1995, pasa a la fraccion XIl del mismo:

“Xil.- Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contralor™.

i) Acordar el nombramiento, cambio de adscripcion y la remocion de los empleados
administrativos del Tribunal, cuando proceda conforme a la ley.

En ¢l inciso i) concerniente a la fraccién IX del articulo 16 de la anterior Ley Org ahora
con la reforma de 15 de diciembre de 1935, se encuentra en el articulo 38 fraccion Il que es e

“M.- Proponer a la Presidencia del Tribunal los nombramientos, remociones, incrementos o
movimientos de personal y vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones laborales de los empleados
administrativos”.

J)= Conceder lcencia a los magistrados hasta por un mes cada aflo con goce de sueldo,
siempre que exista causa justificada para ello y no se perjudique el funcionamiento del Tribun y en
los términos de las disposiciones aplicables a los secretarios, actuarios, peritos y persona
administrativo del Tribunal,
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En ol inciso j) acorde a la fraccién X del anterior articulo 16, con la reforma de 15 de
diciembre de 1995, pasa al articulo 26 fraccion XIll de la nueva Ley Organica que establece:

“Xill- Conceder licencia a los Magistrados por enfermedad y en otros casos hasta por un

mes cada aflo con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada para ello y no se perjudique
el funcionamiento del Tribunal®.

k). Designar las comisiones de magistrados que sean necesarias para la administracion
interna y representacion del Tribunal,

Aunado a lo anterior tenemos que estas comisiones se intsgran anuaiments y en sesién del
dia 2 de enero de 1995 en acuerdo G/2/95, se determind lo siguiente:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.. COMISIONES DE LA SALA"
“SUPERIOR.- Con fundamento en e articulo 16, fraccion Xil de la Ley Orgénica de’
‘este Tribunal y en el acuerdo G/3/81, del 13 de enero de 1981, se designaron las’
‘Comisiones de esta Sala Superior quedaron de la siguiente forma:

“1.- Comisién de Administracién y Gobiemo.- Se encarga de los aspectos’
*administrativos y financieros, relativos a los recursos humanos’.

“2- Comision de Bib¥oteca. Su objetvo es la formacidn, actualizacién y*
*enriquecimiento del acervo de las mismas’.

*3. Comisién de Cepacitacién.- Esta comision se encarga de maniener’
‘actualizado a su personal tanto profesional como administrativo que integra dicho’
‘Cuerpo Colegiado por medio de conferencias, cursos, platicas entre otras’.

*4.- Comisién Editorial- Su funcidn es enviar ¢l material al Departamento de’
*Publicaciones para integrar la revista del Tribun  Fiscal de la Federacion como lo es”
a2 jurisprudencia, precedentes, criterios aislados, acuerdos, votos particulares y en’
‘ocasiones  culos relacionados con la materia. Asl como jurisprudencia y tesis del”
‘Poder Judicial relacionadas con el drea Administrativa o Fiscal'.

“S.- Comisién de Recursos Materisles y Financieros.- Se encarga de hacer
‘frente a las necesidades de desamoilo y fortalecimiento que requiere para el mejor”
*desempefio de su labor”.
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“6.- Comisién de Estudios Legisiativos y Reglamentos.- Revisa y actualiza e
“anteproyecto de reforma y adiciones a la Ley o del Tribunal Fiscal asi como a°
*adecuacion de preceptos en el Codigo Fiscal de la Federacion®.

“7.- Comisién de Peritos.- Se encarga de rendir dictamen en los casos que fueren’
“designados como peritos en rebeldia o tercero en discordia’.

“8. Comisién de Relaciones.- Representa a Tribunal en diversos eventos’
‘publicos y gestiones ante autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito’
“‘Publico”.

“9.- Comisién de Trémite, Programacién y Despacho de Asuntos.- “Coordina con’
"los Presidentes de las Salas, respecio a la distribucion de asuntos ycons  datos’
*estadisticos de los juicios que se ventilan en dichas Salas’.

“10.- Comision especial para la organizacién de la Cuarta Reunién Nacionsl de”
Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién, conmemorativa del”
“quincuagésimo noveno aniversario de la promulgacién de la Ley de Justicia”
“Fiscal”.

“11.- Comisién especial para la organizacién de los festejos del sexagésimo”
“aniversario de la promuigacién de la Ley de Justicia Fiscel .

En los incisos ¢) y d) referentes  articulo 16, con la reforma de 15 de diciembre de 1985,

dichos incisos se unifican y quedan comprendidos en el nuevo articulo que es el 26 y en su fraccidn

XX que sefiala:

“XX.- Evaluar ol funcionamiento de las Secciones de la Sala Superior, asi como de las Salas
Regionales de! Tribunal y dictar las medidas que sean necesarias para mejorario”

Elinciso k) relacionado a la fraccidn XII del anterior articulo 16, ahora con la reforma de 15
de diciembre de 1995, corresponde a la fraccion Il del articulo 26:

~ Presidir las comisiones del Tribunal®,

/)~ Proponer anuaime  al Ejecutivo Federal el proyecto de presupuesto de! Tribunal.

09 Revista dol Tribunal Flscal de la Fedoracién, 3* Epoca, Ao VIHl, No. 85, México, publicacién mensual, Enero

196, pig. 8.

1
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m).- Expedi el reglamento interior del Tribunal y los demas reglamentos y disposiciones

necesarios para su buen funcionamiento.

n).- Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas Regionales,

los que darén cuenta del funcionamiento de éstas a la Sala Superior.

2.2, INTEGRACION DE LA SALA SUPERIOR

Por lo que respecta a la integracion de la Sala Superior 1a encontramos que cuenta con el

Siguiente personal:

1.- Un Presidents.

2.- Nueve Magistrados.

Con la Reforma del 15 de diciembre de 1995, ahora son once Magistrados,

3.- Tres Magistrados Supernumerarios, Cuya sede se encuentra en la Sala Superior,
Con la Reforma del 15 de diciembre, este punto se deroga.

4.- Secretarios de Estudio y Cuenta de la Sala Superior.

5.- Un Secretario General de Acuerdos del Tribunal.

ConlaReforma del 15 de diciembre de 1835, se adiciona un Secretario Adjunto por
cada Seccidn de la Sala Superior.

6.- Un Oficial Mayor que serd encargado de todo el aspecto administrativo del Tribunal.
7.- Contraloria

Organo intagrado con la reforma de 15 de diciembre de 1995,

8. Actuarios

9.- Peritos

10.- Personal Administrativo

PR _—— e
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11.- Una Oficialia de Partes Comun
12.- Archivo.

13.- Departamento de informética.
14.- Departamento de Publicaciones.
15.- Biblioteca.

16.- Consuftorio médico.

Ahora haremos mencidn de quién designa a los Magistrados, cuanto duran en su encargo,

luego iremos detallando las actividades del personal anteriorments citado.

Para ser Magistrados del Tribunal Fiscal, ya sea para la Sala Superior, Salas Regionales 0
Supernumerarios, éstos deben ser designados por ¢f Presidents de la Republica con aprobacion del
Senado. La duracidn en su encargo es de 6 afios, los cuales se contaran a partir de la fecha en que
haya sido designado, ademas pueden ser nombrados nuevamente por otro periodo de 6 aftos.

En cuanio a la designacion de Magistrados, |a duracion en su encargo, esto se encontraba

contemplado en ¢l articulo 3*, mismo que fue modificado con fecha 15 de diciembre de 1995 y
sefiala;

“3%. El Presidents de la Republica con la robacion del Senado nombrard a los
Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion para integrar la Sala Superior o las Salas
Region

Los magistrados del Tribunal durardn seis afios en e! primer ejercicio de su encargo, los que
se contarén a partic de la fecha de su designacion. Al término del citado periodo:
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8). Los magistrados de la Sala Supenor, podran ser designados nuevamente, por Unica vez,
por un periodo de nueve aflos; y ’

b). Los Magistrados de las Salas Regionales podran ser designados por un segundo periodo
de seis aflos. Al final de este periodo, si fueren designados nuevamente seran inamowvibles.

Los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion unicamente podran ser privados de sus
puestos en los casos y de acuerdo con el procedimiento aplicable para los magistrados y los jueces
inamovibles del Poder Judicial de la Federacion.

Enlos recesos de la Camara de Senadores, los nombramientos que haga el Presidente de la
Republica se someteran a la aprobacion de la Comision Permanente”.

como s desprende de la manera en como se integra dicho cuerpo colegiado tenemos
que explicar en primer lugar lo concernients a su Presidente:

1.- Presidente del Tribunal Fiscel.- El cual se designa en la primera sesidn anual y durara
en su encargo un aflo, podra ser reelecto y formard parte de la misma Sala.

En cuanto a la designacion del Presidente del Tribunal, y la duracidn en su encargo, lo cual
se contemplaba en el articulo 17 de la anterior Ley Orgénica y ahora con la reforma de 15 de
diciembre de 1995, comesponde al articulo 23 qud sefiala:

“23.- El Presidente dei Tribunal serd designado en la primera sesion del aflo que tenga e!
Pleno de la Sala Superior, durard en su cargo dos aflos y no podra ser reelecto en forma inmediata”.
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En caso de ausencia temporal de éste, la Sala Superior designara a oro Magistrado
integrante de la misma siguiendo el orden de su designacion, o ol orden alfabético, pero si la
ausencia es definitiva se designara nuevo Presidente para concluir &l periodo.

Ahora bien dentro de las atribuciones del Presidente tenemos las siguientes:

1.- Representar a Tribunal ante toda clase de autoridades.

2.- Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior.

3.- Presidir las comisiones que designe la Sala Superior.

4. Dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones de la Sala Superior.

8. Someter al conocimiento de a Sala Superior las contradicciones de sentencias dictadas
por las Salas Regionales.

¢ Dar cuenta ala Sala Superior de las excitativas de justicia y ramitar los demés asuntos
competencia de las mismas hasta ponerios en estado de resolucion.

Haremos un breve espacio para explicar laex __ va de jusiciay asieltr  sta Gregorio
Sanchez Ledn, en su obra Derecho Fiscal Mexicano expresa: “es un medio procesal que Ia Ley

adjetiva olorga a las partes como un instrumento juridico, para hacer realidad la garantia individual
consagrada en o articulo 17 constitucional, de que la justicia debe ser pronta y expadita”®"

De lo cual se desprende que cualquiera de las p 8 hardn tal promocion ante la Sala
Superior ae  particular podemos considerar 2 hipétesis:

®) Sinchez Leén, Gregorio, Ob, cit, piy. 570,
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1°.. Cuando el Magistrado Instructor no formula el proyecto dentro del término sefalado en la
ley.

2.- Contra Magistrados renuentes por no dictar sentencia a pesar de existir el proyecto del
Magistrado Instructor.

7. Designar al personal administrativo de la Sala Superior, de acuerdo con las disposiciones
legales y las normales de cardcter general que dicte la misma Sala.

§.- Conceder o negar licencias al personal administr vo dela Sala Superior en los téminos
de las disposiciones aplicables, previa opinidn, en su caso del Magistrado a que esté adscrito.

9.- Dictar las medidas que exija ¢ funcionamiento y la discipiina de la Sala Superior e

imponer las sanciones administrativas que procedan a los secretarios, actuarios, peritos y empleados
administrativos de la misma.

10.- Dictar las Ordenes relacionadas con ef presupuesto del Tribunal.

11.- Autorizar en unidn del Secretario Genera de Acuerdos, las actas en que hagan constar
las deliberaciones y acuerdos de |a Sala Superior.
12.- Firmar los engroses de resoluciones de la Sala Superior.

13.- Realizar los actos administrativos y juridicos que no requieran |a intervencion de la Sala
Superior conforme a la Ley.

14.- Rendir ala Sala Superior en la (tima sesion de cada aflo un informe dando cuents de la
marchadel Tribunal y de las principales tesis adoptadas por decisiones.
15.- Publicar los precedentes y las jurisprudencias del Tribunal.

Respecto a las atibuciones del Presidente, que se encontraban en el articulo 19 de Ia
anterior Ley Orgénica, shora con la modificacion de 15 de diciembre de 1995, se contemplan en el
actual articuio 26:



“26.- Atribuciones del Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion:

|. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades
W.- Despachar la correspondencia del Tribunal
ill.- Presidir las comisiones
V.- Convocar @ sesiones al Pleno de la Sala Superior, dirigir los debates y conservar el
orden en las sesiones.
V.- Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos de |a competencia del
mismo, asi como aquelios que a su juicio considere necesario.
V.- Autorizar, en unién del Secretario General de Acuerdos, las actas en que s8 hagan
constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de |a Sala Superior y firmar los engroses de
resoluciones del Pleno.
Vii.- Ejercer |a facultad sefialada en el articulo 238-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
conforme a los criterios que el Pleno establezca.

Dictar los acuerdos o providencias de tr necesarios, incluyendo el que reabra la
instruccidn cuando a juicio del Pleno se beneficie la rapidez dei proceso.
X Tr los incidentes, los recursos, asl como la queja, cuando se trate de juicios que se
ventien ante ¢l pleno de la Sala Superior, asi como imponer las medidas de apremio para
hacer cumpiir sus determinaciones.
X.- Presidir la Seccidn que lo requiera para integrar quérum.
Xl- Tramitar y formular los proyectos de resolucion tratdndose de excitativas de justicia,
recusaciones o excusas de los magistrados y someterios a la aprobacion del Pleno.
Xil.- Rendir los informes previos y justificados cuando se tr  de actos y resoluciones de!
Pleno que constituyan el acto reciamado en los juicios de amparo.
Xill.- Conceder licencias a los magistrados por enfermedad y en otros casos hasta por un
mes cada  con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada para elo y no se
perjudique el funcionamiento del Tribun
XIV.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades de los
servidores publicos establecidas en la Ley de la materia y aplicar, en su caso, a los
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secrelarios, actuarios, peritos y demés servidores publicos del Tribunal, las sanciones
administr vas corespondientes.
XV.- Designar o remover:
8). A propuesta del Magistrado respectvo, a los secretaos y actuarios
comrespondientes.
b). A propuesta del Contralor, a los peritos.
¢). A propuesta del Oficial Mayor, al demas personal administrativo del Tribunal.
d). A propuesta del Coordinador de Actuarios, a su personal, cuando se establezcan
actuarias comunes a varias Salas.
XV Conceder o negar licencias a los secretarios y actuarios y demés personal
administratvo de la Sala Superior, en los términos de las disposiciones aplicables, previa
opinion, en su caso, del Magistrado a que estén adscritos.
XWM. Dictar las medidas que exijan el funcionamiento y la discipkina del Tribunal.
XVWl.- Dirigic la buena marcha del Tribunal dictando las medidas necesarias para el
despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal, pudiendo acordar
los camblos de adscripcion del personal y la distribucidn de recursos presupuestales.
XIX.- Establecer las reglas para la distribucion de asuntos entre las Secciones de la Sala
Superior y entre las Salas Reglonales cuando haya méds de una en la circunscripcién
territorial, asi como entre los magisirados instructores y ponentes.
XX.- Evaluar ol funcionamiento de las Secciones de la Sala Superior, asl como de las Salas
Regionales del Tribunal y dictar las medidas que sean necesarias para mejor
XXi.- Formul y proponer anuaimente al ejecutivo federal el proyecto de presupuesto del
tribunal.
XXN.- Dictar las ordenes relacionadas con el ejercicio del Presupuesto del Tribunal.
«~ Realizar los actos administrativos y juridicos que conforme a las leyes deben ser
realizados a nombre del Tribunal.
XXIV.- Rendir anuaimente ante el Pleno de Ia Sala Superior un informe dando cuenta de la
marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias establecidas por el Pleno y las
secclones de la Sala Superior.
XXV.- Supervisar la publicacion de las jurisprudencias, tesis y precedentes de! Tribunal.
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2.- Los nueve trados que forman la Sala Superior.- Son los mismos que integran el
Pleno pero bastara la presencia de seis de ellos para que exista quérum y puedan sesionar, las
sesiones serdn publicas, con excepcion de los casos en que la moral, el interés publico o la ley exijan

que sean secretas.

Las resoluciones de la Sala Superior se tomaran por mayoria de votos de los magistrados
presentes, quienes no podrén abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso
deemp ¢l asunto se diferird para la siguie  sesion y si persistiere se designaré nuevo Pone

Por lo que respecta al nimero de Magistrados que forman la Sala Superior se encontraba
establecido en el articulo 11 de la anterior Ley Orgénica, ahora con la reforma de 15 de diciembre de
1995, el articulo que le corresponde es ¢l 12 y expresa:

“42.- La Sala Superior del Tribunal Fisc de la Federacion se compondré de once
magistrados especi  nie nombrados para integraria, de entre los cuales elegirén  Preside  del
Tribunal. La Sala Superior del Tribunal actu & en Pleno o en dos Secciones.

El Pieno se compondré de los magistrados de la Sala Superior y del Presidents del Tribunal,
bastando la presencia de 7 de sus miembros para que pueda sesionar”.

3- Los trados Supemumerarios.- Se encargan de supiir las ausencias o
temporales de los Magistrados de Saias Regionales, y para ello deben ser designados por la Sals
Superior y en caso de ser falta definitiva por renuncia de un Magistrado o por deceso del mismo se
cubrirén con nueva designacion, comunic doselo Presidente de la Republica.



Tocante a los Magistrados Supernumerarios con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se
deroga dicha figura juridica,

4.- Los Secretarios de los Magistrados de la Sala Superior- Son los auxiliares del
Magistrado al que estén adscritos y los encargados de formular de los proyectos de resolucion que
les encomienden; suplir las faitas temporales del Secretario General de Acuerdos conforme a las
reglas que determine la Sala Superior; desempefiar las demds atribuciones que las disposiciones
legales les confieran, entre otras.

Respecto a los Secretarios de los Magistrados de la Sala Superior se encontraba estipuiado
en ol articulo 33 de la anterior Ley Orgdnica y ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se
contemplaenel  culo 40:

Desaparece la parte donde dice “suplir las falias temporales del Secretario General de
Acuerdos’ y se adicionan 2 fracciones nuevas que establecen:

“N.- Autorizar con su fima las actuaciones del magistrado ponente.
« Efectuar las diligencias que les encomiende el magistrado af que estén adscritos cuando
dstas deban practicarse fuera del local de ia Sala".

§.- Secretario General de Acuerdos.- Le corresponde acordar con el Presidents lo relativo a
las sasiones de la Sala Superior, dar cuenta en ias sesiones, la votacidn de los Magistrados
formular ¢l acta rel va y comunicar las decisiones que se acuerden; engrosar los falios de la Sala
Superior, saivo que en la sesion se acuerde que ko haga algin Magistrado, autorizéndolos en unidn
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del Presidente; ramitar y frmar la correspondencia administrativa de! Tribunal, que no corresponda a
Presidents o a las Salas Regionales; autorizar con su firma las actuaciones de la Sala Superior;
expadir los certificados de constancias que obren en los expedientes de la Secretaria General; lievar
el turno de los Magistrados que deban formular ponencias para resolucion de la Sala Superior y el
registro de las sustituciones de los Magistrados de las Salas Regionales y de la Propia Sala Superior,
las demds que le encomiende la Sala Superior o &l Presidents del Tribunal.

En cuanto a las funciones del Secretario General de Acuerdos se contemplaban en el
articulo 31 de la anterior Ley Organica, pero con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se
contempla en el articulo 37 de la nueva Ley Orgénica que sefiala:

“87.- Corresponde al Secretario General de Acuerdos o, en su caso a los Secretarios
Adjuntos.

I. Acordar con el Presidents del Tribunal lo relativo a las sesiones del Pleno y con el
Presidente de la Seccion lo relativo a las sesiones de la misma.

H. Dar cuenta en las sesiones de Pieno o de Seccion de los asuntos que se sometan a su
consideracion, tomar la votacion de sus integrantes, formular ¢l acta relativa y comunicar las
decisiones que se acuerden.

E las resoluciones del Pleno o de Seccion del Tribunal, salvo que en la sesion s8
acuerde que lo haga algun magistrado, autorizandolos en unidn del Presidente.

. Tr y firmar |a correspondencia administrativa del Tribunal que no comresponda a
Presidente 0 a las Secciones de la Sala Superior o alas Sala Reglonales.

V. Admitir a trémite y correr traslado alap  contraria con el recurso de apelacin e integrar
¢ expediente respectivo.

V. Lievar ¢l turno de los magistrados que deban formular ponencias para resolucién de las
Secciones y del Pleno de la Sala Superior.
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WA, Dirigir la oficialia de partes y los archivos de la Sala Superior, asi como la oficialia de
partes comin de las Salas Regionales Metropolitanas.

VM, Expedir los certificados de constancias que obran en los expedientes de la Sala
Superior.
IX. Las demas que les encomiende ¢l Pieno de la Sala Superior o el Presidents del Tribunal®,

6.- £ Oficial Mayor.- Formula ¢ anteproyecto del presupuesto del Tribunal, ejecuta las
ordenes relacionadas con el ejercicio de dicho presupuesto, ramita los movimientos de personal y
vigita & cumplimiento de las obligaciones Iaborales de los empleados administrativos; controla los
bienes del Tribunal, mantiene actualizado su inventario y vigila su conservacién; coordina la
prestacion de los demds servicios administrativos necesarios para la buena marcha del Tribunal,

Concerniente a las actividades dei Oficial Mayor que se encontraban en el articulo 32 de la
anterior Ley Orgénica modificado el 15 de diciembre de 1995, ahora le cormesponde ¢l articulo 38:

Se anvia Ia parte donde dice: ‘vamita los movimientos de personal’ y en su lugar queda lo
es  doenlafraccion il

“ . Proponer a la Presidencia del Tribunal los nombramientos, remociones, incrementos o

movimientos del personal y vigitar el cumplimiento de las obligaciones laborales de los empleados
administy

IV. Controlar los bienes del Tribunal, mantener actualizado su inven  y vigh su
conservacion’,

En ol iSmo rengion donde dice: “para la buena marcha def tribuna® con la reforma debe
decir “para el buen funcionamiento del Tribunal®,
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7- La contralorfa.- Es ¢! drgano encargado de vigilar que los empleados realicen sus
actvidades ajustadas conforme a la ley.

Respecto ala Contralorfa, aunque es un organismo que no s8 encontraba contemplada en la
anterior Ley Orgénica ya existia fisicaments, ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1895, se
contempla en & articulo 39 que sehala:

“39.- Commesponde al Contralor dei Tribunal.

|. Fiscalizar la actuacion de los servidores publicos del Tribunal,
N. Proponer ¢ nombramiento 0 remocion de los Peritos del Tribunal y supervisar su
desempefio.
.Fiscali el ejercicio presupuestal, asi como de las adquisiciones y enajenaciones de los
bienes del Tribunal.

[V. Revisar los sistemas de conbrol de recursos humanos, materiales y financieros del
Tribuna.

V. Recibir 1as quejas en contra de los servidores publicos del Tribunal.
V.. Las demas que le confieran ias leyes y los reglamentos, asi como los acuerdos del Pleno

de! Tribunal®.

8.- Los actuarios de la Sela Superior.- Tienen las mismas funciones que los de las Salas
Regionales y se encargan de notificar, en el iempo y forma prescritos por la Ley las resoluciones
recaidas en los expedientes que para tal efecto les sean turnados, practicar las diligencias que les
encomiende el Magistrado Instructor 0 1a Sala, entre otras actividades.
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En cuanto a los actuarios de la Sala Superior, cuyas funciones se encontraban en el articulo
35 ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se contempla en el articulo 42 y no exis
ninguna modificacion en cuanto al texto solo se cambio el nimero del articulo.

9. Los peritos.- Se encuentran tanto en la Sala Superior como en las Salas Regionales,
tienen a su encargo rendic su dictamen en caso de ser designados como peritos en rebeldia o
en discordia, asesoran @ los magistrados del Tribunal, cuando éste lo solicite, en las

cuestiones técnicas que se susciten en los litigios.

En lo yatratado a los peritos, se encontraban en of articulo 36 de la anterior Ley Orgénica
con las modificaciones de 15 de diciembre de 1985, se conlempla en el articulo 43; en la fraccion |,
$0l0 se suprime la palabra ‘rebeidia’.

10.- El personsl administrativo.- Se integra por las secretarias particulares de los
Magistrados, luego las taquigrafas de cada uno de los Secretarios de Acuerdos, los Parlamentarios
que son los encargados de fomar todo lo que se expone en las sesiones cuando éstas son ablertas, y

también tenemos a los pasantes de abogado que se encuentran en el Depatamento de
Publicaciones ylosi  denles.

11.- Oficiaka de Partes Comun.- Es el Local anexo al Tribunal que se encarga de recibir
todas aquelias promociones que ieguen a dicho Cuerpo Colegiado.



60

12.- El archivo. Es ¢l lugar en donde se encuentran todos los expedientas de los asuntos
que se promueven ante el Tribunal, dentro de sus funciones del archivo esta la de integrar los
expedientes asi como turnaros cuando sea necesario a los Secretarios de Acuerdos y
proporcionarios a la persona que lo solicite.

13.- Departamento de informética.- En el se proporciona informacién computarizada tanto
al personal del Tribunal, como al pUbico en general que deses obtener informacion respecto de las
jurisprudencias, precedentes o tesis que emite dicho Cuerpo Colegiado.

14.- Departamento de Publicaciones.- Se encarga de difundir todo lo que edita & Tribunal
como son las jurisprudencias, precede s, tesis, criterios aislados de la Sala Superior o de las Salas
Regionales, asi como algunos ensayos que realizan los estudiosos del DerechoenM  a Fiscal 0
Administrativa y cada cinco aflos se edita una obra conmemorativa.

15.- La Bidloteca.- Es ¢l Organo de consulta tanto para los empleados del propio Tribunal
como para o piblico en general que as! lo requiera.

16.- Consultorio . Dentro del Tribunal existe el servicio médico cuya funcion es
proporcion médica al personal que labora en dicha Institucion.
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2.3 COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES.

Las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidn conforme a su Ley Orgénica
tienen competencia para conocer de aquetios juicios, cuya resolucion impugnada sea materia de las
siguientes leyes.

Ley Aduanera.

Ley del Seguro Social.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores.
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ley Federal del Trabajo.

Ley sobre atribuciones dei Ejecutivo FederalenM  a Econdmica.

Ley Gener de Normas y de Pesas y Medidas.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Ley Orgdnica del Banco de México.

Ley Federal de Turismo.

LeyGener de ud.

Ley Orgénica del articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios.

Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Ley de Obras Pablicas.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

LeyF de Instituciones de Fianzas, entre otras, en relacidn con sus diversos
Reglamentos.
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Cabe hacer mencion que sdlo hemos citado aquellas leyes que consideramos mas
relevantes ya que dicha competencia es mas extensiva pues abarca todas las Secrelarias de Estado
del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, dentro de este apartado que coresponde a la compelencia de las Salas
Regionales por lo que respecta a la ncia por materia, tenemos que éstas conoceran de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definiivas y para comprender mejor dicha
competencia consideramos necesario tener en cuenta lo que debemos entender por resoluciones
definitivas y asl tenemos que el autor De Santo Victor, en su obra Tratado de los Recursos, expresa
que las sentencias definitivas “en sentido amplio, comprenden las declaraciones emanadas de los
Magistrados y excepcionaiments de los secretarios destinados a producir una determinada
consecuencia juridica ala que debe ajustarse su conducta los restantes sujetos procesales” 52

De lo anteriormente expuesto podemos nolar que la competencia de las Salas es muy
amplia. Sin embargo por lo que respecta a la competencia en razén de teritorio, serd competente la
Sala Regional con jurisdiccion en la sede de la autoridad que dictd la resolucion que se pretenda
nulificar, seflalandonos el articulo 24 de su Ley Organica lo siguients:

‘Las Salas Regionales conocerdn por razon de teritorio, respecto del lugar donde se
encuentra el domicilio fiscal del demandants que impugne las resoluciones comespondientes,
cuando dicho domicilio tenga su sede dentro de la jurisdiccion de tales Salas Regionales,
excepto en los casos en que ¢l demandante no tenga domicilio fiscal en territorio nacional, o
se r de empresas que formen parte del sistema financiero o tengan el cardcter de

3 De Santo, Victor, Ob. cit, pig. 18.
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controladora o controlada en los téminos de Ley del impuesto sobre ia Renta, en cuyo caso
sera competente |a Sala Regional respecto de las resoluciones que dicten |as autoridades
ordenadoras con sede en su jurisdiccion,

Los juicios que surjan con motivo de la ejecucion de dichas resoluciones y demas
cuestiones accesorias seran conocidos por la Sala Regional que tenga jurisdiccion respecto
alas referidas resoluciones.

Seré competente para conocer de los juicios que se promuevan contra el
requerimiento de pago de las garantias de obligaciones fiscales a cargo de terceros, la Sala
en cuya circunscripcion territorial tenga su sede el domicilio fiscal de tercero requerido.

Las disposiciones en materia de competencia regiran en los casos en que ias
autoridades de ias entidades federativas apliquen, por coordinacion con las autoridades de la
Federacion o por delegacion de facuitades, las leyes y las demds disposiciones fiscales
federales’.

Para los efectos de esta ley se entiende por autoridad ordenadora. la que dicte u
ordene la resolucién impugnada o tramite el procedimiento en que aqueilas se pronuncien”.

Dentro de la competencia en razén de teritorio que s8 contempiaba en el articulo 24 ahora
con la reforma de 15 de diclembre de 1995, lo regulaen el articulo 31, que establece:

“31.- Las Salas Regionales conoceran de 10s juicios por razon de territorio respecto def lugar
donde se encuentra el domicilio fiscal del demandants, excepto en los siguientes casos:

|- Se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en los términos de la Ley del
impuesto sobre la Renta.
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H.- Tenga el caracter de controlada o controladora en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y determinen su resultado fiscal consolidado.
lil.- El demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal,

En los casos sefalados en las tres primeras fracciones, sera competente la Sala Regional
dentro de cuya jurisdiccion territorial se encuentre la sede de |a autoridad que dictd la resolucion
impugnada. Tratdndose de la fraccion IV, se atendera al domiciio del particular.

Cuando la demandante sea una autoridad que promueva la nulidad de una resolucion
administr va favorable a un particular, seré competen la Sala Regional dentro de cuya jurisdiccion
§6 encuentre la sede de dicha autoridad”.

Las Salas Regionales en cuanto a la a conocerdn de los juicios que s8 inicien contra

las resoluciones que se indican a continuacion:

I.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autinomos, en que
se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se denlas bases para
su liquidacion. Correlacionado a esta fraccion tenemos el articulo 25 primer pamafo las Salas
Regionales conocerdn de los juicios que promuevan las autoridades administrativas para que sean
nulificadas |as resoluciones administrativas favorables a un particular.

M. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los reguiados por &l Cédigo Fiscal y que

8 haya sido percibido de forma indebida por el Estado.
~ Las que impongan muitas por infraccion a las normas administrativas federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal, y que no se encuentre contemplado dentro
de las fracciones s

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan
las leyes en favor de los miembros del Ejercito, la Fuerza Aédrea y de la Armada Nacional o de sus
familiares 0 derecho hable 8 con cargo a la Direccion de Pensiones Ml s o alEr  Federal,
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asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.

Dentro de esta Uitima fraccion tenemos contempladas varias hipétesis.

a) En ocasiones cuando el interesado afirme, para fundar su demanda, que le coresponde
un nimero mayor de afios de servicio que los reconacidos por la autoridad respectva.

b).- Que el interesado considere debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada,

¢)- Cuando la situacion militar del agraviado sea diferente de la que fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional, o de la Marina.

d)- Para el caso en que existan cuestiones respecto de la jerarquia, antigliedad en el grado
que les correspondia, o referentes al tempo de servicios Militares, sin embargo es necesario
aclarar que las sentencias que sean promovidas porelp  ular ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion sus efectos Unicamente determinarén la cuantia de la prestacion pecuniaria
comespondiente a los Militares o a las bases para su depuracion.

V1.- Las que se dicten en maleria de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal 0 al
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Wi- L que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contr s de obras publicas
celebrados por las dependencias de la Administracién Piblica Federal Centralizada.

~ Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos de la

Federacidn,  Departamento del Distrito Federal o de los organismos piblicos desce  zados
Federales o del propio Departamento del Distrito Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabiiidades;

IX.- Las que requier ¢l pago de garantias de obligaciones fiscales ac  go de terceros,
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X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae el articulo
77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podré optar
por esta via, 0 acudi ants la instancia judicial competents;

Xi.- Las sehaladas en las demds leyes como competencia del Tribunal. Para los efectos del
primer pamafo de este articulo, s8 consideraran rasoluciones definitivas cuando no admitan recurso
administr  vo 0 cuando la interposicidn de éste sea optatva para el afectado.

Enlo concernients a la materia de las Salas Regionales lo cual se contemplaba en e articulo
23 de la anterior Ley Organica y en las fracciones |, Ill, V, Vi, VIl, X, Xi no se modifica el texto del
articulo, solo que con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se reglamenta en ol articulo 11 de la
nueva Ley Organica y solo se reforman las fracciones I, IV, Vil y IX, adicionandose la fraccion Xii
cuyo texto expresa:

“H. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Cddigo Fiscal de la
Federacion, indebidamen percibido por el Estado 0 cuya devolucion proceda de conformidad con
las leyes fiscales.

V.- Las que causen un agravio en a fiscal distinto al que se refieren las fracciones
anteriores.

V.- Las que constituyan créditos por responsabiiidades contra servidores publicos de la
Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

X Las que req  an el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

XN.- Las que impongan sanclones administrativas a los servidores publicos en los  nos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos.

XiH.- Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demds fracciones de este articulo, inclusive aquélios a que se refiere ¢f articulo 83 de
laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV.- Las seflaladas en |as demds leyes como ncia del Tribunal.
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E! Tribunal Fiscal de la Federacion conocerd de los juicios que promuevan las autoridades
para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su
competencia”.

24, INTEGRACION DE LAS SALAS REGIONALES

Las Salas Reglonales se integran de la siguiente

1.-Preside .

2.- Magistrados de Salas Regionales

3.- Secretarios de Acuerdos de Salas Regionales
4.- Actuarios.

5.- Peritos.

6.- Personal Administrativo.

7.- Oficialla de Partes Comun.

8.- Archivo.

9.- Consultorio Médico.

Ahora bien, después de haber hecho usion a sus integrantes pasaremos a detall sus
actvidades de cada uno de los mismos.

1.- El Presidente de las Salas Regionsles.- Se designara del mismo Cuerpo Colegiado que
lo forma, dura en suencargo 1 afio y puede ser reelecto y tendrd las siguientes atribuciones:
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"{.. Atender la correspondencia autorizandola con su firma,

2. Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y resoluciones de la
Sala que constituye el acto reclamado en los juicios de amparo.

3.- Nombrar, conceder licencias y en su caso remover a los empleados administrativos de la
Sala,

4.- Dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento y la disciplina de la Sala,
exigir se guarde el respeto y consideracion debidos, @ imponer las corespondientes correcciones
disciplinarias.

5. Decretar las medidas de apremio para hacer cumplir las determinaciones de la Sala o del
Magistrados Instructor.

¢.- Realizar los actos administrativos o juridicos que no requieran la intervencion de los otros
dos Magistrados, de la Sala Superior o del Preside  del Tribunal.

7.- Rendir oportunaments a la Sala Superior, con la periodicidad que ésta acuerde, los
informes sobre ei funcionamiento de la Sala Regional y, al Presidents del Tribunal, un - -informe snual
de las labores de la Sala Regional y de los principales precedentes dictados por ela, a fin de que
prepare ¢l informe que debe rendir a la citada Sala Superior”.

En lo referente a las atribuciones del Presidente de las Salas Region s que comespondian
al articulo 29, con las modificaciones de 15 de diciembre de 1995, ahora se contemplan en el articulo
35 y sblo hay modificacidn los puntos 3, 5, 6 y 7 de nuestro trab  ya citados; es decir, s cambian
las fracciones I, V, Vi'y VIl que a continuacién transcribiremos:

. Proponer a la Presidencia del Tribunal por conducto de la Ofcialia Mayor los
nombramienios o remociones del person  de la Sala y conceder licencias, con la previa conformidad
del magistrado correspondiente.

V.- Realizar los actos administrativos o juridicos de la Sala que no requieran la intervencidn
de los otros dos magistrados de la Sala.
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Vi- Proporcionar oportunamente al Presidents del Tribunal los informes sobre of
funcionamiento de la Sala y enviar las tesis dictadas por ella.

Vil.- Dirigir la oficialia de partes y los archivos de la Sala".

2 Magistrados de Salas Regionales.- Cada Sala Regional se integra por tres Magistrados,
de los cuales se elige al que sera Presidente, para que puedan efectuar sesiones en una Sala serd
indispensable la presencia de los tres Magistrados y para resolver bastara mayoria de votos, es deci

2, ya puede darse el caso que un Magistrado se encuentre ausente.

Por otro lado el Magistrado que conozca de un asunto tendra la calidad de Instructor respecto
de las demandas que les sean turnadas, con las siguientes atribuciones:

Dar entrada o desechar la demanda o la ampliacion, si no se ajustan a la ley, fener por
formulada la contestacion a la ampliacion de la demanda, o desecharlas en su caso; admitir o
rechazar la intervencion del tercero; asi como de las pruebas. Sobreseer los juicios antes de que se
hublere cerrado la Instruccion en los casos de desistimiento del demandante o de revocacion de la
resolucién impugnada por el demandado; tramitar los incidentes, formular el proyecto de resolucion y
someterio a la consideracion de la Sala, dictar los acuerdos o providencias de trdmite necesarios
para cerrar la instruccion en o juicio; formular of proyecto de sentencia definitiva; las deméas que le
comespond  conforme a las disposiciones de! Cddigo Fisc  de la Federacion,
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V.. Proporcionar oportunamente al Presidente del Tribunal ks informes sobre el
funcionamiento de la Sala y enviar las tesis dictadas por ella.
VIL.- Dirigir fa oficialfa de partes y los archivos de la Sala”.

2.- Magistrados de Saias Regionales.- Cada Sala Regional se integra por tres Magistrados,
de los cuales se elige al que sera Presidents, para que puedan efectuar sesiones en una Sala serd
indispensabie |a presencia de los tres Magistrados y para resolver bastara mayoria de votos, es decir
2, yapuede darse ¢l caso que un Magistrado se encuentre ausents.

Por otro lado el Magistrado que conozca de un asunto tendrd la calidad de Instructor respecto
de las demandas que les sean turnadas, con las siguientes atribuciones:

Dar entrada o desechar la demanda o la ampliacion, i no se ajustan a la ley; tener por
formulada la confestacion a la ampliacién de la 8, 0 desecharlas en su caso; admitr o
rechazar la | del tercero; asi como de las pruebas. Sobreseer los juicios antes de que se
hublere cerrado la Instruccidn en los casos de desistmiento del demandante o de revocacion de la
resolucion impugnada por el demandado; tr los incidentes, formular &l proyecto de resolucidn y
someterio & la consideracion de la Sala, dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios
para cerar la Instruccion en el juicio; formular ¢l proyecto de sentencia definitva; las demés que le
comrespondan conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Respecto a las atribuciones de! Magistrado Instructor que se encontraba en el articulo 30 de
la anterior Ley Organica, ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1995, le comesponde el articulo
36.

“38.- Los Magistrados instructores tendran las siguientes atribuciones:

|- Admitir 0 desechar o tener por no presentada la demanda o la ampliacion , Si no se ajustan
alaLey.

W Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda, o de su ampliacion, o
desecharlas en su caso.

M.- Admitir o rechazar la intervencion del tercero.

IV.- Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.

V.. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccion en los casos de
desistimiento del demandants o de revocacion de la resolucion impugnada por el demandado.

V.- Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto de resolucidn y
someterio a la consideracion de la Sala.

W- D  los acuerdos o providencias de t necesarios para instruir @l juicio,
incluyendo la imposicion de las medidss de apremio necesarias para hacer cumplic sus
determinacionesy  nder la correspondencia necesaria, autorizéndola con su firma.

WN.- Formular proyecto de sentencia definitiva.

IX- Las demés que comespondan conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion”.

3.- Los Secretarios de Magistrados de Salas Reglonales.- Estan encargados de proyectar
los autos y las resoluciones que les indique su Magistrado Instructor, autorizar con su firma las
actuaciones del Magistrado Instructor y de la Sala Regional a la cual estan adscritos, efectuar las
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diligencias que sean encomendadas por ¢l Magistrado Instructor cuando deban practicarse fuera de
la Sala, proyectar las sentencias y engrosadas en su caso comespondients, conforme a los
razonamientos juridicos de los Magistrados, expedir certificados de las constancias que obren en los
expedientes de la Sala a la que se encuentren adscritos, las demas que se les encomienden.

Respecto a los Secretarios de los Magistrados de las Salas Regionales que secon  aban
en ¢ articulo 34 de la anterior Ley Orgénica, ahora con la reforma de 15 de diciembre de 1985, pasa
al articulo 41; ademas de que anteriorments eran ocho fracciones y estaban derogadas la nimero IV
y V, ahora solo hay seis fracciones y las modificaciones se realizan en las fracciones ill, IV y V para

quedar como sigue.

“M.- Efectuar las diligencias que les encomiende ¢l magistrado instructor cuando éstas deben
practicarse fuera del local de la Sala y dentro de su jurisdiccion.

V.. Proyectar las sentencias y engrosarias en su caso, conforme a los razonamientos
juridicos de los magistrados.

V.- Expedic certificados en las constancias que obren en los expedientes de la Sala a que
estén adscritos”.

Es decir &l camblo se inicia desde ia parte donde dice efectuar las diligencias en adelants,
que comesponden alas fracciones lil, IVy V.

Por lo que toca a los actuarios y peritos ya lo delimitamos anteriorments pues sus funciones
$On iguales a las que se realizan los de la Sala Superior.



n

E! personal Administrativo se integra por las Secretarias Particulares de los Magistrados y las
Secretarias de los Abogados (Secretarios de Acuerdos).

La oficialia de partes, el archivo y el consultorio médico tienen las mismas funciones que los

organismos de la Sala Superior, por lo tanto ya no haremos alusion a sus ocupaciones.

De lo antes expuesto podemos concluir que dentro de 1a integracion de! Tribunal no exis
una defensoria de oficio y proponemos la creacién de una, tanto en la Sala SW como en cada
una de las Salas Regionales lo cual es importante, ya que los administrados que no cuentan con
suficientes recursos, podemos decir que estdn en estado de indefension, ya que no pueden pelear
ante una autoridad su asunto a diferencia de lo que si poseen dichos medios.

En tanto que con lafin dad de centralizar las funciones del Tribunal Fiscal,en  nia con
la descentralizacion administrativa auspiciada por el Goblerno Federal, el Presidente de la Republica
confirié facultades al Secretario de Haclenda y Crédito Publico, para que éste, segin Ias necesidades
del propio Tribunal estableciera Salas Regionales Fordneas con jurisdiccion cada una de ellas en
varios estados de la Republica.

Respecto a la region zacion del Tribunal podemos observar que no exis una Sala por
cada estado y esto va en perjuicio de los contribuyentss ya que como ejemplo tenemos que los
asuntos  vos en materia de Aduanas originados en Nuevo Laredo, Tamaulipas, M y

- ——r et



Veracruz por sefalar 1as mas importantes, en caso de controversia se ienen que trasladar ala capital
de la Ciudad de México, para ventiar Su juicio.

Por tanto proponemos que se incremente el nimero de Salas para que halla una en la Capital
de cada Estado y que existan 29 en total, con excepcidn de las Salas Hidalgo México, y las Salas
Regionales Metropolitanas donde hay 2 y las 6 Salas respectivaments, sin embargo con la reforma
de 15 de diciembre de 1995 se incrementa a 8 ¢! nimero de Salas en la Regidn Metropolitana
modificacién que consideramos acertada por el Legisiador, ya que el cimulo de juicios en éstas es
mayor al que reciben otras Salas, ademas sugerimos, que se cambie la denominacion de “Salas

Reglonales’ que es la actual, por la de "Salas Estatales’ para el caso de que se apruebe la creacion
de una por cada estado.

o



CAPITULO I

INCIDENTES EN EL JUICIO DE NULIDAD

PAGINA
3.1.- Incompetencia en razén de termitorio RS 85
3.2.- De acumulacion de autos...... w88
3.3.- De nulidad de NOBACACIONGS.............cssvsssvwsssmssmmssmssnsinee 90
34.- De interrupcion por causa de muerte 0 diSOIUCION............cene. 92
3.5.- De recusacion por causa de impedimento 94
3.6.- De 5uspension de 13 JeCUCON..............evvsvssesesssmmmssssssasersen 97
3.7 De falsedad de documentos.................. 101
3.8.- La objecidn esmssssssinnss 103

3.9.- Cuadro de Procedimiento Contencioso Administrativo
BN Materia FISCAN............ccoccunennsmmmmmssesmsesssssmmmessonessesnsssmons



%

INCIDENTES EN EL JUICIO DE NULIDAD

Antes de entrar al estudio de este capitulo consideramos pertinente hacer mencion de que
entendemos por juicio de nulidad y diremos que es el medio legal ordinario de defensa que poseen
los particulares o la administracion publica respecto a los actos sefialados en su Ley Orgdnica, y que
no podré ser intentado en contra de ley, reglamento, decreto o circular, ni contra un precepto o parte
del mismo, pues éstos no son creadores de situaciones juridicas concretas, ni van dirigidos a una
persona en particular, solo se refieren a situaclones abstractas concretas.

Después de haber hecho esta breve explicacion, ahora consideramos necesario abordar lo
relativo a la prohibicion de la gestion de negocios, asi como lo que comesponde ala aypaa
ello sefalaremos cuales son los requisitos para su interposicion, luego que debe indicar el
demandado. en la contestacion de la demanda, asi como en la ampliacion de la misma, por
consiguients en este apartado también sefalaremos lo referents a los impedimentos de los
magistrados, ya que més adelants, lo desglosaremos; pero si haremos hincapié en lo que foca a la
improcedencia y el sobreseimiento del juicio, asi como lo concerniente a los alegatos y ol ciemre de
instruccion.

La prohibicion de la gestion de negocios ante e Tribunal Fiscal de la Federacion, es una
figura juridica que s& encuentra establecida en e articulo 200 del Codigo Fiscal de la Federacion,
cuyo texio expresa:
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*Quien promueva en nombre de otra deberé acreditar que la presentacion le fue otorgada a
mas tardar, en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacion, en su caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta poder firmada
ante dos testigos y ratficadas las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los Secretarios
del Tribunal Fiscal de la Federacion, sin perjuicio de lo que disponga la Legislacién de Profesiones.

La representacion de las autoridades corresponderd a la Unidad Administrativa encargada de
su defensa juridica, segin lo disponga el ejecutivo federal en el Reglamento o Decreto respectivo, 0

conforme lo establezcan las disposiciones locales, tratandose de las autoridades de las entidades
federativas coordinadas.

Los pariculares o sus representantes podran autorizar por escrito a Licenciado en Derecho
que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi autorizada podré hacer promociones de

tramits, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos. Las autoridades podran nombrar
delegados para los mismos fines’.

Por lo tanto los requisitos de la demanda de nulidad de acuerdo al articulo 208 del Cédigo
Fiscal de la Federacién son los siguientes.

".- El nombre, domiciio fiscal y en su caso, clave en el Registro Federal de Contribuye 8
domicikio para recibir notificaciones del demandante.

N.- La resolucion que se impugna.
~ La aukrided o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.
IV.» Los hechos que den motivo ala demanda.
V.- Las prusbas que ofrezca.
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En caso de que se ofrezca prueba pericial o tastimonial se precisaran los hechos sobre los
que deban versar y safialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

W1.- La expresion de los agravios que le cause el acto impugnado.
Wii.- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya®,

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones |, I, y 1, el Magistrado Instructor l
desechard por improcedente la da interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos en las
fracciones I}, IV, V y VIi, el Magistrado Instructor requeriré al promovents para que los sefiale dentro
del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerio en iempo Se tendra por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas, segin coresponda.

En el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion, con la reforma de 15 de diciembre de
1985, aparecen las siguientes modificaciones:

“I.- EI nombre y domiclio fiscal y en su caso domicilio para recibir nolificaciones del
demandante.

Las fracciones |l a V quedan igual.
V.- Los conceplos de impugnacién.
Se deroga ia fraccion VI del articulo 208

Se adiciona el siguiente pr



n

‘Se presume que ¢ domicilio sefalado en la demanda es ol fiscal, salvo que la autoridad
demuestre lo contrario. El domicilio fiscal servird para recibir notificaciones cuando no se sefiale uno
convencional diferente”.

Siguiendo este orden de ideas debemos sefalar, que es lo que debe manifestar ol
demandado en su contestacion y en su ampliacion de demanda lo cual se desprende del
ordenamiento citado en su articulo 213.

“I.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

N Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto al fondo, 0
demuestren que no ha nacido 0 se ha extinguido el derecho en que ¢l actor apoya su demanda.

« Se referird concretaments a cada uno de los hechos que el demandante le impute de

manera expresa, dolos, negéndolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocuirieron, segln sea el caso.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestre iaineficacia de los agravios.

V.- Las prusbas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prusba al o testimonial, se precisardn los hechos sobre los
que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos
sefialamientos se tendrén por no ofrecidas dichas pruebas.

Para los efectos de dicho articulo, seré aplicable lo dispuesto en el Ultimo parafo del articuio
208 de este Codigo”.
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Con la reforma de 15 de diciembre de 1995, referente al articulo 213 del Cddigo Fiscal, ya
citado en su fraccidn IV donde sefala la palabra “agravios® ahora se denominan ‘conceptos de
impugnacion® y en el Ultimo parrafo que dice: “se aplicard ko dispuesto al articulo 208", se deroga.

Por lo que toca a los requisitos que el demandado debe adjuntar a la contestacion lisa y llana
asi como a la contestacion de ampliacion de la demanda el articulo 214 sefiala:

“I» Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el demand  y para el
tercero sefalado en la demanda,

i.- E! documento en que su personalidad cuando el demandado sea un particular y
no gestione en nombre propio,
« El cusstionario que debe desahogar ¢ perito, el cual debera ir firmado por ¢l demandado,

V. Las pruebas documentales que ofrezca, ya que las 2 fracciones $ 86 derogaron
¢l 31 de diciembre de 1985".

Tratdndose de la contestacidn a Ia ampliacion de Ia demanda, se deberdn adjuntar n
los documentos previsios en este articulo, excepio aquélos que ya se hubieran acompafiado a
escrito de conestacion de la demanda.

Para los efectos de articulo, seran aplicables en lo conducents los dos Ultimos pérrafos
del  ulo 209, sin embargo con ias reformas de 15 de diciembre de 1995, se modifica la fraccién VI
del articuio 209 que sefiala:

“W. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe i frmado por el
demandants, en los casos sefialados en el Ulimo pamafo del articulo 232",



B "o
T TECA

Por otra parte en el referido articulo 214 con la reforma de 15 de diciembre de 1995, se
modificé la fraccion IV y se adiciond un ulimo parrafo que sefalan:

“IV.- En su caso, la ampliacién del cuestionaric para el desahogo de la pericial ofrecida por el
demandante.

Las autoridades demandadas deberan sefalar, sin acompafiar, la informacion
calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial. La Sala
solicitard los documentos antes de cerrar la instruccion”.

Ahora sefialaremos en que casos es improcedente el juicio de nulidad, porque causaies y
contra que actos de acuerdo al articulo 202 se desprende:

" Que no afectan los Intereses juridicos del demandante.

N.. Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

W.. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por ¢ Tribunal Fiscal, siempre que
hublera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas
sean diversas.

IV Respecto de las cuales hubiere consentmiento, entendiéndose por éste que cuando no
se promovid algin medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante ¢l Tribunal
Fiscal en los plazos que sefiala este Cddigo.

V.. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucion ante
una autoridad administr a0 ante el propio Tribunal.

V1. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con excepcion
de aquélios cuya interposicion seaop va.

Wi Conexos a oo que hayan sido impugnado por medio de algin recurso o medio de
defensa diferente.



Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que concurran las

causas de acumulacion previstas en el articulo 219 de este Codigo.

VIH.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judiclal.

IX.- Contra ordenamientos que den normas 0 instrucciones de caracter general y abstracto,
sin haber sido aplicados concretaments al promovents.

X.- Cuando no se haga valer agravio alguno.

Xi- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe o acto
reclamado.

Xil.- Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior,

cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcion o cuando la opcidn ya haya sido
ejercida.

Xill.- Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decision que emane

de los mecanismos aiternativos de solucion de controversias a que se refiere ol Articulo 97 de la Ley
de Comercio Exterior.

XIV.- En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de este
Codigo o de las leyes fiscales especiales.

La procedencia del juicio seré examinada aun de oficio”.

En cuanto a la fraccién X del articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion, con la reforma
de 15 de diciembre de 1985, se modificay expresa:

“X.- Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion®.

Aunado a lo anierior tanemos lo relativo al Sobreseimiento y con apoyo en el articulo 203
estatuye:



".- Por desistimiento del demandante.

H. Cuando durante e juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere ¢l articulo anterior,

Hl- En ¢ caso de que ¢ demandante muera durante e juicio, si Su pretensién es
intransmisible o si su deja sin materia el proceso.

IV.- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V.- Enlos demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucidn
en cuanto al fondo.

El sobreseimiento def juicio podré ser total o parcial®

En cuanto al desahogo de pruebas tenemos, que seran admisibles toda clase de pruebas,
excepto la confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones.

Por consiguients, &l 15 de diciembre de 1895, en cuanto al desahogo de pruebas se adiciona
lo siguiente:

‘La peticién de informes, salvo que los informes se lmiten a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades’

El Magistrado Instructor podré acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga
relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia.

Enlo que toca ala prueba perici |as partes deben presentar a sus peritos en un plazo de 10
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Por otro lado el articulo 232 sefala el desahogo de |a prueba testimonial.

"Para desahogar la prueba tastmonial se requerira a la oferents para que presents a los
testigos y cuando ésta manifiests no poder presentarios, ef Magistrado Instructor los citaré para que
comparezcan el dia y hora que al efecto sefiale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada
y podrén serles formuladas por ¢l Magistrado 0 por las partes aquellas preguntas que estén en
relacion directa con los hachos controvertidos o persiguen ia aclaracion de cualquier respuesta. Las
autoridades rendiran testimonio por escrito”.

Respecto del desahogo de la prueba testimonial nos habla el articulo 232 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, ef cual con la reforma de 15 de diciembre de 1995, s adiciona el siguie  paafo:

“232.- Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podrd
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacién hecha por el magistrado instructor del
interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar al magistrado o juez que desahogue ¢l exhorto. Para
diligenciar el exhorto el magistrado del Tribunal Fiscal de Ia Federacion podré solicitar el auxilio de

algin juez o magistrado del Poder Judicial de la Federacion o de aigin tribunal adminis vo
federal”.

En cuanto a la valoracin de las pruebas tenemos que el articulo 234 expresa:

“}.» Harén prusba plena |a confesion de las partes, las presunciones legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legaiments afirmados por autoridad en documentos
publicos;, pero, si en estos (iimos se contienen deciaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particuiares, los documentos solo prusban plenamente que, ante la autoridad que los

expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestacionas, pero no prueban la verdad de lo declarado
0 manifestado.
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Traténdose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderdn
como legaiments afirmados los hechos que constan en las actas respectivas.

H.- El valor de las pruebas pericial, testmonial, asi como de las demas pruebas quedara a la
prudente apreciacion de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formuladas, la Sala
adquiera conviccidn distinta acerca de los hechos materia del litigio, podrd valorar las prusbas sin

Sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadaments esta parte de
su sentencia’.

Por Glimo tenemos el ciarre de la instruccion de conformidad con el articulo 235:

*El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido la substanciacion del
juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que implda su resolucion, notificara por lista a las
partes que tenen un ¥rmino de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos
presentados en tempo deberdn ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer ol plazo de cinco dias a que se refiere el parafo anterior, con alegatos o sin ellos,
qued & cerrada lainstruccidn, sin necesidad de declaratoria expresa’.

En cuanto a la sentencia ésta debe pronunciarse dentro de los 60 dias siguientss a aquel en
que se clems la instruccion en el juicio, ademés debe pronunciarse por unanimidad 0 mayoria de
volos.



Es conveniente mencionar que entendemos por incidents lo cual sefiala en su diccionario de
derecho ¢ maestro Rafael De Pina ‘es un procedimiento legaimente establecido para resolver
cualquier cuestion que, con independencia de la principal, surja en un proceso”. ¥

Aunado a lo anterior consideramos que es una cuestion que se tramita por Separado y cuyos

efectos son: no suspender el curso del Proceso y otras suspendiéndolo, lo cual debera resolverss por
medio de una sentencia interlocutoria.

De acuerdo el Codigo Fiscal de la Federacion se prevén los siguientes incide

1.- Laincompetencia en razon de tenitorio,

2.-, 1 de acumulacion de autos

3.-. El de nulidad de notificaciones

4-Eldei por causa de muerte o disolucidn,
5.- Larecusacion por causa de impedimento

En cuanto al incidents de interrupcion por causa de muerte o disolucidn que comesponde al
ulo 217 con la reforma de 15 de diciembre de 1895, se le adiciona la siguiente frase:
‘incapacidad o declaratoria de susencia’.

5 De Pina, Rafosl, Ob. ok, pig. 318.
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Estos § incidentss son llamados de previo y especial pronunciamiento, puesto que impiden
que ¢l juicio siga su curso, hasta que no sean resueltos continuardn con la secuela del mismo y
porque se resuelven mediante una sentencia interlocutoria que sélo concierne al incidente que se
trate y no a la sentencia definitiva donde se decide el fondo del asunto.

Por otro lado tenemos los incidentes simples u ordinarios y son:

I.- La suspensidn de la ejecucion,
Il.- E| de falsedad de documentos.

Estos dos incidentes no suspenden el ramite del juicio sino que e resueiven hasta antes del
cierre de la instruccion. A continuacion pas s al andlisis de cada uno de elios.

3.1.. El incidente de incompetencia en razén de temitorio.- Antes de entrar al estudio del
incidente en cita, debemos tomar en cuenta que se entiende por incompetancia y i tratadista Rafael
de Pina sefala: “La incompetencia del juez existe siempre que un érgano jurisdiccional pretende
conocer de una cuesion que no le estd reservada (incompetencia objetiva) y siempre que, no
ob ser de aquelias que lo estan, el titular del drgano jurisdiccional se encuentra incurso en
cualquiera de los impedimentos que dan motivo a la recusacion (incompetencia subjetiva)”.5

Puede ser interpuesto por cuaiquiera de las partes como lo es ¢ demandants, o la
demandada que puede ser la dependencia o entidad administr va publica Federal, que dictd l

&4 idom.



resolucion combatida, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el tercero que tenga un derecho
incomp ble con la pretensién del demandante.

Esto se realiza cuando aiguna de las partes considere que una de las Salas del Tribunal
Flscd\ de la Federacién, se encuentra conociendo de un juicio que le concierne a otra, por razén de
temritorio, por consiguiente la Sala incompatents comunicara su resolucién a la que en su concepto

sea la competente para ventiar dicho negocio y le enviard los autos, para que se haga cargo del
conocimiento y resolucion del asunto.

La Sala que sea requerida tendrd un plazo de 48 horas para decidir si acepta o no ol
conacimiento del asunto, desprendiéndose de ello 2 hipd

8)- En caso de acep deberd hacerlo del conocimiento a la Sala no competents,
denominada “‘Salarequivente”, alasp  y ala Sala Superior.

b). Si rechaza tal propuesta, haré saber su resolucion a la Sala requirents, alasp sy asi
mismo remitiré los autos a la Sala Superior la que en un término de § dias designard cual de las
Salas es competente, comunicando su decisidn a las mismas, 8 las partes y remitiendo los autos a la
Sala compets

Con la reforma de 15 de diciembre de 1995, en los incisos a) y b) se deben cambiar fas
palabras de "Sala Superior” por las de ‘Presidenie del Tribunal®.
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Antes de la reforma cuando la actora o el tercero interesado promovian el incidente en
cuestion ante la Sala Superior, debian exhibir los documentos siguientes:

Copia certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinentes, de no
encontrarse suficientes los documentos, pedira un informe a la Sala Regional cuya competencia se
haya denunciado y resolvera con base en lo que ésta exponga.

En cuanto a la promocién, con la reforma de 15 de diciembre de 1985, 4sta se promueve por
cualquiera de las partes ante el "Prasidente del Tribunal’ y no ante la *Sala Superior’ como se hacia
anteriorments;  exhibiendo copia certificada de la demanda y de las constancias que estme
perine  afin de someter &l asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal

La declinacion de la competencia que haga la Sala requerida serd una determinacion de los
Magistrados Integrantes de la misma y no Gnicamente del Magistrado Instructor.

Al no sefialarnos la ley un plazo para la interposicion del incidente en cita, consideramos que
debe  zarse antes del clere de la insruccion para que ol Magisado Instructor examine el juicio
respectivo y asi pueda dictar su fallo.

Tomaremos como ejempio |a siguiente Tesis sustentada por la Sala Superior en e incidente
de i ncia No. 100(07)/13a/94/569/93/7322/93, resuetto en sesidén de 7 de marzo de 1995,
que alaletra dice:



“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- SU IMPROCEDENCIA CUANDO LO"
“PLANTEA LA SALA QUE PREVIA NTE ACEPTO LA COMPETENCIA.- D¢’
*conformidad con el contenido del Ultmo parafo del articulo 218 del Cddigo Fiscal de”
“a Federacion, cuando una Sala ya est conociendo de un asunto, sol My
‘partes podran plantear su incompetencia y en tal virtud si la Sala requerida por otra’
*que declind su competencia, acepta en principio el conocimiento del juicio de que se'
‘rata, y con posterioridad se da cuenta que en realidad no es la competenie para’
‘conocer del mismo, de manera guna podrd plantear el incidente de lasp  , por’
"o que ¢ incidente planteado serd improcedents y lo conducents serd devolver los’
“autos para que continie con su conocimiento hasta concluir el juicio’®,

3.2 .- El incidente de scumwiacién de autos.- Previamente a su estudio conviene dejar
aseniado que Su antecedente tcnico-uridico se encuentra en ia figura procesal Namada |3
lo cual tiene por objeto evitar que cuestiones idénticas, ventiladas simultaneaments en

juicios separados, sean resueltos en forma diferente y su fundamento se encuentra en el principlo de
economia procesal.

Expuesto lo anterior, ienemos que la acumulacion de autos de dos o més juicios pendientes
de resolucidn, procede en los siguientes casos:

8)-C las partes son las mismas @ idénticos los agravios hechos valer.

b).- Cuando siendo diferenies las partes y los agravios, &l acto impugnado sea uno
mismo 0 8¢ impugnen varias paries del mismo acto.

¢)- Cuando se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los
obos,in  ndientemente de que las partes y l0s agravios sean o no diversos.

® Rovista dol Tribunal Fiscal de la Fedoracién, 3* Epoca, Ao VI, No. 72, México, publicacién mensual,
Diclembre, 1003, pég. 26.
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Podemos manifestar que se presentan 2 casos en el conflicto de acumulacion de autos y son.

1. Cuando es entre Salas el incidente se debe plantear ante ¢l Magistrado Instructor de la
Sala Regional que esté conociendo del juicio el cual formularé el proyecto de resolucion en un plazo
de 10 dias, para que la Sala dicte la resolucidn que proceda.

2. Cuando es entre ponencias de una misma Sala Regional, ¢! Magistrado que debe resolver
el incidents es el que esté conociendo del juicio mas antiguo y cuya demanda se presentd primero
ante la Oficialia de Partes corespondiente.

Decretada la acumulacidn, la Sala que conozca de la demanda mas recients (juiclo  aido)
remitrd los autos alaque conoce deljuicio atrayents en un plazo no mayor a § dias. Sin embargo
cuando la acumulacion se decrete en. una misma Sala, se turnaran los autos al Magistrado que
conoce del juicio més antiguo.

Cuando no sea posible decretarse la acumulacion, porque en alguno de los juicios se hublere
cerrado |a Instruccidn o por encontrarse en diversa instancia (recursos contenciosos o juicio de
amparo), ¢l Magistrado Instructor que tramite el juicio mas reciente decretard la suspension del
procedimiento la cual subsistira hasta que se pronuncie fa resolucion definitiva en el otro negocio.

A manera de ejemplo en cuanto al incidente de acumulacion de autos tenemos el precedents
S5-68 sustentado por la Sala Superior en sesion de 23 de noviembre de 1990, cuyo rubro expresa:
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“INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS.- ES DE PREVIO Y ESPECIAL"
“PRONUNCIA ENTO.- Ei articulo 217, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la’
*Federacion, expresamente dispone que el incidente de acumulacion de autos es de’
"previo y especial pronunciamiento, lo que necesariaments implica que, en tanto no’
‘sea resuelto, existe una cuestion pendiente que impide el cierre de la instruccion del’
‘juicio de nulidad, en los términos del articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion.”
*De tal manera que, si se cierra la instruccion de un juiclo sin que previamente la Sala’
‘Regional hubiere proveido respecto de la resolucion del incidente de cuenta, es'
“evidents que infringe los numerales citados”.®

3.3.. El incidente de nulided de notificaciones.- Para comprender mejor lo rel vo a la
nulidad de notificaciones, trataremos de explicar que debemos entender por tal figura juridica, el
jurista Hugo Alsina en su obra Derecho Procesal sefala que “ia nulidad es la Sancién por la cual la
ley priva a un acto de sus efectos normales, cuando en su ejecucion no se han guardado las formas
prescritas por aquéla; y que, los medios de que las partes disponen parao  ner la declaracion
de una nulidad procesal son: of incidents, el recurso, la excepcidn y la accidn de nulided*®n, en el
Cas0 que nos ocupa el incidente de nulidad de notificaciones y por polificacion debemos entender “el
acto mediante el cual se pone en conocimiento de las partes, o de los terceros, el contenido de una
resolucion judicial®®); con motivo de ko anterior podemos concluir que la nulidad de notificaciones es
aquella accidn no realizada por la autoridad al particular ahora bien, fo pueden hacer valer ias partes,
ya que son las perjudicadas por notificaciones que no fueron hechas conforme a derecho.

De esta forma, Ia parte perjudicada podré pedir que se declare la nulidad de la notificacion
ilegaimente realizada, dentro de los cinco dias siguientes a aqué! en que conocid el hecho, para que

5 Rovista dol Tribunal Fiscal de la Fodoracion, 3* Epoca, Ao Wi, No. 35, México, publicacién mensual,
Noviembre, 1000, piy. 21.

1 Alsina, Hugo, Ob. o, pigs. 208-327.
8 Perrot, Absledo, Dicclonario Juridice, Tomo N, Busnos Alres 1081, pég. 587,
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Una vez banscumido tal plazo, e Magistado Instructor formulara o proyecto
cormespondiente, y si la Sala decide declarar la nulidad, ordenara reponer Ia nofificacion impugnada y

s@ anulardn las actuaciones posteriores.

Es muy importante sefalar que sila parte afectada por Ia notificacion ilegal continua el tramite
dei procedimiento, sin que en la subsecuente actuacidn haga valer el Incidents que nos ocupa, tal
notificacion quedara convalidada, siempre y cuando haya transcurrido el término mencionado.

En cuano al plazo para la interposicion del incidente de nulidad de notificaciones tenemos a
manera de ejemplo el juicio No. 100(13)/8/84/(14)/30/89/8421/86 sustentado por la Sda Superior ¢l 2
de marzo de 1995, ol cual sefala:

“NCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.- COMPUTO DEL PLAZO PARA’
“SU INTERPOSICION.- Enlos  nos de los articulos 217, fraccidn lll en relacién®
‘con el 233, primer pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se considere’
‘que las notificaciones en e juicio contencioso administrativo no fueron hechas’
‘conforme a derecho, ¢! perjudicado podré pedir que se declare su nulidad dentro de’
%8s 5 dias siguientes a aquél en que conocid el hecho, por tanto @& no existr’
“notificacion legaimente practicada no se debe realizar dicho computo a partir de que’
‘surta efectos la misma, mixime si se tiene en cuenta que el Codigo Tributario*
‘Federal establece un plazo de 5 dias siguientes a aqué! en que se conocid e hecho®
‘y que éste a su vez lo constituye la manifestacion expresa de la parte afectada’ %)

Antes de la reforma de 15 de diciembre de 1995, la Ley sefalaba que se les debia dar vista a
las partes en un ¥rmino de 5 dias para que ¢! magistrado instructor dictard su resolucion, shora con
la reforma desaparece la palabra ‘magistrado instructor”,

w’: :;I Tribunal Fiscal do la Foderacién, 3* Epoca, Aho VIHi, No. 88, México, publicacién mensual, Abiil,
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3.4.- Incidents de interrupcion por causa de muerte o disolucién.- Por su parte Henri
Capitant manifiesta que debemos entender por interrupcion “del latin inferruptio (del verbo
intenumpere); detencion del curso de la prescripcion, en condiciones tales que el tempo anterior a la
fecha del hecho Interruptivo no puede ser contado ya como Util para el cumplimiento de la

prescripcion”.(«)

El incidente de interrupcién de un procedimiento se puede interponer en los casos siguientes:

1.- Por la muerte de una persona fisica que es parte en un juicio contencloso durante la
tramitacion dei mismo.

2. Por extincion o disolucion de unapersona moral que seaparte en el juicio.

3.- Por muerte del representante procesal de una de las partes antes de la audiencia final dei
juicio o cierre de lainstruccion.

Cuando ocure la muerte, de una de las partes o de sus representantes procesales, esto es,
para el caso de los particulares, se interrumpira el proceso por lo que toca a las
autoridades, acthan por conducto de sus érganos, por lo tanto resuliaria innecesaria la suspension
del proceso, toda vez, que los 6rganos de la Administracion Piblica, se encuentran unidos bajo una
relacion jerarquica que impide el descuido del juicio. “Asi, en el supuesto de que muera el titular de la
unidad administrativa que conforme a las disposiciones legales respectivas se encargue de la
defensa juridica, existen jerarquicamente drganos tanto superiores como inferiores que se pueden

avocar a realizar los ramites a que haya lugar en el proceso respectivo, y aun cuando no existieran

® Capitant, Henel, V. lario Juridico, Ediclones de Paima, Buenos Alres, 1981, pég. 329,
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avocar a realizar los tramites a que haya lugar en el proceso respectivo, y aun cuando no existieran
drganos inferiores, comesponderia al titular de la Dependencia respectiva tal facultad, ya sea en
forma directa o por delegacion de facuitades’.")

“En ol caso de muerte 0 extincion de una de las partes, lain  upcidn del proceso durard el
tiempo indispensable para que se apersone en el juicio el cau ahabiente de la desaparecida o su
representants. En cambid, sila muerte es del representante procesal, la interrupcidn durar ef
tiempo necesario, otorgado por el juzgador, para que la parts que ha quedado sin representante
provea su sustitucién, y cesard ung vez vencido tal trmino, siendo en perjuicio de Is parts si no

provee a su representacion en el juicio”.*?

Una vez acreditada la muerte de las partes, de Su representante procesal o extincion de una
de las mismas. La autoridad competante debe dictar las medidas urgentes, su asegur nfoy

decretar la interrupcion del procedimiento.

De acuerdo a lo anferior puede interponerse tal incidente hasta antss del cierre de la
instruccion.

Por okro lado tenemos que las autoridades competentes para conocer y resolver el incidente
ya citado, es aquelia que tenga facuitades para ello, caso concreto, el Magistrado Instructor de la

Sala Regional respectiva.

®9 Lucero Espinoza, Manuel, Teoria y Préoctica del Contencioso Administrativo ante of Tribunal Fiscal de s
Federacion, Editorial Porria, 3° Edicién, México, 1905, pég. 129.
) ldom.
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Con la reforma de 15 de diciembre de 1995 o articulo 224 nos sefalalo siguiente:

“224. La interrupcion del juicio por causa de muerte, disolucién, incapacidad o decl atoria de
ausencia durara como médximo un aflo y se sujetara a lo siguients:

I. Se decretaré por ol instructor a partr de la fecha en que és tenga conocimieniode la
existencia de alguno de los supuestos a que se refiere este articulo.

N, Si transcurrido el plazo méximo de interrupcion, no comparece el albaces, el representants
legal 0 ¢l tutor, ol magistrado instructor acordard la reanudacion del juicio, ordenando que todas las
notificaciones se efectien por lista al representante de la sucesion o de la liquidacion, segun sea ol
caso".

3.5.- La recusacin por causa de impedimento.- La racusacién sefiala Edu do
Pallares en su obra Derecho Procesal Civil “es el acto de recusar que, 8 su vez, consi  en pedir al
Juez se inhiba del conocimiento de un juicio por estar impedido para elio, en atencién a que
concurren respecto de &l alguna de las causas previstas en Ia ley como impedimento’®™ La
recusacion se ha es como uno de los medios para oblener que los funcionarios obren con
imparci  ad, yaque, por laexis ncia del impedimento, carecen de la necesaria.

La recusacion se manifiesta de igual forma en los Magistrados y peritos del Tribunal
encontréndose como causales de impedimento para que puedan conocer de un juicio las siguientes:

1.- Tienen interés personal en ¢l negocio.
2. Sean parien 8 consanguineos, afines o civiles de aiguna de las partes o de sus p 8

3 Paliares, Eduardo, Ob. cit, pig. §90.
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0 representantes, en linea recta sin limitacién de grado y en linea transversal dentro del cuarto grado
por consanguinidad y segundo por afinidad.

3.- Han sido patronos o apoderados en ¢l mismo negocio.

4.- Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de 1as partes o con sus patronos o
representantes.

§.- Han dictado ol acto impugnado o intervenido con cualquier cardcter en la emisidn del
mismo 0 en Su ejecucion.

§.- Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.
1.- Estan en una situacion que pueda afectar suimp  alidad.

Los peritos del Tribun estardn impedidos para dictaminar en los casos mencionados
anteriormente.

Encu  alarecusacion por causa de impedimento con la reforma de 15 de diciembre de
1995, tenemos queel  ulo 206 de la nueva Ley express:

*208.- Manifestada por un magistrado la causa de impedimento, ¢l Presidents de la Seccion o
de la Sala R tumard ef asunto’al Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién, a fin de que

la califique y de resultar fundada, s procedera en los términos de la Ley Org & del Tribunal Fiscal
de la Federacion”.

Por lo que toca a la recusacion de los Magistrados ésta, se promueve |a Sala Superior o
Seccidn, hasta & del cieme de la instruccion  anis escrito que se presents ante la Sala
Regional respectiva, acompafiado de Ias pruebas que se ofrezc  para probar el impedimento
respectivo.



96

En un término de cinco dias, el Presidente de |a Sala Regional, remitiré a la Sala Superior el
escrito de recusacion junto con un informe que el Magistrado recusado debe rendir y a falta de dicho
informe se estimara fundado el impedimento, la Sala Superior determinara si es fundada o no la
recusacion, en caso de ser afirmativa, el Magistrado sera destituido de su cargo y a su vez
substituido por el que designe la Sala Superior.

En tanto que la recusacion de los peritos se realiza ante el Magistrado Instructor, dentro de
los seis dias siguientes a la fecha en que surte efectos la notificacion del acuerdo por el que se le
designe.

Recibido el escrito de recusacion, el Magistrado Instructor pedird al perito recusado que rinda
un informe, dentro de los tres dias siguientes. La faita de informe presumiré cierta la causa de
impedimento respectva. De encontrar fundada la recusacion, la Sala respectiva, sustituiré al perito.

Como ejemplo a este respecto tenemos la recusacion 1/89 sustentada por el Magistrado
Amando Diaz Olivares que sefiala:

TE OE RECUSACION POR CAUSA DE |  DIMENTO."
“MPROCEDENTE.. Conforme a lo dispuesto por ¢l articuio 204, fraccion V, del’

Fiscal de |a Federacion, los Magistrados del Tribunal Fiscal de la”
*Federacion, estén impedidos para conocer, cuando h  dictado el acto impugnado o*
*heni  nido con cualquier cardcter en la emision del mismo o en su ejecucion.”
‘En efecto, dicho precepio se reflers  caso en que ¢ Magistrado Instructor haya'
‘dictado ol acto impugnado o intervenido con cualquier carécter en su emision o°
“ejecucion, es decir, que hubiere emitido la resolucion impugnada en el juicio de*
*nulidad, y no asi, cuando el Instructor dicte acuerdo en su cardcter de juzgador y no”
‘como parte en ¢l juicio, por tanto, resulta improcedents ef incidente de recusacion®
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*que se promueva en contra del Magistrado Instructor que haya dictado un acuerdo,”
“en ejercicio de la funcion jurisdiccional que le concede la Ley". &,

En lo referente a la promocion de la recusacion, con la reforma de 15 de diciembre de 1995,
sé modifica el articulo 226 con ef siguiente texto;

‘228.- La recusacion de magistrados se promovera mediante escrito que se presents en la
Sala o Seccidn en la que se halle adscrito of magistrado de que se tr , acompafiando las pruebas
que se ofrezcan. El Presidents de la Seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviard
al Presidents del Tribunal, el escrito de recusacion junto con un informe que el magistrado recusado
debe rendir, a fin de que se someta el asunto a conocimiento del Pleno. A faita de informe se
presumird cierto ¢l impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera fundada la recusacion, el
magistrado de |a sala regional serd sustituido en los términos de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal

de la Federacion. Si se ala de magistados de Sala Superior, el mismo deberd abstenerse de
conocer dei asunto”.

3.48.- El incidente de suspensién de la ejecucidn, se puede promover dentro del juicio
contencioso por la parte actora hasta en tanto no se dicte sentencia o resolucion firme de la Sala

Regional, de la Sala Superior 0 del Tribunal Colegiado, segin se encuentre en primera o segunda
instancia ol asunto.

:'”m.:nwtmumnurm,rmmm.uo.a.mnu.puumonmm.m.
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Tratandose del particular, éste io promovera ante el Magisrado de la Sala Regional que
conozca del asunto o haya conocido del mismo en primera instancia, cuando |a autoridad ejecutora
niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o les afecte el reinicio de la ejecucion,
acompaliando copia de los documentos con los que demuestre el otorgamiento de la garantia, la
solicitud de suspension que presentd ante la autoridad ejecutora o fiscal y, i existiera, la
documentacion en donde consta la negativa de la suspension, el rechazo de la garantia, o bien, el
reinicio de la ejecucion.

Las autoridades también podrén hacer valer este incidente cuando la suspension de la
ejecucion del acto demandado se hubiere otorgado sin haberse ajustado a la ley.

Cabe hacer mencion que este incidente que realizan tanto los particulares como las
autoridades no se puede hacer valer por los mismos supuestos 0 hechos.

Porsup losp ulares siempre y cu do sean demandantes pueden interponer tal
incidente cuando |a autoridad administrativa realice los siguientes actos o hechos:

a).- Nieguen la suspension del procedimiento Administrativo de ejecucion.
b).- Rechace la garantia ofrecida por los particulares para garantizar los créditos fiscales a su

cargo y reinicie ¢f procedimiento de ejecucidn que en un momento dado se hubiere encontrado
suspendido.
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En ¢l auto o acuerdo que ¢ Magistrado Instructor admita del incidente en cita ordenard lo
Siguiente:

1.» Suspendera provisionaiments la ejecucion.

2. Ordenara corer traslado con la copia simple del escrito que contenga el incidente a la
autoridad fiscal que se le impute el acto.

3. Solicitara a dicha autoridad fiscal, es decir a la que se le impute el acto respectivo, que
dentro del término de tres dias habiles le rindan un informe sobre los hechos que se expresen en la
promocion correspondients, apercibiéndola que de no rendir dicho informe en el plazo mencionado,
0 bien que no se refiera a los hechos que se imputen en forma corecta, se tendran por ciertos los

mismos.

Una vez rendido ol Informe a que se hace referencia y vencido el plazo para elio, la Sala
Regional corespondients dei Tribunal Fiscal de la Federacion, dictard su resolucion, la cu  puede
ser en los siguientes sentidos:

A).- Que se niegue o decrete la suspension del procedimiento administratvo de
ejecucion.

B).- Que se decida sobre la admisidn o rechazo da la garantia ofrecida.

En cusndo a la suspensidn provisional que ordene el Magistrado Instructor en el auto
admisorio de un incidente de suspension de la ejecucion, la autoridad administrativa a 1a cual se
impute of acto, deberd ac  adeinmedi  pero i no o hace, y sigue actuando, por cometer ta
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violacion, la autoridad se hard acreedora a una sancion, consistente en una multa de uno a tres
veces el salario minimo general vigente para el rea geografica correspondients al Distrito Federal;
elevado al mes, multa que serd impuesta por la Sala Regional a la cual éste comisionado el
Magistrado Instructor que haya admitido el incidente, previa declaratoria de nulidad de todas las
actuaciones que hubiese realizado la autoridad administrativa, después de declarada la suspensién
provisional,

El tramite que le dan las autoridades inicia desde que el Magistrado Instructor que tenga
conocimiento del incidente, en ¢f auto admisorio que dicts, ordenard correr traslado con copia det
escrito a los particulares por el término de tres dias para que dentro de ese término manifiesten lo

que a su derecho convenga, por Uitimo vencido el plazo, y desahogado o no el traslado la Sala
Regional que conozca del asunto dictara su resolucion.

Por o que respecta al incidente en cuestién tomando como base la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, tenemos a manera de ejemplo la siguiente tesis:

“INCIDENTE DE SUSPENSION AL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE”
“EJECUCION.- NO ES PROCEDENTE CONTRA RESOLUCIONES EMITIDAS CON
“BASE EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES"
“PUBLICOS.- Los articulos 144 y 227 del Codigo Fiscal de la Federacion'
*establecen, que el incidente de suspension al procedimiento administrativo de”
*ejecucion, procede cuando la autoridad ejecutora niegue la suspensidn, rechace la”
“garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, hiptesis que se refiere al procedimiento de"
*cobro de un crédito fiscal impugnado, pero no preceptuan la procedencia de dicho®
‘incidente tratandose de resoluciones que hayan sido dictadas con fundamento en la°
"Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin que deba"
‘olvidarse que las disposiciones fiscales son de aplicacion estricta y, si bien el
" culo 3* fraccion Vil de la referida Ley establece como autoridad competents para®
"aplicar la citada Ley de Responsabilidades al Tribunal Fiscal de la Federacion, esto”
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‘no debe interpretarse como dicho Tribunal deba conocer de una suspensién no’
"contemplada en ninguno de los Ordenamientos citados, toda vez que el comentado’
‘aticulo 227 del Codigo Fiscal de la Federacin, se refiere solamente a'
“procedimiento econdmico coactivo, no asi, cuando se tata de sanciones’
‘administr  vas impuestas con fundamento en la Ley Federal de Responsabilidades’
‘de los Servidores Publicos, y ésta Unicamente sefala en su  culo 72 que la"
*suspension solo puede ser otorgada por la autoridad al interponerse el recurso de’
‘revocacion, pero no posteriormente’.®)

3.1.- incidente de falsedad de documentos.- Este procederd cuando cualquiera de las
partes sostenga la falsedad de un documento como es el escrito inicial de demanda, la contestacidn,

las promociones y demas actos que aparezcan, asi como alguna prueba.

En el contencioso administrativo este incidente s diferente al similar que contempla ol
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que en éste si es de previo y especial pronunciamiento,
y suspende la tramitacion del proceso, en tanto i 6rgano judicial del orden penal resuelve sobre la
autenticidad de! documento comespondien . En cambio, e previsto en of Cddigo Fiscal no paraliza of
curso normal del juicio, en tanto que la Sala respectiva es la que resolvera sobre la autenticidad del
documento, pero sdio para efectos de dicho juicio.

Consideramos que dicho incidents se puede hacer valer por las partes antes de que se haya
cerrado la instruccion.

W:MWM“I&MJ‘MMW. No. 06, México, Publicacién Mensual, Febrero
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Se interpone ante el Magistrado Instructor que esté conociendo del juicio y a Su vez resolverd
la Sala Regional correspondiente.

Se tramita con la copia simple del escrito que contenga e incidents en cita y copia de las
pruebas ofrecidas en &l mismo, luego se correra traslado a la contraparte para que dentrodel  no
de 3 dias exprese lo que a su derecho convenga, por Utimo dictard su resolucidn la Sala respectiva,

En cuanto a la falsedad de documentos de juicios con caracteristicas especiales o
precedents SS-234, sostenido en un juicio atrayents por la Sala Superior de fecha 23 de febrero de
1993, cuyo texto expresa:

“INCIDENTE OE FALSEDAD DE DOCUMENTO. EN LOS JUICIOS DE"
“CARACTERISTICAS ESPECIALES PROCEDE DEVOLVER LOS AUTOS A LA
“SALA INSTRUCTORA CUANDO OMITA RESOLVERLO.. En los juicios de’
‘caracteristicas especiales que esta Sala Superior debe resolver al tenor de k"
“previsto por el articulo 239 bis del Codigo Fiscal de la Federacion, si la Sala’
‘Regional Instructora remite ¢l expedients origin  omitiendo resolver un incidents de’
‘Yalsedad de documento, es concluyen que no sé encuentra debidamente cemada’
“la instruccién y que al existir una cuestion pendiente que impide a esta Sala Superior”
“emitir la resolucion definitiva del juicio, procede la devolucion de los autos a la Sala’
‘Regional Instructora para ef efecto de que resuelva ef incidente planteado y una vez’
*que quede debidaments cemada la instruccidn, remita de nueva cuenta los autos del”
“juicio a esta Sala Superior” ®

En lo que comesponde al incidente de faisedad de documentos contemplado en el articulo
229, con la reforma de 15 de diciembre de 1985, queda de la siguients manera:

™ Rovista dol Tribunal Flscal de la Federacién, 3* Epoca, Ao V1, No. 84, México, publicacién mensual, Abrii
1993, pég. 11.
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*229.- Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento, incluyendo las
promociones y actuaciones en juicio, el incidente se podra hacer valer ante el magistrado instructor
hasta an s que se cierre la instruccion del juicio. El incidents se substanciard conforme a lo
dispuesto en el cuarto pémafo del articulo 228 bis, corriendo trasiado de la promocion a las partes por
el término de diez dias.

Si alguna de las partes sostiene ia faisedad de un documento firmado por otra, el magistrado
instructor podra citar a la parte respectiva para que estampe su firma en presencia del secretario.

En los casos distintos de los sefalados en ol pamafo anterior, el incidentsta deberd
acompafiar ¢l documento que considere como indubitado o sefalar ol lugar donde se encuentre, 0
bien ofrecer la pericial correspondiente; 8i no lo hace, &l magistrado instructor desechard el incide

La Sala resolverd sobre ia autenticidad del documento exclusivaments para los efectos del
juicio en el que se presents & incidents”

Sin embargo también exists otra figura juridica denominada la objecion.

3.0.- La objecién.- Nos sefiala el autor Dionisio J. Kaye Lopez, en su obra Derecho Procesal
Fiscal que “se puede hacer valer en contra de los autos que admitan la demanda o la contestacidn, la
intervencion del tercero perjudicado o alguna prueba. Esta objecion que se decide en la resolucion
que pone fin al juicio, viene a sustituir al recurso de reclamacion que antiguamente procedia respecto
de |as materias anies apuntadas”.®n,

N Kaye Lopez, Dionisio J. Ob. cit, pig. 198,
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Por ofro lado podemos notar que “de acuerdo al tramits que se sigue actualmente, si alguna
de las partes desea hacer algin plantsamiento respecto de los autos que admiten la demanda, la
contestacién, la intervencion del tercero o alguna prueba, se hara vaier dentro de los quince dias
siguientes. Dicha promocién de Ia objecion se decidira en la resolucion del juicio 0 en la sentencia
respectiva’.®

Sufinalidad consiste en que se deje sin efectos la determinacion que se habla dictado por ser
violatoria de la Ley, es decir por no ajustarse a Derecho

Como ejemplos tenemos quien promueve en representacion de una persona moral y no
acredita fehacientemente su personalidad, aqui se presenta la objecion.

Otro caso respecto de fa objecidn es al momento de ofrecer una prueba, que ésts, no sea la
idonea para resolver la controversia.

Tomaremos como ejemplo el precedents SS-197 sustentado por la Sala Superior referente a
la admision de pruebas en la objecion.

“OBJECION.. COMO O DE DEFENSA PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL"
“DE LA FEDERACION, RESPECTO DE LA ADMISION DE PRUEBAS.- Del andlisis®
‘efectuado al (iimo parafo del articulo 228-Bis del Cddigo Fi  de la Federacion,”
‘se od claraments que contempla una objecién como medio de defensa en’
‘contra -entre oo- del auto admisorio de alguna prueba, y de ninguna manera una’
“objecion en contra del sicance y valorprob  de las admitidas en ¢, por lo que si”
‘aguna de las p s presenta un escrito impugnando éste Ulimo aspecto, ain’
‘cuando sefiale expres  nis que se trata de una objecion, no es correcto dare ei’

5 idom.
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“rémite sefalado en el referido numeral, toda vez que una cosa es objetar ¢l auto’
‘que admite una probanza y otra muy distinta es impugnar su “alcance y valor”
‘probatorio® (%)

En lo que cormesponde a la objecion tal figura se contempla en el articulo 228 bis, el cual

queda modificado con la reforma de 15 de diciembre de 1995, en su segundo pérafo y expresa:

‘Los incidentes a que se refieren las fracciones |, Il y IV de dicho articulo Unicamente podran
promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccidn, en los términos del articulo 235
de este Cddigo; asi como también se deroga el quinto pamafo.

Ahora blen, estas fracciones se refieren a los incidentes que sefiala el articulo 217 ya
reformado cuyo texto expresan:

I Laincompetencia en razén de territorio.
N. La acumulacion de autos
il. De interrupcidn por causa de muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria de ausencia

Se anexa el cuadro del procedimiento Contencioso Adminisr voenM  a Fiscal para una
mejor comprension de lo que se refiere a los incidentes y recursos, estos Ultimos se detalaran en el
siguiente capitulo.

::'Rz’MdlldTrlbunl Fiscal de la Fodoracién, 3* Epoca, Ao V, No. 58, México, publicacién mensual, Octubre
ply. 13.

Tt
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3.9 CUADRO DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL

ACYO DE AUTORIDAD
DEMANDA | AMPLIACION DE LA DEMANOA
' (ocasionaiments)
INCIDENTES
RECURSO DE (ocaslonaiments).
RECLAMACION L
CONTESTACION AMPLIACION DE LA
DE LA DEMANDA CONTESTACION
L (ocasionaiments).
INCIDENTES
(ocasionalimente).
ALEGATOS. CIERRE DE LA
JL INSTRUCCION.
EXCITATIVA DE
JUSTICIA
(ocasionaiments)
SENTENCIA.
AMPARO REVISION FISCAL

DIRECTO ANTEELT.CC.

(promueve ol. (promueve la auto-
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A manera de conclusion diremos que conforme al procedimiento contencioso que se ventila
ante el Tribunal Fiscal, en el cuerpo del presente Capitulo se analizé lo referente a la promocidn de la
demanda hasta su resolucidn, lo cual se cumple en un plazo de 4 meses a partir de Su presentacion
hasta el cierre de la instruccion, sin embargo en lo referente al término para su interposicion,
contestacion y ampliacion de la misma es de 45 dias, de lo cual consideramos que s un término
bastants considerable tanto para el particular, como para la autoridad en caso de que tenga que
recabar las pruebas necesarias para la resolucion de su fallo, con todo esto podemos aseverar que
se cumple con la garantia de imparticion de justicia que consagra nuestra Carga Magna en su
articulo 17 al sefialar que la justicia debe ser gratuita, pronta y expedita.

Por ofra parte podemos afirmar que el particular solo se encarga de hacer su promocion ante
el Tribunal Fiscal, y de ahi en adelante todo el procedimiento se sigue de oficio, y no a instancia de
parte como ocurre con obros Tribunales como son los Civiles, Laborales, entre ofros, y por tanto se

considera una caracteristica especial del procedimiento tributario.

Sin embargo, en todas 1as actuaciones que se realizan por parte del Tribunal, podemos notar
que son de maners gratuita, ya que un aspecto en estos procedimientos es que no existe la
condenacion de costas a las partes, pues cadap  es responsable de sus propios gastos y de igual

manera los que se originen en las diligencias promovidas.
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Otro aspecto importante que se trato, fue lo referente a las pruebas, de donde encontramos
que: aun y cuando la ley expresa que, son admisibles toda clase de pruebas, con excepcion de la
confesién de autoridades mediante |a absolucion de posiciones, observamos que en la practica la
més importante de ellas es la prueba documental que se tramita dentro del juicio de nulidad.

Respecto a los incidentes tenemos que el de incompetencia en razon de territorio, vimos que
puede ser promovido por las partes o de oficio, pero que éste se realiza de manera dolosa o con
abuso por parte del contribuyente ya que éste lo promueve en la Sala que considere mds cercana y
no en la correspondients; pues al notar que el plazo se le vence para tal interposicién abusa de eilo,
lo cual deberia tomar en cuenta el legislador y multario al reali  dicha conducta.

En tanto que el de nulidad de notificaciones se promueve por los particulares de manera
dolosa, ya que aln y cuando saben que lo unico que producen es suspender & curso del juicio se
areven a interponerio aduciendo que no se les notificd en tempo, sin reparar en que si o Magistrado
instructor encuentra frivolo tal incidente lo desechard de plano, a este respecto también deberia
sancionarse a los particulares que | ngan dicho incidents.

De acuerdo a las estadisticas el incidente que se promueve con mayor frecuencia es el de
acumulacion de autos, ya que cuando la autoridad dicta una resolucién que es conexa de otra que
vaya a ser emitida con posterioridad, esto es con base en |ass resoluciones que emite la autoridad
fisc al resolver la obligacion de los contribuyentes, la cual se realiza por el ejercicio fisc de un aflo
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calendario, la autoridad puede considerar pertinente la acumulacion de autos, atendiendo al principio
de conexidad de las resoluciones.

Atendiendo a lo que comresponde a la interrupcion por causa de muerte o disolucidn
procederd por la muerte de una persona fisica, la extincion de una persona moral o la muerte del
representante procesal de una de las partes y para subsanar tal situacion se debe nombrar al
sustituto del representante, o a la persona que seguird el juicio antes de la audiencia final o cierre de
lainstruccidn, para seguir con la secuela del procedimiento.

Lo referents a la recusacion solo procede porque el Magistrado Instructor tenga interés
personal en ¢l negocio, un parients de &l 0 amistad con alguna de las partes, lo cual debe dar a
conocer 8 la Sala Superior para que se designe otro Magistrado.

La suspension de la ejecucion se debe promover ante la Sala Regional competente, la Sala
Superior o ¢ Tribunal Colegiado segin sea el cas0, y o puede hacer valer el particular porque se le
niegue la suspension requerida, se le rechace una garantia ofrecida o le el reinicio de la

ejecucion, o lo puede hacer valer la autoridad cuando 86 otorgd una suspensién sin aju
conforme a la Ley.

En lo que toca a la faisedad de documentos solo conace de el la Sala respectiva, sobre la
autenticidad de los mismos, para efectos del juicio en estudio.
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Por tanto a figura juridica denominada ‘objecion” podemos aseverar que es un medio de
defensa promovido por alguna de las partes, siempre y cuando verse sobre el planteamiento de los
autos que admitan la demanda, la contestacion, la intervencion del tercero o alguna prueba, ya que 8i
se Hegara a presentar este incidente por alguna causa diferente a las ya citadas, dicha promocion no
tendrd validez.

Para finalizar diremos que todos los incidentes deben ser promovidos antes del clerre de la
instruccion, ya que estos van a suspender el procedimiento y al ser resueltos se prosigue con la
secuela del juicio.

i b ———
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LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE NULIDAD Y EL JUICIO DE AMPARO

Iniciaremos e! estudio de los recursos en la fase contenciosa, contemplados en el Codigo
Fiscal de la Federacion, previamente a ello es indispensable exponer un concepto de recurso y luego

pasaremos al ratado de cada uno de esos medios de impugnacién como son 13 queja, la reclamacion
y larevisién.

4.1.- Concepto de recurso.- Conforme a la doctring, of maestro Gabino Fraga lo define de la
siguiente manera: “El recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone @l particular,
afectado en sus derechos o intereses por un acto administr vo determinado para oblener en los
términos legales de la autoridad administrativa una revision del proplo acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, ko anule o ko reforme, en caso de encontrar comprobada la llegalidad o la
inoportunidad del mismo”.0

De lo anteriormente expuesto podemos aseverar que ol recurso es un medio de impugnacion
que la ley concede a las paries, que hayan sido afectadas en Su esfera juridica, contra un acto
administr  vo emitido por la autoridad.

Ahora bien, después de haber manifestado nuestro concepto de recurso Iniciaremos con lo
reforenis .

™ Fraga, Gabino, Ob. ci, pig. 556
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4.2.- La queja.- Para comprender mejor tal figura juridica tomaremos como base la acepcién
que nos da Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico es un “acto procesa! contra un Juez o

Tribunal, para anular o rectificar una resolucion®.7"

La queja como sabemos es una figura juridica que se encuentra contemplada en el Codigo
Fiscal y que por algunos es considerada como un recurso, a lo cual podemos manifestar que, no es
propiamente un recurso pues no se contempla en dicho apartado sino en todo caso es una instancia
0 medio de defensa que se encuentra al aicance del contribuye |, y a tal situacién consideramos
que es necesario que el legislador sea mas explicito en cuanto a esta figura juridica, p 3 evitar

confusiones de como debemos entenderia s/ comO un recurso o comMo una instancia.

‘Puede darse el caso que la autoridad demandada incurra en incumplimiento de la sentencia
firme que hubiere dictado el Tribunal Fiscal de |a Federacion; en este caso, la parte 8, poruna
sola vez, podré ocurrir en queja ante la Sala Regional que hubiere instruido el juicio”.

La queja procedera en los siguientes casos:

a) Contra la repeticion de un acto anulado.

b) Cuando se incurre en defecto en ol cumplimiento de la sentencia.
¢) Cuando se incurre en exceso en & cumplimiento de la sentencia.

™ Cabanelias, Gulliermo, Ob. cit, plg. 528.
™ Quintana Valtierra, y Rojas Yafiez, Derecho Tributario Mexicano, Editorial Trillas, México 1991, pig. 329,
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La Sala anie quien se hace valer la queja hard la declaratoria comespondiente pidiendo un
informe ante la autoridad que emitid la resolucion materia de la queja, deberd rendirlo en ef término
de cinco dias y transcurrido dicho término con el informe que haya dado la autoridad o no, la Sala

resolvers.

De lo anterior podemos desprender 2 hipétesis:

1%.- Si declara improcedents la queja impondra una multa o sancién al promovente
equivalente 90 veces el salario minimo.

2.- Si s procedente la queja y ademds fundada dejard sin efectos dicha resolucidn.

Sin embargo, en ¢l caso de que resulte fundada la queja cuando se haga valer la indebida
repeticion de un acto, la Sala comunicaré tal determinacion al superior jerérquico de la autoridad que
haya emitido la resolucién imponiéndole una multa de 90 veces & ario minimo por la sutoridad que
haya emitido la resolucin. Se le hard una prevencion con la finalidad de que no vueiva a incurir en
esa clase de actos.

Cuando la Sala resueive que hubo exceso o defecto en ¢l acto o resolucidn emitido para dar
cumplimienio a una senencia. Se dej 4 sin efectos en tal caso se otorgard un plazo de 20 dias ol
funcionario responsable para que emita el fallo, sefialando la forma y términos, precisados en la
sentancia, conforme alos cuales deberd cumplir.
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E! escrito donde se interponga la queja se presentard dentro de los quince dias a la fecha de
la notificacién del acto que lo provoca ante la Sala Regional que comresponda o directamente ante el
Presidente del Tribunal ol cual esta facultado para desechar las quejas notoriamente improcedentes,
El auto en que se admita al recurso, se designard Magistrado Instructor y se comera traslado a las
partes para que en ¢l término de cinco dias expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido
dicho plazo el expedients se integra y se turna al Magistrado Instructor designado, para que en un
plazo de veinte dias formule el proyecto respectivo.

Durante el trdmite de la queja se suspendera el procedimiento, si se solicita ante la oficina
ejecutora y s garantiza el interds fiscal.

‘Cabe destac que no procederd la queja respecto de actos negativos de la autoridad
administrativa, caso en ol cual ¢l afectado estard en libertad de hacerv o amparo indirecto en
contade determinacién’.”

Tomando en consideracion lo referen  a la procedencia del recurso de queja tenemos la
siguiente tesis pronunciada por la Sala Regional Norte Centro cuyo rubro y texto sefialan:

*‘RECURSO DE QUEJA.- CASO EN EL QUE PROCEDE.- Silas Salas del Tribunal®
*Fiscal de la Federacion  la circunstancia de que la autoridad no analizd todos’
“los argumentos que hizo valer la recurents en su instancia de inconformidad,”
“deciara la nulidad de la resolucion en sentencia que ha quedado firme, para ¢l efecto”
‘de que se emita otra apegada a derecho y, la autoridad, al cumplirla, vuelve o°
‘incuiic en el referido vicio de procedimiento, procede que la actora en su contra’

™ ibidom, pig. 123,
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“interponga el recurso de queja previsto en el articulo 239 Ter, del Cddigo Fiscal de"
“la Federacion, ya que el agravio que ante tal defecto se haga valer en el juicio de"
‘nulidad, resulta inoperante® 74,

En este caso podemos observar que la Sala ya citada emitié una tesis donde considera que

la queja es un recurso, lo cual consideramos que es acertado pues para nosolros la queja deberia

contemplarse como un recurso.

Por otro lado tenemos la tesis sustentada por la Quinta Sala Regional Metropolitana que

considera a la queja solo como una instancia, no como un recurso, en el supuesto de su no

agotamiento forzoso y al tenor expresa lo siguiente:

4NSTANCIA DE QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 239 TER DEL CODIGO”
“FISCAL DE LA FEDERACION.. SUPUESTO DE SU NO AGOTAMIENTO”
“FORZ0SO0.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 239 ter del Cddigo”
‘Fiscal de la Federacion, en caso de incumplimiento de sentencia firme (por”
‘repeticion del acto anulado, exceso o defecto en su cumplimiento), la parte afectada’
‘podra acudir en queja por una sola vez ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de"
“a Federacién que instruyd el juicio en que se dictd 1a sentencia, por lo que tal°
*sefialamiento se refiere a la potestad o posibilidad que tiene el particular de ocunir 0
*no en queja, cuando s incurra en alguno de los supuestos que para su procedencia
‘menciona el dispositivo en comento, lo cual de ninglin modo es excluyents dei’
“ejercicio de |a garantia de audiencia del afectado respecto de dicha resolucién como
*acto nuevo, ya que en contra de &1 puede instaurar validamente juicio de nulidad"”
' ndo sus propios motivos y fundamentos; ello es asl, porque se trata de dos’
*vias de impugnacién cuya naturaleza es distinta, que si bien se refieren a un mismo’
‘acto administrativo, tiene finalidades diferentes, a saber. en la instancia de quejs, ol°
‘que se verifique especificaments el debido cumplimiento de la autoridad’
‘administratva a una sentencia firme pronunciada por este Tribunal, y en el juicio’
*contencioso administr vo, que se declare la nulidad del nuevo acto, no por’
“incumplimiento de sentencia, sino porque adolezca de aigun requisito de legalidad®

4 Revista dol Tribunal Fiscal de la Federacién, 3* Epoca, At i, No. 17, México, publicacién mensual, Mayo

1089, pig. 54.
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‘en términos del contenido de! articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién;’
“consecuentements, el no agotar la instancia de queja, prevista en ¢l articulo 239 ter”
‘del Codigo de la Materia, no implica el consentimiento de! acto administt vo, nl’
‘violacién al principio de definitividad que prevé la ley aplicable como causal de’
“improcedencia para el juicio fiscal de nulidad, cuando la pretensién del actor se hace"
“consistir en la anulacién de dicho acto y no en ¢l cumplimiento debido, por parts de’
" autoridad al emitirdo."™

En este caso la tesis transcrita nos sefiald que la queja es considerada como una instancia, a

lo cual no estamos de acuerdo pues para nosotros mas que una instancia deberia tomarse como un
recurso, tal como lo manifestamos anteriormente.

Respecto a la queja, observamos que e encontraba en el articulo 239 Ter, ahora con la
reforma de 15 de diciembre de 1995, se contempla en el articulo 239 B, el cual estatuye:

*239-B.. En los casos de incumplimiento de sentencia firme, ia parte afectada podrd ocumir

en queja, por una sola vez, ants la sala del Tribunal que dictd la sentencia, de acuerdo con las
siguientes regias:

.- Procedera en contra de los siguientes actos.

a). La resolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o que incura en exceso o
en defecto, cuando dicharesolucion se  en cumplimiento de unase  ncia.

b).- Cuando la autoridad omita d  cumplimiento a la sentencia, para lo cual deberd haber
transcurrido el plazo previsto en ley.

K- Se interpondré por escrito ants el magistrado instructor 0 ponents, dentro de los quince
dias siguien s al dia en que surte efectos ia notificacion del acto o la resolucion que la provoca.

::“mxdzdrmm«urm.rmmm, No. 87, México, publicacién mensual, Marso.
, pig. 2.
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En el supuesto previsto en el inciso b) de la fraccidn anterior, &l quejoso podra interponer su
queja en cualquier tempo, saivo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso 0
defecto en ¢l cumplimiento de |a sentencia, repeticion de la resolucién anulada, o bien s8 expresard
Ia omisién en el cumplimiento de la sentencia de que se

El magistrado pediré un informe a |3 autoridad a quien se impute el incumplimiento de la
sentencia, que deberd rendir dentro del plazo de cinco dias, en ol que, en su caso, 88 justificard el
acto 0 1a omisidn que provocd la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin &, of magistrado dard
cuenta ala Sala 0 Seccidn que coresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

W. En caso de que haya repeticién de la resolucion anulada, la Sala haré la
comespondients, dejando sin efectos la resolucion repetida y la notificard al funcionario responsable
de la repeticion, ordendndole que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion a que se reflere esta fraccion se notificars también al superior del funcionario
responsable , en ndiéndose por ests al que ordene el acto 0 lo repita, para que proceda
jerarquicaments y la Sala le impondrd una multa equivalents aquince diasde su  arlo.

IV.- Sila Sala resueive que hubo exceso o defecto en ¢l cumplimiento de la sentencia, dejard
sin efectos la resolucién que provocd la queja y concederd al funclonario respons  vente dias para
que de ¢ cumplimiento debido al fallo, sefial  do la forma y términos precisados en la sentencis,
conforme a los cuales deberd cumpiir,

V. Si la Sala resueive que hubo omision fotal en el cumplimiento de la sentencia, concederd
al funcionario responsable vente dias para que de cumplimiento al fallo. En este caso, ademds se
procederdenios nos del paafo segundo de la fraccion il de este  culo.



Vi- Dwante o & ° de la queja se suspenderd o procedimiento administrativo de

ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza ol interds fiscal en los términos del
articulo 144,

A quien promueva una queja notoriamenie improcedente, entendiéndose por ésta la que se
in ga conra actos que no constituyan resolucion definitiva, s le impondré una multa de veinte a
ciento vente dias de salario minimo general diario vigente en el drea geogréfica correspondiente al
Distrito Federal. Existiendo resolucion definitiva, si la Sala o Seccidn consideran que la queja es
improcedents, se ordenard instruida como juicio”.

4.3- La reclamacién.- El recurso de reclamacién es un medio de defensa previsto en la
fase contenciosa, que puede hacer valer ol contribuyente en contra de las de  naciones del
Magistrado Instructor, en ias que:

8) Se desecha la demanda
b) Sedesechala  stacion de la demanda.
¢) Se desecha aiguna prueba.

d) Se decrets ol sobreseimiento del juicio, que ‘el sobreseimiento da por
concluido el litigio antes de a sentencia, por aiguna causa que impida su continuacién®.™
o) Serechace la del fercero.

Cabe destacar que en contra de las resoluciones del Magistrado Instructor que admita la
demanda, la , laintervencidn del perjudicado o alguna prusba, no procede ol

™ Quiroga Lavie, Humberto, Derecho Conotitucional, Ediciones Depaima, Buence Alres, 1007, pég. 203.
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recurso de reclamacion, loda vez que tales determinaciones sdlo podrén ser objetadas por las partes
mediante escrito que presenten dentro del plazo de cinco dias contados a partir de |3 notificacion del
auto correspondiente. La objecion de referencia debera ser resuelta por la Sala en |a resolucion que
ponga fin al juicio 0 en la sentencia respectiva.

El recurso debe interponerse ante la Sala Regional dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que surte efectos la notificacion respectiva y, una vez efectuado, & Magistrado Instructor
ordenard correr traslado a la contraparte, por el término de cinco dias para que exponga o que a su
derecho convenga y, sin mas trémites, daré cuenta ala Sala Regional, 1a que resolvera en un smino
no mayor de cinco dias en la inteligencia de que ¢l Magistrado que haya dictado ol acuerdo no podré

oxc

‘Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que sobresea el juicio, en caso
de desistmiento del actor, no serd necesario dar vista a la contraparte”.™

Se presenta por medio de un escrito dirigido al Presidente del Tribunal Fiscal dentro de los 15
di  alafecha en que surta efectos Ia notificacion a juicio del Titular de la Secretaria 0 Departamento
de Estado, ademds de que ¢l asunto debe revestir importancia, trascendencia, por lesionar un interés
juridico prolegido.

™ Quintana Valtierra, Ob. o, pig. 325.
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Tal escrito debe cumglirse con las formalidades que sefiala los requisitos de fondo siendo
@éstos los siguientes:

1.- Ser frmado por persona facultada para ello, desprendiéndose de esto 2 supuestos:

8). Para o contribuyente debe ser firmado por 8 mismo, o por el Licenciado en Derecho que
$0 su representants legal.

b)- En tratdndose de la autoridad solo podrd otorgar su ribrica ¢l fu que se
encuentre facuitado nte, para represen  a la autoridad demandada en los términos
del Reglamento Interior de la Secretaria ala que corresponda.

2.- Sefalar expresaments cual es ¢l acto recurrido.

3. Expresar los agravios que ¢l acto o acuerdo recumido le causan al promove

La finalided del recurso de reclamacion es que se revoque ¢l acto 0 acuerdo dictado por el
Magistrado Instructor ol considerar que realizd una incomecta interpretacion de las disposiciones

juridicas, o aplicd indebidaments las mismas o que se presantaron violaciones dentro del proceso al
formular su resolucion.

AlaLuz del derecho debemos indicar que los efectos de la ncla interlocutoria son:

8)-Inmedi - Cuando se impide que & acuerdo o acto recurrido surta efectos.

b). ~ Para obtener una nueva resolucion acorde a las pretensiones expuestas por
¢l promovents.
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Por consiguien , tenemos que dento de los efectos mediatos de la resolucion se

contempian 2 casos:

1°.- Dejar sin efectos ¢l acto: cuando la Sala Regional al avocarse a su estudio y andiisis,
estima ol agravio argumentado por la recurents como fundado y procederd a dejar sin efectos la
providencia recumida.

2. Confirmar ol acto: esto es si la Sala Regional encuentra que el acto recurrido se
encuentra dictado conforme a los kineamientos juridicos y ol agravio resulta infundado, en tal caso
procede a confirmario.

De lo antes esgrimido tomaremos como ejemplo ol siguiente criterio aislado donde se
confirma el auto que desecha la demanda, en el recurso de reclamacion emitido por la Sala Regional
Norte Centro en senencia de 28 de abril de 1995, cuyo rubro y texto sefiala:

“RECURSO DE REC  CION.- CASO EN EL QUE RESULTA PROCEDENTE"
“CONFIRMAR EL AUTO QUE DESECHA LA DEMANDA.. De conformidad con ko’
“dispuesio por la fraccion | del Articulo 208 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la°
‘domanda Interpuesta el Tribunal Fiscal de |a Federacion debe indicar, entre*
“otros requisitos de procedibilidad, el domicilio fiscal del promovente y la clave de su°
‘registro federal de contribuyentes, por lo que i el promovents no sefiaid tales’
‘requisitos, se actualiza el supuesto 8do en ol Utimo parr  del numeral en’

“comento, el cual dispone que cuando se omitan los datos previstos en las fracciones’
Y, 'y VI of Magistrado Instructor desechard por improcedents la demands, por lo”
“anterior procede ¢l suto recumido, mixime si resulta inexacto que en los’
‘anexos de la demanda se observan los requisitos mencionados’. ™

&M“TMM“MFM,?EMMOWI.N& 90, México, publicacién mensual, Junlo
) pig. N,
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También tenemos la siguienta interlocutoria en cuanto al recurso de reclamacion que sefiala
lo siguients:

“NTERLOCUTORIA RECAIDA A UN RECURSO DE RECLAMACION.- NO PUEDE
“SER MATERIA DEL RECURSO DE REVISION. El articulo 248 del Cdigo Fiscal’
*de la Federacion dispone que las resoluciones de las Salas Reglonales que
*decreien o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas, serdn recuribles’
‘por las autoridades ante la Sala Superior, cuando e asunto sea de importancia y'
“rascendencia, a juicio del ttular de la Secretaria de Estado, Departamento’
*Administrativo u Organismo Descentralizado a que ol asunio corresponda. También®
“serén recurmibles las sentencias de las Salas Regionales por violaciones procesales’
‘cometidas dwants el procedimiento que afecten las defensas del recurente y'
*rasciendan a sentido del fallo. Por tanto, la resolucion recaida a un recurso de’
‘reclamacion no puede ser materia de revision, ya que en ella no se decreta o niega’
"ol sobreseimiento del juicio ni se resuelve en cuanto al fondo del asunto, a més de'
‘que, al no tratarse de una sentencia definitiva, existe imposibiidad practica de’
“determinar si las violaciones procesales que pudieran haberse cometido durante e’
*desarrollo del procedimiento, afectaron 0 no las defensas de la autoridad y'
"rascendieron el sentido del falio”.™

En lo relativo al recurso de reclamacion contemplado en el articulo 242 con la reforma de 15
de diclembre de 1895, se conserva en el mismo articulo pero con la siguiente modificacion:

*242.- El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacidn, la
ampliacidn de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o
aquelias que admitan o rechacen la intervencién del tercero. La reclamacion se interpondra ante la
Sala 0 Seccion respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion de que se trate”.

:nmm’: :;I Tribunal Flscal de la Federacién, 3* Epoca, Afto i, No, 19, México, publicacién mensual, Julio,

. S e
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4.4.- La revisibn.- Este recurso denominado revision, en realidad, se Hama revisién fiscal ya
que la revision lisa y Nana solo se aplico hasta 1990. Por consiguiente es de explorado derecho que
hagamos alusion a lo que debemos en nder por revision, apoydndonos en Cabaneliss es ‘una

nueva consideracion o examen®. %)

Se encuentra reservada Unicamente para las autoridades que figuran como partes, ngan el
cardcter de actor 0 demandado en el juicio, 3 través de Ia unidad administrativa encargada de su
defensa y la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico cuando vean menoscabados sus intereses.

€ recurso de revision fiscal procede en los siguientes

1. Contra seniencias definitivas y resoluciones de las Salas Regionales que (]
nieguen el sobreseimiento, y las que pongan fin al juicio, asi como las que dicte Ia Sala Superior.

Por segun nos sefials Caravanies, citado por Cabanellas,
proviens del ‘verbo definke, nar, es aquelia por Ia cual el juez resueive terminado el proceso; o
que, con vista de todo lo y probado por los sobre ¢l negocio principal, pone fin a la
controversia suscitada por of juzgador”.*!

® Cabanelias, Guiliomo, Ob. oL, ply. 225.
* lbidom, pég. 376.
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Serdn recurribles Ias sentencias de las Salas por violaciones procesales cometidas durante

¢l procedimiento, y que hayan afectado las defensas del recurrente y trascienda ei resultado del fallo.

De una forma ejemplificativa tenemos que cuando durante el procedimiento se hublese
admitido una ampliacion de la demanda que a juicio de la autoridad no fuese procedents, la autoridad
podra impugnar esta violacion procesal a través del recurso de revision contra la sentencia definitiva
ante ¢l Tribunal Colegiado competents haciendo tal promocién en la sede de la Sala que a emitio.

2. Cuando la cuantia del asunto exceda de tres mil quinientas veces ¢l salario minimo

general diario del érea geografica comespondients al Distrito Federal, vigente en el momento de su
emision.

3.- Cuando dicho asunto independientements de su monto, tenga importancia a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédio Piblico

4-En de aportaciones de seguridad social, se presume que tienen importancia y
trascendencia los asunos que versen sobre |a determinacion de sujetos obligados, de conceptos que
integran la base de coizacion y del grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de
riesgos de trabajo.

El recurso debera ser interpuesio precisamenis en escrito dirigido a la Sala que hublere
emitido ol f , dentro del plazo de 15 diss siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
sentencia definitiva 0 resolucidn que decrete o niegue el sobreseimiento,
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Con relacion al recurso de revision tenemos la Jurisprudencia numero 216 sustentada por
este H. Cuerpo Colegiado, cuyo texto sefala:

*REVISION.. RESULTA IMPROCEDENTE §! SE ALEGA INDEBIDO"
‘U ENTO DE UNA SENTENCIA DE AMPARO.- Si a interponer ¢ recurso”
*de revision ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, la autoridad’
‘recuirents alega indebido cumplimiento de una ejecutoria pronunciada en un juicio’
"de amparo, dicho recurso resulta improcede |, en virtud de gue este Tribunal no'
‘lene competencia para determinar i se cumplid debidame te 0 no la misma’
*ejocutoria, lo que, por obra parte, es materia del recurso de queja previsio en ¢’
“articulo 95, fraccion IV, de la Ley de amparo para el caso de exceso o defecto de la’
‘ejecucion de una sentencia en la que se haya concedido ¢! amparo al quejoso”.*

En lo referente a la revision que se encuentra en ¢! articulo 248 con la reforma de 15 de
diciembre de 1995, queda en el mismo articulo pero con la sigulents modificacion:

“248.- Las resoluciones dictadas en primera instancia por la Sala Superior, asi como aquélias
que no pued  ser apelables ants la misma por haberse dictado conforme a jurisprudencia del Poder
Judiclal Federal, podrén ser impugnadas por la autoridad, a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegliado de
Circulto , medianie escrito que presents anie la Sala del Tribunal Fiscal que haya dictado
ol fallo, dentro del ¥mmino de quince dias siguientes al dia en que suita efectos su notificacion, por
violaciones procesaies cometidas durante el juicio, siempre que alecten las defensas del recure  y
trascienda ol sentido dol  , o por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias;
cuando la cusntia del asunto exceda de doscientas veces el salario minimo general diario elevado al
afio del drea geogr & comrespondients al Distrito Federal vigente en el momento de su emision.

El segundo pAr  quedaigual.

rm.::dTMMhhfm.?Emmw.&.".W,NMMW.MCO
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Cuando la cuantia sea inferior a 1a que comesponda conforme al primer pérrafo o sea
indeterminada, el recurso procederd cuando el negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo
ol recurrents razonar esa circunstancia para efecto de la admision del recurso.

Asimismo procedera el recurso de revisidn cuando, con independencia del monto, se afecte
ol interés fiscal de la Federacion a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el asunto
tenga importancia por atarse de la interpretacion de leyes o regiamentos, de las dades
esenciales del procedimiento, o por fjar ¢ alcance de los elementos constitutivos de una
contribucién. También procedera el recurso de revision, con indepandencia de! monto o de la sancién
de que setr , cuando concierna a resolucionas en revision, con independencia del monto o de la
sancion de que se trale, cuando concierna a resoluciones en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; ademds se deroga ¢l penGitmo pér  °.

4. 5.- Los particuiares recurren al juicio de amparo.- Consideramos que cuando una
resolucion del Tribun F  es desfavorable a los intereses de los particulares o contribuye 8,
éstos pueden acudir al juicio de amparo conforme a lo establecido por los articulos 103 a 107 de la
Constitucién.

Aunado a lo anterior, Antonio Carrillo Flores sefiala: "ol amparo constituye una Institucién
procesal capaz de okecer una garantia eficiente, sobre 0do 8 se considera of enérgico confrol que

sobre los procedimientos de revocacion del aclo y reposicion de las cosas al estado anterior deriva
de la fraccion respectiva del articulo 107 Constitucional®®

L] Flores, Anfonlo, Ob. cit, pég. 234.
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Por ofra parte ¢l autor Juventino V. Castro en su obra Garantias y Amparo, manifiesta; ‘el
derecho de defensa de los intereses propios, pertenece a los humanos no stlo frente a
manifestaciones como las que examinamos, sino en todas aquelias situaciones-reales o simplements
previstas-, en las que los derechos que a elios pertenecan se vean $ 0 estén enpeligro®. ™

‘Del amparo directo, en materia fiscal, conocen generaimente u ordinariame fe, los
Tribunales Colegiados de Circuito, pero excepcionaimente, puede conocer del amparo directo en
materia tributaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ejercicio de la facuitad de  accion,
con motivo de la impugnacion de sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio
contencioso administrativo, dictadas por las Salas Regionales del Tribu al de la Federacién, 0
bien de las pronuncladas por la Sala Superior, sagun sea el caso’.®

Por su parte Carlos Arellano Garcla, en su obra El Juicio de Amparo y respecto &l ampag
directo expresa: “se le Hama asi en  ncidn a que llega en forma inmediata a la Suprema Corle de
Justicia 0 a los Tribunales Colegiados de Circuito, a diferencia del amparo indirecto en que ol acceso

ala Corte 0 alos citados Tribunales se produce mediatamente a través de la interposicion del recurso
de revision®, ™

Ahora bien en cuanto a la presentacion de la demanda de amparo deberé promoverse ante la

autoridad responsable, es decir la Sala Regional comespondiente que emitio la sentsncia definitiva y
que le causa perjuicio al particular.
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Luego la sala correspondients hard legar dicha demanda de amparo a la Oficialla de Partes
la que se encargard de turnar al Tribunal Colegiado que sea competente para su estudio y resolucién
de lamisma.

Por otro lado, podemos sefalar que dentro del juicio de amparo directo encontramos 2 casos,
respecto de su procedencia y son:

‘s) Amparo on contra de las sentencias de las Salas Regionsies del Tribunal
Fiscal de la Federacion.- Este juicio de garantias procede desde luego, cuando las sentencias de
las Salas Regionales del Tribunal son adversas a los contribuye |, y por consecuencie, favor @
las autoridades tributarias.

b).- Amparo directo en contra de las sentencias de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacién.- E| juicio de amparo directo, se puede promover por los particulares 0
convibuyentes, en contra de las sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribu  Fiscal y que les
sean 8 68108, 0 en las que s& haya resuelio un juicio fiscal con sticas especi |
on eercicio de s faculad de  accidn de la Sala Superior, y sin tener que agotar recursos
previos”.®"

Delo manifestado podemos decir que &l juicio de amparo que concierns a los
p ulaeseseljuiciode  aro directo, siempre y cusndo exista una resolucién definitiva por parte
del Tribunal Fiscal, ya que de lo contrario no pueden promover dicho juiclode g 8s.

1 Sénohez Lebn, Gregorio, Ob. oit,, plg. 783,
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Sin embargo, encontramos que la Suprema Corte al igual que la Sala Superior del Tribunal
Fiscal también contempla |a facultad de atraccién.

Facultad de atraccién del juicio de smparo directo.- De lo cual tiene competencia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de una forma extraordinaria o excepcional
frente a los Tribunales Colegiados de Circuito, de un amparo directo, interpuesto por ks
contribuyentss, en materia fiscal, con motivo de la impugnacién de sentencias definitivas o de
resoluciones que pongan fin al juicio co  ncioso-administrativo, dictadas por las Salas Regionales
del Tribunal Fiscal, o bien, de las pronunciadas por la Sala Superior del mismo Tribunal.

Esta facultad de atraccién, s ejerce de oficio por la Suprema Corle, 0 bien, a peticion
debidaments fundada y razonada de! comespondie  Tribunal Colegiado de Circuito o del
Procurador General de la RepUblica.

4.0.- Las autoridades recurren al recurso de revisién.- Como ya se manifestd en ol
capitulo anterior en donde hablamos de los recursos, vimos que las autoridades poseen Como
medio de impugnacién el recurso de revision, de lo cual es necesario que recordemos que su
denominacién correcta s la revisién fiscal, situacion que ponemos a consideracion del legislador
para que se modifique su nombre en ol Cddigo Fi  de la Federacién, con la finslided  evitar
confusionesencu & esle recurso.
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Por consiguiente se instituyd en el juicio contencloso administrativo, ef recurso de revisién
fiscal ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en favor Gnicamente de las autoridades.

Podemos notar que este recurso al ser exclusivo de las autoridades, contraviene a lo
estipulado en Ia Ley, ya que consideramos que los medios de impugnacion una autoridad solo
deberlan ser para los particulares y no para la autoridad ya que la autoridad al encontrarse Investida
de una potestad que le fue conferida, siempre se sentiria agraviada en las resoluciones que  otra
autoridad y acudiria a impugnar el recurso de revision fiscal, para que la sentencia que fue emitida y
que segun elios les perjudica, se tomard en cuenta y se dictaré un nuevo fallo pero afavor de ellos.

Por lo que comresponde a su procedimiento de dicho recurso ienemos que, éste debe ser
i uesto mediante escrito firmado por el ttular de la Dependencia o entidad recurents, en ol que
deberd manifestar que ¢l asunio es de importancia y Yrascendencia para dicha dependencia y
promoverss los Tribunales Colegiados de Circuito.

De b se desprende que las autoridades que son demandadas, n resoluciones
susceptibles de ante o Tribunal Fiscal y que por lo tanto deberian de conformarse con el
que dicte dicho Org  Colegiado, sin goel Codigo Fi  de la Federacion establece que
en conra de esos fallos la autoridad puede interponer ol recwrso de revision fiscal ol Poder
Judicial, lo cual resuita en contrasentido con el espiritu que prevalecié al crearse ¢! Tribunal Fiscal.



131

Como ejemplo del recurso de revision tenemos la siguients tesis emitida por &f Poder Judicial

que sefiala en que caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede interponer dicho recurso:

"“REVISION FISCAL.. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO"
“ESTA FACULTADA PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN LOS"
“DIVERSOS SUPUESTO QUE ESTABLECE LOS PARRAFOS PRIMERO Y"
“CUARTO DEL ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De*
‘como esta redactado e primer parafo del articulo 248 del Cédigo Fiscal de la°
‘Federacion se ad que un supuesto genérico de procedencia del’
‘recurso derevision, que  nde sl a la cuantia del asunto en que se pronuncid ls’
‘resolucion o sentencia, sin darle facultades exclusivas a determinada autoridadp a°
“interponeria, por lo que cualquiera de las que fueron p  en el juicio contencioso,”
“puede hacerio valer, inciuso la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; mientras’
‘queenelphr  cuario, se establece uno de los supuestos especificos para que la°
‘Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, como Unico s legitmado, pueda’
‘hacer valer ¢l recurso, de manera tal que dicho supuesto es complementario y no’
‘excluyente de |a hipdtesis genérica prevista en el paralo primero, en tanto que en’
*  no se limita la legitmacion para la autoridad que puede of
‘recurso, sino que de manera genérica se menciona que puede interponerio’
2 ‘autoridad’, a través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica’
‘y, asimismo s¢ @ &l “recurrenie’, lo que permite establecer que es cualquier’
*autoridad que seap  en ol juiclo ncloso administr vo, en su calidad de’
: dante 0 demandada incluyendo también a la Secretaria de Hacienda y*
‘Crédito Publico, pues dado su caricter de p  deniro del juicio, esté legiimada’
‘para ol recurso de revision, cuando ol asunto reuna ol requisito de’
‘exceder la cuantia sefiaiada en ol pAr  primero del articulo 248 y también puede’
‘hacerio aunque en forma exclusiva cusndo se ol interés de I&'
‘Federacion y, a su juicio, ¢ asunto fenga importancia, por de o
‘inlorpretacion de leyes o reglamenios de las formalid esenciales del’
‘procedimiento, 0 por ar el aicance’ de los elementos constitutivos de una’
“contribucion”

lo esgrimido podemos manifestar que los recursos son un

medio de defensa que la ley olorga a los contribuyenies que han sido § on su esfera juridica,
conira un acto adminisy  que emita la autoridad.

™ Semanarie Judiclal de la Federacién, IX, Epoca, Tomo i, Segunda Sala, agosto 1985, pig. 223,
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Por lo que respecta a la queja podemos decir que es mal llamado recurso de queja, en primer
lugar porque no coresponde al apartado de los recursos en &l Codigo Fiscal de la Federacion y por
consiguients proponemos que ol legislador especifique mas claraments si en realidad lo debemos
congiderar COMO un recurso o no, ya que de ahi surge la confusion hacia los particulares, de como
debe ser considerada tal figura juridica, ya que para algunos s un recurso y otros consideran que es
una instancia, por consiguiente se propone sea encuadrado en ¢l apartado de los recursos, ya que al
$6r un medio de impugnacion adquiere ol cardcter de recurso.

Sin embargo si podemos asegurar que es un medio de defensa exclusivo, o a favor de los
contribuyentes, que debe promoverse la Sala Reglonal que instruyd el juicio.

Encuanto alrecurso de  amacién consideramos que no hay mayor confusion ya que éste,
§i 68 un recurso que puede hacer valer el contribuyents en contra del Magistrado Instructor por haber
desechado la demanda, la contestacion de la misma, o aiguna pruebs, asi como al decretar el
sobreseimiento, o la del

Por lo que foca al recurso de revision también cabe hacer mencién que su verdadero nombre
8 revision fiscal, ya que la revision se apiicd hasta 1990 y aparecio la revision fiscal,
por lo que proponemos que ¢l legislador fome en cuenta tal conducta en la Ley para que se modifique
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¢l nombre que aparece en el Codigo Fiscal, y asl evitar confusiones a los particulares, tambidn cabe

hacer mencion que dicho recurso es exclusivo de las autoridades.

Parafinalizar tanemos que en caso de que los particulares se encuentren agraviados por las
resoluciones que dicte una autoridad administrabiva, éstos pueden recumi al juicio de amparo, donde
ol juzgador al hacer un estudio minucioso de dicho juicio resoivers a quien le coresponde ol amparo
Y de la Justicia de la Union,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E! Tribunal Fiscal es un organismo Contencioso Administrativo que ¢ ala
legalidad de aigunos actos administrativos y resoluciones fiscales emanados de la administracidn
pUblica, otorgando seguridad juridica a los particulares, ademds se ha desempefiado adecuadamente
respondiendo al objetivo por el que fue creado, por lo que con e! paso de los aflos su competencia se
ha ido ampliando graduaimente a través de sus 59 aflos de existencia.

SEGUNDA.- Con el fin de que |a imparticion de justicia sea mas expedita, el Tribunal Fiscal
58 ha descentralizado, estableciendo Salas Regionales o Foraneas con jurisdiccion cada una en
determinados Estados de la Republica, permitiendo con ello que el contribuyente tenga acceso
inmediato al Tribunal y asi poder vigilar la rapida resolucidn de sus impugnaciones.

TERCERA.- Sin embargo proponemos que exista una Sala por cada Estado de la Repiblica
ya que en ocasiones los particulares ienen que trasladarse desde su Estado de residencia a la
Caplial de la Ciudad de México, para ventiar sus asuntos, o cual va en perjuicio de elos, todo por no
existr una Sala en su Estado, ademas de que i Se aceptare tal situacion sugerimos que en vez de
Hamarse “Salas Regionales’ se denominen “Salas Estatales”, para que existan 1 por cada Estado de
la Republica.

CUARTA.: Por otro lado s observa que dentro de la integracién del Tribunal, no existe una
defensoria de oficio por lo cual proponemos la creacion de una, tanto en la Sala Superior como en
cada una de las Salas Regionales, lo cual consideramos importants ya que los administrados que no
cuentan con suficientes recursos, podemos decir que se encuentran en estado de indefension, a
diferencia de los particulares que si poseen dichos medios para pagar a un defensor particular y asi
pelear su asunto ante una autoridad.
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QUINTA.- En cuanto al procedimiento que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
tenemos que se debe atender a lo establecido por los articulo 197 a 237, esto es desde la
presentacion de la demanda hasta la resolucion del fallo que dicta la autoridad lo cual cumple con la
garantia de imparticion de justicia que consagra nuestra Carta Marga en su articulo 17 of sefialar que
debe ser pronta, gratuita y expedita.

SEXTA.- Reforzando lo anterior observamos que las actuaciones que se ventiian snte el
Tribunal Fiscal son gratuitas ya que conforme a la ley no existe la condenacidn de costas a las
partes, pues su procedimiento es de oficio.

SEPTIMA.- Respecto del incidente de incompetencia en razon de temitorio observamos que
$8 promueve con abuso por parte de los particulares ya que por la comodidad de no acudir  la
Sala competents lo tramitan en otra, es deci la Sala mas cercana y no en la corespondiente, por
consiguiente exhortamos al Legislador para que imponga una multa de 100 veces el salario minimo a
los promoventes que incurran en tal situacion.

OCTAVA.- En o incidente de nulidad de notificaciones también se promueve de una forma
dolosa por p  de los promovenies ya que ain y cuando saben que lo Unico que producen es
suspender of curso del juicio se atreven a promoverio, aduciendo que no se les notificd en tempo, lo
cual es otra situacion que ponemos a consideracion del Legislador para que tipifique una sancién a
los particulares con una multa de 120 veces el salario minimo y as! evitar esta clase de anomalfas.

NOVENA.. En cuanto al incidente de Interrupcion por causa de muerte o disolucion ahora con
la Reforma de 15 de diciembre de 1965, se adiciona la frase “por Incapacidad o declaratoria de
ausencia® y observamos que tiene como tiempo méximo un aflo para declarar la ausencia de una
persona, modificacion acertada por el legislador ya que consideramos que es el tempo suficiente
para que el albacea, representante o tutor comparezcan ante la autoridad.
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DECIMA. Para finalizar lo referente a los incidentes es importants mencionar que deber ser
promovidos antes del cieme de a instruccion, ya que su finalidad es suspender el procedimiento, y
continuar con este hasta e momento de ser resuettos, y posteriormente seguir con la secuela del
juicio en cuestion.

DECIMA PRI RA. En lo que respecta a los recursos tenemos que son un medio de
defensa que la Ley otorga a los contribuyentas que han sido afectados en su esfera juridica, ¢l cual
$6 puede promover contra los actos administrativos que emite una autoridad.

DECIMA SEGUNDA. Refiidndonos a la queja, observamos que para aigunos es
denominado ‘recurso de queja’ y para otros es considerado solo como una ‘instancia® y no como un
recurso, lo cual causa confusion, nosotros proponemos al legisiador que "1a queja’ se encuadre en ol
Capitulo de los recursos, ya que al ser un medio de impugnacién consideramos que adquiere el
cwr  derecursoy no el de instancia como aigunos manifiestan.

DECIMA TERCERA.- En lo que coresponde al recurso de revision observamos que su
verdadero nombre es el de “revision fiscal” ya que Ia revisién lisa y llana solo se aplico hasta 1990,
por lo que sugerimos al Legislador que fome en cuenta esta conducta, para que se modifique el
nombre dee  recurso en &l Codigo Fiscal, y asi evitar confusiones a los pariculares.

DECI  CUARTA. Por otro lado se hace notar que ol recurso de revision es un recurso
exclusivo de las autoridades, a o cual en desacuerdo ya que contraviens ol espiritu de la
Ley es decir que la Ley sdlo deberia p alos gobernados y no a las autoridades, ya que puede
darse el caso de que si la autoridad por encontrarse investida de una potestad abuse de ela, es
decir, siempre se sentiria afectada en su esfera juridica y promoveria este recurso por consiguie
consideramos que este recurso se equipara a lo que seria o &0 para la autoridad, deberia
derogarse.
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DECIMA QUINTA.. Por Uitimo tenemos ¢ juicio de amparo para e particular como medio de
defensa en contra de las sentencias definitvas que dicta el Tribunal Fisc , esto es cuando un
particular se encuentra agraviado por una resolucion que dictd el Tribunal Fiscal,  acude al juicio
de amparo que se promueve en la Oficialia de Partes de la Sala Regional respectiva que emité la
86 ncia que e perjudica al particular y esta Sala hard legar dicha demanda de amparo a l¢
Oficialla de P de los Tribunales Colegiados los cuales se hardn cargo de tunarda  que sea

p & suestudio y resolucion y asi dirimir a quien le comesponda la proteccidn y justicis
de la Unidn, 0 en su caso sobresesr &l asunto, segln comesponda.
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ADDENDA

Con motivo de las reformas sufridas el pasado 15 de
diciembre de 1995, relativas al Cdédigo Fiscal de la
Federacién, anexamos la presente Addenda, donde hacemos
mencién de la adicién de un nuevo recurso el ™“De la

Apelacién”, que se contempla en los articulos 245 y 246 que
seflalan lo siguiente:

“245.- Las autoridades podran apelar ante 1la Sala
Superior, las sentencias definitivas que dicten las salas
regionales, asi «como aquellas que decreten o nleguen
sobreseimientos, siempre que el asunto se encuentre en alguno
de los siguientes casos:

I. Sea de cuantia que, a la fecha de presentacién del
recurso, exceda de 200 veces el salarioc minimo general
vigente del area geografica del Distrito Federal, elevado al
afio,

II. Sea de importancia y trascendencia acreditadas.

III. Sea una resolucién dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de importancia y trascendencia a
juicio del superior jerdrquico central o regional de la
autoridad que se encargé de la defensa del asunto en la
primera instancia.

IV. Sea una resolucién dictada en materia de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

V. Sea una resolucién en materia de aportaciones de
seguridad social, cuando el asunto verse sobre la
determinacién de sujetos obligados, de conceptos que integren
la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de riesgos de trabajo.



No serédn apelables las sentencias cuando la nulidad se
derive de la aplicacién de una jurisprudencia del Poder
Judicial Federal.

La apelante también podréd impugnar las violaciones
procesales que trasciendan al sentido de la sentencia
apelada,

En los juicios que versen sobre resoluciones de las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales, el recurso s6lo podrd ser interpuesto
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Cuando la sentencia de primera instancia afecte los
intereses Jjuridicos de ambas partes Yy sea apelada por la
autoridad, también podra ser apelada por los particulares
conforme a lo seflalado en el siguiente articulo., Si no
procede la apelacién de las autoridades tampoco procederad la
de los particulares.

“246.- Las autoridades interpondrdn el recurso por
escrito ante la Sala Superior, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de la
sentencia que se impugna. En el caso de resoluciones dictadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el recurso
se interpondra ante la Sala Superior o ante la sala regional
que haya dictado la sentencia definitiva,

Cuando la autoridad que dictd la resoluciédn impugnada en
la primera instancia haya sido una autoridad regional o
local, la que interponga el recurso debera ser una autoridad

central, excepto en el caso de resoluciones dictadas por la



Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuyo caso podrdn
interponer el recurso la autoridad central o las autoridades
regionales. Cuando dicha autoridad no tenga su sede en el

Distrito Federal, deberd tener un representante en esa
entidad.

Al recibirse el recurso se mandard correr traslado a la
parte contraria por el término de veinte dias, para que el
particular exponga lo que a su derecho convenga Yy en su caso,
a su vez apele, la parte de la sentencia que lesione su
interés juridico. En este ultimo caso se correrd traslado a
las autoridades por un término de veinte dias. Vencido dicho
término, el magistrado ponente, dentro del plazo de cuarenta
Yy cinco dias formulard el proyecto de resolucién que se
someterd a las secciones de la Sala Superior.

Las secciones de la Sala Superior determinardn si el
asunto es de importancia Yy trascendencia, excepto en el
supuesto sefialado en la fracciéon III del articulo 245 de este
Cédigo, y a fin de resolver 1la cuestidén efectivamente
planteada, podrdn corregir los errores que adviertan en la
cita de los preceptos que se consideren violados sin cambiar
los hechos y examinar en conjunto los razonamientos expuestos
en la demanda, en la contestacién, en la sentencia y en la
apelacién.

La Sala Superior al resolver el recurso, podra
desecharlo, confirmar la sentencia o modificarla, asi como,
revocarla para dictar una nueva que la substituya o para
mandar reponer el procedimiento por la Sala Regional”
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