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Sefior, enséfiame a mirar

méds alld del horizonte;

enséflame a oir

més de lo que dicen las palabras;
enséfiame a descubrir lo eterno
entre los escombros y las ruinas.

Sefior, T4 que conoces mi arcilla
quebradiza y perezosa

no dejes que me seduzca

la ilusidén de lo facil:

no dejes que me engafie

la felicidad que es injusta y destructora.
Sefior, enséfiame a vivir

con una esperanza siempre nueva;
enséfiame a cantar a la vida

Qque no muere y que renace;
enséfiame a escuchar

los ecos estereofdnicos de tu Voz.

Sefior Dios:

danos amor
para construir un mundo nuevo.

(Guillermo Gonzélez)
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INTRODUCCTION

El derecho ;; una regulacidén del proceder de los hombres en la vida
social, corresponde al Estado, en su caracter de legislador autorizado, imponer
las normas juridicas bajo las cuales se dé la justicia y la seguridad a todas
las personas que habitan de una manera temporal o permanentemente, en su
territorio.

Corresponde al Estado crear un régimen juridico que permita al extranjero
su fdcil incorporacién a nuestra sociedad, y buscando que esté no contrarié el
sistema juridico nacional.

La necesidad de regular al extranjero, estriba, en que por ser éste una
persona ijuridica, cuenta tanto con obligaciones come con facultades al
incorporarse a un sistema legal de un Estado del que no es nacional., Asi el
Derecho del Estado debe celimitar al extranjero sus derechos y obligaciones, en
el campo sustantivo al igual gque los procedimientos a seguir para que surtan
efectos estos derechos y obligaciones, ante el Estado o ante otras personas, ya
sean nacionales o extranjeros.

Desde que el hombre deje su propio pais, su realidad juridica va a ser
afectada por las leyes del pais visitado. Tal es el caso de que cuando un
extranjero pretenda contraer matrimonio con un nacional, va a tener que
someterse al cumplimiento de determinadas disposiciones o requerimientos que el
pais en cuestién, en este caso México, le indique ya que de no hacerlo no poird
celebrar el matrimonio dessado. En nuestro pais, la legislacidn vigente
establece que para poder celebrar matrimonio un extranjero con un nacicnal es
necesaria la autorizacidn de la Secretaria de Gobernacidn, en la que se le
permita celebrarlo.

En este trabajo se estudiard la teoria y la legislacion aplicable en el
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procedimiento administrative previc al matrimonio entre nacional y extranjero
no inmigrante. Asi mismo se vera el procedimiento a sequir para la ¢::encidn de
la autorizacidén ya mencionada, mismo que se analizara desde el punto de vista

prédctico y aplicable, en virtud de que no se cuenta con una regulacidn plasmada

en un procedimiento especial dentro de nuestra legislacidn.




CAPITULO I LA SITUACION DEL EXTRANJERO NO INMIGRANTE EN

MEXICO

A. PANORAMICA HISTORICA.

B. REGULACION EN LA LEGISLACION MEXICANA.
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CAPITULO I LA SITUACION DEL EXTRANJERO NO INMIGRANTE EN MEXICO
A. PANORAMICA HISTORICA
a) DERECHO ESPRROL ANTIGUO

El punto de partida respecto a la reqgulacién de la condicién juridica del
extranjero en México, la encontramos en la legislacidn Espahola, cuya aplicacidn
cronolégica la sitda Alberto G, Arce,' en el periodo colonial y algin tiempo
después de la consumacién de la Independencia de México, hasta que se inicid por
el Presidente Benito Juarez la Reforma y se promulgaron sucesivamente leyes que
cambiaron por completo la legislacidn existente,

La legislacién Espaiiola fue obligatoria en México, por voluntad de sus
gobiernos, atin después de su autonomia, hasta las reformas de Juarez.

En los primeros anos del México independiente, se ve la vigencia del
Derecho Espaiiol, debidu a que el pais se encontraba estructurando juridicamente
un gobierno, para que, aunado a esto, se ccupara de legislar en materia de
extranjeria. Por otra parte, estaba por demas reqular la situacidn juridica de
los extranjeros ya que'%xistiau en una insignificante minoria como consecuencia
del aislamiento a que Espaia sujetaba a su colonia." *

En las antiguas Leyes Espaholas no existid un sistema de Derecho
Internacional, pero se pueden citar algunas disposiciones encontradas en
diferentes recopilaciones tales como:

El Fuero Luzgo. ', muestra benignidad hacia los extranjeros al permitir que

Y Arce Abberto Derecho fntemucional Privado, Edit. Universidad de Guadalajara. México 1990 po o).

* Rodrigues Ricardo, ta Condician Juridica de_los Extranjeros en Méaico. México 1903, p. 132

Y ArcHano Garcia Carlos Derecho lternacionatPrivado. Edit. Pormia. Tercera Edician México DF.
1988, p. 348 “legislacién anilicadors de Lo legislacian barbara y del Dereche Ronwane”




los mercaderes extranjeros pudieran ser juzgades por sus jueces y sus leyes,

En Fuero Real se observa més la territorialidad del Derecho de la época
feudal. En esta disposicidén se prohibe la aplicacién de leyes extranjeras en los
juicios,

Otra tendencia unificadora en la legislacidn espafiola antigua, son las
Siete Partidas, hacic' lo obligatorias estas leyes tanto a nacionales como a
extranjeros,

" Con el descubrimiento de América se prohibe a los extranjeros ejercer
el comercio en las Indias ( Novisima Recopilacidn L. la. y 2a., tit. XI, Lib.
viyr.?

Las leyes de Indiaz, son una recopilacidn de disposiciones, que referidas
a la co.alicién juridica de los extranjeros, rvepresenta la tendencia de
aislamiento que tomaron los espafioles respecto a sus colonias. Se prohibié el
acceso de los extranjeros a tierras de la Nueva Espa a través de
disposiciones, entre las que cabe citar:

* Ningln extranjero ni persona prohibida, puede tratar en las Indias, ni
pasar a ellas, bajo pena de la vida y pedimento de bienes {leyes I, VI1I, titulo
XXVIl, Libro 1IX).

Las autoridades debian procurar la limpieza de la tierra de extranjeros
(Ley IX, titulo XXVII, Libro IX)."®

En 1811 en los inicios del movimiento de independencia Ignacio Lopez Raydn

expidié un primer pronunciamiento en favor de la aceptacidn del extranjero en

De Omé v Arregui, Ruman, Manud de Derecho Intermaciomal Privado. Edit. Rews. Madrid, 1932, p
8.

* Arcllmos Garcin, Op. Cit p. 350,
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el cual el Art, 2o, expresaba:

* Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de ciudadano
americano, deberad impetrar carta de naturaleza a la Suprema junta que concederd
con acuerdo del ayuntamiento respectivo"®

En la guerra de independencia rigid por breve tiempo la Constitucién
Espaficla del 18 de mayo de 1812; sus principios eran los de asimilar al mayor
nimerc de extranjeros, dandoles el cardcter de egpafioles; Considerando
espafioles: a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios
espafioles, a los extranjeros que hayan obtenido de los cortes carta de
naturaleza y a los extranjeros sih carta de naturalizacidn gue llevaran 10 afios
de vecindados en cualquier pueblo de la monarquia, De esta manera se elimind el
elemento extranjero de la Nueva Espafa convirtiéndolo en espahol,

b) DERECHO DEL MEXICO INDEPENDIENTE

La primera Constituc. - Mexicana, la que nunca fue vigente, de 22 de
Octubre de 1814 adoptd la tendencia de asimilar como nacional al extranjero
radicado en el territorio mexicano.

En el plan de Iguala, poco antes de consumada la Independencia de México,
de 24 de febrero de 1821, se establece un trato de iqualdad entre uacionales vy
extranjeros.

El 24 de agosto de 1821, Agustin de Iturbide y Juan 0’'Donoid suscribievon
el tratado de Cordoba en el que se determina la soberania e independsncia de lo
que se llamaria el Imperio Mexicano, que contiene el “Estado de libertad natural

consistente en el derecho de que toda persona; ya fueran nacionales o

" Péresmicto Castro. Leonel. Derecho menmacional Privado. Quinta Edician. Edit Harty, México. {991,
N




extranjeros de trasladarse con su fortuna a donde le convenga, es decir, que los
de viejo continent; residentes en la Nueva Espafia y los Americanos avecindados
en Espafia podiah permanecer en cualquiera de los dos lugares y hacerse patriotas
de uno u otro Estado."

En las bases Constitucionales de 1822, el Congreso Soberano declara, en
igualdad de Derechos Civiles a todos los habitantes libres del Imperio.

A través de los decretos del 16 de mayo de 1823, del 7 de octubre del
mismo aflo y del 18 de agosto de 1824, sucesivamente, el Congreso Constituyente
dié autorizacidén al Poder Ejecutivo, para expedir carta de naturalizacién en
favor de los extranjeros que lo solicitaran; se permite a los extranjeros la
explotacidén minera, co: el deseo de fomentar la colonizacidén, actividad que
estaba prohibida por la legislacién espanola; y ofrecid a los extranjeros que
llegaran a residir a Mexico, toda clase de garantias tanta en Sus personas como
en sus propiedades.

Con el Acta Constitutiva del 31 de enerc de 1824, se le da range
constitucional, a la igualdad de derechos de nacionales y extr: - ‘oros.

En los Decretos del 10 de mayo y 20 de diciembre de 1827, s. margind a los
espafioles, ya que con el primero de ellos se prohibid que ejercieran cargos de
empleos ptblicos y en el segundo se ordend la expulsicn de los mismos,
derrogandose dicha disposicioén el 20 de marzo de 1829.
¢) DERECHO DE 1836

Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836 establecieron
que los extranjeros gozaran de todos los derechos naturales, y ademds, de los

se estipulen en los tratados, prohibiendo la adguisicidn de la propiedad raiz

“Arce, Alberto Op Cit, p. 02,
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si no se naturalizan o se casan con meXicana; como se observa, esta legislacidn
le concede al extranjero la facultad de adquirir bienes inmuebles como una
consecuencia de celebrar matrimonio con mexicana.
d) BASES ORGANICAS

En las Bases Orndnicas del 12 de junio de 1843 se declaré que los
extranjeros gozardn de los derechos que les conceden las leyes y sus respectivos

tratados.

El decreto del 10 de septiembre de 1846, se ocupé de la naturalizacidn de
los extranjeros,

"La primera Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad fue expedida el 30 de
enero de 1854, pero su vigencia es dudosa, dado que la revolucién de Ayutla,
cuya consecuencia primordial fue el derrocamiento de la administracidén de Santa
Anna, derogé todas las leyes y disposiciones expedidas por el Dictador, sin
embargo, la Ley expresada, a falta de otra y aunque sin citarla, fue respetada
y aplicada por los tribunales correspondientes."’

e) CONSTITUCION DE 1857

Mexico, en su Constitucidén Federal del 5 de Febrero de 1857 fue de los
primeros paises que en el mundo reconocieron los derechos del hombre; derechos
gue son la base de nuestras instituciones sociales. Concedid idénticos derechos
al nacional y al Extranjero, a excepcidn de que el Estado se reservé la facultad
de expulsar al extranjero pernicioso, asi como, el trato preferencial de los
mexicanos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los
empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades, en las que no

sea indispensable la calidad de ciudadano.

B

Rodriguéz Op.. Cit. pp. 45.Ha
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f) SEGUNDD IMPERIO

"El Emperador Maximiliano en las Leyes del sequndo Imperio del 10 de abril
de 1865 expidié el Estatuto provisional del Imperic Mexicano"® en donde se
igualé a nacionales y extranjeros, garantizando a todos los habitantes del
Imperio la Iqualdad ante la ley, la seguridad personal, la propiedad, el
ejercicio de culto y la libertad de publicar su opinién.

g) LEY DE EXTRANJERIA Y DE NATURALIZACION

La Ley del 28 de mayo de 18B6, conocida como Ley Vallarta, fue un gran
adelanto para fijar la condicidn de los extranjeros en México. Esta Ley contiene
grandes principios que se pueden expresar de la siguiente manera:
- Principio de Igualdad e nacionales y extranjeros en el goce de los derechos
civiles y en el disfrute de las garantias individuales consagradas por la
Constitucidn de 1857, salvo las restriccionhes siguientes: el gobierno mexicano
puede expeler al extranjero pernicioso, por reciprocidad el gobierno puede
modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros, los
extranjeros no gozan de Derechor :liticos, los extranjeros estdn exentos del
servicio militar.
- Principioc Unificador de la legislacidn; declara que el Cdadige Civil y de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal debian aplicarse en toda la
Repliblica a los extranjeros. Este mandato fue reproducido en la Ley Nacionalidad
y Naturalizacion del 5 de enero de 1934 derogando la ley de 188%.
h) CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion de 1917 restringe los derechos de los extranjeras, aungue

conserva el goce de las garantias Constitucionales para los mismos sin

* Arce, Albeno G, Qp. Cit.p 73



distincidn. Sin embargo, la Ley Constitucional, sus reglamentos y demas
disposiciones, hag venido reduciendo la capacidad de los extranjeros en la
adquisicidn de la propiedad y formacidn de sociedades, en el desempefo de carqos
en los cuales es necesario poseer la nacionalidad Mexicana, a si como en su
ingreso y estancia en la Repiblica Mexicana.
i) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

La ley del 5 de enero de 1934 publicada en el Diario 0Oficial el 20 de
enero del mismo afio, contiene seis capitulos, los cuales son:
I- De los mexicanos y los extranjeros
II- De la naturalizacidn ordinaria
II1- De la naturalizacion privilegiada
IV- Derechos y obligaci:ines de los extranjeros
V- Disposiciones penales
VI~ Disposiciones general

En esta ley ain cuando en su titulo no se mencicne el elemento extranjero,
en =us capitulos si lo requla. Esta ley fue abrogada por la Ley de Nacionalidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de junio de 1993, en la
misma se excluye totalmente la requlacidn de la condicidén del extranjero,
dejando mds dispersa la codificacion del status juridico que corresponde a los

extranjeros.



B, REGULACION EN LA LEGISLACION MEXICARA

El Estado, tiene la potestad de ejercer su poder soberano, sobre un
determinado territoric y sobre las personas que en él se encuentren. Estas
personas pueden ser nacionales o extranjeras, pero el problema que nos ocupa
compete a las ultimas, por lo que se verd, la manera en que el Estado va a
ejercer tal poder, med:iante la regulacién que hace de la condicidn juridica de
los extranjeros en el derecho mexicano.

Para Arce, la ccndicién juridica de los extranjeros versa "sobre los
derechos que el extranjero tenga durante su estancia en el territorio del
Estado"'., Niboyet, por su parte, ncs dice que “"consiste en determinar les
derechos de que los ext:anjeros gozan en cada pais".'

Como se observa, «mbos autores unicamente aluden a los derechos de los
extranjeros, omitiendo mencionar los deberes que los mismos tienen, desde mi
punto de vista la condicion juridica de los extranjeros esta inteqrada por log
derechos y obligaciones que tienen los ertranjeros, en el Estado donde lo son.

La materia de la condicion juridica de los extranijeros en México, es de
orden federal, en virtud de que su requlacion compete al Congreso de la Uniodn,
= »in el articulo 73, fraccidn XVI de la Constitucion que dice: Art., 73.- » El
Congreso tiene la facultad: XVI., Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicisn
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colenizacién,
emigracion y salubridad general de la Replblica: ..."

En Méxica, la condicisdn juridica de los extranjeros, estd sujeta tanto al

YOAe OpL CiLp 73

H Nibovet. LD Prinetpios de Derecho Intercionat Privado, Edit Nacional. 8 AL Mexico 1951,

Traduecian de Andrés Rodripnez Raman, p 123




Dereche Interno como a las normas del Derecho Internacional,
DERECHO INTERN: MEXICANOQ
1.~ DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

El articulo 33 Constitucional, nos estahlece que los extranjeros tienen
derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la
Constitucidn, cuestidn jue estd implicita en el articulo 1Y, Constitucional el
cudl a la letra dice: “En los Estados Unidos Mexicanas todo individuo gozaréd de
lag garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrén restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece",

De lo anterior, ce desprende gque todo individuo que se encuentre en
territorio mexicano inde; endientemente de su nacionalidad, raza, ideologia, sexo
o edad, goza de las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucién.
De la misma manera que la suspensicn de las mismas también afecta a tados po:
igual, seqgiin lo establece es articulo 29 de la misma.

Las restricciones en el goce de algunas garantias individuales, por los
extranjeros, se encuentran contenidas en la ley fundamental, y las cuales son:

1.1 RESTRICCION AL GOCE DE DERECHOS POLITICOS:

Contenida en el articuleo 33 constitucional, parrafo segundo, que dice:
“Los extranjeros no podran de ninquna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais“.

Esta restriccion, se encuentra implicita por exclusidn en el articulo 8
Constitucional, pédrrafo primero, que expresa: "lLos funcionarios y empleados
publicos respetaran; el ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste se

formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; perc en materia politica



sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica “.

De lo anterior, se desprende que los extranjeros no gozan de el derecho
de peticidn en materia politica.

De la misma manera, el articulo 9° Constitucional, establece:

"No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licitc; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais...".

A contrario sensu el no ciudadano, entre los que se encuentra el
extranjero, no pueden asociarse para formar parte en los asuntos politicos del
pais.,

1,2 RESTRICCION A LOS DERECHOS DE INGRESO, SALJDA Y TRANSITO:

Contenida en el articulo 11 Constitucional, que establece: "Tod: hombre
tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por su
territorio, y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién y
salubrids 7eneral de la Replblica, o sobre extranjeros pernicicsce residentes
en el pais",

No obstante, que en este precepto, se plasma una Jigualdad entre
nacionalidades y extranjeros al referirse a "Todo hombre ", en el mismo
subordina los derechos de ingreso salida y transitoc a las facultades de la
autoridad judicial y administrativa., Tal limitacidn debe contener alguno de los

siguientes requisitos:

1o



- Que lo decrete la autoridad judicial en casos civiles o penales; o
- Que exista disposicidén legislativa, que restrinja el ejercicio de este
derecho. **

1.3 RESTRICCION A EL DERECHO DE AUDIENCIA:

Restriccidén contenida en la tltima parte de le articulo 33 de nuestra
constitucidn, que sefaia: “...el ejecutivo de la Unién tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente”,

La disposicidn anterior, limita la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 Constitucicnal, en la persona del extranjero. Ya que el mismo
indica: "Nadie podra ««r privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho".

Como se aprecia, el extranjero no goza de garantia de audiencia cuando el
Ejecutivo hace uso de la facultad prevista por el articulo 33 de la Ley Suprema.

1.4 RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD

La fraccién I del articulo 27 Constitucional establece en su primer
parrafo: "8dle los mexicanos por nacimiente o por naturalizacidn y lag
socledades . xicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,

aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o

Yool Ley General de Poblacian v su Replimento. Ley General de Salud v el Reglinmiento de fa ey

General de Salud en Materia de Sanidad Internaciomil




aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la.Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidn de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; ba*  la pena en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubiesen adquirido
en virtud del mismo. E: una faja de cien kilémetros a lo large de la frontera
y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sokre las tierras y aguas."

Se les limita a los extranjeros, en cuanto a su derecho de propiedad,
estableciendo una condicidn para que los extranjeros puedan tener el dominio de
tierras y aguas y conce-iones de explotacioén de mina y aguas, fuera de la zona
yrohibida; ya que en érva, estan incapacitados juridicamente para adquirir el
dominio sobre tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a lo largo de lasz
fronteras y de cincuenta en las playas, la condicidn mencionada consiste, en que
los extranjeros convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienss y en no invecar por lo
mismo la proteccioén de sus qobliernas por lo que se refiere a aquellos, bajo la
pena en caso de faltar al convenio de perder en beneficic de la Nacidn, los
bhienes que hubiere adguiridc en virtud del mismo; lo anterior es conocido en el
dmbito del Derecho Internacional con el nombre de Clausula Calvo",

1.5 RESTRICCION EN MATERIA MILITAR

El articulo 32 constitucional en la sequnda parte del primer parrafo dive:
"...En tiempo ce paz ningin extranjero podra servir en el Ejército ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica.”

Al respecte Alfred Verdrose, expresa: "...¢ stado de residencia tiene




la obligacién de respetar el vinculo de fidelidad del extranjero para con su
Estado patrio. De ahi que los servicios militares o de otra indole a la defensa
del pais no son obligatorios para el extranjero, ni que se le puede ordenar
actos dirigidos contra su estado patrio, Cabe, sin embargo, utilizarlos para
combatir peligros locales, por ejemplo, en la defensa antiaérea o en servicios
locales de policia.""

De la misma manera el articulo 37 de la Convencién sobre condiciones de
los extranjeros, firmada en la Habana, el 20 de febrero de 1928 establece, que
los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar.

La exclusidn que se hace en este apartado, restringe la libertad de
trabajo consagrada por «~1 articulo 5* Constitucional.

1.6 RESTRICCIONES EN MATERIA AEREA Y MARITIMA

El articulo 32 Constitucional, expresa: "Para pertenecer a la Marina
Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y desempenar cualquier cargo o comision
en ellas se requiere ser mexicano par nacimiento. Esta misma calidad sera
indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una
manera general, para todo el persons que tripule cualquier embarcacidn o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana, Sera también
necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar los carqos de
capitdn de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de
aerédromo. . . "

Esta disposicidn también restringe al extranjero de la garantia consagrada

por el articulo 5* Constitucional.

Y Vedross, Alfred. Derecho Tntenmcional fiblico. Edit. Aguitar Madiid 1982, Taducciin de Antonio

Truyis v Serma, p. 348




1.7 RESTRICCION EN MATERIA ADUANAL

De acuerdo con el articulo 32 constitucional también es necesaria la
calidad de mexicano por nacimiento para desempeiiar todas las funciones de agente
aduanal en la Repiblica.

Este precepto al :qual que los anteriores restringe la garantia individual
consagrada en el artic.lo 5¢ Constitucional, que estahlace: A ninguna persona
podré impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio ¢ trabajo
que le acomode, siendo licitos,

Estas restricciones obedecen, mas que a reducir la esfera de accion del
extranjero en relacion al articulo 5" Constitucional, a proteger la seguridad
nacional, misma que dehc estar en manos de mexicanos,

1.8 RESTRICCION EN SERVICIOS, CARGOS PUBLICOS Y CONCESIONES.

En la primera parte del articulo 32 de nuestra constitucion, expreso: "Los
mexicanos seran preferidos a log extranjeros en iqualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones v para °© oz los emplecs, cargos o comisicnes del
Gobiernc en que no sea indispensable la calidad de cludadano...".

Esta restriccion, ne le quita el derecho al extranjero seole ctorga un
derecho de preferencia a favor de los mexicands en servicing, cargos publicos

y conseciones, va sea en ambite federal, local o muni

ipal.
2.- LEGISLACTON CIVIL.

Los extranjeros en territoric nacional, estdn sometidos, en materia civil,
al Cédigo Civil para =1 Distrito Federal, en virtud del articule !, que a la
letra dice: » Las disposiciones de este cddigo regiran en el Distrito Federal
en asuntos del orden comiun, en toda la Repiblica en asuntos del orden Federal.”,

Esta disposiciones y las leyes mexicanas tal como lo especifica el

o,




articulo 12 de el Cddigo en cuestion rigen a todas las perscnas que se
encuentren en la éepﬁhliea, asi como los actos y hechos ocurridos en su
territorio o Jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuande
estas precedan la aplizacién de un derecho extranjero y salvo, ademas, lo
previsto en los tratad~: y convenciones de que México sea parte.

Sometiendo de es'a manera, a los extranjeros a la legislacidn mexicana.

En cuanto la forma en la que se rigen juridicamente los bienes de los
extranjeros en México, de acuerdo al articulo 13 fraccidén III de el mismo
ordenamiento; La constitucién, régimen y extincidn de los derechos reales sobre
inmuebles, asi como lo: contratos de arrendamiento y de use temperal de tales
hienes, y los muebles, :& regirdn por el dereciio del lugar de su ubicacidn,
aunque sus titulares se: - extranjercs.

En lo que respecta ai derecho de adguirir bienses por herencia, el articulo
1327 del Cédigo Civil sehala: " Los extranjeros y las personas morales son
capaces de adquirir bienes por testamente o por intestado; pere su capacidad
tiene las limitaciones establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos MeXicanc y en las respectivas leyes reglamentarias de los articulos
constitucionales. Tratandose de extranjeros, se obrervara tambien lo dispuesto
en el articulo siguiente. Articule 13Z8.- . . falta de reciprocidad
internacional, son incapaces de heredar por testaments ¢ por intestado, a les
habitantes del Distrito Federal, los extranjeros que, segun las leyes de su
pais, no pueden testar o dejar por intestado sus bienes a favor de  losg
mexicanos,

Por lo que hace a la adquisicion de bienes rajces por extranjeros en

Méxice, estd regida en el Codigo Civil de la siguiente manera:
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Articulo 773 .- Los extranjeros y las personas morales, para adquirir la
propiedad de bienes inmuebles, observaran lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.
Articulo 2274 .- Los extranjeros y las personas morales no pueden comprar bienes
raices, sino sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes reglamentarias,

3.~ LEGISLACION MERCANTIL

El -rticulo 3° del Cédigo de Comercio, sehala a las persona. .ue tienen
cardcter de comerciantes, no haciendo referencia especial a las personas fi: s
extranjeras, por lo que nos acogemos, a que dichas personas estan englobadas en
la fraccién I del precento en cuestidn, dado que engloba a las personas con
capacidad legal, no hac::ndc distincidn entre nacionales y extranjeros.
Articule 3¢ se reputan en derecho comerciantes:

1. Las personas que teniende capacidad legal para ejercer el! comercio,
hacen de €l su ocupacién ordinaria.

Para despejar la interrogante de que =i lcs extranjeros estan facultadoes
para ejercer el comercio el articulo 13 del mismo ordenamiento, estahlece: “Los
extranjeros serdn libres para ejercer el comercic, seqin lo que hubiere
convenidc en los tratados con sus respectivas naciones, y 1o que dispusieren las
leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros.

Asi mismo, el articule 14 del cddigo en cuestion estipula la sujecidn de
los extranjeros al derecho mexicano al disponer: "Los extranjeros comerciantes,
en todos los actos de comercio en que intervengan se sujetardan a este cddigo y

demas leyes del pais.”.
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4. LEGISLACION FISCAL

En nuestra Constitucidn no se establece, la obligacidn de contribuir a los
gastos piblicos de la Federacidén, Estado y Municipio en el que se resida por
parte de los extranjeros, tal y como se establece con los mexicanos en el
articulo 31 fraccién IV, de la Constitucién de nuestro pais.

En términos de el articulo 4* de la Convencién sobre condiciones de los
extranjeros, firmada en la Habana, el 20 de Febrero de 1928, establece: "Los
extranjeros estdn obligados a las contribuciones ordinarias o extraordinarias,
asi come a los empréstitos forzosos, siempre que talec medidas alcancen a la
generalidad de la poblacién,”.

El Ccédigo Fiscal d-- la Federacién establece una regla general de page para
personas fisicas o mora.=s, sin hacer referencia a su nacionalidad.

En virtud de que en nuestro pais el extranjero se sujata a las leyes
mexicanas y se equipara en derechos vy obligaciones al nacional, salvo
limitaciones que imponen las mismas leyes, es de esperarse y por demds justo gque
contribuya al gasto publico, igqual gue un nacional, ya gue disfruta de lasg
mejoras gque se hacen en el paics con dichas contribuciones,

5. LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Son las dispoziciones administrativas en materia de extra - ria, entre las
que encc: - amos las siguientes ramas: Derechos de Autor, Educacion pioblica,

Minas, Aguas, Secretarias de Estado, Turisme, Bosques, Petréleo, Propiedad
Industrial, FElectricidad, Vias Generales de Comunicacion, Materia Sanitaria,
ete.,

DERECHO INTERNACIONAL

Estd integrado por las normas de devecho internacional, que piasman los
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tratados internacionales que ha suscri'  nuestro pais y en los que se establecen
derechos y obligaciones de mexicanos en el extranjero o bien derechos y
obligaciones de extranieros en México.

Entre las convenciones Internacionales existentes, citaré en orden
cronolégico algunas de ellas,
1. Convencién emanada de la Primera Conferencia Internacional de los Estados
Americanos, celebrada «n Washington en el afho de 1889, en la que se exhorta a
los gobiernos de los paises integrantes, para que adopten una resolucién sobre
derechos de los extranjeros, quedando establecidos los siguientes principios:
-~ Los extranjeros tienen el derecho de disfrutar de todos los derechos civiles
de que gozan los native: y se les deben acordar todos los beneficios de dicho
derecho, tanto en lo «ubstancial como en el procedimiento, y los remedice
legales correspondientes, les deben ser garantizados de manera igual.
- Un Estado, no debe reconocer en favor de los extranijeros otras obligaciones
o responsabilidades que las que establezcan en favor de los nativos por la
Constitucidn y las leyes.,
2. El mas importante tratado internacicnal en el que interviene nuestro pais es
La Convencidn sobre Condiciones de los Extranjeros, que fue firmada en la
Habana, el 20 de Febrero de 1928, y dada su impertancia se anexa al present-
trabajo, el decteto que proumulga la convencion celebrada entre Mdxico y varlac
Naviunes, sobre condiciones esltanjeras  {(Swata Conletencla  Inteiuacional
Amerlcaliaj,

Haclendo un breve anadilsis del contenldo del tratado, tenemcs:

El articulo 17 esiablece gue lus Esladus Lienen la faculiad de leylslar

suble la condicion de los exiianjeros,
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En el articulo 2° consigyna la subordinacion de los estianjeros al igual
que los nacionnles a la juriediceidn y leywes locales, siempro gue se respoten
log normas pactadas en log tratados internacionales.

El srtfculo 3%, excluye a los extranjeros de la obligacidn del servicio
militar, lantivne la obligacion de los domiciliados para pruslar servicios de
policia, bomboros o milicia pora la proteceidn do la localidad Jde sug
domwicilas, contia calislrofus taluralus o poligios gue no provongan du la
Juerea,

Este dispositiveo as el que Jdiv lugar a una res;rva de les Bstado Unidos
de Amdrica.

El articulo 4° de la Convanci’n en el astudio establece el daber da los
estranjeros a las contribuclcnes ordinarias o exztyaordinatrian, asf{ como a los
enpréctitos forzosos sienpre que tales madiduz alcaucen a la generalidad de la
pollacidn, .

Du malaria tribulatie esto preceplo consagra wna fgualdad do tiala a
nacionales y awlranjoro.

So juslifican las obligaclones [fiscoles a corgo do oo exlrawnjetos, en
cuanto agquellos también se beneflcian de la actividad sstalal gue tiende a la
satisfaccién de las necesidades colectivas,

El artfculo 5% de la Convencidn establece el deber dw los EsLados Jo
teconccer 4 los extranjeros, domiciliados o transetutes todas las garantias
fwdividuales que veconocen a favel de sus haclonales y et guce de los derschos
civiles esaetatos, sin porjuicios en caanlo conclorne a los eabranjores, do lan
provcripelcaes logales relativas o la axtonsido y wodalidades del ojorcicio do

Giclws duroechios y gatanliag,
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Para impedii un desacatamiento al convenié internacional en estudio, 1la
Cémara de Senadores aprobd la Coavencidn con la reserva, irespacto a este
p{uuupLu, congislonle on quo el Goubloino Nozicano interprola el prigeipio
consignado en el articulo 5. de la Convencidn, de sujetar a las limitaciones
do la ey Naclonal, la oxlonsidan y modalidades del ojeorcicio de lous derechos
civiles esonclales de los extranjoros, como aplicable Lambidn a la capacidad
civll do los oxlranjoros para adguiirir bienes en ol Lerriturio nacilonal.

CEl arllculo 6" do la convencidn eslablece quo los Esludos puodon, por
motivo de oiden o de seguridad piklica, eupulsar al extranjero Jdomiciliado,
residente o simplenenta de paso por su territorio,

Asimismo, estipula que los Nstados estdn obligados a veclbir a los
nacionales que, expulsados del eitiianjors, se dirijan a su teriilotio,

La Cdmara do Senadoroes de nuecslro pais, on cuwanlo a oste procepto, hiszo
la reserva do que ol dorecho de wipulsidn card siewpro ojorcldo por Maxico en
la forma y con la exlension ostablecida por su Loy Constiluclonal,

El arliculo 7°, do la Convoneidn conlicne la prohibleldn a los oxlranjuros
Jo lumlseuirse on lus welividades polilicas pliVﬂLiVuS.dG lus cludadunos dol
pais en que se encuenlre y previens que si el extranjero lo hiciase, quedara
sujeto a las sancicnes praevistas en la legislacidn local.

Se adopta el crituvrio uniforme Jde exclusicn de sxtranjeros en el ejercicio
de dereciios politicos y se va mds alld puesto, que se faculta al Estado pana
sancionar con sus proplas sormas, la violacldn a eala prohibicidn,

El articulo £°. de la Convencidn deja a salve los compromisus adguiridos
con anteriorided per lus Estados signatarios y el articulo 97. establece que la
Conveneidn, despudu do Litmada quedord sowolida a las ralilicacicnes do los
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Iatados signatarios,

Esta Canveoncidn fue promilygada a los treo dfas del mos de Juliv de 1931,
y so publi-uda en ol Diario Oficial Ju la Fodorscién ol 20 do Agosbto del mismo
afio,
3, Convencidn subre Porechos y Doboros de los Estados, colobrada on Nonlevideo,
Urugaay, ol 26 de Diclomhre do 1933, y ratilicuada por Héxico ol 1° do Oclubre
do 1935 ( SdpLima Conferoncian Inlernacivnal Mmoricana ).

En el atLiuulg 9" dg esta -Conveneidi, se aborda el Lema do la condicion

juridica de mxtranjelds, y estipula: *la jurisdiccldn de los Estados en los
limjtes del territorio nacional se aplhcu a Lodus los habitantes. Loa nacionales
y los extranjeros se hallan bajo la misma proteceion de la legislacidn y de las
auturidades naclonales y  los  extranjerus no  podrén  pretender  derechos
difcerentes, ni mds oxlonsos que los de los nacionales,t,

Do vl pruceplo anlerlor se despronden los puntos siguiontes:
- Lu subordinacidn de los exlranjoros a la jurisdlecidn nacional,

- Igusldad da derechios de nacionales y oxbianjercn.

-~ Hegacidn a devechos prefersnciales en favoer de los extranjeros,

21
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. C. INTROLUCCICH Y ESTANCIA DEL EXTRANJERC ER HEXICO

hcerca de que un Estado estd obligado a permitir la aduisidén de
extranjoros on su Lerritorio, ro prasentan dos Lendonciag: ha quo sostione quea,
ningin Bstodo Liena la olligacion du admitir a oxtranjaros en su Lairitovio, y
la yuo postula la obligacidn del Estade a admillic a los exbraunjeros.

Dontiu do los primcros so encuonlran autosos Lales cowos

Hanuel J. Sierva que dice; "Ho existe en la préctica actual, obligacidn
alguna por parte de un Estado de permitir el ingreso de los extranjeros a su
tervitorio, a pesar Je gue estos cumplan con  los requisitus que las
disposiciones locales establezean,"! .

OLro quu e inclina por csta Lendoncia os Mapuol Dies da Velazco Vallejo
quicu expresas "La adwisidn do los oxlranjoros a8 wuna cuestidn guo puade ser
apreciada discrecionalmonte pur el wolado receploy”,’

Por wu parte Hax Sorcvusen doclara: "El eslado puedo prohibir la enlrada
de extranjeros en sus tarritorio..."' mds adelante ol mismo autor expresa: " El
dertecho del Estado de lugar la admision de extranjeros es discrecional es
considarade como un atributo de la soleranfa del Estado, y no se encuentra
limitado ni siguiera por tratades."”

En términos distinlos Alfrad Verdioss voslieno: "Ups Eslade no puede

cerravse arbilraciamente hacla ol extorlor, Poro los Butados pusdon sonwlor la

YU Sicwa, Manuel 5.2 niado de Dacclio Itettaciontal, Ui, Ponida, Méaico, 1983, P, 239,

' Dics de Velaseo Vallejo, Manucl. Institucions del Derechy Iitenacional Publivy. Towe 1 Edit.
Tocnas. Madrid 1987, p3lL

. it Pondo de Cultwra Econica,

" Sopeusen, hMax. Manual do
Méaico 1973, p ot
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entruda a determinadas condiciones, impidiendo a ciertos extranjeroa o grupos
de entranjerce el acceso a su torritorio por motivos razenableo® .

En el mimmo senlido J.¥, Niboyel indicar "Un Eslado no puede impodiv en
su Letritorio el acceso n les exlranjoros,. . """

En i punto de vista, es facultad del Eslado permilic o no la entruda de
los exlraajoros a su Lortilorio sujoldndose a su leglslacidn intorny, ya gua sl
el Estado se viera obligado a permitir la entrada de extranjeros en su
territorio, sufriria un deterioro y violacidn en su soberanfa, El Entado debe
adinitiy la cntrada de los extranjeros a su territorio hncionnl, de acuerdo a los
Lratados 'y convenciones a los ewales estd sucscrite, y los gue no deben de
afoctar nl conlravriar las disposiciones do sus logislacion lalerna, asi mismo
ol Eslado debe Lomar en cuenla sus nocesidades demogrdficas,

En la praclica a ningin Estado le cowvienoe corrar por conplola y
absoluLamenla sus [ronloras a los oxlranjeros, on vso de su doteclhu, puos ningidn
Estado se encucntra inclinado a ronper todo intercambio entre él y los otios
palises, pues actuando asi, sus posilbilidades para oltener ventajas econdmicac,
provenientes de los extranjeros serfan nulas.

El exstrvanjero que solicita ser admitido en el territorio de un Estado
ajene al suyo dobe llenar ciertos requorimienlos lupuesio por la leylslacidn
interna del Estado receplor de la solicitud.

En nuoslra loglslacidn Loles requarimivutos uvo agrupan de la sigulonle
manerul A) Requisilos Sanitarles, B) Rogulsitos Diplomidlicos, C€) Requisilos

Fiscalea, D) Requigites Adwinistralives.

“"Vadioss, Alficd. Qp. Cit pp. 3132

Higoyet, TP Op Cit po150.




A). Requisitos Sanltarios; Son aguellos gue van a hacerse valer por la
Scecretaria de Salud, para velay por la salud publica de los nacionales.

In ol diario oficial del 7 do Fobroro do 1984 e piblicu la loy gonural
do salud, on cuyo Litule decimeyuinto se rofiera n la sanidad lntetnaclonal.

i ol Copitulo I, ol Artivelo 351 do tal ordenamionlo dispone: “Los
survicios du sanldad inLoernacional se regivin por las disposiclones de wsta ley,
ou reglamenbtos y las normas téenicas que emita la Secretaria de Salud, an{ como
por los tratados y convenciones internacionales en laes que lon Eatados Uuid@n
Hexlcanos cean parte y qua se hubieren celebiado con arveglo a las disposiciones
Jde la Conctitucidn Politica de los Estados Unidos liexicanos,

En ol capilulo IT del) miswo Litple de la loy moncionada; so yvellere a la
sanjdad on matevia do migrecion y eslabloce los requisilos sanitarios do

.
inlernacidng

Articulo 360.- Cuande asi lo eslime cowvenienle ln autoridad sanitaria,
salicterd a exameh médico a cualquier persona que pretenda enbrar el tervitorio
nacional,

Los reconocimicutos médicon gue deben realizayr las suloridades sanitavias
Lendrén preforencia y se practicavédn con anticipacidon a los demis tramites que
corrosponda efocluar a cualquicr olra autoridad.

Cuande sa Lrate de porsonas que ingresoa al pais con inlencidn de radicar
o el de manera pormanents, adewds de los osndmenos médicos quo pracltigue la
avlor idad sanitaria, deberdi presontor cortificado do salud obtenide en nu pals
de origen, debidamente visado por lag autoridades consulares mexiconas.

Atticulo 361 .- HNo podran internarse al terrvibtorio nacional, hasta en

tanto cumplan con lus requisitos sanitarios, las personas que padezean alyguna
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quedardn sujetas a lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 362 .- Las personas comprendidas en lo dispuesto en el articulo
anterior, quedarén bajo vigilancia y aislamiento en los lugares que la autoridad
sanitaria determine, o en los que seﬁalé el interesado, si fueran aceptados por
la autoridad, en tanto se decida, mediante el examen médico pertinente, si es
aceptado o no su internacién mds alld del sitio de confinamiento, y se le
preste, en su caso, la a;encién médica correspondiente,

En el Diario Oficial de la Federacidén del 18 de Febrero de 1985 se publicé
el Reglamento de la Ley General de Salud Internacional, que en su Capitulo II,
regula la sanidad en materia de inmigracidn.

Articulo 19 .-La Secretaria someterd a examen médico a cualquier persona

que pretenda entrar al territorio nacional, cuando exista sospecha de que su

internacién constituye un riesgo para la salud de la poblacidn.

Los reconocimientos médicos que deban realizar la Secretaria tendrédn
preferencia sobre los deméds tramites que correspondan efectuar otra autoridad.

Articulo 20 .- Cuando una persona ingrese al territorio nacional con la
intencidén de redicar en él de manera permanente, ademds de lcs exdmenes que
practique la Secretaria, deberd presentar certificado de salud obtenido en su
pais de origer, debicdamente visado por las autoridades consulares mexicanas,

La Secretaria determinard en qué otros casos se deberd presentar el
certificado a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 21 .- No podrdn internarse al territoric nacional, hasta en tanto

no cumplan con los requisitos sanitarios correspondientes, las personas que
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padezcan alguna de las enfermedades sefialadas en el articulo 12 de este
reglamento, u otras que determine la Secretaria.

Articulo 22.- Las personas comprendidas en lo dispuesto en el articulo
anterior, quedardn, bajo vigilancia y aislamiento en los lugares que la
Secretaria determine, o en los que sefiale el interesado, si fueran aceptados por
la autoridad, en tanto se decida, mediante el examen médico pertinente, si es
aceptada o no su internacién mds alld del sitio de confirmamiento, y se le
preste, en su caso, la atencion médica correspondiente,

Articulo 23 .- Las personas sospechosas quedaran bajo observacidn personal
por el tiempo en que se determine su inocuidad.

S6lo cuando a juicio de la secretaria exista peligro de que un sospechoso
transmita alguna enfermedad sefialada en el articulo 12 del presente reglamento,
se adoptard como medida de seguridad el aislamiento en lugar de la observacién
personal, )

Articulo 24,.- las personas que pretendan internarse al territorio nacional
procedentes de dreas infestadas de fiebre amarilla, deberan presentar
certificado de vacunacidn, vigente, expedido por la autoridad sanitaria del pais
de origen, en los modelos eceptados internacionalmente, sin perjuicio de ser
sometidos a las medidas de seguridad que sefiale la Secrotaria, para determinay
su inocuidad.

Articulo 25.- Las personas que al arribar al territoric nacional padezcan
alguna enfermedad y, por lo mismo, queden bajo vigilancia de la Secretaria, se
les proporcionaré la atencidén médica que requieran pagando, en su caso los
gastos ocasionados por tal motivo.

B) Requisitos Diplomdticos; consistentes en el permiso de entrada dado por
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la autoridad competente del Estado al que se pretende internarse. A este permiso

.

se le denomina visa y es el medio, por el que el pasaéorte produce efectos
juridicos en el pais de ingreso.

El Reglamento de Pasaportes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de Julio de 1990 ahrogo el Reglamento para la expedicidén de
pPasaportes del 4 de Diciembre de 1981, puhlicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 9 del mismo mes y afio, mismo que derogd el Reglamento para la
expedicidn y visa pasaportes del 12 de Abril de 1938, publicado en sl Diario
Oficial de la Federacidn del 21 de Mayo del misme afio, Como el reglamento de
1981 y el vigente no regula cuestiones respecto a las visas y no habiendo un
Reglamento de visas vigente, éstas estdn regidas por disposiciones contenidas
en el Reglamento de 1938, dispositivos que en la préctica se siguen utilizando,
y entre los mds relevantes tenemos que en el Capitulo X del Reglamento para la
expedicidn y Visa de Pasaporte, regula la visa de pasaportes,

Articulo 124 ,- Todo extranjero que se dirija al territorio de la
Repiblica Mexicana en transito para otros paises o con &nimo de residir en él
temporal o definitivamente, deberad hacer visar su pasaporte por el funcionario
diplomdtico o consular mexicano residente en el lugar de la expedicién del
pasaporte o en donde se encuentre el intererado durante su viaje.

"Quedan exceptuados les nacionales de aquellos Estados que por convenios
vigentes entre México y el pais de la nacionalidad del interesado, se encuentren
eximidus de dicha formalidad."

Articulo 125 .- “"Podrén visar los pasaportes unicamente los jefes de las
Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares del Gobierno de México, inclusive

los Cénsules y Vicecénsules Honorarios, asi come agquellos funcionarios que por

a“,




elgdn motivo quedasen al frente de las oficinas a falta de titular.*

Articulo 127 .- Para conceder la visa a un pasaporte extranijero, los

funcionarios del exterior deberan exigir previamente el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

"a) Que el pasaporte haya sido expedido con las formalidades de ley por
las autoridades competentes del pais de la nacionalidad del interesado,
debiéndose cerciorar de que el pasaporte no presente indicios de sido enmendado

o alterado.

"b) .Que la persona gue solicite la visa sea realmente aguella a quien fue
expedido el pasaporte.

"c) Que el interesade no esté incluido en ninguna de las restricciones
establecidas en la Ley General de Poblaéién y disposiciones relativas vigentes,"

C) Requisitos Fiscales; Son las contribuciones por concepto de impuestos
y d;rechos de migracién que deben erogar los extrahjeros y que se encuentran
fijados por la Ley Federal de Derechos,

D) Requisitos Administrativos; Son los tramites gue han de desahogarse
ante los Consulados Mexicanos en el extranjero y ante la Secretaria de
Gobernacidn, por los extranjeros para su ingreso al pais con alguna de las
calidades miqratorias.

En nuestro pais esta implantado el sistema de cuotas, es decir, existe
limitacién de inmiqrantes de cada nacionalidad, seiialado en el articulo 32 de
la Ley General de Poblacién "La Secretaria de Gobernacidén tijard, previos los
estudios demograficos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya
internacidén podréd permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de

residencia y sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién
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de extranjerocs, segin sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.

De la misma manera, el articulo 37 de la citada ley, establece que: La
Secretaria de Gobernacidn podra negar a los extranjeros la entrada al pais o el
cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de los sigquientes
motivos, cuando:

I. No exista reciprocidad internacional;

II. Lo exija el equilibrio demografico nacional;

III, No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta 3

ley;

IV. Se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales;

V. Hayan observado mala conducta durante su estancia en el pais o tengan

malos antecedentes en el extranjero;

VI. Hayan infringido esta ley o reglamento;

VII, No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad

sanitaria,
VIII, Lo prevean otras disposiciones legales.

Complementéndolo el articulo 38 de la misma ley, dice: "Es facultad de la

Secretaria de Gobernacidn, suspender o prohibir la admisidén de extranjeros,

cuando asi lo determine el interés nacional,"

La Ley General de Poblacidn, marca en su articule 62 que para internarse
en la Repiblica los extranjeros deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido

por las autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la



Sexretaria de gobernacioén;®®

II. Aprobar el examen que efectien las autoridades sanitarias;®!

ITII. Proporcionar a las autoridades de migracidn, bajo protesta de decir
la verdad, los informes que les sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de documentos iddneos y auténticos y, en su
caso, acreditar su calidad migratoria;.

V. Presentar certificado oficial sus antecedentes, expedido por la
autoridad del lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije
la Secretaria de Gobernagién, y

VI. Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacién.

a) CLASIFICACION DE LAS CALIDADES MIGRATORIAS

La calidad migratoria, es la modalidad o caracteristica que tiene un
extranjero en territorio nacional, pare estar en é1, siendo las siguientes: no
inmigrante, inmigrante e inmigrado, pudiendo internarse legalmente en el pais
solamente como no inmigrante o inmigrante ( articulo 41 de la "Ley General de
Poblacién "¥).

No inmigrante, es el extranjero que con permiss de la Secretaria de
Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las
fracciones que establece el articulo 42 de la Ley General de Poblacién.

I. TURISTA.

Con fines de recreo o salud, para actividades art{sticas, culturales o

“ CF Loy Goneral de salud on materia de migraciay s of Reglamento de 1a ey general de salud on
materia de salubridad Intersacional.

Ihiden.
* Enlo sucesivo se le abreviars como L.G.P. o cn su defecto se e nowtbrass como b ley.
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deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad mdxima de seis meses
improrrogables.
II. TRANSMIGRANTE.

En trédnsito hacia otro pais y que podra permanecer en territorio nacional
hasta por treinta dias. Los transmigrantes no pueden cambiar su calidad
migratoria, asimismo no se les autorizard la internacién como transmigrante al
extranjero que carezca de permiso de admisidn al pais hacia donde se dirige y
del permiso de trdnsito en los paises limitrofes de la Repiblica Mexicanha
comprendidos en su ruta (articulo 84 de el "Reglamento de la Ley Gene;al de
Poblacién"*?),

III. VISITANTES.

Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre
que sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta por
un afio. Cuando ‘el extranjero visitante, durante su estancia viva de sus recursos
traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso
proveniente del exterior, o su internacidén tenga como propdsito conocer
alternativas de inversidén o para realizar éstas, o se dedique a actividades
cientificas, técnicas, de asesoria, artistica, deportivas o similares, o para
ocupar cargos de confianza, podrén concederse hasta cuatro prérrcgas mas por
igual temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiples (C.F, art, 85 y
86 del R.L.G.P.).

Pueden admitirse bajo las modalidades de visitante de negocios o
inversionistas, visitante técnico o cientifico, visitante rentista, visitante

profesional y visitante cargo de confianza.

1 En lo subsiguicnic se le referiri como R.L.G.P. o como Reglamenta.
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IV. CONSEJERO.

Para asistir a asambleas y sesiones del consejo administracién de
empresas, con una temporalidad de un afio, prorrogable hasta por cuatro veces mas
por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiples y en cada
ocasién con estancias méximas de treinta dias improrrogables dentro del pais
(C.F, art, 87 R,L.G.P.), & excepcién en casos de enfermedad o por causa de
fuerza mayor debidamente probada se le otorgar& un plazo especial para salir del

pais. Para la autorizacién se reguiere constancia de nombramiento de consejero

de la empresa correspondiente.

V. ASILADO POLITICO.?

Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en ﬁu pais
de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacién juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el
aail;do politico viola las leyes nacionales, sin prejuicio de las sanciones que
por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria, y la misma
Secretaria le podré otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su
legal estancia en el pais. Asimismo si el asilado politico se ausenta del pais,
perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia dependencia (C.F. art. 88 R.L.G.P.).

VI. REFUGIADO.
Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas

por violencia generalizada, la agresidn extranjera, los conflictos internos u

* L¢ compele ala Secretaria de Goberacidn determinada qué sc enticnde por persecucian politic va
que b1 Joy v su Reglamento no dicen nada al respecto. Sin embacgo i awtoridad debe towar en cuents lo
dispuesto por el Cadigo Penal para el D.F. et materia del fucro comiin y para toda fa Repitblica en materia
del fucro Federal que on su at, 114 scitala: "Se considertn delilos de cardcter politico los de rebelidu,
sediciar, motin y ¢l de conspiracian.”
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otras circunstancias que hayan perturbador gravemente el orden piblico en su

pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos

en la presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de

persecucién politica prevista en la fraccién anterior., La Secretaria de

Gobernacién renovara su permiso de estancia en el pais, cuantas veces la estime
necesario. 5i el refugiado viola leyes nacionales, sin perjuicio de sanciones
que par ello le sean aplicables perderd su caracteristica migratoria y la misma

Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su

IR T e i R

legal estancia en él.pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais,

perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salve que haya

e

salido con permiso de la propia Secretaria, El refugiado no podra ser devuelto

a su paf{s de origen, ni enviado & ningin otro, en donde su vida, libertad o

sequridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernaciodn podrd dispensar la sancién a que se hubiere

TETR

hecho acreedor por su internacién ilegal al pais, al extranjero a quien se
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otargue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de

proteccién que orienta la institucidn del refugiado (C.F. art. 89 R.L.G.P.).

VII. ESTUDIANTE.

Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles educatives
o instituciones oficialaes o particulares incorporados o con autorizacidn
oficial, con prérrogas anuales y con autorizacidn para permanecer en el pais

86lo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la

documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio,

hasta por ciento veinte dias en total (C.F. art. 90 R.L.G.P.),

Debiende acreditar ademds, dque tiene percepciones periddicas del
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extranjero para su sostenimiento, ya que no pueden dedicarse a actividades
lucrativas o remunerables, que son alumnos regulares del plantel en donde estan
inscritos,

VIIT, VISITANTE DISTINGUIDO,

En casos especiales, de manera excepcional, podran otorgarse permisos de
cortesia para internarse y residir én el pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacicnal, periodistas
o0 a otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacién podréd reunovar a
esos permisos cuando lo estime pertinente (C,F., art. 91 R,L.G.P.).

IX. VISITANTES LOCALES.

Las autoridades de migracidén podrén autorizar a los extranjeros a que
visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin su permanencia exceda de
tres dias (C.F. art. 92 R.L.G,P.). Las visitas de extranjeros a las poblaciones
fronterizas y maritimas y el trdnsito diario entre aquéllas y las del
extranjero, se sujetara a lo establecido por la Secretaria de Gobernacién y
limitada a las ciudades fronterizas.

X. VISITANTE PROVISIONAL.

La Secretaria gobernaciodn podra autorizar como excepcidn hasta por treinta
dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o
aeropuertos con servicios internacional, cuya documentacién carezca de algin
requisito secundario., En estos casos deberdn constituir depésito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, de su nacicnalidad o de su origen,
el no cumplen el requisito en el plazo concedido (C.F. art. 93 R,L.G.P.},

En los casos en que proceda la prérroga ésta deberd solicitarse dentro de

los treinta dias anteriores al vencimiento de los plazos concedidos. Si el no
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inmigrante se encuentra ausente del pais al vencimiento de su documentacién
migratoria, podra a su reqreso, solicitarla, para lo cual tendrd un plazo de
treinta dias a partir de su llegada al mismo, siempre que no haya excadido los
plazos de ausencia que sehala su caracteristica migratoria, o de, sesenta dias
contados a partir de su vencimiento cuando no sefiale el plazo de ausencia
permitido,

Inmigrante, es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el
propdsito de radicar en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado (articulo
44 L.G.P.). Se aceptara hasta por cinco afios, con reftendo anual, si comérueba
a satisfaccidén de la Secretaria de Gobernacién, que esta cumpliendo con las
condiciones que le fueron sefaladas en su internacidn y con las disposiciones
migratorias aplicables (art. 45, de la Ley).

El inmigrante gue se ausentd del pais mds de dieciocho meses en forma o
con intermitencias dentro de sus cinco ahos de ausencia no podréd solicitar el
cambio de su calidad a inmigrado, en tanto no transcurran de nuevo integramente
los cinco afios que exige el articulo 53 de la Ley. Cuando permanezca mds de dos
afios fuera del pais, perderad su calidad migratoria, salvo cuando la Secretaria,
en caso justificado, autorice que el extranjero pueda permanecer fuera del pais
plazos mayores a los ya sefialados, Esta calidad migratoria tiene las siguientes
caracteristicas (art. 48 L.G.P.).

I. RENTISTA.

Extranjeros que se interna en nuestre pair para vivir de sus recursos
traidos del extranjeroc; de los intereses que le produzea la inversién de su
capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las Instituciones

nacionales de crédito u otras gue determine la Secretaria de Gobernacidén o de
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cuslquier ingreso permanente que proceda del exterior. Los que no deberan ser
mayores del equivalente a cuatrocientos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, mensuales {(art., 10! R.L.G.P.}). La Secretaria de
Gobernacion podrd autorizar a los rentistas para que presten servicios como
profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnico cuando estime que
dichas actividades resulten benéficas para el pais.

II, INVERSIONISTA.

Extranjero que ingresa al pais para invertir su capital en la industria,
comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales, siempre que
contribuya al desarrollo econdmico y social del pais y que se mantenga durante
el tiempo de residencia del extranjero el monto el cual no deberd ser mayor a
el equivalente a cuarenta mil dias de salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal. El interesado expresara la industria, comercio o servicio
en el pretenda invertir, asi como en el lugar en que desea establecerla (C.F.
art, 102 R,L.G.P.). Para conservar ecta caracteristica el inversionista debe
acreditar mediante constancia del Reyistro Nacional de Inversiones Extranjeras
que mantiene el monto minimo de inversidn referido.

III. PROFESIONAL.

Extranjero que ingresa al territorio nacional para ejercer una profesiédn,
sujetdndose a las disposiciones reglamentarias del articulo 5 constitucional
en materia de profesiones para el caso de que se trate de profesiones que
requieran titule para su ejercicio. Esta caracteristica se otorgard cuando el
extranjero haya rrgistrade ante las autoridades correspondientes el titulo
profesional y obtenide la cédula respectiva para ejercer la profesidn, se dara

preferencia a los profesionistas cuya disciplina esté insuficientemente cubierta
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por mexicanos {art, 103 R,L.G,P.),

IV CARGO DE CONFIANZA.

Extranjero gue se interna al pais para asumir cargos de direccién, de
administrador dnico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
estahlecidas en la vRepﬁblica, siempre que a juicio de la Secretaria de
Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate
amérite la internacién al pais. Conforme al reglamento, articulo 104, la
internacién para el desempeiio de cargos de confianza debera ser solicitada por
alguna émpresa o institucién establecida en la Repiiblica.

V. CIENTIFICQ.

Para dirigir o realizar investigaciones cientificas para difundivr, sus
conocimientos cientificos, preparar investigadores, conforme al articulo 49 de
la L.G.P. debe instruir en su especialidad a un minimo de tres mexicanos, o
realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés
del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacidon. Todos los
extranjeros que realicen en México investigaciones o estudios técnicos o
cientificos, conforme al articulo 5% de la Ley, entregardn a la Secretaria un
ejemplar de dicho trabajo, aun cuando estos se terminen, perfeccionen o impriman
en el extranjero.

VI. TECNICO,

Extranjeros que ingresan para realizar investigaciones aplicadas dentro
de la produccién o desempefiar funciones técnicas o especializadas que no pueden
ser prestados, a juicio de la Secretaria de Gobernacidn, por residentes en el
pais. El articulo 106 del Reglamento establece: gque la autorizacién podra ser

solicitada por el extranjere o su representante, o bien, por una persona
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domiciliada en el pais cuando ésta sea propietaria o representante de una
empresa o institucién en la que el extranjero vaya a trabajar. No es necesaria
que el técnico exhiba titule profesional, cuando no se refiera por la naturaleza
del trabajo, ni porque las leyes asi lo exijan, pero se requiere que el
extranjero posea la capacidad y conocimiento en la materia a que se dedique. Al

igual que el cientifico deberd de instruir en su especialidad, cuando menos a

tres mexicanos.
' VII FAMILIARES.

Extranjeros qde se internan en el pais para vivir bajo la dependencia
econdmica del cdnyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o
mexicanc en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo, la
solicitud debera hacerla la persona bajo cuya dependencia econdmica vaya a vivir
el interesado, por disposicién del articulo 107 del Reglamento,

VIIT ARTISTAS Y DEPORTISTAS.

Extranjero que se internan para realizar actividades artisticas,
deportivas o andlogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades
resulten benéficas para el pais.

El articulo 108 de Reglamento establece que esta caracteristica migratoria
puede ser solicitada por alquna empresa, institucion o asociacioén, o bien, por
el extranjero o su representante cuando pretenda realizar actividades en forma
independiente,

Inmigrado es el extranjero que adquiere derecho de residencia definitiva
en el pais (art. 52 de la ley;.

Para poder adguirir esta calidad migratoria es necesario, conforme al

articulo 53 de la Ley, que los inmigrantes con residencia legal en el pais la
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tengan por cinco afios, que hayan observado las disposiciones de esta ley y sus

reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la

comunidad, y que solicite & la Secretaria de Gobernacidn, aungue se encuentre

fuera del pais, dentro de seis meses al vencimiento de su cuarto refrendo y

mediante declaratoria expresa de la misma (C.F. art. 110 del Reglamento y art.

54 de la Ley),

El inmigrado podrd dedicarse a cualquier actividad licita, con las
limitaciones que imponga la Secretaria de Federacidn. El inmigrado podréa salir
y ent?a al pais libremente, pero si permanece en el extranjero mds de tres afios
consecutivos, perderd su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez
aflos estuviese ausente mis de cinco (art. 55y 56 de la Ley).

LIMITACIONES Y OBLIGACIONES IMPUESTAS AL EXTRANJERO, DERIVADAS DE SU' DERECHO

DE ESTANCIA, SEGUN LA LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO.

. Ningdn extranjero podra tener dos calidades o caracteristicas migratorias
simulténeamente (art. 58 de la Ley).

2. Por disposicién del articulo 43 de la Ley, el extranjerc esta obligado a
cumplir estrictamente con las condiciones que .establecen las leyes
respectivas.,

3. Un extranjero puede ejercer otras actividades distintas a las que hayan
sido expresamente autorizadas, siempre y cuando dé su permiso la
Secretaria de Gobernacidn (art. 60 de la ley y 116 del Reglamento).

4, La Secretaria de Gobernacidn podra fijar a los extranjeros que se internen
en el pais las condiciones que estime convenientes vespecto a las
actividades a que habra de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia

{art. 34 de la Ley, C.F. art. 115 del Reglamento}.
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Seqin el articulo 63 de la Ley los extranjeros que se internan al pais
como inmigrahtes Yy no inmigrantes con caracteristicas de visitante,
asilado politico, refugiado y estudiante, estan obligados a inscribirse
en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su internacidn., Asimismo estdn obligados a
informarle de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen,
dentro de los treinta dias posteriores al cambio {art, €5 de la Ley).
Los extranjeros, deberén comprobar su legal internacidn y permaneACia en
el pais, cuando asi sea requerido por la Secretaria de Gobernacién (art.
64 de la Ley).

Los extranjeros deben comprobar su legal estancia en el pais y que sus
condiciones y calidad migratoria le permiten realizar el acto o contrato
de que se trate, o, en su defecto, el permiso especial de la Secretaria
de Gobernacién, ante todas las autoridades de la Republica, sean federales
locales o municipales, asi como ante los Notarios Piblicos, los que
substituyan a éstos o hagan sus veces, los contadores ptiblicos y los
corredores de comercio (art., 67 de la Ley),

Los extranjeros deben comprobar su legal estancia en el pais, al celebrar
alglin acto del estado civil en el que intsrvenga, a los jueces, oficiales
del Registro Civil, ya que de no hacerle astos no celebraran ningin acto
si no cumple el requerimiento anterior (art. 68 de la Ley).

Tratandose de matrimonio de extranjero con mexicano, los oficiales del
Registro Civil deben de erigir la autorizacién de la Secretaria de

Gobernacién {art. 68 de la Ley).
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Los

extranjeros deben de acreditar, ante quien pretendan ocuparse, su

calidad migratoria en donde se le permita desarrollar las actividades de

que se pretenda ocupar, es decir debe comprobar previamente su legal

estancia en el pais y tener la autorizacidn especifica para prestar ese

servicio (art. 74 de la Ley y 117 del Reglamento).

41

X

R TR el T S AT TIT

o e e

S <3

G
3
5

N T I,




D. EL INSTITUTO NACIONAL_DE MIGRACION.

El instituto Nacional de Migracidn, se crea por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de Octubre de 1993, fortaleciendo
y ampliando las funciones de la Direccidn General de Servicios Migratories,
decreto que se anexa en el presente trabajo.

El Instituto Nacional de Migracidn, es un érgano técnico {especializado
en materia migratorif) desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Gobernacidn,

a) Objeto del Instituto,

La planeacidn, ejecucién, control, supervisién, y evaluacién de los
servicios migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacién con las diversas
dependencias de la Administracién publica Federal, gue concurren a la atencién
y solucién de los asuntos relacionados con la materia,

b} Integracidn del Instituto.

Un consejo;

- Un comisionado;

- Una coordinacién de supervisién y control operativo;
- Una coordinacidén de Reqgulacién de Estancia;

- Una coordinacién juridica y control de Inmigracidn;

- Una coordinacidn de planteacién e Investigacién;

- Una coordinacidén de Relaciones Interisntitucionales;
- Una direccidén de administraciodn;

- Las delegaciones regionales;

c) Facultades del instituto, por lo que se refiere a extranjeros;

- Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios seflalan a la Secretaria
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de Gobernacion, la Ley General de Poblacisn, su Reglaments y demas disposiciones
legales aplicables;

- Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamsntoes gque expida
el Secretario de Gobernacién, la instrumentacion de las politicas en materia
migratoria;

- Tramitar y resolver la internacidn, legal estancia y salida del pais de los
extranjeros, asi como la cancelacién, cuando el caso lo amérite, de las
calidades migratorias otorgadas;

-~ Tramitar y resol&er ;obre el otorgamiento y cambic de laz calidades y
caracteristicas de no inmigrantes y de inmigrante, asi como la declaratoria de
inmigrado;

- Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, reposiciones,
ampliaciones y prorrogas de la documentaciodn migratovia de los extranjeros;

- Tramitar y resolver sobre la devolucidn de los depdsitos gue los extranjercs
efectiien para garantizar las obligacicnes que les sefale la Ley General de
Poblacidén y su Reglamento;

- Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio de extranjeros
con mericancs ¢ intervenir en los demas actos del estado civil en los cuales
participen extranjeros;

- Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de
matrimenio, divorcio o nulidad de matrimonio referentes a los extranjeros;

- Tramitd, acordar y ejecutar la expulsién de extranjeros gue lo ameriten y
girar las circulares de impedimento de interaacidn, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a laz Delegaclones Regionales del Instituto;

- Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judicieles ordenados
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respecto a nacionales o extranjeros;

- Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada Y

salida del pais de nacionales y extranjeros residentes en el territorio

nacional;

- Proponer las normas a que deben sujetarse los inmigrantes y determinar las

politicas de inmigracién que convenganlal pais;

~ Llevar el registro de las cartas de naturalizacidén y de los certificados de

nacionalidad mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores y

expedir el documento de registro correspondiente;

- Llevar y mantener actualizado del Registro Nacional de Extranjeros;

- Llevar el registro de los cambios . de estado civil, domicilio, actividad y

demés caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las anotaciones
.

procedentes en los documentos migratorios;

~ Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias, y en

caso de violacidn a las disposiciones sobre materia, presentarlos ante las

autoridades competentes;

- Invertir en el trédmite y ejecutar el acuerdo que dicte el Titular del Ramo,

por el que se establezca o suprima un lugar destinado al trénsito internacional

de personas;

- Operar y controlar los archivos de la documentacidn migratoria.
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CAPlTULO I1 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL

A'

C.

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION,
ASPECTOS CONCEPTUALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO AL MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS EXTRANJERA NO INMIGRANTE CON
NACIONAL.

a) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

b) CONCEPTO DE MATRIMONIO,

c) EL EXTRANJERO.

d) EL NACIONAL.
FORMULACION DE LA SOLICITUD DE PERMISO PARA
CONTRAER MATRIMONIO.
RESOLUCION EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL

DE MIGRACION.
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CAPITULO IT EL PROCERIMIENTO ADMINISTRATIVOS ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE

MIGRACION.

[ ] A. ASPECTO CONCEPTUALES DEL PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO PREVIO AL

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS EXTRANJERA NO INMIGRANTE CON NACIONAL.

a) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOQ,

SIMEET

Previo al estudio del inciso que nos ocupa, es necesario aclarar que se

estudiara al procedimiento administrativo propiamente, y no al resultado del

RTTRRE

mismo, como los es el acto administrativo™ o declaracién administrativa. ;«E
H
Olivera dice: "... por procedimiento administrativo debe entenderse la ¢l

e
R

serie de actos, tramitados segun determinado orden y  forma y que se encuentra

] en intima relacidén con la unidad del efecto juridico final, que es la

3
3

declaracidn administrativa,"’®

Para Serra Rojas, el procedimiento administrativo "... es el cauce formal

de la serie de actos en que se concreta la actuacidn administrativa para la

ARCRRIOR R

realizacién de un fin.,""
Por su parte Gabino Fraga lo define como la "... serie de formalidades y

otros actos intermedios que dan al autor del propio acto la ilustracion

i

necesarias para su decisidén al mismo tiempo gue constituyen una garantia de que

la resolucion se dicta, no de un moda arbitrario, sino de acuerdo con las normas

“ Acto admamstrativo, s aguel por medio del cual se exterioriza fa funcicn administiativa, siondo dicha
funcim producto de fa actividad del Estado,

Olivery Toro. Jorge. Manual de Derecho Administeative Quinta cdician, Edit. Pornia S AL, Mexico
JOSS pp 29y 220,

Serra Rojas. Andids. Dereche Admunistzptive T 1 Decimocnarty edician. Edit. Pornr S A . Mdxico
{URS P 200,




legales"? '

De lo que se desprende, que el procedimiento administrativo es el conjunto
de actos correlacionados y sucesivos, que tienen una tramitacicn legal que debe
acatarse, para dar come resultado una declaracidén administrativa,

Antes de profundizar en el concepto en estudio, es necesario delimitarlo

en cuanto a su similitud, con conceptos con los que pueden llegar a

confundirsele,

Primeramente, se hard la diferenciacién entre proceso y procedimiento,
enunciando que “"todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no
todo procedimiento es un proceso... El proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedimiento (qhe puede
manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el orden administrativo
o en el legislativo) se reduce a ser una coordinacién de actos en maxcha,
relécionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que
puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo...""

Como proceso, se entiende al conjunto de procedimientos procesales
{procedimientos que se encuentran dentro del proceso) relacionados entre si y
regulados por dispositivos preestablecidos por la ley, teniendo como finalidad
la creacién de una sentencia, mediante la cual se resuelve, conforme a Derecho

la cuestidn planteada por las partes.

Por procedimiento, se entiende, a la forma o manera de actuar,

por

2 Fraga. GabinoDerecho Admistisiratiy 0. Vrigéstima edician. Editorial Porrin. $ A Mexico 1991 pp
280 255,

** Alcaki - Zamora v Chslitlo. procesb,  autocomposici@r v amtodefensi. citado por: "Ganes Lara
Cipriano. Teoria General del Proceso. Octava Edician. Editortal Harla, Méxica 1990, p. 245 Serr Rojas.
Andrés Derecho Adminishativo T4, Pecimocuana Edician Editorial Porriia. S.A. Mexico 1988, p 278y
¢l atibi.
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consiguiente hay muchos y variados procedimientos juridicoes

Para concluir, cabe aclarar que el conjunto de actos juridicos coordinados
encaminados a la satisfaccién de la pretensién planteada es el proceso y el
procedimiento es el conjunto de trédmites realizados para llegar a la elaboracidn
de una resolucidn ya sea jurisdiccional, administrativa o legislativa.

Por lo que se refiere a los conceptos de: procedimiento legislativo,
procedimiento judicial y procedimiento administrativo; que si bien es cierto,
son medios de constituir las tres funciones del Estado, no deben confundirse
entre si. |

El procedimiento legislativo, se refiere a la técnica legislativa aplicada
para la produceidn del acto legislativo encaminado a la elaboracidn de la ley,
En este procedimiento no se exige forzosamente la colaboracidén por parte de los
particulares,

En los procedimientos judiciales y administrativos, es necesaria la
intervencidén de los particulares, cuyos derechos pueden resultar afectados por
le sentencia judicial o por la declaracién o resolucidén administrativa. Pero
esto no quiere decir que son iguales, puesto que el procedimiento judicial es
una funcién judicial que se lleva a cabo ante ese poder judicial y supone la
existencia de un conflicto de interés o derechos, que 2s lo gue va a resolver
la sentencia que resulta de la actividad de las partes en el procedimiento
judicial. En cambio, en el procedimiento administirative no contencioso no hay
conflinto de derechos, sino que esto pueden surgir hasta dictada la resolucidn,
que es el resultado de actos coordinados y regulados per medio de los cuales se
verifica la funcidén administrativa.

En cuanto al procedimiento administrativo y al procedimiento contencioso-
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administialivo no deben confundirse, el primero se lleva ante la administracién
activa, que son los drganos administrativos competentes para crear resoluciones
administrativas y al sequndo ante la administracién contenciosas, es decir, ante
los tribunales administrativos competentes (Tribunal Fiscal de la Federacioén,
Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado
y Tribunal contencicso administrativo ﬁel Distrito Federal). El procedimiento
administrativo, es la serie de actos juridicos, que deben acatar un trémite
legal para dar nacimiento a una declaracién administrativa y el procedimiento
conteﬁcioso-administrativo es un procedimiento de control de tal declaracidn o
resolucién administrativa. El procedimiento contenciosc-administrativo, surge
como consecuencia de una resolucidén qdministrativg que perjudica al particular
que se somete ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, para que resuelva
)

sobre la legalidad de tal resolucidn, es decir, el procedimiznto administrativo
fija la secuela legal para la emisién de una resolucidén, y el procedimiento
contencioso administrativo pugna por controlar la legalidad del mismo acto.

Actualmente en nuestroc pais se dispone de una extensa legislacién
administrativa federal, existiendo el inconveniente de que existan leyes que no
disponen de un procedimiento legal establecido por leyes adjetivas o de
procedimiento,

En nuestro pais se ve el vacio que existe en cuanto a una Ley Federal de
Procedimientos administrativos, disponiendo unicamente de leyes administrativas
que establecen procedimientos esperiales para esas materias, sefaldndose, en
algunos casos, la ausencia de dicho procedimiento.

El procedimiento administrativo estd constituido por un conjunte de

tramites y formalidades, que determina los requisitos previos que se preceden




a la resolucidn o declaracién administrativa, como su antecedente y fundamento,
los cuales son necesarios para su perfeccionamiente y condicionan su validez,

El procedimiento administrativo se establece tanto en beneficio de la
administracidén como en el de los particulares, de la administracien, porque
tiene la sequridad de que su actuacién es valida y legal en beneficio de su
propio prestigio, asi como para obtener la mayor eficiencia. Por lo que se
refiere a los particulares, sefialado un procedimiento a sequir, se tiene la
seguridad de que gozard de los derechos de legalidad y audiencia y de que la
autoridad no actuard arbitraria o caprichosamente,' sino de acuerdo ;on el
procedimiento legal establecido, dando asi. seguridad juridica a los
administrados,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sentado la siquiente tesis
jurisprudencial: Recop, 17 ~ 65, tesis 213, 27 sala:

"Si en ‘el procedimiento administrativo no se llenan las formalidades
exigidas por la ley que se aplica, con ello se viaclan las garantias individuales
del interesado,.."

No en todos los casos la funcidn administrstiva afecta a los particulares
como es el caso de la gestidn administrativa o de oficio en la que no
intervienen los particulares, salvo por excepcién, dado gue sﬁn actuaciones
esponténeas de la administracién para cumplir con los fines del Estado; ya que
son actividades de cardcter técnico, con formalidades simples, dgiles, flexibles
Yy, que dan cumplimiento a una ley y aseguran el interés general. EI
pracedimiento adquiere gran importancia cuande el acto que se¢ va a realizar
tiene un caréacter imperativo y afecta situaciones juridicas de los particulaves,

Este tipo de procedimientos son originados en la ley y protegides a través de
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los procedimientos administrativos que son una sucesion de garantia juridicas,
provocados por derechos que los mismos particulares originan o por que se ven
afectados en sus derechos por la actividad administrativa; ejemplo de los
primeros son las concesiones, explotacién de bienes del Estado, autorizaciones,
licencias, permisos y de los sequndos tenemos la expropiacién y la requisicidn.

El procedimiento administrativo se caracteriza por: la carencia de
solemnidad, mayor rapidez, sigilo del procedimiento administrativo, falta la
determinacidn en cuanto a las pruebas que se aportan, incertidumbre en cuanto
a4 la terminacidén del procedimiento; pudiendo heber largo silencio de la
administracién o decisiones no bien motivadas y falta de una sistematizacién
juridica precisa. A pesar de esto, en los casos en que se puedan afectar
derechos o interés de los particulares deben establecerse las formalidades
minimas indispensables para evitar el desconacimiento o la afectacién arbitraria
de esos derechos.

En nuestro sistema legal, el problema de las formalidades del
procedimiento que tiende a garantizar el derecho de los particulares, se debe
de estudiar no sdélo dentro de los limites del dereche administrative, sino
también desde el punto de vista constitucional como garantia de que el
procedimiento se ajusta a derecho.

Nuestro articulo 14 constitucional en su segundo parrafo establece: "Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

En la interpretacién literal del anterior parrafo se refiere a un juicio,
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tal y como lo conocemos, ante la autoridad judicial, pero no es necesario gue
el procedimiento administrativo sea en forma de juicia, porque se caeria en el
absurdo de reunir dos poderes en uno y la administracién no tendria razon de
ser, "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a dicho : Debe estimarse que si
algin valor tiene garantia del articulo 14 constitucional, debe ser no solamente
obligando a las autoridades administrativas a que se sujeten a la ley, sino
obligado al Poder Legislativo para que en sus leyes establezca un procedimiento
adecuado en que se oiga a las partes... La idea de la Constitucion es gue en
todo procedimiento que sigan las autoridades y que lleque a privar de derecho
a un particular, se tengan, antes de la privacidn, -la posibilidad de ser oido
y la posibilidad de presentar defensas adecuadas,"’

Desprendiéndose que no es necesario ¢ue el procedimiento administrativo
tenga formalidades idénticas al procedimiento judicial

medios razonables para permitirle su defensa, darle oportunidad de allegar

sino que cumple los

pruebas que estime pertinentes, tener la oportunidad de audiencia para que en
su momento, se le pronuncie una resolucidn conforme a la ley, al presunto
afectado por una resolucidén administrativa.

Existen dos excepciones en las que, a pesar de existir una privacién de
la propiedad, no es necesario el juicio previo a que alude al articulo l4: en
la expropiacién por causa de utilidad piblica el articulo 27 Constitucional,
Fraccién VI, primera parte del parrafo segundo, sefiala: "... gue la autoridad
administrativa hard la declaracidn correspondiente...", entendiéndose que serd

sin la intervencién de la autoridad judicial, ni la prevencidén de la audiencia

de los afectadns, vy en el caso del ejercicio de la facultad econdmica-coectiva.

* Ofivera Tovo, Op. Cit., p. 224
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Por otra parte el articulo 16 de nuestra Carta Maana, establece: " Nadie
puede ser molestadc en su persona, familia, domicilio, papelez o posesiones,
sino en virtud de mandamientc escrite de la autoridad competente,

que funde y

motive la causa legal del procedimiento,®

La fundamentacién y motivacion que debe seguir la administracidn,
significa que por fundar, entenderemos que debe apegarse a disposiciones
normativas conforme a bDerecho, la motivacidn consiste en la exposicidn de las
razoﬁes que han motivado a la administracién a tomar el acuerdo en que la
resolucién consiste.

La tesis 373 establece: “"que de acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucidn el acto de autoridad ha de expresar el precepto aplicable al caso
y senalar las circunstancias especiales, razcnes particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciodn para la emisién del acto: siendo
necesario que exista adecuacidén entre los motivos aducidos y las unormas
aplicables; que en el caso concreto se confiquren las hipdtesis normativas,"

En base a los derechos a favor del administrado, independientemente de lo
que ademds ordenen las leyes especiales que nunca podran contradecir el texto
constitucioral, si el particular estima que se viold alguno de ellos en su
perjuicio, podréa hacer valer su ilegalidad a efecto de lograr su ineficacia,
b) CONCEPTO DE MATRIMONIO.

Al matrimonio lo debemos encuadranr desde dos puntos de vista:
1.~ Desde el punto de vista religioso, que considera a el matrimonio como un
sacramento solemne indisoluble, en donde las cdnyuges scn una misha carne y la

unién no se puede disolver si no es por la muerte; y

Apéndive al Seminaria Judicial de Tt Federacian 1917- 1985, sepundi sakr. Tesis 373, p 036
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2.~ Desde el punto de vista juridico, que considera a el matrimenic como un acto
perteneciente a una realidad del mundo juridico.

El matrimonio religiose o candnico no tiene ninguna consecuencia leqgal,
es irrelevante para el Derecho Familiar Mexicano,

La importancia del matrimonio en nuestro sistema juridico es gue
constituye la base fundamental de el dérecho de familia, porque el concepto de
familia reposa en el de matrimonio camo su puesto y base necesarios, es decir,
el matrimenio es el eje de todo el sistema juridico familiar.

Haciendo un breve bosguejo de la evolucién sufrida en el concepto de
matrimonio sefalamos cinco grandes etapas:

1.~ MATRIMONIO PROMISCUO: En las comunidades primitivas exist;é en un
principio una promiscuidad que impidié determinar la paternidad, por lo que la

'
organizacién social de la familia se reguld en relacion en la madre., Los hijos
seguian la condicidén de aquélla dando lugar al matriavcado.

2.~ MATRIMONIO POR GRUPO: Se presenta como una forma de promiscuidad
relativa, se estima que los componentes de una tribu o clan eran hermanos, por
lo tanto, las relaciones sexuales estaban prohibidas entre hermanos. De aqui que
un determinedc grupo de varones celebraban matrimonio con igual wnilmero de
mujeres de tribu o clan distinto. Se sique desconociendo la paternided,
manteniéndose, el régimen matriarcal.

3,- MATRIMONIO POR RAPTO: Esta modalidad se debid generalmente a la
guerra, conquista y dominacion. La mujer es considerada como parte del botin a
que tenia derecho el vencedor, por lo tanto, adquiere en propiedad a las mujeres
que lograra arrebatar al enemigo. En este etapa ya existe la presuncién de

paternidad, en virtud, de que el padre de los hijos de la mujer raptada son del

*”,




que la raptéd, dando lugar al patriarcado,

4.- MATRIMONIO POR COMPRA: El hombre adquiers un derecho de propiedad
sobre la mujer, quien se encuentra totalmente sometida a su poder. Se presume
con mAs certeza la paternidad.

5.- MATRIMONIO CONSENSUAL: El matrimonio se presenta como una
manifestacién libre de voluntades entre hombre y mujer que se unen para
coﬁstituir un estado permanente de vida y perpetuar la especie. Este es el
concépto de matrimonio moderno.

Conforme a 1a‘natu;aleza juridica del matrimonio les doctrinarios lo han
estudiado desde diversos enfogques:

a) COMO INSTITUCIUNES™,- Quienes sostienen este punto de vista afirman que el
matrimonio como institucién, estd constituido por un conjunto de normas que lo
rigen y que tienen como finalidad primordial dar a la unién de los sexos una
organizacidén social y moral, que se ajuste a las necesidades y circunstancias
del momento en que se viva. El matrimonio es una institucidén de orden miblico
y de interés social,

b) COMO ACTO JURIDICO CONDICIONAL.- Como acto juridico condicién debemos
entender al acto juridico que tiene por objeto determinar la aplicacidn
permanente de todo un estatuto de derecho a un individuo o & un conjunto de
individuos, para crear situaciones juridicas concretas que constituyen un
verdadero estado. Por virtud del matrimonio se condiciona la aplicacién de un
ordenamiento que vendra a regir la vida de los consortes en forma permanente.

c) COMO UN ACTO JURIDICO MIXTO.- En el derecho hay actos juridicos privados, por

7 Entendiendo como Institucian juricdica. a ¢l canjunio de normias juridicas que repulan un todo
argdnico v persiguen uua nusiia Nnalidad.
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ia intervencion exclusiva de los particulares

; actos juridicos piklicos, por la
intervencidén de los 6rganos estatales; y los actos juridicos mixtos por la
concurrencia tanto de particulares como de funcionarios piblicos en el acto
mismo el matrimonio es un acto mixto debido a que ze constituye tanto por el
consentimiento de los consortes, como por la intervencién del Estado por medio
del Oficial del Registro Civil.

d) COMO CONTRATO ORDINARIO.~ Es la tesis mds tradicional desde que se separd el
matrimonio civil del religioso, la doctrina y el derecho positivo lo consideran
como un contrato en el cual existen todos los elementos esenciales y de validez
de los actos juridicos. En lo que se refiere a esta teoria existe mucha
controversia: Plianon reconoce como un contrato al matrimonio, pero también como
una Institucidn y como un acto juridico mizte o complejo, por otro lado tenemos
a Ruggiero y Bonnecase gue estén en contra de gue el matrimonio es un contrato,
arqumentando, que no se cumplen las reglas que lo caracterizah como un contrato,
aue no existe el principio de la autonomia de la voluntad, en virtud, de que las
partes no pueden obligarse en los términos y con las condiciones en que lc¢
deseen, ni hay objeto, ya que la cosa objeto del contrato debe existir en la
neturaleza, ser deterwinada o determinable en cuanto a su especie y estar en el
comercic, condiciones que no se cumplen en el matrimonio.

@) COMO CONTRATC DE ADHESION.- Toda vez gue los contratantes no son libres de
estipular derechos y obligaciones distintos de aquellos que imperativamente
Jetermina la ley, de tal manera que los consortes simplemente se adhieren a ese
estatute.

£) COMO ESTADO JURIDICO.- Desde este punto de vista, el matrimorio se presenta

ceme una doble consectencia de la institucién matrimonial y del acto juridice
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gue celebran las partes en unién del Oficial del Regiztro Civil, pues coustituye
a la vez una situacién juridica permanente que rige la vida de los consortes y
un acto juridico mixto desde el momento de su celebracién. El matyimonio es un
estado juridice permanente, tiene efectos juridicos durante la existencia del
mismo,

g) COMO ACTO DE PODER ESTATAL.~- En la celebracidén del matrimonia lo que cuenta
no es primordialmente la voluntad de los consortes, sino el Poder del Estado
representadc por el Oficial del Registro Civil, ya que no se tiene matrimonio
sin lavintervencién del Oficial correspondiente.

En México, el articulo 130 de nuestra Constitucion, declara que el
matrimonio es un contrato civil y regulado exclusivamente por las leyes del
Estado. Desde los Coédigos Civiles de 1870 y 1884 ‘el matrimonio ha quedado
totalmente realamentado por la ley civil,

’ El matrimonio es un acte juridico sui generis, cada Estadc va a
reqlamentarlo en su legislacién con sus propias modalidades,

En nuestra legislacidén no existe una definicidn concreta de matrimonio,
en la Constitucidn tinicamente marca que es un contrato, mas ne lo define. El
Cédigo Civil Vigente no centiene una definicién de matrimonio, pero anteriores
ordenamientos lo definieron, en el Cédigo Civil de 1870 en su articule 159, lo
mismo que el de 1884 en el articulo 155 lo defipnian de la siquiente manera: "El
matrimonio es la sociedad legitima de un solo hombre con una sola mujer gue se
unen con vinculo indisoluble para perpetuar la especie y ayudar a llevar el pesc
de la vida", En la Ley de Relaciones Familiares, en el articulo 13 decia: "EI
matrimonio es un contrato civil entre un sole hombre y una sola mujer, que se

unen con vinculo disoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso
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Ne 1o antariar, sa daspranda que el metrimonio s oun

cortrata (meshn que

nes 1o marca niestra Ley Fundamental) aor caracteristicae especiales, entre un

hombre y una mujer, con la finalidad de formar una famil:a v 1levar una vida en

comin con ayuda mutua, el cual puede disclverse conforme a las leyes que lo

rigen.

Puesto que el matrimonio es un contrato, requiere de los elementos de
validez y de existencia, elementos que unicamente se enumeran dado la amplitud
de los mismos y de .16 irrelevancia de éstos en el presente trabajo de
investigacién.
ELEMENTOS ESENCIALES DEL MATRIMONIO.

~ Congsentimiento.

- Objeto.

~ Solemnidad.
ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL MATRIMONIO.

~ Capacidad.

~ Ausencia de vicios en la voluntad.

- Licitud en el objeto, motive o fin.

Si falta algunc de los slementos de existencia =l acte juridico del
matrimonio no nace es inexistente.

Si falte algin requisito de validez, el acte juridico nace, pero pace
viciado v pide aplicarse la teoria de las nulidadecz.

La unica fernma de diseolver el vincule matrimonial es el divorcio que

deberad tramitarse ante laz autoridades competentes segin corresponda.
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estdn domiciliadas o son transelntes en él o, simplemente, operan en el
territorio del referido Estado..,"’ concluyendo él mismo autor més adelante *...
El extranjero es, pues, para el pais que los considera como tales un extraifio o
un ajeno, conforme a su etimologia originaria, a la comunidad nacicnal en que
habita permanentemente o transitoriamente...",

Nos dice Orué y Arregi, que se entiende por extranjero como aquel "...

'
individuo que no es nacional"®,

Para Arjona "... el extranjero es el hombre que viene de fuera el que, por
pertenecer a la comunidad que lo recibe,"**

Por su parte Korovin, Conceptd al extranjero como el “,., individuo gue
estéd en el Territorio de un Estado del que no es ciudadawo y que si, en camblo,
lo es de ntro,™”

Arrellano Garcia, expresa "..., tiene &l cavdcter de extranjero la persona

fisica o moral que no reGne los requisitos establecidos por un sistema de

-

* Dies de Vedazco, Op. Cit., p. 313

34

Jhidem. p. 34

w

® De Omié y Anegui. Op. Cit, p. 222

w

"

Atjona Colomo. Miguel. Deteclio Intetnacional Privado. Bareelomt Boscl, 1954, p, 96

¥ Korovin Y.A.Derecho litemagional Piblica. Edit. Grijalbo, S.A.. Méica. 1903, p. 163
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derecho determinado, para ser considerado como nacional, "™

Nuestia legislacién en el articulo 33 Constitucional, establece; “Son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulq 30..,.",
es decir que no seah mexicanos ya por nacimiento o por naturalizacidnm.

De lo anterior se desprende, segin la Constitucién Mexicana, que el
concepto de extranjero se obtiens por exclusién pudiéndose decir gue son
extranjeros aquéllas personas que no son mexicanas.

Por lo tanto, las personas que no tienen nacionalidad, es decir los
apétridas, en nuestyo pais recaen dentro de las personas llanadas extraﬁjeras,
en virtud. de que no son mexicanas y por consecuencia son extranjeras,

Por otra parte, la Ley de Nacionalidad establece el concepto de extranjero
al expresar en su articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
IV, Extranjero: aquél que no tiene la calidad de mexicano.

d) EL NACIONAL.

En la terminologia de las relaciones internacionales, el concepto de
nacional se le conoce a la "Condicidn de cada una de las personas que forman
parte de un Estado al que estdn ligadas por el vinculo de su nacionalidad,"™

La persona que tiene la nacionalidad de w: Estado determinado, se le
cohoce como hacional de éste. En nuestro pais, un nacional es la persona que
cuya nacionalidad es la mexicana. Por lo tanto, en este apartadc se estudiarén
los principales aspectos conceptuales de la nacionalidad.

J.P. Niboyet nos define la nacionalidad como "el vincule politico u

3 Arellano Garcia Canlos. Op. Cit. p. 361

W 6l AL luis. Tenuinolopia Usual en las Relaciones Mtermacionates, N Asuntos Consulares.
) Tenuinologta Usual cn tas Kok ¢

Secretaria de Relaciones Intermacionales. México. D.F 1981, p. 37.




juridico que relaciona a un individuo con un Estado®**. Este concepto es aceptado
y adoptado por otros autores con muy pocas variantes, come es el caso entre
otros de Cecilia Molina que dice “la nacionalidad es el vinculo juridico-
politico que une al individuo con un Estado determinade e implica el derecho de
proteccidn que los Estados ejercen sobre sus nacionales en el extranjero."*
Otros doctrinarios, como Arellano Garcia, estén en desacuerdo con Niboyet

diciendo gue "...adolece de un doble defecto: 1* Introduce el elemento necesario

en la nacionalidad y que si lo es en la ciudadania, y 2° Emplea en forma
demasiado amplia la expresién "vinculacién juridica"‘sin precisar a que tipo de
enlace juridico se refiere de tal manera que pueda distinguir la nacionalidad
de otros vinculos jurfdicos que unen al individuo con el Estado."“‘?’ Para &l “"la
nacionalidad es la institucién juridica a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o
en funcién dé cosas, de una manera originaria o devivada."*:

Algunos autores no son tan radicales, unicaments eliminan la vinculacién
juridica. Para Max Sorensen la nacionalidad es "el lazo juridico que une aun
individuo personalmente con un Estado determinade pave varios fines.""

Trigueros define la nacionalidad como "el tributo juridico que sefiala al

*2 Niboyel, J.P.. Op. Cit., p.77.

“* Molina, Cecilia. Practica Conpular Mexicana. Edit. Porria, S.A.,
Segunda edicicn, 1978, p. 237,

2 Arcllano Garcia. Op. Cit.. p. 190,
2 Jdem. p 19l

Sorensen. Max. Op. Cit., p. 453,
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individuo como miembro del pueble de un Estado."'®

Francisco Ursta, la definié como "... el vinculo Suridico que liga al
hombre con el Estade al cual pertenece,"'®

De la anterior diversidad de conceptos se desprende que la nacionalidad
@s una Institucidn Juridico-Politica' que une a una persona (fisica o moral) o
cosa con un Estado,

La nacionalidad es contemplada desde otro enfogue, no Unicamente desde una
perspectiva juridica, sito también como una manifestacidn socioldgica,
definiéndola como "un vinculo natural, que por efecto de la vida en comin y de
la conciencia social idéntica, hace al individuo, miembro del grupo que forma
udE

la nacidn, Sociolégicamante, es un lazo de orden espiritual que surge

espontédneamente dentro del seno de la colectividad y por el que la persona
fisica, intuitivamente, se idenLifica con el grupo al que se le ha denominado
Nacidn, independientemente de que ses un Eslado o no,

Desprendiéndose de lo anterior, que en un Estado pueden existir varias
Naciones, por lo que, desde el punto de vista sociolégico hay dos
nacionalidades: 1. la socioldgica, que enlaza & los sujetos pertenecientes al
grupo social nacién; y 2, la juridica, que los relaciona juridicamente con el
Estado. Por lo tanto, juridicamente nada més existe una sola nacionalidad en un

Estado, pero socioldégicamente habrd las que naciones existan en tal Estado.

* Trigueros. Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Edit. Jus. México. 1940, p. 11

40

Urstia. Francisco. Derecho Interacional Pablico. s.c.. México, 1938, p. 98,

Institucian juridica. por et conjuntto de normas que Ja regulan; ¢ Instiluciin Politica porque surge de
necesidades del Estado. del individuo v de I Conmtunidad Interniacional.

48

Trigucros. Eduardo. Op. Cit.p. 7.




Juridicamente, el concépto sociolégico de nacionalidad, sélo tiene un
intevés histérico; politico o especulativo. |

Desde su origen y hasta la fecha, la concesién de la nacionalidad ha sido
competencia de las leyes de cada Estado. Se ha admitido como principio de
derecho internacional, que los Estados estéan en libertad de determinar, conforme
a su propia legislacién, quienes son sus nacionales. Este principio fue
reconocido por los dos articulos de la Convencién sobre el Conflicto de Leyes
de Nacionalidad, de 1930, que disponen: articulo 19 “Cada Estado debe determinayr
quiénes son sus nacionales de acuerdo con su propia Ley..." y, articulo 2°
"Cualquier duda sobre si una persona posee la nacionalidad de un Estado
particular se determinaréd de acuerdo con la ley de dicho Estado",

Esencialmente, la nacionalidad es materia de legislacién interna para cada
Estado, sin embargo estd también requlada por los principios de derecho
internacional.

Al respecto la Sociedad de Naciones, en 1930, recomendaba que todo
individuo debia poseer una nacionalidad, y la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, dada en Paris en 1948, dispuso que “todos tienen derecho a una
nacionalidad."

Ramén Xilotl sefiala "... que la nacicnalidad se encuentyra regida por los
siguientes principios de derecho internacional, aunque como ya se dijo, se
otorga conforme a las leyes de cada pais, y son:

a) Todas las personas tienen derecho a una nacionalidad,
b) A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad.
c) Las personas tienen el derecho de cambiar de nacionalidad.

d) Cada Estado debe determinar, conforme a sus leyes, guiénes son sus
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nacionales,

e) Cualquier duda sobre la nacionalidad de una persona, se resolvera de acuerdo
con las leyes del Estado del que dicha persona se dice nacional.

£) Ni el matrimonio ni su disolucidn afecta automdticamente la nacionalidad de
los cdnyuges.

g) La adquisicién voluntaria o la renuncia de una nacionalidad, afecta sélo a
la persona s6lo a la persona que la adquiere o a la que la renuncia.

h) La nacionalidad, para sufrir efectos internacionales, debe reflejar una
relacién genuina entre el Estado y el individuo.

i) NingGn Estado puede conceder proteccidén, en contra de otro, a aquellos
nacionales que también los considera como tales.""

La nacionalidad puede ser originaria o adquirida; la primera es la que se
recibe con el nacimiento, ya sea por filiacién {jus sanguinis) o por el lugar
en donde nace (jus soli); y la segunda es la que sustituye a una nacionalidad
precedente, que se adquiere, de conformidad con la legislacidn del pais que le
acoge, por medic del procedimiento de naturalizacion.

Un estado puede optar en su legisiacidn por alguno de los sistemas
siguientes: el jus soli, el jus sanguinis y por un sistema mixto que adopta los
dos sistemas antes mencionados, éste es el que esta de acuerdo a nuestra
legislacién sdopta los dos sistemas antes mencionados, éste es el que esta de
acuerdo a nuestra legislacién,

¥ilotl define a la naturalizacién como la "...adquisicién de una nueva

nacionalidad a solicitud e instancia del interesado y conferida a discrecidn por

 Xilotl Ramires. Raman, Derecho Consubir Mexicio Edit. Porria. S AL Mésico, D.F.. 1982, pp.
247y 248
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el Estado correspondiente,*™

Para Sorensen la naturalizacién "... es el procedimiento mediante el cual
el Estado puede, a discrecién, conferir su nacionalidad a un individue, con
posterioridad a su nacimiento, y a instancia y solicitud suya."”

La nacionalidad es una concesién formal de la nacionalidad por parte del
Estado al extranjero que la solicita‘y cumple con las condiciones legales
establecidas. El Estado tiene la facultad discrecional de otorgarla o no, ya gue
no es un derecho del extranjero, Asi mismo el Estado no puede imponer la
naturglizacién a los individuos contra su voluntad, en virtud de que es
contrario a los principiés aceptados de derecho internacional,

Nuestra Constitucidn sefiala en el articulo 30: La nacionalidad mexicana
se adquiere por nacimiento o por naturalizacién,

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre o madre
mexicana; y

111, Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I. los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores la
carta de naturalizacién; y

II. La mujer o el vardn extranjeros gue contraigan matrimonio con vardéh o con

" d. Op. Citp. M40

' Sorensen Op. Cit, p. 456,
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mujer mexicanos y que tengan o establezcan sy domicilio dentro del territorio
nacional.

La Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del
21 de Junio de 1993, misma que abrogé la Ley de nacionalidad y Naturalizacién
del 20 de Enero de 1934 en su articulo 6% sefiala quienes son mexicahos por
nacimiento, repitiendo fielmente el texto del Apartado A del articulo 30 de la
Constitucién. En el articulo 7¢ del tal ordenamiento, precisa quidnes son
mexicanos por naturalizacidn, repitiendo textualmente lo que expresa el Apartado
B del articulo 30 Constitucional.

Como se observa, nuestra legislacién adopta el sistema mixto, tal y como
lo consagra el apartado A del precepto referido, pues la fraccién I y III, se
refiere al jus soli, en tanto la fraccién II, se apega al ju sanguinis,

Las personas gue nacen en territorio que es considerado nacional, siendo
hijos de padrés mexicanos no ofrecen ningtin problema, dado gue son nacionales
tanto por el Jus Soli como por el Jus Sanguinis., El problema surge cuando los
sujetos nacen en territorio o en lugares que son nacionales y cuyos padres son
extranjeros, o inversamente, que los que nhacen en el extranjers, siendo
nacionales sus padres o la madre, ya que sin quererlo tienen doble nacionalidad,
lo gue eventualmente los sujeta a las legislaciones de dos Estados distintos.
Al respecto el articulo 12 de la Ley de Nacionalidad expresa: "Los mexicanos por
nacimiento a quienes otro Estado atribuya su nacionalidad, podrd optar por la
nacionalidad mexicana o extranjera, a partir de su mayoria de edad.”

Las personas a que se refiere el pérrafo antericr, que guieran optar por
la nacionalidad mexicana, deberan presentar a la Secretaria solicitud por

escrito y formular renuncia expresa a la nacionalidad que le es atribuida por

~
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otro Estado, asi como a toda sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier
gobierno extranjero, especialmente de quien el solicitante ha recibido el

atributo de nacionalidad, asi como toda proteccidn extrafa a las leyes y

autoridades mexicanas y a todo derecho que los tratados o convenciones

internacionales concedan a los extranjeros, protestando adhesidn, obediencia y
sumision a las leyes y autoridades mexicanas. Asimismo, deberdn renunciar al
derecho de poseer, aceptar o usar titulo nobilitarios que impliquen sumisidn a
un Estado extranijero.

La nacionalidad mexicana por naturalizacién se obtiene: por solicitud
directa, por matrimonio o naturalizacidén especial y por sujecidén a la patria
potestad o naturalizacién derivada.

Por solicitud directa, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién la
estudiaba en dos vias: la de la naturalizacidén ordinaria y la de la
naturalizacidn privilegiada. La Ley que la abrogé no la contémpla de esa manera,
sino que regula a la naturalizacidn en su cepitulo III de una manera muy somera.,
Sin contemplar un procedimiento especial tal como lo hacia la Ley abrogada,

El articulo 14 de la Ley de NWacionalidad, expresa: "El extranjero que
pretenda naturalizerse mexicano deberd presentar a la Secretaria, solicitud en
la que formule las renuncias y protesta y acompafiar la dccumentacién que fije
el reglamento, manifestando su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.

Para tal efecto, serd aplicable lo dispuesto en el articule anterior.

"El extranjero deberd acreditar que sabe hablar espafiol, que esta
integrado a la cultura nacional, que tiene su domicilio dentre de territorio
nacional y salvo lo dispuesto por los articulos 15y 16 de esta ley, deberdn

ademds, probar su residencia legal en el pais de por lo menos cinco afos
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inmediatamente anteriores a la solicitud de naturalizacién, asi como que no ha

interrumpido esa residencia",

La naturalizacién por matrimonio o especial la contempla la misma Ley en

el articulo 16 que a la letra dice: "La mujer o el varén extranjeros que

contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos Yy tengan o establezcan su
domicilio conyugal dentro del territorio nacional pedrdn naturalizarse

mexicanos.

Salvo nulidad del matrimonio, el extranjero que adquiera la nacionalidad
mexicana con base en el parrdfo anterior, conservard ésta aun después de
disuelto el vinculo matrimonial."

No es suficiente con que la persona extranjera casada con persona de
nacionalidad mexicana, tenga o establezca su domicilio en territorio nacional
para que automdticamente adquiera la nacionalidad mexicana, sino que necesita
manifestar en forma expresa su voluntad de adquirir dicha nacionalidad,

Y la naturalizacidn derivada o por sujecidén a la patria potestad la
contiene el articulo 17 del mismo ordenamiento.

"Articulo 17.- A los adoptados y descendientes hasta la segunda generacidn
sujetos a la patria potestad de extranjeros que se naturalice mexicano, asi como
a los menores extranjeros adcptados por mexicanos que tengan su residencia en
territorio nacional, se les otorgard carta de naturalizacidn previa solicitud
de quienes ejerzan la patria potestad sin perjuicio del derecho de optar por su
nacionalidad de origen a partir de su mayoria de edad."

La nacionalidad mexicana se prueba con :
1.~ El acta de nacimiento.

2.~ El certificado de nacionalidad expedida a peticidn de parte por la
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Secretaria de Relaciones Exteriores,

3,~ La carta de naturalizacién.

4.- El pasaporte vigente.

5.,- La cédula de identidad ciudadana.
6.~

Cualquier otro documento que haga prueba fehaciente de nacionalidad.

No se deben confundir los conceptos de ciudadania y nacionalidad, en
virtud de que con frecuencia son empleados como sinénimos hablando de ciudadania
cuanao se pretende mencionar la_ nacionalidad.

Hans Kelsen. los >uti1iza como sinénimos al expresar "La ciudadania o
nacionalidad, es un status personal."”

El concepto de nacionalidad es de cardcter juridico-internacional, no
coincide con el de ciudadania, que es de caracter juridico -interno, ajeno al
derecho internacional. La ciudadania se refiere al goce y disfrute de los
derechos politicos por el nacional cuando relne los requisitos marcados por la
ley, para que sea considerado como tal,

Nuestra Constitucién en su articulo 30, determina guienes son nacionales

y en el articulo 34 indica quienes son ciudadanos.

52 Kelsen. Hans Feoria General de Derechoy_del Estado. Fraduccion por Edvardo Garcia Maynies.
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B, FORMULACION DE LA SOLICITUD DE PERMISO PARA CONTRAER MATRIMONIO.

para que pueda celebrarse el matrimonio de un extranjero con un nacional
es necesario obtener previamente la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién
para la celebracion del acto., En virtud de que lo jueces u oficiales del
Registro Civil no celebrarédn ningln acto del estado civil en que intervenga
algin extranjero, sin la comprobacién érevia, por parte de éste, de su legal
estancia en el pais. Tratdndose de matrimonio de extranjero con mexicano,
deberdn exigir la autorizacién de la Secretaria de Gobernacion.

.En todos los casos deberdn asentarse las comprobaciones a que se refiere
este articulo y darle aviso a la Secretaria de Gobernacidn., (art. 68 de la
L.G.P, con relacién del art. 125 del R.L.G.P.)

El articulo 132 del Reglamento de la Ley General de Pohlacién establece
gque "La autorizacidn para que los extranjeros puedan contraer matrimonio con
mexicano, a que se refiere el articulo 68 de la Ley, quedara a las siguientes
disposiciones:

I. Debers solicitarla a las autoridades de Migracidn por escrito, el extranjero
a su representante, debiendo presentar la documentacién migratoria para
acreditar la leqal esencia en el pais. Los matrimonios que se realicen por
poder, estardn sujetos a la expedicién del permiso previo de la Secretaria de
Cobernacién.

II. La peticién deberd ser apoyada por el presunto contrayente mexicano, quien
deberd acreditar su nacionalidad.

III. La autorizacion se expedird por una validez haste de treinta dias, pero

no podrd rebasar la temporalidad indicada en el documento migratorio, para

permanecer en el pais.”
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La prlmera disposicién que nos marca en el articulo anterior es la

solicitud que deberd hacer, en este caso el extranjero no inmiqrante, a las
Y ’

autoridades de migracidn por escrito,

El extranjero no inmigrante, haciendo uso de su derecho de peticion (art.
8°, Constitucional), en virtud de que la Constitucién le otorga tal derecho en
los preceptos Constitucionales 33 y 1%, en los que se le da el goce de las

garantias Constitucionales, solicita al Instituto Nacional de Migracisén, drgano
técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, permiso
para contraer matrimonio,

La solicitud por escrito puede ser formulada por el extranjero no
inmigrante, su representante legal o su futuro cényuge haciendo constar: nombres
completos de los futuros cényuges, nacionalidad del extranjero, domicilio de los
futuros contrayentes, lugar de residencia de los interesados, profesion,

'
ocupacién u oficio, si es que lo tienen, lugar y fecha de nacimiento del
nacional y del extranjero, nimero y ubicacién de la oficialia del Registro
Civil, en donde se efectuara el matrimonio, asi como la fecha en que se tiene
planeado la celebracién del mismo y la firma del solicitante.

A dicho escrito debe acompahar los siguientes documentos:

I. Copia fotostatica del documento migratorio vigente del no inmigrante de
acuerdo a su caracteristica migratorio.

II. Constancia que acredite la solvencia econdémica del mexicano o del nc
inmigrante,

I1I. Acta de nacimiento del mexicano.

IV. Los turistas deberdn presentar, ademds de la ccpia de su documento

migratorio vigente, el documento original.
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v. En el caso de que alguno de los contrayentes fuera divorciado, debera

acreditar la disolucidn del vinculo matrimonial correspondiente
VI. Original y copia del pasaporte del no inmigrante.
VII. Original y copia de identificacién oficial del mexicano.

La segunda disposicién que nos establece el articulo 132 del Reglamento
referido, expresa que "la peticién deberd ser apoyada por el presunto
contrayente mexicano, quien ademds debera acreditar su nacionalidad." El apoyo
a gue se refiere, consiste en una carta suscrita por el nacional, dirigida al
Instituto Nacional de Migracidn, misma que debera contener sus datos personales,
Carta que no se presentard en el caso de que la solicitud haya sido formulada
por el mexicano,

En cuanto al acreditamiento de la nacicnalidad, la podra probar con los
siguientes documentos:
1.~ Acta de nacimiento expedida observando lo previsto en la legislacidén civil,
2,~- Certificado de nacionalidad.

3,- Carta de naturalizacidn,

4.~ Pasaporte vigente,

5.- Cédula de identificacidn ciudadana.

6.- Cartilla del Servicio Militar Nacional.

Todos los documentos piblicos extranjeros deberan presentarse legalizados
por el consulado mexicano competente y traducidas al espafiol por peritos
autorizados,

Todas las copias deberdn presentarse por notario ptiblico o por el registro
nacional de extranjeros.,

La solicitud debe de ir acompafiado de todos y cada uno de los documentos




sefialados, asi como de las copias simples de cada uno de ellos necesarias para

el tramite.

En caso de no acompanar todos estos documentos al escrito de solicitud
serd en detrimento del propio solicitante, ya que en virtud de lo anterior, se

le puede tener por no presentada la solicitud,

ol

1

Presentado la solicitud y demds documentacién, el Instituto Nacional de 4

-

Migracidén, conserva la original y devuelve la copia selldndola de recibido y -
V)

anotando la fecha de presentacidn. W
. Eal

El procedimiento a segir es en su totalidad por escrito, pudiéndose obrar .J

A
por si o por representante legal, con o sin ayuda de un abogado.

i Ml.
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C. RESOLUCION EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.

En nuestro pais, dentro de su legislacidn, no existe un procedimiento

administrativo especial por medio del cual, se substancie el procedimiento

administrativo previo al matrimonio entre un no inmigrante con nacional. Por lo

que no se cuenta con un procedimiento plasmado en alguna Ley o Reglamento, sino

que el procedimiento a seguir se maneja con sigilo por parte de la

administracion, la que va a resolver conforme a su criterio y de acuerdo a los
documentos aportados por el solicitante,

Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio de
extranjeros con mexicanos es atribucién del Instituto Nacional de Migracion,
creado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 19 de
Octubre de 1993.

Es facultad del Estado, por medio del Instituto Nacional de Migracién,
otorgar o negar la autorizacién correspondiente para que el no inmigrante
contraiga matrimonio con el mexicanc, mas no un derecho del no inmigrante. El
derecho del no inmigrante etriba tnicamente en el derecho de presentar la
solicitud con la peticién de permiso para contrasr matrimonio con el mexicano,
pero esto no quiere decir, que por el hecho de haber presentado dicha solicitud,
el Instituto nacional de Migracién, deba dar la autorizacién para la celebracidn
de el matrimonio, ya que si el Instituto estuviera obligado a dar tal
autorizacion, se estaria afectando la faculitad de decisién del organismo. El
otorgamiento de la autorizacién es una facultad discrecional de la autoridad
competente, lo que, ain cuando se cubran todos los requisitos, sélo lo otorga
si a juicio de ella es conveniente.

El procedimiento en cuestién es de cardcter imperativo, en virtud de que

L

4
"ot

fal

140

P

ol

o

R

“H

2l

75{‘!

A

Eell




erea el derecho de celebrar matrimonio de un no inmigrante y de un mexicano

El Instituto, para emitir la resolucién necesita previamente hacer un

examen claro y preciso de los documentos aportados por el solicitante y si lo

considera pertinent,e puede solicitar que se complementen o que se agreguen
otros, que le puedan auxiliar en la toma de la decisidn para formular la

resolucién,

Otras de las cuestiones que se toman en cuenta para que el Instituto emita

la resolucidén son:

}.- Los tratados que haya suscrito México con otros Estados en base a la

reciprocidad internacional.

2.- La situacién socio-econdémico y politico del Estado de que es nacional

el no inmigrante,

3.~ La imagen internacional del Estado de que es nacional, el no
inmigrante.

4,~ La solvencia econdmica con que cuente el no inmigrante.

5,- El criterio de la autoridad que resuelve, en cuanto a la persona no
inmigrante, ya que si a su consideracién lo cree como una persona no apta para
obtener la autorizacidn correspondiente se la podrd posponer o negar,

La resolucién que emita el Inctituts, ya otorgado o rehusando la
autorizacién debe de estar conforme a derecho, y debiendo consagrar el principio
de legalidad y respetar las garantias individuales de los que pueden ser
favorecidos o perjudicados con la resolucién. Es decir que atin cuando el
Instituto goce de la facultad discrecional para otorgar o no la autorizacidn,
esta debe fundarse y motivarse en base a un criterio legal, a los documentos

aportados y a las cuestiones de derecho interno en coordinacién con las de
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dereche externo.

De no hacerlo, estariamcs ante una resolucién viciada de

ineficacia e invalidez,

lo que dejaria desprotegido al interds publico,

destruyendo los principios del Estado de Derecho.

Precisamente uno de los grandes inconvenientes que existen dentro de este

procedimiento, a causa de una falta de regulacién en nuestra legislacion es que ol
i

t ;z

en ocasiones, por diversidad de criterios en los funcionarios que resuelven se 'j
g

puede llegar a una actuacidén arbitraria por parte de la autoridad. "
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CAPITULO III LA PROBLEMATICA EXISTENTE EN LA PRACTICA
JURIDICA RESPECTO AL MATRIMONIO DE

EXTRANJERO NO INMIGRANTE Y NACIONAL.

A. LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL INSTITUTO

NACIONAL DE MIGRACION PARA RESOLVER.

B. LAS NACIONALIDADES RESTRINGIDAS.

C. EL DOLO Y LA MALA FE DE LOS EXTRANJEROS NO

INMIGRANTES.

D. LA NECESIDAD DE UNA REGULACION UNIFICADORA DE

CRITERIOS EFICAZ, SOBRE EL NO INMIGRANTE.




CAPITULO II1 LA PROBLEMATICA EXISTENTE EN LA PRACTICA JURIDICA RESPECTO AL
MATRIMONIO DE EXTRANJERO NO INMIGRANTE Y NACIONAL.
A, LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION PARA RESOLVER.
Antes de profundizar sobre el tema arriba indicado es necesario analizar
el concepto de facultad discrecional, primeramente, por facultad juridica
entenderemos la capacidad para ejercer Qna accién juridicamente organizada o la
posibilidad juridica de obrar. Por lo gue hace a la discrecionalidad, ec uno de
los problemas mds dificiles que se encuentran en el camino de la justicia
administrativa y en todo orden juridico.
Los organos administrativos, en ejercicio de su competencia, actdan

dictando los actos indispensables, necesarios, convenientes, o que estima

oportuncos, para la mejor satisfaccidn de las necesidades colectivas. Dichos
actos deben estar conforme a normas de cardcter reglamentario, legal o
constitucional que establecen los limites dentro de los que pueden actuar los
érganos de la administracidén piblica.

Esta facultad de que se encuentran revestidos estos drganos al actuar, la
estudiaremos seqln el grado de relacidn, vinculacidn o dependencia que existe
entre los actos administrativos y las normas antes referidas,

Cuando las facultades o poderes de que se encuentra investido el érgano
administrative se hallan preestablecidos en la ley, no sole sepalando la
autorided competente para obraxr, sino también su obligacién de obrar y como debe
obrar, en forma gque no deja lugar alquno para la apreciacién subjetiva del
servidor piiblico, sobre la circunstancia del acto, decimos que estamos frente
a facultades reglamentadas ligadas o vinculadas a la ley.

P Pt 3 i ast i
Por otro lads, cuando, el érgano administrativo se encuentra investido de
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ponderes o capacidad para obrar o no obrar; para obrar en una o en otra forma;

para cuando lo crea oportuno; para obrar seguin su punto de vista para la mejor

satisfaccidn de las necesidades colectivas que constituyen el motivo de su
obrar, en razén de que la ley le otorga cualquiera de esas posibilidades, en

forma expresa o tdcita, decimos que es un érgano dotado de facultades

discrecionales,

O bien, tal como lo resume Garcia Oviedo: "La administracién puede obrar
de dos maneras: discrecional o regladamente. Obrar regladamente significa tener
que ajusta? su actuacidn al contenido de requisitos o limites dictados éor una
norma o precepto anterior . Obrar discrecionalmente equivale a obrar libremente,
si bien acomodando la conducta o un fin publico especifica."®

El Instituto Nacional de Migracién, anteriormente llamado Direccién
General de Servicios Migratorios; fue creado por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la’Federacidn con fecha de 19 de Octubre de 1993, como un drgano
especializado y desconcentrado de pendiente de la Secretaria de Gobernacién, a
fin de que atienda con eficacia los asuntos relativos a la mateiia migratoria,

Dado que el Instituto viene a desarrollar o a poner en prdctica funciones
del poder Ejecutivo, quedando bajo su direccidn mediata y dependiendo
directamente de la Secretaria de Gobernacidén, es un dorgano mds de los que
inteqran la Administracidén Piblica Federal en nuestro pais,

"Bl Instituto Nacional de Migracidén"*' se encuentra regide por diversas
leyes como son: La Constitucidén Politica de los Estados Unidous Mexicanos en su

articulo 89, por la Ley Orgdnica de la Administraciér Pliblica Federsl, y por el

© Gareia Oviedo. C.. Derecho Administrative. Madrid T8, p. 84

. . e o .
*1 Oue en fo sucesive se abreviart como LAMN. o et su delecto como Institito
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reglame?hy interno del mismo Instituto (Reglamento que hasta la actyalidad se

encuentra en proyecto),

Dentro de las facultades de que- goza el Instituto, se encuentra su

facultad discrecional, la que tiene para resolver o decidir sobre diversas

solicitudes relacionadas con asuntos migratorios, tal y como se desprende de el

articulo 3* del Decreto que lo crea y que ya antes mencioné,

Por lo que se refiere al problema gue nos ocupa, el articulo 3% del
Decreto antes referido, en su fraccién VII nos sefiala que 8l Instituto tiene
facultad de “Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio de
extranjero con mexicanos...” de lo que se desprende gue el Insfituto tiene la
facultad discrecional para resolver asuntos sobre solicitudes de matrimonio
entre no inmigrante y nacional.

No obstante lo anterior, atn en el caso en que la ley no indica de
antemano a la administracidn la conducta a seguir, dejéndoie de la decisidn a
tomar, segiin a su discreto saber y entehder, su actividad se encuentra
condicionada de cualquier modo a reglas de competencia y formas a las que debe
ajustarse,

La discrecionalidad a que me refiero, se dd en el momento en que se decide
por el Instituto si debe o no dar la autorizacidn correspondiente pare que el
no inmigrante pueda contraer matrimenio con el nacional. La administracién
elige, entre las dos solucicnes igualmente legales (dar o no tal autorizacién),
cudl es la que a su discreto parecer constituye la conducta méds oportuna,
conveniente, o eficaz, atendiendo siempre el interés piblico o de otra indole
que constituya un beneficio para nuestro pais.

La facultad de discrecién del I.N.M. para resolver sobre el otorgamiento
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o negativa de la autorizacién para que un extranjero no inmigrante contraiga

matrimonio con un mexicano, para que no caiga en una conducta arbitraria, tendra

que reunir los siquientes requisitos: debe invocar motivos objetivamente

védlidos; es decir, que todo subjetivismo debe ser rechazado, y ademds debe

acreditar la existencia de esos motivos. La facultad es discrecional més no

arbitraria y se convertiria en arbitraria si el Instituto negara la autorizacidn
correspondiente sin motivos objetivamente vilidos, debidamente comprobados.
La discrecionalidad no consiste en un actuar caprichoso del I.N.M., en
virtud,v de que ningun dérganc de autoridad puede estayr dotado de facultades
arbitrarias, en un régimen que se aprecie de ser un régimen de Derecho.
El régimen de legalidad que prevalece en el sistema juridico mexicano esté
plasmado en el principio de que el Estado no puede alterar la esfera juridica

de los particulares, sin fundar ni motivar la causa legal del procedimiento.
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B. LAS NACIONALIDADES RESTKINGIDAS

Juridicamente no existe un concepto especifico de lo que son las

nacionalidades restringidas, también llamadas nacionalidades sujetas a

regulacidn especial, éste es un concepto téenico que se maneja a nivel interno
en el Instituto Nacional de Migracién debido a las politicas migratorias
imperantes en el momento, para obstaculizar o evitar, tanto el ingreso como la
permanencia de extranjeros que pudieran afectar tanto la estabilidad social,
politica y econdmica, como las relaciones intefnacionales de México.

Nuestro pais; en cuanto a su politica de nacionalidades sujetas a
regulacién especial o restringidas se refiere, no se mantiene constante o
cerrado, sino que tal politica varia en su aplicacién conforme cambia la
situacidén en el mundo; es decir, lo que hoy es una nacionalidad restringida,
mafiana quizé no sea, o viceversa,

Los nacionales de los paises que ectan clasificados como de nacionalidad
restringida, pueden representar problemdticas internas en nuestro pais comot
desplazamiento laboral, intromisién ideoldgica, riesgos de seguridad por
actividades ilicitas etc... por ejemplc actualmente se manejan como
nezcionalidades restringidas: la colombiana; por el poder del narcotréafico y la
expansién del mismo; las orientales, chinas y corzanas; por el desplazamiento
laboral que realizan al trabajar ilegalmente; las centroamericanas, por sus
constantes guerrillas que ponen en peligro la paz en nuestro pais; las del medio
oriente: por el terrorismo existente en estos paises, etc...

A contrario sensu, existe un trato preferencial a nacionalidades de paises
que debido a sus relaciones con México o a la estabilidad interra del propio

pais, gozan de privilegios en su interrelacién con nuestro pais, como es el caso

Ho

A

p
Y
oll
ol
Pl

)




de norteamericanos y canadienses, con fundamento en el Tratado de Libre Comercio
que México tiene celebrando con ambos paises., Aun cuando México tambien tenga
celebrado este mismo tratado con pafises centroamericanos, no los comprende
dentro de este trato preferencial, por las diferencias de circunstancias
existentes entre paises centroamericanos y paises como Estados Unidos de
Norteamérica y Canada. ‘

Una de las cuestiones que puede afectar el otorgamiento de la autorizacién
correspondiente, para que un extranjero no inmigrante pueda celebrar matrimonio
con un mexicano, es la politica migratoria, sobre la cual basa sus lineamientos
México en uso de su facultad soberana de admitir y rehusar la internacién de
extranjeros a su territorio, asi como también de otorgar derechos a éstos y
darles el ejercicio de los mismos., Dentro de esta politica migratoria tenemos
a las naclonalidades restringidas,

El I.N.M. al someter a estudio una solicitud de permiso de esta indole
valora en gran medida la nacionalidad del no inmigrante, a tal grade de que en
la mayoria de los casos de esto depende que se le otorgue o no la autorizacidn
solicitada al no inmigrante que pretende celebrar matrimonio con el nacional,

En nuestra legislacién no contamos ni con el concepto, ni con la
referencia de lo que son las nacionalidades restringides, en virtud, de que
oficialmente no existen, ni se aceptan, pero tenemos que en la prdactica, a nivel
interno del propio Instituto si. El caso es que los dictaminadores y asesores
poseen inclusive listas de estas nacionalidades, las que emplean en sus
proyectos de resolucidén administrativa, Arcumentando que el fin de todo esto es
evitar que ingresen personas que se consideran una carga peligrosa para el pais.

De lo anterior, se desprende que México, dentro de sus lineamientos sigue
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una politica discriminatoria, la cual atenta contra Derechos Humanos de los
cuales México, hace ostentacién de respetarlos, primero, por formar parte de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y segundo, por ser considerados de gran

autoridad moral,

México como defensor de los Derechos Humanos, debe descartar tal politica

migratoria, en virtud, de que va en contra de estos y hasta de su propia

Constitucidn,

De su Constitucidén, en relacidn a lo que estipula el articulo 33
constitucional, por lo que refiere a que los extranjeros tienen derechola las
garantias.que otorga el capitulo I, titulo primero, de la Constitucién, en
relacion con el articulo 1* que dice: “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucidén, las cuales no
podran.restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con la condiciones que
ella misma establece”, precepto gue otorga una garantia de igualdad para todos
los individuos que se encuentran en territorio nacional. Disposicidn que se
viola en el momento de que existe discriminacién alguna contra persona
determinada tal y como ocurre con el extranjero el cual esta contemplado dentro
de las nacionalidades restringidas.

Por lo que hace a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, emitida
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 10 de Diciembre de 1948,
aun cuando sus disposiciones no son de aplicacidén obligatoria, México sigue sus
ordenanzas en su legislacidén interna, tal comc se observe en el parrafo
anterior, Sin embargo, en el tema gue nos ocupa existe una transqresidén a los
Derechos Humanos al aplicarse el criterio de las nacionalidades restringidas en

nuestro pais, aun cuande en la teoria se ignore la existencia de tal concepto,
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en la practica juridica, desgraciadamente, es aplicable, Los preceptos violadas

de la Declaracidn referida son principalmente:

Articulo 1° Todas las personas nacemos libres y debemos tratarnos

fraternalmente, con respeto y dignidad, ya que eatamos dotados de razén y
conciencia y tenemos los mismos derechos.

Articulo 2° Esta declaracidn seflala cudles son estos derechos que tenemos, Yy gue

deben ser respetados a todo ser humano.

Sean hombres y mujeres, nifios o adultos;

1

Cualquiera que sea el color de su piel;

Sin importar el idioma o lengua que las persdnas hablen;
Aunque piensen diferente a nosotros y tengan otras creencias religiosas
o politicas;

- Sean ricos o pobres;

- Sean indigenas o mestizos, obreros o empresarios, nﬁcionales [}

extranjeros,

Ninguna de estas diferencias puede ser un pretexto para no respetar estos
derechos en cualquier lugar en el que estemos. Todo gobierno estéd obligado a
respetar y hacerlos valer.

Articulo 7° La ley es igual para todes, y a todos debe aplicarse de igual
manera.

Los articulos anteriores se refieren a la iqualdad entre todos les
hombres, lo cual es violado al aplicarse una discriminacidn como es la de las
nacionalidades restringidas, desigualdad gque no se da entre un nacional y un no
inmigrante, sino entre dos extranjeros, los cuales deberian estar en igualdad

de condicicnes y sin embargo no lo estdn, dado la politica migratoria que se
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egigue en México, en una forma clandestina.
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C. EL DOLO Y LR MALA FE DE LOS EXTRANJEROS NO INMIGRANTES .

Nuestra legislacién define al dolo y la mala fe en el articulo 1815 del
Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, en asuntos del orden comin, y en
toda la Reptiblica en asuntos del orden federal, el cual a la letra dice: "Se
entiende por dolo en los contrates cualquier sugestidn o artificio que se emplee
para inducir a error o mantener en él a alguno de los contratantes; y por mala
fe la disimulacidén del error da uno de los contratantes, una vez conocido,"
Entenaiendo, que el dolo es activo, puesto que son todas aquellas sugestiones
o arﬁificios usados'para.inducir o mantener a otro en error; y la mala fe es
pasiva; ya que es sélo abstenerse de alertar al que padece el error, (nicamente
ea disimular el error de otro.

Dentro de la problematica existente en lo que se refiere al procedimiento
administrativo, previo al matrimonio entre no inmigrante con nacional, y
propiamente, en el matrimonio entre los mismos, existe la intencién que tiene
el no inmigrante al celebrar matrimonio con un nacional y si actia con dolo a
mala fe.

Ain cuando el dolo o mala fe, que pudiese tener el no inmigrante al
celebrar matrimonio con un mexicano es un factor subjetivo, propio del
extranjerc, es fundamental que en nuestra legislacidén se regule al respecto,
puesto que en ccasiones este vacio afecta los intereses de los administrados,

Las consecuencias gque derivan del matrimonio de nacional con no
inmigrante, en lo que se refiere a la situacidn juridica de este Gltimeo, tenemos
que conforme lo sefalan los articulos : 39 de la Ley Gensval de Poblacidn:
"cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicano..., la Sscretaria de

Gobernacién podrd autorizar su internacidén o permanencia legal en el mismo..."
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y 30 de nuestra Constitucién que dice : “La nacionalidad mexicana se adquiere
por nacimiento o por naturalizacién. B) Son mexicanos por naturalizacién: 11,
la mujer o el varédn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional,”

Debido a lo que establecen las preceptos anteriores se da lugar para que
el no inmigrante, dolosamente o de ’mala fe, contraiga matrimonio con un
nacional, con la tinica intencién de obtener la residencia en territorio nacional
© la nacionalidad mexicana por naturalizacién,

Cabe aclarar que, el dolo o la mala fe no sdélo van dirigidos contra el
nacional, sino que van en contra de la nacién misma. La Ley General de
Poblacidn, sanciona la conducta antes descrita, en su articulo 127 que a la
letra dice: "Se impondra pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de
cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero sélo con el
objeto de que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que
la ley establece para estos casos. Igual sancidn se aplicard al extranjero
contrayente." Situacidén que es casi imposible de compyrobar.

Pero, para lograr una mayor eficacia en la aplicacidn del precepto arriba
citado, observo la necesidad de modificar y ampliar el mismo precepto, el cual
a mi consideracién quedaria de la manera siguiente: "Articulo 1127.- Se impondra
pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos al mexicano
que contraiga matrimonio con extranjero sélo con el objeto de que éste pueda
radicar en el pais u obtener la nacionalidad mexicana, acogiéndose a los
beneficios que la ley establece para estos casos. Doble sancién se aplicard al
extranjetro contrayente en el mismo caso,

Sin embargo, si el extranjero se vale de engafios para gue el nacional

oe

L

e Y N R e I Ml




S 3

contraiga nupcias con él, se le aumentara de dos a cinco ahos de prisidén y multa
de hasta quince mil‘pesos, dependiendo de la gravedad del engaho, sumando ademas
la reparacién del dafio que haya sufrido el nacional."

Asi mismo, contemplo la necesidad de crear un articulo 127 Bis. mismo que
podria establecer lo siguiente: "A efecto del articulo anterior, ademds de las
sanciones pecuniarias, penales, administrativas y de Derecho Familiar ya
existentes, a que se haga acreedor el extranjero, dado la conducta del mismo se
hard merecedor de la pérdida de la nacionalided mexicana si ya la ha adguirido
Y de todos los privilegios que obtuvo como resultado dé la misma. Clasificéandolo
en el futuro como una persona no grata para el pais."

En este caso, deberd suprimirse la excepcidn que se hace en el articulo
39 de la Ley General de Poblacién "Cuando los extranjeros contraigan matrimonio
con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Goherhacidn
podra autorizdr su internacién o permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o deja de cumplirse con las
obligaciones que impone la legislacién civil en materia de alimenios, se perdera
la calidad migratoria que la Secretaria haya otorgado y se le seflalara al
interesado un plazo para que abandone el pais, excepto si ha adquirido la
calidad de inmigrado."

Las sanciones a gue me refiero en mi articulo 127 Bis son: En cuanto a las
pecuniarias; son las monetarias que el extranjero tiene que pagar en efectivo,
las penales; segin sea el caso de bigamia (articulo 279 del Codigo Penal) o de
falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad
(articule 247, fraccién I del Codigo Penal) en el primer casc, tenemos la

penalidad de hasta cinco afios de prisién y multa hasta de quinientos pesos; en
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¢l sequnda, tenemos de dos meses a dos afos de prisién y multa de diez a mil
pesos, la administvativas; serian la pérdida de la residencia o nacionalidad del
no inmigrante; asi como la negativa a cualquier solicitud hecha a nuestro pais
referente a la internacién en el mismo, y las Derecho Familiar; que pueden
consistir desde la nulidad del matrimonio, hasta la pérdida de la patria
potestad o pérdida de derechos familiages.

La Bigamia y la falsedad en informes dados a una autoridad, son conductos
de fdcil realizacién, en virtud de que el Registro Civil actia con fundamento
en la protesta de verdad y buena fe de los contrayentes.

En ocasiones, el extranjero no busca ni la residencia o nacionalidad, ni
es casado, sino que lo que desea es aprovecharse de las circunstancias, con la

intencién de, con posterioridad, abandonar al nacional o evadir sus

obligaciones,

Esto deberia prevenirse, tomando medidas mds estrictas en las que el
mexicano quedara protegido mediante una garantia depositada por el extranjero
a favor del primero, en el caso de que el no inmigrante debido a su conducta
dolosa le causara daiiloc en su persona al nacional. Se.establezcan sanciones
eficaces tanto al extranjero como a las demds personas que colaboren en la
conducta dolose. Que el Estado de que es nacional el extranjero en México se
responsabilise solidariamente con su nacional en caso de que falsee en sus
declaraciones, en virtud, de que su Estado deberé expedir un documento o informe
en el cual sefale el estado civil de su nacional,

De todo lo anteriormente sefalado, podemos enumerar las siguientes:

PROPUESTAS FORMALES CONCRETAS

1.- Comprobacion eficaz del estado civil de él o la pretendiente extranjero,
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La recponsabilidad que debe asumir el pais de origen del extranjero al

emitir el informe del estado civil de su nacionalidad.

Crear una regulacién juridica que permita sancionar al extranjero, siendo

estas sanciones de orden pecuniario, penal, administrativo y familiar.

Proteger al cdnyuge mexicano y a los hijos mexicanos, si los hubiere,
PROPUESTAS JURIDICAS CONCRETAS

Reformar y complementar el articulo 127 de la Ley General de Poblacién.

Crear el articulo 127 Bis, como un agregado del articule 127 de la Ley

General de Poblacidn.




D. LA NECESIDAD DE UNAR REGULACION UNIFICADORA DE CRITERIOS EFICAZ, SOBRE EL
NO INMIGRANTE.

Como se observa a lo largo del presente trabajo, existe una extensa
requlaczién para los extranjeros, atn cuando no se hace una regqulacidén especial
para los extranjeros no inmigrantes entendiéndose que esta regulacicn es para
todos los extranjeros en general,

Desde mi punto de vista hay dos problemas que deberian ser de pronta
soluéién, en virtud de que la politica migratoria que sigue nuestro pais en la
actualidad es la de foﬁentar el ingreso de extranjerns a México, ya como
inversionistas, turistas u en otras caracteristicas convenientes para nuestro
pais. El primer problema es el vacio en la regulacién de procedimientos
administrativos en materia de extranjeria como es el caso que hoy nos ocupa y
el sequndo y el mds importante, a mi entender, es la necesidad de una regulacién
unificadora sobre el no inmigrante.

Nuestro pais carece de una compilacidén legislativa que aglutine las
miltiples disposiciones dispersas en la legislacidn en vigor. Lo ideal seria
que, en un sdélo cuerpo de leyes se reunieran todos los preceptos obligatorios,
qgue en nuestro pais regulan la condicién juridica de los extraujeros.

Por carecer de tal regulacién mnificadera, se corre el riesgo de incurrir
en repeticiones legislativas o bien, en contradicciones de tales disposiciones,
de perder la sistematizacién y visidn de conjunto y de desconocer con exactitud
el completo alcance de la situacidn juridica de los extranjeros en México,

Alaunos doctrinarics han pretendido codificar toda la legislacién que en
materia de condicién juridica del extranjero en el Derecho vigente mexicano

existe. Sobre el tema en cuestién, me cuentan con tres obras -que si bien es
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cierto gue nu han podido cumplir con su objgtiva, son muy utiles- estas obras
son: "Fstatuto Legal de los Extranjerc® de Rafael de Pina; *Manual del
Extranjero" de Echénove Trujillo; y "Prontuario del Extranjero en México"
escrita por F. Araujo R., Abel Velilla S., Pedro A, Garau C.

Estas obras no realizan una tarea de desentrafamiento o explicacién del
sentido de las disposiciones existentes en materia de extranjeria, sino que
desempefian una funcién compiladora sobre la misma materia.

Haciendo una referencia de estas chras podemos decir: Que la obra de
Rafael de.Pina hace una seleccién y transcripcién de los preceptos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, Cédigo Civil para el Distrito Federal; Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y Ley General de Salud, relacionados con la situacién
juri;ica de los extranjeros. Transcribe integramente la ley de nacionalidad, el
reglamento de los Articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
Reglamento para la expedicion de certificados de Nacionalidad Mexicana, Ley
General de Poblacién y su Reglamento, Reglamento de Pasaportes, Ley de
Inversiones Extranjeras y Reglamento, Reglamento para la operacidén de
ventanillas Estatales y Municipales, Ley de Comercio Exterior, Ley Federal de
Turismo, Decreto que Promulga la Convencidn Celebrada entre México y varias
Naciones, sobre condiciones de los extranjeros, Decreto JOR en el gque se aprueba
la convencion sobre la Nacionalidad de la mujer casada, Decreto de promulgacion
de la Convencién sobre la Nacionalidad de la wmujer casada, y transcripcion de

diversos Acuerdos y Resoluciones que versan sobre extranjeria. En esta obra se

compilan preceptos pero éstos no son interpretados ni comentados. Ademds de que
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esta compllacion no comprende todos los preceptos aplicables a los extranjeros,

Por lo que ce refiere a la ohbra del autor Echinove Trujillo, éste

reproduce la Ley General de Poblacion Y su Reglamento, Diversos Instructivos y

Convenciones, Ley de Hacionalicdades y naturalizacidn de 1934, Reglamentado de

los Articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, Ley de

N T

Extranjeria y Haturalizacién de 1886, preceptos en cuestién laboral aplicables

Fi
a los extranjeros, acuerdos diversos de la Secretaria de Gobernacién sobre w
ui

Extranjeros. La aportacion que hace Echanove Trujillo ademds de la compiladora ¥
. . Wil

son las aportaciones de sus estudios y comentarios sobre las Condicidn Juridica Q
i

de los Extranjeros. ?

En cuanto a la obra de Araujo, velilla y Garau estd dividida en dos

partes: en una aborda la nacionalidad y la otra se ocupa de cuestiones de

dv

|

extranjeria, En términos generales podemos decir que esta obra es arcaica, #
L

pueste que ya no cumple su cometido por contener disposiciones que han perdido :
{

su vigencia y ademds no contiene gran mimero de disposiciones que requlan a los o

extranjeros., Lo aportativo de esta obra es el extracto de los derecho y
obligaciones de los extranjeros, ya que una manera sintética y sistematizada 4
proporciona una visién panorémica de las prerrogativas, deberes y limitaciones
a los extranjeros en nuestro pais.

De lo anterior se desprende que a pesar de estos esfuerzos por elaborar
un Cédigo de Extranjeria completo, aun no e ha logrado hacer una codificacién
total puesto que a los autores siempre se les escapan preceptos por contemplar,

Pienso que el trabajo de realizar una codificacidn de los preceptos sobre
extranijeros es una actividad de equipo dejande de lado los individualismos,

puesto que es algo de lo que todos saldriamos beneficiados, tanto nacionales
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como extranjeros y principalmente México al contar con una Legislacidn

Unificadora sobre los extranjeros, convirtiéndose en una regulacidn

9 sistematizada, mds segura y eficaz,
,‘
W
P
w
Hl
J
d
il
? ;r
J
A
&




C'ONCLUSIO'NES

PRIMERA. La regulacidn de la situacien juridica del extranjero en nuestro
pais es de creacidn reciente, en virtud de que, con los espaholes llego el
elemento extranjero y se requlaba con leyes espafholas, Posteriormente a la
Independencia de México surgieron leyes esporddica donde se regulaba esta
situacidn, pero no existia una codificacién, de la misma, hasta la ley de
Extranjeria y de Naturalizacién del 28 de Mayo de 1886. En nuestro Devecho
positivo vigente se establece gue la condicidn juridica del extranjero es
materia de orden federal, prevaleciendo el principio general de equiparacidén
entre nacionales y extranjeros, salvo las excepciones que la propia legislacién
marca. México dentro de su regulacién establece la internacidn, estancia y
limitaciones de ésta, en relacidén con el extranjero, en territorio nacional.

SEGUNDA., El Instituto Nacional de Migracidn, antes llamada direccién
Gene;al de Servicios Migratorios, es creado nor Decreto, publicado en el Diario
oficial de la Federacién el 19 de Octubre de 1993, como drganc técnico
especializada, a fin de que, atienda con eficacia los asuntos relativos a la
materia migratoria., El Instituto es un drgano desconcentrado, dependiente de la
Secretaria de Gobernacidn.

TERCERA. El procedimiento administrative que da como resultado posible el
otorgamiento de la autorizacién para que un extranjero no inmigrante pueda
celebrar matrimonio con un mexicano debe de tramitarse ante el Instituto
Nacional de Migracién.

CUARTA, El procedimiento administrativo en cuestidn, inicia cuando los
interesados presentan la solicitud de permiso para contraer matrimonic, ante el
Instituto, asi como los requisitos que deben acompafar a tal solicitud.

QUINTA, La solicitud de permiso para contraer matrimonin, esta
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fundamentada en el derecho de peticion consagrado en el articulo 8% de nuestra

Constitucidn. Consistiendo en el derecho del pretendiente a hacer la solicitud,

no queriendo decir con esto, que sobre la solicitud deba de recaer una

resolucidn la cual forzosamente sera favorable para el solicitante,

SEXTA. Después del estudio minuciose de la csolicitud, de las pruebas que
acompaiaron a la misma, asi como de aspectos que son propios del extranjero no
inmigrante, el Instituto nacional de Migracién resolvera conforme a su facultad
disc;ecional, fundando y motivando su resolucién., Concediendo la autorizacién
o emitiendo una neqﬁtiva respecto a la solicitud presentada.

SEPTIMA. La discrecionalidad del Instituto Nacional de Migracién para
resolver, consiste, en la facultad que tiene para elegir, entre otorgar o negar
la autorizacion para que el no inmigrante contraiga matrimonio con un mexicano,
resolucidn que a su criteric es la méds oportuna, conveniente y eficaz, para
satisfacer el interés piblico, proteger el bien comin y cumplir con el fin que
sefiala la ley. Las autoridades migratorias estan facultadas para reservarse el
sentido de la resolucidén por causas de interés nacional,

OCTAVA., El dolo y la mala fe de los extranjeros nc inmigrantes al celebrar
matrimonio, obviamente se presenta desde la solicitud, pero se hace patente con
posterioridad al acto. Por lo tanto el Instituto debe tomarles en consideracion,
primero como una posibilidad existente en las intenciones del no inmigrante, vy
sequndo, al analizar posteriormente la resolucidn particular del extraniero en
wlteriores sclicitudes, de diversa indele, y comprobar la existencia de esa mala
fo o la conducta dolosa, a través de la reccpilacidn de datos que se tengan del
no inmigrante.

NOVENA, Para que exista una mayor sequridad sokre las manifestaciones que

el extranjero no inmigrante hace ante el Oficial del Registro Civil
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correspondiente

+ €S necesario que el extranjero presente o bien la misma
Oficialia solicite, un informe del pais de origen deliextranjero sobre el
verdadero estado civil del aspirante a contrayente extranjero. La veracidad o
falsedad de tal informe sera responsabilidad tanto del extranjero no inmigrante
como el Estado del que es nacional. Tal medida se tomard en cuenta como un medio
para proteger a los afectados que resultaran de una declaracién falsa por parte
del no inmigrante,

DECIMA. Por lo que se refiere a la sancidn establecida en el articulo 127
de la Ley General de Poblacién, en mi opinidén el articulo deberia reformarse y
ampliarse; reformarse, en cuanto deberia de aplicarse mds castigo al extranjero
que al nacional; y ampliarse, en lo referente a la no intervencién del nacional,
y responsabilizar al extranjero segin el grado de su intencién dolosa o de mala
fe. Asi mismo, adicionarse un articulo 127 Bis, en donde se creen diversidad de
sanciones tales como la pérdida de la nacionalidad si fue adquirida por el no
inmigrante; el pago del dafio que le haya causado al nacional y una sancidén en
el dmbito del Derecho Familiar.

DECIMA PRIMERA. En la legislacién de nuestro pais, podemos observar un
gren vacio en cuendo a una codificacién completa, que cubra todas las
necesidades gue en un memento determinado ¢l ro inmigrante llegara a tener. Por
lo que considero la necesidad de una legisiacidn eficaz y sistematizada que
requle y aplique sanciones de las que se haga acreedor el extranjero no

inmigrante.
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ANEXOS .

1.~ Decreto que promulga la convencién celebrada entre

México y varias naciones, sobre las condiciones de

los extranjeros.

2.~ Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de
Migracién como 6rgano técnico desconcentrado

dependiente de la Secretaria de Gobernacién.
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DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION COMO ORGANO TECNICO
DESCONCENTRADO, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION. "

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos,- Presidencia de la Repiiblica,

CARLOS SALINAS [E. QIRTARE, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere el artfculo 89 fraccidn I, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamen

to en los artfculos 17 y 27 de la Loy Orghnica de la Adninis
tracién Piblica Federal, y -

CONSIDERANDO

Que México conduce sus relaciones con otros paises de -
acuerdo con los principios nommativos que histdricamente han
orientado su politica exterior: Autodeterminacién de los pue
blos; no intervencidn; solucién pacifica de las controvere
sias; proscripeién de la amenaza o el uso de la fuerza en
en las relaciones intemacionales; igualdad juridica de los
Estados; cooperacion para el desarrollo y lucha por la paz y
la sepuridad intermacionales;

Que en materia de migracidn, ha sustentado sus acciones
de regulacién y control, en politicas de amistad, coopera~
cidn y solidaridad intemacional, adecuando sus objetivos y
estrategias al proceso de globalizacién y a las prioridades
del desarrollo nacional que le son inherentes: de ejercicio
de la soberanfa, de seguridad nacional, de apertura comer-
cial, de fomento cultural y turismo, de defensa de los dere-
chos de los migrantes y atencién a los mexicanos que viajan
al extranjeroj

Que las tendencias de los movimientos migratorios en el
mmdo indican que en los proximos afios, este fendmeno consti
fuird uno de los desaffos mds importantes de nuestro tiempo,
con repercusiones en la vida interma de las naciones;

Que en las tltimas dos décadas, la dindmica demngréfica -
nacional e intemacional y la crisis econdmica e inestabili-
dad polftica en Anérica Latina, han propiciado flujos migra-
torios que requieren de un &rgano con mayores facultades e
insirunentos para reforzar el control de las fronteras de -
nuestro pais;

~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el dia

19 de octubre de 1993,
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Que,' aunado a lo anterior, la creciente camlejidad de
los fenbmenos migratorios hace impostergable la necesidad de
descqlgentr‘ar las actividades del 4rea responsable de la -
atencién de estos asuntos, al tiemo que se propicia la con~
solidacién de las bases de su transformacién;

Que en %os Gltimos afios, el proceso migratorio es wo de los
tf'!zas mas importantes de la agenda intermaciomal, en aten-
c%on a que en 1992 habia cien millones de migrantes de todos
tipos: diecisiete millones escaparon de la persecucién, veln
te millones de la violencia, sequias o destruccidn ecolégica

y el resto, o sea sesenta y tres millones, eran migrentes -
econdmicos;

Que 1a Repliblica Mexicama tiene caracteristicas geografi-
cas que favorecen las migraciones econfmicas, tanto en la
frontera norte camo en la frontera sur, convirtiéndose asi -
en un pais de trénsito para inmigrantes centroamericanos, de
origen asiético y de otres nacionalidades, lo cual ha impac-
tado directamente la capacidad de los servicios, pues deben
realizarse grandes esfuerzos ‘para llevar a cabo acciones pre
ventivas y operativas encaminadas a su control; -

Que en el contexto de las relaciones intemacionales, el
fendmeno de las migraciones regionales adquiere cada dfa ma-
yor importancia, por lo cual es necesario modemizar las es-
tructuras del Fstado para garentizar nuestra soberania en
materia de poblacién, mediante procedimientos, téenicas y
equipos actualizados, que permitan enfrentar con mayor efica
cia los problems vinculados con dicho fenomeno;

Que con tal motivo, €l Gobiemo de la Replblica ha decidi
do crear el Instituto Nacional de Migracidn, para fortalecer
y anpliar las finciones que actualmente tiene la Direccitn -
Ceneral de Serviciosg Mgratorios, a fin de que, cO
mo drgano thcnico especializado, atienda con eficacia los -
asuntos relativos a la materie migratoria;

Que el Instituto que se crea por este ordenamiento, serd
n érgano desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Go
bernacién y tendrd por objeto la planeacin, ejecucidn, con-
trol, supervisidn y evaluacitn de los servicios migratorios
que presta el Gobiemo Federal, ast como la atencidn de los
asuntos relacionados con dicha materia y el ejercicio de la
coordinacién con las dependercias de la Adninistracién Pibli
ca Federal que, por razén de su competencia, concurren en el
anAlisis y planteamiento de soluciones a los problams deri-
vades del fentmeno de las migraciones, por lo que he tenido
a bien expedir el presente
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DECRETO

Articulo 12, Se crea el Instituto Nacional de Migracién

camo Grgano téenico desconcentrado, dependiente de la Secre-
tarfa de Gobermacién,

‘ Arln'('nlo 22, El Instituto tiene por objeto la planeacién,
ejecucion, control, supervisién y evaluacién de los servi-
cios migratorios, asf como el ejercicio de la coordiracién -
con las diversas dependencias de la Adninistracién Pblica
Federal, que concurren a la atencién y solucién de log asun-
tos relacionados con la materia.

Para el desarrollo de sus atribuciones, el Instituto con-
tard con los servicios plblicos que se requisran y el perso-
ral adscrito a la Policfa Federal de Migracién, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables,

Articulo 3¢, A fin de alcanzar sus objetivos el Instituto

tiene las siguientes atribuciones:

I.  Ejercer las facultades que scbre asuntos migratarios
sefialan a la Secretarfa de Gobernacidn, la Ley Gene-
ral de Poblacién, su Reglamento y demds disposi-
ciones legales aplicables;

II. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones
¥y lineamientos que expida el Secretario de Goberma-
cidn, la instrumentacidn de las politicas en materia
migratoria;

IIT. Tramitar y resolver sobre la intermacién legal, es~
tancia y salida del pais de los extranjervs, asi co-
mo la cancelacidn, cuando el caso lo amerite, de las
calidades migratorias otorgadas;

IV. Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio -
de las calidades y caracter{sticas de no inmigrante
y de immigrante, as{ como la declaratoria de irmigra
do;

V. Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, re-
validaciones, reposiciones, ampliaciones y prorrogas
de la documentacién migratoria de los extranjeros;

VI. Tramitar y resolver sobre la devolucidn de los depd-
sitos que los extranjeros cfectien para garantizar -
las obligaciones que les sefiale la Ley General de Po
blacién y su Reglamento;

VII. Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de
matrimonio de extranjeros con mexicanos e intervenir
en los dends actos del estado civil en los cuales -
participen extranjeros; 3

VIII. Fxpedir certificados de legal estancia en el pais pa
ra los efectos de matrimonio, divorcio o nulidad de
matrimonio referentes a los extranjeros;

IX. Tramitar, acordar y ejecutar la expulsién de extran-
jeros que lo ameriten y girar las cimu%anas de impe
dimento de intermacién, a la Secretarfa de Rela-
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ciones Exteriores y a las Delegaciones Regionales de
el Instituto;

Imponer las sanciones previstas por la ley General
de Poblacidn y su Reglamento;

Instruir 1o necesario para el cumplimiento de arrai-
gos judiciales ordenados respecto a naciomles o ex-
tranjeros:

Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estn
distices de entrada y salida del pafs de nacionales
¥ extranjeros residentes en el territorio nacional;
Llevar el control del movimiento migratorio de las -
DElegaciones Regionales del Instituto;

Proponer las normas a que deban sujetarse los  inmi-
grantes y determinar las polfticas de immigracién
que convengan al pais;

Proporcionar los informes que solicite la Secretaria
de Relaciones Exteriores para expedir las cartas de

naturalizacidn y los certificados de _nacionalidad

mexicana;

Llevar el registro de las cartas de naturalizacidn y
de los certificados de nacionalidad mexicana que con
ceda la Secretarfa de Relaciones Exteriores y expe~
dir el documento de registro correspondiente;

Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional -~
de Extranjeros;

Llevar el registro de los cambios de estado civil,
domicilio, actividad y dems caracteristicas rela-
cionadas con los extranjeros y hacer las anotaciones
procedentes en los documentos migratorios;
Investigar si los extranjeros cumplen con las obliga
clones migratorias establecidas, y en caso de viola
cién a las disposiciones sobre la materia, presentar
los ante las autoridades competentes;

Asegurar en las estaciones migratorias a los extran-
jeros que violen la Ley General de Poblacin, cuando
el caso lo amerite;

Intervenir en el trémite y ejecutar el acuerdo que
dicte ol Titular del Ram, por el que se estahlezca
o suprim un lugar destinado al trénsito intema-
cional de personas;

Operar y controlar los archives de la documentacitn
migratoria;

Formular en nambre del Instituto las denuncias y que
rellas que legalmnte procedan y otorgar el perddn
en aquellos delitos que se persiguen por querella;
Intervenir, rendir informes previos y justificados
en materia de amaro; interponer recursos ¥ contes—
tar cualquier demanda, asf camo dar seguimiento y
atender toda clase de procedimientos judicialec o
contenciosos auministrativos que conpetan al Institu
to;
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A§esor'ar‘ en materia juridica a las Delegaciones Re-

g%miales del Instituto, as! cow establecer y difin-

dir los criterios de interpretacién y aplicacifn de
las disposiciones juridicas aplicables;

Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de

coordinacién con entidades gubernamentales ¥ organis

mos no gubermamentales; -

mm, desefiar, instrumentar y evaluar el progra-

ma integral de capacitacién y desarrollo de los ser-

w:dones piblicos y del personal adscrito a la Poli-
cia Federal de Migracién;

Desefiar y aplicar el procedimiento de reclutamiento

¥ seleccibn de personal; .

XXIX, Disefiar, instrumentar, controlar y evaluar los pro-
gr"arra.en materia de infarmdtica, estadistica y com-
nicaciones;

XXX, Realizar acciones orientadas a prevenir delitos pre~
vistos en la Ley General de Poblacién, y

XXXI. las demés funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que

le confiera el Titular del Ramo.

Articulo 42, Para el curplimiento de sus atribuciones, el
Instituto se integra con:

Un Consejo;

Un Comisionado;

Una Coordinacitn de Supervisién y Control Operativo;

Una Coordinacién de Regulacifn de Estancia;

Una Coordinacién Jurfdica y de Control de Inmigracién;

Una Coordinacidn de Planeacidn e Investigacitn;

Una Coordinacidn de Relaciones Interinstitucionales;

Una Direccién de Adninistracién, y

Lag Delegaciones Regionales,

Articulo 59, El Consejo del Instituto Nacional de Migre-~
cifn es un drgano de consulta en la materia; estaré presidi-
do por la Secretaria de Gobernacién y se integrard con repre
sentantes de las Secretarfas de Relaciones Exterjores; Defen
ga Macional; Marina; Hacienda y Crédito PUblico; Desarrollo
Social; de la Contraloria General de la Federaciény Comercio
y Fomento Industrial; Camnicaciones y Transportes; Salud; -~
Trabajo y Previsién Social; Turism y la Procuraduria Gene-
ral de la Replblica,

El Consejo del Instituto sesionard en forma ordinaria ca-
da dos meses y en forma extraordiraria las veces que sea ne~
cesario a juicio de su Presidente, para lo cual se instrui-
rén las convocatorias correspondientes. Sus acuerdos deberin
constar en un libro autorizado al efecto y se tomarén por ma
yorfa de votos; en caso de enpate, el Presidente tendrd voto
de calidad.

Los mietbros titulares del Consejo, deben tener rango de
subsecretario y sus suplentes del inmediato inferiar,
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Artioulo 62, E1 Instituto Nacional de Migracién estard a
cargo de un Comdsionado, que serd narbrado Y removido libre-

mente por el Presidente de 1a Re
cretario de Gobermacidn,

to:

II.

1.

plblica, por conducto del Se

Articulo 70, Son atribuciones del Comisionado del Institu

Dirigir y adninistrar el Instituto;

Fungir como Secretario Téenico del Consejo del Insti
tuto Nacional de Migracién; -
Planear, programar, organizar, dirigir, ejecutar, -
controlar y evaluar el desarrollo de los programas y
acciones encamendadas a las Areas que conforman el

Instituto, previo acuerdo del Secretario de Coberna-
cidn;

. Dirigir los servicios migratorios y la policfa fede-

ral de migracién;
Solicitar a las autoridades competentes, con apego
en las disposiciones legales aplicables, informa-
cidn sobre la situacién que guarda la evolucién del
fenbmeno migratorio, en su &mbito de campetencia;
Establecer la coordinacién con autoridades federales
estatales, mmicipales y extvanjeras que participen
en el control de flujos migratorios;
Mantener el enlace de cardcter técnico con autorida-
des de gobiemos extranjeros y organismos intema-
ciomales, en la materia de su competencia;
Informar periddicamente al Secretario de Gobermacitn
sobre el desempefio de las funciones del Instituto y
de los resultados alcanzados en el control de las mi
graciones;
Formular aualmente el anteproyecto de presupuesto -
del Instituto, conforme a las nommas aplicables;
Formalar los proyectos de manuales de organizacidn,
procedimientos y servicios de las diversas éreas del
Instituto y someterlos a la aprobacién del Secreta-
rio de Gobermacidn;
Coordinarse con las dreas centrales y unidades adni-
nistrativas de la Secretaria de Gobernacion, cuando
as{ se requiera;
Sameter al acuerdo del Secretacio de Gobemacidn las
propuestas de norbramiento de los principales servi-
dores plblicos del Instituto;
Proponer 1a celebracién de convenios y demfis actos -
jurfdicos, y en general llevar a cabo todas aquellas
actividades directamente reiacionadas con la presta-
cifn de servicios, investigacidn, difusién y aseso-
ria, en los términos que disponga el Secretario de
Gobermacién; )
Dictar lineamientos para la coordinacién de las acti
vidades de los Delegados Regionales del Instim‘?o. y
las demés que le confieran expresanente otras dispo-
siciones legales y reglamentarias, y las que acuerde
el Secretario de Gobermacién.
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.‘Ax‘timlo 82, Son atribuciones del Coordinador de Supervi-
sion y Control Operativo del Instituto:
I,  Auwxiliar al Comisionado del Instituto en sus funcio-
nes de Secretario Técnico del Consejo del Instituto
‘ Nacional de Migracidn;

II.  Auxiliar al Conisionado en las tareas de planeacidn,
control y supervision del Instituto y en la coordina
cidn fincional de las éreas que lo camonen; -

III. Planear, instrumentar y operar los sistemas de con-
trol migratorio, conforve a la politica, directrices
del Consejo, convenios y programs establecidos;

V. Disefiar, operar y evaluar wn sistema de promocién y
seguimiento de la conducta de los miembros del Insti-
tuto que ofrzca aleanzar niveles de eficacia indis-
pensable, de acuerdo con las normas que al efecto se
establezcan;

V. Dirigiry controlar el funcionamiento y operacién de
las Estaciones Migratorias, y

VI. Las demis que le encomiende el Comisionado del Insti
tuto, -

e

i Articulo 92, Son atribuciones de la Coordihacién de Regu-

, lacitn de Estancia:

' I. Atender y resolver las solicitudes de trémite en la
calidad migratoria de no irmigrante en lo relativo a
turistas, transmigrantes, estudiantes, asilados poli
ticos y refugiados, visitantes, consejeros, minis-
tros de culto, inversionistas, artistas, deportistas

i y visitantes distinguidos;

TI. Atender y resolver las solicitudes de trémite en la
calidad migratoria de irmigrante en lo relativo a fa
miliares, rentistas, inversionistas, cargos de con-
fianza, profesionistas, cientificos, téenicos, artis

| tas, deportistas y resolver en relacién a las'solici

| tudes para adquirir la calidad de irmigrado;
TII, Dirigir, coardinar y vigilar que las resoluciores en
materia de migracidn se ajusten a lo dispuesto en la
Ley General de Poblacidn, su Reglamento y demis dis-

i posiciones legales aplicebles;

IV. Planear, crganizar y dirigir la recepcién y entrega

v de documentacién a extranjeros en las calidades de -

| : no inmigrantes, inmigrantes e irmigrados;‘ {:ontmlar

L. el archivo migratorio; evaluar y dar seguimiento a ~
los programas del Instituto; e inscribir y registrar
a los extranjercs para el control y expedicion de do
cumentos migratorios, y

V. Las demds que le encomiende el Comisionado del Insti

tuto. o
Artfculo 10, Son atribuciones de la Coordinacibn Juridica

y de Control de Irmigraci6n: . . .
I. Vigilar el cuplimiento de la legislacién aplicable
en materia de extranjerfa y de migracion, por parte
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de los extranjercs que se intermen, salgan o perma-

. nezcan en el pais; asf como gplicar las sanciones,
expulsiones y otras medidas que procedan a los ex-
tranjeros que incurplan las disposiciones; y asegu-
rar en estaciones migratorias a los extranjeros que
lo ameriten;

IT. Asesorar en materia jurfdica al Instituto, asf como
formular las denuncias y querellas que legalmente -
procedan, e intervenir en materia de amparo;

TIT. Proponer y, en su caso, ejecutar los programas, méto
dos, sistemas de operacién y procedimientos a que
los integrantes de la Policfa Federal de Migracién -
deberdn sujetarse para el mejor desenpefio de sus fun
ciones, y

IV. las demds que le encomiende el Comis:ionado del Insti
tuto,

Artioulo 11, Son atribuciones de la Coordinacién de Pla-
neacién e Investigacidn:
I. Investigar, analizar y realizar estudios de los fend
menos migratorios mmdiales y nacionales para propo-
V ™ ner las politicas en la materia; elaborar las esta-
disticas e informes y los estudios correspondientes;
IT. Disefiar, desarrollar e instrumentar sistemas y proce
dimientos de informitica y de commicacidn que permi
tan optimizar y modernizar las édreas del Instituto,
asi como captar la informacidn en materia migratoria
en toda la Repliblica Mexicana a través de un sistema
nacional de camputo, y
III. las demés que le encomiende el Camisionado del Insti
tuto,

Articulo 12, Son atribuciones de la Coordinacién de Rela-

ciones Interinstitucionales:

I, Disefiar y, en su caso, ejecutar las politicas y li-
neamientos que en la materia se establezcan en todas
las Delegaciones Regionales;

II. Dirigir y coordinar el andlisis y estudio de disposi
ciones, convenios y tratados en materia de extranje-
ria; asf como coordinar las relaciones con dependen—
cias gubernamentales y organismes no gubernamentales,
y atender las quejas, denuncias y recomendaciones -
provenientes de usuarics del servicio migratorio;

III. Disefiar e instrumentar el procedimiento de recluta-
miento y seleccién del personal del Instituto, asi
como el desarrollo, control y evaluacitn de progra-
mas de capacitacidn, y

V. las demis que le encomiende el Comisionado del Insti
tuto.

-
&

Artfculo 13, Son atribuciones de la Direccidn de Adminis-
tracidn:
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L. Proporcionar el apoyo administrativo a las areas que

integran el Instituto para la consecucidn de 10 ob-

Jetivos y programas establecidos;

Administrar y aplicar los recursos financieros asig-

nades al Instituto, atendiendo los requerimientos de

operacidén del mismo;

II. Adninistrar los recursos humnos del Instituto ¥ Su~-
pervisar los movimientos adninistrativos del perso-
nal, asf com contribuir a su vineulacién con los
programas de capacitacién;

V.  Proporcionar los servicios generales del Instituto,
doténdolo de equipo y materiales para la adecuada -
realizacién de sus atribuciones, as{ cam la supervi
sién, control y vigilancia de la ejecucidn de las -
obras, y

V. las demis que le encomiende el Comisionado del Insti
tuto,

Articulo 14 las Delegaciones Regionales ejercerdn las - ,

atribuciones que expresamente les delegue el Comisionado del
Instituto, ajustando su funcionamiento a las politicas, hor-

mas y lineamientos que dicte el propio Comisionado a través
de las &reas centrales,

Articulo 15 Las estaciones migratorias son las instalacio
nes fisicas a cargo del Instituto Naciomal de Migracién, pa-
ra el aseguramiento de extranjeros que, en los téminos de
las disposiciones legales aplicables, se encuentran ilegal-
mente en el territorio nacional,

Articulo 16 El Régimen laboral al que deberdn sujetarse
los servidores piblicos del Instituto es el que preveé el
el apartado "B" del articulo 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.,

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entiar? en vigor el dia si-
guiente de su publicacidn en el Liario Oficial de la Federa~
cién,

Segundo. E1 Instituto Naciorel de Migracidn ejercerd des-
de luego sus atribuciones y deberé contar con toda su estruc
tura adninistrativa y organizacional en los términos de este
ordenamiento, a més tardar noventa dias después de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacitn, lapse dentro -
del cual deberd expedirse su Reglamento Interior.

Tercero. El Instituto contard para 1993 con los recursos
humanos, materiales y financieros que estdn asigiados en el
presupuesto de la Secretaria de Gobermacitn & la Direccitn
General de Servicios Migratorics y planteari z las autorida-
des correspondientes sus recesidades para los préximos ejer-
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cicios,

Quarto. la Oficialia Mayor y la Unidad de Contraloria In-
terma de la Secretarfa de Gobermacidn, en el &bito de sus

atribuciones, proveerd lo conducente para el curplimiento
del presente Decreto,

Quinto. las menciones hechas en el Reglamento de la Ley
General de Poblacién a la Direccién General de Servicios Mi-
gratorios y al Director General, se entienden referidas al

Instituto Nacional de Migracidn creado por este ordenamiento
y a su Comisionado,

Sexto. Se derogan las disposiciones que se opongan al pre
sente ordenamiento,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, D.F., a los dieciocho dfas del mes de octu
bre de mil novecientos noventa y tres,~ Carlas Salinas de
Gortari,- Ribrica.- El Secretario de Gobemacién, José Patro
cinio GonzAlez Blanco Garrido,~ El Secretario de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana Marales.~ El Secretario de la De
fensa Nacional, Antonio Riviello Bazén,- El Secretario de Ma
rina, luis Carlos Ruano Angulo.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico, Pedro Aspe Armella,- El Secretario de Desa-
rrollo Social, Luis Donaldo Colosio M.,~ La Secretaria de la
Contraloria General de la Federacifn, Ma. Elena Vézquez Nava
.~ E1 Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Se-
rra Puche,- El Secretario de Commicaciones y Trensportes,
Emilio Gamboa Patrdn,- E1 Secretario de Salud, Jesls Kumate
Rodriguez.~ El Secretario del Trabajo y Previsitn Social,
Arsenio Farell Cubillas.~ El Secretario de Turismo, Pedro
Joaquin Coldwell.- Ribricas.
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DECRETO QUE PROMULGA LA
CONVENCION CELEBRADA ENTRE MEXICO Y
VARIAS NACIONES, SOBRE CONDICIONES DE
LOS EXTRANJEROS,"

PASCUAL ORTIZ RUBI O, Presidente Constitucio-

nal de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que el dfa veinte de febrero de mil novecientos veintio-
cho, se concluyd y firmd en la ciudad de la Habana, Cuba,
por medio de Plenipotanciar‘ios debidamente autorizados al -
efecto, una Convencitn sobre Condiciones de los Extranjeros,
entre México y varias naciones, siendo el texto y la forma
de la mencionada Convencidn, los siguientes:

CONVENCION
(Condiciones de los extranjeros)

Los Gobiermos de las Replblicas representadas en la VI
Conferencia Intemacional Americana, celebrada en la ciudad
de la Habana, Reptblica de Cuba, el afio de 1928,

Han resuelto celebrar una Convencién, con el fin de deter
minar la condicién de los extranjeros en sus respectivos te-
rritorios, y a ese efecto, han norbrado camo Plenipotencia~
rios a los sefiores siguientes:

P e r O: Jesis Melquiades Salazar, Victor Malrtua, Enri-
que Castro Oyanguren, Luis Emesto Denegri.

Uruguay: Jacoho Varela Acevedo, Juan José Amérzaga,
Leonel Aguirre, Pedro Erasmo Callorda.

P anama: Ricardo J, Alfaro, Eduardo chiari.

Ecuador: Gonzalo Zaldumbide, Victor Zavallos, Olén
Eloy Alfaro,

M é x i c o:Julio Garcia, Fermando GonzAlez Roa, Salvador
Urbina, Aquiles Elorduy.

El Salvador: Gustavo Guerrero, Héctor David Cas-
tro, Eduardo Alvarez.

Guatemal a: Carlos Salazar, Bemardo Alverado Te-
1lo, Luis Beltranena, José Azurdia,

Nicaraguat Carlos Cuadra Pazos, Joaquin Gémez,
Méximo H. Zepeda,

Bolivia: José Antezana, Adolfo Costa du Rels,

Venezuel a: Santiago Key Ayala, Francisco Gerardo
Yanes, Rafael Angel Arraiz,

Colomb i a: Enrique Olaya Herrera, Jesiis M. Yepes, -
Roberto Urdaneta Arbeldez, Ricardo Gutiérrez Lee.

~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia

20 de agosto de 1931

=  w ws e W g

i, mmeay S




v

w

Honduras: Fausto Dévila, Mariano Vazquez,

Costa Rica: Ricardo Castro Beeche, J. Rafael Orea
muno, Arturo Tineco, -

Chile: Alejandro Lira, Alejandro Alvarez, Cerlos Sil-
va Vilddsola, Manuel Bianchi.

) Brasil: Rafl Fernandes, Lindolfo Collor, Alarico de
Cilveira, Sampaio Correa, Eduardo Espindola,

Argentina: Honorio Pueyrredsn (Remuncid posterior
mente). Laurentino Olascoaga, Felipe A. Espil, -

Paraguay: Lisandro Diaz Leén,

Ha it {: Femando Dennis, Charles Riboul.

Repliblica Dominicana: Fragisco J, Pey-
nado, Gustavo A, Diaz, Elfes Bracho, Angel Marales, Tulio M.
Cestero, Ricardo Pérez Alfonseca, Jacinto R. de Castro, Fede
rico C, Alvarez, -

Estados Unidos de América: Chrles
Evans Hughes, Moble Bradon Judsh, Henry P. Fletcher, Oscar W.
Underwood, Dwright W, Marrow, Morgen J, 0. Brien, James
Broyn Scott, Ray Lyman Wilbur, Leo S. Rowe,

Cub a: Antonio S, de Bustamante, Orestes Ferrara, Enri~
que Hernndez Cartaya, José Manuel Cortina, Aristides Aglero,
José D, Alemén, Marwel MArquez Sterling, Fermando Ortiz,
Néstor Carbonell, Jes(s Marfa Barraqué,

Quienes, después de haber depositado sus Plenos Poderes,
hallados en buena y debida forma, han acordado las siguien-

tes disposiciones:

Art. 1°- los Estados tienen el derecho de establecer, por
medio de leyes, las condiciones de entrada y residencia de ~
los extranjeros en sus territorios,

Art, 2°- los extranjeros estén sujetos, tanto como los ra
cionales, a la jurisdiccién y leyes locales observando las
limitaciones estipuladas en las convenciones y tratados,

Art. 3°- Los extranjeros no pueden ser obligados al servi
cio militar; pero los daniciliados, a menos que prefieran sa
1lir del pais, podrén ser comelidos, en las mismas condicio-
nes que los nacionales, al servicio de policia, bomberos o
milicia para la proteccidn de la localidad de sus domicilie-
dos, contra catistyofes naturales o peligros que no  proven-
gan de guerra.

Art. 4°- Los extranjeros estén obligados a las contribu-
ciones ordinarias o extraordinarias, asi cumo a los emprésti
tos forzosos, sienpre que tales medidas alcancen a la genera
lidad de la poblacidn.

Art, 5°- Los Estados deben reconocer a los extranjeros do
miciliados o transelntes en su territorio todas las garan-
tias individuales que reconocen a favor de sus propics nacio
nales y el goce de los derechos civiles esenciales; sin per-
juicio, en cuanto concieme a los extranjercs, de las pres-
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cripeiones legales relativas a la extensién y modalidades ~
del ejercicio de dichos derechos y garantias.

Art. 6°- los Estados pueden, por motivo de orden o de se-
guridad plblica, expulsar al extranjero damiciliado, residen
te o simplemente de paso por su territorio,

Los Estados estin obligados a recibir a los nacionales ~
que expulsados del extranjeros, se dirijan a su territorio.

Art, 7°- El extranjero no debe inmiscuirse en las activi-
dades politicas privativas de los ciudadanos del pals en que
se encuentre; si lo hiciere, quedard sujeto a las sanciones
previstas en la legislacién local,

Art, 8°- la presente Convencién no afecta los compramisos
adquiridos anteriommente por las Partes Cmtmtantes en vir
tud de acuerdos intemaciomales.

Art. 9°- la presente Convencién, después de firmada, serd
sometida a las ratificaciones de los Estados signatarios,

El Gobiemo de Cuba queda encargado de enviar copias cer-
tificadas, auténticas, a los Gobiernos, para el referido fin
de la ratificacidn.

El instrumento de ratificacién serd depositado en los ar-
chivos de la Uni6n Pan-Americana en Washington, quien notifi
card ese depdsito a los Gobiemos signatarios; tal ratifica-

. cibn valdra como canje de ratificaciones,

Esta Convencién quedard ebierta a la adhesitn de los Esta
dos no signatarios.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios expresados firman
la presente Convencidn en espafiol, inglés, francés y portu-
gués, enla ciudad de La Habana, el dia 20 de febrero
de 1928,

Reserva de la Delegacién de los Estados Unidos de Anérica,

La Delegacién de los Estados Unidos de América firma la -~
presente Convencidn, haciendo expresar reserva al articulo
3° de la misma, que se refiere al servicio militar de los ex
tranjeros en caso de guerra,

Que la preinserta Convencin fue aprobada por la Camara
de Senadores de los Estados Unidos Mexicancs, el dia dos de
diciembre de mil novecientos treinta, con lag siguientes re-
servas:

1. El Gobiemo Mexicano declara que interpreta el princi~
pio consignado en el articulo §° de la Convencién, de suje-
tar a las limitaciones de la ley naciomal, la extensidn y mo
dalidades del ejercicio de los derechous civiles esenciales -
de los extranjeros, com aplicable tarbién a la capacidad ci
vil de los extranjeros para adquirir bienes en el territario
nacional,

2, E1 Gobiemo Mexicano hace la reserva de que lo que con
cieme al derecho de expulsitn de los extranjercs, institui-
do por el articulo sexto de la Convencidn, dicho derecho se-
ré sienpre ejercido por México en la forma y con la exten-
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si6n establecida por su Ley Constitucional,

Que la Conwvencidn fue ratificada por mi el veinte de fe-
brero de mil nivecientos treinta y uno;

Y que con fecha veinticinco de marzo del mismo afio, fue -
depositade en los archives de Ja Unidn Pan-Americana, de Wa-
shington, el instrumento de ratificacién para que surta los
efectos del canje de estilo,

Por 1o tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.,- Dado en el Palacio Nacional de
México, a los tres dias del mes de julio de mil novecientos
treinta y uno.~ P, Ortiz Rubio,~ (Ribrica).~ E1 Secretario -
de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, G. Estra-
da,~ (Ribrica),~ Al C, Subsecretario de Gobernacidn., Encarga
do del Despacho.~ Presente,

Lo commicd a usted para su publicacién y demés fines.-
Sufragio Efectivo. No Reeleccién,- México, D Fuy a l2 de -
agosto de 1931,~ E1 Subsecretario de Gobermacidn, Encargado
del Despacho, Octavio Mendoza Gonzalez.~ (Rfbrica),
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Reglamento de la Ley General de Poblacidm.

Ley General de Salud.
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Cédigo Penal para el Distrite Federal, en Materia Comin, y pava toda la

Repiblica en Materia Federal.

Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Usoreto que promulga la Convencidn celebrada entre México y varias naciones,

sobre Condiciones de los extranjero

8.

Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracidn como drgano

técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,

Declaracién Universal de Los Derechos Humanos.

FUENTES COMPLEMENTARIAS

Enciclopedia Juridica OMEBA, Editorial ANCALOS, S.A., Buenos Aires 1974.
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