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INTRODUCCION

En la época prehistérica las cosas no pertenacian a ninguno y cada cual
podfa disponer de lo que la vida le ofrecia, no habla necesidad de ieyes y mucho
menos las de tipo comercial; sélo cuando los hombres se constituyeron en
propietarios y se puso limite a la libre disposicién de toda cosa, surgieron ios
medios para poder gozar de la-vida, y entre elios lo que hoy conocemos con el
nombre de comercio,

La necesidad del comercio nacié, del fondo de la naturaleza humana que

de por si es soclable y exige el favor y mutuo auxilio de los hombres para ia '

conservacion de la especie. Los individuos se dieron al comerclo, que después
ocupd lugar esencial en el concierto de las naclones y més concretamente entre
los hombres,

Por elio cada nacién se encuentra obligada a proteger a los comenciantes
extranjeros y cada Estado protege a sus comeiclantes que se encuentran en un
Estado diferente al suyo; de ahi surge la figura del consul, la cual conforme al
paso del tiempo se modificé y ampiié, con lo cual llegé a prestar sus servicios no
sélo a comerclantes sino a todos sus connacionales.

Esta institucién del consulado, de acuerdo & las convenclones de la materia,
tiene derechos y obiigaciones inherentes a la misma, que debe respetar tanto el
sujeto nombrado, como el Estado que envia y el que recibe, todo ello a efecto de
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que pueda llevar a cabo su cometido de la mejor manera posible.

Este trabajo surglé del interés de conocer mas a fondo esta institucion que
en algln sentido ha perdido fuerza y de la que nos'preguntamos como surgio, en
que consiste y en que se sustenta; as/ como en forma particular cual es la
condicién juridica de los consules que vienen de otros palises al nuestro, que
derechos tienen y a que obligaciones se encuentran sujetos en México.

En el primer capitulo se hace una breve revision de la situécién de ios
consules a través de diferentes épocas, que comprenden grandes culturas como
son la griega y la romana, hasta liegar a la Edad Media en donde alternaron
periodos de preponuerancia y decadencla; asi como en la época contemporanea
en donde han sido desplazados poco a poco por los agentes diplométicos; y sin
embargo podria existir alguna posibilldad de que resurgieran algun dia con nuevas
caracteristicas pero conservando su esencla.

Como en todo trabajo se hace necesario establecer cuales son los
significados de diversos términos en el capitulo Il establecemos algunos conceptos
que conslderamos son esenciales en el desarrollo de este tema, a fin de que no
existan confusiones que nos pudiesen lievar al error.

Desde siempre la doctrina ha tenido un papel preponderante en el desarrollo
de diversos temas, ademas de que nos permite a su vez establecer puntos de
comparacién entre las opiniones de diferentes estudiosos del derecho que nos
llevan asi a determinar nuestras propias conclusiones, es por ello que en el
capitulo 11! vertemos diferentes puntos de vista doctrinales a fin de que se pueda
establecer después de leerlas, una opinion personal respecto del tema.
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El capitulo IV tiene por objeto hacer un andlisis de las dos convenciones
mas importantes relativas a la materia consular, como son la de La Habana y la
de Viena, ya que en cierta forma constituyen las piezas clave para determinar la
condicidn juridica de los coneules no sélo en nuestro pafs, sino también en todos
aquelios que tomaron parte en tales convenciones.

Dado que como lo sefiala nuestro titulo se habla de la condicién juridica de
fos cOnsules extranjeros en México, era obligatorio hacer un andligis de algunas
de nuestras disposiciones intemnas, que van desde la mas importante de ellas
como lo es nuestra Constitucién Politica, hasta nuestro Cédigo Penal, lo cual fue
plasmado en el capitulo V.

Este trabajo no pretende ser exhaustivo en cuanto altema de referencia, tan
sblo es una modesta revisién de la Institucién del consulado, que muchas veces
cuando se habla de ella lo Unico que recordamos es el Consulado Romano, que
fue muy diferente de la figura del consul utilizada en el concierto de las naciones.
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CAPITULO |




CAPITULO |

1. GRECIA'

E! primer dato de la institucién consular en la antigiiedad proviene
aproximadamente de seis siglos antes de Cristo, cuando los egipcios concedieron
a los colonos fenicios establecidos en Tebas, Menfis y la griega Naukrates el
derecho de seleccionar entre eilos a un magistrado que aplicara las leyes de su
patria,

En Grecia los extranjeros no eran regidos por sus leyes, éstas eran sélo
para los nacidos en ella, por lo que los primeros deblan buscar la proteccién de
una persona ciudadana, mediante arreglo particular, para que los representara
ante los tribunales de la ciudad, éste recibia el nombre de protector o prostates.

Con el tiempo el contrato privado fue superado, siendo la misma ciudad-
Estado la que escogla dentro de los ciudadanos de otra al proxenos encargado
de representaria tanto en conjunto como a cada uno de sus miembios ante las
autoridades y tribunales de aquélla (cdnsules elect). E! proxenus fue para los
Estados extranjeros los mismo que el prostates fue para los extranjeros en forma
individual,

La palabra proxenia deriva de dos vocablos griegos: pro, por y Xenos,

Ver GRANAM, H., Stuart, tice,
D. Appleton, Century company, New York, 1936, pp. 23y ss. y
XILOTL Ram{res, Ramén, Derecho consulax Mexiceng, edit, Porrda,
S.A., MHéxico, 1982, pp. 7y ss.
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extranjero, es decir, el que interviene por el extranjero. En el griego actual la
palabra proxenos equivale a la palabra cénsul,

El arreglo de la proxenus constituye un verdadero contrato entre un Estado
Independiente y un ciudadano particular de otro Estado. Por este contrato, el
proxenus liegaba a ser el protector oficial o prostates del gobierno que lo
comisionaba.

Con el desarrollo de las relaciones entre las ciudades griegas y la concesién
mutua de derechos, la proxenia se ve reducida a un titulo honorifico que se
confiere al ciudadano extranjero o a su ciudad a manera de honra o distincién. Sin
embargo, aun cuando tenia el proxenus un status oficial como consideracién al
goblerno que é! representaba no tenia un status especial en su propio pais.

Los proxenus tenian el decreto de su nombramiento grabado en unas
manos de marmol con bronce como emblema de alianza, o con peces como
simbolos de viaje y cruceros maritimos.

Los deberes del proxenus griego entre otros eran los siguientes:

a) Proteger a los nacionales del goblemo que él representaba y actuar por ,
elios en las Asambleas y lag Cortes;

b) Servir de testigo en los testamentos de los nacionales de! gobierno al que
servia;

¢) Determinar la sucesién de extranjeros difuntos sin herederos;

d) Facilitar a salida de cargueros;

@) Obtener seguridad para los créditos de sus protegidos.

f) Recibir embajadores extranjeros y otros oficiales diplomaticos y procurar



que éstos fuesen admitidos en Asambleas, Templos y Teatros;

@) Cooperar en la realizacion de Tratados;

h) Fungir en caso de ser elegido como &rbitro entre el gobierno al cual él
representaba y su propio gobiemo,

i) Intervenir para prevenir la guerra; y

J) Ser enviado como embajador a la ciudad que representaba (Callias, el
proxenos de Esparta en Atenas, fue enviado varias veces a Esparta como
embajador por los atenienses).

Asimismo el proxenoi tenfa ciertos privilegios e inmunidades, como son:

A) En una guerra entre su propio Estado y el Estado al que representaba
sus personas y propiedades eran piotegidas;

B) Tener el derecho de libre importacion;

C) Estar exento de clertas deducciones y de la mayoria de los impuestos;

D) Tener el derecho de penetrar a las Asambleas piblicas;

E) Tener sus propios negocios fuera de sus funciones como servidor;

F) Tener el derecho de adquirir y poseer bienes reales;

G) Usar un sello especial en sus deberes oficiales; ,

H) Poder ubicar sobre las puertas de sus casas las armas de la ciudad a la
cual representaba;

) En Atenas gozaba del privilegio de inmunidad de jurisdiccién de los
tribunales ordinarios, pudiendo Unicamente el polemarca administraries justicia;

~ J) Presidir los juegos;

K) Recibir respuestas del oraculo;

L) Preferencia en el tumo de los litigios ante los tribunales; y

M) Tener el derecho pleno de la ciudadania,



La importancia de Ia institucion se demuestra con el hecho de que los
griegos prominentes sirvieron como proxenos. Pindaro representd a Atenas en
Tebas y Tucidides en Parsalis; Alcibiades y Cimdn representaron a Esparta en
Atenas y Demdstenes represent6 a Tebas en Atenas. También Alcibiades y su hijo
fueron proxenos de Lacedemonia, "Hay evidencia que esta institucion fue comin
a mas de 78 estados, ciudades o confederaciones griegas."

2, ROMA’

Para los romanos el comercio no tuvo la misma preponderancia que para
los griegos, fue por ello que cuando éstos llegaron a dominar el mundo helénico
la institucion de la proxenia ya se encontraba en declive,

Fue un interés politico mas que comercial lo que impulsé en Roma el
surgimiento de una institucién parecida a la griega denominada patronalus. La
principal diferencia fue que en el caso del patronus, era éste generalmente un
patricio romano habilitado para actuar en su capacidad hacia una ciudad extranjera
la cual debia lealtad a Roma. Algunés veces los patrones eran escogidos por las
comunidades extranjeras;, pero, las mas de ellas los conquistadores etan'
nombrados por el Senado Romano patrones de los pueblos vencldos, ya hublera
sido en guerra o por rendicion paclfica de la ciudad. "Cicerén deja establecida
claramente esta situacion al sefialar: ‘La justicia ha sido siempre respetada para
tales y prolongada con nosotros que muchas personas quienes reciben ia

GRAHAM, H, Stuart, ob. cit.

GRAHAM, H, Stuart, pp. 25 y ss. y XILOTL Ramirez, Ramén, pp., 9 y
BR, obs, cits,



rendicidn de las ciudades o conquistan naciones llegaron a ser sus protectores en
concordancia con las costumbres de nuestros padres™.*

Los decretos por medio de los cuales se conferia el patronato eran grabados
en placas de marmol o bronce y se denominaban tessera hospitalis. Algunos de
los romanos mas influyentes llegaron a ser patronos de pueblos extranjeros, tal fue
el caso de Cicerdn que fue patrdn de Siracusa; César de Chios; Cato de Cyprus
y Capadoccia; Piinio el Joven de Betica.

El praetor peregrinus fue una institucion romana que tiene algunos puntos
de comparacién con la del consulado.

Los extranjeros en Roma se denominaban peregrinus y no se les aplicaban
las leyes de los ciudadanos romanos, debido a ello se crearon leyes que en parte
respetaban las leyes extranjeras. con lo cual se puede decir que se encontraban
basadas en la equidad. Asf nace el famoso jus gentium o derecho natural o de
gentes; el praetor peregrinus dirimia los pleitos, conforme a estas normas,
aplicandolas entre extranjeros o entre extranjeros y romanos; y aunque su mision
fue principalmente la de interpretar las leyes del jus gentium, en ocasiones sirvio
como embajador y juez en conflictos entre ciudades.

La palabra cdnsul en la época romana también tuvo otro significado muy
diferente al tema de estudio de este trabajo; sin embargo, es necesario hacer
mencién a ella ya que se utilizaba para denominar a los dos magistrados que
sustituyeron en el goblerno a los reyes al ser implantada en Roma la Republica.
Estos duraban en su cargo un aio y de su dualidad se piensa viene el nombre

y GRAHAM, H. Stuart, p. 25, ob. cit.
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que significaria colega, ei que salta con otro, segin unos, o bien de consulare,
consultar al pueblo en el gobierno, segun otros.

En el imperio, los emperadores se hicieron elegir consules y en ocasiones
en forma perpetua. Finaimente el término llegé a ser tan popuiarmente usado que
perdi6 sus status con monarcas y el término se utilizé para designar al magistrado
jefe en las ciudades del sur de Europa; por ejemplo, Provence y Languedoc en el
sur de Francia en el aflo 1000 después de Cristo; asimismo algunas de las

‘cludades italianas en el mismo periodo fueron regidas por magistrados a quienes

se les daba el titulo de "cdnsules*. Es también en la Edad Media que aparece el
término juez-cénsul o mercader-cénsul, un magistrado competente para dirimir las
disputas comerciaies.

3. EDAD MEDIA®

En los comienzos de la Edad Media, muchas instituciones se encontraban
basadas en el principio de la personalidad del derecho, segun el cual cada
individuo debia someterse a las leyes de la propia raza, por lo que se creyé
natural que los extranjeros fueran gobernados de acuerdo con las propias leyes
del pais de origen. Los comerciantes y marineros en tierra extrafa, elegian de
entre elios, independientemente de la autoridad del rey a los llamados praspositi,
baillos, tefonaril, (viene de despacho para la recepcién de impuestos y aduana, y
de ahi telonarios, es decir receptores), en las naciones extranjeras, para que

HERNANDES Bretén, A., Atpibuciones y Prerroqatives de lop Cénpules,
Ediciones de la Universidad de Zulia Maracaibo, Venesuela, 1951,
Pp: 18 y ss,
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culdaran de sus centros comerciales y decidieran las controversias surgidas entre
ellos.

Un ejemplo de ello lo encontramos en la “Lex Visigothorum", la cual
establecia que "cum transmarini negotiatore inter se causam haberent, ninguno de
nuestros jueces se alreva a interponerse en los litigios de ellos, sino que sean
remitidos suis legibus apud telonarlos suos"*

Estos funcionarios percibian ademds alguna subvencién como impuestos

"sobre el comercio, que fué lo que mdis tarde vino a constitulr los derechos

consulares.

Al entrar en el periodo feudal, rige como criterio esencial la ley del elemento
territorial, por lo que se interrumpen los vestigios de la institucién consular, la cual
habia encontrado sus remotos origenes en la afirmacion de la personalidad
individual, en el primitivo respeto por parte de un Estado de la individualidad legal
del extranjero, como manifestacion del interés que se tenia por los comerciantes
y por el comercio fuera de la palria; por lo cual durante una época el consulado
perdié fuerza. ' ' "

Sin embargo, conforme a lo sehalado por Graham, H. Stuart’, las

.autoridades no se han puesto aun de acuerdo respecto de la fecha del primer

establecimiento consular. "Milnitz encontré que la fecha mas antigua de la
institucion en la Edad Media es anterior al siglo X y los mercaderes de Pisa fueron

Ibidem, p. 18

! GRAHAN, H. Stuart, o actice, D.
Appleton-Century Company, New York, 1936, pp. 30 y 31,
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los primeros en obtener estos privilegios en Levante, Pawinski también declara
que los consules de Pisa fueron los representativos de esta nueva institucion y
datan del afio 1087, Fauchille establece que el Emperador Griego en
Constantinopla acordé a los Venecianos el derecho de enviar magistrados para
juzgar a sus ciudadanos tanto en materla civil como criminal en 1060.

“Don Antonio Capmany da una interesante imagen de la organizacion y
poderes de los consules que fueron establecidos por el Rey Pedro IV de Aragon
por su patente en 1347 concediendo para la ciudad de Barcelona el derecho de
establecer un tribunal consular."

En los siglos XlI, Xll y Xlll, se formdé una tupida red de pactos ‘y
convenciones, donde se estipulaban las concesiones entre los diversos Estados,
por ejemplo, entre las Reptblicas italianas del iado del mar con los pafses del
Extremo Qriente, lo mismo que entre los gahiernos de Franciay la viejamonarquia
espaiiola. Un ejemplo de ello lo constituye el tratado entre Luis IX de Francia y el
Sultan de Egipto, para el establecimiento de dos Consulados, uno en Tripoli y otro
en Alejandria.

Con el florecimiento del municipio en el siglo Xill, dado que 1as Ciudades y
Estados europeos adquirian mayor prestigio y poderfo sumo, se daban a la tarea
de vigilar por los bienes y ventajas de sus gobernados en el exterior, y con la
anuencia de los otros gobiernos, en cuyos territorios residian aquéllos, mandaban
funcionarios 0 Cénsules (consules missi) para proteger el comercio nacional,
dirimir cuestiones entre marinos y comerciantes, y procurar, tanto para unos como
para otros, privilegios y prerrogativas. Asi lo sefiala Adolfo Maresca citado por ei



. .

Dr. Carlos Arellano Garcia en su libro denominado Derecho Internacional Publico®;

“Al pasar de los anos, el Estado consciente del interés politico inherente a
la formacién en territorios extranjeros de colonias de haces de intereses
econémico-maritimos, asume, como funclén propia no delegable, la proteccién de
sus nacionales, consigue en su favor privilegios y crea un drgano para vigilarlos
y asistirles en cualquier necesidad. Este é6rgano es el Cénsul, entendido no ya en
el sentido de magistrado meramente corporativo y designado sélo para la solucién
de las controverslas mercantiles, sino en el sentido moderno de érgano de! Estado
que envia investido de un conjunto de poderes en relacion con sus nacionales y
con las autoridades locales, y cuya misién especifica consiste en la proteccién de
sus nacionales frente al Estado territorial..."

Fue en esta época en que la categoria de los consules empez6 a tomar
Incremento y prestigio, y asumieron todos ellos un caracter publico al mismo
tiempo que oficial.

De este mismo lapso son las primeras legislaciones en 10 que respecta

.sobre todo a la némina y atribuciones de dichos magistrados, tal como lo

establecen los Estatutos de Marsella (1253-55), el Acuerdo concedido por Jacobo
|alos ngistrados_de Catalufia en Egipto y Sirla, los Estatutos de Génova (1316),
los de Florencia (1492), la Carta Espaiola de 1494, etc.

El consul debia proteger a sus nacionales y actuar en su defensa; prestarles
asistencia y consejo; prevenir los fraudes y ver porque los tratados fueran
debidamente ejecutados; proteger los depdsitos consignados y tomar las medidas

ARELLANO Garci{a, Carlos, pejecho Internacjonal pdiblico, volumen I,
adit, Porrda, 8.A., México, 1983, p. 549.
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necesarias en caso de accidente o naufragio; dirimir las disputas surgidas entre
sus nacionales y establecer las penas cuando las autoridades locales lo
permitieran; reglamentar en caso de intestados y proteger la religion nacional;
ejercer, finalmente la jurisdiccién sobre los connacionales tanto en materia civil
como penal; elc.

La materia de los juicios civiles la formaban casl siempre las causas entre
marinos y comerciantes que por lo comun eran la categoria mas importante de los
extranjeros, La jurisdiccién penal era limitada y concebida segin los diversos
pactos y tratados entre los distintos Estados.

Asilos Cénsules quedaron convertidos en verdaderos agentes politicos para
cuyo desempefio tenian que presentar cartas patentes o diplomas, o se les
concedia el exequatur o el pareatis de los soberanos. Era el predominio del
sistema consular a falta de diplomacia que para entonces no habla nacido y de
hecho los Consules eran los que desempefiaban muchas de las funciones que hoy
tan sblo competen a los Agentes Diplomaticos.

Por otra parte la inmigracion de comerciantes europeos cristianos en las
cludades musulmanas se enfrenté a la desigual y rigurosa ley de los sarracenos,
bajo la congregacion en colonias o guildas comerciales donde empezaron a aplicar
las leyes europeas, eligiendo dentro de los comerciantes mds poderosos a un
magistrado para decidir sus pleitos, al que llamaron consul, quien por su
conocimiento y facultad de juzgar conforme a las leyes de la ciudad europea lo
llamaban cénsul juez, o por ser comerciante y decidir cuestiones comerciales
también llamaban consul-mercader y por sus conocimientos en la navegacion y
porque intervenia en eltrafico maritimo asimismo le llamaron cénsul-maritimo, Los
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consules se elegian por periodos semestrales o anuales y se auxiliaban de un
consejo de comerciantes de los mas antiguos y de mayor prestigio designados en
asamblea por todos los comerciantes asociados en la colonia,

Los cdnsules también sirvieron de representacion de la comunidad ante el
gobierno musulman, y por medio de él presentaban sus peticiones, lo que los
revestia de mayor efectividad. Los sarracenos al principio aprobaron tacitamente
el autogobierno de las comunidades cristianas de comerciantes establecidos en
sus puertos, y con el tiempo lo formalizaron mediante las capitulaciones. Estas
fueron unos convenios especiales celebrados entre las ciudades europeas o sus
soberanos y los gobernantes sarracenos.

Las capitulaciones en el derecho internacional son fos convenios entre un
Estado civilizado y otro incivilizado para determinar el ejercicio de la soberania y
administracién de |a justicia respecto de los subditos del primero, residentes en el
segundo, y las prerrogativas de los agentes consulares.

Las capitulaciones eran unilaterales porque no tenian caracter reciproco, ya
que los musulmanes no pretendian instalarse en occidente, pues ademas el Coran
se los prohibia. Se dice que eran una expresién de magnanimidad porque se
consideraban concesiones o gracias de un gobierno poderoso. Eran convenientes
porque favorecian el trafico comercial entre oriente y occidente. Los privilegios que
en forma importante concedian eran la garantia de integridad de las personas y
sus bienes, la libertad de practicar sus creencias, el libre ejercicio del comercio,
la inmunidad de la jurisdiccion local y la exencion de los impuestos personales.

En el siglo XIV 1a institucién se extendié a occidente, encontrandose en
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1407 cénsules italianos en Londres y en los Paises Bajos; los catalanes tuvieron
hasta 55 consules en diversas ciudades, principalmente en ltalia. Inglaterra a partir
del siglo XV empezd a nombrar en Holanda, Suecia, Noruega y Dinamarca; por
decreto de Enrique IV, se establecieron también en las ciudades de la liga
hansedtica con el nombre de gubernatores mercatorum, cuyos deberes eran
decldir litigios entre comerciantes ingleses y protegerles sus intereses al negociar
con extranjeros. En 1485 Ricardo |l de Inglaterra expidio, por real autoridad, carta
patente para el florentino Laurence Strozzi con facultades de jurisdiccion entre los
ingleses establecidos 0 que de paso comerciaban en las ciudades ltalianas.

Rusia fue fa Ultima entre las naciones europeas en establecer el sistemma
consular. Pedro el Grande envié el primer agente consular a Holanda, un segundo
a Bordeaux y un tercero a Cadiz en 1723. El Glimo llevd no solamente la carta de
patente consular sinotambién cartas credenciales para el gobierno central. Austria
no designé cdnsules en Europa sino hasta 1752 pero ella habia enviado consules
a Levante antes de este tiempo.

Debemos hacer énfasis en el hecho de que la practica general durante la
Edad Media fue nombrar a un ciudadano notable de la ciudad donde la
representacién era deseada como consul de la ciudad donde era requerida la
proteccién. Es solamente en el siglo XVI que las costumbres empezaron de
nombrar nacionales como representantes consulares en tierras extranjeras. La
extensidn de los poderes consulares en el siglo XVII fue bastante variable. Por
ejemplo, los consules de Venecia no tenfan jurisdiccion sobre sus nacionales,
mientras éstos estaban en Florencia y Londres, dado que los Estados soberanos
no deseaban otorgar la prerrogativa de dispensar justicia en sus propios territorios.
Los poderes de los consules en el cercano Este fueron naturalmente mucho mas
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extensos que aquellos de los consules en Europa porque la necesidad de
proteccidn para los comerclantes cristianas y marinos fue mucho mayor.

El establecimiento de embajadas permanentes en este periodo tendié a
disminuir los poderes de los consules en aquellos casos en que los consules no

- tenfan a su cargo la ejecucion de las funciones diplomaticas, Poco a poco los

consules perdieron sus poderes judiciales y sus deberes en relacion con el
incremento del comercio, y sus principales funciones llegaron a ser la proteccién
y salvaguardia de los intereses comerciales e industriales de sus paises y un
deber similar para sus connacionales. Fue solamente en el Levante y en el Lejano
Este que los consules retuvieron sus alributos judiciales.

En la Edad Media surgieron una serie de leyes que regfan las relaciones
comerciales entre los pueblos y en las cuales se basaban los consules para dirimir
controversias y cumplir sus funciones, algunas de ellas son:

A) La Lex Rhodia. Las leyes rodias regularon diversas instituciones como
el préstamo maritimo, politica naval, forma de pago del flete, el hurto en nautragio,
transbordo de mercancia y delitos entre marinos y con relacién a la carga y el
buque.

B) Las Tablas de Amalfi. Es un cddigo maritimo que cubre especificamente
el trabajo de los cénsules en la Edad Media, De acuerdo con elias los capitanes
que atracaban en un puerto donde hubiera cénsul de su ciudad, debian hacer a
éste su primera visita. Los consules tenian facultades para castigar conforme a

sus disposiciones a los marinos que no cumplian con los contratos de
enrolamiento.
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C) Los Roles de Olerén. También llamados los Rollos o Juicios de Olerén,
son una compilacién de sentencias del tribunal maritimo, de la isla francesa de
Olerén, situada en el Itoral del mar Cantabrico, cercana a Burgos.

D) El Consulado del Mar. De todas las colecciones de usos y reglas
relativas a la navegacién el "“Consulado del Mar* es ef mas famoso y el que mas
influencia ha ejercido en el Derecho Maritimo Moderno. El nombre que se le da
no es el original, probablemente debi6 llamarse Libro de la Costumbre del Mar,
pero se le did el de Consulado del Mar por ser aplicado por los cnsules.

4. EPOCA CONTEMPORANEA’

Cuando el comercio internacional se hizo mas intenso, la institucién fue
pertecciondndose y perdiendo importancia en el orden politico a medida que los
agentes diplomdticos eran designados en los paises de mayor intercambio
comercial restringiéndose su jurisdiccién politica hasta desaparecer, Conforme
tales Estados iban recobrando el imperio de su propia soberania, fos extranjeros
y sus bienes quedaron sujetos a la ley local. La posicion de los cdnsules, sus
funciones y privilegios han sido motivo de tratados Internacionales yleyesinternas.

El Congreso de Westfalla de 1648, generalizé las legaciones permanentes
que se encargaron de las funciones politicas y dadas las exigencias de la
soberania, los Cénsules perdieron sus atribuciones judiciales y fueron relegados
al estado de agentes comerciales.

GRAMAM, H. Stusrt, Mmericen Diplomstic and Consuler Practice, D.
Appleton-Century Company, New York, 1936, pp. 36 y sa.
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En el siglo XVII tiene sus comienzos la legislacién nacional para regular la
organizacién y jurisdiccién de los establecimientos consulares. Francia disfruta
junto con los Paises Bajos el honor de ser el primer estado en establecer
provisiones sisteméticas legislativas relativas a los cénsules. Fue el ministro de
Colbert el cual di6 a Francia la famosa ordenanza marina de 1681, una parte
importante fue dedicada a los consulados. Tuvo modificaciones importantes
mediante el Edicto de 1778y las ordenanzas de 1781, y en 1833 una codificacion
generalfue hecha por unaserie deimportantes decretos, La presente organizacién
y poderes del servicio consular francés es basado en esta legislacion escasamente
modificada por unas pocas mds de recientes ordenanzas y decretos,
particularmente de 4 decretos de 1920,

La Confederacién promulgé una ley relativa a la organizacion de los
consulados en 1867 la cual fue completada por las instrucciones de 1871y 1873,
Estas regulaciones se encuentran en su mayor parte en vigor. Gran Bretadia, la
cual envié su primer consul a ltalia en 1410, no promulgb una legislacion relativa
a los consules sino hasta el siglo XIX y las primeras instrucciones generales para
los consules fueron emitidas en 1846,

La practica consular en las ciudades italianas de la Edad Media fue basada
casi enteramente en los tratados. La ley consular italiana moderna es un
desarrollo del sistema de Cerdeiia que fue emitido en 1815 y reemplazado por las
regulaciones de 1835. La presente practica es gobernada por las leyes de 1858
y 1866 con ciertas modificaciones menores.

Los Estados Unidos eiligieron su primer cdnsul para Francia en 1780
mientras continuaba gobernado por el Congreso Continentai, Sin embargo, la
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primera legacion al respecto fue promulgada en 1792 y su acta, con menores
enmiendas, se sostuvo hasta 1856. Los cambios subsecuentes fueron hechos por
ordenes ejecutivas hasta que el servicio fue reorganizado por el acta de 1906. En
1824 los servicios diplomatico y consular fueron consolidados y cambios
Importantes fueron hechos por la ley de 1931.

La préactica consular hoy en dia es similar a la de la Edad Media,ya que
descansa extensamente en los tratados y convenciones consulares, El mundo es
unido por una cerrada cadena de estos tratados en los cuales muchas fases de
practica e inmunidad consular son cubiertas. Muchos de los mas pequenos y mas
retrasados Estados estan ansiosos por regular sus relaciones comerciales con sus
vecinos por medio de convenciones consulares y tratados generales de comercio.
La mayor parte de tales tratados son de caracter biparita; algunos de estos:
tratados son debidos enteramente a los consules mientras otros de caracter mas
abierto tales comao los tratados de comercio, navegacion, paz, amistad y algunos
otros contienen usualmente previsiones respecto a privilegios e inmunidades
consulares.

Afganistan ha firmado media docena de tales tratados. Etiopia solamente
uno menos; recientemente han habido muchas adiciones a la familia de las
naciones, como Albania, islandia, Hejaz, E! Estado Libre del Irish, e lraq.

Del numero de cénsuleé enviados por los diferentes paises se puede
deducir en cierta forma su importancia, tal es asi que en 1931 Gran Bretana
recibié 1,605 cdnsules y envié 1,075. Francia tiene el segundo lugar, recibiendo
1,566 y enviando 851. Los Estados Unidos recibieron 1,435 y enviaron 870,
Espafa se encuentra al igual que ltalia en el cuarto lugar, recibiendo 1,193 y
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enviando 974, mientras que Italia recibié 1,039 y envié 1,008. El nimero total de

cénsules oficiales enviados y recibidos por todos los estados del mundo era en el
ailo de 1931 de 34,523

Los legisladores han hecho esfuerzos para codificar la ley consular y entre
ellos, quizd el més elaborado codigo de procedimiento y la practica consular fue
el preparado por un Grupo de lnvestlg;acién de Derecho Internacional dirigido por
Manley O. Hudson, de la Escuela de Derecho de Harvad; este cubre muy
adecuada y sisteméticamente la posicidn legal y funciones de los cdnsules.

De todos estos cédigos es posible establecer quiza una espinosa pregunta
relativa a la posicién legal de los consules en el Derecho Internacional. E!
consenso de la oplnibn'pafece ser que mientras el consul no es un ministerio
publico y no posee un cardcter representativo, no obstante los consules deben
poseer el status legal indispensable para descargar sus deberes. Deben poseer
por esto un minimo de tales inmunidades como cubxir la inviolabilidad de los
archivos consulares y exencion de tales restricciones que interferirian con la propia
ejecucion de sus deberes oficiales. Tales derechos se espera que seanrespetados

por todas las naciones para la adecuada proteccién de las representaciones
consulares,
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CAPITULO Il

1. CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA
A) GRAMATICAL

Para poder lievar a cabo el estudio de cualquier objeto siempre se requiere

. conocer ademas de sus antesedentes histdricos, su significado a fin de no

confundirnos en el desarrollo de su estudio por diversas definiciones que una
misma palabra puede tener dependiendo del &mbito en que se utilice.

En primer lugar hemos considerado que es importante conocer que se
entiende por condicién juridica, primero desde un punto de vista gramatical, El
significado de este término podriamos dividirlo en dos partes, primero en cuanto
al sustantivo que en este caso seria ia palabra condicién y posteriormente juricica
que aqui actia como un adjetivo que determina un tipo especifico de objeto,

Ramén Garcia-Pelayo y Gross' en su "Pequefio Larousse llustrado* nos
dice que: "condicién.- f. indole, naturaleza o calidad de una cosa: una mercancia
de mala condicién. || Base fundamental: el oxigeno es una condicion de la vida.
(SINON, Clausula, modalidad). | Convencién de que depende la ejecucion de un
contrato, || Posicion social: saber contentarse con su condicion es el primer
elemento de la felicidad. (SINON. Clase, estado y rango). || Caracter: perversa
condicién. || Nobleza: persona de condicién. || -Pl. Aptitud. || Circunstancias: en

' GARCIA-PELAYO y Gross, Ramén, Pequefio Layougse Ilustrado, 16a.

edicién, Ediciones Larousse, México, 1994, p. 258,
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estas condiciones nada digo. || A condicién que, siempre que: a condicidon que
vengas.

Asimismo, el Diccionario Enciclopédico Salvat'' establece: "condicién.- (Del
latin conditio, -tionis). f. Indole naturaleza o propiedad de las cosas. 2. Natural
cardcter o genio de los hombres. 3. Estado, situacion especial en que se halla una
persona. 4. Sociol. (Condicién Social). 5. Suele usarse por sélo la calidad de
nobles. Es hombre de condicién. 6. Constitucién primitiva y fundamental de un
pueblo. 7. Calidad o circunstancia con la que se hace ¢ promete una cosa. 8. V.
(PLIEGO DE CONDICIONES). 9. Der. Civ. [Acontecimiento futuro o inclerto de
cuya realizacion se hace depender el nacimiento, la resolucién o los efectos de
una negocio juridico). 10. Aptitud o disposicion.”

Por otra parte la Enciclopedia Juridica Omeba'? nos dice que: "entre ias
modalidades de los actos juridicos que el Cédigo Civil menciona expresamente se
halla la condicién. Esta puede definirse, a modo general, diciendo que consiste en

la supeditacién de las consecuencias de un acto juridico a un acontecimiento
inclerto y futuro.”

Emilio Fernandez Vazquez' senala que: “condicidn juridica en acepciones
generales, de repercusién en el derecho, indole o naturaleza de las cosas.
Caracter o clase de las personas. Calidad de nacimiento, o de posicién

Riccjonarjo Enciclopédico salvat Universal, T. 6, 16a. edicién,
gdit. Salvat Editores, S.A., Barcelona, 1988,

12 gnciclopedia Jurfdjca Omeba, Tomo III, Edit, Bibliogrdfica

Argentina, Buenos Aires, 1967, p. 675,

2] FERNANDEZ Véequez, Emilio, Diccionarjo de Derecho piblico,
Editorial Astrea, Buenos aires, 1981, p. 2€7.

21



econdmica. Estado o situacién. Circunstancias de una promesa o de un hecho,
Constitucién interna, idiosincracia de un pueblo.”

Como ya hablamos comentado una misma palabra puede tener diversos
significados y la palabra condicién tiene hasta 10 significados al menos en los

* diccionarios consultados para este trabajo; sin embargo el que consideramos que

seria més propio para este estudio, es el que se refiere al estado o situacion en

que se haya una persona y que aunado al adjetivo de juridico serfa aun mds
completo.

Al respecto Ramén Garcia-Pelayo' nos dice que: "juridica, co. adj. (lat.
iuridicus). Hecho seguin forma de juicio: acto juridico.”

“juridicamente. adv. m. Por via de juicio o de derecho. || En términos
legales.”

*juridicidad. f. Tendencia a las soluciones de derecho en los asuntos
politicos y sociales."

Asl tendriamos que desde el punto meramente gramatical condicién juridica
es @l estado en que se encuentra una pereona conforme a las normas de derecho.

B8) DOCTRINAL.

Como hemos visto en el sentido meramente gramatical la definicion seria

muy pobre por lo que se requiere el estudio de lo que dicen al respecto los doctos
en derecho.

" GARCIA-PELAYO y Gross, Ramén,

edicién, Ediciones Larousse, México, 1994, p. 606,
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Guillermo Cabanelias' nos dice que Ia “condicion juridica de las personas
es la naturaleza, indole o clase que la Ley o el Derecho de cada pals determina

0 establece para el individuo segin el nacimiento, a familia, la edad y otras
circunstancias.”

Al respecto la Enciclopedia Juridica Omeba'® nos dice de la condicién de los
extranjeros; "El asunto de nuestro tema integra una de las tres categorias de
problemas que comprende el Derecho Internacional Pdlblico, segun la
sistematizacion de Pillet, que nosotros aceptamos. Las olras dos se refieren a los
problemas planteados por el llamado 'conflicto de las leyes' y por el valor
internacional de ios derechos adquiridos.

“Dejando para otro lugar el examen totat de esa clasificacién, ya que la
misma concierne a un problema mas vasto, como es el del contenido de esa rama
juridica, nos limitaremos a formular consideraciones sobre la dete?mlnacién de los
derechos de los extranjeros. '

*Digamos, ante todo, que éste no es un problema tipico o caracteristico del
Derecho internacional Piblico, pues pertenece también al Derecho internacional

Privado, y al Derecho Constitucional. Por otra parte, aqué! ofrece importancia

desigual segun los pafses. Es grande alli donde no existe la igualdad de derechos
clviles entre nativos y extranjeros, como ocurre en aigunos Estados
norteamericanos y en Francia, por ejemplo. En un caso dado, si la persona de que

se trata es extranjera, cabe alii averiguar previamente sitiene o no el goce de un
derecho cualquiera.

CABANELLAS, Guillermo, Diccjonarjo Enciclopédico de Derecho Usuaj},
Tomo II, 218 edicidén, Edit. Heliasta, Buenos Aires, 1989, p.
270, .

16 Enciclopedip Jupidica omeba, Tomo III, Edit. Bibliogréfica

Argentina, Buenos Aires, 1957, p. 675.
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“Esos problemas no pueden plantearse en los paises en que ia igualdad de
nacionales y extranjeros, desde el punto de vista de los derechos privados es
completa.

“Considerando solamente ef grupo de paises que consagran la igualdad de
todos los habitantes se pueden distinguir los que hacen regir el Estado y
capacidad de las personas por su ley nacional, de los que aplican en tal materia
la ley del domicillo. Es evidente que, en los paises del primer subgrupo, las
relaciones juridicas adquiriran caracter internacional y seran reguladas por el
Derecho Internacional privado, cada vez que sea necesario determinar el Estado
o la capacidad de un interviniente extranjero. En cambio, en los del dltimo
subgrupo, el elemento de la naclonalidad de las partes, nunca o casl nunca
intervendra para dar caracter internacional a la relacion juridica."

Asimismo el connotado jurista Leonel Pereznieto Castro en su obra
"Derecho Internacional Privado®,"” nos dice que: “condicion juridica es el conjunto
de derechos y obligaciones a que quedan sujetos los individuos en un sistema
juridico determinado”.

Asi podemos concluir exponiendo nuestra propia definicion de condicion

juridica como e! conjunto de derechos que puede ejercer un individuo, asi como

_también las obligaciones a que esta sujeto conforme a un sistema de normas
establecido por un Estado.

FEREZRIETO Castre, leonel, pDerecho Internacicnal Privado, 4¢
edicidn, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, Edit. Harla,
-exico, 198G, p. 7
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2. CONCEPTO DE CONSUL
A) GRAMATICAL

La definicion de consul conforme al "Pequeno Larousse llustrado™® es:
"cdnsul. m. (pal. lat.) Antig. rom. magistrado romano que compartia con otro
durante un aio la magistratura suprema de la Replblica: los cénsules fueron, en
un principio, verdaderos reyes anuales. || Nombre de los tres magistrados que
componian el consulado francés de la Primera Republica (1799-1804). || Agente
diplomaético que tiene por misién proteger a sus compatriotas en el extranjero. ||

Por ext. Nombre que se da a cualquier ministro diplomatico. || Cénsul general,
jefe del servicio consular.”

Por otra parte la Enciclopedia Barsa'® dice respecto del consul: "m. cada
uno de los magistrados de la Republica romana, cuya duracién en el cargo era de
un ano. // Los cénsules ejercian el poder un mes cada uno. // Persona autorizada
en un Estado extranjero para proteger los intereses de sus conciudadanos. //
General Jefe de servicio consular de su nacién en el pais en que reside."

Después de la revision de las definiciones anteriores podemos establecer
nuestra definicion puramente gramatical para efectos de nuestro trabajo, la cual

seria la de que es toda persona acreditada por un Estado para defender los
intereses de sus conciudadanos en un Estado extranjero.

GARCIA-PELAYO y Gross, Ramén, pequeiio Lerousse Ilugtrado, 10¢
edicién, Ediciones Larousse, México, 19%4, p. 266.

19 Lexjpedia Barga, tomo I, Edit, Enciclopedia Britannica de México,
. S.A. de C.V,, Néxico, 1964, p. 293.
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B) DOCTRINAL

Los diversos puntos de vista desde los cuales se ha considerado la
institucién consular, han dado origen a divergencias doctrinales. Hay autores que
consideran a los cénsules solamente como agentes comerciales constituidos por
un gobierno en los puertos y plazas comerciales extranjeras para cuidar de los
intereses, y en especial para prestar ayuda a los negociantes y navegantes de la
propia nacién; otros, por el contrario, les dan a sus funciones caracter
esencialmente politico. Por su parte los eclécticos, escoglendo lo mejor de cada
sistema, hacen de los consules funcionarios de naturaleza politico-comercial.

Manuel J. Sierra®™ nos dice respecto del consul que “es un agente oficial,
ademds del diplomético que actla en el extranjero como representante de su
gobierno, y que se rige en gran parte por el Derecho Internacional y la costumbre.

En contraposicién a tal aseveracién se encuentra el connotado estudioso del
Derecho Georg Schwarzenberger”', el cual sefala que los ¢énsules no cumplen
normailmente funciones de representacion, aseverando: "Ellos son iésidentes
oficiales establecidos en el extranjero con el consentimiento del Estado receptor
-expresado en la forma de exequatur- para propdsitos de promocién del mercado

y prestando asistencia a los nacionales del pals que los envia, en particular los
hombres de mar."

20

SIERRA, Manuel J., Iragado de Dergcho Intexnscional piblico, 2a.
edicién, México, 1955, p. 361,

3 SCHWARZENBERGER, Georg, A Menusl of Internatjons] Law, Vol. 1, 4s¢
edicién, Stevens & Sone Limited, New York, 1960, p. 79
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El jurista Hernandez Breton® citando al Prof, Scipione Gemma seala: "en
general se suele contraponer el agente consular al diplomatico, calificando al
primero de agente comercial, y al segundo de agente politico; contraposicion que
es demasiado absoluta, asi como incompleta e inexacta la definicién de cénsul,
Inexacta porque e! cénsul, en cuanto es agente del Estado no es ni puede ser
nunca agente comercial, puesto que el Estado no es ni puede ser comerciante;
que si con esto se quiere entender que el consul ha sido enviado por el Estado
paratutelar los intereses comerciales de los ciudadanos en el exterior, se dice que
es incompleta en cuanto se alude a una funcién cietamente importante pero no
anica, ni siquiera siempre la principal, de las muchas que se le exigen."

Asimismo el autor antes citado®, sefiala respecto de los céneules que “son
Agentes que se envian a las naciones amigas con el encargo de proteger los
derechos e intereses comerciales de sus paises y favorecer a sus compatriotas
comerclantes en las dificutades que les ocurran, Esta misién no es a la autoridad
soberana de un pais extranjero, sino a sus concludadanos residentes en él."

Para Antonio Basave Fernandez del Valie** el consul es "un agente oficial
que un Estado establece en las ciudades de otro Estado, para ejercer funciones
econdmicas, notariales, registrales, de proteccién a los ciudadanos del Estado que
envia y cuiturales en un amplio sentido de promocion. Etimolégicamente, la
palabra cénsul proviene del vocablo consulere, que significa aconsejar.”

¥ 4ZANANDEZ Bretén, A., ogativas de los Cén

ldicionn de la Universidad de 2ulia Nancuibo. Veneruela, 1951,
P 2

3 tbidem, p. 32

L BASAVE Fernéndez del Valle, A., Filosoffa del Derecho Internacional,
2a, edicién, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1989, p. 273
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De igual manera, Charles Rousseau® seiala como definicién de cénsul la
siguiente: "Los consules son agentes oficiales que un Estado establece en las
ciudades -y especialmente en los puertos- de otro Estado, para ejercer funciones
de orden principaimente econémico.”

El maestro Modesto Seara Vazquez™ tomando en consideracién la
Convencién de Viena sobre relaciones consulares, del 24 de abril de 1963 nos
dice: “funcionario consular significa cualquier persona, incluyendo el jefe de un
puesto consular, a quien ha sido confiado el ejercicio de funciones consulares.

“Funciones: Los funcionarlos consulares no tienen caracter representativo
como los agentes diplomaticos, de ahi que la Doctrina, considere que el
nombramiento o la recepcién de consules no implica ninguna clase de
reconocimiento, :

"Sin embargo, los consules tienen también funciones muy importantes, de
las cuales las principales son:

*a) Proteger los intereses de sus connacionales, individuos o personas
morales, dentro del territorio del Estado receptor, y de acuerdo con lo que permite
el Derecho Internacional.

“b) Promover el comercio y el desarrolio de las relaciones econémicas
culturales y cientificas entre el Estado receptor y el acreditante.

“c) Informar a su gobierno y a las personas interesadas acerca de las
condiciones y la evolucion econémica, cultural, comercial y clentifica del Estado
receptor.

*  nousseAu, Charles, Derecho Internacions) Pyblico, 2a. edicién,

Editorial Ariel, Barcelons, 1961, p. 339

€ SEARA Vézquez, Modesto, cho epnacjo dblico, Edit.
Porrda, S.A., México, 1908, pp. 245-246,
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"d) Facilitar pasaportes y documentos de viaje a los nacionales de su propio
Estado, y los visados necesarios o los documentos aproplados a las personas que
deseen visitar el Estado acreditante,

*e) Proteger las personas de sus connacionales.

“f) Actuar como notario y funcionario del registro civil, y realizar ciertas
funciones de caracter administrativo,

"9) Representar, en determinadas condiciones, a sus nacionales ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor.

"h) Facilitar documentos judiciales o ejecutar cartas rogatorias de acuerdo
con las convenciones en vigor o, en ausencia de tales convenciones, de cualquier
otra manera compatible con las ieyes del Estado receptor.

“i) Ejercer los derechos de supervisidn e inspeccion previstos en las leyes
del Estado acreditante sobre los barcos de la nacionalidad del Estado acreditante,
de las aeronaves registradas en él, y de sus tripulaciones.

“]) Asistir a los navios y aeronaves mencionados, y a sus tripulaciones en
toda clase de tramitaciones administrativas, hacer investigaciones respecto a los
incidentes que hubieran ocurrido durante el viaje, resolver disputas que hubieran
podido surgir entre los oficiales y las tripulaciones, etc. Todo elio de acuerdo con
los poderes que le den las leyes de su Estado,"

Una vez revisado lo anterior podemos dar nuestra propia definicién de
- consul que seria la siguiente: ios consules son agentes oficiales enviados por un

Estado, a través de una carta patente, para que se establezcan en otro Estado

con su autorizacion (exequétur), para ejercer funciones econémicas, notariales,
registrales, culturales en un amplio sentido de promocién, y de proteccién a los
cludadanos del Estado que lo envia, protegiendo asi los derechos comerciales de
sus paises.
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. .

e e 5. ot e A s e s oot s
.

3. CLASIFICACION DE LOS CONSULES

Los consules son susceptibles de clasificarse desde diversos puntos de

vista:

A) Por sus emolumentos:

a)

b)

Rentados.- Que son aquellos que perciben una retribucion
econdmica directa por sus servicios.

Honorarios.- Son aquellos que no perciben retribucién alguna;
salvo una cantidad maxima mensual, en el caso de que haya
recaudaciones en la oficina a su cargo.

B) Por su jerarquia:

a)

b)

c)

d)

e)

Cénsules Generales.- Es el que tiene mayor categoria, ya que
lleva a cabo sus funciones en aquelios distritos de mayor
relevancia, incluso puede estar al frente de varios distritos
consulares.

Cénsules.- Se encuentran por debajo de los anteriores, se
encuentran a cargo de distritos de menor importancia para el
ejercicio de sus funciones.

Vicecdnsules.- Estan subordinados a los Coénsules Generales
y a los Consules, a quienes asisten, y a quienes pueden
reemplazar en caso de ausencia o incapacidad.

Agentes Consulares.- El status de éstos se acerca mas al de
los Cénsules Honorarios que al de los de Carrera,

Consules Honorarios.- Carecen de los privilegios de los
consules de carrera, salvo los de jurisdiccidn por sus actos;
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pero tienen la misma responsabilidad por sus actos que los
primeros.

C) Por su definicion:;
a) Cénsul de carrera, missi o profesional.- es el que ingresa de
conformidad con sus leyes internas, toma como actividad o profesion
el servicio internaclonal de su pais y recibe sueldo de éste.
Desgloséndolo en sus partes:
- Son cludadanos del Estado que los nombra;
- No pueden dedicarse a actividades diferentes a las de su
nombramiento;
- Pertenecen al cuerpo consular;
- Estan sometidos a las normas de su pais;
- Reciben un salario del Estado que los nombra; y
- Gozan de mayor influencia, de personalidad legal méas
importante y de mayores privilegios.

b) Cénsul honorario, electi no profesional o comerciante.- Es
nombrado con caracter honorifico dentro de dicho servicio, su
ocupacion principal son sus negocios personales, de los que vive y
su servicio como consul al pais que envia es accesorio y de él no
recibe sueldo, sino honorario o compensacién médico para sufragar
gastos diversos de la actividad.
Analizandolo por partes:
- Pueden ser 0 no ciudadanos del Estado que los nombra,
incluso cludadanos del Estado en que ejerceran su cometido;
- No estdn sujetos a la legislacion del Estado que los nombra;
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- Pueden dedicarse a cualquier otra actividad o negocio
diferente al de su nombramiento;

- No perciben un salario del Estado que los nombra, aunque
pueden percibir una cantidad maxima mensual en el caso de
que haya recaudaciones en la oficina a su cargo; y

- Sus privilegios e inmunidades son mas restringidos (su familia
no goza de ninguno, la exencidn de impuesios se extiende tan
sdlo a la remuneracién recibida del Estado representado para

el ejercicio de las funciones consulares, los archivos de una -

oficina consular dirigida por un cénsul honorario soninviolables,
siempre que los documentos oficiales y los privados se
mantengan oeppmdot).

Como hemos podido ver las clasificaciones A) y C) son exactamente iguales
adn cuando se les de nombre distinto, '

4. CONCEPTO DE EXTRANJERO
A) GRAMATICAL

El Dicclonario General llustrado de la Lengua Espafiola® senala que
“extranjero proviene del latin extraneu, extrafio + -ero. Adj. que es 0 viene de
pais de otra soberania. 2. Adj. -s natural de una nacion a los naturales de
cualquier otra, 3. m. Toda nacidn que no es la propia."

] , 24, edicién,

Riccionsrdo deneral Ilvasrado de ls Lengus Fspafiols
Publicaciones y Bdiciones Spes, 8.A., Barcelona, 19%3, p. 770,
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Ello quiere decir que la palabra extranjero puede ser un adjetivo, un
sustantivo, ya sea de género masculino o femenino, en el caso de referirnos a
cualquier lugar que no sea el propio,

Por otra parte el Pequeiio Larousse liustrado® nos dice: "Extranjero. adj.
y 8. De otro pals o nacién. (SINON. Extraio, forastero, meteco, gringo, exdtico).
|| Amer. dicese del extranjero cuya lengua nativa no es el espadol. || -M. Los
paises extranjeros: viajar por el extranjero.”

Asimismo en el Diccionario de Derecho®™ de Rafaei De Pina se establece
que: "extranjero es en relacién con una nacién determinada la persona que no
pertenece a ella ni por nacimiento ni por naturalizacion",

En términos generales podemos decir que desde el punto de vista
gramatical, para efectos de nuestro irabajo, extranjero es toda persona que con
respecto a una nacién no haya nacido en ella ni haya adquirido su nacionalidad,

B) DOCTRINAL

Existen diversas acepciones respecto del significado de extranjero, los
estudiosos del derecho coinciden respecto de la esencia del mismo, sin embargo
existen definiciones muy elaboradas y otras muy simples,

GARCIA~-PELAYQO y Gross, Ramén, pequeiio Larousee Ilustrado, 189
edicién, Ediciones Larousse, México, 1994, p. 454,

L De Pina Vara, Rafael, Diccionprio de Derecho, 16éa. edicién, Edit.
Porrda, S§.A., México, 1989, p., 268,
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Para el docto chileno Federico Duncker® son extranjeros en Chile las
sigulentes personas:

"19 Los nacidos en territorio extranjero, con las siguientes excepciones: a)
los hijos de padre o madre chilenos, que se hayan avecindado en Chile; b) los
hijos de chilenos que se encuentren en el extranjero en actual servicio de la
Repiiblica; y c) los que se hayan nacionalizado en Chile;

*2° Los nacidos en territorio chileno que sean hijos de extranjeros que se
encuentren en Chile en servicio de su gobierno o de extranjeros transeuntes, con
las siguientes excepciones: a) los que hayan optado por la nacionalidad chilena;
y b) los que se hayan nacionalizado en Chile;

*3° Los que hayan perdido la naclonalidad chilena y no hayan sido
rehabilitados por ley; y

*4° Los apétridas.”

Eljurista argentino Emilio Fernandez™ establece el principio del jus soli, pero
deja de lado el jus sanguinis, dando solamente una parte de la definicion de
extranjero. Asimismo sefala que en Chile los extranjeros tienen el mismo trato que
los nacionales, salvo que se trate de cuestiones de cardcter politico, asi sefala:
"extranjero es la persona que transitoria 0 permanentemente se encuentra en un
pais distinto del suyo de origen, o que es apatrida. No se consideran extranjeros
aquellas personas que nacidas en olro pais, adquieren por naturalizacién la
ciudadania de la nacién en que habitan o residen. En nuestro pais los extranjeros
gozan, en principio, de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que
los nativos. En otros paises los extranjeros no sueien disfrutar de esos derechos,

3 DUNCKER Biggs, Federico, De agio vado, 20

Degecho Internacjons) Privado
edicién, Edit. Jurfdica de Chile, Chile, 1956, p. 324,

n FERNANDEZ Vézquez, Emilio, Diccionario de Degecho publico,
Editorial Astrea, Buenos Aires, 1901, p. 31},
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en la extension y numero de que disfrutan en la Argentina.”

Nuestra Carta Magna® establece al respecto en su articulo 33 lo siguiente:

*Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tlenen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo
primero, de las presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Union tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar €l territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo exiranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

“Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos
politicos del pals." ‘

Dicho articulo nos remite al articulo 30 por exclusién:

*Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

*A) Son mexicanos por nacimiento:

*l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres; ,

*lIl. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o de madre mexicana,

*lil. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aefonaves mexicanas,
sean de guerra o0 mercantes.

*B) Son mexicanos por naturalizacion;

"I, Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién; y

2 congtitucién Politica de los Eatados Unjdos Mexicanos, 1024

cgiciég, Coleccidn Porria, Edit. Porria, 5.A., México, 1994, pp.
By
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"lI. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
naclonal."

La definicién de extranjero que proponemos después de haber analizado los
conceptos vertidos en este punto es la siguiente: extranjero es aquella persona
que no haya nacido en el pais en el que se encuentre, sus padres no sean
nacionales de tal pais, ni la autoridad de ese Estado le haya otorgado la
naclonalidad.

8. CONCEPTO DE PATENTE

La palabra patente tiene diversos significados, esto o podemos ver en la
definiclon expuesta en el Pequeio Larousse llustrado® que a continuacién
transcribimos:

*Patente. adj. (lat. patens). Claro, manifiesto: verdad patente. (SINON. V.
Evidente). || Documento expedido por fa hacienda pubtica para ejercicio de ciertas
profesiones o industrias o para tenerun vehiculo. || Letras patentes, edicto publico
que se despachaba sellado con el sello principal. || -F. Titulo o déspacho real, que
conferia un titulo o privilegio. || Certificado que se entrega al barco que sale de
un puerto para acreditar su personalidad. || Patente limpia, la que acredita la
salubridad del punto de procedencia. | Patente sucia, la que indica haber una
epidemia en el lugar de procedencia. || Patente de invencion, certificado otorgado
por un gobierno al autor de un invento industrial para asegurarle su propiedad y

GARCIA-PELAYC y Gross, Ramdén, Pequeifio Larousse Ilustrado, 18¢
edicion, Ediciones Larousse, México, 1994, p. 775.
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la expiotacidn exclusiva durante cierto tiempo."

Asimismo el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual® sefaia que
patente es "como adjetivo, evidente, visible.|| Claro, indudable. Con valor
substantivo, el titulo, documento o despacho, librado por autoridad competente,
que permite el desempefio de un empleo, el ejercicio de una profesion o el disfrute
de un privilegio. || Permiso gubernamental para ejercicio de ciertos comercios 0
industrias, mediante el pago de la cuota o derecho para ello sefialado, (Patente
industrial). || Certificado que protege un invento o aiguna otra actividad u objeto
de la industria (patente de introduccioén y de invencién).|| Autorizacién para
ejercitar ciertas formas de comercio maritimo, como la de la patente de
navegacién; o funciones bélicas como la patente de corso.| En lo candnico,
despacho ‘que los superiores extienden a los religiosos de su orden cuando
cambian de convento o van de un punto a otro, tanlo para acreditar su
personalidad como el permiso consiguiente."

Asi desde el punto de vista gramatical podemos decir que patente es el
documento a través del cual se extiende una autorizacion para realizar
determinado tipo de actividades, o bien para hacer un nombramiento. 4

B) DOCTRINAL

La patente es uno de los dos™ requisitos indispensables para que el consul
pueda ejercer sus funciones, puesto que constituye ni mas ni menos que su

CABANELLAS, Guillermo, Rigeionario Enciclopddice de Derecho Ususl,
:::o IV, 210 edicidén, Editorial Heliasta, Buencs Aires, 1989, p.

» El segundo requisito, que es el exequétur, serd analizado en el
punto nimero 6 de este capitulo.
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nombramiento por el Estado que lo envia,

Manuel J. Sierra® nos senala respecto de la patente lo siguiente: “Para
ocupar su puesto se provee a los cdnsules de un documento llamado "patente®,
expedido por el jefe de Estado, en el cual se describe el distrito consular en que
debe ejercer sus funciones. Este documento es presentado al gobierno del pais
para el cual ha sido nombrado el que, a su vez, mediante la tramitacion
conveniente, expide otro documento liamado exequétur.”

Otros autores como Charles Rousseau” coincidiendo con al autor antes
citado sefalan que la patente es extendida por el Estado que nombra al cénsul
y que él transmite al Goblerno del lugar en donde va a ejercer sus funciones;

siendo similar a lo que serla para los agentes diplomaticos sus caras
credenciales.

E| Doctor Carlos Arellano Garcia® nos expresa su opinion tomando como
base lo expresado en una de las fuentes mas importantes de esta institucién,
como lo es la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares:

"El nombramiento de cénsules esta regulado por los articulos 10y 11 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares:

*Los jefes de oficina consular seran nombrados por el Estado que envia y
seran admitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado receptor.

» SIERRA, Manuel J., atado de o_Int cional, 2a. edicién,

México, 1955, p. 363

n ROUBSEAU, Charles, Derecho Intexnacjonal Pybljco, 20 edicién,
Editorial Ariel, Barcelona, 1961, p, 341,

» ARELLANG Garc{a, Carlos, pPepecho Internsciona) Publjco, volumen I,
Edit. Porria, 8.A., México, 1983, pp. 551 y 552,
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"Los procedimientos de nombramiento y admision del jefe de oficina
consular seran determinados por las leyes, reglamentos y usos del Estado que
envia y del Estado receptor, respectivamente.

“El nombramiento se hace constar en un documento denominado 'Carta
patente'. Sobre este particular dispone el paragrafo 1 del articulo 11 de la citada
Convencion:

"1. El jefe de la oficina consular serd provisto por el Estado que envia de
un documento que acredite su calidad, en forma de carta patente u otro
instrumento similar, extendido para cada nombramiento y en el que Indicara, por
lo general, su nombre completo, su clase y categoria, la circunscripcidén consular
y la sede de la oficina consular.'

*Complementariamente disponen los paragrafos 2 y 3 del mismo precepto:

“2. El Estado que envia transmitira la carta patente o instrumento similar,
por via diplomatica o por otra via adecuada al gobierno del Estado en cuyo
territorio el jefe de oficina consular haya de ejercer sus funciones.

*“3. Si el Estado receptor lo acepta, el Estado que envia podra remitir al
primero, en vez de la carta patente u otro instrumento similar, una notificacldn que
contenga los datos especificados en el parrafo 1 de este anticulo."

Como podemos ver la patente es la expresion de la determinacion de un

Estado de designar a una persona para que ejerza el cargo de consul en otro
Estado.

Asi para el internaclonalista Ramén Xil6t1® el nombramiento del funcionario
consular jefe de oficina se hace mediante la expedicién de un documento

XILOTL Ramfrez, Ramén, Derecho Consular Mexicano, Editorial
Porrda, S5.A., MWéxico, 1982, p. 50
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der.ominado Patente, Despacho o Carta Patente, éste es un documento solemne
ya que debe indicar efectivamente que se trata de una patente, puesto que otro
tipo de documento puede surtir los mismos efectos.

Asi se acepta que tal nombramiento se haga no sélo a través de una carta
patente, sino también puede ser mediante una notificacién; sin embargo cualquiera
de ellas debe contener el nombre y apellidos completos del agente nombrado, su
clase y categoria, la circunscripcién consular, y la sede de ia oficina consular.

En este punto consideramos que habiendo analizado las opiniones antes
expuestas, podemos ahora expresar nuestro propia definicién: La patente es el
documento solemne a través del cual el Estado que envia designa a la persona
que lievara a cabo las funciones de consul en el Estado receptor, siempre y
cuando este ultimo le otorgue su aceptacién.

6. CONCEPTO DE EXEQUATUR
A) GRAMATICAL

La palabra exequatur proviene de! latin y significa ejecute, ello implica la
aprobacién a alguna solicitud que se haya interpuesto, como puede ser un
nombramiento, una demanda, etc., asi lo establecen diversos diccionarios entre
~ ellos el Pequeito Larousse llustrado® el cual lo define asi: "pase que da la
autoridad civil a las bulas y rescriptos pontificios.|| Autorizacién del jefe de un
Estado a los agentes extranjeros para que puedan ejercer sus funciones."

‘  GARCIA-PELAYO y Gross, Ramén, peguefo Lerousse Ilustredo, 164

edicién, Ediciones Larousse, México, 1994, p. 449
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De igual manera el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual"' sefala
respecto de esta definicion lo siguiente: “Del latin exsequatur, que ejecute o
cumplimente. En Derecho Internacional Publico, documento por el cual un ¢énsul
s reconocido como tal en el Estado donde ha de desempenar sus funciones. En
las monarquias se usa el sindnimo de pase regio.|| En Derecho Canénico, pase
o autorizacién que el Gobierno concede para que las bulas y rescriptos pontificios
sean observados como legislacién nacional.|| En ciertos paises, como Francia,
férmula judicial para hacer posible la ejecucién de fallos y resoluciones dictadas
en pais extranjero.|| Asimismo, autorizacién o fuerza ejecutiva que los presidentes
de los tribunales civiles y de comercio conceden a las sentencias arbitrales o
laudos ajustados al compromiso y a lo legal.”

El significado de fa palabra exequatur como lo hemos visto reviste mucha
sencillez en términos generales, puesto due podriamos decir que es una
autorizacién o aprobacidn, lo que establece la diferencia es el ambito en el cual
se utilice, ya que no es privativo del tema que tratamos en este trabajo.

Asi podemos decir que gramaticalmente y en términos generales exequétur
es la autorizacién de un acto. '

8) DOCTRINAL

La doctrina considera que los consules no pueden entrar en el ejercicio de
su cargo por la sola circunstancia de haber sido nombrados; ya que es necesario
tomar en cuenta que todo Estado es soberano y que ningun otro puede de motu

“ CABANELLAS, Guillermo, ccjo cho Upual,

tomo III, 210 edicién, Editorial Heliasta, Buenos Airas, 1989,
p. 629.
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propio restringir o limitar a un Estado en su proplo territorio, por lo que todos ellos
coinciden en que se hace necesario que el Estado receplor acepte al consul para
que este puede llevar a cabo sus funciones, ello se obtiene a través de un
documento llamado exequatur.

Asi Rousseau® sefala que "El cénsul, para ejercer sus funciones en
territorio extranjero, ha de estar autorizado por el Gobierno que lo recibe. Esta
autorizacidn, llamada exequétur, es e! acto por el que un cdnsul extranjero es
reconocido en su calidad oficlal y admitido al libre ejercicio de sus funciones, con
garant(a de las prerrogativas inherentes a su cargo, En general, s el Ejecutivo el
que concede el exequétur, Antes del nombramiento, el Goblerno que envia al
cdnsul debe solicitar y abtener el exequatur del Gobierno extranjero.

“E) derecho internacional admite la licitud de la negativa o de la retirada del
exequatur, a condicién de que no sea expresién de una voluntad general y
permanente de rechazar toda relacién consular con un Estado determinado.”

Como podemos ver el exequatur reviste suma importancia, puesto que es
un requisito sine qua non para que el consul pueda ejercer su cometido, ya que
a través de é), el Estado receptor emite su beneplacito al consul,

Otro connotado jurista como lo es Ramén Xilétl* sefiala respecto al
exequatur lo siguiente: “Al nombramiento del agente consular sigue el
consentimiento del Estado anfitridn. EI consentimiento recibe el nombre de
autorizacidn del Estado receptor y el documento que la contiene recibe a su vez

a2 ROUSSEAU, Charles, Derecho a co, 20 edicién,

Derecho Internacionsl Publico
Editorial Ariel, Barcelona, 1961, pp. 31 y 342,

$ XILOTL Ramirez, Ramén, Depecho C exjceno, editorial Porrda
S8.A., México, 1982, p. 50
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el nombre de axequétur, independientemente de la forma que tenga. Resumiendo,
exequatur es el documento que contiene la autorizacién o consentimiento definitivo

del Estado receptor para que un cansul extranjero ejerza funciones consulares en
su territorio".

Como hemos visto en contraposicidn alo sefalado por Rousseau, este autor
establece que el exequatur no es el acto sino el documento, nosotros

consideramos que es el consentimiento plasmado en el papel y que es una y la
misma cosa.

El exequétur sigue la formalidad de la carta patente, si fue firmada por el
ejecutivo, aquél lo firmara también el ejecutivo del Estado anfitridn, si ésta fue
firmada por el canciller o ministro de Relaciones Exterlores, ése también serd
firmado por el Ministro o Secretario de Estado homélogo.

El Estado receptor puede negarse a dar el exequatur, ya que no esta
obligado a ello, ni siquiera a exponer los motivos de su negativa, conforme a lo
que seiala la Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares (Articulo 12
inciso 2.)

Concluimos que la definicién de exequatur es el documento en el que se
plasma el consentimiento definitivo del Estado receptor, sin coaccidn alguna, para
que un agente extranjero ejerza funciones consulares en su territorio, la cual
puede ser otorgada por el Ejecutivo del Estado o bien por su ministro de

Relaciones Exteriores, dependiendo de quien haya firmado la carta patente o
notificacién.
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CAPITULO il

1. AUTORES NACIONALES
A) CARLOS ARELLANO GARCIA

Los agentes consulares son acreditados en nuestro pals debido a la
costumbre internacional, los tratados internacionales, las normas juridicas internas
del estado acreditante y las normas juridicas internas de México; es de ellas
precisamente de donde se deriva la condicién juridica de los cénsules,
estableclendo sus derechos, obligaciones y su status dentro de nuestro pals.

Las funciones de los agentes consulares tienen alcance internacional
limitado, asf lo sefiala Adolfo Maresca, el cual es citado por el Dr. Carlos Arellano
Garcia en su obra Derecho Internacional Publico*: “En su acepcién mas amplia,
y siguiendo un desarrolio normal, las relaciones consulares son las relaciones
especiales entre dos Estados debido a la existencla, en el territorio de uno de
ellos, de 6rganos especificos del otro destinados a ejercer funciones consulares..,
los érganos consulares son, cietamente, el instrumento de las relaciones
existentes entre los Estados y que las funciones consulares constituyen, por tanto,
el contenido de las relaciones que también tienen relevancia internacional, pero
tanto los 6rganos como las relaciones consulares poseen un alcance jurldico
esenclaimente de cardcter interno. Y esto se debe a que los efectos juridicos de
los actos que llevan a cabo los 6rganos consulares, en el ejercicio de sus
funciones normales, tendran su aplicacién principal en el ordenamiento interno de
los Estados. En este aspecto, las relaciones consulares se distinguen netamente

" ARELLANO Garcia, Carlos, Derscho Internacjonal Pdblico, volumen I,
Edit. Porrda, 8.A., México, 1983, p, 543
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de las relaciones dipoicas.”

Delo anterior derivamos que las relaciones diplomaticas y consulares tienen
similitudes y diferencias, de ahf la condicién juridica de tales agentes; sin embargo
se considera que el agente consular se encuentra por debajo de! diplomatico
dadas las funciones de estos Ultimos que tienen dn alcance internacional, no asf
los agentes consulares cuyos efectos se encuentran mas que nada en el &mbito
del derecho interno.

Los agentes consulares se encuentran sujetos a que el Estado receptor
pueda declararlos o no persona non grata, asl lo manifiesta el connotado jurista
mexicano Carlos Arellano Garcfa®®, basandose en el articulo 23 de la Convencién
de Viena:

"Las facultades soberanas del Estado receptor se mantienen vigentes en
cuanto a la plausibilidad de! agente consular y, por tanto, es permanente el
derecho de rechazo, a través de la posibilidad de declarario persona non grata."

Segln lo sefalado por los articulos 3 y 17 de la Convencién de Viena se
autoriza que las misiones diplomaticas desempeiien funciones consulares; sin
embargo no por ello se le conceden los privileglos e inmunidades diplomaticos, ya
que en cualquier funcién consular no tiene derecho a una mayor inmunidad de
jurisdiccién que la reconogida al funcionario consular en virtud de la Convencién
citada, Con ello se establece que ain cuando tenga que realizar actos
diplométicos, sélo tiene inmunidad de tal cardcter para dichos actos y no se suma
una inmunidad a la otra.

gbidem, p. 553
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El Dr. Arellano Garcia* sefala respecto de la condicion juridica del consul
lo siguiente: "En concepto nuestro, es innegable el cardcter representativo que
tienen los consules, respecto del pais que los ha nombrado. Por supuesto que sus
funciones especializadas les dan un caracter distinto que aquel que corresponde
a los agentes diplométicos. Es innegable que hay puntos de contacto entre los
cénsules y los diplomaticos puesto que, segln hemos visto, los cénsules pueden
coadyuvar en ocasiones en tareas diplomaticas tipicas y otras veces los
diplométicos coadyuvan en tareas consulares tipicas. Ademas, hay funciones
consulares y funciones diplométicas similares y muy préximas. En virtud del
carécter representativo del Estado y no de los comerciantes, que corresponde a
los cénsules en la época actual, su condicidn juridica se ha acercado a la de los
agentes diplomaticos, sin que haya confusion entre las dos categorfas."

Conforme a lo sefialado por el Dr. Arellano aiin cuando se acercan los
cénsules y los diplomaticos llegando incluso a superponerse ambas dignidades en
una sola persona, no se da ninguna confusién entre ambas, manteniendo cada
uno su status, pero en circunstancias determinadas apoydndose mutuamente para
beneficio del Estado que los envia.

El autor en comento hace mencién a las inmunidades y privileglos
consulares*, éstas son;

“a) Respeto y proteccién de locales consulares, de los blenes de la oficina
consular y de los archivos consulares. Conforme al articulo 27 de la Convencién
de Viena aln en el peor de los casos, como puede ser un confiicto armado o blen
la ruptura de relaciones, el Estado receptor estéa obligado a salvaguardar tales

s Ibidem, p. 557

“ Ibidem pp. 556 a 566.
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bienes y archivos.

“b) El Estado receptor debe otorgar todas las facilidades para el gjercicio de
las funciones de la oficina consular.

“c) El Estado que envia tiene el derecho de usar su bandera y escudo
nacionales en el Estado receptor, en el edificio ocupado por 1a oficina consular, la
residencia del jefe de oficina, o bien en sus vehiculos oficiales; pero tomando en
cuenta las leyes, reglamentos y usos del Estado receptor.

*d) E| Estado receptor otorgara facilidades para la adquisicion de los locales
necesarios para la oficina consular.

"e) Inviolabilidad de los locales consulares, salvo con el consentimiento del
jefe de la oficina o bien en caso de calamidad. Tampoco podran ser objeto de
alguna requisa, por razones de defensa nacional o de utilidad publica. Si para
estos fines fuera necesaria la expropiacion, se tomaran las medidas posibles para
evitar que se perturbe el ejercicio de las funciones consulares y se pagaréa al
Estado que envia una compensacion inmediata, adecuada y efectiva.

*f) Los locales consulares y la residencia del jefe de la oficina consular de
carrera de los que sea propietario o inquilino el Estado que envia, o cualquier
persona que actue en su representacion, con fundamento en el articulo 32,
estarén exentos de todos los impuestos y gravdmenes nacionales, regionales o
municipales, excepto de los que constituyan el pago de determinados servicios
prestados.

"g) Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares.

“h) Libertad de transito en el territorio nacional de todos los miembros de la
oficina consular. ‘

“i) Libertad de comunicacién. La oficina consular puede utilizar los correos
diplomaéticos o consulares, la valija diplomatica o consular y los mensajes en clave
o cifra. Su correspondencia es inviolable. La valija es inviolable salvo que existan
razones fundadas se abrira ante un representante del Estado que envia.

"j) Derecho a obtener informacién del Estado receptor, reialivo a la
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defuncién de un nacional del Estado que envia, del nombramiento de tutor o

curador para un menor o incapacitado, o cuando un avién matriculado en el
Estado que envia sufra un accidente en territorio del Estado receptor.

*k) Derecho a percibir derechos y aranceles consulares, y las cantidades asi
percibidas estén exentas de todo impuesto y gravamen en el Estado receptor.

"I) Proteccion personal a los funcionarios consulares. Ei Estado receptor esta
obligado a tratar a los funcionarios consulares con la debida deferencia y adoptara
las medidas adecuadas para evitar cualquier atentado contra su persona, su
libertad o dignidad.

“m) Inviolabilidad personal de los funcionarios consulares, no podran ser
detenidos o puestos en prisién preventiva sino cuando se trate de un delito grave
y por decisién de autoridad judiclal competente. Los funcionarios consulares no
podran ser detenidos ni sometidos a ninguna otra forma de limitacién de su
libertad personal, sino en virtud de sentencia firme. '

"Cuando se instruya un procedimiento penal contra un funcionario consular,

éste estara obligado a comparecer ante las autoridades competentes. Las

diligencias se practicarén con la deferencia debida al funcionario consular en razén
de su posicién oficial, de manera que perturbe lo menos posibie el ejercicio de las
funciones consulares,

“Cuando se arreste o detenga preventivamente a un miembro del personal

consular,0 se le instruya un procedimiento penal, el Estado receptor estard

obligado a comunicario sin demora al jefe de la oficina consular. Si esas medidas
se aplicasen a este Ultimo, el Estado receptor debera poner el hecho en
conocimiento del Estado que envia, por via dipiomatica,

“n) Tienen inmunidad dellurisdlccién judicial y administrativa del Estado
receptor, si se trata de actos realizados en el ejercicio de las funciones consulares.

“La reglé anterior no se aplicara en el caso de un procedimiento civil que
resulte de un contrato con el funcionario consular, o el empleado consular, no
haya concertado, explicita o implicitamente, como agente del Estado que envia,
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o en el caso de un procedimlento civil entablado por un tercera como '
consecuencia de dainos causados por un accidente de vehiculo, buque o avién,
ocurrido en el Estado receptor.

"f) Liberacién parcial de la obligacion de testificar. No existen medios
coactivos para hacer que acudan como testigos si ellos no lo desean. La autoridad
que requiera el testimonio evitard perturbar al funcionario consular en el ejercicio
de sus funciones, Podra recibir el testimonio de! funcionario consular en su
domicilio o en la oficina consular, o aceptar su declaracién por escrito, siempre
que sea posible. Los miembros de la oficina consular no estan obligados a
deponer respecto de hechos relacionados con sus funciones, y pueden negarse
a deponer como expertos de las leyes del Estado que envia

"6) Los funcionarios y empléados consulares y los miembros de su familia
que vivan en su casa, estarén exentos de todas las obligaciones prescritas por las
leyes y reglamentos del Estado receptor relativos a la inscripcion de extranjeros
y al permiso de residencia. Esta exencién no se aplicar a los empleados
consulares que no sean empleados permanentes del Estado que envia o que
ejerzan en el Estado receptor una actividad privada de carécter lucrativo, ni a los
miembros de las familias de esos empleados (articulo 46). _

"p) Los miembros de la oficina consular estaran exentos, respecto de los
servicios que presten al Estado que envia, de cualquiera de las obligaciones
relativas a permisos de trabajo que impongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor referentes al empleo de trabajadores extranjeros. ‘

“Los miembros de! personal privado de los funcionarios y empleados
consulares estarén exentos de las obligaciones a las que aludimos siempre que
no ejerzan en el Estado receptor ninguna otra ocupacién lucrativa,

*q) Los miembros de la oficina consular y los miembros de su familia que
vivan en su casa estaran exentos, en cuanto a los servicios que presten al Estado
que envia, de las disposiciones sobre seguridad social que estén en vigor en el
Estado receptor. Esta exencion también rige para los miembros de! personal

50



privado que estén al servicio exclusivo de los miembros de Ia oficina consular,
slempre que no sean nacionales o residentes permanentes del Estado receptor;
y estén protegidos por las normas sobre seguridad social en vigor en el Estado
que envia o en un tercer Estado, La exenclén no impide la participacién voluntaria
en el régimen de seguridad social.

'r) Exencion fiscal.- Los funcionarios y empleados consulares, y ios
miembros de su familia que vivan en su casa, estaran exentos de todos los
impuestos y gravdmenes personales o reales, nacionales, regionales y
municipales, con excepcién:

"1, impuestos indirectos incluldos en el precio de mercancias y servicios;

"2, impuestos y gravamenes sobre los inmuebles privados en el territorio dei
Estado receptor;

*3. impuestos sobre sucesiones y transmisiones exigibles por el Estado
receptor;

“4, impuestos y gravamenes sobre ingresos privados, que tengan origen en
el Estado recaptor;

“5, impuestos y gravamenes exigibles por servicios prestados;

“6. derechos de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre.

“Los miembros del personal de servicio estaran exentos de los impuestos
y gravamenes sobre los salarios que perciban por sus servicios,

“Los miembros de la oficina consular, a cuyo servicio se hailen personas
cuyos sueldos o salarios no estén exentos en el Estado receptor de los impuestos
sobre los ingresos, cumpliran las obligaciones que las leyes y reglamentos de ese
Estado impongan a los empleadores en cuanto a la exaccion de dichos impuestos.

*s) Franquicia aduanera y exencién de inspeccién aduanera.- E! Estado
receptor permitira, con arreglo a las leyes y reglamentos que emita, la entrada, con
exencion de todos los derechos de aduana, impuestos y gravamenes conexos,
salvo los gastos de almacenaje, acarreo y servicios analogos, de los objetos
destinados:;
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"1, al uso oficial de la oficina consular;

"2. al uso personal del funcionario consular y de los miembros de su familia
que vivan en su casa, incluidos los efectos destinados a su instalacién. Los
articulog de consumo no deberan exceder de las cantidades que esas personas
necesitan para su consumo directo.

“La exencion anterior est4 fijada en relacion con los objetos importados al
efectuar su primera instalacion.

“El equipaje personal que lieven consigo los funcionarios consulares y los
miembros de su famllia que vivan en su casa estarAn exentos de inspecclén
aduanera. Sélo se inspeccionara cuando haya motivos fundados para suponer que
contlene objetos diferentes de los Indicados, o cuya importacion o exportacion esté
prohibida por las leyes y reglamentos del Estado receptor; o que estén sujetes a
medidas de cuarentena por parte del mismo Estado. Esta inspeccién sélo se
efectuard en presencla del funcionario consular o del miembro de su familia
interesado.

*t) Sucesién de un mlembro del consulado 0 de un miembro de su familia.-
Ei Estado estd obligado, en caso de defuncién de un miembro de la oficina
consular o de un miembro de su familia que viva en su casa, a permitir la
exportacién de los bienes muebles propiedad del finado, excepto de los que haya
adquirido en el Estado receptor y cuya exportacién estuviese prohibida en el
momento de la defuncién; y también estd obligado a no exiglr impuestos
nacionales, municipales o regionales sobre la sucesion ni sobre la transmisién de
los blenes muebles, cuando éstos se encuentren en el Estado receptor como
consecuencla directa de haber vivido alli el causante de la sucesion, en calidad
de mlembro de la oficina consular o de la famllia de un miembro de dicha oficina
consular,

*u) EI Estado receptor eximiré a los miembros de ia oficina consular y a los
miembros de su familia que vivan en su casa de toda prestacién personal, de todo
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servicio de cardcter publico, cualquiera que sea su naturaleza, y de cargas
militares, tales como requisas, contribuciones y alojamientos militares (articulo 52).

"Al terminar las funciones de un miembro de la oficina consular, cesaran sus
privilegios e inmunidades asi como los de cualquler miembro de su familia que
viva en su casa y los de su personal privado; normalmente ello ocurriré en el
momento mismo en que la persona interesada abandone el territorio del Estado
receptor 0 en cuanto expire el plazo razonable que se le concede para ello,
determindndose el cese por la fecha méas anterior, aunque subsistiran hasta ese
momento incluso en caso de conflicto armado.

Como hemos podido ver existen una serie de privilegios y obligaciones en
torno al agente consular més que nada para que se encuentre en aptitud de lievar
a cabo las funciones que le han sldo encomendadas y que abarcan los bienes, su
persona, e Iincluso su familla reguladas de forma internacional y que al mismo
tiempo se convierten en nacionales por la firma de Convenciones Internacionales
en tal sentido por México conforme al articulo 133 de nuestra Constitucion Politica;
por lo tanto la situacién juridica de los consules en México esta plenamente
regulada por estas disposiciones,

B) MANUEL J. SIERRA

Este autor*® coincide con el Dr. Arellano Garcia® en el sentido de que se
hace necesario para conocer la condicldn legal de los cénsules recurrir a leyes y

* SIERRA, Manuel J., Tratado de Derecho Internacional Piblico, 2a.
edicidn, México, 1955, p. 364,

4 Este punto fue revisado en el inciso anterior.
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reglamentos del Estado que nombra al Cénsul; del Estado qde otorga el
exequatur; tratados en vigor entre los dos Estados; costumbre y usos aplicables
a lo que puede agregarse la doctrina establecida por los jdristas internacionales,

Por otra parte, Manuel J. Sierra hace un sefalamlento muy acertado relativo
a la condicl6n de los consules®; "Por lo que respecta a las leyes y reglamentos
del Estado que otorga la 'patente', diversas legislaciones declaran que el cénsul
no tiene caracter diplomético. Es evidente que aunque la ley interior regula las
funciones que el consul nombrado debe desempediar, le sirve también de criterio
para juzgar las actividades de los cdnsules extranjeros que recibe en su territorio,

*Es excepcional que exista por parte del Estado una ley que fije el caracter
de los consules que ante é| se encuentran acreditados y, especiaimente, enumere
las inmunidades que les pueden ser otorgadas,

“Verdadera importancia tienen los preceplos fijados en los tratados
generales y en las convenciones consulares, Esta clase de documentos son muy
utiles para precisar la posicién concreta que sobre la materia guardan ios Estados
signatarios. La costumbre representa un papel muy Importante al respecto.”

Este autor acepta que constituye una excepcion la existencia de alguna ley
que regule especificamente la situacion de los consules quizé porque el legislador
considere, al menos en el caso de México, que es suficiente con que el tratado
internacional lo regule puesto que en nuestro pais éstos tienen fuerza de ley, y
seran aplicados en todos sus términos, salvo que haya establecido alguna reserva.

Refuerza en otra cita esta situacion de que el consul se rige por el Derecho
Internacional y que es de él de quien deriva su esencia netamente, al decir®';

ob, cit., p. 365.

i Ibidem, p. 364
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“... Es frecuente que por desconocimiento de las funciones de los consules
y de su estatuto juridico, regido por el Derecho Internacional, se haya pretendido
quitar a los drganos encargados de las relaciones exteriores la dependencia de los
consules."

Asimismo, Manuel J. Slerra manifiesta que los privilegios otorgados a los
consules por la mayor parte de los paises, casi siempre a titulo de reciprocidad,
constituyen una fuente para resolver [os problemas que plantea el derecho
consular, con lo cual se refuerza atn mas la tesis ya manifestada relativa al
Derecho Internaclonal y tratados internaclonales como reguladores de la condicién
juridica de los cnsules.

C) RAMON XILOTL RAMIREZ

Este autor considera que las relaclones diplomaticas, dada su naturaleza
esenclaimente politica por la representacion permanente a un elevado nivel oficlal
de un Estado ante otro en su territorlo, son superldres. desde este aspecto, a las
consulares; pero sl en un momento dado el interés del Estado que envia, es por
ejemplo comerclal, las relaciones consulares les resultaran mas importantes, con
lo cual la situacién invertiria papeles.

Ramon Xli6tl afirma que las representaciones consulares no tienen caracter
privado, sino publico, pero muchos autores las confunden porque el consul otorga
atenclén a los particulares; sin embargo ello es debido a que tiene funciones
administrativas y no politicas, no obstante no plerden su caracter de
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representantes oficiales, asi senala™:

"Se ha pensado equivocadamente que las relaciones consulares implican
una representacién privada y no oficial y que en ello estriba su diferencia a las
diplomaticas; sin embargo, en todas las convenciones consuiares se reconoce el
caracter oficlal del Cénsul, tanto por su nombramiento como por su admisién, asf
se ha dicho que el carécter plblico del funcionario consular es doble, ya que se
lo atribuye el Estado que lo nombra y se lo reconoce para si el Estado que lo
admite. Ademas, las relaciones consulares se establecen entre Estados y no entre
particulares o entre éstos y un Estado. La razén es mas blen otra, la
representaclén oficial del Consul, reconocida por el Estado receptor, no va a ser
ejerclda para éste sino para los particulares, pues sus funciones administrativas,
no politicas, son para ese propésito. Asi, las misiones diplomaticas representan
y sirven a su Estado frente a otro en forma politica. Las oficinas consulares van
a prestar servicios oficiales administrativos.”

La Convencién de la Habana denominada "Convencidn Sobre Agentes
Consulares" esta dirigida segin este autor™ hacia el sujeto denominado cénsul,
es de cardcter personal, mientras que la de Viena denominada "Convencion de
Viena Sobre Relaclones Consulares” se encuentra enfocada hacla ia institucidn
y no hacia la persona, desligandose la una de la otra,

La politica consular y las convenciones, continua diciendo este autor, han
dado lugar a un conjunto de derechos otorgados a los miembros de la Oficina
Consular, ello para que puedan llevar a cabo sus funciones en el Estado receptor.
Tales derechos los sittan en una situacién superior a la del comin de la
poblacién, io cual hace que el trato de las autoridades hacia ellos sea diferente del

5 XILOTL Ram{rez, Ramén, Derecho Congular Mexicano, Edit. Porria,
8.A., México, 1982, p. 32

83 ob. cit., p. My 25
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otorgado al resto de la gente, esto queda establecido en uina cita que hace de
Max Sorensen®:

"Los consules disfrutan de una condicién privilegiada intermedia entre la
existente para los diplomaticos y la de los simples extranjeros".

De ello se deriva que existen dos principios para el otorgamiento de las
prerrogativas consulares:

a) El de reciprocidad.

b) El de garantia a las funciones consulares.

El primer principio se puede resumir diciendo "te doy lo que ti me des", ya
que el Estado receptor se comportara con los consules que reciba de igual forma
como se comporte cada Estado con los consules que él les envie; asi que las
prerrogativas que les otorguen a sus consules les serén otorgadas a los consules
que envie ese Estado a nuestro pais, en virtud de este principio.

El segundo se deriva del supuesto de que las prerrogativas no se conceden
al agente consular a titulo personal, para beneficio propio, sino para que pueda
ejercer su representacion eficazmente y sobre todo para que el Estado receptor
no pueda en su caso, obstaculizarla, para ello reafirma tal tesis citando a Max
Sorensen®;

*Las inmunidades y privilegios consulares, como las del cuerpo diplomatico
se han establecido para facilitar el funcionamiento efectivo del cargo consular, y
se confieren al Estado que los envia mas bien que al consul personalmente.” Asf
también el proemio de la Convencién de Viena citado por este autor sefala®; "a

M Ibidem, p. 54

i Ibidem, p. &5

s ob, cit,, p. 55
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finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar a particulares sino
garantizar a las oficinas consulares el eficaz desempefo de sus funciones en
nombre de sus Estados respectivos",

Por otra parte considera este autor que para el goce de las prerrogativas por
parte de los Estados receptores se exigen 3 condiciones:

a) Ser nacional de! Estado representado.

b) No dedicarse a ninguna actividad particular lucrativa. .

c) No haber sido residente o inmigrante en el pais receplor a la fecha de su
nombramiento, '

Respecto del inciso a) podemos decir que encuehlra su sustento en las

Convenciones de La Habana, de Viena y en algunas convenciones bilaterales

firmadas por México.”’

Consideramos que la segunda condicion se debe, aiin cuando no dice nada
al respecto el autor en comento, a que se pretende evitar cualquier abuso por
parte de la gente acreditada, 0 bien porque son pagados por el Estado que los
envia. Asimismo encuentra el fundamento al igual que en la primera en las
Convenclones ya mencionadas.

En el caso de la tercera condicién sélo se marca en la Convencién con la
Gran Bretaiia y en la Convencién de Viena en su articulo 71, en el que limita el
goce de prerrogativas en el cago de que sean residentes permanentes del Estado
receptor.

Las prerrogativas que tienen ios agentes consulares ya han sido

s Ver 0b. Cit., pp. 56 y ss.
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examinadas anteriormente,* por lo que consideramos innecesario examinarlas una
vez mas,

Deducimos de lo senalado por el autor en comento, que la condicidn juridica
de los cénsules se encuentra determinada por las convenciones internacionales
firmadas por México y sus leyes internas, en algunos casos protegidos
doblemente los cénsules por el reforzamiento de sus prerrogativas, ya que son
establecidas tanto en la Convencién como en nuestras leyes internas, lo cual sera
objeto de estudio en el Capitulo V.

2. AUTORES EXTRANJEROS

A) CHARLES G. FENWICK

Para este autor® el consul no es representante de su Estado en calidad de
tal a diferencia de un agente diplomatico, considera asimismo que no estd
acreditado ante el Gobierno extranjero, convitiéndose tan solo en un custodio en
el extranjero, de los intereses de sus connacionales; por lo cual argumenta que su
situacion legal no es internacional sino, fundamentalmente nacional; no obstante,
después rectifica esta aseveracion al afirmar®; *... pero, como a pesar de todo,
son designados por su Estado, se les reconoce un caracter oficial, en el pals
extranjero en que residen y en mérito de ese caracter se les permite cumplir con

» Ver inciso A) Carlos Arellano Garcia de este miemo capitulo.

" rEMWICK, Charles G., Derecho Interpacionsal, Ja. edicidn, Edit.
Bibliogrética Omeba, Buenos Aires, 1963, p. 549.

€ rbhidem, p. 549
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.

ciertas funciones de ofra manera propias de las autoridades locales; por todo ello
han llegado a adqulrir un estado legal limitado, y son regidos y protegidos por un
conjunto de reglas definidas si bien restringldas."

De igual manera que otros autores senala Charles Fenwick que el consul
tiene una condicién que se ubica entre la del agente diplomatico y el resto de los
ciudadanos comunes; sin embargo el término de custodio que utiliza desde
nuestro punto de vista parece un tanto despectivo, ademds su situacion con
respecto a sus funciones no se encuentra reglda solamente conforme a las leyes
nacionales del Estado receptor, sino también conforme a las convenciones de
cardcter internacional, con lo cual se presenta una situacién distinta a la que
plantea en primer término, de esta manera lo afirma al decir®":

*..El carécter y las funciones de los cénsules son reglamentados, en su
mayor parte, por tratados independlentes, formalizados entre el Estado al que
pertenecen, y los distintos paises a los que son enviados. Pero como son, con el
correr del tiempo las disposiciones de estos tratados han llegado a ser mas o
menos uniformes y convencionales, puede decirse que, en muchos aspectos, el
estado de los consules forma parte, ahora, del derecho internacional
consuetudinario. Ademds, la Convencién de Agentes Consulares, adopté en La
Habana, en 1928 reglas definitivas de derecho para los estados intervinientes.

Charles Fenwick hace mencién en su obra "Derecho Internacional™ que las
funciones de los cénsules son determinadas por el derecho del Estado que los
nombra; sin embargo debido a que sus funciones se llevan a cabo en la
jurisdiccién del Estado receptor, requieren el consentimiento de éste. Ello se
otorga generalmente bajo la forma de convenciones en las cuales se fijan las

©  ob. cit., p. 549

@ Ibidem, p. 552
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funciones y deberes que los consules deben cumplir en ambos paises.

Por otra parte sefiala que los cénsules gozan de la proteccion de sus
personas, sus archivos y oficinas, ya que cualquier alaque contra ellos constituye
una grave afrenta para el Estado cuya bandera flamea sobre el edificio, y las
reparaciones que se piden suelen seguir la misma via que si ei consul fuese un
agente diplomatico, como ejemplo de ello sehala®;

*.. En 1919, cuando el agente consular norteamericano, Jenkis, fue
secuestrado por bandidos en México, el Departamento de Estado hizo saber al
gobierno mexicano que Estados Unidos esperaba que se tomaran las medidas
necesarias para obtener la liberacién de Jenkis, aunque fuese necesario pagar el
rescate pedido.”

Otra cuestién que es sefalada por este aulor es que los consules no gozan
de inmunidad de jurisdiccién civil, ni penal en caso de delito grave, y que en tales
casos seran juzgados conforme a las leyes de los Estados dentro de cuya
jurisdiccién se hayan cometido los delitos.

Asi podemos concluir que este autor al igual que los otros, cuyos puntos de
vista hemos expuesto en este trabajo han coincidido en que la condicion juridica
del cénsul se encuentra determinada tanto por las convenciones internacionales
como por el derecho interno del Estado receptor. Asi también él consul se
encuentra en un grado intermedio entre el agente diplomatico y el ciudadano
comun y corriente respecto de las prerrogativas e inmunidades que le son propias.

2 ob, cit., p. 552
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B) CHARLES ROUSSEAU

Para este connotado internacionalista los cénsules se encuentran en un
plano inferior al de los agentes diplométicos siendo tan sélo sus auxiliares,
ademés de sefialar que carecen de cardcter representativo, y que es éste
precisamente el rasgo.fundamental de la institucién consular; asf o sefala®:

*Los consules se sitlan en un plano inferior respecto a los agentes
diplométicos, ya que actian como auxiliares locales de los mismos. A diferencia
de los agentes diplométicos, no tienen caracter representativo y éste es el rasgo
fundamental de la institucidn consular. La practica ha deducido de ello la
consecuencia de que, en principio, el nombramiento de un cénsul no lleva consigo
el reconocimiento.”

Sin embargo, sefiala también que la renuncia general y sistematica al envio
o a la recepcién de cdnsules seria considerada ilicita. Desde nuestro punto de
vista ello se deberia a que tal actitud no seria conforme a fa cortesfa internacional,
fo cual conllevaria a una dura critica de la opinién publica de los Estados que
conforman el concierto de las naclones, fo que les pudiese traer como
consecuencia a tales naciones acciones de represalia o bloqueos econémicos por
parte de las naciones més importantes del planeta. Por ello en aquellos casos en
que se ha negado tal designacion han habido razones importantes, por ejemplo
a disputa de un territorio o problemas de caractr bélico, para llustrarnos Charles
Rousseau sefiala como ejemplos®;
~".a) La negativa de Alemania a la designacién de cénsules franceses en
Alsacia-Lorena, después de 1871; b) el articulo 279 del tratado de Versalles

ROUSSEAU, Charles, perecho Internacional Piblico, 2a. edicién,
Ediciones Ariel, Barcelona, 1961, p. 340,

€ Ibidem, p. 341 y 342
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(andlogo al ant, 231 del tratado de Saint-Germain) que en 1919 instituyo a este
respecto un régimen de desigualdad, segin el cual Gnicamente las Potencias
aliadas tenian derecho a nombrar cnsules en Alemania mientras que el Reich no
podia ejercer el derecho correlativo. Esta situacion excepcional, termind, por lo que
toca a las relaciones franco-alemanas, por el articulo 46 del tratado de comercio
de 17 de agosto de 1927 y el ariculo 33 del convenio de comercio,
establecimiento y navegacion de 28 de julio de 1934, Pero Alemania tuvo que
garantizar a Francia que no instalaria cénsules en los 'territorios reintegrados a la
unidad francesa', es decir, en Alsacia y Lorena. Hasta principios de 1938 no se
establecié un consulado aleman en las regiones del Este y lo fue con jurisdiccion
sobre catorce departamentos y con residencia en la ciudad relativamente
secundaria de Epinal; ¢) a principios de 1950, los Altos Comisarios aliados
autorizaron al Gobierno de Alemania occidental a designar consules en el
extranjero; en 12 de junio de 1951, los cénsules generales alemanes de Paris,
Londres y Nueva York fueron elevados a la categoria de Encargados de Negocios,
beneficiandose del estatuto diplomatico.”

Las atribuciones de los consules tienen una distincion imponante segun el
autor en comento™, entre paises cristianos y no cristianos, en los primeros solo
se dedica a funciones de caracter administrativo (ejemplo: expedicion y visado de
pasaportes, registro de nacionales, ejercicio de funciones de registro civil, etc.);
mientras que en los paises denominados no cristianos o de capitulaciones sus
atribuciones van mas alla, ya que comprenden amplias atribuciones de policia y
reglamentacién; asi como una ampila competencia jurisdiccional sobre los
nacionales, en materia penal, civil y comercial,

Respecto de su condicién juridica podemos decir que derivado de las

“ Ibidem, pp. 342 y 343,
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inmunidades que se le otorgan al mismo se puede deducir cual es su situacion en
un pals que no es el suyo.

Si bien es cierto que Charles Rousseau hace mencion que la categoria del
consul es inferior a la del agente diplomatico no niega que éste tenga un status
por encima del resto de los cludadanos alin cuando no hace distincién en que sea
de caracter personal o institucional, ya que sefala que gozan de inmunidades, ain
cuando éstas sean mayores en los paises no cristianos que en los cristianos, asf
lo menclona en su obra Derecho Internacional Publico® :

"Inmunidades Consulares.- Son muchas las inceftidumbres que existen
respecto a los privilegios e inmunidades de que disfrutan los cdénsules. Sin
embargo, es posible destacar dos principios: a) las inmunidades consulares eran
mas amplias en los paises ajenos a la cristiandad que en los paises cristianos; b)

los consules de carrera tlenen privilegios mayores que los consules honorarios o

electi,

*|, Paises Cristianos.- Habra que examinar sucesivamente, cuatro categorias
de Inmunidades:

“A. Inviolabilidad.- Es de dos clases:

12 En primer lugar, los consules gozan de la inviolabilidad personal; es
decir, de la inmunidad de su persona fisica. Esta inmunidad consiste en la
exencién de las medidas de encarcelacion y de detencidn preventiva. Sin
embargo, esta exenciéon no es absoluta y solamente prohibe las detenciones
injustificadas. Si un Estado tiene sospechas razonables respecto a la conducta de
un consul extranjero, puede tomar las oportunas medidas restrictivas, advirtiendo
inmediatamente al Estado del cual dependa el consul,

*2° En cuanto a la inviolabilidad real (inmunidad de los locales del

& Tbidem, pp. 344 y 345,
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consulado) sus efectos se extienden: a) a los locales y a la habitacion consular,
si los convenios consulares lo han previsto en una clausula especiai; b) a los
archivos consulares. Sin embargo, parece dudoso que la inviolabilidad se extienda
a la persona encargada de custodiar los archivos.

"B. Inmunidad de Jurisdiccidn.- En esta materia, la practica internacionai ha
establecido una distincién que pone de manifiesto ia inferioridad de la condicidn
juridica de los cénsules en relacién con la de los agentes diplomaticos: 1°
Generalmente, la jurisprudencia niega la aplicacién de la inmunidad jurisdiccional
a los actos personales de los consules, es decir, a los realizados con

independencia de sus funciones, (como un accidente de automévil ocurridoen una

excursion, una deuda con un médico, elc.). Esta solucion restrictiva corresponde
a la opinién dominante, que entiende que la "clausula de inmunidad personal”,
estipulada en los convenios consulares, no equivale a la inmunidad jurisdiccionai
para los actos personales, sino que determina, tan sélo, la inviolabilidad de la
persona fisica del consul; es decir, la inmunidad de encarcelamiento o de
detencion preventiva,

*2° Asi, pues, la inmunidad jurisdiccional queda limitada a lus aclos
realizados en el ejercicio de la funcién consular; es decir, a los que han sido
realizados en el servicio o con ocasion del servicio: negativa de pasaporte,
negativa de proteccién consular, despido de un empleado por considerario a las
drdenes de un Goblerno extranjero, etc. *

“C. Inmunidad Fiscal.- Esta limitada a la exoneracién de los impuestos
directos y, generalmente, subordinada a la reciprocidad convencional 0 legislativa.
Las exenciones aduaneras se reducen a los derechos de entrada de los muebles
de la primera instalacién y a los del automévil; también se puede anadir [a de los
impresos necesarios para el servicio.

“D. Inmunidades Diversas.- Entre ellas: a) la dispensa de comparecer ante
la justicia como testigo -no siempre respetada en el pasado-, b) la dispensa de
requisa y c) el secreto de la correspondencia.
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“Todas estas inmunidades estan limitadas al personal oficial del consulado
y sus beneficiarios pueden renunciar a ellas con autorizacién previa de su
Gobierno.*

En general la condicién del consul legaimente se encuentra por encima de
la de un ciudadano normal del pals en el que se encuentra el agente, ya que en
materia penal por ejemplo sélo goza de inmunidad de encarcelamiento o de
detencién preventiva, siempre y cuando no sea injustificada, gozando de
Inmunidad jurisdiccional completa s6lo en aquelios casos de actos en gjercicio de
sus funciones. En cuanto a la inmunidad fiscal se requiere para que opere que
exista reclprocidad convencional o Iegislativé. Concluyendo podemos decir que si
bien normativamente los cénsules no gozan de una situacion privilegiada se
someten en cuanto a su conducta a la legislacién del pals en ei cual ejercen su
funcién, pero fuera de la normatividad y debido a las relaciones internacionales
gozan en la realidad de beneficios de facto, que corresponden al nivel de la
cortesia internacional.

C) OTROS AUTORES

Respecto de la condicién juridica de los consules existe controversia entre
los juristas, ya que los autores clasicos les niegan el caracter y privilegios de los
Agentes Diplomdticos; mientras que algunos autores (Pinheiro-Ferraira, Carnazza-
Amari)® los consideran como Agentes Diplomaticos de un grado inferior al
Encargado de Negocios; sin embargo, como lo hemos visto en incisos anteriores,

BARROS Jarpa, Ernesto, Depecho Internaciongl publico, 2a. ediciédn,
Edit. Juri{dica de Chile, Chile, 1959, p. 391,
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podriamos considerar al cénsul como de un grado intermedio entre el ciudadano
comun y el Agente Diplomdtico, ya que aln cuando no quieran considerarlo como
un representante oficial, si tiene un nombramiento de su pais y una aceptacion del
pais en el cual lleva a cabo sus funciones, asi lo manifiesta Ernesto Barros en su
obra de "Derecho Internacional Publico™:

*... En la préctica, los consules no tienen caracter diplomatico, pero se les
reconoce el caracter representativo para las cuestiones comerciales; no gozan de
los privilegios diplométicos, pero tienen algunas inmunidades consulares; a falta
de Tratado, pueden reclamar el tratamiento acordado a sus precedesores o a los
Cénsules extranjeros del mismo rango, salvo las excepciones basadas en la
reciprocidad.” '

Antonio Basave Fernandez del Valle en su fibro de "Filosofia del Derecho
Internacional* senala también que se le debe respetar y que ademas tiene el
derecho de dirigirse a las autoridades del pais en que se encuentra e]erc'lendo su
funcidn para reclamar el trato debido, as/ sefiala™;

*Aunque no represente a la administracién publica de su pals, el consul s
un funcionario plblico que tiene el derecho al respeto y a la consideracion especial
de las autoridades del pais en que ejerce oficialmente sus funciones. Cuando no
sea atendido debidamente, puede dirigirse ante las autoridades estatales de!
Estado receptor, en reclamacion directa, o ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores correspondiente, Los cénsules honorarios o de carrera son mandatarios
oficiales con un indiscutible caracter publico y una mision de interés internacional.
La inviolabllidad personal relativa -s6lo pueden ser detenidos por delitos muy
graves- y la inviolabilidad de los archivos consulares -que en la practica equivale

o Ibidem, p. 392.

* BASAVE Fernéndes del Valle, Antonio, [Filopoffa del Derecho
Internacionsl, 2a. edicién, UNAM Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1989, p. 275.
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a la inviolabilidad del domicilio- no se explicaria si el cénsul no fuese un
mandatario oficial con caracter publico."

Max Sorensen’' sefala que 10s consules no tienen caracter oficial, pero
prestan multitud de servicios de caracter apolitico y técnico. Sus privilegios e
inmunidades son menores que las de los diplométicos; pero aun asi disfrutan de
una condicién privileglada intermedia entre la existente para los diplomaticos y la
de los simples extranjeros. Es por ello que se les reconoce a los consules un
tratamiento especial a fin de que puedan cumplir con sus deberes; sin embargo
reconoce que dado que se requiere el consentimiento mutuo de dos Estados antes
de poder ejercer las funciones consulares, el consul adquiere una condicion oficial,
por lo que se requlere que los cénsules tengan un tratamiento especial que'les
permita cumplir con sus deberes, de lo cual se derivan los privilegios y
prerrogativas que se les conceden.

Por otra parte muchos connotados juristas coinciden en el punto de que la
condicién juridica de los Cénsules se encuentra determinada tanto por el Derecho
Internacional, es decir, los tratados, la costumbre y la cortesia internacional; asi
como también por el derecho interno de cada pais, entre ellos encontramos al
maestro Seara Vazquez’® que dice:

“El Derecho interno de cada pais determina las formalidades del
nombramiento, asi como los requisitos que se exigen a las personas que van a ser
designadas.”

T GORENSEN, Max, Manual de Derecho Interpacjonal Piblico, 2a.

edicién, Edit, Pondo de Cultura Econémica, México, 1981, pp. 406
y ss.

” SEARA VAzquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico, Edit.
Porrda, S.A.,, México, 1988, p. 247,
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A este respecto también se pronuncia Antonio Basave de la siguiente
manera’;

"..Tanto las fuentes del Derecho Consular Internacional como las fuentes
del Derecho interno, reconocen las funciones de proteccion, de informacion (a
particulares y al gobierno) y de competencias (registro de naclonaies, expedicién
y visado de pasaportes, toma de declaraciones, recepcion e instruccion de
solicitudes, legalizacién de firmas, traducciones, ejercicio de las funciones de
registro civil, atribuciones notariales, ejecucion de comisiones rogatorias,
notificaclén de actos judiciales en aplicacién, etc.)"

Asimismo Enrique Weaton citado por el jurista Hernandez Bretén sefala’™;
“... @n lo civil y criminal estén sujetos a la ley del territorio, como cualquiera otro
extranjero que se encuentra en él." .

Herndndez Bretén sehala también en ei mismo sentido que’:

*Por principio los funcionarios consulares estan sometidos a la jurisdiccién
del lugar, donde residen, sea en materia civil o penal,

"Como extranjeros, en efecto estan sujetos a la soberania del Estado, donde
tienen la residencia, y por lo mismo sujetos indistintamente a todas las normas,
leyes y reglamentos que alli existen. De ahi que sin duda en lo que mira a sus
relaclones privadas asi de cardcter personal como patrimonial sean tratados de
igual manera que los deméas ciudadanos, toda vez que son sibditos del Estado
que los alberga. Por eso, s tienen créditos de deudas, si compran o venden, o

7 BASAVE Ferndndez del Valle, Antonio, Filosoffa del Derecho

ternacjonal, 2a, edicién, UNAM Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1989, p. 276,

" HERNANDEZ Bretén, A., At cio Prerrogativas de los Consules,
Ediciones de la Universidad de Zulia Maracaibo, Venezuela, 1951,
pp. 86.

7 Ibidem. p, 100 y 102,
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alquilan locales, no pueden alegar su calidad de funcionarios consulares para
sustraerse a sus obligaciones y responsabilidades. Igualmente, si cometen delitos
caen bajo las sanciones de las Leyes penales del Estado donde estén, y van al
encuentro de las penas, en consecuencla de estos delitos",

Vattel citado por Andrés Bello, seiiala a este respecto que’: *... por la
importancia de las funciones que ejerce, debe estar exento de la jurisdiccién
criminal de! pais, a menos que cometa algiin crimen enorme contra el derecho de
gentes, y que en todos los otros casos se le debe poner a disposiclon de su propio
goblerno para que haga justicia.”

Como pudimos observar los consules se rigen por disposiciones de caracter
internacional e interno; no obstante, no hay que olvidar que también deben ser
tomadas en cuenta las prerrogativas otorgadas a estos por las Convenciones
Internacionates que sl bien especifican que son con motivo de sus funciones,
muchas veces en funcidn de la cortesia internacional tienen trato preferencial, ain
cuando su calidad no sea la de un diplomético,

Sin embargo, asi como tienen privilegios también tienen como regia general
al igual que los funcionarios diplomaéticos, la de no intervenir en los asuntos
Internos del Estado receptor y respetar sus leyes, aiin cuando en ocasiones en ia
préactica lo olvidan sobre todo cuando se trata de naclones poderosas.

. BELLO, Andrés, Derecho Internacional, volumen I, Ediciones del
Ministerio de Educacién, Venezuela, 1954, p. 152.
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CAPITULO IV
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CAPITULO IV

1. CONVENCION SOBRE AGENTES CONSULARES.

Elarticulo 133 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que todos los tratados que celebre el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, y que estén de acuerdo con la propia Constitucion, serén
la Ley suprema de la Unién; por consiguiente los jueces de cada entidad
federativa se deberan ajustar a los mismos y fundar sus decisiones en ellos,
ademas de las leyes locales o federales, de ahl la importancia de los tratados
internacionales dentro de nuestro &mbito jurdico. '

Meéxico tiene celebrados en materia consular 2 tratados multilaterales, y 6
bilaterales, los cuales se encuentran vigentes y tienen fuerza obligatoria.

La Convencién sobre Agentes Consulares, fue firmada el 20 de febrero de
1928 en la Cd, de La Habana, Cuba, y fue aprobada por el Senado Mexicano ei
23 de octubre de 1929 y depositado el instrumento de ratificacién ante la Unién
Panamericana en Washington D.C., el 26 de diciembre de 1929, ésta se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 1930.

‘Enesta Convenclén, como su propio nombre lo indica, se toma como base
al sujeto, agente consular, como persona fisica enviada con dicho carécter a otro

Estado, tomando en cuenta su sentido humano y no como una institucién.

 La Convencién de la Habana ademas de demostrar la inquietud juridica
existente en América en torno a esta institucién, se anticipé por mas de 3
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décadas a la Convencién de Viena” que fue firmada no sélo por los paises
americanos sino por casi todos los palses del orbe.

A continuacion hemos transcrito los articulos que conforman la Convencién
sobre Agentes Consulares,” la cual constituye un pilar dentro de nuestro estudio.

"Convencién Sobre Agentes Consulares
"Seccion |
"Del nombramiento y atribuciones
*Articulo 10.;
"Los Estados pueden nombrar en el territorio de los otros, con el

consentimiento expreso o tacito de éstos, consules que representen y defiendan -
alli sus intereses comerciales e industriales, y presten a sus’nacionales la

asistencia y proteccion de que carezcan."

En ella se establece que los Estados tienen la libertad de nombrar consules
en otros Estados; sin embargo siempre debe mediar el consentimiento expreso o
técito del Estado receptor. Establece asimismo el objeto de tal nombramiento, el
cual netamente es de caracter privado ya que prestan atencion a los nacionales
del pais que lo nombra, y al mismo tiempo defiende tal persona los intereses
comerciales e industriales del pais al que representa.

“Articulo 20.:
“La forma y requisito para nombrarlos y'las clases y la categoria de los
Consules seran regulados por el Derecho interno del respectivo Estado.”

" Esta Convencién seré objeto de estudio en el siguiente inciso.

" ARELLANO Garcia, Carlos, Depecho Internacional Pyblico, volumen I,
Edit, Porrdas, S.A., México, 1983, pp. 544 y ss.
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Este articulo prevé que cada uno de ios Estados que haya de nombrar
consules debe tener su propia normatividad para ello, en la cual se estableceradn
los requisitos para ser consul, las clases y sus categorias, sus actividades, etc.,
en el caso de México ello esta previsto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

"Articulo 30.:
"*Sin el consentimiento del Estado donde ha de servir no puede ser
reconocido como Cénsul uno de sus nacionales. La concesion del exequatur suple
la autorizacién,”

Este articulo reafirma lo sefalado en el articulo primero, respecto a que el
Estado receptor debe otorgar su consentimiento para que sea reconocido como

cénsul el agente enviado por un pals extranjero, esto se lieva a cabo a través del
exequétur.”®

*Articulo 40.:

*Nombrado el Cnsul, el Estado le remitira al otro, por la via diplomética, la
respectiva Patente, que contendra el nombre, categoria y atribuciones del
nombrado. ‘

“Traténdose de un Viceconsul, o Agente Comercial nombrado por el
respectivo Cénsul en los casos autorizados por su ley, la Patente serd expedida
y comunicada a éste.”

El nombramiento del Estado que envia un cdnsul es un documento que se
denomina Patente, en el cual se establecen el nombre, categoria y atribuciones
del nombrado, ya que hay que recordar que es en este documento donde se
determinan ademés las funciones que va a llevar a cabo el agente en el pafs

Ver Capitulo II inciso 6. Concepto de exequétur.
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receptor.

“"Articulo 50.:
"Los Estados pueden rechazar los Consules nombrados para su territorio,
o subordinar el ejercicio de las funciones consulares a cierlas obligaciones

* especiales.

En virtud del principio de la soberania de cada Estado, ningun Estado se
encuentra obligado a recibir en su territorio a cualquier agente que no desee, 0
bien puede recibirlo pero en las condiciones que él mismo determine, ahora
quedaria a discrecion del Estado que envia aceptar o no tales condiciones,

“Anticulo 60.:

“El Cénsul no puede ser reconocido como tal, sino después de haber
presentado su Patente y obtenido el exequatur del Estado en cuyo territorio va a
servir, .

"Un reconocimiento provisional podré ser concedido a peticion de la
Legacioén del Consul, hasta que el exequatur sea otorgado en debida forma.

“Estan igualmente sujetos a esta formalidad los funcionarios nombrados en
los términos del articulo 40., y compete en tal caso al respectivo Consul solicitar
el exequatur.”

La discusion respecto a la oficialidad de los consules quedaria zanjada con
este articulo, puesto que no se le reconoce como tal, si en primer lugar no
presenta su carta patente al Estado receptor, y en segundo si éste no emite su
conformidad a través del exequatur,

s Ver capf{tulo II inciso 5. Concepto de patente,
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*Articulo 70.;
“Obtenido el exequétur, éste serd presentado a las autoridades del distrito
consular, que protegeran al Cénsul en el ejercicio de sus funciones y le
garantizaran las inmunidades a que tuviere derecho."

En él se establece la obligacién de las autoridades del Estado receptor de
proteger al consul, pero existe un seifalamiento especial que determina que sera
en el ejercicio de sus funciones, lo cual nos harfa pensar que cuando no se
encuentre en el ejercicio de sus funciones tendra la proteccién que cualquier
ciudadano comun tiene. Sin embargo, también podemos decir que debido a la
cortesia internaclonal y muchas veces a evitar cualquier incidente de caracter
internacional se tiene cuidado respecto de la proteccién de tales agentes.

“Articulo 80.:
“El Gobierno territorial, puede en cualquier momento retirar el exequatur al
Cénsul; pero, salvo el caso de urgencia, no recurrira a este medio sin antes
intentar obtener del gobierno del Consul su revocacion.”

Debido a que las relaciones internacionales deben cuidarse, los Estados, en
caso de considerar que un cdnsul es persona non gra'ra. recurren primero al pais
emisor para que revoque el nombramiento del cénsul, ain cuando pueden retirar
el exequdtur unilateraimente.

*Articulo 9o.: ’
*En caso de muerte, incapacidad o ausencia de los Agentes Consulares,
cualquiera de los empleados auxiliares cuyo caracter oficial se haya hecho
conocer previamente al Ministerio de Relaciones Exteriores o Secretaria de
Estado, podra desempenar provisionalmente las funciones consulares, y mientras
asi lo haga disfrutara de todos los derechos y prerrogativas correspondientes al
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propietario.”

En este articulo a pesar del sentido personal que tiene este Convenio, se
toma en cuenta a la institucién, ya que en caso de desaparicion del Agente
Consular quien toma su lugar goza de los privilegios inherentes a la institucion del
consulado. h

*Aticulo 10:
"Los Cénsules ejerceran las atribuclones que les confiera la Ley de su
Estado, sin perjuicio de la legislacién del Estado donde desempefen su cargo."

Los cénsules llevan a cabo las atribuciones sefaladas por el Estado que los
nombrd, pero ello no se encuentra en contraposicion con las disposiciones del
Estado en el cual las llevarén a cabo.

"Articulo 11:

"Los Consules se entenderan oficiaimente con las autoridades de su distrito
en el ejercicio de sus atribuciones. Si sus gestiones no fueren atendidas, podra,
por medio del funcionario diplomético de su nacién continuar sus gestiones ante
el Gobierno del Estado, no debiendo comunicarse directamente con éste sino en
ausencia o fata del funcionario diplomatico."

En él se establece que si bien se reconoce que es un funcionario oficial, no
invade las funciones destinadas a los agentes diplomaticos, tales como realizar
cualquier solicitud ante el Secretario de Relaciones Exteriores por ejemplo, en
forma personal, sino que tiene que respetar ios conductos sefalados para ello,
como es el caso del agente diplomatico, solamente a falta de éste, podr4 dirigirse
directamente a las autoridades.
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"Articulo 12;

"A falta de funcionario diplomético del Estado de! Consul, éste podra realizar
los actos diplomaticos que, en tales casos, permite el Gobierno en que esté
situado el Consulado.

“Articuto 13:

"Una misma persona podré, en el caso que se le acredite debidamente para
ese efecto, reunir la representacion diplomatica y la funcién consular, siempre que
el Estado ante el cual se acredite, lo consienta,”

Ambos articulos hacen referencia al hecho de que para que el Consul
realice actos de cardcter dipiomatico, debera no soto contar con la autorizacion det -
Estado que lo envia, sino también con la autorizaclén del Estado receptor, elio en
virtud del principio de soberania, puesto que se realizaran tales actos dentro de
su territorio, '

*Seccién I
"De las prerrogativas de los Consules
"Articulo 14:

“A falta de Convenio especial entre dos naciones, los Agentes Consulares
nacionales del Estado que los’nombra, no podran ser detenidos ni procesados
sino, en los casos que se les acuse de la comision de un hecho calificado por la
legislacion local del delito.*

Elio implica que los cénsules gozan de la prerrogativa de no ser detenidos
ni procesados por delitos menores, elio nos hace pensar que sélo se refiere a la
legistacién penal y no a la civil, y que sdlo sera en caso de delitos menores,
encontrandose sometido el consul a 1a legistacion del Estado receptor en caso de
delitos calificados, en el caso de México por ejemplo del homicidio. Sin embargo,
tal aseveracion no resuita muy clara, ya que si realiza cualquier acto fuera de sus
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funciones y se encuentra trasgrediendo una ley de caracter civil, podria conforme
a esta legislacién, no iniclarse ningln procedimiento en su contra por no tratarse
de un delito, ya que en México, los delitos sdlo se manejan en la legislacién penal
y no en la clvil,

"Artfeulo 15:

"En las causas criminales podra pedirse por la acusacidn o la defensa la
aslstencia a juicio, como testigos, de los Agentes Consulares. Esta peticién se
hara con toda la consideracién posible a la dignidad consular y a los deberes del
cargo, y sera cumpll.da por parte del funcionarlo consular. ‘

"En los asuntos civiles los Agentes Consulares estaran sujetos a la
jurisdiccion de los tribunales, con la limitacién, eso no obstante, de que cuando el
Cénsul sea nacional de su Estado y no esté dedicado a negocio privado alguno
confines de lucro, su declaracion le seré tomada verbalmente o por escrito en su
residencia u oficina y con la deblida consideracién.

"El Coénsul, sin embargo, podra voluntariamente declarar como testigo

cuando no le ocasione serios trastornos en el desempeno de sus deberes

oficiales.”

En este articulo hicieron la diferenclacion entre las causas civiles y penales,
Seialan que el consul podré ser llamado como testigo en las causas penales, no
Iimporta si de la acusacién o la defensa, pero debera ser hecha conforme a la
dignidad consular que ostenta el agente, estableciéndose asimismo que tiene la
obligacién de acudir a tal llamado.

Por otra parte toma en cuenta que en !as causas clviles, cuando el consul
sea nacional del Estado que lo envié y no esté dedicado a negocio privado con
fines de lucro, debera tomarsele su declaracién en su resldencia, ello quiere declr
que consideran que es un agente de carrera, y que por respeto al Estado que le
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envia se le tendran conslderaciones, que en caso de que fuese de la naclonalidad
del Estado en donde se inicia el procedimiento debera presentarse al juzgado.

Sin embargo el ultimo parrafo de este articulo prevé la posibilidad de que
el consul pueda acudir voluntariamente como testigo en causas civiles, siempre
que no ocasione trastornos en el desempeiio de sus deberes, dependiendo de é!
determinar cuando puede verse afectada su funcién en virtud de ese testimonio.

“Articulo 16:
"Los Cdnsules no estan sujetos a la jurisdiccién local por los actos
ejecutados con cardcter oficial en los timites de su competencia, En el caso de
que un particular se considere perjudicado por la accion del Consul, presentara su

reclamacion ante el gobierno, el cual, si lo considera procedente, la haré valer por
la via diplomaética."

Una vez mas tomando en cuenta a ia Institucién se hace el sefialamiento de
que los consules cuando actan en su caracter oficial no se encuentran sujetos
a la jurisdiccion local, ello debldo a que los actos del cénsul ain cuando tienen un
nivel de caracter privado ya que trata con paniculares, sus actos se encuentran
regidos también por el derecho internacional, y cualquier reclamacién debe ser
solventada a través de un mecanismo diplomatico,

*Aticulo 17:
*En cuanto a los actos no oficiales, los Consules estan sujetos, tanto en

materia civil como en materia criminal, a |a jurisdiccién del Estado en que ejercen
sus funciones.”

Una vez mas se hace referencia tacitamente a la institucién consular, puesto
que los actos del agente como persona fisica y no en ejercicio de sus funciones
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seran regidos por la legislacion interna del Estado en el cual se encuentran
acreditados.

*Articulo 18:

"La residencia oficial de los Consules y los lugares ocupadas por las oficinas
y archivos consuiares, son Inviolabies, y en ningiin caso podran las autoridades
iocales entrar en ellas sin permiso de los Agentes Consulares, ni examinar ni
apoderarse, bajo pretexto alguno, de los documentos u objetos que se encuentren
en una oficina consular. Tampoca se requerird a ningin funcionario consular para
que presente los archivos oficiales ante los tribunales o que declare respecto de
su contenido.

“Cuando los Agentes Consulares estén dedicados a algun negocio en el
territorio del Estado donde ejercen sus funciones, el archivo del consulado y los
documentos relativos al mismo, se conservaran en-un local completamente
separado de aquel en que guarde sus papeles privados o de negocios.”

En este articulo se hace mencién de que los archivos consulares son
inviolables y sélo pueden hacerse del conocimiento del Estado que envia, no
- encontréndose obligado el cénsul ni por disposicién de autoridades del Estado
receptor a dar a conocer su contenido, ello no oonstituye desde nuestro punto de
vista una extensién de la soberania del Estado que envia, sino una consideracion
de! Estado receptor, puesto que esa consideracion le deberd ser otorgada a sus
consules en otros Estados.

Asimismo hacen la especificacion que si el consul tiene algin negocio
personal, sus papeles privados deben estar sepafados de los papeles
correspondientes a su funcidn consular, puesto que los primeros si gozan de
inmunidad, mientras que los segundos se encuentran a disposicién de las
. autoridades del Estado receptor, las cuales pueden solicitar que sean presentadas,
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y el consul se encuentra obligado a ello.

"Articulo 19:
"Los Consules estan obligados a entregar, a simple requerimiento de las
autoridades locales, los acusados o condenados por delito que se refugien en el
consulado.”

El consul no puede otorgar aslio politico, ya que ello es una prerrogativa de
los agentes diplomaticos, y en caso de que alguna persona se refugie en sus
edificios, a peticidn de la autoridad del Estado receptor deberé entregarla, ya que
en caso contrario daria lugar a un conflicto entre ambos Estados.

Articulo 20

"Tanto los Agentes Consulares como los empleados de un consulado,
nacionales del Estado que los nombre, que no se dediquen a negocios con fines
de lucro en el Estado en que desempefian su funcién estaran exentos de toda
tributacién naclonal, del Estado, la provincia o el municipio, impuesta a su persona
o bienes, excepto la que grave la posesidn o propiedad de bienes inmuebles
situados en el Estado en que ejerza sus funciones o los productos de los mismos.
Los Agentes Consulares y empleados naclonales del Estado que'representan,
estan exentos de impuestos sobre los sueldos, honorarios o jornales recibidos por
ellos en retribucién de sus servicios consulares."

Los agentes consulares de carrera® se encuentran exentos de cualquier
tributacién al Estado receptor, salvo los impuestos deblidos por bienes inmuebles
adquiridos por ellos, ya que tales bienes son personales y no corresponden al

" Cuando nos referimos a agentes de carrera, hacemos mencién a que no

tienen ningin negocio que les reditie beneticio personal, ya que
sélo se dedican al servicio exterior de su pais,

82



consulado, debido a que los mismos implican un beneficio personal.

"Articulo 21%:
"El empleado que sustituya al Agente Consular en su ausencia o por otro
motivo disfrutard, durante su interinatura, de las mismas inmunidades y
prerrogativas.

“Articulo 22;
"Los Cénsules que se dedicasen al comercio o ejercieren otras funciones
distintas de las que corresponden a sus deberes consulares, estan sujetos a la
jurisdiccion local en todas sus actividades que no se refieran ai servicio consular.”

Este articulo hace mencién especifica a funciones distintas de las
consulares, como puede ser el comercio, y s6lo viene a reafirmar lo sefialado en
los articulos 16 y 17, ya analizados respecto a que el consul cuando lleva a cabo
actos oficales no se encuentra sujeto a la jurisdiccion local, pero cualquier otro
acto no oficial se encuentra sujeto a ella.

“Seccion Il
“De fa suspension y fin de las funciones consulares
"Articulo 23
"Los Agentes Consulares suspenden sus funciones por enfermedad o
licencia, y cesan:
“a) Por su failecimiento;
"b) por su jubilacién, retiro o dimision; y

" El artfculo 90. de esta misma Convencién hace referencia a esta

situacién de que el cénsul interino gozs de las prerrogativas y
derechos inherentes al cargo de cénsul, por lo cual consideramos
innecesario hace referencia nuevanente a sllo.
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"c) por la cancelacion del exequatur."

Como pudimos ver en el articulo 8° se hace mencion de que es el Estado
receptor quien revoca el exequatur; sin embargo por cortesia y costumbre
Internacional, salvo un caso de emergencia, Informa primero de ello al Estado que
lo envia, a fin de evitar cualquier conflicto entre ambos, debido a una
inconformidad de éste tltimo.

“Articulo 24:
"La presente Convencidn no afecta los compromisos adquiridos
anteriormente por las Partes Contratantes en virtud de acuerdo internacional.”

Este convenio deja subsistente cualquier obligacion contraida con
anterioridad por cualquiera de los Estado que lo suscriben.

“Articulo 25:

‘La presente Convencién, después de firmada, serd sometida a las
ratificaciones de los Estados signatarios, El Gobierno de Cuba queda encargado
de enviar coplas certificadas auténticas a los Goblernos para el referido fin de la
ratificacidn. El instrumento de ratificacién serd depositado en los archivos de la
Unién Panamericana en Washington, quien notificaré ese depdsito a los Goblernos
signatarios; tal notificacién valdra como canje de ratificaciones. Esta Convencién
quedara ablerta a la adhesién de los Estados no signatarios.

*En fe de lo cual los plenipotenclarios expresados firman la presente
Convencldn en espaiol, inglés, francés y portugués, en la ciudad de La Habana,
el dia 20 de febrero de 1928,

"Reserva de la Delegacion de Venezuela

“En nombre del Gobierno que represento, formulo una reserva respecto a

la coincidencia de funciones diplomaticas y consulares en una misma persona,
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porque es contraria completamente a nuestra tradicion, mantenida desde su
establecimiento hasta la fecha en forma que no admite transformacion alguna.”

Como todo documento de cardcter Internacional, una vez que ha sido
firmada se requiere que cada Estado emita su ratificacién para que el documento
tenga validez plena, en el caso de México, es el Senado conforme al articulo 76
fraccién | de nuestra Constitucién Politica quien tiene la facultad de ratificar tales
convenios internacionales.

Solo Venezuela establecio una reserva a esta Convencion en el sentido de
que se retina en una sola persona tanto el caracter de consuf como el de agente
diplomético por ser contrario enteramente a su tradicion.

Como hemos podido ver ain cuando se hace mencion a que esta
Convencién considera al cénsul como persona fisica y no como institucion

tacitamente Se encuentra reconociendo a la institucion, tal es el caso por ejemplo

de que el consul sélo goza de inmunidad de jutisdiccion en cuanto a los actos
ejecutados en virtud de sus funciones, y no en cuanto a aquellos actos realizados
en forma personal.

2.- CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES
CONSULARES

Esta Convencién fue elaborada bajo los auspicios de las Naciones Unidas
y tirmada ef 24 de abril de 1963, en la Ciudad de Viena, Austria; con base en un
proyecto de la Comisién de Derecho Internacional, que se habfa iniciado 8 afos
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antes,

Participaron en la reunion de trabajo 92 Estados y sélo fue firmada por 51.
México ratificé dicha convencion el 18 de mayo de 1965, estableciendo una
reserva respecto de la expropiacién de los locales consulares, puesto que ello se
contrapone a lo establecido en nuestro articulo 27 constitucional. Ei Decreto de
promulgacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de
septiembre de 1968,

Los redactores de esta Convencién trataron de que el derecho de relaciones
consulares correspondiera a las disposiciones de la Convencién sobre Relaciones
Diplométicas de Viena, de 1961, y de preparar una codificacién del "derecho
consuetudinario general, de las reglas concordantes que se encuentran en la
mayoria de las convenciones internacionales, y de cualesquiera disposiciones
adoptadas de acuerdo con los principales sistemas juridicos del mundo.

Reviste singular importancia debldo a que no tiene un carécter bilateral, ni
local, sino mundial, debido a la cantidad de paises que ratificaron la misma y es
a través de la cual se rigen las relaciones de caracter consular en gran medida en
nuestro pais, debido a ello a continuacion fa transcribimos®:

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES
*DECRETO por o que s promuiga ¢l lexto de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.
"Al margen un setio con of Escude Neciona!, que dios Estados Unidos Mexiamws.- Prasidencie de le Repiblica.
*GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, & sus habitanies, sabed:
*Que on la ciudad de Viena Austria, e! dia siele del mes de octubre del 840 mil novecientos Sasanta y Ures, o
Planipatenciario de México, debidamente sutorizedo al eteck, firmd ad-reteréndum, con la teserva que & coninuacion se tanectibe,

'a Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, hecha en esa ciudad, el dia veinticuatro del mes de abril del mismo afio, cuyo
texto y forma en eepafiol constan en la copia certificada adjunta al presente Decreto:

Diario oficial de la Federacién, tomo CCXcC, no.'9, miércoles 11 de
septiembre de 1968, pp. 1-14,
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'M‘)duo no acepta la parte del articulo 31, péirafo 4 de Ia misma, que se refiere &l deracho de expropiacion de ios locales

J 1 poique este pivrato, of contemplar la posibilided de que sean expiopiados los locales lares por

ol Estado recepior, presupone que ol Estado que envia e3 propietarlo de elios, lo que en la Republica Mexicana no puede ocuttit

conforme & las disposiciones del Articulo 27 de Ia Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seguin las cuales los

Estados exvanjeros adlo pueden adquirir, en el fugar permanente de la residencia de los Poderas Federales, la propiedad privada
de bienes inmuebles para ol servicio ditecto de sus embajadas o legaciones®.

*Quels lonada C idn fue aprobada, con la teserva antes transcrita, por la Camum de Senadores dei Honorable
Congreso de la Unidn, ! dia veinticuatro del mes de diclembre de! o de mii sesentay cuatro, segun Decreto publicado
on of *Diario Oficlal® de la Federacién de! dia veinte del mes de febrero del aiio de mil novecientos sesenla y cinco.

*Que Ia citada Convencién fue ratificada por mi, con la antes mencionade reserva, ¢! dia dieciocho de! mes de meyo del
uno de mil novecientos sesenta y cinco, habiénd fectundo e depésito dei Instrumento de Ratificacion respectivo, ante ef
tarlo G ! de la Organizecion de las Naci Unidas, el dia dieciséis del mes de junio del mismo ano.

*En cumplimlento de lo dispuesto por la Fraccion Primera del Articulo Octogasimo Noveno de la Constitucion Politica de
ios Estados Unides Mexicanos y, para su debida observancia, promulgo ol presents Decreto, en ia residencia del Podet ejecutivo
Federal, en la ciudad de México, Distiito Federal, 8 los seis dias del mes de noviembre del aflo mil novecientos sesenia y slete.
Gustavo Diaz Ordaz.- Ribrica.- E! Secretario de Relaci Exteriores, Antonio Carrilio Flores.- Rubrica.

*José S. Gellistegui, Oficin) Mayor de la S de Relaci Exteri Certifica.

*Que on los Archivos de esta Secretaria obra copis certificade de la Convencion de Viena sobre Refeciones Consutores,
hecha en Viena, Austrla, el dia veinticuatro del mes de abril dei afio mil novecienios sesanta y tres, y firmada por e! Plenipotenciaric
de México el dia siete del mes de octubre del mismo afio, cuyo fexto y forma en espariol son los siguientes:

"CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES

‘CONSULARES

*Los Estades Parte enla p te C. ién,

*Teniendo p que han existido relaci lares enire ios pusblos desde hace siglos,

*Tenlendo en cuenta los Piopositos y Principios de ia Casta de las Naci Unidas relativos a ia ig id b de .
los Estados, al mantenimiento de is paz y de la seguridad i donales y al ! de las relaci dolmuudnntro las
naclones, \

*Considerando que la Conlederacion de las Neci Unidas sobre Relaciones @ Inmunidades Diplomaticas, abierta a la
firma de ios Estados ei t8 de abril de 1061,

enando que une &n internacionsl s0bre privilegios @ " ) Az an g
ol desairolo de las relaciones amisiosss entre las naciones, prescindiendo de aus dif iad de régi constitucional y social,

‘Consciertes de que la finalidad de dichos privilegios @ inmunidades no es beneficiar 8 particulaves, sino garantzar & las

oficinas consulares ol eficaz desempeiio de sus funcionse en nombre de sus Estados respectivos,

"Afrmando que ias normas de derecho internacional consustudinario continuarin tigiendo las malerias que no hayan sido
oxpresamente reguiadas por Ias disposiciones de la presente Convencidn,

*Han convenido lo siguiente;
‘ARTICULO t
‘Dehiniciones
°1. A los efecics de la p [¥ ion las siguientes expresk ~ detin como 88 pievé & continuacion:
*8) por “dlicina la®, todo Iado general, lado, vi lado 0 agenci |
D) por d:cmocripdénccmulu olmrlhtlontnbuidonunloﬂdnl iai para o ejercicio de sus funci k
*c) por “jefe de oficina consular®, 1a p de desempeiias tal funcion,
*d) por “funcionario consular”, oda pouonl incluido e! jofe de oficina far, gada con caracter de! ejercicio de
funciones consular;
*e) por "empleado {as”, toda p pleada en ¢! serviclo sdministrativo o Mcnico de una oficing consular;
1) pot “miembio del peisonal de urvim foda peisona omplendu an el servicio doméstico de una oficina consular;
“g) pot *miembros de la oficina lar*, o3 tuncionarios y emplead ‘ares y los miembros dei personat de servicio;
*h) pot "mlembros del p | las*, los funcionari [ saivo el jefe de oficina consular, los empleados
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i) por "miembro det p | privado”, la p plead lusi on ol Survicio particular de un miembio de ta
oficina consular;

*j) pot "locales consulares”, os edificios o partes de los edificios y @l terreno contiguo Que, se utilicen exclusivamente para
Ine finalidades de la oficina consular;

*k) por ‘archi lares®, 1odos bos d! dencia, libros, peliculas, cinlas magnetofdnicas y registios
de la oficina consular, asi como las cifras y claves, los hchmo y fos ipl destinados a protegerlos y conservarios;

*2.» Los funcionasios consulases son de dos tipos funcionavios consulares de carrera y funcionarios consulares honoterios.
Lae disposici del capitulo | de la p C idn se aplican a lay ohcmu conlu!am dmg;dn pol Iunc-onnnoo comu!un
de canen y las dlwellcbnu del cwtulo it ve aplican & las oficinas ! gidas per h

*3.+ La shuacidn particutar de los miembx doluohclnn lares que son na 3 0 ro8itk tes del
Estado receptor a8 tige por el articulado de ta pr to C.

*CAPITULO |
*De las relaciones consulares en general sobve e “establecimiento y ejerciclo de las relaciones consulares

*Anticulo 2

*1.+ Ei establecimi de relack lares entie Estados s0-efectuard per consentimiento mutuo.
*2.+ El consentimiento olorgado pasa el nhbbclmhnb de telaciones dpkm\“ﬂl entre dos Estados Implicard, saivo
indicacién en contravio, ef consentimiento para el sstablecimignto de relaci

*3.- La ruptura de relacionss diplomiticas no entzadwi ipso facto, [a rupture de relaciones consulates.

*Articule 3
*Ejercicio de las funciones consulares

" in las mi diplomat

*Las funck | serén ejercidas por las oficinas consulares. También las
s8gun las disposiciones de la p C i

*Articulo 4
*Eslablecimiento de una oficina consular

*1.» No se podrd establecer una oficina consular en el tetritorio del Estado receptor sin su congentimiento.

*2.» La sede de 'a oficine consular, su clase y [a circunscripeidn consular, 1as fijazé e Eslado que envia y se/ién sprobadas
por o Estado receptor,

*3. €1 Estado Que envia no podré modificar pasteriormente 'a sede de la oficina consular, Su ciaee, ni la circunacripcion
consular sin el conssntimiento del Estado
*4. También se necesitaré ol w\nnﬁmhmdd Eatedo receptor ol un lado g ) o un lado desea abrir un
lado 0 una ag lar on una localidad dHerente de aquells en la que radica la misma oficina consulas,
'9-NonmimiﬂwubhuﬁdotoﬂeﬂwhwnndoMQu forme parte de aquela sin habet

p xpreso del Estado recepior.
*Mticulo 5
"Funcionss consulares
“Los Runch " iotedn on:
a)powunol&mmmlmmumdommuydnm jonsles, $04n p turales o

|uticians, dentio de 108 Iimites permiidos por 8l derecho internacional;
') lomentar ¢! desrtolio de las relaciones comerciales, econdmices, cultuales y cientifices enve oi Estado que enviay
o Estado 1ecepior, y promover gdemis las relacicnes amistosas entre los mismos, de conformidad con las disposiciones de la
prossnte Convencién;
“c) iMormarse por 10dos los medios licitos de las ich y de la evolucidn de 'a vida drmica. cultural
y cientifica ds! Estado recepov, informar al respecto &l gobisrno del Estedo que envia y proporcionsr datos a las personas

°d) extender pasagories y documentos de vije a los nacionales del Estado que envia, y visados o documentos adecuados
8 las porsonas Que deseen viajwr a dicho Estado;

'e) prosias Byuda y asistencia a los nacionales del Eswedo que eovia, sean p tural

%) actuar on calidad de notario, en ia de uncionasio de registro ciwl, y en unciones similares yoiomw otras de cavicler
administrativo, Siempre Que NO 88 OPONGAN & las leyes y reglamentos def Estado recepior;

*g) velaz, de acuerdo con 'as leyes y reglamentos del Estado recegior, por 108 infereses de los nacionales de! Estado que
eNvia, BOAN personas naturales o juridicas, en los cascs de wcesidn por causa de muerie Que se produzcan en ol termtorio del Estado
recepios;




*h) velat, dentro de los Kmites que imponganias leyes y regl del Estado receptor, por los intereses de los menoies
¥ de otras personas que carezcan de capacidad plenay que sean uclonaln del Estado que envia, en particular cuando 88 requiera
Instituts pava ellos una tulele o Una cuiatela;

*i) tepresentar a los nacionales del Estado que envia o toma: las medid i ‘P U 18P 1on ante los
tribunales y oWas autoridades del Eetado teceplor, de conformidad con la prictics y los procadimientos en vigor en este Giimo a fin
do Iogm qoo. de acuerdo con las leyes y teglamentos del mismo, se adoplen las medidas provisionales de preservacion de los

inte de o808 nacionales, cuando, por estar ausentes 0 por CuRiyuier oua causs, no pusdan detenderios
opomnmnb.
. ‘jloomunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisk de conlormidad con los o
Internacionales en Vigo! v, e falta de los mismos, de manera que sea compatble con las. lcyu y ragl del Estado

") ojorcer, de conformidad con las leyse y reglamentos del Estado que envia, [0s derechos de control o inspeccion de los

- buquas que fengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las asronaves maticuladas en el mismo y, también, de sus tipulaciones;

1) prostar ayuda a los buques y 8eronaves a qua se refiere ol apartado k) de este articulo y, también, a sus tripuiaciones;

racibir declaracion sobre of viaje de @308 buques, inas y refrendar ios d dtlbwdoy.lhwjuaoululmuhdu
de las autoridades dei Eetado receptor, efect, 1as s0bre los incid idos en ls y tesolvet los litigios de todo
orden que 88 planteen entre ol capitén, los oficiales y los mavi , slompre que lo icon las leyss y regiamentos del Estado
que envia;

*m) ejercer tas demés tunciones confiadas por of Estadc que envia a la oficina lar que no astén prohibidas por las

leyss y reglamenios del Estado recepior o & 183 que éste no se Oponga, © 183 que le sean atiibuidas por o dos |
on vigor entre ol Estado que envia y ¢l receplor.

*Articulo 6
*Ejercicio de funciones consulares fusrs de la
*citcunscripeidn consular

“En cir i o funcionario consular podrd, con el i de! Estado
tunciones fuera de Su cuwnwnpdon consular,

plot, sjercer sus

“Articvio 7
*Ejerciclo de funci lasas on Estadon
*El Estado qua envis podrd, después de notificario a los Estados interesados y salvo que uno do 108 o0 opongn
expresaAment® & ello. encargar 8 una oficina consular establecida en un Estado, que asuma ¢ ejercicio de f [
ovos Entados.
*Articulo 8
“Ejercicio de funciones consuisies por
cuenia de un teroer Eviado

"Una oficina consular del Estado que envia, podri, previa la adecusds noricacion &) Estedc 1ecepiot y sismixe que éste
nO 88 0PONGS, #je1sr Aunciones consuiares por cusa de un fercer Estado, en of Entado recepior,

*Articulo 9
*Categorias de jeles de ocina consular
*1.- Los jefes de oficina consular serin de cus¥o calegorias:
*a) cénaules generales:
') cdneules;
*c) vicssbnevies;
*d) sgeries consulares.
2. Bp‘mb!douincubmhmm&mmodoqumﬂdnvmamuwbvndolnwmgcqmm.
determing? la denominacién de fund lares Que ne sean jefes de oficing consular,
‘Ao 10
“Nombramisnio y admisién de los jeles
de oficina consulat

*1.- Los jefes de oficina consular serdn nomivados por o E6lado que envia y serdn admitidos al ejercicio de sus funciones
por of Estado receplor.

“2.- Sin perjuicio de las disposi delsp C ion, los p dimi de brami ¥ admision de jete
de ofcina consular uun dewrmingdos por las byu teglamenios y usos dei Esiado que envia y del Estado receplor,




respectivaments.

*Articulo 11
‘Carta Patente o notificacién de nombramiento

*1.- £l jete de oficina consular serd provisto por of Estado que envis de un documento que acredite su calidad, en forma
de carta patenie u olro instrumento similar, extendido para cads nombramiento y en el que indicard, por lo general, su nombre
compieto, su ciase y categoria, e circunactipcién consuls y la sede de ls oficina consular,

*2.+ €I Estado que envia ransmitird la casta patente o instrumento similar, por vis diplomitica o por obrm via adecuada, al
Gobierno del Estado en cuyo teriitorio ef jefe de oficina consular haya de sjercer sus funciones.

*3.. Si ol Estado recepior io acepta, ¢! sslado que envia podré remiti al primero, en ver de la carta patents u otro
Inssumento similar, una notficacién que contenga los datos especificados en el pisrato 1 de este articuio.

*Aticulo 12
*Exequitut

*1 .« €l jole de oficina consuler serd admitido a) ejercicio de sus funcl por una izacion del Evtado teceptor lamadi
exaquitur, cualquiera’ que sea la forma de esa autorizacion,

*2.- E! Estado que 30 nlegus & olorger ol exequitur no estard obligado a comunicar al Estado que envia ios motivos de
38 negativa.

*3.- Sin perjuicio de io dispussto en los articutos 13 y 18, ¢l jefe da la oficina consuler no podra inicia sus funciones entes
de haber recibido e} exequitur.

“Articulo 13
*Admisién provisional de! jele de
oficina consular

"Hasia que se fe conceds d exoquitur, ol jefe de oficina consular podu sor cdmm provisionalmente al ejercicio de sus
lunaones. En este caso le serdn aplicables las disposic la

*Atculo 14
“Notficaciin a las autoridades de ls
“circunactipcidn consular

"Una vez que 80 haya admitido al jefe de oficina consular, aunque sea provisionsiments, al ejercicio de sus funciones, of
Estado recepior setaré obligado a comunicario ain dilecion a las sutridades competenies de la circunscripcidn consuler. Asimismo,
uwnobllodnvohwuumnlumdﬂumwiuwlquod]mdooﬁdvbnmuum.wmﬂvbldohmdo
Su ca’go y beneficiarse de las disposicionss de la p

“Articulo 18
*Ejercicio temporal de las funciones de jefe
*de la oficina conguler .
L
*1.+ 81 quedase vacanie ef pussio dohbdo la oficina consular, 0 ol of jefe no pudiese ejercer sus funciones, podré actuar
. on calidad de tal, un jefe interino.

*2.- €1 nombie completo dei jele interino uvl comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado recepior o &
la autoridad designada por dsie, por la misidn diplomdtica del Estado que envia o, sl 8818 N0 tuviers tal misién en el Estado receplor,
por @l jefe de la oficing consular 0, en su caso de que éste no pudiess hacerio, por cusiquiet sutoridad competente del Estedo que
onvia. Coma norma genera), dicha notifoacin deberd hacerse con antelacién. €) Estado recepior podrd subordine! a su aprobacion
:uwa\mmlmdm de una persona que no sea agente diplomético ni funcionario consular del Estado que envie en o

9800 recepior.

*3.- Lan autoridades competenies de! Estado receptor deberdn prestar saistencia y proteccién al jefe interino. Durante su
gesyn, fe serdn aplicables las dispesiciones de la presente Convencidn, en las mismas condiciones que &l jefe de oficina consular
de que so ¥rate. Sin embargo, e Estado receptor no estaré ohigado 8 Okrger & un jefe inerino las faciidades privilegios ¢
inmunidades de que goce ol titular, #n el caso de que en aquél no concurran las Miunas condiclones que redna el Shular.

*4.- Cuando en los casos previstos en ol pirralo 1 de este articuio, ol Eatado que envia designe a un miembro de! personal
diploméico de su misidn diplomatica en el Estado recepior como jete interino de una oficina consular, continuatié gozsndo de los
priviegios @ inmunidades diplométicos, 8! ¢! Estado recepior no 50 opone & oo,

“Articulo 16
*Precedencia de los jefes de oficinas consulaes
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*1.» El orden de precedencia de los jefes de oficina lar ostard inado en su resp goria por la fecha
de concesion del exequétur.
*2.+ 8in emba(go, en el caso de que ot jele de oficina s ea admitido provisional al ejercicio de sus funck

anies de obiener o) exequitur, la feche de esta admisidn delerminara of orden de precedencia, que se maniendtd atn después de
concedide el miemo.

*3.. El orden de precedencia de dos o més jefes de oficina consular que oblengan en la misma fecha el exequétur o la
admisién provisional, estaré d inado pot la fecha de presentacidn de sus cartas palentes o instiumentos similates o de las
notificacionss & que se refiere ol pivrato 3 del articulo 11.

*4.- Los jefes interinos seguiran en el orden de precedencla, a los jeles de oficina titulares y, entre ellos, la precedencia
ostavd determinada por la fecha en que asuman sus funciones como tales y que serd la que conste on tas notificaciones a las que
se refiole ol pivrato 2 del articulo 15.

*5.» Los funcionarios consulares honorarios que sean jefes de oficing seguirdn a los jefes de oficina consular de carrera

on ol orden de precedencia en su tiva categoria, segln of orden y las normas eptablecidas en los pérralos anteriores.
8.+ Los jefes de oficina las tendrén precedencia sobre los funclonavi lates que no io sean.
"Ar¥culo 17
*Cumplimiento de actos diplomiticos por
“uncionarios consulases

*1.- En un Estado en que ¢! Estado que envia no tsnga misién diplomética y en el que no esté representado pot ia de un
torcer Estado, se podrd autorizer a un funcionario iar, cone! imiento de! Estado reosptor y sin que ello afecte a su status
consula’, 8 que realice actos diplomdticos. La ejecucidn de esos actos por un fundonario consular no le concederé deracho a
privilegios @ inmunidades diplométicos.

*2.- Un funcionario consular poded previa notificacion al Estado recepl actua’ como (8 del Estado que snvia
scerca de cuaiquier organizacién Intergub tal. En o cumplimiento de esas funci tend:é derech 08 gozar de todos los
pﬂmolmuﬂdﬂ!qmcl [ y io 0 los dos i . dan a e308
10pIeN Sin embargo, en el d pedo de cualquier funcidn consular no tandib derecho a una mayor inmunidad de
juriediocién que la ide & un funch ia an virtud de la presents Convencion.

*Aticuto 18

*Nombramiento de la misma persona camo
“uncionaio consular por dos o més Estados

*Dos o més Estados podidn, cmnleomonunimbdolEmdomeopm‘ ignas a la misma p como funci
consular en eee Estado.

“Articulo 19
“Nombramienio de miembros del personal consular

*1.- A rosarva de lo dispuesto en los atticulos 20, 22 y 23, of Estado que envia podré nombrar libremente a los miembros
del petsonal consuler,

*2.. €1 Estado que envil icard al Estado recepior of nomby iel, la clase y In categoria de todos los funcionarios
consulves Que no sean jeles de oficina Jar, con la anmlacidn suficiente para que of Estado receptor pueda, i io considera
mmmum«bmﬁndmmawm‘mn

*3.- B Eotado que onvia podvd, dmmywmhow podi &l Estado teceplor que conceda el exequiiu
& un funcionanio consuler Que N 304 jefe de una oficing contuler

*4.. E! Es\edo tecepior podid, olwnhynyuqhmnmbwmn. det ol dtut & un tuncionario consilar que

no s0a jole de oficina consular,

*Arfculo 20
*Nomero de miembros de la oficina consular

*El Estado receplor podré. cuando no exista un acuerdo expreao sobre el numero de miembios de la oficina cansutar eugir

quﬁmmonmhmohmhmmoqw i bles y ) ugunlu' tancias y condici de
la ci ipcid lat y las idades de la oficina consular de que 3@ Yiate.
*Atticuio 21
“Pracedencia de ios funcionark !
“de una ofcina consulas
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“La misién dipiomatica del Estado que envia o, & falta de tal mision en cl Elhdo 1ecopiot, el jete de la oficina consular,
comunicard al Ministerlo de Relaciones Exterioses del Estado receptor, 0 a ls d que éste dedigne, of orden de preced
de los funcionarios de una oficina consular y cualquier modificacion del mismo.

*Articuio 22
Nacionalidad de los funcionarios consulares

*1.» Los funcionarios aonmhm Mbvin de tene!, en principio, la nacionalided del Estado que envia.

*2.~ No podré nomb iares a p que tengan la nacionatidad del Estado receptor, excepto con
ol consentimiento expreso de ese Estado, que podid retirario en cualquist momento.

*3.. E| Estado receptor pockd reservarse ol mismo derecho respecto de los nacionales de un tercer Estado que no sean
4l mismo tiempo nacionaies del Eatado que envia.

*Articulo 23
*Persana deciada 'non grata’'

*1.» E1 Estada receptor paded comunicas en 10do momento al Estado que envia que un funcionark lar 08 p non
grata, o que cualquisr oiro mismbro del personal ya no 89 aceplable. En ese caso, ol Estado que envia retirard a esa persona, o
pondid téemino & sus funciones en la oficing consular, segin proceda.

*2.+ 8i ol Estado que snvis s Negase s sjecutas o no sjecutase en un plazo ble las obligaci que le b
8 tenor de lo dispuesto en ol phirafo 1 do nb anticulo, ol Estado receplor podid relirar of exequitur a dicha persona, o dejw de
idetaria como miemb 5
*3.. Una per designads miemb dol-oﬁcm jar podré ser declarada no acepiable anies de su legada N

territorio del thdo receptor, 0 ames de que inicie sus funciones en aqudiia sl esld ya en dicho Estado, en cullquiera de esos casos
o Estado que envia deberd ratirar o) nombramiento. '

*4.» En los canoe & los Que se referen los phrralos 1 y 3 de este articuo, ol Estado recepior no estavd obligado &
ol Estado que envia los motivos de su decisidn.

*Articulo 24
“Notificacién ol Estado recepior de los
‘nombramienios, legades y selides

*1.. S0 nolificarin o Ministerio de Relac Exteriores del Esteda recapior, 0 & la aukoridad que éste designe:

*a) ol nombramiento de ios mismbros de una oicing consulsr, su Segada une vez nombrados pars ls misma, su saida
Muoummmun«mmwmymamum«wwwwm«mmmwm-wumbon
la oficina consular;

t)hbudlylawﬂlmmdomwmudohmamnﬁombwdol.oﬁcmaoonwhvwokunwm
y. cuando prooada, o) hacho de que una persona entre a foimar parie de esa familia o deje de perfenecer a la misma;

) *c) ln Nogada y la salida definitva de los miembios del persanal privado y, cuando proceds, 8| hecho de que terminen sue
sorvicios como tnles;

°d) la contratacidn de personas residentss en ol Estado recepior en calidad de mismbios de una oficing consular o de
miembros del personal privado que tengan derecho a privilegios @ inmunidades, asi como ol despido de las mismas.

*2.- La ogada y ia seiida definitiva s notifcaarin también con amelacin, siempra que sea posible.

*SECCION Il
*Teiminacidn de las funciones consulares
‘Ntiovlo 28
“Tetminacién de las funciones de un miembro de la
“oficina congules

*Las funciones de un miembro de la oficina consular taiminarén inter alia:
*a) pot la noiicacién del Estado que envia al Estado recepior de que 88 ha puesio iming & esas funciones;
*b) por I revocacion del exequitur;

*c) por la noWhicacin del Emda receptor al Estado que envia de que ha cesado da considerar a la persona de que se trate
como miambio del p |

*Articulo 26
"Salida del tetritorio del Estado recepior
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“Aun en caso de conflicto armado, el Estado receptor debera dar a tos nuembxos de la oficina consular y a los miembros

del personal privado, que no sean nacionales de! Estado receptor, y a los iniembros de su familia que vivan en su casa. cualquiera
que sea su lidad, el plazo io y las faciidades precises para que puedan preparar su viaje y salirlo antes posible, unn
vez que tales p hayan terminado sus funciones. En especial, deberd poner a su disposicion, st fuere necesario. ios medios

de transporte indispensables pata dichas perscnas y sus bienes, con excepcion de los adquitidos en e! Estada receptar cuya
exportacion eslé prohibida en el momento de i salida.

“Atticulo 27
“Proteccion de los locales y srchivos consulares y de
“los intereses del Estado que envia en circunstanclas
“oxcepcionales

*1.- En caso de ruptura de las relac inres entre des Estad

*a) ol Estade receptor estard obligado a respelar y a proteger, incluso en casa de conflicto armado, los locales consulares,
los bienes de la oficina consular y sus archivos;
: *b) ol Estado que envia podri confiar ta custodia de los locales consulares, da los bienes que en elios se hallen y de los
archivos, a un tercer Estado que sea aceptable pava o Estado receptor.

“c) ol Estaddo podra confiar Ia proteccin de sus lnte y do los intereses de sus nacionales & un tercer Estado, que sea
acepladie piva o Estado receptor;
*2.. En caso de clausura temporal o definitiva de una oficina la, se apiicerdn las disposich del apastado a) de!

parrafo | de este articulo, Ademas,
*a) si ol Estado que envia, aunque no estuviese Jepresentado en ol Estada receptor por una mision diplomatica, tuviera
o¥ra cficing consular an ol lerritoric de 830 Estado, se podrd encargar a la misma de la custodia de los locales consuiares que hayan
3ido clausurados, de kos bienes que an ellos se ydelos i y.conel imi del Estado
del sjercicio de fas func lares en la ci ipcién de dicha oficina consular, o
‘D) sl ol Estado que anvia no tiene mision diplomatica ni ofra oficina consular en el Estado Jeceplor se aplicatan ias
Jdisposiciones de ko3 apartades b} y c) del pisrato 1 do este articulo.

plof,

"CAPITULG I

“Faciiidades, priviegios ¢ idades relativos a las
“ohcinas iares, & los funcionavi lires de

“carrera y & uttos mierbrot de la aficine cansui

"SECCION |
“Facilidades, privilegios 8 inmunidades relativos a la
“oficine consular

“Articuto 28
Fncmdadu concedidas a ia oficina consular para
‘8u \abor

‘El Estado recep deré todas as facikd para el ejeccicio de fas funciones de fa oficina consular.

Articulo 29
“Uso de tabandera y del mscudo nacionales

*1.- E1 Estado que envia tendré derecho a usar su bandera y su escudo nacicnales en ef Estado receptor, de conformidad
con 1as disposiciones de esle articulo.

*2.- E) Eslado que envia podri izar su bandera y poner su escudo en el edificlo ocupado por ta oficina consulw en sy puerta
de entrada, en la residencia del jefe de la oficina consular y en sus medios de transporte, cuando ésios 3e utilkicen para asuntos
oficinles.

“3.- Al ejercer los derechos reconocidos por aste aiticulo, se landidn en cuenta las leyes, los reglamentos y los usos del
Estado receplor,

“Articulo 30
‘Lorales
"1, €1 Estado recentor debera facilitar, de conformidad con sus loyu y reglamentos ta adquisicion en su terrilorio, por of
Cstado que envia, de los locales necesatios para la oticina lar, @ ay aab ! do alguna otra manera.
“2.- Cuando ses necesario. ayudara también a la cficina lar & quir aloj decuado para sus
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*Articulo 31
*Inviolabiidad de los locales consulares

*1.+ Los locaies lares gozavin de Ia inviolabilidad que les de este articulo.

2. Las autoridades del estado recepir no podrin penetrar en la parte de los locales consulares que se utilice
exclusivamente para ol trabajo de ia oficing lar, salvo con el imiento del jete de la oficina consular, o de una persona
que é! designe, © del jefe de Ia misidn diplomética del Estado que envis.

*$in embargo, el consentimiento del jele de oficina lar 80 it on caso de incendio, o de oua idad que
requiers Ia adopcidn inmediata da medidas de proteccién.

*3.. Con sujecidn a las disposiciones del pizrafo 2 de este articulo, of Estado receptor tendrd la obligacion especial de
adoptar todas las medidas apropiadas para proteger los locales ies,, con aregio alas disposiciones de los pinnloo anteriores,
ontra foda Intrusion o daio y para evitar que e perturbe Ia tranquitidad de |a oficina consular o se atente contra su dignidad.

*4.+ Los locales lares, sus musbies, os bienes de la oficina consular y sus medics de tansports, no podrdn ser objeto
de ninguna requisa, por razones de defensa nacional o de utilidad publica. S para e810s fines fusra necssarla la exproplacién, se

tomarén las medidas posibies para evitar que se pertuibe el ejerciclo de las funch lares y se pagaré al Estado que anvia -

una compensacién inmediata, adecuada y sfectiva.
*Articulo 32
"Exencién fiscal de los locales consulares

*1.» Los locales consulares y la residencia del jefe de s oficina consuiar de carrera de los qQue sea propletark o inquiling
ol Estado que envia, o cuaiquisra persona que actie en su repiesentacion, estardn sxentos de 1odos los impuestos y gravimenes

naclonales, regionales y municipales, excepio de los que canstituyan el pago de d Inados servicios pt
*2.- La exencion fiscal a que se refiere ol pivrato t de este articulo, no se aplicard a los img y grava que,
conforme a la legistacién del Estado receplor, deba satisfacet la p que co con e Estado que envia o con la persona que

actie en su representacion.

*Articulo 33
*Inviclabilidad de los archivos y documentos consulares

“Los archh y d ! son slempre inviolables dondequista que se

“Articulo M4
*Libertad de trénsito
*Sin perjuicio de fo dispuesto en eus leyes y reglamentos relativos a las zonas de accesd prohibido o liniitado por razonds

de seguridad necional, of Estado recepior gavantizaré la libertad de rdnsito y de circulacidn en su territorio, a todos los miemb
de s ohcina consuier,

“Articulo 35
*Ubertad de comunicacién

*1.- El Estado receplor permitité y protegeri [a kbertad de comunicacién dela oficina consuler para fodos los fines soclales.
La oficing consulas podré utilizar 1odos los medios da comunicacion apropiados, snira elios los correos diplomiticos © consulares,
ia valija diplomiitica o consular y los mensajes en clave o cifra, para comunicarse con ol gobisrno, con las mislones diplométicas y
con los demés consulados del Estado que envia, dondequlera que se Sin smbargo, solaments con el consentimiento
del Estado receptor, podri L oficing consulas instalar y utilizar una emisora de radio.

*2.- La cotisspondencia oficial de la oficina consular serd Inviolable. Por correspondencia oficia) se deth toda
cortespondencia relativa a la oficina consular y a sus funciones.

*3.. La valija consular no podrd set abierta ni retenida. No ob ol lee idades competentes del Estado recepior
tuviesen razones fundadas para ciee! que la valija contiene algo que no sea la PO , o d o los objetos a ks
Que 89 refere ol pirelo 4 de este articulo, podiin pediz que la valija sea abierta, 80 su Presancia, por un reprasentanis autoiizado
del Estado que envia. Silas autorldades del Estado que envia rachazasen la peticién, ia valije serd devueia a su lugar de origen.

‘4. Loe bultos que constituyen h vnllp consulm debﬂM i provistos de llgnu mvlous visibies, indicadores de su

dcter, y adlo podrén yd ficiales, u objetos d al uso oficial.

“6... 1 correo consulas deberd Nevar consigo un documenta oficial en el que se acredite su condicion de lai y el nimero
de bultos que cons¥tuyan |a valla consular. Esa persona no podrd ser nacional del Estado recepior ni, » mencs que sea nacionat
del Estado Que envia, residents permanenie en ef Estado recepior, excepio 8l lo consiente dicho Estado. En el ejercicio ds sus
tunciones estaré protegida por el Estado receptor. Gozwd de inviolabilidad personal y no podrii ser objeto de ninguna forma de
detencién o arresto.
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‘6.~ El Estado que envis, su mision diplomdtica y sus oficinas lates podrdn designas correos b K
on ese caso, serén tambien aplicables las disposiciones del pérrato 5 de este articulo, con la salvedad de que las inmunidades que
on él se especifican dejardn de ser aplicables cuando dicho correo haya entiegado !a valija consular a su cargo al destinatavio.

‘7. Lavalijs las podré ser confiada al dante de un bugue, o de Una aeronave comercial, que debera aterrizar
N un aefopusrto aukrizado para la envads. Este comandante Hevard consigo un documento oficial an of que conste 8l nimero de
bultos que conatituyan la valijs, pero no serd considerado como correo consular. La oficine consular podré enviar a uno de sus
miembros & hacerse cargo de la valija, directa y librements de manos del comandante del buque o de la asronave, pravio acuerdo
con las autoridades locales competentes.

*Articulo 38
*C icacién con los nacionales del Estado que envia
*t.. Con el fin de laciltar el ejercicio de las funck k Nacionadas con los nacionaies del Estado que envia:
*a) los funcionarios consulares podrén comunicarse libremente con los nacionales del Emdo que envia y visitarios. Los
nacionales del Estado que envia deberdn tener la misma kibertad de i oon los funch lares de ese Estado y
de Visitarios;

*b) ai ol interesado lo solicite, las avtoridades competentes del Eslado receplor deberdn informar sin retraso alguno a la
oficina consulsr compelsnte on ese Esiado cuando, en su circunscripeién, un nacional del Estado que snvi sea arrestado de
cualquier forma, deteniio o pussto en prision preventiva. .

“Cualquier comunicacién dirigida a la oficing iat por la p i da, detenida o puesta en prisién preventivs,
lo serd asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cudn habidn do informar sin diiacién a la persona interesada
aceica de los derachos que se la reconocen en este apartado;

"c) los 'unmonum consulares tendrén derecho & vmw al naclonal del Emdo que onvm que se halle arrestado, detenkio

© @n prision pr a con &l y & organizas su d ante los tri tendrin derecho a visitar & lodo
nacional del Estado qunnmncquc. on W ci ipcion se halle do, detenido o prese en cumplimiento de una

*Sin embargo, los 1 lares se abstendrdn de Intorvonl: en favor del nacional deteniio, cuando este se
oponga exprasaments a slioc.

‘2. Las precrogativas a las que se refiere ol péralo t de este articulo se ejercerin con arreglo a las leyes y regiamentos
dei Estado recepior, debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no impedirdn que tengan plenc electo los
derechos reconocidos por este articulo.

"Artioulo 37
on casos de detuncion, tutela, curalel
"naukragio y accidentes aérecs

- “*

Cuando las autoridades competenies del Esiado receptor possan la inft i0 diente, dichas idades estarin

obligadas:

*a) & informas sin retraso, en caso de defuncién de un nacional del Estado que envia, a la oficina consular en cuya
circunacripeidn ocurrs ol fallecimiento;

“b) & comunicar sin re¥aso, & la oficing consuler compelente, 10dos fos cas0s en que e nombramiento de tutor o de curador
500 de inlerde pava un mencr 0 LN incapacitado nacional del Esiado que envia. Ef hecha de qua se facilite esa informacién, no serd
obsticulo para la debida apiicacién de las leyes y regiamenios relativos & 9308 nomb

°c) s informar sin reaso & la oficing consular mée proxima al lugar del accidents, cuando un buque, que tenga nacionalided
del Estado que envia, naulrague 0 encalle en o) mar teritorial © con las aguas interiores del Estado recepior, 0 cuando un avion
matricuiado en ol Estado que anvia sufra un accidents en territorio de! Estado reosplor.

*Articulo 38
*Comunicacién con las auloridades del Estado receptor

*Los funcionari \ podrin dirigirse en el ejercicio de sus lunci
n)nlnnmmuocdn L de sy ci ipcid !

b)ales idade m del Estado rece P!, slempie que 568 posible y en la medida que o peimitan
sus leyes, reglamentos y usos y ios mudal L i

*Articulo 39
“Derechos y N

“1.- La oticina congular podrd percibie en el teiritorio del Estado receptor los derechos y los que establ las layes
y teglamentos del Estado que envia para tes actuacionss consulares. : .
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2. Las idades percibidas en pto de los y los previsios en el pairafo 1 de este aticulo y los
recics pondi estarin de todo impuesto y g on ot Estado recep

*SECCION ll
“Faclidades, privilegios ¢ | dos relativos a ks
‘mclowm consuluee de carrera y & los demis
*miembros de la oficins consula

*Articulo 40
Proteccién de los luncionarios consulsres

*El Estado uuptot deberé tratar a kos funcionarios consulaies con la debida d ia y adoplaré 10das las medid.
adecusdas pars evitar cuslqul do contra su p su liberiad 0 su dignidad.

"Aiculo 44
*inviolabiiidad p J de los funcionarios !

*1.- Los funcionark lares no podrén ser detenidos o puesios en prisidn preventiva sino cuando se tate de un delito
grave ) por decisién de la sutoridad judicial competente.

2. Excepto en el caso pievisto en ¢l pirralo 1 de esie articulo, los funcionavios consulares no podrin ser detenides ni
somebocs a ninguna olra forma de limitacién de su libertad personal, sino en vitud de senencia firme.

*3.. Cuando 88 instruya un procedimiento pengl conira un funcionario consular éete estard obligado a comparecer anie lss
autonaades competentes. Sin embargo, las diigencias se practicardn con la defeiencia debida &l funcionario consular en razén de
su peson oficialy, exceplo 0 o} cASO previeto en ol plviato t de este wticulo, de manera, que perturbe lo mencs posible el sjercicio
de las “.ncionee consulares. Cuando en a8 cicunstancias previsias en el pirialo 1 de es¥e articuio sea necesario delene! a un
funcionar i consuler, @ corespondients procedimiento contra &l deberd iniciarss sin | menor dilacion,

"Aiculo 42
*Comunicacion sn caso de aiTesto, detencin pieventiva
*8 instruccion de un procedimiento penal

*Cuando 3o arresie O o nie & un miembro det ) lar, 0 84 ie iNstruys un procedimiento penal,
of Estaco receptor estard obligado ¢ comuuwb #in demoia al jele de oﬁ:m- consulas. S| esas medidas se aplicasen a este ulimo,
o Extado recepior dederi poner el hecho en conocimiento del Estado que envia, por via diplomitica.

‘Articulo 43
“inmunidad de jurisdiceidn

*t.» Los funcionarios y los empiead Antos 1o estvidn tdos & la juriediccidn de las
judicians y adminisvativas del Eslado recepior por los acios ejecutados en o sjercicio de las funciones consulares.

*2.- Las disposiciones del phsrato 1 de eele aiticulo no se aplicadn en dcuo de un procedimiento civi:

‘a) qQue resulte de un que ol I 0 lar, 0 of emp las, no haya
Implicaaments, como agents del Extado que envis, o

*b) que 84 entablado por LN 181cero como consecuencia de dafos causados por un sccidents de vehiculo, bugue o avidn,
ocwnod en o Estado recepior.

picita o

"Aiculo 4
“Obligacion de compareder como lestigo
*1.» Los miembros del consulado podian ser llamad: oMo 1eetigos en procedimionios judiciales o
admin riralivos. Un empleado dar o un miembro del p amvidonopodrlnqm omptoonolc.ollquuuﬁm

ol pivrafo 3 de eete ariculo, a deponer como testigo. 8i un lunclonario consular 50 negase & hacerio, no 38 le podré eplicar ninguna
medios coactiva 0 sanciin.

°2.- La autoridad que requicra el towmonio deberd eviter que se perturbe al funcionavi las on ol ejeicicio de sus
funciores. Podvé recibir el testimonio dei i lar on su domicillo 0 on la oficina consula, o aceptar su deciaracién por
O8I, $MPIE QU 08 Posidie.

*3 - Los miembros de una olicina consular no estwén obl-qldoo & depaner sobre hechos relacionados con el qum de
sus hunciones ni a exhibir la correspandencia y los documanios oficiak & aquelios. Asimi podidn negaise a d
come expertos respecio de las leyes de! Estado que envia

P
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*Articulo 45
*Renuncia & los privileglos e inmunidades

1.+ B! Estado que envia podrih iar, respecia de un miembro de Ia oficina lar, & cuslquiera de los privilegi
o inmunidad blecidos en los asticulos 41, 43 y 44,

*2.+ La renuncia habrd de ser siempre expresa, excepto an el caso previsto en ef parralo 3 de aste articulo, y habré de
comunicarse por m:ho ] Emdo 10ceplor.

"3+ §i un funci jar © un emph h tablase una ncc-on ludncnll en una mmvla on que goce do
inmunided de jurisdiccién conforme a! articulo 43, no podrd alega esa Inmunidad en rel con cualquier
que esté directamente ligada a la demanda principal.

4 la ciaalal idad de jurediccid P de acci civiles o no implicard en principio, la
tenuncia & la inmunided en cuanto & las medidas de ejecucién de la resolucion que se dicte, que requeririan una cia especial
*Articul 48
“Exencidn de ia Inscripcion de extranjeros y del
“permiso de residencia

*1.» Los lunclonarios y empleados muhuyhmwawtmh Que vivan o cans, ostaran exentos de 10des
ias obligaciones presctitas por las leyes y teg del Estado & la inscripcion de 0108 y &) pe'miso de
residencia.

"2~ Sin embavgo, las disposicionss del parrafc 1 de este artiocuko no s aplicardn & 1os emph aTes que No sean

ompiesdos permanenies del Estado que envia o que ejerzan en el Estado receptor una activiaad pnvldl ce uuscm lucrativo, ni &
108 Miembros de la famiia de 8808 empleados.

“Articulo 47
“Exencién de! permiso de tabaje

*1.» Los mismbros de la oficina conauier estardn exentos. respecto de los ummqum\onulﬁmuemonm.a
cuslquieia de las thiigacionss relakivat & poarminds de rabiio que impongan las leyes y regh del Eviado recep
ol ompieo do Fabajadores axtranjeros.

*2.- Las mismbros del personal privado de los funcionarios y empX A onin de las
nmunrﬂoﬂuﬂwlﬂcmmmquumqummoxEmuo

p guna otra cratve

“Aiculo 48
“Exencion del régimen de seguiided socin

*1. Sin parjuicio de o Gapussio en o pirato 3 de este articulo, s Mmiembios ge In oficina consular y 10 mismbr o3 de
U famiia qu VivEN On SU CERA SRIrEN SNENICE, ON CUANKD & 108 BAIVICIOS Que prasten & Estado que envia, de las disposiciones
schre sogurided pecial que S0tin en vigor en ol Estado recepior.

2. Laomencidn previsie on oi péiralo | de aste articulo se apicard Mn & los bros del p ) privado que eskén
um.mmaum«uumuww.mm

‘a) Ao 906N nacionales © del Estado recep

'b)“numwlumm-nanwmhlonv!gounolEmdoquunmuoonunmwsmdo

*3.. Los miambros e is oficing CONBUIM QUE SMPINEN B DACIONES & QUISHSS NO 38 APIIQUE I EXENTION prevista en of parrak
2 de evte ariculo habrin de cumpiir las obligacionss que las disposicionss de seguridad social det Estado receptor impongan a ks
smpleadores.

*4.- La 0xencidn prevists en los piirslo 1 y 2 de este articulo no impedira |a participecion voluntaria en el régimen de

sagurided social del Estado recepior, siempre que sea permitida por ess Estada.
"Anicuio 49
*Exancion fiscal

*Los funcionask load \ y los mi de s !amﬂiu Que vivan en su cass, @starin exentos de todos
los impuesios y .mvtmm Jes o reales. naci ionales y m con

‘s) de aquetos impuesios indirectos que sstin mvmnlmn- Incluidu onel precio de las mercancias y de los servicios;

*b) de los impuestos y gravimenes sobre los bienas | bles privados que radiquen en el territorio def Eslado recep
saivo (o dispuesio en o articulo 32;

*c) de Jos ¥ sobre las 2 y las i igibles por o! Estado receptor, a resetva de lo dispuesto
on of apartada b) del arsculo 81,

“d) de ks imp y gravd sobre los ingr privados, incluidas las g ias de capital, qucbngm:umoon
en of Estado receptor y de los imp sobre capital pondientes a las i lizadas en

i
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firarcieras en ese mismo Estado,

*s} de los imp y gravé igibles pot inados servicios p

*f} de los derechos de registro, les judiciates, hi y timbxe, & vuuvl de lo dispuesto en el articulo 32.

2.+ Los miembios del personal de servicio estwin oxomos ds los impuestos y gravamenes sobre los salarios que perciban
POI SUS Servicios,

*3.-Los miembros de la oficina consular, a cuyo nmc-o $e hallen personas cuyos sueldos o salarios no estén exentos en

el Estado receptor de los impuestos sobre los | las obligack que [as leyes y reglamentos de ese Estado
impongan a los empleadores en cuanto & la dé de d.dm p
*Articulo 50
“Franquicla ad y ion de inspecckd
‘aduanetas

*1.- €l Estado receplor permitird, con aseglo & las loyes y teglamentos que piomulgue, la entrsda, con excepcidn de todos

los detechos de aduana, 17, saivo los gastos de aimacenaje, acarreo y servicios andlogos, de los
objetos destinados.

*s) ol Uso ohcial de la oficina consulat; .

b} al uso 1 del funcionario lar y de los miembros de su familia que viven en su casa, inciuidos los efectos
dessnados & su instelacién. Los articuios de no deberd det de las cantidades que esas p para sy
consumo directo.

*2.» Los empiead I én de jos p y iones previsios on ¢ pivrato t de este articulo, en relacion
con ios objetos Importados al sfectuw su pmwl lnswacdn

*3.- El equipaje p ! que Meven igo fos funcionavi lares y fos mismbros de su familla que viven en su casa
estavi exento de inspeccién aduaners. Sélo se podsé inspeccionar cusndo haya motivos lundados para suponer que objetos
diterantes de los indicados en el apartado b) del pérrato t de este arkiculo, 0 cuya importacidn o exportacidn estd prohibida por las
leyes y regl del Estado receptor, © que estén sujsios a medidas de cuareniena por parte del mismo Esiado. Esta inspaccion

800 podri electuarss en presencia del funcionatio consular o del miembro de su familia interesado.

“Articulo 81
idn de un miembro del lado o de un
‘miembio de su famiks

*En caso de defuncion de un miembro de la oficina consular o de un miembio de su lamilia que viva #n su case, of Estado
1eceplor estaré obligado:
°s) & permitic la npomon de loo Mml musbies piopiedad ool ldloc-do. excopio de io que haya adquiido en of Estado
plor y cuya exp 36 P e delad
b)anoaxdw P i icipaies 0 regionaies sobie fa i6n ni sobre la ¥ansmisidn de los bienes
muebiss, cuando Astos 88 encuentren en of Estado nclpm oomo consecuencia directa de haber vivido alli et causanie de la
sucesién, en calidad de miembro de Ia oficina consular o de (a familla de un miembro de dicha oficina consuler.

“Aiculo 52
Exencicn de p iones p )

*E) Esado recepior deberi eximir & los miembros de la ohcing \as y & lo8 mh de su familia Que vivan en su
casa de toda prestacin personal, de lodo sacvicio de cazicter plblico, cualquiera que sea su ieza. y de cargas militases, tales
como requisss, contribuciones y alojamientos militares.

“Ariculo 63
"Principio y fin de los privilegics @ inmunidades
‘consulares
*1.. Los miembros de la oficing lar gozarén de los privileglos @ Inmunidades regulados por ia pressmie Convencion,

desde o momento en Gue enlien en POsesiSn de U CATGO 0, B 58 ENCUENESN YA BN B8 Ier1iH0rI0, desde of MAMeNnio en Que BSUMaN
sus funciones en la oficina consulav.

*2.» Los miembros de la femilia de un miembro de la oficina consular que vivan en su casa, y los miembros de su personal
privedo, gozarin de los privilegios @ inmunidades previsios en la presente Convencion, desde la fecha on que ol miembro del
consulado goce de privieglos @ inmunidades con arreglo al pirrato t de este articulo, o desde su entrada en el territorio del Estado
recopior © desde el dis en que Beguen & formar parte de la famikia o del personal pilvado del miembro de la oficina consular. De esas
fecras regird la que sea mas posterior

*3.- Cuando terminen las funci de un miembro de la oficina jer, cosavin sus Pliviegios e asi como

los de cualquier miembro de su familia que viva @n su casa y los de su px ! privado: tormal ello ocurrird en el momento
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mismo en que la persona interesada abandone ef territorio de! Estado receptor 0 en cuanto expite el plazo razonable que se le
concede para ello, detetmindndose i cess por la fecha mas anterior, aunque subsistirdn hasta ese momento incluso en caso de
conflicto anmado. Los priviiegiod @ inmunidades de las personas a las que se refiere of parrato 2 de este articulo terminaran en el
enesasp dejen de p alafamilia o de estar al servicio de un miembro de la oficina consular. Sin embargo
cuando esas personas se dispongan & salc del Estada receptor dentro de un plazo de tiempo razonable, sus privilegios e inmunidades
subsistirin hasta ef momento de su salida.
“4.. No obstante, por lo que se M-u 8 los actos ejecutados por un funcionario consular o un empleado consular en el

jetcicio de sus func lai d da jurisdiccién subsistid indefini
5. En €430 de fallecimiento de un miembro de la oficina consular, los miembros de su familia Que Vivan en Su casa
vk ik ol idadas que les pondan hasta que salgan del Estado recsptor, o hasta ta expiracion

do un pluo prudencial quo bs peimita abandonario. De esas fechas regira la que sea mas anterior.

“Articulo 54
“Obligaciones de os 18 Eatad

“1.- Slun fundl consular atraviesa ol tertitorio o se tra on ol territorio de un tercer Estado que, de urmuwlo.
le haya concedido un visado, para i & asumic lut funciones o reintegrarse a su oficina consular o regresar al Estado que envia, dicho
tercer Estado le detd todas la i d guladas por los demds articulos de ap c idn que sean i
parafaciitarle of paso o of regreso de su familla quo vivan on su casa y gocan de #30s privilegios e inmunidades, tanto si pai
a! tuncionasio consular, como si visjan sep para irse con é o reg al Estado que envia.

*2.» En condici & & las previstas en el parrato t de este articulo, los tercetos Estados no deberan dificullar of
paso por su territorio de los demis mlombws de la oficina consular y de los miembros de a familia que vivan en su casa.

3. Lo ¢ Estados detin a la correspondencia oficlal y a las demas comunicaciones oliciales en trinsito,
incluso & los despachos en chvo o on cifra, la misma libertad y proteccion que e! Estado receplor estd obl [ detles con
arreglo a la p te C c derdn & los correos consulares, a los cuales, de ser necasario, s9 les extendera un visado,
yalas vdul consuiares en trinsito, la misma inviolabilidad y proteccion que el Estado receptor esti obligado & deties de
conformidad con la presente Convencidn.

4. Las oblina:bnn que pmctlbon los pdnaku t,2y3ce ub sriiculo pan| los mcmos Elhdoc. se aplicaran asimismo
alasp das endichos prratos, y alas Jos y valijas lates, cuya
ausancia en o ferritorio del bwcr Estado s# deba a un caso de fuerza mayor. .

“Articulo 55
"Respecto de ias leyes y reglamentos del Estado
*receplor
*1.- 8in perjuicio de sus privileglos ¢ i idades, lodas las p que gacen de @308 privilegios @ i id deb
respeias las leyes y reg! del Estada receptor. También sstarén obligudas a no inmiscuirse en los asuntos internos de dicho

*2. Los focales consulares no serin utlizados de manera incompatible con el sjercicio de las tuncionee consulares,

*3.- Lo dispuesto en ol pitrato 2 de este articulo no excluird la posibilidad de instalar en parte del edificio en que se hatien
los locales consulares las oficinas de otros organiemos o dependenclas, siempre que los locales destinados & las mismas estén
separados Oe Jos que utlice |a oficina consular. En este caso, dichas oficinas no se considerarén, 8 los electos de ia presente
C 160, como parte integrante de los locales consulares.

"Articulo 88
“Seguro contra danos Causados & terceros

"Los miembros de la oficina consular deberén cumplir lodas las obiigacionss que impongan ias leyes y reg! del

Estado receplor relativas al seguro de responsabilidad civil por darnos causados & terceros por ia utilizacion de vehiculos, buques

© aviones.

*Aticulo 57
“Disposiciones especiales sobre las actividades
*privadas de cardcler lucrativo

*1.- Los funcionarios consulaves de cartera no sjercerdn en provecho propio ninguna actividad profesional o comercial en
el Estado teceptor,
*2.+ Los privilegios e i idades pravisios en este capitulo no se

‘a) a loe emplead A © & 103 miembros del personat de servicio Gue ejerzan una actividad privada de caracter

lucrativo en el Estado receptor;
*b) & los miembros de la lamilis de las personas a que se refiere ¢l apartado a) de este parrato, o a su personal privado;

Aatd
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‘¢) & los miembros de is familia del miembio de la ohana consular que ejerza una actividad privada de caracter luciatvo
en ol 52830 1eceptor.

CAPITULO Il
*Régimen aplicable a los funcionarios consulares Honorarios
‘y 8 las oficinas consulares dirigidas por los
‘mismos

*Ariculo 58
Dienosid ot 1alati (acilidad

9 a
‘privilegios o inmunidades

*1 .+ Los aticulos 20, 29, aoyu.:s.u.n By, olp&nlbadelmwbsdylospmdolznwmlwlossn
aplicasar a las oficinas consulares dirigides por un funcionark los { fos privilegios y las
inmurscades de esas oficinas consulares 88 regisén por los articulo 89, 60, 81 y 62.

2. Lumz:.iouzyﬂ ol pirrato 3 del anticulo 44, mmcuousysaydwmuw-meulouu.puwin.m

funciorarcs | Ademis, las facilidades, privilegios 8 inmunidades de esos funci lares o rogiin
por los arsculos 83, 64, 65,68 y 67,

*3.. Los privlegios ¢ inmunidades establecidos en la p C i$n no 88 derdn & los mi de la familia
de un hngionario consular honorario, ni a los de ta familia de un emplead: tar de una oficina lar dirigida pot un funcionario
consuler honoiario.

‘4. Bl i bio de valijas | ontre dos oficinas consulares situadas en diferentes Esiados y divigidas por
uncanaros consulanss honoriios no 3¢ admitrd sino con o! imiento de 1os dos Estados recepiorss.

‘Aticvio 59

*Proteccidn de os locales consulares

*E] Estado recep! ptavd las medidas que sean yias para pioteget ios locales consulares de una oficing consular,
cuyo j0'e 528 LN fundionario consulas honorario, convra foda inkusion 0 dafio y para evitar Que 90 perturbe la tanquikdad de dicha
oficing consular o 8e alente conta su dignidad.

*Articulo 60
*Exancién fiscal de los locaies corsulaies

- Los locales consulares de una oficina consular, cuyolmulmﬁmuomnocomduhonombyalacu‘bm
pvmwehwﬁ»d&uﬂnqwcmﬂu osiarin axentos de 10dos o8 imp y 9! y
municipsiss, mamowuummo«a.-mmmwm

2.- La @xencién fiscal 8 que se 105670 ol pirralo 1 de e3te articuio no serd aplicabie a aquel y ibuc
us, 00gun las leyes y regiamentos del Estado receptor, habrén de se! pegados wup«muwnvumc!&wqwmwu

“Ariculo 61
idad de los achivos y &
‘consulares
*Los archivos y o lases de una oficina CONBUN, cuyo jefe 888 un tuncionai T io, setén
ismpre nvclables dondequiera Que e , & condicidn de que estién Separados de Or0s PAPEles y docuMeNKs y, on
pecd . de la dencia paticul dtiphdohoﬁcuumd.ydohdnod-pmmnuhma y de los objetos,

Mywmmnumhouuwmwl

*Articulo 62
‘Franquicis adusners
*El Estado :mm oon moolo & 1as leyes y reg! que promulgue, permitd le entrada con exencidn de todos los
derechos de aduana, o salvo fos gastos de o e, y servicios andlogos, de los
uwM|mwuawmﬂmoﬁuldouuolmcorwu¢mem ionavi lav b K &

banderss, letrercs, imbxes y sefios, Woros impresos oficiales, musbles y Uties de oficina y otros objetos anilogos, que sean
suministrados o e oficina consular por o) Estado que emvis, o a instancis del mismo.

“Articulo 63
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“Procedimiento penal

“‘Cuando se instruya un procedimiento penal contra un funcionario consular honorario, éste estaré obligado a comparecer

ante 1as autoridadi Sin embarga, las diligencias se practicaran con a deferencia debida a ese funcionavio por razdn
de su carcter oficial y, neoplo onelcasode quo este detenido o puesto en prisidn provenbvn de mangra gue sé pertuibe ko menas
posible o sjerciclo de las tunci i Cuando sea necesario delener 8 un funcionario consular h io, se iniciara e

pfocodimbnh contra €1 con el menor relias0 posible.

“Articulo 84
*Proteccién de los uncionasi "
*El Esxtado receptor tandri la obligacidn de der a! funcionario {ar hanatario la proteccidn que pueda necesitar
pot tazdn de su caviicier oficial.
“Articulo 8%
(3 on d Is inscripcion de jeras y de!
pormbodnoﬂdondn
“Los funcional inres h ios, salvo H08 qua ejerzen en ol Estado K lqui hesid Svidad

comarcial en provecho propio, estarén axenios de lu obligaciones prescritas por las leyes y nglrnmonm de m Estado referentes
¢l lnacrip ion de je108 y 8 permisce de

‘Articubo 68
*Exencion fiscal

*Los funcionari jares b ri0s 031 én exantos de K0dos os | y gravé sobre las reNibuck y
Iumuwuqmweﬁmddinmmmnmcwmuquwohmmﬁommdau

“Articyio 67

*E} Es\ndo recepior eximiri a los funcionari laes h o8 de 1008 freLacion pr |y de todo servicio piblic
iquiers que 568 Su natuales y de les obligecionss de caricter miitar, sspeciaiments de iss ek # roqui buci
y slojamiontos millares.
*Aticulo 68
*Caviicter facultstivo de la institucidn de los funcionarios
*coneuleres hono!anos '
*Yodo Estado podri decidi I 3i ha de nomb/ar o recibit funclonark jares h i
*CAPITULO IV
*Oisposiciones Gensrales
*Artioulo 69
°Agenies consulares que no sean jeles de oficina
‘consuley

*1.. Los Estados podrin decidir libe sl establecen o acepten agenci . irigidas por agent J
que no hayan sido designados como jeles de oficing consula: por ¢l Emdowcm.

2. luemm.nl-eud“podlhomww ividad las aQ s & las que se refiere el piriafo 1 de
este articulo, y los o8 ¢ i idades que podran distrutst los .gonlu lases que las dirijan, se determinasén de comun
acuerdo entre el Gsudo quo envia y o Estado receplor.

“Attieuto 70
Ejercicio ae las tunck | pot tas
“diploméncas
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*1.- Las disposiciones de ls p C ion se aplicarin tambidn, en la medida que sea procedente, al sjercicio de
funccres consulares por unc mulén dupbmuel

2. Se al Ministerio de Relaci Exteriores del Estado receptor o a la autoridad designada por dicho
Minisier:o los nombres de los miembros de la Migidn diplomdtica que estén agregados & la seccion lar o estén gados del
sj0rcco de las funciones consulares en diche misidn.

*3.+ En ol ejercicio de las funck Aares, la mision diplomética padrk dirigirse:

'a) & las autoridades loceles de la circunscripcion consule;

‘D) & las autoridades centrales del Estado recepior, siempre que lo parmitan las leyes, los reglamentos y 108 usos da ese
Estado © o8 acuerdos internacionaies aplicables.

*4.+ Los privilegios o i idades de los miembros de la misidn diplométics 8108 que se reliere ol pérralo 2 do este articulo,
seguran 'iwmo por Ins normas de derecho intemacional relatives @ las relaciones diplomaticas,

“Atticuio 71
Nacionales o residentes p det Esiado P

'\-E:uplomo!mdnquodﬂhdo P da ottas tacilidad i idaces, sus tuncionask
COMAAISS QUE BOUN NAC 0 del Estado receptor, sdlo oowin de mmunldod de jurisdiccion y de
Immﬁdwmdwiumowuwwumd jercicio de sus funck y del phivik ,’ Dlecid ono!piudoa
del articulc 4. Por 10 que se 1efiere a estos fund lares, ol Estado p deberd én cumpis | obligacid pvuam
en ol articulo 42. Cuando se instruya un pvocodnmlomo penalcontia esos i, i08 consul las dilig se practicardn, salvo
on ¢ cas0 en que ol tuncionaric esd o detenido, de maneta qué 5o parturbs lo menos pomblo ol o]olaao de las funciones
coneua'es.

*2.- Los demis miembros de la oficina lar que sean nacionales o resident del Estado recepior y los
miemdros de su famika, u! como los miembios de 1a familia de los funcionarios consulates a Ioa que 86 refisre ol pivralo 1 de etle
aious. &n de facilid, iviegios @ inmunidades, sdlo enta medida en qua ¢l Estado receptor se los conceda. Las personas
de 'a tamilia de los miemb dea oﬁclnl tar, y lop mi dt! p‘mnd privado que sean nacionales ¢ residentes
peiranenies del Estado receptor, gozard ismo de facilidad el idades, peto 86lo en la medida en que este
Estaco 3o o8 ot Sin smba:go, ¢! Estado receptor deberd op:cov ou isdiccion sobre esas p de manera que N0 b8
perturoe indebidamente ol ejercicio de [as hunciones de la oficina consular.

*Articulo 72
“No discriminacion ent:e los £
"1.» E) Estado recepior no hark discriminacion aiguna entre los Estados al aphicar las disposiciones de Ia presents
Convencién.
*2.+ 8in embargo, no 88 considerard discriminacion: .
*8) que ¢l Estado receptor apiique restrict iquiera de lay dispotich de la p te C cién, porque &
3Us c“onas consuiares en ol Estado que envia les sean aquéilas uplicadu de mmm restrictive;
'b) que por bre o lo| dos se pe te un tralo més favorable que el establecido en
{es dapo delap C
“Atticulo 73
*Relacion entre la presenis convencion y otios
"scuerdos internacionales
“1.- Las disposiciones de la presents C ion no afectardn s otros acuerdos Inetnacionales en vigor entre los Estados
Que $84n parte en los Mismos.
"2 Ning dotmn, iciones de la p Convencidn impedird que los Estados concierten acuerdos inteinacionales
que corfumen, completen, o amplien las disposic do aquille.
“CAPITULO V
*Disposiciones finales
“Aticulo 74
*Fitma

*La piesente Convencion esiard abiena a la firma de todos los Estedes Miembros de las Naciones Unidas o de algin
organsmo especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Inteinacional de Justicia y de cualquiet otro
Estacs invitado por la Asambiea General de las Naciones Unidas a set Parte en la Convencidn, de la manera siguiente: hasta ¢! 31
de octubre de’'1963, en o) Ministetio Federal da Relaci Exteriores de la Replblica de Austria; y después, haste o1 31 de marzo
de 1984, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.
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*Articulo 75
"Ratifhicacion

*La presente Convencion esta sujela a ratificacidn. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en pader del Secretario
General de las Naciones Unidas.
“Atticuto 76
“Adhesién

*La presents Convencidn quedara abierta a la adhesion de los Estados pertenecientes a alguna de las cualio categorias
mencinnadas en el articulo 74. Los instrumentos de adhesién se dep. 4n en poder del Secretario General delas Naciones Unidas.

"Articulo 77
*Entrada en vigor

*1.- La presants Convencidn entara en vigor el mqosnmo dm a patir de la fecha en que haya sido depositado en poder
del Secretaric General de las Naci Unidas ol vigési de ratitcacin o de adhesion.
*2.- Para cada Estado que ratifique la Convoncnon [} *e adhmu olla después de haber sido depositado el vige ndo
instrumento de ratificacion o de adhesidn, 1a Convencién enlrard en vigor e! tiigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado. haya
depcsitado su instrumento de ratificacién o de adhesion.

“Articuio 78
“C icach por ol Secretario General
“El S o G | de las Naci Unidas icard 8 todos los Estados perteneciontes a cualquiera de las cuatio
categotias mencionadas en el aticulo 74:
“s) las femas de la p C Ion y al deposito de de ratdicacion o adhe sion, de conformidad con lo
dispuesto en los articuios 74,78y 76;
‘D) la facha en que entre en vigor la p te Cor ion, de conlormidad con lo disp en el articulo 77
*Atticuio 76

*Textos auténticos

*€! original de la presente Convencidn, cuyos lextos en chino, aspancl, francés, inglés y ruso son iguaimente auténticos.
seta depositado en podev del Secretario General de las Naciones Unidas, quien enviark copia certilicada a todos los Estados
pertanecientes a cuslquiere de las cuatro ubgonn monc.omdu n el aticuio 74.

“En taatimonio de lo cual los infrascritos pleni Aorizados por sus respectivos Gobiernos firman
la presente Convencion.

*Laprasents o3 copia fiel, on idioma espariol, de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, hecha en la ciudad
de Viena, Austris, ol dis veinticuatro de! mes de abxil dei aito de mil novecientos sesenia y ties, y se oxtiende en sesents y cuatio
péginas Uties, a fin de incorporaria al Decteto de Promuigacion de dicha C

"Hecha onlnw dl Mi:iw Distrito Federal a los catorce dias del mes de octubre del afio mil novecientos sesenta y
siote.- Josd 8. Galdsiegu.- Ribvica

De la Convencién transcrita podemos concluir lo siguiente:

1) La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares fue suscrita,
primordialmente por no existir a nivel de todos los pueblos del mundo una
convencién que rigiera este tipo de relaciones; es decir para que hubiese una
normatividad uniforme en tal materia, con lo -cual se desarollaran mas
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armonicamente este tipo de relaciones.

2) El principio de garantia al desempefio de las funciones consulares se
deriva del supuesto de que las prerrogativas no se conceden al agente consular
a titulo personal, para beneficlo propio, sino para que pueda ejercer su
representacion eficazmente y sobre todo para que el Estado receptor no pueda,
en su caso, obstaculizarla.

3) Esta Convencién establece nitidamente la diferenciacién entre consules

honorarios y consules de carrera, ya que los segundos no pueden llevar a cabo

actividades lucrativas o comerciales en el Estado receptor para beneficio propio
y los primeros si.

4) Para el establecimiento de las relaciones consulares se requiere el
consentimiento de las partes, considerandose tacito el mismo en el caso de existir
con antelacién relaciones consulares; sin embargo la ruptura de estas Ultimas no
trae /ipso facto la ruptura de las relaclones consulares.

5) Las funciones que realiza el cénsul son tanto hacia los ciudadanos del
Estado que lo envia en forma particular, como es el extender documentos y
pasaportes, o blen hacia el Estado en forma general, por ejemplo al obtener por
medios licitos informacién de la evolucién econémica del Estado receptor.
Asimismo, en todo momento en el ejercicio de sus funclones consulares el agente
tiene la obligacién de respetar las leyes del Estado receptor y de no Inmiscuirse
en sus asuntos internos.

6) En esta Convencion se establece especificamente que la representacion
consular de un Estado la tiene la pequefia institucion u organismo denominado
oficina consular; es asi que el Serviclo Consular se despersonaliza para volverse
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institucional.

7) Existen 4 categorfas de jefes de oficina consular; cdnsules generales,
consules, viceconsules y agentes consulares.

8) El nombramiento de los consules se hace a través de una carta patente
o documentos similar y el Estado receptor io acepta a través del exequatur, del
cual no importa su forma; y sin ef cual no puede ejercer sus funciones,

9) El Estado receptor se encuentra obligado a comunicar la designaciéh de
su consul a las autoridades de la circunscripcion en que vaya a ejercer éste sus
funclones, el cualtomara las medidas necesarias para que el agente pueda ejercer
su cometido.

10) El status del consul no puede confundirse con el del agente diplomatico,
auin cuando se lé autorice la realizacion de tales funciones por carecer de agente
diplomatico del Estado que envia el Estado receptor en el cual el consul desarrolia
sus funciones; ya que no obtiene por ello privilegios e inmunidades diplomaticas
y sigue ostentando tan sélo las que corresponden a su encargo.

11) El consul puede tener la nacionalidad del Estado que envia, la de un
tercer Estado o la del Estado receptor; éstas dos ultimas soélo con previa
autorizacién del Estado receptor.

12) El Estado receptor tiene el derecho de declarar a un funcionario consular
persona non grata en cualquler momento, no encontrandose obligado a exponer
los motivos de su declsion,

13) Los miembros de la oficina consular y sus famlliares tienen el privilegio
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de que en caso de conflicto armado, el Estado receptor les brindara facilidades
para salir de su territorio.

14) Los archivos, documentos y locales consulares gozan de inmunidad, ya

. que el Estado receptor en tiempo de paz o de guerra deberd respetar y proteger

fos mismos.

15) El Estado receptor se encuentra obligado a tratar con deferencia al
funcionario consular, asi como de protegerlo de cualquier atentado.

16) En materla penal los funcionarios consulares no podran ser puestos en
prisién preventiva, sino por delito grave y por decision judicial de autoridad
competente; en todos los casos y en este Uitimo en especial, las diligencias se
practicardn con la deferencia debida y en torma expedita; debiendo comunicar tal
hecho sin demora al Estado que envia por via diplomatica.

17) Los funclonarios consulares en el ejercicio de sus funciones no estan
sometidos a la jurisdiccion de las autoridades penales y administrativas dei Estado
receptor, salvo en el caso de un procedimiento civil que resulte de un contrato que
el funcionario consular, o el empleado consular, no haya concertado, explicita o
implicitamente, como agente del Estado que envia, o que sea entablado por un
tercero como consecuencia de los dafos causados por un accidente de vehiculo,
buque o avién, ocurrido en el Estado receptor.

18) Los funcionarios consulares gozan de libre albedrio para comparecer
como testigos, ya que en caso de que no acudan no existe en su contra ninguna

.medida coactiva 0 sancion.

19) Los funcionarios consulares de carrera y sus familiares se encuentran
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exentos de todas las obligaciones de inscripcion de extranjeros y permisos de
residencia, permisos de trabajo, disposiciones sobre seguridad social si asi lo
desean y lo permite el Estado receptor, de los impuestos y gravamenes
personales o reales, nacionales, regionales y municipales (salvo los impuestos que
estan incluidos en las mercancias o servicios; los de bienes inmuebles privados,
los que pesan sobre sucesiones y transmisiones), derechos de aduana, impuestos
y gravamenes conexos, de prestaciones personales.

20) Los miembros de la oficina consular gozan de los privilegios e
inmunidades desde el momento en que asumen el cargo y hasta que salgan del

territorio del Estado receptor 0 que termine su plazo para salir de él.

22) Los agentes consulares recibirdn del Estado receptor el trato que les sea
otorgado a sus homoélogos en el Estado que los envid.
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CAPITULO V
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CAPITULO V

1. CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.*

Como hemos podido ver a lo largo de este trabajo, el Derecho Consular,
que es la normatividad a la cual se apegan los consules en el ejercicio de sus
funciones y en sus actividades en el pais receptor, se encuentra conformado por
la legislacion del Estado que otorga la patente, la legislacion del Estado que otorga
el exequatur, los tratados vigentes entre ambos Estados, el principio de
reciprocidad, la costumbre internacional, la doc{rina y la cortesia internacional.

En general, como principio de caracter internacional se establece que todos
los agentes ya se hable de diplomaticos o consulares, respeten las leyes y
roglimontos de los Estados en los cuales desarrollan sus funciones, y tanto los
Estados como los agentes se muestran con disposicidn para ello, aun cuando
haya habido sus exéepciones'a tal principio.

La normatividad a la que se apegan los agentes consulares puede dividirse
de 2 formas, aquella que regule sus actividades dentro del ambito de fa institucién
en si misma, y por otro lado cuando actua como sujeto no investido de la calidad
de consul, en el Ulitimo caso se sujeta estrictamente a las leyes del Estado
receptor.

En virtud de que los tratados internacionales una vez aprobados por el

" Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, coleccién

Porria, 102a. edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1994.
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Senado son Ley Suprema de fa Unién, conforme a lo sefalado en el articulo 133
de nuestra Carta Magna, podemos establecer que las disposiciones de las
Convenclones Internacionales que han sido firmadas por México y ratificadas por
el Senado se alnan a las disposiciones sefaladas en nuestra legislacion interna,
y que en caso de que alguna disposicion de nuestras leyes estuviera en
contraposicién con el Tratado Internacional prevaleceria el segundo.

En nuestra Constitucién Politica no se hace referencia directa a los consules
extranjeros, méas que en contadas ocasiones; sin embargo, se entienden
tdcitamente otorgados a éstos, muchos de los privilegios otorgados por élla a los
mexicanos tales como las garantias individuales, especificamente las de seguridad
juridica, que establecen términos improrrogables, como es el sefalado en el
articulo 19 constitucional que fija un maximo de 3 dias para que se justifique con
auto de formal prisién la detencion preventiva; el del 20 constitucional, fraccién I,
que dispone que en audiencia publica y dentro de las 48 horas siguientes a su
consignacién, se le hara saber el nombre del acusador, la naturaleza y la causa
de la acusacién; y la fraccién Vil de este articulo que garantiza ser juzgado antes
de 4 meses si se trata de delito cuya pena maxima excediere de tal periodo. Pero
estos términos, generales para el comun de la poblacién, serdn aun més
abreviados dentro de jo que el proceso requiera, de |0 contrario no se estaria en
una situacién privilegiada ni se respetaria la dignidad de la funcién consular; todo
ello viene a reforzar el articulo 41, fraccion I!! de la Convencién de Viena que hace
referencia, como uno de los privilegios de los consules, que en caso de prision
preventiva el proceso debe iniciarse o continuarse sin la menor dilacion,

Asi vemos que aun cuando en el articulo 5° constitucional pérrafo IV, se
sefala como obligacién la prestacion de servicios publicos, como son los de
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eleccion popular, las funciones electorales y censales,® asi como el servicio
profesional de indole soclal que establece la Ley Reglamentaria del articulo 5°
constitucional relativa al ejercicio de las profesiones, no se encuentran los
consules obligados a ellos, por lo que en caso de calamidad no estarfan a
disposiclén del Goblerno Federal, lo que no acurre por ejemplo con un ciudadano
comun y corriente,

Por otra parte recordemos que nuestro articuio 26 constitucional garantiza,
Gnicamente, en tiempo de paz que ningun miembro del ejército se aloje en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni se imponga prestacion alguna; pero en
tiempo de guerra, las militares si podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones en los términos que fije la ley marcial que se Hegue a dictar. Sin
embargo, esta ley no podra obligar en modo alguno a los miembros de la oficina
consular, y aun en el caso del articulo 29 constitucional que prevé la suspension
de garantias en caso de invasion o perturbacion de la paz publica, se entiende
que se suspenden dichas garantias pero no los compromisos del tratado
Internacional. Asi que este privilegio para los miembros de la oficina consular, aqui
en México, en tlempo de paz se les garantiza en forma doble: tanto por la
convencion internacional, como por la ley interna mexicana.

Asimismo nuestra Constitucién Politica garantiza los derechos de asociacion
y de peticidn, pero los derechos en materia politica los reserva exclusivamente
para los mexicanos, de lo que se infiere que los asuntos politicos de un Estado
conciernen exclusivamente a sus nacionales y los consules no pueden intervenir
en ellos, por lo que se debe reforzar mediante las disposiciones de los Convenios
y de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

o Su razén de ser os que ello compete tan adlo a los ciudadanos

mexicanos, reapaldéndose asi nuestra soberanias.
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Por otra parte nuestra Constitucion Politica hace referencia los consules en
algunos de sus articulos, por lo cual los transcribimos a continuacién:

"Seccién Il De las facultades del Congreso

*Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
axtranjeros, ciudadanfa, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracién y
salubridad general de la Republica:

"XX. Para expedir las leyes de organizacién del cuerpo diplomético y del
cuerpo consular mexicanos; ‘

"Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

“I. Analizar la politica exterior desarroilada por el Ejecutivo Federal, con base
en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internaclonales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién;

"l1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de ministros,
agentes diplomaticos, cdnsules generales, empleados superiores de haclenda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales en los términos que la ley disponga;"

"SECCION IV DE LA COMISION PERMANENTE

*Articulo 79.- La Comisién Permanente, ademdas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucién, tendra las siguientes:

“VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga de
ministros, agentes diploméaticos, cénsules generales, empleados superiores, de
hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales, en los términos que la ley disponga;"

El Congreso de la Union es quien tiene facultades para emitir leyes respecto
de la condiclén juridica de los extranjeros, asi como para emitir leyes respecto de
la organizacién del cuerpo consular mexicano, la caracteristica de los consules es

112



muy especial ya que si bien no son comparados con los nacionales en cuanto a
su condicidn juridica, también distan mucho de compararse a la de los extranjeros,
ya que ellos no estan sujetos a las obligaciones relativas a la inscripcion de
extranjeros y a las del permiso de residencia establecidas por las leyes de México.

"Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
sigulentes:

"l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;.

"lll. Nombrar alos ministres, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacién del Senado;

“X. Dirgir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observaré los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; fa no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la Igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;" '

La importancia del cdnsul se refleja en el sentido de que es el Presidente
de la Republica quien lo nombra, asi como a los agentes diplomaticos, por lo que
consideramos que a pesar de que algunos autores lo consideren como un simple
agente comercial, el hecho de que el méximo mandatario, ai menos en el caso de
nuestro pafs sea quien designe a este agente constlituye una prueba de su
categoria.

Asimismo es el Presidente de la Repiblica quien celebra los tratados
internacionales teniendo presentes los principios de soberania y autodeterminacion
de los pueblos, ejemplo de ello lo vemos en las convenciones que en materia
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consular ha celebrado México.

“Articulo 102.- En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en
los casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que
deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacidn, el Procurador de la
Repablica lo haré por si 0 por sus agentes."

Con ello se establece que cualquier cuestion en que intervenga un cénsul
se considerara de caracter federal y dada la investidura del mismo se hace
necesaria la intervencién del Procurador General de la Republica 0 uno de sus
agentes, no haciendo ni nguna distincién de que la participacién del consul sea en
su carécter personal o institucional,

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federaci6én conocer:

"1-A. De todas las controversias del orden civil 0 criminal que se suscitéiy
sobre el cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias
sdlo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccién
del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal, Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;"

Este articulo viene a reforzar ei cardcter federal que pueda tener cualquier

controversia en la que intervenga un cénsul, ya que como hablamos mencionado
antes se encuentran regidos por tratados internacionales, y cuando se dirima
cualquler situaclén en la que se encuentre involucrado un cdnsul se puede hasta
cierto punto considerar como de carécter internacional, ya que si bien puede
tratarse de alguna cuestién persoral del consul, esto no se puede considerar un
hecho alejado de la realidad existente.
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2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

EntaLey Orgdnica de la Administracié n Publica Federal® se establecen las
funciones de cada una de las dependencias princlpales que conforman el Gabinete
dei Gobierno Mexicano,

Aun cuando dentro del contexto de la citada Ley no se hace referencia
directa al cénsul extranjero, a continuacion transcribimos algunos de los articuios
que nos parecié pueden tener relacion con el objeto de nuestro estudio:

"Articulo 2°.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de ia Unién,
habré las siguientes dependencias de la administracidn publica centraiizada:

I. Secretarias de Estado, y

Il. Ospartamentos Administrativos.

"Articulo 26.- Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes
dependencias:

*... Secretaria de Relaciones Exteriores.”

Es as/ que para el despacho de los asuntos de Goblerno de nuestro pals
la administracién pablica centralizada dispone de Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos.

El despacho de ios negocios de orden administrativo, incluyendo

L T b ederal, 30a, edicién,
edit. Porria, 6.A., México, 199¢.
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previamente su estudio y planeacién, corre a cargo de diversas Secretarias de
Estado entre ellas la de Relaciones Exteriores, que como veremos mas adelante
es la que se encuentra relacionada directamente con el objeto de nuestro estudio
por obvias razones.

El articulo 28 de la normatividad en comento establece aquellos asuntos en
los que tiene ingerencia la Secretaria de Relaciones Exteriores, seftaléndose como
una de sus funciones su intervencion en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parie, tal como es el caso de la Convencién
de la Habana o de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares; las
cuales son pieza clave para ei ejercicio del consulado.

"Articulo 28.- A la Secretaria de Reiaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

*|, Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la administracién pablica federal; y sin afectar
el ejercicio de las atribuciones que a cada una de elias corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte;

“it. Dirlgir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes
del mismo servicio; velar en el extranjero por el buen nombre de México; imparty
protecclon a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funciones
federales que senalan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacién en el extranjero;

".. V. Conceder a ios extranjeros las licenclas y autorizaciones que
requieran conforme a las leyes para adquirir el domicilio de fas tierras, aguas y sus
acceslones en la Republica mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos,
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intervenir en la explotacion de recursos naturales o para invertir o participar en
sociedades mexicanas y civiles 0 mercantiles, asi como conceder permisos para
la constitucidn de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o
derechos sobre ellos;

*VI. Llevar el registro de las operaciones ralizadas conforme a la fraccion
anterior;

"VII. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacién;

*X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en
el extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la
Replblica;

"... Xll. Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos."

Aln cuando no se hace referencia directa respecto de los consules
extranjeros en México, consideramos que cualquier situacién en que un cénsul de

cualquier Estado que se encuentre en nuestro territorio debera hacerse del

conocimiento de la Secretarla de Relaciones Exteriores, ya que es precisamente
esta quien da la cara en el extranjero.

Por otra parte fuera del ambito de las actividades que corresponden al
consulado, si quien ostenta el cargo requiere adquirir un inmueble debe solicitar
autorizacion de la citada Secretaria; aun cuando en la realidad tienen un trato
preferencial.

117



3. LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO”

Esta ley es reciente, ya que fue publicada en el Diarlo Oficial del dia 4 de
enero de 1994 y abrogé la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, la cual
habia sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de enero de 1982,

La nueva Ley tiene un enfoque simplificado con relacion a su antecesora,
lo que se ve a primera vista es que eliminan lo relativo a las categorias de la rama
consutar en forma especifica, conslderando como un todo los cuerpos diplomatico
y consular, lo cual se plasma en el articulo 5% que a continuacion transcribimos:

"Aticulo 5%- Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama
diplomético-consular, que comprende las siguientes categorfas:

*Embajador.

"Ministro

"Consejero

"Primer Secretario

*Segundo Secretario

"Tercer Secretario

"Agregado Diplomético"

Respecto del tema que nos ocupa la Ley no hace mencién en ningln
momento al cénsul extranjero; sin embargo, dados los principios de reciprocidad
existen algunos articulos que a nuestro juicio podrian tocar el &mbito del cénsul
extranjero, ain cuando no se refieran especificamente a él, ya que nos recuerdan
un tanto las Convenciones que ha firmado México.

Diario Oficial de la Federacién, martes 4 de enero de 1994, p. 10 y
ss.
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El articulo 2¢ establece las funciones del Servicio Exterior Mexicano,
considerandose como ello tanto la rama diploméatica como la consular, que a
continuacion transcribimos:;

“Articulo 2°.- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

"l. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los que participe
México;

“Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y
ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

“Ill. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la
comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos que
sean competencia del Estado;

“IV. Intervenir en la celebracion de tratados;

"V. Cuidar el cumplimiento de los tratados en los que México sea parte y de
las obligaciones internacionales que correspondan;

"VI. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

"VIi, Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de las
relaciones Internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los Estados y

a promover y pfeservar un orden internacional justo y equitativo. £n todo caso,
atendera en primer término los intereses nacionales;

veres

Asi también en el articulo 19 se hace e] sefialamiento de que corresponde
al Presidente de la Republica, la designacion de los consules; pero para ello debe
también tomar en cuenta los requisitos establecidos en esta ley en el articulo 20,

"Articulo 19.- Sin perjuicio de lo que disponen las fracciones Il y |il del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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designacion de embajadores y consules generales la hara el Presidente de la
Repulblica, preferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor
competencia, categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular,

"Articulo 20.- Para ser designado embajador o consul general se requiere:
ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afnos de edad y reunir los méritos suficientes para el
eficaz desempefio de su cargo."

Asimismo como lo seiala el articulo 41 de la Ley en comento, los consules
deben respetar las leyes de los Estados receptores, lo cual es una regla no sélo
para los cénsules mexicanos, sino para todos aquellos que desempenan funciones
consulares, ademas de que tienen prohibido inmiscuirse en los asuntos internos
del Estado receptor.

"Articulo 41.- Es obligacién de todo miembro del Servicio Exterior actuar con
apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que corresponde
a todo servidor publico en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones,
asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta Ley encomienda
al propio Servicio, conforme a las directrices que fije 1a Secretaria,

"Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan,
deberan respetar las leyes y reglamentos y observar las costumbres sociales de!
pais y la practica diplomética internacional,”

*Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

"VII. Prestar el apoyo y la cooperacién que demande la misién diplomatica
de la que dependan.”

Los agentes consulares mexicanos conforme a esta Ley ya dependen
directamente de la mision diplomatica, por lo que deben prestar ayuda a los
agentes diplomaticos, estableciéndose un puente entre ambos para que el
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sarvicio exterior sea mas efectivo, lo cual constituye una innovacion,

4. CODIGO CiviL™

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia de fuero comtn y para la
Republica Mexicana en materia de fuero federal, rige las relaciones de caracter
privado entre los individuos que conforman nuestro pals, por lo que hace a sus
personas, bienes, sutesiones y obligaciones reciprocas.

Este Cddigo ha sufrido modificaciones desde el individualismo total que
prevalecia en el Cédigo Civil de 1884, hasta la actualidad que tiene un sentido de
mayor bienestar social, debido a la constante evolucion de nuestra sociedad.

Los consules extranjeros se encuentran obligados a respetar las leyes
internas de los Estados receploreé. entre las cuales en riuestro pais se encuentra
el Cédigo Civil. Asimismo tales agentes, en sus relaciones particulares se regiran
por este Cédigo de acuerdo a lo preceptuado en la propia Convencion de Viena,

A continuacién transcribimos algunos articulos del citado ordenamiento que
nos darén alguna luz respecto de la condicidn juridica del consul extranjero en
"México.

_ “Ant. 12.- Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren
en la Replblica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o
jurisdicclon y aquelios que se sometan a dichas leyes, salvo, ademas lo previsto
en los tratados y convenciones de que México sea parte."

" [ o Civil, 63a. edicién, edit. Porrda, S8.A., México, 1994.
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Como hemos visto el articulo 12 del Cddigo Civil hace mencién de que son
las leyes mexicanas quienes rigen a las personas que se encuentren dentro de
nuestro territorio; sin embargo antepone a ello lo estabiecido en los tratados
internacionales déndole prioridad a éstos antes que al propio Cédigol, ya que en
caso de un suceso que estuviera considerado por un tratado internacional tendréa
preponderacia este a lo establecido en el Cédigo; de ello partimos para decir que
los consules en su cometido se rigen por lo establecido en las convenciones
internacionales, pero fuera de ello se regiran por este cédigo en sus asuntos de
cardcter civil,

“Art, 13.- La determinacion del derecho aplicable se hara conforme a las
siguientes reglas, )

“|.- Las situaciones juridicas validamente creadas en las entidades de la
Replblica o en un Estado extranjero conforme a su derecho, deberan ser
reconocidas,

*ll.- El estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho del
lugar de su domicilio,

“Iit.- La constitucion, régimen y extincion de los derechos reales sobre
inmuebles, asi como los contratos de arrendamiento y de uso temporai de tales
bienes, y los bienes muebles, se regirén por el derecho del lugar de su ubicacién,
aunque sus titulares sean extranjeros.

“IV.- La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del lugar en
que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las formas prescritas en este
Cddigo cuando el acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la
Republica tratdndose de materia federal; y

*V.- Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de
los actos y contratos se regiran por el derecho del lugar en donde deban
ejecutarse, a menos que las partes hubieran designado validamente la
aplicabilidad de otro derecho."
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El articulo 13 establece la aplicacion del derecho en virtud del principio de
territorialidad, sefalando en primer lugar que cualquier situaciénjuridica valida que
haya, ya sea en un Estado de a Republica o bien en un pais extranjero que sea
conforme al derecho de ese Estado, debera ser reconocida rigiendo asi el principio
de territorialidad de las leyes. Este principio rige en el territorio nacional incluso en
el caso de que se trate de extranjeros, y también se encuentra totalmente de
acuerdo con lo senalado en la Convencién de Viena en su articulo 43,* puesto
que en sus actos privados, es decir fuera de sus funciones oficiales, los cénsules
se rigen por las leyes del Estado receptor, es decir del lugar en donde se
encuentren fisicamente.

"Ant, 31.- Se reputa domicilio legal,

"VII.- De los funcionarios diplomaticos, el ltimo que hayan tenido en el
territorio del Estado acreditante, salvo con respecto a las obligaciones contraidas
localmente.

Aln cuando el articulo anterior se refiere solamente a los funcionarios
diplomaticos, no existen razones validas, para que no pudiera ser aplicable tal
anticulo a los cdnsules para establecer su Ultimo domicitio legal.

' *Articulo 1313.- Todos los habitantes del Distrito Federal, de cualquier edad
que sean, tienen capacidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de un
modo absoluto; pero con relacion a ciertas personas, y a determinados bienes,
pueden perderla por alguna de las causas siguientes:

*IV. Falta de reciprocidad internacional;

"Afticulo 1328.- Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de

v Ver capitulo IV, inciso 2,
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heredar por testamento o por intestado, a los habitantes del Distrito Federal, los
extranjeros que, segtn las leyes de su pals, no puedan testar o dejar por intestado
sus blenes a favor de los mexicanos."

Los cénsules no se encuentran privados de heredar, salvo que no exista
reciprocidad internaclonal, ello quiere decir que en tal materia se les otorgara el
mismo trato que se le de a un cdnsul mexicano en tal Estado receptor; y en caso
de que en el pals al cual representa el consul no se permitiera que heredara un
consul mexicano, él tampoco podria heredar en México.

Como podemos ver conforme al Cédigo Civil la condicién juridica del cénsul
es muy simllar a la de cualquier cludadano.

8. CODIGO PENAL”

El Cédigo Penal constituye junto con el Cédigo Civil uno de los pilares del
Derecho mexicano, ya que rigen la conducta de los individuos que conforman
nuestra sociedad en sus relaciones diarias y sin los cuales serfa un caos, es por
ello que conslderamos importante su analisis para el objeto de nuestro trabajo.

Esta reglamentacion establece disposiciones en torno del delite, que de
acuerdo al articulo 7° del Cddigo en comento, "es el acto u omision que sancionan
las leyes penales”; esta definicion no resulta muy clara, puesto que en tal caso
tendriamos que revisar detenidamente el Cédigo para identificar cada conducta;
sin embargo respecto de la definicién de delito el connotado jurista Francisco

» Cédigo Penal, 53a. edicidn, edit. Porrda, S.A., México, 1994.
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Carrara® dice que es: "La Infraccion de la Ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente danoso."

Por lo anterior podriamos decir que es toda conducta que se encuentre
regulada por la socledad para su proteccion consistente en cualquier acto externo
del hombre positivo 0 negativo, que se encuentre tipificado y que implique un dano
para el resto de los individuos.

Respecto a nuestro tema de estudio podemos decir que los cdnsules se
encuentran también sujetos a la jurisdiccion del Estado receptor, en tal virtud
cualquier falta que sancione la ley penal del Estado receptor origina la
competencla de su tribunal penal, independientemente que la falta amerite pena
de prisién, sancién pecuniaria, amonestacion u otra.

El connotado jurista Vatte/® opina al respecto de la jurisdiccion penal del
Estado receptor sobre los cénsules, "que a menos de que cometan algun delito
enorme, deben estar exentos de la jurisdiccién criminal, limitandose a ponerlos a
disposicidn del gobierno de su pais”.

Esta posicidn consideramos que es muy rigida y en determinado momento
no encuadraria con la realidad, puesto que podria ser considerado el
procesamiento de un funcionario consular como injurioso por el Estado que envia,
por lo que normalmente todos los Estados incluyendo a México tratan estetipo de
asuntos con suma delicadeza, y en todo caso lo que hacen es considerarlo como

o CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal,

J3a, edicién, Editorial Porrda, S.A., México, 1993, p. 30,

92 XKILOTL Ramirez, Ramén, Derecho Consular Mexicano, edit. Porria,
S.A., México, 1982, p. 77
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persona non grata, quedando de esta manera algunos delitos hasta cierto punto
impunes; pero sin embargo, si se resolvieran rigidamente conforme a derecho
podrian quiz4 llevar a un conflicto armado,

A continuacion transcribimos algunos articulos del Cédigo Penal que
consideramos tienen relacién directa con la condicién juridica del cénsui:

“Articulo 1° Este Cédigo se aplicara en el Distrito Federal por los delitos de
la competencia de los tribunales comunes, y en toda la Repdblica, para los delitos
de la competencia de los tribunales federales.

“Articulo 2°. Se aplicara, asimismo:

"I, Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero,
cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de la
Republica; y

*Il. Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de
su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron.

“Articulo 3°. Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que se sigan
cometiendo en la Republica, se perseguiran con arreglo a las leyes de ésta, sean
mexicanos o extranjeros los delincuentes.

“La misma regla se aplicara en el caso de delitos continuados.

“Articulo 4%, Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano
contra mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicanos o
contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicanos, seran penados en la
Republica, con arréglo alas leyes federales, si concurren ios requisitos siguientes:

"I, Que el acusado se encuentre en la Republica;

"Il. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que
delinqulé; y '

"Ill, Que la infraccién de que se le acuse tenga el caracter de delito en el
pais en que se ejecut6 y en la Republica.

126



"Articulo 6°. Cuando se cometa un delito no previsto en este Cddigo, pero
sf en una ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en
México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disbosiclones del Libro Primero
del presente Cddigo y, en su caso, las conducentes del libro segundo.

"CAPITULO I
"VIOLACION DE INMUNIDAD Y NEUTRALIDAD }

“Articulo 148. Se aplicara prision de 3 dias a dos afnos y multa de cien a dos
mil pesas, por:

“l. La violacion de cualquier inmunidad diplomética, real o personal, de un
soberano extranjero, o del representante de otra nacion, sea que residan en la
Republica o que estén de paso en ella;”

Como hemos visto al igual que el Cédigo Civil,” el Cédigo Penal también
tiene como base el principio de territorialidad puesto que en términos generales
cualquier delito cometido en nuestro territorio no importa que se haya iniciado en
el extranjero o bien que lo hayan realizado extranjeros se dirimird conforme a
nuestro ordenamiento; por lo que encontrariamos que el consul, al menos fuera
de su actividad oficial, se encontraria regido por el Cédigo Penal.

Con relacion al articulo 148 fraccién |, trae consigo una controversia, puesto
que habla de inmunidades diplomaticas, pero no de las consulares y como lo
hemos visto a lo largo de este trabajo difieren unos agentes de los otros; sin
embargo de acuerdo a la Convencién de Viena la actividad oficial de los consules
debe ser respetada, y en un momento dado si se podria hablar de que se aplicara
la sancién prevista a qulen infringiera tales privilegios otorgados a través de una
convencidn Internacional.

» Var inciso 4 de este Capitulo.
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Por lo que hemos visto hay que tener bien establecida la divisién entre la
actividad del consul con caracter oficial y su actividad con caracter personal. La
Convencion de Viena como la doctrina y la practica consular establecida entre los
Estados, determinaron que los funcionarios y empleados consulares no estaran
sometidos a la jurisdiccién tanto de las autoridades judiciales como de las
administrativas del Estado receptor por los actos que ejecuten en el ejercicio de,
sus funciones.

Lo anterior nos lleva a concluir que las funciones consulares en ningun
modo pueden ser tipificadas como delictuosas, y si cualquier legislacién local,
equivocadamente, las considera como tales, la anuencia del Estado receptor para
establecer las relaciones consulares, que trae como consecuencia al ejercicio de
las funclones relativas, las excluiria de responsabilidad. Aun mas, el ejercicio de
dichas aclividades, en caso de que fueren conceptuadas como delictuosas,
exciuye de responsabilidad penal a los miembros de |a oficina consular, tal como
el articulo 15, fraccion V de nuestro Codigo Penal lo senala;

"Articulo 15.- El delito-se excluye:

"... V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre
que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber
juridico de afrontarlo;"

En conclusion podemos decir que salvo los ariculos mencionados que
podrian relacionarse abiertamente con los consules no existe aigun articulo en
nuestro Cédigo Penal que haga referencia directa a los consules extranjeros; sin

- embargo de acuerdo a las convenciones internacionales, los consules estan

sujetos a la jurisdiccion de las autoridades dei Estado receptor por sus actos
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privados, o mas ampliamente, por los no oficiales. Sélo gozaran de inmunidad si
el tratado entre el Estado representado y el receptor convienen dicha figura
juridica; o bien, si la legislacién del pais receptor se las concediera por una
decisién unilateral; al menos ello es formalmente, porque las decisiones de
caracter diplomatico son diferentes.
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CONCLUSIONES

Los cénsules, a lo largo de la historia, han tenido un gstgfus
especial, ya que gozan de prerrogativas especiales por encima del
resto de la poblacién.

En diferentes épocas los cénsules han gozado de cierta
preponderancia pero, han sufrido altas y bajas. Los cénsules
deberén adquirir relevancia dado que-las relaciones comerciales
entre los pafses se han intensificado.

La condicién juridica esta integrada tanto por los derechos como por
las obligaciones que pueden atribuirse a una persona fisica o moral
bajo la perspectiva del sistema jurfdico de un Estado determinado.

Los agentes consulares son enviados por un Estado para que los
represente en otro pafs. El agente consular tiene documentado su
envio al exterior con su carta patente y la aceptacién del Estado de
recepcién con el exequdtur.

Destacan, entre las funciones de los cénsules las econémicas,

notariales, registrales, comerciales y las de proteccién a las

personas fisicas y morales nacionales del Estado que envfa.
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10.

11,

La clasificacién por excelencia es la que los divide en cénsules de

carrera y consules honorarios,

La calidad de extranjero puede ser atribuida a una persona fisica
o moral. Por lo tanto, el extranjero es la persona ffsica o moral que
carece de los requisitos para ser considerado como nacional del pafs
en que se halle o pretenda ejercitar derechos o cumplir obligaciones.

La patente es el documento solemne a través del cual el Estado que
envia designa a la persona que llevard a cabo las funciones de
cénsul en el Estado receptor, siempre y cuando este wltimo le
otorgue su aceptacion.

La carta patente debe contener por lo menos el nombre de la
persona designada como cénsul, su clase y categorfa, la
circunscripcién consular y la sede de la oficina consular.

El exequdtur, en su cardcter de documento que plasma el

consentimiento definitivo del Estado receptor. para admitir al
cénsul, entrafia una manifestacién de soberanfa dél Estado que
admite a quien ejercerd las funciones consulares a nombre de otro
pais.

La doctrina nacional y la extranjera coinciden en reconocer que las

.normas juridicas aplicables a los cénsules estdn establecidas en

tratados internacionales, por una parte y, por otra parte en los
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12,

13.

14.

15.

16.

sistemas juridicos internos del pafs que envia, asi como del pafs que
recibe a los agentes consulares.

La condicién jurfdica que corresponde a los cénsules es diferente a
la condicién jurfdica de los agentes diplométicos y, también

diferente a la condicion juridica de los extranjeros en general.

Los privilegios que se otorgan al agente consular corresponden al
érgano representativo y no a la persona fisica que ocupa el cargo de
cénsul por lo que el cénsul no es beneficiario de privilegios en lo
personal.

La Convencién de la Habana sobre Relaciones Consulares, frente
a la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares presenta la
peculiaridad de que la normatividad de la primera se orienta hacia
la persona denominada cénsul mientras que en la segunda
convencién citada prevalece un enfoque orientado a la institucién

consular.,

Adicionalmente a los privilegios que se otorgan a los cénsules se
pueden sumar consideraciones especificas que son fruto de la
costumbre o de la cortesfa.

La libertad personal de los consules sélo puede afectarse por delito

grave y mediante la intervencion de autoridad competente.



17.

18,

Los funcionarios consulares de carrera y sus familiares se
encuentran exentos de todas las obligaciones de inscripcién de
extranjeros y permisos de residencia, permisos de trabajo,
disposiciones sobre seguridad social, si asf lo desean y lo permite el
Estado receptor, de algunos impuestos y gravémenes, derechos de
aduana y prestaciones personales.

Los cénsules extranjeros estdn sujetos a lo dispuesto en los tratados
internacionales, preferentemente y en lo no regulado por normas
internacionales se atendera a las normas internas tanto del pafs
que envia como de| pafs que recibe a los agentes consulares.
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