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INTRODUCCION

{.os hombres a través de los tiempos han buscado fa forma mas favorable de gobernarse, munque
dichas formas no sean siempre fas adecundas para todos, a través de 1a histaria podemos ver las
manifestaciones que estas han tenido, siempre sc ha observado la tendencin de un individuo o grupo de
individuos, llamese clase social, partido politicu, por centralizar en sus manos las funciones del Estado.
Del mismo modo podemos observar que también ha habido personajes tan importantes, que al apreciar
en sus gobiernos la tendencia en mencion, buscaban y pregonaban el rechazo a la centralizacion

defunciones.

Es asi como va surgienda fo que ha llegado a denominarse principio de division de poderes, ef
cual ha sido y es adoptado por muchos paises entre los que se encuentra el nuestro, que fo contempla
no de forma rigida sino flexible, dentro de nuestra Carta Magna que s ley fundamental del mismo. De
esta forma es como son divididas en tres Jas funciones primordiales del Estado que son: Ejecutiva,
depositada en un sélo individuo quien es denominado Presidente de la Republica, la Legislativa, en un
organo colegiado denominada Congreso de la Union compuesto por dos Camaras la de Senadores y la
de Diputados y por dltimo la Jurisdiccional depositada en una Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito y a partir del 31 de diciembre de
1994, fecha en que fueran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las reformas u 27 articulos
Constitucionales, dando como resultado, una modificacion organica y funcional de! Poder Judicial,

creandose un nuevo organismo, llamado Consejo de Ja Judicatura Federal.

A este nuevo organo se le han encomendado algunas de las atribuciones no jurisdiccionales,

anteriormente realizadas por 1a suprema Corte de Justicia de la Nacion, principalmente las



administrativas. E! organo en cuestion se encuentra inlegrado no s0lo por personas pertenecientes al
Poder Judicial, sino que con dichas reformas, se observa una mayor injerencia de Ios otros dos poderes,
quienes en su conjunto realizan tareas de gran relevancia y trascendencia como son, la designacion de
Jueces y Magistrados, cuestiones disciplinarias y de presupuesto, entre otris. Déndose de esta forma una

calaboracion de poderes.

£} presente trabajo, tiene como objetivo, realizar un analisis flosofico juridico de la naturaleza
juridica del Consejo de fa Judicatura Federal, abarcando los factores que dieron origen a su creacion,
estructura y funciones, compaginando con las anteriores atribuciones no jurisdiccionales que realizaba ta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pura identificar las ventajas o avances dentro de! Estado de

Derecho.

En el primer capitulo, se analizaran las tormas de gobiemo, 1a forma adoptada por México,
observindose el porqué de la division de poderes o funciones y una breve mencion de la funcion

jusisdiccional.

En el segundo capitulo ya entraremos a lo que es el Consejo, antecedentes y ¢l porqué de su

surgimiento, observando en ¢l derecho comparado, algunas de sus experiencias.
En el tercer capitulo: Se estudiard en si, ¢f surgimiento del Consejo en nuestro pais, desde la
iniciativa, hasta su publicacion.

Por tiltimo en ¢} cuarta capitulo; se describe la integracion, atribuciones y se realiza un pequefio
andlisis de las atribuciones de! Consejo y las atribuciones no jurisdiccionales que hasta antes de las

reformas realizaba la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,



CAPITULO I

EL GOBIERNQ FEDERAL



1 .- FORMAS DE GOBIERNO:

Gobiernio: Es "el conjuntc de organos que desempeifan el poder piblico del Estado s
traves de las diversas funciones en que éste se traduce y la actividad imperativa en que tales
funciosics se despliegan.

En este orden de ideas, el gobiernu que representa dentro del  Estado al elemento
autoridad, presenta dos aspectos: el organico y el funcional, cantemplando tanto el conjunto de
6rganos del Estado, camo las funciones en que se desarrolla et poder publico. Desde el punto
de vista del primero, se dividen en repablica y monarquia y desde ¢l punto de vista del segundo
en democracia, aristocracia y autocracia.

A través de la historia y en cada pais, las formas de gobiemo han ido vasiando, tratando
de adaptarse a las necesidades especiales de la época y ¢l lugar. A continuacion analizaremos

cada una de las formas seiialadas.

A) MONARQUIA. "Fista forma de gabiemo se funda en el caracter de la persona que

"2 y 5e

encarna al drgano supremo de un Estado encargado del poder ejecutivo o administrativo
distingue porque ¢l rey o emperador, acupa el puesto vitaliciamente, siendo transmitido por
muerte o por abdicacion,

Asimismo, esta forma de gobierno puede ser absoluta o limitada. Se dice que hay una
monarquia absoluta que es al mismo tiempo una awtocracia, cuando ¢l gobierno estd sujeto al
arbitrio del rey o emperador, sin que tenga que encontrarse bajo la regulacion de ningin
ordenamiento juridico preestablecido, centralizindose en €l las tres fiunciones del Estado, la

ejecutiva, la legislativa y la judicial, las cuales van a ser ejercidas por drganos que el rey o

monarca designa

! Burgoa, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano", pag. 467.
* Ibid.



En la edad Medin, la justiticacion a esta forma de gobierno era de caracier teologico
filosofico, nrgumentando que ef rey era un ser elegido por Dios, esto es, recibia su investidwa y
poder de Dios.

La monarquis limitada o constitucional.  Por el contrario, es aquella en donde la
actuacién del rey s encuentra sometida y encausada a un ordenamiento juriico fundamental,
cuya creacidn no proviene de ¢l, aqui ya no es consideratdo ¢l poder det monarca como de
origen divino, encomenddndosele solo la funcion de administrar, y fas otras dos funciones
(legistativa y judicial) a drganos diferentes, con to cual se observa la adopcion de el principio de
division o separacion de poderes. Pasando a ser por la regular tituler de la soberania ¢l pucblo.
Este tipo de monarquia da como resultado un régimen de derecho, ya que los drganos para su
actuacion deben contemplar lo establecido en leyes fundamentales, generalmente provenientes
del poder constituyente del pueblo representado en una assmblea. Resultando de lo anterior que
dicha forma de gobierno es, en sustancia una democracia por lo que ataile a su aspecto
dindmico.

Un ejemplo de monarqula lo encontramos en {a época colonial de México, en la que
miestro pais tenia la denominacion de Nueva Espala, y logicamente nos encontrabamos bajo el
dominio e imperio de la monarquia espaiiola, preponderando la monarquia ahsoluta, teniéndose
en esta época las ideas teoldgico filosoficas ya seilaladas, en dande se le da un origen divino al
monarca o rey el cual concentraba todo el poder en sus manos, tenian fa idea de que era el rey
un representante terenal de Dios y que por tanto dehia hacerse Jo que &1 sefialara sin tener que
sujetarse a ningin ordenamiento. Posteriormente es sustituido éste régimen por el de
monarquia limitada instaurada en fa Constitucion de 1812, dentro de la cual se establecio que la
soberania residia en la Nacion y por tanto solo esta podia establecer sus feyes fundamentales.
Asi mismo se encuentra en la Carta de Cadiz el principio de division de poderes, de acuerdo
con ¢} cual el poder legislativo se encuentra en las Cortes con el Rey, la de ejecutar las leyes en
el monarca y la de aplicarlas en las cawsas civiles y criminales, en los tribunales legalmente

establecidos.



En Ia historia de nuestro pais podemos observar que ta monarquia fue una forma de
gobierno inadecuads, y unos de los crrores mas grandes de los monarquistas consistieron en
creer que la forma de gobierno que ellos proponian acabaria con todos lus problemas que habia
y los cuales le atribuian a la repiiblics, asi como ofrecer a manos extranjeras el gobierno de
nuestro pais ya que se consideraba que en nuestra pais no habin personas con la capacidad y
calidad de monareas o reyes, tratando de buscar en Europa, sin tomar en cuenta que lo que se
necesitaba y se nccesita es de personas que conozcan la problemitica, personas responsables y
que sc interesen en dichos problemas, buscando soluciones para todos y no para unos cuantos.

Y mucho menos buscando su propio beneficio.

B) LA REPUBLICA: En cuanto a su terminologia, éste vocablo implica cosa publica (
res publica). Para el maestro Moto Salazar, "es la forma de gobierno en que los poderes
residen esencialmente y originariamente en el pucblo y son gjercidos por é."

En esta forma de gobierno, ¢! drgano ejecutivo es de duracion temporal y no vitalicia
como en la monarquia, y no ticne el derecho de seleccionar o designar a la persona que le
suceda en el cargo. Existen dos subtipos de repiblica, la democratica y la aristocrética: [a
primera la encontramos cuando ef pucblo tiene el poder soberano y fa segunda cuando soto una
parte de éste tiene dicho poder. Esto no es nada nuevo, ya que Montesquieu ya hacia referencia
a esta subdivision

Repuiblica democrética; De lo anterior, podemos seifalar, que ¢n esta forma de gobiemno,
los Titulares de los drganos que realizan las funciones del Estado, tienen como origen la
voluntad popular mayoritaria, es decir sin distinciones de clase. La Repablica democrética, a su
vez puede ser directa o representativa, sicndo la ultima de ellas la adoptada en México, de
acuerdo con su articulo 40 Constitucional; ¢l cual sefiala que "Cs voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una repblica, representativa.. "

* Moto Salazar, Efrain, "Elementos de Derecho”, pag. 59.
* "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos" pag. 41.



C) LA DEMOCRACIA; Bs el gobierne gque emuna de la voluntad mnyoritaria del
pueblo y tiene como finalidad ¢l bienestar colectivo, para Aristoteles el Estado democritico cs
nquel donde participan todos como dominadores y dominados.

Il maestro Burgoa, seftala que s democracia * agluting sistematizadamente diversos
principios cuyo conjunto implica su caracterizacion como forma de gobierno. En un sistema en
que estos principios se conjugan en declaraciones dogmitices del orden juridico fundamental
del Estado, en instituciones juridico- politicas, en demarcaciones normativas al poder piblico y
et los fines estatales a cuyo servicio éste se cjercita. La falta de algunos de tales principias,
dentro de un régimen politico determinado, merma o elimina su auténtica calificacion como
demacratico.™

Los principios a que hace referencia, son los siguientes:

1) Declaracion dogmatica sobre la radicacion popular de la soberania, ya que un gobierno es
democrético cuando el orden juridico fundameninl en que se implanta, reconoce que Ja
soberania reside cn el pucblo, ¢s decir, recoge ¢l principio de soberania del pueblo, todo el
poder cstatal procede del pueblo.

b) Origen popular de los Titnlares de los drganos primarios del Estaco. La representaciin
politica: se ha scialado que el pueblo cjerce un autogobicrmo, esto es que en la democracia cf
pueblo se gobierna a si mismo, éste mediante una declaracion preceptiva, se reserva el derecho
de elegir a las personas que integraran los drganos del Estado, gencralmente los de los poderes
ejecutivo y legislativo ya que respecto al poder judicial, éste requiere de otro tipo de eleccion.
Esto no quiere decir que por que los encargados de la funcién jurisdiccional, no son elegidos
popularmente, no va a existir la democracia.

¢) Control popular sobre la actuacion de Jos drganos del Estado: En una democracia, el
pueblo tiene que ser un vigilante en la actuacion de los Titulares de los drganos del Estada, ya
que ¢l gobernante es tan solo un servidor, el pucblo debe gozar de libertad, y el gobernante no

debe ser un amo.

* Burgoa, Op Cit. pag. 514.



&) La responsabilidad de dos  puncionarios pablicos: Este elementn se refiere a que los
servidores pablicos, deben actoar de acuerdo can lo ordenado en lus leyes fundamentales, y no
debien actuar para si v par st misima, sino a nombre del pueblo y para beneficio del mimo, de no
ser asi deben responder por las faltas que cometan

e} Ll referéndum: Es el acto juridico por medio del cual Jas ciudadanos tienen una intervencion
mas directa al decidir sobre la vigencia de un ordenamiento juridico elaborado por las
asambleas legislativas, es decir dan s consentimiento para que una jey entre en vigor.

f) La juridicidad: En esta fora de gobierno es necesaria la organizacion de ella por In
Constitueion, fos organos del Estado deben actuar en ta orbita de competencia que ésta le
seflale, asi como por sus leyes ordinarias, para estar en un verdadero régimen de derecho.

8) La division o separacion de poderes: Este principio, que seifala que las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial, deben ser desempefadas por drganos diferentes. Ya en la declaracion de
los derechos del hombre y el ciudadano se contemplo que ¢ Estado que no se encuentra
organizado de acuerdo con este principio y fos derechos del hombre, no tiene Constitucion.
Con éste principic lo que se busca es I no centralizacion de poderes en unas cuantas manos o
en una sola, y por iltimo:

h) La justicia social: Cada Estado, tiene fines especificos, y la justicia social, debe ser la
finalidad de todo arden que se precie de ser democratico, esto ¢s el poder ptblico, debe buscar

¢l beneficio del pucblo que es el efemento humano del Estado.

D) LA AUTOCRACIA: Etimologicamente, ¢s ¢ poder con que una persona se enviste a si
misma { autos ~ a si mismo y cratos — poder ), se caracteriza por que el poder del Estado,
teside en un solo individuo, su actuacién no se encuentta sometida a ninguna norma
preestablecida, por no estar hecha por él.

A continuacion trataremos de explicar en un sentido mas especial la forma de gobiemo

adoptado por el pueblo mexicano.



México como Estado moderno, ha aceptado que el pucblo es Ia fuente auténtica del
poder, reconociéndose a si mismo su Soberania y en tal condicidn se autodetenmina
autogobierna mediante su Constitucion, en la cual ha quedado contemplado lo anterior en su
anticulo 39: " La soberania nacional reside esencial y originariamente en el Pueblo. Todo pader
piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Bl pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o moditicar la forma de su gobierno "

La forma de gobicrno de México, de acuerdo a nuestro texte Constitucional, ¢n su
articulo 40: Es vohutad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
demacrdtica, federal, compuesta de 31 Estados y un Distrito Federal, libres y soberanos en
todo o concerniente a su régimen intenior; pero unidos en una federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamental, en la que el pueblo ¢jerce su soberania a través de los
poderes de la Unidn: Ejecutivo, (encargado de aplicar la ley y administrar de acuerdo con ella),
Legislativo (creador de la ley) y Judiciat (encargado de juzgar de acuerdo cou la ley)

Cotno hemos visto, la repiblica es la forma de gobierno en la que "la jefatura dej estado
no es vitalicia, sino de renovacion periadica, para la cual se consulta la voluntad popular”’.Es
decir que en nugstro pais se ha optado por que el ejercicio del poder sea temporal, y que los
gobemantes sean clegidos mediante eleccion popular.

Régimen que se presenta contrario al monarquico, en el que el gobernante es
vitalicio, y dicho cargo se transiite por generaciones, es asl como en nuestro régimen
republicano, los Titulares de los organos del Estado, no actban en nombre propio, sino
representando al titular de Ja soberania que es el pucblo.

El macstro Sayeg, scitala al respecto que “ Estas dos notas distintivas del Estado
Mexicano: republicano y representativo no son, en (tima instancia, sino dos de Jos mas

connotados caracteres de nuestro régimen democratico, ¢n tanto que todos los mexicanos

& "Constitucion ", Op. Cit. pay. 35.
! Tena Ramirez, Felipe, * Derecho Constitucional Mexicano", pag. 87.



tenemos participacion en a voluntad general, en la creacion del Estado, en ta eonformacion del
gebierno y en i eleccitn de los gobernantes ™

Como se puede apreciar es aqui dende la repiblica, olrece dos posibilidades, la primera
cs ta de seleccionar al mas apto para ocupar el cargo supremo y la otra es que en dicha
seleccion intervenga la voluntad del pueble, lo que hace que existn una gran vinculacian entre
ésta y la democracia, a la cual Aristoteles en su libro de ta politica la califica de pura, cuando el
poder lo usufructaa la mayorin de la colectividad.

Como podemas observar la totalidad no participa en la confeccion del Estado, sino
solo aquellos que retinen ciertos requisitos indispensables para poder ejercitar los derechos
politicos. Es asi como se deriva de! articolo 35 de nuestra Constitucion, gue salo los
ciudadanos pueden votar y ser votados, del mismo modo nuestra ley suprema sefiala quienes
son ciudadanos y al respecto establece en su articulo 34 que: "Son ciudadanos de ta Repiblica
los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas fos siguientes
fequisitos:

1. Haber cumiplido 18 afios, y

11. Tener un modo honesto de vivir."?

En concreto, con el sufragio que es la expresion de la voluntad individual cn el gjereicio
de los derechos politicos; la suma de¢ votos revela, uninime ¢ mayorituriamente, la voluntad
general,

Es asi como la forma de gobierno adoptada por México, también es federal, ya que se
encuentra integrada por entidades federativas que se unen entre si para formar una nueva

persona juridica, que es la federacion.

¥ Sayeg Helu, Jorge, * Instituciones de derecho constitucional mexicano”, pag. 179.
? "Constitucion " Op. cit.



I.1- 14 DIVISION DE PODERES,

Para entrar al estudio del presente tema, primero veremos qué es el poder: El maestro
Diego Valadez seflala que "si ¢l Derecho es lu ética del poder, el poder es In practica del
derecho", para Jorge Reyes Tayabas, es la posibilidad de determinar la conducta de los
gobernados mediante normas juridicas encaminadas a la obtencion del bien comim, a este
respecto os autores modernos, sefalan que no es adecuado hablar de division del poder, toda
vez que el poder es uno y lo que se divide son las funciones o mejor dicha los organos en que
se deposita su realizacion, y agrega como explicacion a la denominacion utilizada para designar
a los drganos que ¢jercen dichas funciones: " como éste sc ejerce por drganos que representan
al pueblo, el Poder se¢ ve personificado en éstos y a cllo se debe que a esos drganos se les
designe como Poderes."", de lo anterior, debemos entender par funciones “los modos o formay
de la actividad del estado™, fue contemplado caino division de poderes por su creador y por
sus s connotados exponentes como son: Aristoteles, Polibio, John Locke y Montesquieu,

entre otros.

Aristételes ( 184-322 2.C.); Fue quien muy acertadamente capto més que como
division de fos drganos del pader, como division de funciones del Estado, scialando que:
"Todas las formas de Constitucion tienen tres clementos, respecto de los cuales el buen
legislador ha de considerar que es provechoso para cada constitucion; y si esus elementos estin
bicn reglamentados, la constitucion estard necesariamente bien ordenada, y la superioridad de
una constitucion sobre otra consiste necesariamente en ls superioridad de cada uno de esos tres

elementos; el primero es, cual debe ser, ¢l cuerpo que delibera sobre los intereses comunes; el

' Reyes Tayabas, Jorge, "Derecho Constitucional aplicado a la especializacion de amparo” pag,
78.
"' Gabino Fraga " Derecho Administrativa" , pig. 26.



segundo se refiere a las magistraturas, es decir, cudles deben ser y cuales son, 1os asuntns gue
deben controlar y gobemar y cusl debe ser ¢ método de la eleccian de cllas, y ¢l tercero es
cual debe ser el cuerpo juridico."?

Aristoteles después de un analisis de los tipos de gobierno de su época, concluye que
legislar, administrar y juzgar son tareas correspandientes a instituciones diversas. Es asi como

en su "Politica”, hace referencia a la division de funciones en la Polis.

Polibio (205-125 A. C.): El pretende con su Constitucion Mixta combinar las formas de
gobierno monarquico, aristocritico y republicano, considerando que los poderes de los
cansules representaban a la realeza, es decir la monarquia; los del senado a la aristocracia, y los
del pueblo a la democracia o repiblica, a efecto de compensar fa accion de unos con la de los

otros, concebida como teoria de frenos y balanzas.

John Locke (1632-1704), fue una de los mis relevantes pensadores del siglo XVII: En
su obra "Tratado del Gobierno Civil" se puede apreciar que es un gran expositor del
parlamentarismo ya que coloca al poder legislativo por encima de los otros dos poderes:
Ejecutivo, entendiéndolo conto el que cjecuta las leyes, asume la facultad discrecional de
proteger intereses privados y publicos y la funcion jurisdiccional. Federativo, encargado de las
relaciones externas, hacer la guerra y la paz, alianzas, tratados y las demas funciones
diplomdticas. Sosteniendo a este respecto que ¢l parlamento no actda arbitrariamente y que
tiene ciertas limitaciones como son: que la ley sea aplicada a todos por igual, no debe ser
arbitraria ni opresiva y que et parlamento no debe transferir sus funciones a nadie, ni crear

impuestos sin la aprobacion del pueblo.

1 Aristoteles, cit apud, Migue! Galindo Camacho, * Memoria del 111 congreso nacional de
derecho constitucional (1983), pig. 134.



Montesquieu (168I-1755): Es el principal exponente de la division de poderes, aunque
no es correcto atribuirle a ¢t la onginalidad de dsta teoria, ya que como podemos ver
correspande a Aristdteles, sin embargo no se puede deja de reconacer su gran obra, en la que
se ve mis claramente y precisada la tritogia que ha servido de base 8 muchies Constituciones
entre ellas la imestra

La obra en que plasma esta gran trilogia es la ttuladn "El espiritu de las leyes o L
Espirit des lois". publicado en 1748, fruta de su observacion critica y de la experiencia de su
estancia en Inglaterra. En ¢ fibro X{, comienza hablando sobre lo que es la fibertad y al
respecto seflala que es el derecho de hacer o que las leyes permitan "' Y respecto a la
libertad politica, que es lu tranquilidad resultado de que el gobierno sea tal que un civdadano,
no pueda temer a otro y esto solo se encuentra en los Estados donde no se abusc del poder,
pero es muy dificil que se de, toda vez que todo hombre investido de autoridad abusa de clia, el
poder incita al abuso , y solo el poder puede frenar al poder.

Es exactamente en su capitulo VI, donde interpreta de una manera personal Ja
Constitucion de Inglaterra y plasma la teoriz de la division de poderes, expaniendo que: en todo
Estado existen tres clases de poder el legislativo, por virtud del cual el principe o ¢l jefe de
Estado hace leyes transitorias o definitivas o se dcrogan las existentes, el ejecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la
scguridad piblica y ¢l ejecutivo de las casas que dependen del derecho civil, por éste castiga los
delitos y juzga las difercncias entre particulares, ol que ahora conocemos en nuestro pals cont ¢f
nombre de Poder Judicial. Al respecto de estas tres finciones ya seftaladas, anota que ¢l poder
judicial casi es nulo, quedando nada mas los otros dos poderes. El legislativo, en un Estado
libre, deberia de ejercerse por todo cl pucblo, pero dado a que algunos Estados tienen mucha
poblacion y otros muy poca, debe hacerse por medio de sus representantes, considerindose
capaces de éste eargo a los representantes, suponiéndose que se eligen a las personas mas aptas

para éste encargo, olro aspecto por el cual no debe de ocuparse de ésta funcion todo el pueblo

" Montesquicu, “Del espiritu de las leyes”, pag. 103,
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en masa, es su incapacidad. El cjecutivo debe residiv ens una sola persona por see casi siempre
una accibn momentanea y se encuentra mejor desempeiads por uno que por varios.

Si no se depositara ef pader gjecutive en una sola persona y en cumbio se depositara en
cierto nimero de personas integranies del pader legislitivo, no existiria la libertad de que se ha
hablado, toda vez que ambos poderes estarian unidos, por tener parte en ambas funciones, esto
es si ambas funciones se reiinen en Ja misma o las mismas personas, se daria la desconfianza en
lus leyes ya que podrian ser tirdnicas y aplicadas en la misma manera. De igual modo se daria
dicha desconfianza si el poder judicial no se encuentra separado del ejecutivn, ¢l juez podria
tener la fuerza de un opresor y asi dispaner arbitrariamente de los ciudadanas.

La justificacion de esta teoria es que todo estaria perdido si el mismo hombre o la
misma corporacidn concentrara los tres poderes a que se hace mencion y no existiria una
verdadera libertad, seflalindose este principio como un garante de la seguridad piblica.

De lo anterior, podemos schialur que se habla de poder legislativo si ¢ objeto de esta
funcion es la creacion de normas, ¢jecutivo: la aplicacion concreta de las normas, sin resolver o
dirimir conflictos juridicos y judicial cuando se decide una contraversia o contienda de derecho,
produciéndose un acto jurisdiccional.

Al respecto de lu citada teoria, se lian dado variadas exposiciones y andlisis, algunos
pensadores, tratan de sefalar que cs algo irrealizable y que solo se da la multicitada separacion
de poderes en la imaginacion de Montesquieu, basandose en que no es posible que se de una
divisibn e independencia de poderes, y no habria un equilibrio entre clios, esto lo hacen
tomando en cuenta solo ideas aisladas o mejor dicho su muy personal interpretacion de lo
expuesto en esta teoria, que como podemos ver se inicia con Aristoteles, conocida mas por su
exponente Montesquieu, en ¢l mismo sentido habra quien sefale que no hay conexion entre
estos dos pensadores, pero si la hay en sus ideas, ain cuando pertenecen a épocas distintas.

En este orden de ideas, scilalamos que no se habla de una tajante y absoluta division ya
que el desempeiio de dichas funciones, la calificacion de organos ejecutivo, legislativo y

judicial, obedece a sus funciones primordiales, con lo que no se exceptia que puedan ejercer



otras actividades que no correspondan @ su principal esfera de competencia. Al respecto ¢l
maestro Buigos nos dice: de lo que se trata es de evitar la concentracién total de funciones y
que deberia de lamarse mads que division de poderes, * Teoria de la separacion de los organos
del Estado del poder publico o poder del Estado "

Isto es, debe buscarse un equilibrio y autonomia entre los organos que realizan las
multicitadas funciones, de tal manera que se evite el desbordamiento o supremacia de uno de
los poderes sobre los otros, con esto Montesquien trata de evitar lo que pbservaba en los
gobiernos de su dpoca que era el absolutismo, en donde ¢l poder se centraba en una sola
persona y los demas drganos solo cran representantes del rey, y es con esta teoria como trata
de evitar la ya multicitada centralizacion del poder.

Althusser, expone que mas que division de poderes es sélo un reparto del poder entre
potencias determinadas como son: ¢f rey, la nobieza y el pueblo.

En 1789, en la declaracion de los derechos del hombre y ¢f ciudadano se establecio gue
"Toda sociedad en la cual no esté ascgurada la garantia de los derechos ni determinada la
separacion de poderes, carece de Constitucion.

Esta teoria ha sido objeto de una constante revisibn en la actualidad, motivada
principalmente por las concentraciones de poder que se dan. Se ha enjuiciado su division
tripartita de funciones del Estado, reduciéndose a dos funcibnes basicas la ejecutiva y Ia
legistativa, en otros casos amplifndose a cuatro que son: la legislativa, la ejecutiva, la
administrativa y la jurisdiccional.

La importancia de ésta teoria fue tal que los Estados llegaron a considerarla como un

principio esencial para la elaboracion de sus constituciones, incluyendo dentro de estos a

Meéxico, lo cual serd analizado en ¢} apartado siguiente.

# Burgoa, Op. Cit,, pdg. 582.



1.2 PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.

En México, este principio ha sido y es contemplado en sus Constituciones, desde la
Constitucion de Cadiz, Hemada asi por ser el lugar donde se promulgo ¢ 19 de marzo de 1812,
fue promuigada y publicada en la Nueva Fspaia, y aunque no fue aplicada al toparse con la
resistencia de las autoridades del virreinato. Esta Constitucion disponia: que fa potestad de
hacer leyes reside en las Cortes con ¢l Rey, la potestad de hacerlas ejecutar en el Rey, y
aplicarlas en las causas civiles y criminales reside en los tribunales establecidos por 1a ley

Posteriormente la Constitucion de Apatzingan (22- octubre- 1814), que no llegd a estar
vigente, en sus articulos H y 12, contemplo este principio al sefalar: "Tres son las atribuciones
de la soberania, la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de
aplicarlas a los casos particulares" "Estos tres poderes el Ejecutivo, el Legistativo y el Judicial,
no deben ¢jercerse ni por una persona, ni por una sola corporacion”

El Acta Constitutiva de la Federacion (3 1- encro- 1824), en el art. 9 dispuso: " El poder
supremo de la Federacion se divide para su ejercicio, en Legishtivo, Ejecutivo y Judicial y
jamas podran reunirse dos o mas de éstos en uma corporacion o persona ni depositarse el
Legislativo en un sola individue."

La Constitucion Federal de Jos Estados Unidos Mexicanos (4- octubre - 1824), expreso
en su art. 6; "Se divide ¢! supremo poder de Ja Federacion para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial”

La Constitucion del (5 - febrero - 1857), en su articulo 50 contempla  * E! Supremo
poder de 1a Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca
podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse ¢l
Legislativo en un individuo" Y como se puede apreciar este articulo es semejante al texto de la

Constitucion de Apatzingan y al Acta Constitutiva de 1824



En la Constitucion de 1917, se dispone en su articulo 49 el cual se encuentra en
vigencia: " El Supremo Poder de la Federacion se divide para su cjercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunitse dos o mas de estos paderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto por ef articulo 29, En ningiin otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.""*

De lo anterior podemos ver que el sistema Mexicano adopta la division tripartita de
poderes,’® Poderes o funciones, ain cuando cn todo este lapso de tiempo no se haya realizado,
toda vez que el poder ejecutivo ha realizado una influencia decisiva.

A continuacion observaremos como son integrados los Poderes Ejecutiva, Legislativo
y Judicial de acuerdo con nuestra Constitucion:

Art. 50. "El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.”

“Art. 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo
individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."

“Art. 94. Se depositaré ¢l ejercicio del Poder Judicial de Ia Federacion ¢n una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y
enun Consejo de la Judicatura Federal.

"Legislar Es labor de reflexion originada por iniciativas que se han de someter a
discusion en asamblea parlamentaria, de integracion plural en cuanto ha ideologias politicas,
nizchas veces divergentes, para llegar a la creacion de reglas gencrales y abstractas,

Administrar es labor que requiere celeridad y pragmatismo en las decisiones que se van
a producir aplicandose las leyes a casos concretos, por érganos responsables del cumplimiento

'8 " Constitucién”, Op. Cit. pag. 47,
** Entendiéndose comv poder, las funciones det Estado.
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de programas a planes de alimucion y desarrollo del bienestar social en variedad de dreas:
economica, educacional, cultural, sanitaria, politica, ete "'’

Juzgar: asta labor se encarga de la aplicacion de leyes para la resolucidn de
controversias, las cuales por to regular se resuelven en mids de una instancia, manteniendo paz
y credibilidad en la colectividad, por medio de sentencias ajustadas a derechio.

Esta division de poderes o funciones, coma se ha indicado es para que no haya una
cancentracion del poder, pero también nos sirve como un repatimiento del trabajo, y ain
cuando no se planteo esta idea en sus origenes. En este sentido, s¢ ha entendido que no cs
propiamente el poder estatal lo que se divide, sino las funciones o diferenciacion de drganos en
que se deposita su realizacion.

Es asi como se da una imerdependencia, con la cual se mantiene fa unidad del
poder, del Estado, de fa soberania y en fin def gobiemo.

En este orden de ideas, podemos ver que existent funciones primordinles y accesorias:
Esto debido a que la division de funciones en el sentido de especial modo de actividad no es
tajante.

Al respecto el maestro Carfos de Silva Nava seflala que las funciones pritnordiales son
aquelias que estrictamente son propias de cada Poder segtn su denominacion y hay que ver fas
facultades que no corresponden al nombre de cada Poder como algo accesorio. Estas facultades
accesorias o accidentales, se le otorgan al Poder, porque son indispensables para que cjerzan
sus funciones primordiales, de modo que aquéllag son complemento o desarrollo de éstas y en
esa medida resultan justificadas.®

De lo anterior, cabe una clasificacion de las funciones de los tres poderes, desde el
punto de vista formal y desde el punto de vista material, entendiéndose en el primero, segin el
drgano ded que procedan es decir las funciones y en ¢l segundo, segiin fa naturaleza intrinseca

de eltos es decir que prescinde det drgano al cua! estan atribuidas,

" Reyes Op. cit. p. 72.
" ¢it aputl. Ibid. pag. 74.



Normalmente coincide ¢l caricter formal con el material, pera excepeionalmente puede
ser que no exista esa coincidencia y encontrar que por ejemple ol Legistativo tenga atribuidas
funciones que materialmente son administrativas o judiciales, de la misma manera que los
poderes Ejecutivo y Judicial, tienen entre sus funciones. algunas que por naturaleza, no
debieran corresponderles. Para que esto pueda darse, es necesario que dichas situaciones sean
contempladas por la Constitucion, pues de otro modo las actividades no acordes a ln regla
general resultarian contrarias a clla. A este respecto, encontramos tesis de In Corte, como
apoyo o estas ideas, ya que en nuestro pais ha sido adoptado el principio de division de

poderes, pero no de una manern rigida, sino flexible.

“DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE.- La division de Poderes que consagra la Constitucion Federal no constitiye un
sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas en la propia
Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el
Poder Judicial ejerzan funciones que en términos gencrales, corresponden a la esfera de las
atribuciones de otro Poder  Asi el articulo 109 constitucional otorga ¢ ejercicio de facultades
jurisdiccionales, qhe son propias del poder Judicial, a las Camaras que integran al Congreso de
Ia Unton, en los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcianarios de la Federacion, y
jos articulos 29 y 131 de la propia Constitucion, consagran Ja posibilidad de que el poder
Ejecutivo y Judicial puedan motu proprio, arrogarse facultades que corresponden a otro poder,
ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los Poderes en quienes
se deposita el ejercicio del Supremo Poder de fa Federacion, facultades que incumben a otro
Poder. Para que sea vilido, desde ¢f punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la
Union ejerza funciones propias de otro Poder, es necesario, en primer lugar, que asi o consigne
expresamente Ja Carta Magna o que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para
hacer efectivas las facultades que les son exclusivas, y cn segundo lugar, que la funcion se

cjerza Gnicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva
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un facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepeion son de
aplicacion estricta. "

Es asi como se da la existencia de una situacion de relacion y de coordinacion entre fos
Poderes, creando un status de colaboracion,

A éste respecto me surge una pregunta. ;Se da en realidad la division de poderes en
miestro pais?.

Si, s¢ encuentra establecido dicha principio en miestra Constitucion, pero de acuerdo al
pensamiento de fos expositores mencionados en el apartado antetior, ellos como base o fin de
su teoria tenian la no centralizacion del poder, en un solo grupo o individuo, y ;ino se estars en
presencia de una centralizacion tomando en cuenta que el ejecutivo, pertencce al PRI, y fa

mayoria de los integrantes del poder legislativo pertenceen al mismo partido politico.

1.3.- FUNCION JURISDICCIONAL Y PODER JUDICIAL

La fuente mediata de Ja funcion jurisdiccional encomendada al Estado, se encuentra en
nuestra Ley Fundamental, la cual en su articulo 17, establece fa probibicion que tienen los
individuos para hacerse justicia por si mismas.

Y ;qué es jurisdiccion?, en cl apartado anterior, ya ha sido mencionado y sefialado en
qué consiste en forma muy breve, pero a continuacion se hara un estudio mas especifico de ésta
funcién.

La funcidn jurisdiccional es “la aplicacion de una narma juridica para resolver un
conflicto o reconocer un derecho, lo que garantiza la permanencia del orden juridico sobre fa

cual la sociedad esté organizada."®

'* Apéndice 1917 - 1988. Segunda Parte, pig. 1759.
* QOrtega Lomelin, Roberto, El nuevo federalismo: la descentralizacion”, pag. 181,
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Para el aestro Fix Zamudio, jurisdiceion es: la tuncion piblica que tiene como
propésito resolver las controversias que se plantean entre dos partes centrapuestas, y que debe
resolver un organo del Estado en forma imperativa y en una posicion imparcial.

Anteriormente ya sefialamos que ésta funcion serd desempenada por ¢l poder Judicial,
aunque no de una manera exclusiva, ya que en nuestro pais se cuenta eon una colaboracion de
poderes, y poi lo tanto dicha funcion puede ser desempeitada por Ins otros poderes.

Ahora entraremos a un breve andlisis del Poder Judicial, comenzando por su integracion
de acuerdn a las reformas del pasado 31 de diciembre de 1994, con la cual se crea ¢f Consejo
de ln Judicatura como partc de éste. Y es asi como en el articulo 94 de nuestrs Constitucion se
establece que dicho Poder se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura

Federal.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SUPRIEMA CORTE: La integracion
de la Suprema Corte de Justicia, ha ido variando a través de nuestra historia y como podemos
apreciar, en 1917, se integraba por 11 iministros, més tarde en 1928 ¢l nimero de ministros se
elevo a 16, porque el rezago era de casi 16,000 asuntos; en 1934, se eleva a 21 ministros y no
obstante el rezago se mantuvo, en 1950, ademds de crearse los tribunales Colegiados de
Circuito, se previo la existencia de 5 ministros supernumerarios, lo cual no impidié que o
rezago fuera de casi 38,000 asuntos. "Gracias al esfuerzo de la Suprema Corte debemos
destacar que en el presente aflo, el rezago es casi inexistente"® Como podenios observar a lo
largo de nuestra historia se buscd eliminar ¢l rezago de asuntos, ya que conforme va creciendo
la poblacion creo yo también van creciendo los asuntos, dado lo anterior se puede apreciar que
en el alo pasado el rezago desaparecio con lo cual se cumple el objetiva mencionado. En
diciembre del affo pasado no obstante ¢! logro alcanzado y el reconocimiento de que el Poder

Judicial de fa Federacion, ha sabido ganarse el respeto de la socicdad mexicama por su

* "Exposicion de Motivos de las Reformas Constitucionales® pag. VI,



desempeiio dtico y profesional, ¢l Poder cjecutivo reduce 2 onee el nlimero de ministros que
integran la Suprema Corte de Justicia

Ahora los ministros duraran en su encargo 15 aftos, y su designacion se hard por el voto
de las dos terceras partes de fos mienbros del Senado prescates, de fa terns propuesta por ¢
presidente de o Repiblica, previa fn comparecencia de las personas propuestas, dentro del
impromrogable plazo de 30 dias, st deniro de dicho plazo no lo hace, ocupara ¢ crrgo el que
designe el presidente.

En caso de que toda la terna propuesta por el presidente, sea rechazada, en su totalidad,
¢l presidente someteri una nteve tema y i nuevamente cs rechazada, ocupard el cargo el que
designe ¢l presidente.

“La Suprema Corte de Justicia tendrd dos periodos de sesiones; el primero comenzara ef
primer dia habil del mes de enero y terminard ef dltimo dia habil de fa primera quincena del mes
de julio, ef segundo comenzara ¢l primer dia habil del mes de agosto y terminara el tltimo dia
habil de la primera quincena del mes de diciembre,"*

El 6rgano supremo del poder judicial no es ef presidente de esta, sino el pleno de la
Suprema Corte, ya que es el supremo interprete de la Constitucion.

El pleno se compondra de once ministros, pero bastard la presencia de siete miembros
para que pueda funcionar, las sesiones ordinarias se celebrarin dentro de los periodos que
seflala ¢l arl. 3 de Iu Ley respectiva, y podra sesionar de manera extraordinaria, ain en los
periodos de receso, a solicitud d¢ cualquiera de sus miembros. Dicha solicitud se debe presentar
8l presidente de la Suprema Corie de Justicia a fin de que emita la convocatoria
correspondicnte.

Para la eleccion det presidente de la Suprema Corte, cada cuatro afios los mietnbros de
entre cllos lo clegirdn, el cual no podra ser reelecto para el perfodo inmediato posterior. El
presidente tiene como atribuciones las de representar a Ia Suprema Corte de Justicia y llevar sy

administracion, tramitar los asuntos de la competencia del Pieno de la Suprema Corte, y turpar

2 Antionla 3, LOPJF." pag. 2.



los expedientes entre sus integrantes para que formulen Jos correspondientes proyectos de
resolucion, autorizar lns listas de los asuntos, dirigir los debates y conservar @1 orden en las
sesiones del pleno, entre otras

Atribuciones: La Suprema Corte es el guardian de la Constitucionalidad
principalmente, solo se mencionarin de ésta, asi camo de sus demas integrantes del poder
judicial, algunas de sus atribuciones, ya que el objeto de éste trabajo no es el analisis exhaustivo
de éste poder.
La Suprema Corte conocerd funcionando en pleno:
*1.- De fas controversias eonstitucionales que, con excepeion de las que se refieren a la materia
clectoral, se susciten entre:
a) La Federacion y un Istado o el distrito federal;
b) La Federacion y un municipio,
¢) El poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquicra de las Camaras de éste o ¢en
su caso, la Comision Permanente, sean como organos federales o del Distrito Federal,
d) Un Estado y otro;
e) Un Estado y el Distrito Federal,
f) El Distrito Federal y un municipio,
g) Dos municipios de diversos Estados; sobre Ia constitocionalidad de sus actos o disposiciones

generales de:
h) Dos poderes de un mismo Estado;
i) Un Estado y uno de sus municipios;
j) Un Estado y un municipio de otro Estado;
k) Dos drganos de gobiemo det Distrito Federal,
IL.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caricter general y esta Constitucion, con excepeion de las

que sc refieren a materia electoral.
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*11.- Del recursa de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuitn, en los signientes casos:

a)Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de nommas generales, i en la
demanda de amparo se hubiese impugnado una ley tederal, tosal, del Distrito Federal, o un
tratado internacional, por  estimarlos directamente violatorios de un precepto de la
Constitucion Politica de los Istados Unidos Mexicanos.

b) Cuando se cjercite fa facultad de atraccion contenida en et segundo parrafo del incisa b) de la
fraceion VI det articulo 107 de la Congtitucion, para conocer de un amparo en revision que
por su interés y trascendencia asi lo amerite; y

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 1 y 1M def art 103
Constitucional, sin que baste la afirmacian de! quejoso sobic la existencia de un problema de
esa naturaleza.

111~ Del recurso de reclamacion contra sentencias que en amparo directa pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una
ley federal, local del Distrito Federal o de un tratado intermncional, o cuando en los conceptos
de violacion se haya plantcado la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion,
dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos
casos la materia def recurso a fa decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

La Corte contard con dos salas, las cuales se compondrin de § ministros cada una, pero
bastard la presencia de 4 para funcionar, conoceran: de los recursos de apelacion interpuestos
en conlra de las sentencias dictadas por los jucces de distrito en aqueflas controversias
ordinarias en que la federacion sea parte, del recurso de revision contra sentencias que cn
amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito: Cuando habiéndose
impugnado la constitucionatidad de un reglamento federal expedido por el gobernador de un
Estado o por el jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion se haya plantcado fa
inferpretacion directa de un precepto de la Constitucion en estas materias, se haya decidido o se

omita decidir sobre Ja misma inconstilucionalidad o interpretacion conatituciona! y de log
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amparos directos gue por su interds y trascendencia ast lo ameriten en uso de la facultad de
atraccion prevista en el pimafo segunda del inciso d) de la fraccion V del art. 107

Constitucional, entre otros.

TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO: De acwerdo con fa Loy Orginica
respectiva, s¢ compondrin de un magistrado y del nimero de secrctarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto, ellos conoceran:

L.- De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito,
que no constituyan sentencia definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovido ante juez de disirito.

En estos casos, ef tribunal unitario competente sera el mas praximo a la residencia de aquél que
haya emitido ¢l acto impugnado,

I1.- De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de distrito,
I11.- Del recurso de denegada apelacion;

IV.- De la calificacton de los impedimentas, excusas y recusaciones de los jueces de distrito,
exceplo en los juicios de amparo;

V.- De fas controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su jurisdiccion,
excepto en los juicios de amparo, y

VI.- De los demas asuntos que les encomienden las feyes.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO: Se compondrdn de 3 magistrados, de
un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto, Con las salvedades a que se relieren los articulos 10 y 21 de la LOPJF,, son

competentes para conocer:

1.- De fos juicios de Amparo Directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones
que pongan fin al juicio por violaciones cometidas cn ellas o durante la sccuela del

procedimicnto.
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1L De s recursos que procedan contra log autos y resoluciones que pronuncien los jucces de
distrito, tiibunales unitarios de circuito o el superior def tribunal respousalie, en los casos de fas
fracciones I, 11y 1 del articulo 83 de la Ley de amparo,

I~ Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a X1 del art 95 de fa Ley de
Amparo, en relacion con el art. 99 de la misma Ley;

1V.- Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por fos jueces de distnto, tribunales wnitarios de circuito o por el superior del tribunal
responsable cn los casos a que se refiere el art. 85 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame
un acuerdo de extradicion dictado por el poder ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero,
o cuando se trate de los casos en que el pleno de la Suprema Corte de Ja Justicia haya

establecido.

JUZGADOS DE DISTRITO: se componen de unt juez y del ndmero de secretatios,
actuarios y empleados que determine ¢f presupuesto y tienen diversas atribuciottes entre las que
se encuentran:

1.- De los delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales, b) Los sefialados en Jos
articulos 2° al 5° del Codigo Penal del D. T, c) los cometidos en el extranjero por los agentes
diplométicos, personal oficial de las legaciones de la Republica y cansules miexicanos.

En materia de amparo, conocen de materia penal,

I - De los que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden penal, contra actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los
actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguro de los

prohibidos por el art, 22 Constitucional.
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En materia administrativa:
L- De las controversias que se susciten con motivo de fa aplicacion de leyes federales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;
En materia civil:
Lus que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia generat en materia
civil, en los términos de la Ley de Amparo.
En materia de trabajo:
De los que se promuevan contra leyes y demds disposiciones de observancia general en
materia de trabajo, de acuerdo con la Ley de Amparo.
Los jueces de distrito civiles conocerdn de lus juicios que afecten bienes de propiedad
nacional.
El Consejo de la judicatura, serd explicado ampliamente en los apartados siguientes ya

que es ¢l tema central del presente trabajo.
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CAPITULO 1T
ANTECEDENTES DE LA FIGURA DE LA JUDICATURA
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2.1~ DEFINICION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,

Para poder entender los antecedentes y el surgimiento del Cansejo de fa Judicatura, ¢s
conveniente saber jqué ¢s? y sel porqué de su surginiento?.

&1 Consejo es: Un instrumento de colaboracion de funciones que permite desarrollar
con mayor eficacia Ias llamadas garantias judiciales "

Es considerado también como el erganismo encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del poder Judicial.

Existen dos sistemas de gobierno y administracion de las (cibunales: el de cardcter
anglaumericano o del common faw, que se apoya en un criterio de independencia de los propios

.
jucces y tribunales, encomendando dichas funciones a los organismos de la mayor jernrquia. F!
otro sistema, ¢s ¢} que ha predominado en los ordenamientns de Europa, en los que se han
atnibuido los aspectos més importantes de la seleccion, nombramiento y fiscalizacion de los
organos jurisdiccionales a una dependencia del ejecutivo, es decir el ministerio de justicia.

Los paises latinoatericanos han experimentado ambos sistemas, pues han otorgado
facultades importantes de gobierno y administracion o los tribunales y lambién han establecido
Ministerios o Secretarias de Justicia que comparten con el organismo judicial dichas funciones,
"Debido a estas invasiones del ejecutivo en ¢} poder judicial, el articulo 14 transitorio de Ia
actual Constilucion mexicana promulgada ¢l § de febrero de 1917 suprimié expresamente la
Secretaria de Justicia, Ia que no'se ha restablecido."* Ya que e! Ministerio de Justicia era el
medio de interferencia y predominio del ejecutivo en el funcionamiento del Poder Judicial, con
lo cunl se afectaba su independencia. Un ejemplo de csto s que si bien los jueces eran y son
inamovibles (no en todas partes), sus promociones y traslados dependian de dichos Ministerios,

esto es su futuro dependia del ejecutivo, es por eso que se llegaba a dudar de si en verdad

2 pix Zamudio * Funcidn del Poder Judicial en fos sistemas constitucianales Latinoamericanos”
péag. 203.
" Fix Zanwdio, Heetor, "Revista Uruguaya de Derecho Procesal 2/93" pig. 260.
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existia wn verdadera poder judicial, ¥ como lo llegaba a sedalar Montesquicu que de los tres
poderes, el judicial es el mds débil, y practicamente nulo.

Al fermino de la Segunda Guerra Mundial y en los aflos subsecucates, en las
Constituciones  que se expidieron en Furopa, se ha introducido un organismo dencminado
‘Consejo de la Judicatura o de la Magistratura® con el proposito de lograr sistemas mis
adecuados para el gabierno y la administracion de los organismos jurisdiccionales

El maestro Saglies, sefiala que otra de las causas del surgimiento del Consejo es la crisis
de los sistemas politicos de designacion de jueces, poniendo como ejemplo el sistema de
designacion de jucces de los Estados Unidos de Norte América, donde el presidente los designa
con aprobacion del senado, sistema que ha sido seguido en otros paises; él habla de sistemas
politicos, sefalando que quienes nombran a los jueces son Hrganos politicos y dichos rganos
se comportan con pautas politicas. Y en ocasiones los designados no son los mejores
candidatos. y agrega " fas 3 partes bisicas de los sistemas profesionalizadas son: la escuela
judicial, los concursos y el Consejo de la Magistratura." **

En cusnto a su compaosicion y funcionamiento los Consejos de la Magistratura o
Judicatura, son diversos, pero en términos generales, se sigue la idea de que debe ser una
mayorfa de jueces los que los formea, se les ha encomendado fa seleccion y proposicion de los
nombramientas de jueces y magistiados, asi conlo promociones, traslados ¢ inclusa medidas
disciplinarias hacia estos.

Pero puedé decirse que ¢l propésito general de los Consejos es "acrecentar y reforzar la
autonomia profesional y organizacional de jueces y tribunales"™, y no se limita exclusivamente
a la cuestion administrativa.

Se fe han dado varias denominacianes a este organismo, como son; Consejo Superior de
lu Magistratura, Conscjo general del Poder Judicial, y Consejo de la Judicatura, de los cuales ¢l

ultimo es el adoptado por nuestros legisladores.

* Sagiies, Nestor Pedro, " Coloquio Internacional sobre el Consejo de fa Judicatura” 1995
* Fix Fierro, Hector, "Coloquio Internacional sobre el Consejo de 1a Judicatura”, 1995.



El maestro Sagiics, hace una pequena clasiticacion de los Consejos y nos dice que hay:

- Conscjos débiles y Consejos Rabustos, los primeros son aquellos que tienen facultades muy
limitadas o se limitan a preseleccionar magistrados, y los segundos son los que tienen facultades
mas amplias, como nombramientos, remocion de jueces, administracion de) Poder judicial.

- Consejos Grandes y Pequedios: los grandes son aquellos que superan los veinte miembros
como el Espaitol y los pequedios como el argenting,

-Togados y Laicos dependiendo de su integracian , ya que hay Consejos que tienen mayoria de
jueces, y consejas que tienen mayoria de no jueces. ejemplo: ¢l consejo de Paraguay en donde

hay solo un juez

2.2.- EL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN DERECHO COMPARADO.

El Conscjo de Ia Magistratura fue creado en Espafla desde el aito de 1926, perb con
funciones bastante limitadas, resurgiendo con mayor vigor en fa Constitucion Francesa de 1946
y 1a Constitucion de 1958, posteriormente es adoptado por la Constitucion Itatiana de 1947, la
Portuguesa de 1976, la Turca de 1961, 12 de Grecia de 1975 y nucvamente fue adoptado por la
Constitucion Espatiola en su Constitucién de 1978, entre otras.

No obstante la adopeitn det Consejo de Ia Judicatura 0 Magistratura, ¢n Europa todavia
ningn pais ha resuelto el esunto de Ia autonomia financiera de los drganos jurisdiccionales, ya
que en todos subsisten "las facultades del ejecutivo para administrar los dineros piblicos,
destinadas a la prestacion de) Servicio Piblico,"”

A pesar de que se habla de que se sigue mucho el modelo espafio), se puede apreciar
actualmente que ya no existe ningin modelo ya que entran cuestiones politicas y sociales de
cada pais, esto es cada pafs crea su propio Consejo, adoptando parte de alguno ya existente,

pero tio en su totalidad.

7 Melgar Adalid, Mario, Cologuio Internacional sobre el Consejo de la Judicatura”, (995
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En el presente capitvlo se abardara muy someramenic el Consegjo establecido
por Grecia, Portugal y Turquia. Anafizandose en apartados especiales, dichos organismos en ias

Counstituciones Francesa, ltaliana y Espufiola, por fa importancia que se Jes atribuye.

2.2.1- TURQUIA

En la Coostitucion Turca de 1961, es introducido ¢l Consejo Superior de la
Magistratura, especificamente en sus articulos 143 y 144, Dicho consejo se compone de 18
miembros Titulares de los cuales 6 son elegidos por el Tribuital de Casacion reunidas sus Salas,
atros 6 por fos magistrados de primera clase, entre ellos mismos y el Senado de la Repiblica
elegiran respectivamente 3 ntiembros en escrutinio secreto y por mayoria absoluta, entre las
personas que hubiesen ejercido las funciones de juez en los tribunales superiores o que reinan
fas condiciones exigidas para formar parte de dichos tribunales, y cinco suplentes los cuales
son nombrados por, el Tribunal de Casacidn, los jucces de prinera clase, la Cémara Nacional y
el Senado.

Al citado Conscjo e corresponde decidir acerca de todas las cuestiones de clasificacion
de jueces, pero la resolucion que prive a un juez del ejercicio de su profesian, serd dictada por
la mayoria absoluta de 1a Asamblea General. E} miinisterio de Justicia podra, en caso de que lo
juzgue necesario dirigirse al citado Consejo para fa imposicion de medidas disciplinarias
respecto de un juez. A si mismo serd sometido a la aprobacion de dicho Consejo la supresion

de un trbunal, entre otras,

2.2.2.- PORTUGAL

El articulo 223 de la Constitucion portuguesa de abril de 1976, establece el Consejo
Superior de la Magistratura, en dicho articulo se establece que debe incluir entre sus miembros
a los representantes electos por jueces, y le corresponde la adscripeion, transferencia y

promocion de los miembros de la judicatura, y e! ejercicio de la accion disciplinaria. Este
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precepte ha sido regulado por dos ordenamientos denominados Estatuto de los Magistrados
Judiciales, ¢l primera de ellos es del 31 de diciembre de 1976, de acuerdo con este el Consejo
s¢ integraba exclusivamente con jueces. y como miembros de oficio, los presidentes del
Tribunal Supremo de Justicia y de los tribunater de Apelacion, los restantes electos tanto por
los jueces de apelacion como de los de primera instancia. También formaban parte de este
Consejo cuatro funcionarios judiciales electos por ellos, para intervenir solo en los asuntos que
les afectasen.

El segundo Estatuto esta contenido ev fa ey 85-77 del 13 de diciembre de 1977,
Capitulo X articulos 139- 186. De acuerdn con dicho ordenamiento, el Consejo Superior de fa
Magistratura es el drgano superior de gestion y discipling det organismo judicial, y de sus
funcionarios, forman parte de dicho Consejo tanto miembros ex oficio como electos, dentro de
los primeros encontramos al "Presidente de la Repiblica, el presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, los presidentes de fos tribunales de apelacion y el promotor de Justicia”, en cuanto a
Jos segundos, "se integra con cuatro personas designadas por fa Asamblea Nacional, dos jilcccs
del Supremo tribunal de Justicia entre todos sus integrantes en servicio activo, seis jueces
ordinarios; y cuatro funcionarios judiciales™

De su eleccion: Los miembros judiciales, son electos por votacion secreta, de acuerdo
con el padron establecido por ¢l propio Conscjo. Los jueces y fincionarios judiciales son
electos de las listas claboradas por las organizaciones sindicales de magistrados y funcionarios
judiciales, con un candidato titular y un suplente por cada distrito judicial.

Entre sus funciones se encuentran fas de nombrar, transferir, promover, exonerar,
apreciar los meéritos profesionales de los jueces, magistrados y fimcionarios judiciales, ejercer Ia
gecidn disciplinaria respecto de tos Gimos. A si mismo estd facultado para proponer al ministro
de Justicia las providencias legislativas para la eficacia y el perfeccionamiento de las
instituciones judiciales, asi como ordenar inspecciones, ivestigaciones y encuestas sobre Jos

servicios judiciales.

* Fix Zamudio, Op. Cit. pag. 262,
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22.3.- GRECIA

De acuerdo eon Jos ejemplos puestos por Francia ¢ ltalia, Grecia establecio el Consejo
Supremo Judicial en su Constitueion en el afto de 1975, el cual esta formado por el Presidente
de la Al Corte respectiva y los miembros de la misma escogidos por sorteo entre los
mugistrados que tengan minimo 2 aitos de servicio, asi mismo, forman parte del citado Conscjo,
¢l Fiscal de la Suprenia Corte y ¢l Comisionado de Estado ante el Cansejo de Controi, entre sus
atribuciones se encuentran las de decision sobre promociones, designaciones y traslados de los

miembros de 1a judicatura, los cuales seran formalizados por decreta presidencial.

2.2.4.- FRANCIA.

Dadas las circunstancias mencionadas anteriormente, y como sc sefalo tratando de
buscar una autonomia al Poder Judicial, es como tiene su origen en fa cuarta Republica
Francesa del 27 de octubre de 1946, la cual consagrd en su titulo 1X, articulos 83 y 84, el
Cansejo Superior de la Magistratura * Conseil Supdrieur de la Magistrature”, preceptos que
fueron reglamentadas por las leyes del primero y veintidos de febrero de 1947,

Integrandose dicho organismo por catorce micmbros, presididos por el Presidente de la
Republica y como Vicepresidente, ¢l Ministro de Justicia de{ que ya se ha hablado, seis
integrantes Titulares y los suplentes designados por la Asamblea Nacional por mayorin de dos
tercios y fuera de sus miembros, para un periodo de seis afios, Seis miembros, cuatio de los
cuales y sus suplentes debian de tener la calidad de magistrados, en calidad de represestantes de
las diversas categorias de funcionarios judiciales, y otros dos sombrados por el Presidentc de la
Repiiblica, lo mismo que sus suplentes, fuera de¢ los miembros del Parlamento y de la
magistratura, pero dentro del personal judicial. Entre las atribuciones que se establecian
encontramos la presentacion al Presidente de los candidatos de todos los jueces y magistrados,

excluyendo a los miembros del Minmisterio Piblico para su designacion, dictar medidas

3t



disciplinarias, vigilar Ja independencia de los jueces y ocuparse de la administracion de los
tribunales judiciales.

Es asi coma ¢l articulo 83 y 84 de dicha Constitucion establecieron.  * El Consejo
Superior de la Magistratura se compone de catorce miembros:

- El presidente de la Republica, presidente;

- El garde des Sceaux, ministro de Justicia, vicepresidente;,

- Seis personalidades elegidas para seis aflos por la Asamblea Nacional, con la mayoria
de dos tercios y entre quienes no pertenczean a eta. Seis suplentes se eligen en las mismas
condicioncs;

- Seis personatidades designadas de la siguiente forma:

a) Cuatro magistrados elegidos para seis aflos en representacion de cada wna de fas
categorias de magistrados, segin las condiciones previstas por la ley. Cuatro suplentes se
designan en las mismas condiciones,

b) Dos miembros designados para seis aflos por el presidente de la Repiblica entre
personas que pertenczean a profesiones judiciales y que no sean miembros del Parlamento ni de
lu magistratura. Dos suplentes se eligen en las mismas condiciones,

Las decisiones del Consejo Superior de la Magistratura se adoptan por mayoria de
votos. En caso de igualdad de votos, decide el Presidente.

Art. 84. El Presidente de la Replblica nombra los magistrados a propuesta det Consejo
Superior de la Magistratura, excepto los representantes del Ministerio Pablico.

El Consejo Superior de la Magistratura asegura, de acuerdo con la ley, Ia disciplina de
aquellos magistrados, sivindependencia y la administracion de los tribunales judiciales.

Los magistrados son inamovibles."?

La experiencia de este organismo no fue satisfactoria en virtud de que existia
una preerninencia de los otros poderes, en relacion con los miembros de la judicatura lo cual se

tradujo en un atentado a la independencia del poder judicial Dicha situacion fue modificada, en

* Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, "La Quinta Repablica Francess”, pig. 151,



la actual Constitucion francesa de 2 Quinta Republica de 4 de octubre de 1958, ¢n la que ahora
os cantemplado el Cansejo en s titslo VI, articulo 65, reglamentado por la ordenanza de 22
de diciembre del mismo afo, Ia cual contiene la Ley Orginica del multicitado Consejo. En Ia
actualidad el Conscjo Superior de 1a Magistratura se tegra de la siguicnte manera; por cl
presidente de la Repablica y ¢ ministro de Justicia como presidente y vicepresidente
respectivaimente, nueve miembras designadas por el presidente, para un periodo de cuatro
afos, tres de ellos miembros de la Corte de Casacion, entre ellos un abogado general v tres
magistrados de otras categorias elegidos de una lista al menos de tres candidatos por cada
puesto, elaborada por la citada Corte de Casacion Otro de los designados debe serlo de entre
los Consejeros de Estado de una hista de tres candidatos, elaborada por Ia Asamblea General de
dicho organismo. Los ultimos dos, son clegidos entre personas de prestigio que no pertenezenn
a la funcion judicial.

Entre sus principales facultades encontramos las de proponer al Presidente de la
Repiblica los candidatos para los cargos de magistrados de la Corte de Casacion, asi como el
primer presidente de las de Apelacion, proporcionar su opinién respecto a las propuestas def
ministro de Justicia en relacion con los demas cargos judiciales, actin también como trbunal
disciplinarivy respecto de jueces y magistrados de las diversas categorias, en dicho supuesto, el
Conscjo es presidido por el Primer Presidente de la Corte de Casacion

Lo anterior se deriva del texto del Art, 65 que literalmente sefala: “El Consejo superior
de 12 magistratura serd presidido por el Presidente de la Repiblica. El Ministeria de Justicia
sera, de derecho, su vicepresidente. Podra sustituir al Presidente de la Repiblica.

El Consejo superior constara de, ademds, nueve micmbras designados por el Presidente
de la Republica en las condiciones fijadas por una ley organica.

El Consejo superior de la magistratura presentari propuestas para los nombramientos
de magistrados del Tribunal de Casacion y para el Primer Presidente del Tribunal de Apelacion,

Emitird su dictamen, en las condiciones fijadas por la ley organica, sobre Jas propuestas del
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Ministerio de Justicia relativas a los nombramientos de los restantes magistrados. Serd
consultado para fa concesion de gracia, en las condiciones sefaladas por una ley arganica.

El Consejo superior de la magisiratura sctiard como consjo de disciplina de fos
mayistrados de carrera. En tal caso, lo presidird ¢l Primer Presiente del Trnbuual de Casacion

De lo anterior podemos sefalar que el Consejo es instituido en 1946, y ha sido
mantenido en la Constitucion de 1958, pero su composicion obedece a normas muy diferentes
ya que en fa IV Repiblica los miembros del Consejo eran elegidos por Ja Asamblea Nacional,
por las diversas categorias de magistrados y dos miembros eran nombrados por ¢l presidente en
el seno de las profesiones judiciales. Hoy dia ¢l Consejo se integra por once miembros en lugar
de catorce, los cuales se integran de la siguiente manera: el Presidente de la Repiblica, el
Ministerio de Justicia y nueve designados por el primero ahora remitiéndonos a su Ley
Organica, Salvo dos que se dejan a su eleccion, el Presidente ticne que designar u los
consejeros de eatre los presentados par la mesa del Tribunal de Casacion y s Asamblea det
Consejo de Estado.

Es asi como surge el Consejo de la Magistratura respondiendo a la intencion de retirar
del Ministerio de Justicia un dominio exclusivo sobre los movimientos en la carrera de los
magistrados.

Contrariamente al objetivo del Consejo de la Magistratura el maestro Alzaga seffala que
con ¢dste, ' se puso pricticamente fin al principio de autonomfa de la organizacion
jurisdiccional, al establecer que la presidencia de tal Consejo corresponderia al Jefe del Estado,
la vicepresidencia al Ministro de Justicia y los restantes miembros serian nombrados por el
presidente de la Repiblica." ' En el mismo sentido Duberger, seilala que la quinta Republica
volvio a los mismos errores y el Consejo, "al ser designado por el Jefe del Estado, dejo de ser

representativo e independiente, y los jucces franceses volvieron a encontrar sus cadenas,

% Caseaja Castro, "Constituciones extranjeras contemporaneas”, pig. 239
" Alzaga, Osear, "Comentario Sistemético a la Constitucion espafiola de 1978° pig. 732,
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Ministerio de Justicia relativas a los nombramientus de Jos restantes magistrados. Serd
consultado para la concesion de gracia, en las condiciones seflaladas por una ley organica,

{2} Consejo superior de ln magistratura actuard como consejo de disciplina de las
magistrados de carrera. En tal caso, lo presidira ¢} Primer Presiente del Tribunal de Casacion.*

De Jo anterior podemos sedalar que el Consejo es ipstituvido en 1946, y ha sido
mantenido cn fa Constitucion de 1958, pero su composicion obedece a normas muy diferentes
ya que en la 1V Republica los miembros del Consejo eran elegidos por la Asamblea Nacional,
por las diversas categorias de magistrados y dos miembros eran nombrados por el presidente en
el seno de las profesiones judiciales. Hoy dia el Consejo se integra por once miembras en lugar
de catorce, los cuales se integran de la siguiente manera; el Presidente de la Republica, ¢l
Ministerio de Justicia y nueve designados por el primero shora remitiéndonos a su Ley
Organica, Salvo dos que se dejan a su eleccién, ¢l Presidente tiene que designar a los
consejeros de entre los presentados por la mesa del Tribunal de Casacion y la Asamblea del
Consejo de Estado.

Es asi como surge el Consejo de la Magistratura respondienda a Ia intencidn de retirar
del Ministerio de Justicia un doninio exclusivo sobre los movimientas en la carrera de los
magistrados.

Contrariamente al objetivo del Consejo de la Magistratura ef macstro Alzaga sefiala que
con éste, " se puso practicamente fin al principio de autonomia de la organizacion
jurisdiccional, al establecer que la presidencia de tal Consejo corresponderia al Jefe del Estado,
la vicepresidencia al Ministro de Justicia y los restantes micmbros serian nombrados por el
presidente de Ja Republica.""En el mismo sentido Duberger, sefiala que Ja quinta Republica
volvio a los mismos errores y el Consejo, "al ser designado por el Jefe del Estado, dejé de ser

representativo ¢ independiente, y los jueces franceses volvieron a encontrar sus cadenas,

* Cascajo Castro, "Constituciones extranjeras contemporaneas”, pag. 239
* Alzaga, Oscar, “Comentario Sistemético a Ja Constitucion espafiola de 1978" pag. 732.
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aungue s aceptan con menos facilidad,” es decir trataron de evitar la preeminencia de los otros

poderes, y lo @nico que se hizo es modificar un poco sin llegar al fondo.

2.2.5.- ITALIA
Con la influencia de fa Constitucidn Francesa de 1946 y antecedentes prapios del pais,

Ia Carta Republicana que entré en vigor et primero de enero de 1948, fuc introducido a italia ¢

Consejo Superior de la Magistratura o " Consiglio Superiore de lla Magistratura” en sus

articulos 104 y 105, en el primero de ellos determina sélo los principios esenciales de estiuctura

y funcionamiento, reenviando a la ley de 24 de marzo de 1958.

Art. 104, "La Magistratura constitiuye un orden autonomo e independiente de todo otro poder.
El Conscjo Superior de la Magistratura esta presidido por ef Presidente de la Repiblica.
IForman parte del Consejo por derecho propio ef primer presidente y ef fiscal general del

Tribunai spremo.

Los demds miembros son elegidos en sus dos terceras paites por todos los magistrados
ordinarios de entre los pertenecientes a las distintas categorias y en un tercio por el Parlamento
en sesion conjunta entre catedraticos de universidad de materias juridicas y abogados con
quince o mas aios de cjercicio profesional.

El Consejo elige un vicepresidente entre los componentes designados por ¢l Parlamento.

Los miembros electivos del Consejo desempefian el cargo durante cuatro aflos y no
serdn inmediatamente reclegibles.

Mientras desempefien su cargo no pueden inscribicse en fos registros profesionales ni
pertenecer al Parlaniento ni a un Consejo regional "*

De acuerdo con los preceptos Constitucionales y reglamentarios, el Consejo superior de
la Magistratura s¢ compone de treinta y tres miembros, de las cuales tres son de oficio (cl

presidente de 1a Republica, ¢l presidente y ¢l fiscal general, de la Corte de Casacion), de los

" Cascajo Op Cit. pag. 152,
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restantes, dos terceras partes son elegidos de manera directa por los magistrados ordinarios
entre los pertenecientes a las diversns categorias judiciales, y la otra tercera parte es designada
por el Parlamento entre profesores en materias juridicas y abogados con quince aflos de
ejercicio profesiotal.

En su articulo 105 sciala que “"Comesponde al Consejo superior de la
Magistratura, de acuerdo con las normas del ordenamiento judicial, In asignacion, tmslado,
ascensos y las medidas disciplinanas concernientes a los magistrados.””

De acuerdo con las disposiciones mas recientes, ahora se integra dicho Consejo
por veinte ¢l nimero de componentes judiciales y en diez los de arigen parlamentario. Er la
cleccion de todos los micmbros judiciales del Consejo, hay una participacion de todos los
jueces y magistrados, incluidos los auditores judiciales sin distincion, con voto personal, directo
y secreto.

Entre las facultades esenciales que se atribuyen al vitado Conscjo Superior Haliano,
encontramos las referentes al status  de los jueces y magistrado, ya que resuclven sobre la
incorporacion de nuevos juzgadares; sobre los destinos a plazas o funciones; sobre las
traslados, ascensos, respecto al nombramiemto o revocacion de los jueces. Las decisiones
aduptadas por el Consejo en ejercicio de estas atribuciones, se hacen a instancia del ministerio
de justicia o de oficio. También le corresponde imponer sanciones disciplinarias a los jucces y
magistrados por conducto de una comision especial integrada por nueve miembros efectivos y
seis suplentes, sus Titulares son el vicepresidente del Consejo Superior que la preside, a nienos
que decida hacerlo ¢l presidente del mismo, dos miembros elegidos por el Parlamento; dos
magistrados de casacion, dos magistrados de tribunal y los restantes seleccionados con
independencia a su categoria , esta funcion se ejerce a iniciativa del Ministra de Justicia o del
Fiscal General de la Corte de Casacion. Las sancioties que pueden ser aplicables son por orden

de gravedad: la amonestacion, la pérdida de antigiiedad, la remocion y lz destitucion.

W bid.
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2.2.6.- ESPANA

Fl Consejo es establecido en fa Constitucion Espadola de 1978, en donde ademds de
inspirarse en los Consejos de Francia, no tante en 1z del 46, sino mas bien en la dei 58, ftalia v
Portugal, posee algunos antecedentes de su legisiacién anterior, que lo establecla como
Consejo Judicial en fas leyes de 17 de mayo de 1917 y 21 de junio de 1926.

En el sentido modemo, de instrumento de antogobierno de los tribunales espaioles, la
institucion se consagro en jos incisos 2 y 3 del art. 122 de fa Constitucion promulgada el 28 de
diciembre de 1978, dandole ¢l nombre de "Consejo General del Poder Judicial" De acuerdo
con ¢l primero de los incisos mencionados, ¢l eitado Consejo, es el organo de gobierno del
Poder Judicial. La ley organica establecerd su estatuto y el régimen de incompatibilidades de
sus miembros y funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensas, inspeccion y
régimen Disciplinario. Es decir del régimen organico, o cstatuio organico y juridico de los
jueces y magistrados. Segln el segundo inciso mencionado, el Consejo debe integrarse por: Ei
presidente del tribunal Suprema, que lo presidird y por veinte miembros nombrados por el rey
por un periodo de cinco aftos. De los cuales, doce entre jueces y magistrados de todas lns
categorias judiciales, en los términos que sefale la Ley Orgdnica, cuatro a iniciativa del
Congreso de los Diputados y cuatro a propuesta def Senado, elegidos por mayoria de tres
quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mds de quince afios en el ejercicio de su profesion.

El Consejo espafiol ha sido objeto de dos reglamentaciones. La primera por medio de la
Ley Orgénica 1/1980, dei 10 de enero, del Consejo General def Poder Judicial, que tuvo
cardcter provisional, en tanto sc expedia fa Ley Organica del Poder Judicial, que debfa
comprender & dicha organismo que fite a Ley Organica 6/1985, del primero de julio, la cual en
su Titulo segundo, libro Il se dedica integramente al Consejo General.

El aspecto mas importante del primero de los ordenamientos, radica en el sistema de
nombramiento de los doce integrantes pertenecientes a las diversas categorias de jueces y

magistrados, ya que establecia que fueran electos por los mismos mediame voto secreto,
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personal y directo, lo cual era vigilado por ta Junty efectoral permanente, con sede en @l
Tribunal Supremo, esto quedaria de la siguiente manera: 3 magistrados del Tribunal Supremo,
6 magistrados v tres jueces.

Las atnbuciones y facultades atribuidas al Consejo por el primer otdenamicento, eran
muy amplias y se dividian en dos categorias: la primera en decisorias, dentro de las que se
encontraban: "propuestas de nombramiento, del Presidente del Tribunal Supremo, que lo era
también del Consejo, Ia designacion de dos de los miembros del Tribunal Constitucional,
seleccion, provision de destinos, ascensos, situaciones administrativas y régimen disciplinario de
jueces y magistrados; designacion, con firma def rey, de los jueces, y con refrendo, ademas, del
ministerio de Justicia, en cuanto a presidentes y magistrados, seleccion, provision de destinos,
ascensos, situaciones administrativas y régimen disciplinario de los secretarios de juzgados v
tribunales, def persanal auxiliar y colaboradores de la administracion de justicia; nombramienta
de sccretario general y miembros de gabinete o servicios dependientes del mismo; designacion
del Director de a Escuela Judicial™, fa cual en fa actualidad es denominada Centro de Estudios
Judicinles; asi mismo es encargado de lu elaboracion y aprobacion del anteproyecto de
presupuesto del citado Conscjo, entre otras.

La segunda categoria Ia forman las de iniciativa o propuesta y de informe:
determinacion y modificacion de cualesquiera demurcaciones judiciales, proyectos de ley en
materias procesales o que afecten a Ia conslitucion, organizacion, funcionamiento y gobiermno de
fos juzgados y tribunales o a su estatuto juridico y en materia penitenciaria; disposiciones de
cualquier rango que afecten al personal judicial o a la organizacion y mentenimiento de los
servicios de justicia, ademds de ser oido previamente en el nombramiento del Fiscal General del
Fstado, debe remitir a fas Cortes Generales y al Gobierno anualmente una memoria sobre el
Estado y las actividades de la administracion de justicia, entre otras.

Con respecto a la segunda reglamentacidn, que ¢s fa Ley Organica del Poder Judicial,

contempla en sus articulos 107 a 148, al Conseje general, esta Ley trae consigo un aspecto

¥ Fix Zamudio Op. Cit. pag. 264.



contlictivo, ya que suprime el régimen de eleccion directa, contemplada en la ley anterior, que
ahora son nambrados en su totalidad por el Congreso y el Senado y no dnicamente aquellos
que debe designar entre jueces y atras juristas como ya ha sido seilalado

listo es; Cada Camarn elegiri, por mayoriu de tres quintos de sus miembros, cuatro
vocales entre abogados y otros juristas de reconocida competencia con mis de quince aflas en
¢l ejercicio de su profesion, y ademds cada una de ellas, propondrd, de igual manera, atros seis
vaeales clegidos de entre jueces y magistrados de todas las categorias judiciales que se hallen
en servicio activo. 1.os vocales asi elegidos, seran nombrados por ¢l Rey mediante Real Decreto
refrendado por el Ministerio de Justicia. De lo anterior, podemos seflalar que ya no se da of
caricter de representativo del sentir de los jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial.

Al respecto el maestro Fernindez sefala que: "Con ello, ademds, se introducia el grave
peligro de sujetar este organo, en su entera composicion a la dindmica del Estado de
partidos"”y agrega que hoy el Consejo General del Poder Judicial es el organo de gobicmo del
Poder Judicial, pero no el drgano de ainogobierno del mismo.

En la exposicion de motivos de la citada ley, se sostuvo que: “Para la eleccion de los
doce miembros del Cansejo General del Poder Judiciul que, de acuerdo con el articulo
constitucional, deben ser elegidos entre jueces y magistrados de todas las categorias judiciales,
la Ley, informada por un principio democritico, particndo de las base de que se trata del
organo de gobierno de un poder del Estado etvanan del pueblo y en atencion aj cardcter de
representantes del pucblo -soberano que ostentan las Cortes Generales, stribuye a éstas Ia
eleccion de dichos miembros de procedencia judicial del Conscjo.

Mas no todos estan de acuerdo con dicha disposicion y su argumento consistc en que si
el objeto de la constitucion hubicse sido ¢! de asignarles a las Camaras la eleccion de los veinfe
miembros asi lo estableceria. Y de acuerdo con fa Ley fundamental, ésta sélo les otorga la
eleccion de 8. Pero en el mismo sentido la Constitucion no especifica quien ha de hacer dicha
eleccion.

¥ Fernandez segado, Francisco, " El sistema Constitucional Espaiol" pag, 797.
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En cuanto a las atribuciones, y facultades del Consejo, del poder Judicial espaiol, de
acuerdo con la LOP | son muy similares a las contempladas por la amterior Ley

Uno de los aspectos que tamhién ha suseitado controversia en Espafla, es si se trata o
na de un drgano constitucionai

Un drgano fundamentalmente dirigido a garantizar la independencia judicial quitando al
poder cjecutivo de cualquier competencia relacionada con el estatuto organico de os jueces y
magistrados.

Este Consejo posee autonomia reglamentaria, potestad  normativa, a  nivel
reglantentario, y autonomia presupuestaria, no del poder judicial en s conjunto, sino
relativamente al ejercicio de sus competencias y relativamente en exclusiva para ¢l Consejo.

“Es fundamental y ha sido atribuida esta competencia normativa tanto intm como af
extra normaliva para el Conscjo, esta potestad normativa o reglamentaria reconocida,"™ es
importente, tode vez que en Espaila el poder reglamentario esta confindo exclusivamente al
gobierno de 12 Nacién, y es éste por imperative Constitucional el tnico que puede desarrollar
fas leyes a través de los reglamentos.

La fey de 8 de noviembre de 1994, modifico la LOPJ. de 1985, y ha venido ha
reconocer de una manera explicita la facultad normativa o reglamentaria del Consejo, para
todas aquelles materies que signifiquen determinaciones accesorias de éste régimen juridico del
estatuto de jueces y magistrados. En abni de 1995, el Conscjo ha desarrollado mediante cinco
reglamentos todas estas determinaciones accesarias del estatuto juridico organico de los jueces
y magistrados espafloles, en definitiva normas reglamentarias que no innoyan, pero que
puntualizan los aspectos refativos ha este contenido bisico al que se referin el apartado tercero,
del articulo 122 de la Constitucion ya seflalado con anterioridad, es decir, las materias de
nombramientos, traslados, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

La forma de scleccion ha sido modificada, su competencia exclusiva ha quedado

atribuida & ¢l Consejo, y entra dentro de sus funciones ¢l de nombramiento y seleccion de los

% Sala Snchez, Pascual, "Coloquio Internacional sobrc el Consejo de la Judicatura®, 1995,
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jueces, en fa actualidad, en "Fspaia se cuenta con un sistema de congurso, oposicion mixto
aplicable a cada ano de tos sistemas de acceso a la carrera judictal, porque hay carrera judicial
que tiene establecida la estructura otganica judicial espaola, ef fundamental es a través de
onosiciones,"es decir de pruebas selectivas entre licencindos en detecho, as cuales uag vez
superadas, el segundo puso es el ingreso a una escuela de la magistratura, (conocida con ¢l
nombre de escuela Judicial), la Ley prevé que sea por una estancia de 2 ados, en donde se
concretan los conocimientos tedricos y pricticos, y hasta que no se superan fos cuales, no se
puede acreditar la condicion de juez, ya que es Fundamental tener jueces perfectamente
seleccionados y capacitados.

En la Actualidad, el citado Consejo, tiene entre otras las siguientes tacuitades: Con
respeclo a nombramientos: Nombrar a 2 magistrados para que formen parte det Tribunal
Constitucional, as) mismo e! nombramiento de Ia mayoria de fos miembros de la junta electoraf
central, y la mayoria de los miembros de las juntas provinciales electorales, que constituyen los
dos organismos maximos de {a administracion electoral espafiola, nombra a los miembros de
toda la magistratura, debe ser oido previamente al nombramientn de! Fiscal General del Estado
por parte del gobierno de fa Nacion.

Ademis tiene una funcion en (énminos generales complementaria de funciones
normativas, ya “que debe ser oido y rendir un informe cuando repercute cn el propio
procedimienta parlamentario de elaboracion con rango de ley, emite dictanien de todas las
materias que afectan af cjercicio de los derechos fundamentales. A demds de ser oido también
en todas las normas que afecten cualquiera que sea su rango, a las leyes procesales, todas las

ni

materias que afecten al poder judicial.

¥ Ibid
* Ihid.



2.2.7.- PAISES DE LATINOAMERICA:

£l multicitado organo, no ha sido adoptado solo por paises Gurapeos, ya que tambien
ha llegado hasta el continente Americario, en donde como veretnos mis adelante, han sido
bastantes los paises que 1o han adoptado entre ellos México, quien lo ha establecido muy
recientemente, ain cuando se habia propuesto desde 1966, aito en que se celebro el segundo
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en el Estado ( entidad federativa) de
Zacatecas

El maestro Fix Zamudio ha sefalado que para la rearganizacion del Poder Judicial
latinoamericano es conveniente la adopeion del Consejo Judicial o de la Magistratura, debe
estar integrado mayoritariamente por funcionarios judiciales, electos por los mismos jucces, sin
perjuicio de la representacion de otros poderes y organizaciones, cuya funcion sea la de vigilar
el cumplimiento de las garantias judiciales, especialmente el nombramiento, promocion y
responsabilidad de los jucces y el establecimienta de verdaderas carrcras judiciales. Respecto a
sus funcianes, este organismo debe tener facullades colegislativas, es decir poder presentar
iniciativas ante ¢t organo legislativo de los ordenamientos relacionados con su funcion, y
también formular dictdmenes respecto a dicha materia, redactadas por otras autoridades. Debe
insistirse en fa necesidad de lograr una autonomia financiera de los tribunales, para lo cual es
mis adecuado consagrar en cf texto constitucional un porcentsje del presupuesto nacional"”

Entre algunos de los paises que han adoptado et citado Consejo se encuentran:

-Pert, quien lo adopta en 1969 y & cuyo andlisis entraremos mas adelante.

-Brasil, que o establecio por medin de la enmienda Constitucional nimero 7 de 1977,
durante cl gobicrno autoritario, este Consejo tenia facultades muy restringidas y estaba formado
por siete miembros def Tribunal Supremo Federal, elegidos por el mismo.

-Colombia, en 1955, tiene su primer antecedente, lo cual veremos en su apartado

especinl,

¥ Cfr. Fix Zamudio, Op Cit. pag. 202.
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-Venezuela, ¢ Consejo de la Judicatura Tue imroducide en el art. 217 de la Constitucion
el 23 de enero de 1961, precepto que ain s encuentra en vigor, ¢l citado precepro seilala: "La
ey Orginica sespectiva creara el Consejp de la Judicatura, cuy organizacion y atribuciones
jurd con el objeto de asegurar fa independencia, eficacia y decoro de los tribunales y de
arantizar 8 los jueces los beneficios de la carrera judicial. En ¢l debera darse adecuada
epresentacion a las otras ramas del poder piblico."

El Consejo de la Judicatura goza de autonomia funcional, de modo que no depende de
inguna de las ramas del poder piblica y tienc la potestad de dictar nornas reglamentarias para
I mejor gjercicio de sus funciones. Y actualmente se encuentra regulado por Is ley del 17 de
clubre de 1988, fecha en que es promulgada ls Ley Organiva de dicho Conscjo, la cual tiene
omo anltecedente ¢l Consejo incorporado en la derogada reforma del estatuto organico del
‘oder Judicial del 30 de junio de 1956.

En la ley del 88, es reducido el ndmero de los integrantes ya que anteriormente era de
ueve y ahora es de cinco, los cuales seran elegidos de la siguiente manera: 3 son designados
or la Corte Suprema, | por el Congreso de la Repitblica y 1 por el ejecutivo, los cuales
uraran cinco aflos en su encargo, Dichos Consejeros, deben reunir fos requisitos requeridos
ara ser magistrado de la Corte suprema, y tendrd un presidente y un vicepresidente.

Atribuciones: Dentro de las atribuciones del citado Consejo se encuentran; A) Las de
obierno y administracion, dentro de las cuales le corresponde: fijar la politica judicial de la
cepuiblics, ejercer el gobierno del Poder Judicial, claborar un proyecto de presupuesto, dictar el
:glamento ol que se refiere la administracion del Poder Judicial, entre otras.

B) Organisativas: Puede convertir los Tribunales unipersonales a colegiados y viceversa,
stablecer y modificarles competencias por territorio y por cuantia, etc.,.

C) Personales; En esta materis, le corresponde la designacidn de los jueces, establecer la

olitica de seguridnd social en beneficio de todos los funcionarios de!l Poder Judicial, etc,



D) Disciplinarias  dictar y decidir los procesos disciplinatios que se han de seguir
contra los jueces de la Repiblica, vigilar la eficiencia, y agotar las acciones que fueren
procedentes, como san desde [a amonestucion, suspension, husta la destitucion.™

- El Salvador, to contempla en su agticulo 187 de su Constitucion de 1983, como cof
drgano encargado de proponer candidatos para los cargos de magistrados de las Camaras de
Segunda Instancia y jucces de primera instancia, este precepto fue reglamentado por I Ley del
Consejo de 12 Judicatura promulgada en 1989, precepto que fue moditicado en 1991, con
apoyo 4 fos acuerdos de Paz suscritos en la ciudad de México, de acuerdo con lo cual cl
articulo 187 de dicha Constitucion, quedd redactado de la siguiente forma: " El Consejo
Nacional de fn Judicatura es una institucion independiente, encargada de proponer candidatos
para log cargos de Magistrados de {a Corte Suprema de Justicia, Magistrados de las Camaras
de Segunda instancia, Jueces de primera nstancia y Jucces de Paz. Serd responsabilidad del
Consejo Nacional de la Judicatura, fa organizacion y funcionamiento de I Escuela de
Capacitacion Judicial, cuyo objeto es el de asegurar ¢l mejoramiento de la formucion
profesional de los jueces y demds funcionarios judiciales, Los micmbros del Consejo Nacional
de la Judicatura seran efegidos por la Asamblea Legislativa con el voto calificado de las dos
terceras partes de los Diputados electos. La ley determinard o concerniente a esta materia **

- Panama, estd consagrado solo a nivel legislativo por los articulos 431 a 439 del Libro |
del Codigo Judicial publicado en 1987, de acuerdo con el primero de los preceptos citados, este
Consejo, es el organismo consultivo del drgano judicial en el arden gubernativo y disciplinario,
salvo las facultades que en dicha matcria pertenezcan a fa Corte, este Consejo esta integrado
por ¢l Presidente de ia Corte, quien lo encalieza, los presidentes de la Sala de la propia Corte y
los Procuradores Generales de la Nacion y de la Administracion

-Paraguay, es infroducido dicho Consejo en 1a Constitucion de 1992, en el titulo 111,

relativo al Poder Judicial, se integra can dos miembros designados por la Corte Suprema de

* Caballero Ortiz, Jess, "Coloquio Internacional sobre ¢l Consejo de la Judicatura®, 1995.
“ ¥ix Zamudio, Op Cit. pag. 269 y 270.
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Justici, dos por ¢l Presidente de fa Republica, uro por ef Ministerio Pitblico, uno por las
Facultades de Derecho con mas de 20 aitos de antigiedad, uno por el gremio de abogados y
ump por ¢l dz= magistrados judiciales. Sus atribuciones se reducen a administrar la carrera
judicial, elaborar la lista de candidaios para ls designacion de magistrados, fiscales y

funciotarios judiciales y examinar su conducta.

2.2.7.1- PERU

El primer Consejo que existio en Pert fue denominado Consejo Nacional de
Justicia, y fue creado por el Gobierno militar del General Juan Velazco Alvarado, en diciembre
de 1969, el cual tenia por objeto segin sus creadores, moralizar la administracion de justiciy,
asegurar la independencia del poder judicial y Ja idoneidad de su personal, diche Conscjo se
integraba por: dos delegados del poder cjecutivo, dos delegados del poder legislativo, dos del
poder judicial, uno de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados, uno del Colegio de
abogados dc Lima, y uno por cada facultad de derecho de las dos universidades Nacionales mis
antigiias. Con lo cual ¢l ¢jecutivo tenia ascgurado ¢l control sobre el Consejo, ya que en primer
lugar, no habiz Congreso, y por lo tanto cran nombrados por €], con lo cual tenia seis
deiegados, esto ¢s tenia asegurados seis votos. Este Control fue mayor cuando se redujo a 8 ¢l
nimero de Conscjeros al haberse eliminado la participacion del representante del Colegio de
abogados y el delegado de la Universidad del Cuzco.

"E] Consejo Nacional de justicia se erigid en una especie de contralor del Poder Judicial
pues no solamente tenia a su cargo la seleccion de magistrados, sino la evaluacion de todos los
miembros de dicho poder y del fuero de trabajo que se cred autononmo, también el fuero
Comun, a} fuero agrario y as! también se ocupaba de la propucsia de sanciones incluyendo la

separacion por destitucion,”*

4 Zalezzi, Lorenzo, "Coloquio Interuacional sobre el Consejo de la Judicatura®, 1995
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Fste Consejo proponia al ejecutivo para su nombramiento un sele candidato para cada
cargo, desde la creacion del consejo hasta 1976, ya que ¢l ejecutivo nombraba siempre a 1os
candidatos prapuestos por el Consejo, pero en noviembre del citado aflo, se produjo la primera
discrepancia, toda vez que un vocal elegido por ¢l Conscjo, no fue nombrado por el gobierno y
en cambio fue nombrado uno que no habia concursado, a partir de ese momento el Consejo
supo que en caso de que eligicse a un magistrado que no contura con el beneplacito del poder
politico, éste simplentente no fo nombraria. Dicho acto ocasiond la renuncia del presidente y
vicepresidente del Consejo.

Es aqui donde se observd la necesidad de que ne solo la eleccion, sino también ¢l
nombramiento debe recaer en el organismo especializado. Terminado el pertodo del gobierno
militar, con fa Constitucion del 79, fue creado el Consejo de la Magistratura, este Consejo
estuvo integrado de la siguiente manera: - El Fiscal de la Nacion, que lo presidia, 2
represemantes de la Corte Suprema, un representante de la Federncion Nacional del Colegio de
ahogados del Pent, un representante del Colegio de abogados de Lima, y dos representantes de
las facultades de derecho del pals, asi misino, se contemplaron Consejos distritales de la
magistratura  para ser cede de corte de apelacion, cuyos miembros fireron los siguientes: el
fiscal mas antiguo def distrito quien lo presidia, los 2 magistrados més antiguos de la Corte y
dos representantes elegidos por el Colegio de abogados.

En cuanto a nombramientos, en ¢l ailo de 1981, entrd en vigor un decreto de lo que se
llamé la figura de la tema o de los votos acumulables, que a la letra seflalaba: "Cada Consejero
tiene derecho a un voto, cuando se formule terna a un cargo del poder judicial o del Ministerio
Pablico, cada Consejero, tendréd tantos votos cuantos sean los candidatos a elegir, votos que
pueden distribuirse entre todos ellos o acumufarse total o parcialmente a uno solo, La eleccion
se realizara en un solo acto y seran elegidos quienes obtengan mayor nimero de votos en orden

descendente y con un minimo de cuatro"®

“1bid.
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Lo anterior se prestaba a manipulaciones no solamente porque un solo consejero podia
determinar el resultado de una votacion, sino porque es de suponerse que se dieron casos de
negociacion para fograr temas integradas por candidatos a quiencs se querfa favorecer.

Ya en el uito de 1992, se dio por parte del Presidente Alberto Fugimori, un conjunto de
medidas que comprendicron fa cesacion del Congreso, del Consejo de la Magistratura tanto el
nacional como los distritales, de doce de los dieciocho vocales de la Corte Suprema. Lo cual
trajo como resultado la necesidad de recomponerla, y fiue recompuesta por vocales de Corte de
apelacion quienes fueron elevados a la Corte Suprema en calidad de provisionales. €l
presidente pidio que se hictera una evaluacion al poder judicial tomando como argumento la
deficiencia y la corrupcién de este, se forma entonces una comisidn evaluadora, formada por
los pocos vocales que quedaron en la Corte Suprema.

A fines del 92, la mayoria de jueces eran provisionales, dandase I inseguridad juridica y
la alimentacion de irregularidades. Fue elegido un Congreso Constituyente, el cusl creo un
Jurado de Honar de la Magistratura, integrado por cinco miembros de reconocido prestigio y
probidad, que reunieran los requisitos para ser magistrados de la Corte Suprema, bisicamente
ser miembro de la profesion legal, tener mas de 50 aos de edad. Dicho jurado debin ser
nombrada con el volto de dos tercios de los miembros de la Comision de Justicia def Congreso
Constituyente, entre sus funciones se encontraban; recibir las solicitudes de rehabilitacion que
formulasen los vocales que habian sido cesados, pronuncigndose por ¢l cese, o imponiendo la
reasuncion del cargo, posteriormente elevar un informe af Congreso, evaluar a los vocales y &
los fiscales supremos provisionales y convocar 4 concurso publico las vacantes.

iste jurado trabajo duranie 2 afos, hasta que empezo el proceso de integracion de las
instituciones creadas por fa nueva Constitucion y recompuso la Corte Suprema, la Corte
Superior de Lima, el nivel de jueces y fiscales de primera instancia de Lima.

La Constitucién del 93, crea al Consejo Nacional de la Magisiratura, Gnico, el cual se
ocupa de la seleccion y nombramieato de jueces y fiscales de todos las niveles y de toda la

Nacin, para lo cual ya no s enviada la terna al ejecutivo, sino que ¢l propio Consejo
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selecciona al ganador de cada concurso ¢ incluso es €l quien le extiende ¢l titulo oficial que 1o
acredita como juez, ratifica a los jueces y fiscales cada siete aflos, aplica a estos mismos Inz
sanciones de destitucion. Se encuentra integrado por personzs elegidas en volacion secreta de
la siguiente manera: 1 por la Corte suprema en Sala plepa, | por lu junta de Fiscales Supremos,
1 elegido por los miembros de los Colegios de abogados del pais, 2 por los mienibros de los
demas colegios profesionales ile la Repiblica, ! por los rectores de las Universidades
Nacionales, 1 por los rectores de fas Universidades particulares, dando un total de 7
integrantes, con la posibilidad de aumentarse a 9 con 2 adicionales, nombrados por el propio
Consejo, clegido de entre las listas propuestas por instituciones representativas del sector
lahoral y el empresarial.

Se dispone Ia eleccion popular de los jueces de paz y se abre la posibilidad de que
también los jueces de primera instancia puedan ser elegidos por votacion popular.

Asi mismo se¢ encuentra en la Constitucion, capitulo de scleccion de magistrados
articulo 151, La academia de la mugistratura que forma purte del poder judicial, que es la
encargada de la formacion y capacitacion de jueces, los cuales debent aprobar los estudios
especiales que requiera.

En fo que se refiere a In organizacion interna, ¢l Per cuenta dentro del Poder Judicial
con un Conscjo Ejecutivo integrado por jueces, por un representante de las Juntas de decanos

de los Colegios de abogados con una duracion de 13 afios. ™

2.2.1.%.- ARGENTINA

En Argentina, los Consejos nacen antes en los Estados y después en el orden Nacional
Hace diez aios, s6lo habia 2 constituciones que tenian Consejo, y era contemplado por ellas
desde ya hace mas de 40 aitos, en la actualidad ya sea por contemplarlo la Constitucion, Iz Ley
o decreto, dos tercios de los estados y provincias argentinas tienen Consejo de la Magistratura,

en general sus competencias son reducidas, en ef sentido de que se circunscriben o

H Cfr. Ibid.
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preseleccionar candidatos, hay 2 o 3 provincias donde son os Consejus quicnes los nombran,
de igual modo hay 2 03 que tienen capacidad de remover a magistrados judiciales. En cuanto o
su integracion, por lo regular son pequeilos, ya que se integran con 5 o 7 miembros. El Consejo
de Buenos Aires en cambio estd integrado por 15 miembros.

Asi mismo, los Conscjos en su mayoria son Laicos, ya que hay pocos magistrados
judiciales en su integracion. En algunas ha sido exitoso y en verdad ha habido cambio y en otras
ha sido una farsa, yn que salo ha habido un simulacro de cambio, toda vez que los consejeros,
son directa o indirectamente nombiados por el cjecutivo y las legislaturas.

En e} orden Nacional, el Consejo de la Magistratura es creado en 1994, pero todavia no
entra en funciones, este Consejo “tenfa un tibio antecedente en una comision asesora de la
Magistratura, creada por el presidente Mennen hace 2 o 3 aflos, no fue exitosa ya que la
comision estaba contralada por el presidente y ademis este nombraba jueces que no eran
propuestos por la comision." *

En el 94, la situacion de fa Corte Suprema era totalmente vulnerable y discutible, se
observaba Ia necesidad de cambio, es asi como surge el Consejo con la reforma Constitucional
de 1994 y es contemplado en el titulo relativo al Poder Judicial, pero no se ponen de acuerdo
en su integracion, y al no ponerse de acuerdo en la Convencién Constituyente ni los partidos
gobernantes, se relegd esta a una ley especial que debe dicter el Congreso, con mayoria
absoluta de los miembros de cada CAmara, pera la Convencion Constituyente dio algunas
pautas sobre como debla de ser integrado, y de acuerdo con cllo, debia ser equilibrada entre
organos selectivos de representacion popular, jueces de todas las categorias, abogados,
académicos y cientificos y ademas debian ser de duracion periddica.

En lo refercnte a sus competencias, tiene 4 poderes basicos: el poder de nominacion, de

gobicrno, cantrol y legislativo.

* Sagiies Op. Cit.
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El primero consiste en que ¢ Consejo debe elaborar concursos publicos, tema de
candidatos que son vinculantes para el presidente de la Repiblica, el cual debe escoger uno de
entre la terna presentada y posteriormente debe ser aprobiado por el senado.

[l segundo, el Consejo tiene que administrar el presupuesto del Poder Judicial, con lo
que se busca sustraer a la Corte el manejo de los fondos del Poder Judicial.

El tercero, implica facultades disciplinarias sobre los magistrados Judicizles a excepeion
de los micmbros de la Corte Suprema de la Nacion, esto es abrir una instancia instructora, y
puede remitir ¢f caso a un jurado de enjuiciamiento,

Y finalmente el cuarto, en ¢f sentido de que debe dictar reglamentos tendicentes o la

arganizacion de justicia y « la independencia det Poder Judicial *

2,2.7.3.- COLOMBIA

“El primer antecedente se remonta al decreto nimero 2798 de 21 de octubre de 1955,
que establecio el Consejo Superior de la Magistratura, el que fue transformado en tribunal
disciplinario, por ley de 20 de octubre de 1972, pero se restablecio la primera institucion con el
nombre de Consejo Superior de la Judicatura, en ¢ articulo 149 de la Constitucion colombiana
de 1976, reformado por decreto legislativo de 28 de diciembre de 1979, el cual fue
reglamentado por el decreto 3266""" del mismo afo. Ao cuando dicha reforma fue declarada
inexequible, esta establecia que el Consejo se componia de 4 micmbros y sus atributciones eran:
enviar a la Corte Suprema y al Consejo de Estado listas de no menos de tres candidatos para
cubrir las vacantes que se presentaran en dichos organismos, debia conacer en iiltima instancia
de las faltas disciplinarias en que incurrieran los magistrados y cmpleados del mismo Consejo
de Estado, asi como las que se atribuyeran a magistrados de la Corte Suprema de Justicis, del

Conscjo de Estado y de los tribunales superiores, la administracion de la carrera judicial.

* Cfr. Ibid.
' Fix Zaimudio, Op Cit.
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Fin In Corta vigente de 7 dejulio de 1991, se consolido definitivamente dicho Organismo
en el Titulo VIII, capitulo 7. arts. 254-257, consagran ¢f Consejo Superiar de fa Judicatura, Por
decrero 2652 del 25 de noviembre de dicho ailo.

De acuerdo con el primero de los articulos citados, el Consejo estard formado por dos
salns; Ja Administrativa y la Sala jurisdiccional Disciplinaris, fa primera se encuentra integrada
por 6 magistrados designados, dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte
Constitucional y tres por el Consejo de Estado. La sepunda esta formada por 7 magistrados
elegidos por el Consejo Nacional de ternas enviadas por el Gobierno. Todos Jos magistrados
que integran ef Cansejo durardn 8 aflos cn b ¢jercicio de sus finciones. Adensis de estas Salas,
podran crearse Consejos Seccionales de la Judicatura.

Atribuciones: Estas pueden ser divididas de Ia siguiente mancra: a) De politica judicial,
dentro de las cuales encontramos, la fijacion de la division de territorio para efectos judiciales;
crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la imparticion de justicia; dictar los reglamentos
necesarios para el bucn funcionamiento del servicio jurisdiccional, asi como los relacionados
con la organizacion y funciones internas asignados a los distintos cargos y la regulacion de
tramites judiciales y administrativos en los aspectos no previstos por el legislador, proponer
proyectos de ley relativos a fa imparticion de justicia y a los codigos sustantivos y
procedimentales.

b) "Relativos a fa carrera Judicial y a la proposicion de candidatos; administrar la carrera
judicial, elaborar las fistas de candidatos para la designacion de fiincionarios judiciales y
enviarlos a la entidad que deba hacerlo, con exclusion de los relativos a la jurisdiccion penal
militar; llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales." "
¢) Relativas a las sanciones disciplinarias y conflictos de competencia: en esta materia,

les corresponde, examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama

*® Cfr. An. 257, cit apud. Fix Zamudio. Op. cit.
* Art, 256 C., Ibid.
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judicial, asi como de los abogados en el ejercicio de su profesion, ¢n Y instancia que sedale la
: p

ley ; v dirimir los conflictos de competencia que se den entre las distintas jurisdicciones.
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CAPITULO NI
REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE CREAN AL CONSEJO DE LA
JUDICATURA EN MEXICO
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3.1L- INICIATIVA DEL EIECUTIVO.

B} dia cinco de diciembre de 1994, a escasos dias de asumir Ja presidencia de la
Republica, Ermesto Zedillo, fundindose en la fraccion | def aniculo 71 Constitucionad, el enal le
concede el derecho de iniciar leyes o decretos, presenté ante la Camara de Senndores, una
iniciativa de reformas constitucionales, relativas tanto a la administracion de Justicia como a la
Seguridad piblica. En el presente trabajo se analizarn las referente al primero de los seflalados
y solo se hard mencion de las meucionadas en segundo término, Ya que como se puede
observar, tas reformas se realizaron no solamente en refacion a la creacion del Conseja de la
Judicatura, sino también en otros aspectos referentes al Poder Judicial y seguridad Publica.

De acuerdo con la exposicion de motivos, 1a iniciativa tiene cl proposito de fortalecer la
Constitucion y la normatividad, para lograr obtener una convivencia segura, ordenada y
tranquila. Proponiéndose ¢ fortalecimiento del poder Judicial y modificaciones a la
organizacion interna, al funcionamiento y a las competencias de las instituciones encargadas de
la seguridad v la procuracion de justicia. A dicho poder le cs encomendado la custodia del
orden constitucional y legal, por lo cual una SCJ. libre, auténoma, fortalecida y de excelencia,
es escencial para la cabal vigencia de Ia Constitucion v el Estado de Derecho que esta misma
consagra, nsi mismo la Suprema Corte tiene como fincion, el mantener el equilibriv entre los
Poderes, entre tos estados, municipios, ¢l Distrito Federal y la federacion, dirimiendo las
controversias que se susciten entre ellos, es encargada de asegurar que todo neto de autoridad
se apegue a lo establecido por la Constitucion. Por lo eual un régimen de plena vigencia del
Estado de Derecho y un sistema dc administracion de justicia y seguridad piablica justo y
eficiente requicre de un poder Judicial mas independiente y fuerte.

La Suprema Corte de Justicia, ha sabido ganarse el respeto de ia sociedad mexicana
por su desempedio élico y profesional. En los tltimos aflos se ha vigorizado el cardcter que
tiene como drgano responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de la autoridad

publica. Hoy dicho cardcter debe ser fortalecido. La propuesta de modificaciones a su régimen
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competencial y organizativo, paste de la cetteza de que es el drgano encargado de fa funcion
jurisdiccional que ha fucionado con mayor eficiencia y credibitidad en nuestro pais.

Consolidar a la SCJ como tribunal Constitucional exige otorgar mayor fuerza a sus
decisiones, ampliar su competencia pata emitir declaraciones sabre la constitucionalidad de
leyes que produzcan efectos generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de
goliierno, y para fungir como garante del federalismo. Al otorgar nuevas atribuciones a fa 5CJ.,
es necesarin  también revisar las reglas de su integracion, a fin de facilitar la deliberacion
colectiva entre sus miembros, asegurar una interpretacion coherente de la Constitucion,
permitir la renovacion periodica de criterios y actitudes ante las necesidades cambiantes del
pais, y favorecer ¢l pleno cumplimiento de las necesidades cambiantes del pais y favorecer el
pleno cumplimiento de su encargo.

Las propuestas fueron las siguientes:

Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,

- En cuanto a su integracion: se prevé reducir ¢l niinero de ministros de 26 a |1,
regresando al nimero de micmbros que establecia ¢f texto original de la Constitucion de 1917,
los cuates durardn 15 ados en su encargo y que su sustitucion se haga de manera escalonada,
para fo cual se pone como fundamento que af Constituirse Ia Suprema Corte como verdadero
tribunat Constitucional, dcheré mantenerse actualizada para garantizar que In interpretacion
constitucional sea armonica con las condiciones culturales, sociales y economicas al momento
de su aplicacion, para lo cual se deberd instituir ¢! Derecho de los ministros a un haber por
retiro, con lo cual se garantiza que la funcion jurisdiccional sea realizada con independencia.

« Asi mismo, fue propuesto un sistema mds riguroso para la aprobacion de los
nombramicntos de ministros propuestos por el Ejecutivo, por parte del Senado, teniendo como
requisitos, su comparccencia piblica y el voto favorable de las dos terceras partes de Jos
integrantes de la Camara de Senadores presentes en la sesion correspondiente. Y que se
ampliara de 10 a 20 dias el plazo para otorgar o negar su aprobacidn. De igual manera se sefala

que el Presidente de la Repablica no pueda nombrar a aquellas personas que con seis meses de
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anterionidad hubieran ocupado lus cargos de Secretario Estado, Jefe ded Disuito Federal, Jeie
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del distrito
Federal, Senador, Diputado Federdd o Gobernador de algin estado, con lo que se busca
garaniizar que factores de cardcter politico no interfieran en fa asignacion de los ministso y quo
se toine en cuenta su vacacion judicial.

- La ampliacion de cinco a diez ados de la expedicion del titulo profesional de abogado,
la supresion de la edad méaxima de ingreso y reduccion a un afto de! periodo de residencia en of
pais antes de la designacion, conlo que se busca que las personas propuestas tengan mayores
conocimientos y experiencia al mamento de ccupar el cargo.

- Que durante los dos afios siguientes a su retiro del cargo de ministro, la persona que
lo hubiere ocupado quede impedida para desempefiarse como Secretario Estado, Tefe del
Distrito Federal, Jefe de Departamento Administrativo, Procurador General de fa Republica o
de Justicia del distrito Federal, Senador, Diputado Federat o Gobernador de algin estado, asi
como para actuar como patronos, abogados o representantes  ante los organos def Poder
Judicial de ja Federacion.

- La iniciativa plantea la reforma def articulo 105 constitucional a tin de que se amplien
ins facultades de fa SCIN., n fin de prever en su fraccion primera fas bases generales para un
nuevo modelo para la solucion de fas controversing sobre fa constitucionalidad de actos que
surjan entre la Federacion, y un estado o ¢l Distrito Federal, la federacion y un municipio, entre
¢l Ejecutivo federal y ¢l Legislativo, aqueél y cualquiera de las Camaras, dos estados; un estado
y ¢l Distrito Federal, este y un muricipio, dos municipios de diversos estados, dos poderes de
un mismo estado, un estado y une de sus municipios, y dos drganos del Distrito Federal o dos
municipios de un niisnto estado, con lo cual cuando alguno de los drganos mencionados, estime
vulnerada su competencia por otro de ellos, podrd cjercitar las accione necesarias para
plantearlo ante la Suprema Corte la anulacion del acto o disposicion general.

- De igual manera, se propone recoger en el articulo citado, fas denomivadas aceiones

de inconstitucionalidad, esto cs que las normas declaradas inconstitucionales por fa SCJ.,
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tengan cardcier general, planteadas por un porcentaje de los integrantes de las Camaras del
Cougreso de fa Union, de las legislaturas de los estados, de la asamblea de representantes del
D ¥, o el Procurador General de la Repiblica. Con Jo cual se puede apreciar que en estas no es
necesario (ue exista agravio para que sean iniciadas, a diferencia de lo que ocurie en el amparo
en donde se requiere de una afectacion de las garantias individuales y en las controversias
constitucionales de una invasion de esferas, las acciones de inconstitucionalidad se promueven
con el pura interés genérico de preservar la supremacia constitucional.

- En la fraccion HI del articulo en cita, se propuso que la SCI., pueda decidir si atrae o
no el conocimiento del asunto ¢n la instancia de apelacion, una vez que se hubiere hecho fa
pelicion por el correspondicnte Tribunal Unitario de Circuito o por el Pracurador de la
Replblica y que haya evaluado la importancia del proceso en que In Federacion pudiera ser
parte.

- En la reforma se propuso que Ia fraccion XVIdel art. 107 se modificara a fin de dotar
a la SCJ., de las atribuciones necesarias para permiticle valorar ef incumplimiento de las
sentencias, al punto de decidir si el mismo es o no excusable. Adicionalmente s¢ propuso
establecer en la misma fraccion, la posibilidad de cumplimiento sustituto de las sentencias, de
manera que se pueda indemnizar a los quejosos en aquellos casos en que la ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios que el propio
quejosa pudiera obtener con la ejecucion. Finalmente se propuso en esa misma fraccion fa
figura de la caducidad en aquellos procedimientos tendientes a lograr el cumplimiento de fas
sentencias de amparo. Ya que no es posible que ante lu falta de interés juridico del quejoso, los
organos de justicia continden demandando a los responsables por su cumplimiento y
manteninicnto la falta de definicion del derecho en nuestro pais.

- De igual farma se propuso que en adelante correspondiera a la SCI, el conocimiento y

resolucion de los conflictos suscitados entre ella y sus funcionarios y empleados.



Consefo e Ja Judic

- En lo concerniente a las atribuciones administrativas y el gobierno del Poder Judicial,
se Propuso que estas s¢ asignaran a up organo de nueva creacicn integrado por personas
designudas por Jos (res poderes de 1a Unidn, ejerciendo sus funciones por un tiempo limitado y
serfan sustituidos mediante un sistema de escalonamiento, poniendo comio argumento que de
esta manera, ¢l pleno de la Corte contard con mayar tiempo para lo concernicnte a sus
funciones jurisdiccionales El mencionado drgano seria responsable de velar por la
independencia de los jueces y magistrados, v cuidar que en todo momento se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judicial, para garantizar la adecuada calificacion de fas
personas que asumen la funcion jurisdiccional,

Dentro de las atribuciones no relacionadas propiamente con la funcion jurisdiccional se
encuentran: ¢l nombramiento, adscripeion, y disciplina de los Jueces de Distrito y Magistrados
de Circuito; ln elaboracion del proyecto de presupuesto del Poder Judicial, la determinacion del
nimero, materia y ubicacion de los organos jurisdiccionales; el otorgamiento de licencias a
distintos miembros de 1a judicatura federal, asi como la ndministracion de la defensoria de
olicio,

En este orden de ideas se propuso modificar ¢! art. 100 constitucional a fin de que las
funciones administrativas que cjercia la SCJ., recaigan en un Consejo de la Judicatura Federal,
el cual sc imegraria por siete miembros, presidido por el ministro que resulte electo para
presidir la SCJ,, de los seis restantes, dos serdn designados por la Camara de Senadores, uno
clecto por los jueces de Distrito, uno por los magistrados de Circuito y dos designados por ¢l
Prestdente de la Republica, salvo en ¢l caso del Presidente de la SCI., los miembros del Consejo
durarén en su cargo cinco afos, levindose a cabo su renovacion de manera escalonada. Los
consejeros, estaran impedidos durante el ejercicio de su encargo o mientras gocen de ficencia,
para aceptar o desempefar cualquier tipo de empleo cargo o comisién, salvo los no
remunerados de cardcter cientifico, académico, o docente y para liligar durante el afio siguiente

a la conclusién de sn encarga.
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- Asi mismo, se propuso que se rodificaran los arts. 110y 11t constitucionales, a fin de
hacer a los miembros de este nuevo drganc, sujetos de juicio politico, v otorgarles Ia
correspondiente inmunidad procesal.

- Dentro de fas atribuciones se encuentran, las relativas al nombramiento, adscripeion,
promocion y remocion de jueces y magistrados, delimitacion territorinl de los circuitos y
distritos judiciales de toda el pais, asi como la determinacion del numero de drganos y las
miaterias que estos deban conocer, fa vigilancia y supervision de fos organos jurisdiccionales asi
como de lus conductas de sus titulares

Es decir, fa distribucion de [as cargas de trabajo y ubicacion geografica de los organos
y lo relacionado a la carrera judicial.

En ¢l art. 110 se propone también que ¢ Consejo tenga competencia para formular el
presupuesto de egresos del Poder Judicial, con excepeion del que elabore para si misma fa
§CIJ,, como ya se sefald, puesto que de ninguna forma puede ¢ésta quedar subordinada al
Consejo.

En relacion con los Estados y el Distrito Federal, la iniciativa de reformas que se
presentd planted la derogacion del parrato cuarto de la fraccion 11, det art. 116 Constitucional,
posibilitando con esto que cada entided federativa, adopte el esquema de organizacion judicial
que considere mas adecuado para ampliar los principios de la carrera Judicial que enuncia el
partato segundo de la citada fraccion. En cuanto al Distrito Federal se refiere, se planted incluir
en 1a fraccion VIE del art. 122 Constitucional, las disposiciones necesarias para crear el
correspondiente Consejo de la Judicatura. De lo cual se tiene como consecuencia que también
se modificara e pirrafo tercero del art. 108, el segundo del 110 y el quinto del 111
Constitucionales a fin de hacer sujetos de juicio politico y de inmunidad procesal a los
consejeros locales

*En cuanto al Ministerto Publico, se propuso sujetar al control de fa legalidad sus
resoluciones de no cjercicio de la accion penal, dejando al legislador ordinario ¢l definir la via y

la autoridad competente para resolver estas cuestiones. Es decir, se adicionarin el art. 2)
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Constitucional, # fin de que 1a ley fije los procedimientos para impugnar ¢l no ¢jercicio de la
accion penel,

*En lo referente al Procurador General de la Repiblica, se sefiald que debido a que Ta
Counstitucion le otorga el cardcter de representante de los intereses de la nacion en las materias
de amparo y las controversias y accienes de inconstitucionnlidad, se cree conveniente someter
el nombramiento que hage el Ejecutivo Federal o la ratificacion del Senado de la Repiblica y
que continie no obstante lo anterior, el régimen de remocion libre por el Ejecutivo, por ser este
¢l responsable dltime de la aplicacion de la ley en el ambito administrativo. Por lo cual se
planteo la reforma al apartado A del art. 102 Constitueional previendo este nuevo
precedimiento de designacion para el titular dela PGR.

* En materia de Seguridad Publica, se propuso establecer en ef art. 21 constitucionaf la
obfigacion del Estado de velar por la seguridad piblica de los gobernados, sefialando el
mandato para que todos los cuerpos de seguridad piblica que pertenezcan & la Federacion,
entidades federativas y municipios se organicen bajo los principios de legalidwi, honestidad,
eficiencia, y eficacia. Esto es, {a obhgacion de los sefalados para coordinarse en esta materia.

Tn este orden de ideas, el Decreto sefiala como articulo Gnico lo siguiente:

*-.Arl. 21, se adicionan tres parrafos, 73, se restablece In fraccion XXII, 79, se reformn su
fraccion 11 y se deroga la V, 89, se reforman sus fracciones H, HI, XVI y XVII, 94, se
reforman sus pirrafos primero, segundo, quinto, sexto, octavo y noveno, 95, se reforman sus
fracciones 11, 11ty V, se adiciona una V1 y un idtimo pérrafo, 97, es reformado en sus parrafos
primero, segundo quinto, sexto, séptimo y onceavo y se deroga el parrafo tercero, hecho lo
cual se recorre Ia numeracion, los articulos 96, 98, 99, 100, 101, 105, 106, son refnrmados,
102, apartado A, se reformen sus pdrrafos primero y tercero, 103, es reformado en sus
fracciones Il y 111, 104, se reforma su fraccion IV, 107, se reforman las fracciones VIII, parrafo
primero, X1, XII parrafos primero y segundo, XIII parrafo primero y XVI, 108, se reforma su
pamafo tercero, 110, se reforman los parrafos primero y segundo, 111, se reforman sus
pérrafos segundo y quinto, 116, se reforma la fraccion HIf, parrafo tercero y se deroga el
parrafo quinto, hecho lo cual se recorre ta numeracion, 122, se reforma la fraccion VII, 123, se
reforma la fraccion X!1, parrafo segundo del apartado B.

Y en sus transitorios, establece:

PRIMERO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢l D.O.
de la Federacion con excepeidn de lo dispuesto por los arts. séptimo y octavo siguientes,
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SEGUNDO: Los actuales ministros de fa SCIN, serdn jubilados a o entrada en vipor del
presente Decreto. Recibiran una pension igual a fa que para casos de retiro forzoso preve el
Decreto que establece las causas de retiro forzoso o Voluntario de los Ministros de la Corte. Y
no les serd aplicable a ellos el impedimento a que se refiere el art. 101 reformado.

TERCERO: Ei periodo de los primeros Ministros que integrarin fa SCIN., a partir de la
presente retorma, vencerd el ultimo dia de noviembre del afto 2000, del 2003 y del 2009, parz
cade dos de ellos, y el dltimo dia de noviembre del ato 2012, para los tres restantes al someter
a aprobacion los nombramientos, ¢l Presidente de la Repiblica deberd seftalar cual de los

periodos corresponderd a cada Ministro.

Una vez aprobado el nombramiento de por lo menos 7 Ministros, se realizard una sesion
solemne de apertura, en la cual sc designara al Presidente de Ju SCIN.
CUARTO: Los primeros Consejeros de Ia Judicntura Fedzrat deberan reunir los requisitos que
para ser Juez de Distrito prevé la LOPIF | vigente al entrar en vigor el presente decrelo,
El magistrado de Cireuito y el Juez de Distrito electos Ia primera vez para integrar el Consejo
de la Judicatura Federal seron Consejeros por un periodo que vencerd ¢ ditimo dia de
noviembre de 1997. El periodo de uno de los Consejeros designados por el Senado y uno de los
designados por el Ejecutivo, vencera el Oltimo dia de noviembre de 1999, y el carrespondiente
a los dos restautes, el dltimo dia de naviembre def ato 2001. Il Senado y el Ejecutivo Federal
deberan designar a sus representantes dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto e indicardn cudl de los periodos corresponde & cada Consejero.
DECIMO PRIMERO: t.os derechos laborales de los servidores piblicos del Poder Judicial de
la Federacion serdn respetados integramente.™

3.2 DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

En la sesion celebrada por la Camiara de Senadores el dia 6 de diciembre de 1994, los
secretarios de ésla, dicron cuents al Pleno de la iniciativa presidencial. El Presidente de 1a mesa
directiva acordd " Recibo y tarnese a fas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Justicia y Asuntos Legislativos, Primera Seccion.”

El din 7, del citado mes y ailo, con la presencia de senadores de diversas partidos que
concurricron & esa Camara, las tres comisiones de referencia acordaron;
-Que se designara a una subcomision redactorn det proyecto de dictamen, integrada por tres
Senadores, dejando abierta fa posibilidad de que cualquier otro senador pudiera participar en fa
redaccion del dictamen. Las Comisiones Unidas s¢ constituyeron en sesion permanente. Se

propuso que se celebrara una reunion de conferencia con las Comisiones Unidas de

¥ Cfr. "Iniciativa de reformas a la Constitucion” 1994., Emesto Zedillo Ponce de Ledn.
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Gobernacion y Puntos Canstitucionaks y de Justicia, misma que se celebrd el dia 9 del mismo
mes y afio.

Durante los trabajos de 1a subcomision redactara, se recibieron propuestas, de las
cuales, las que encontraron mayor grado de consensq, fucron aceptadas y modificaron y

enriquecieron la iniciativa Presidenciat

Valoracion de la inicistiva; En este punto, el Senado sefiald que la mayor exigencis
del México contemporanco ¢s ¢l fortalecimiento del Estado de Derecho. La procuracion ¢
imparticién de justicia requieven una atencion iunediaty para su mejoramiento y atribuyen parte
del problema a la incapacidad para ampliar la cobertura de las instituciones que tienen a su
carga la seguridad piblica, pero también a que ¢l aparato de administracién de justicia no ha
podido cumplir con el mandato constitucional, de que todo ciudadano tengs accesu a una
imparticion de justicia confiable, pronta y expedita

La iniciativa del cjecutivo parte adecuadamente del hecho, de que solo es posible cf
pleno ejercicio del Estado de Derecho, cuanda la sociedad tiene espacios ciertas para revertir
decisiones de la autoridad que son contrarias al pacto social fundamental, que es la
Constitucidn, Dicha iniciativa, atiende al reclamo ciudadano de que la Carta Magna se cumpla y
que todas estemos bajo su imperio; con clio, ¢l Estado de Derecho serd ¢l garante de nuestra
fortaleza como nacion.

Por lo tanto, para que los mexicanos tengamos mias confianza en instituciones y
autoridades, es necesario que el diseffo normativo de nuestra Ley fundamental se cumpla a
cabalidad y que las modificaciones a las leyes se hagan atendiendo a los principios y al espiritu
de la propia Constitucién, que sigue siendo el principal sustento de la Union.

La reforma Constitucional sigue siendo la via para la transformacion. La iniciativa del
Ejecutivo, parte del principio de que la libertad y Ja democracia se fundan en reglas respetadas
por todos y que estas deben estar findadas en la Ley Suprema de la Nacion. i.a certidumbre

que cada mexicano tenga en que se cumplan las leyes, nos permitird avanzar, no solo en cl
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dmbite de la justicia, sino en todos los ordenes de la vida nacicnal. Por ello es necesario que se
avanee para evitar que el incumplimiento de la ley, el abuse de sutoridad a la simple ineficacia
de las instituciones, agraven log ya de por si Jacerantes problemas sociales que padecemos

La iniciativa cn estudio, tiene una importancia historica, porque es ¢f gran paso para una
transformacion profunda y real de la procuracion, administracton, e imparticion de justicia,
transformacion en la que estdn presentes demandas y aspiraciones de partidos, instituciones,
juristas y ciudadanos mexicanos, quienes a lo largo del tiempo han expresado propuestas que le
dan sentido y congruencia a nuestra tradicion juridica.

La iniciativa, tiene su principal soporte en abrir nuevos espacios de participacion y en la
legitimacion de nuevas instancias; pero, sobre todo, en el propdsito fundamental de que la ley
sea cumplida y que todo acto de autoridad se cifa a la Constitucion. La autonomla del Poder
Judicial, por si sola, no garantiza su fortuleza, sino que, ante todo, éste debe ser una instancia
construida por la sociedad para hacer valer la ley fundamental. Reforzar la competencia del
citado Poder ¢n nuestro pais y con ello de nuestra Constitucion. Una de las més grandes
responsabilidades que se le pueden dar a un ser humano, es la de juzgar & sus semejantes,
sancionar sus acciones, ya que requiere de profundos conocimientos juridicos y amplia
experienicia. Asi mismo, para dictar una sentencia, para absolver o condenar a un semejante, se
requiere también del més alto sentido moral, aunado a una gran sensibilidad y conocimiento de
la naturaleza humana.

Las Comisiones unidas consideraron que la iniciativa de Reformas busca fortalecer y
mejorar la calidad de la justicia impartida por los tribunales a través de diversas medidas entre
las que se encucntran las tendientes a garantizar la fuerza y autonomia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Esta tiene encomendadas finciones importantisimas como son: velar por
la constitucionalidad de los actos del poder publico. El Estado Constitucional debe por esencia,
marcar limites al ¢jercicio del poder, los cuales pueden ser efectivas si existe un tribunal

cncargado de sancionar cualquier exceso de autoridad.
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La reforma pretende consolidar de manera defindtiva el proposito de hacer de Nuestru
Suprema Corte de Justicia, un verdadero Tribunal Constitucional, para ello se busca
perfeccionar y modificar su actual composicion, cambiar el régimen juridico de nombramientos
en diversos aspectos, ampliar las facultades de nuestra Suprema Corte, & efecto de que pueda
desempedar con mayor eficiencia ln funcion de Tribunal Constitucional y eliminar la carga
administrativa de trabajo de la Suprema Corte.

El proyecto de reforma al art. 94, propone reducir de 26 a 11 el nimero de ministros,
desapareciendo la figura de tos ministros supernumerarios, con lo cual se busea hacer de la
SCIN. un drgano compacto y capaz de deliberar con una mayor agilidad. Con ello se sigue el
cjemplo del derecho comparado, en donde encontramos por ejemplu a Espafa, en donde el
Tribunal Constitucional esté integrado por 12 miembros, en Francia el Consejo Constitucional
con 9, y asl en otros paises.

En relacion con el nombramiento de ministros, la reforma propone fortalecer y
dignificar mas la figura del Ministro a través de un nuevo mecanismo de seleccion y
nombramiento, con lo cual la iniciativa propuso reformar el art, 96 Constitucional, a efecto de
aumentar el quérum de votacian; de una mayoria simple a dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Scnadores. Ademas, establecer el requisito de previa comparecencia
de las personas propuestas como Ministros, con lo cual dicha Camara tendrd la posibilidad
mediante un examen piiblico y plural, de allegarse de todos los elementos necesarios para que
los cargos sean ocupados por las personas mas calificadas.

Las Comisiones estuvieron de acuerdo con la modificacion, fa cual consideran que
detiene una tendencia no muy positiva en nuestro Derecho Constitucional, de conferir a la
Comisién Permanente facultades de fondo, cuando por la naturaleza de este organismo, desde
sus origenes fue concebido para ventilar asuntos de tramite, en tanto se retinen fas Camaras. Y
consideraron (ue e} nombramiento de Ministros es un acto de la mayor importancia que no
debe dejarse en manos de la Comision Permanente, sino por ¢l contrario, por la delicadeza del

mismo y la trascendencia para la vida del pais, debe ventilarse dentro del Senado en pleno.
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e igual forma, para fortalecer Ja independencia y autonomia de la Suprema Coute de
Justicia y atender una constante demanda de la sociedad, resulta conveniente la propuesta
contenida en Ja iniciativa, respecto de los impedimentos para que no puedan ser designados
cemo Mutistres aquellas personas que ocupen altas responsabilidades en la administracion
piblica o en puestos de eleccion poputar a menos de que se separen de dichos cargos 6 meses
sutes de su designacion. Con el objeto de propiciar Ja permanencia y estimular el aprecio y
dignificacion del ministerio, consideraron adecuado mantener fos impedimentos que scran
aplicables al concluir sus funciones, tales como la prolibicion de litigar ante el propio Poder
Judiciat o el de ocupar los cargas ya citados,

En lo referente a la duracién del cargo de Ministro, como puede observarse, la iniciativa
establece una duracion de 15 aftos. No obstante que significa alterar una tradicion conforme a
la cual dichos Ministros eran designados de manera vitalicia, la Comision considerd que al
incorporarse nuevas competencias para la SCIN, en materia de Control de constitucionalidad
de las leyes y otorgarle a sus resoluciones efectos generales, se esta dotando al propio tribunal
cont un poder muy amplio en materia constitucional. El ejercicio de este poder requiere, que
aquellos que lo ¢jercen sean renovados de manern periddica, a efecto de lograr un constante
acercamiento con [a realidad soctal y politica del momento en que las resoluciones deban
tomarse. La inamovilidad s¢ conserva, pues ningin Ministro de Ia Corte puede ser separado de
su encargo, sino a tm_vés de un juicio de responsabilidad, esto es, la proteccion para que
desempefie su cargo sin estar sujeto a presiones de ningun tipo, se conserva y Jo que se propone
modificar sdlo es la temporalidad.

Pasamos ahora a lo relativo a [a creacién del Consejo de la Judicatura Federal, comn el
encargado de realizar las funciones de administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
de la Federacion, este nuevo drgano, no representa un mecanismo de control paralelo a fa
SCIN., ya que estara subordinado jerarquicamente a clla. La propuesta es que éste drgano se
sume como parte integrante del sistema judicial federal, el cual, seguira teniendo como organo

superior a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Las funciones que desempefard seran preponderantemente adiministrutivas, por lo que
no se contrapondran a las funciones eminentemente junsdiccionales que de ahora cn adelante ha
de desempeiiar la Supremna Corte, 1a cual tendra en ¢l Consejo de la Judicatura un valioso
auxiliar para el desempedo de las funciones administrativas, de vigilancia y de disciplina.
Adenmés se le asignara competencia para resolver los conflictos laborales que se susciten entre
cl Pader Judicial y sus servidores

Con la crescion de dicho arganu, se aleanzardn dos objetivos por largo tiempo
perseguidos. Por una parte, s¢ liberard o la SCIN. de la indole administrativa que
frecuentemente distrue a los Ministros de su labor fundamental y por Ia otra, el establecimiento
de la carrera judicial, la cual permitira contar con reglas precisas y transparentes respecto del
acceso, promocion y permanencia de los miembros de la judicatura, las cuales aplicadas por un
organo de composicion plural en donde la discusion colegiada y abierta garantizara una mayor
imparctalidad de Ias decisiones.

Nadic puede negar que hasta hoy ¢l sistema judicial mexicano o tiene la legitimidad
social para que los ciudadanos tengan confianza en la administracion de justicia. Son muchos
los factores que han incidido en crear esta situacion, pero quizas el mas grave es que los jueces
en muchas ocasiones no tienen la preparacion ni la vocacion para tan alto cargo.

El Consejo de la Judicatura, habri de desempediar sus fiinciones de confarmidad con los
principios basicos asentados en la Carta Fundamental y en las normas reglamentariag que de ella
emanen, esto es, que todas las decisiones de dicho consejo estarin sometidas, como los de
cualquier autoridad, al estricto cumplimiento del principio de legalidad, descartando cualquier
posibilidad de procedimiento discrecional u oficiose.

La autonomia del Poder Judicial suele entenderse como la nula intervencion de los otros
Poderes en la designacion de los funcionarios judiciales. Esta vision es limitativa y superficial y
sugiere més un aislamiento anacronico lo que una separacion equikibrada de los poderes entre

s,
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Y agregan, que el sistema de designacion propuesto en 13 iniciativa, es un sistema, no de
representncion, cs decir, que los procesos de designacion se llevarin a cabo en diversas
instancias, perat esto no implica, de ningunn manera, que los designados por ¢f Ljecutivo o por
¢l senado representen sus intereses u obedezcan sus consignas.

En lo concerniente a los Poderes Judiciales focales, dadu el caricter de sede de los
Poderes Federales y la trascendencia politica, econdmica y social que actualmente representa la
ciudad capital, ésta debe de contar con un érgano que garantice la independencia y autonomia
de sus Organos judiciales. Por ello, se mantiene fa propuesta en su parte conducente a fa
creacion de un Consejo de la Judicatura del Distrita Federal. Desde luego respetando e alcance
de las Glitimas reformas al art. 122 Constitucional, se mantienen las facultades de! Jefe del
Distrito Federal para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y las de la
Asamblea d¢ Representantes, para ratificar tal nombramiento, correspondiendo al Consejo de la
Judicatura intervenir en esta designacion, en los términos que sefiale ¢l Estatuto de Gobierno y
demas disposiciones legales aplicables. Con ello se espera un papel cansultivo o propositivo
que enriquezca las propuestas de designacion de estos funcionarios judiciales.

Por el contrario, correspondera al Consejo del D.F., designar y adscribir a los jueces de
primera instancia y a los que con cualquier otra denominacion se creen en ¢l Distrito Federal,
de conformidad con las disposiciones legales que al efecto se expidan, respecto de la carrera
judicial. En congruencia con el esquema planteado para el nivel federal, & tos funcionarios de
los drganos judiciales del Distrito Federal les serian aplicables los impedimentos contemplados
en el articulo 101 de la iniciativa, referidos a los 6rganos de dicho Distrito Federal,

También se considera favorable al otorgar al Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, la facultad de elaborar el presupuesto de los organo judiciales de esta entidad. En
relacion a las entidades federativas, dadas las caracteristicas y la dimension heterogénea de los
diversos sistemas de justicia, seria inconveniente establecer en ta Constitucion un sistema Gnico
similar af del Poder Judicial Federal y al del distrito Federal. Por eflo, se considera procedente

la propuesta contenida en la iniciativa, la cual se limita a eliminar ¢ pérrafo cuarto dc la
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fraccion 1l del anticulo 116, en el cual el Constituyente establecio un sistema rigido que
instiuye a los tribunales superiores a designar 4 los jueces de primera instanciz. Con lo cual se
persigue que sear los Estados quienes decidan cudles son los mecanismos que, acorde con sus
necesidades, son lus idoneos para alcanzar los fines de la reforma integral del sistemn de
administracion de justicia.

En este mismo sentido, se ha considerado que es adecuada la propuesta de modificacion
al tercer parrafo del art. 116, inicamente para adecuar ivs requisitos para ser magistrado, a la
redaccion del art. 95.

En cuanto a la declaracién general de inconstitucionalidad, 1a iniciativa presidencial es
considerada como un trascendente y significativo avance, al establecer un novedoso
procedimiento mediante la accién para solicitar la intervencion de la Suprema Corte de Justicia,
para que intervenga, dentro de los primeros 30 dirs de vigencia de una ley y resuelva sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la misma.

De darse el Gltimo supuesto, esta ley quedaria nulificada. Por lo cual las Comisiones
Unidas consideraron que debe ser aprobada la reforma propucsta, para que México dé un paso
gigantesco en la imparticion de justicia.

De igual forma, la iniciativa presidencial, propuso ampliar los supuestos en que la
SCIN. puede conocer respecto de las controversias que se suscitan entre los diversos drganos
de poder o litigios constitucionales ya que se refieren al alcance de las atribuciones y
competencias que la carta fundamental sefala para dichos 6rganos. La aportacion fundamental
de la iniciativa es que esta relacion tendré et conducto jurisdiccional para que se apegue al texto
de I Constitucion. La inicialiva adecuadamente reconoce la posibilidad de que se de un
confliclo entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union, establece claramente que el
Municipio puede ser objeto de controversias de orden constitucional, brindando asi un
instrumento juridico mds de salvaguarda & la autonomia municipal, consagrado en el art. 115 de

nuestro maximo ordenamiento.
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La intencion que incerpora como autoridad de amparo 4 los tribunales federales de
apelacion, hu de entenderse necesariamente limitada alos casos en que otro tribunal unitario se
convierte en autoridad responsable dentro del juicio de nmparo indirecto, por violaciones
reclamadas contra interlocutorias o actos dentro del procedimiento de alguna alzada, porque
ahora se do el caso de que el juzgador del citado juicio, aunque pestenezca a diferentes
ciraritos, es un inferior del tribunal unitario responsable. Asi que para guardar I regla de que
ninguua autoridad sca revisada o sometida mas que por otro superior o alguno de igual
jerarquia, es que se habilitan también como autoridad de amparo a los Tribunates Unitarios de
Circuito.

Asi mismo, fue considerada procedente la propuesta del Ejecutivo en el sentido de que
sean aplicables a los miembros de los Consejos de la Judicaturn tanto Federal como locales las
digposiciones contenidas en el titulo cuarto de ta Constitucion. De tal manera que dichos
consejeros podran ser sujetos de juicio politico en los casos establecidos por ef art. 110
constitucional. Dado lo anterior, también les sera aplicable el requisito de procedencia previa
para el caso de comision de delitos federales consagrado en el art. 11, Jo cual les garantizard la

proteccion constitucional prevista para los drganos y fincionarios de igual rango.

Modificaciones a la iniciativa: En relacion al art. 94, las Comisiones Unidas de
dictamen tuvieron a bien recibir una propuesta para separar la parte final del {ltimo parrafo
creando otro pérrafo, a fin de que cf principio de no recleccion de los nuevos Ministros de la
SCIN., quede salvado para las hipotesis especificas previstas en la adicion del transitorio donde
se plantea la posibilidad de que los actuales Ministros que concluyeron sus funciones a la
entrada en vigor de las presentes reformas, puedan ser considerados para un nombramicnto del
Ejecutivo, sujetos desde luego, al nuevo procedimiento constitucional def art. 96,

En fo que toca al art. 95, la propuesta de reforma propone un tltimo pérrato que perfila
lus caracteristicas humanas, morales y profesionales de las persanas en quienes puedan recaer

los nombramicntos de Ministros, y es aqui en este ltimo parrafo ¢n donde la Comision
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redactora considerd conveniente modificario y se prefirio especificar ¢l titulo de licenciado en
derecho en lugar de fa locucion genérica de abogado, por ser Ja prmera la que se reconoce por
las autoridades competentes. Ast misme, en los presupuestos de tiempo que contiene la nueva
fraccion VI de este articulo, se estimo aceptable mejorar su hipotesis paen prever también el
caso, natural y logico, de que el plazo para retirarse de tales vargos y quedar habilitado para
acupar ¢ Ministerio de la Corte, corra desde ¢l momento en que ordinariamente se terminen fos
periodos de ejercicio de los sceretaros de Estado, legisladores federales, Procurador,
Gobernador y los otros referidos. Asi mismu, se considerd pertinente elevar dichio plazo a un
aflo, con el fin de prevenir un trinsito inmediato de los puestos de la administracion pablica a
los cargos de la judicatura,

En Ia segunda parte de fa friccian VI del art. en cita, se adecud su texto, las hipotesis de
los perfiles de las personas que avn cubriendo los requisitos formales, puedan ser praspectos
para recibir vn nombramiento presidencial, invocan la exigencia de reconocer entre sus
cualidades la eficiencia, In capacidud y la probidad como impartidores de justicia en un primer
caso, pero fambién a los distinguidos por su honorabilidad, competencia y profesion en el
gjercicio de cualgquier &rea, 4mbito, quehacer o tarea de la actividad juridica.

Ant. 96, sc comsiderd que ia redaccién de la propuesta, parece establecer una
contradiccion, cuando contempla también Ja posibilidad de que la negativa sea resuelta por la
misma votacién calificada; como esto no puede ser en buena logica juridica, se propuse
introducir una moditicacion que aparece, en un nuevo texto, que también intenta mejorar la
redaccion, sin alterar ningunta de las fases y principios del procedimicnto ratificatorio de ta
Cémara de Senadores. Por la misma razén también se hizo una correccion a su parrafo
segundo.

Ademis, los legistadores coincidicron en que el plazo para conocer y calificar los
nombramientos de Jos niinistros de Ja Suprema Corte, sea mayor al propuesto,

En ¢l art. 97, la iniciativa introduce las facultades que tendra en materia de

nombramiento y adscripcion de Magistrados y Jueces Federales, de investigacion de la
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conducta de estos, de Ia figura de In carrera de los miembros de ta judicatura, del mayor plazo
para el ejercicio del Presidente de fa SCIN., y propone notablemenie la derogncion de su tercer
pirrafo. En ¢l segyndo pérrafo, la iniciativa transtiere lns facultades de averiguacion sohre la
conducta de Ios Jueces y Magistrados Vederales al Consejo de o Judicatura federal. Es
procedente esta reforma, por cuanto a que la facultad disciplinaria del personat de Ja judicatura
corresponda al Consejo, pero se estimd que la Suprema Corte conserve la facultad de investigar
In existencia de hechos constitutivos de violaciones graves a las garantfas individuales, porque
¢5to es una materia que se inscribe mejor en la naturaleza propia que se reserva a ésta, toda vez
que la preservacion y la reparucion de las gasantias individuales atropelladas, pertenece a la idea
del control de lu constitucionalidad. Por ello se sustituye al Consejo de la Judicatura por la
Suprema Corte y se ndiciona una iitima parte at segundo parrafo del articulo en cuestion.

Art, 99.- En éste Gnicamente se propone un cambio de redaccion.

Art, 100.- Por su parte cn este articulo se establecen las principales facultades del
Consejo de la Judicatura federal coma el ente administrador, vigilante y disciplinario del Poder
Judicial Federal, con excepcion de su organo maximo y en el segundo pirrafo donde se dice
como y por quienes se integra, consideraron conveniente dejar fuera de toda duda que los
consgjeros designados por el Senado y por el Presidente no son representantes de fos organos
que los designan, y consideran propicia la participacion de los poderes constitucionales en In
organizacion y disciplina inkcrentes del Poder Judicial. Y es aqul donde estimaron que cs e!
jugar propicio para anotar los requisitos que deben tener Jos miembros del Consejo de fa
Judicatura, sustrayendo esta regla de fos articulos transitorios, ademds de¢ considerar pertinente
igualar fos requisitos de designacion, con Ins previstos para los Ministros de la Suprema Corte
en ef art. 95.

Se incluye la importante adicion de ordenar que la ley establezca una carrera judicial, y
con esto, precise las normas de su estatuto, alcance académico y sistema de organizacion, por
lo cual consideraron importante elevar a rango constitucional, {os principios y lag bases para la

creacion de una nueva organizacion académica judicial de excelencia.
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Consideran conveniente también que un miembro de los Tribunales Unitarios del pais
integre ¢l Consejo. Por otre lade, ¢l procedimiento de sorteo para acreditar a los Magistrados y
al Juez de Distrito que intcgraran el Consejo, se considerd mds conveniente, porque la eleccion
entre todos estos miembros de la judicatura se dificultarin en razon de st gran niimero y de su
residencia en todos los lugares del pais. También en lo que serd ahorz el cuarto parrafo, se
instituyen los principios de independencia e imparcialidad para el ejercicio de la funcion de Jos
Consejeros de lu judicatura federal.

En el dltimo parrafo se creyd conveniente suprimir, por innecesaria, la referencia a la
Cimara de Diputados, toda vez que el presupuesto de egresos de la Federacion solo es
competencia de ésta y precisar, a la vez, que la remision del presupuesto tanto de fa Suprema
Corte como del resto del Poder Judicial, la haré particularmente ¢l presidente de aquella, por lo
cual el dictamen realiza un reacomodamiento de todos sus pérrafos.

Art, 101.- Ef Ejecutivo Federal, propone al poder Revisor de la Constitucion extender
un estatuto de prohibiciones para quienes hayan dejado de ser Ministros de 1a Suprema Corte.
Ademas de no poder ocupar en ef plazo de dos aitos los cargos sefialados en 1a fraccion VI det
art. 95. La unica modificacion que se realizé a este articulo fite el adicionar “dentro del Poder
Judicial de la Federacion." a fin de hacerlo més especifico.

Ant, 104, dado a la adicion que sc formula a un aspecto de Ia fraccién [ del art. 105, en
¢l sentido de agregar la expresion "o disposiciones generales”, a cada uno de los incisos 4 al K,
con el objeto de aclarar que seran materia de fa controversia constitucional todos los actos
juridicos, es decir, los actos especificamente dichos, fas leyes y los reglamentos locales y
municipales, por lo tanto, a cfecto de dar congruencia al texto de la fraccion 1V del art. 104,
respecto de la facultad exclusiva de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sobre el

conocimiento de las controversias a que se refiere el art. 105, se modifico la redaccion de la

citada fraccién.
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Art. 105 fraccion | incisos H) a K) como se seidald en lo referente sl articufo anterior. A
efecto de aclarar can precision que dichas controversias se pucden suscitar con motivo de fa
realizacién de actos de aplicacion general, se modifico.

Para abrir la posibilidad de que una nornu sea impugnada, ain cuando no haya entrado
en vigor pero si se conozca su contenido & través de su publicacion oficial, se propuso uns
nueva redaccion para el segundo parrafo de la fraccion §1 de este articulo.

Diversos legisladores hicieron notar que a la luz de! derecho compamado y de la
necesidad de facilitar las acciones de inconstitucionalidad para ser viables resulta adecuado
reducir ¢l porcentaje de 45% a 33% de los integrantes de los respectivos cuerpos legislativos,
expresado en los incisos a, b, y ¢ de Ja fraccion 11 del articulo en cita. Con la misma intencion se
redujo de 9 a 8 el quorum de votacion consagrado por la iniciativa, para que las resoluciones de
Ia SCIN,, en materia de inconstitucionalidad tengan efectos genernles.

8¢ modifica la redaccion del tercer parrafo del ant, 116 con el objeto de que las
incompatibilidades sefaladas en la nueva fraccion V1 del an. 95, sean referidas, ¢n ¢l caso de
fos magistrados de los Poderes Judiciales Estatales, a sus cquivalentes en el dmbito local,
Asimismo, se incorporan en esta fraccion las modificaciones ya observadas a nivel federal,

En ¢ art. 122 fraccion VII de Ja iniciativa que construye la nueva organizacién del
Tribunal Superior de Justicia del D.F.| y sus jueces de primera instancia, se adecuaron sus
parrafos y contenido para introducir [as mismas modificaciones ya examinadas respecto al nivel
federal, por cuanto a los impedimentos pasa acceder al cargo de Magistrado, la integraeion del
Consejo de la Judicatura, ¢ plazo y [a forma de scleccionar a los Magistrados y Jueces que se
integran a dicho Consejo en ef D.E., sus requisitos de orden ético y profesional, los principios
con que se han de desempeiiar, 1a necesaria sesion plenaria para nombrar jueces y magistrados,
y los objetivos y reglas torales con que se deben concebir en Ja ley la organizacion, desarroflo y
objetivos de fa carrera judicial,

Pasanda a los articulos transitorios, en relacion con el segundo de la iniciativa, este

dispone la jubilacion inmediata de los Ministros de Ta SCIN,, tal proposito ha partido de fa
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necesidad de reducit el tamano de la Suprema Corte de Justicia, para expeditar el desempedo
de sus principales atribuciones constitucionales y que, si la otra parte de sus actuales facultades
de indole administrativa sc van a encargar a un diferente drgano, ¢l nimero de Ministros de la
Nueva Suprema Corte bien puede scr de once, tomande en cansideracion el derecho
comparado. Como ¢l nimera de Ministros se reducird y como también fos actunles Ministros
pueden ser considerndos para un nuevo nombramiento, de acuerdo con el nuevo procedimiento
constitucional establecido por el art. 96, los restantes ministros que se colocarin en esta
hip6tesis, deben tener la posibilidad de ingresar a un status juridico que les recompense por los
altos scrvicios prestados a la justicia mexicana,

Se considero procedente ampliar los plazos de duracion ariginalmente previstos en la
iniciativa, también se hace una adecuacion en cuanto que se seflalabr que como lu sesion
solemne que ha de realizarse cuando se cuente ya con un nimero minimo de siete ministros
sancionados por ¢l Senado, no debe ser solamente de apertura, sino de instalacion de I nueva
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Consideraron también pertinente invertir el orden de duracion de los consejeros, de tal
suerte que los del poder Judicial se les asigne un periodo mayor en el réginien transitorio de
cscalonamiento y, por ambas razones, se adecuaron los parrafos del art. 4 transitorio.

En cuanto al articulo 5° transitorio, se realiza un cambio para prever una norma de
cardcter transitorio, que, con este cariicter, que permita la permanencia y continuidad del
principio constitucional que deposita ¢l Poder Judicial de la Federacion en pmer orden, ¢n la
SCIN., y para que la potestad y funciones de csta, transcurran en el inter de la vacatio legis que
se requieren para construir la nueva Suprema Corte, con el numero de Ministros ya
determinado.

Por elto se propone el cambio, encargando a un cuerpo de Ministros que hoy forman la
GOltima Comision de Gobierno y Administracion, principalmente el ejercicio de las funciones que
carrespondan & aquella y ademas la atencion de los asuntos administrativos de todo el Poder

Judicial de la Federacion, hasta en tanto se realice {a sesion solemne de apertura a instalacién
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que indica el parvafo 2° del art tercero transitorio de la iniciativa. Desde fuego que fo
establecido en ef art 2° transitorio seria efectivo, en su caso, para los wiembros de tal

Comisién, una vez integrada la Suprema Corte de Justicia.

3.3- DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Las comisiones ordinarias del Sevado de la Republica, de Justicia, Puntos
Constitucionales y de Estudios legislativos, invitaron  a una reunion de conferencias a las
comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara de Diputados,
misma que tuvo fugar ¢} dia 9 de diciembre de 1994, En dicha reunion, diputados integrantes de
las comisiones ordinarias competentes de dicha Camara, ampliaron su informacién sobre
contenidas y alcances de las reformas propuestas y analizaron e intercambiaron opiniones y
posturas con los senadores, sobre la totalidad de los artfculos constitucionales a que se refiere
la iniciativa y de algunos otros que, como el 55 y el 76 relativos a los requisitos para ser
diputado federal y facultades exclusivas de la Camara de Senadores, respectivamente,
estimaron que guardalian vinculacion con los contenidos particulares de las reformas planteadas
por Ejecutivo Federal.

Por otra parte y como frabajos propiamente internos, la Comision de Justicia de la
Cémara de Diputados, en fa cesion celebrada el dia 13 del citado mes y aflo, acordo por
unanimidad convocar a un foro sobre reformas al Poder Judicial de la Federacion, a efecto de
escuchar opinianes y recibir aportaciones respecto a la iniciativa en cucstion, el cua! se llevo a
cabo el 16 de diciembre de 1994 en las instalaciones de la Camara de Diputados, en el foro,
participaron juristas y académicos, varios de ellos representantes de instituciones de educacion

superior, barras y colegios de abogadas, los cuales en su gran mayoria coincidieron con la

% Cfr. Dictamen de fa Camara de Senadorcs.
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necesidad de la reforma constitucional. La Comision de Justicia de la Camara de Diputados
recibié también consideraciones y propucstas formuladas por litigantes, juristas, academias,
universidades, instituciones diversas y en general de personns interesadas en los temas
contenidos en la iniciativa.

E! 18 del multicitado mes y nfio, los secretarios de la Camara de Diputados dieron
aitenta al pleno de 1a recepeion de la minuta proyecto de decreto que reforma diversas articulos
de la Constitucion. El presidente de la mesa directiva acordd ¢l turno respectivo a las
comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y
dictamen, este mismo dia, ¢l grupa parfamentario del Partido de fa Revolucion Democritica,
presentd ante ¢l pleno de la Camara de Diputados una propuesta para que las comisiones
competentes solicitaran ante fa Asamblen la suspension del dictamen respectivo, en tanto se
realizan foros y consultas publicas.

Las Comisiones Unidas que dictaminan, se reunieron en sesidn conjunta el dia 19, para
acordar Ja mecinica de trabajo y la presentacion del proyecto de dictamen. 1.os miembros de las
Comisiones, tuvieron nuevamente sesion el dia 20, en donde se discutio el dictamen y los
documentos fundamentales del proceso legislativo, consistentes en fa iniciativa del Ejecutivo, ¢
dictamen de las comisiones Unidas del Senado, de Justicia, Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera Seccion, version estenogrifica de la sesion el dia 17 y la minuta
con proyecto de decreto que reforma los articulos constitucionales.

Dado fo anterior, Jas Comisiones Unidas de Gobernacin y Puntos Constitucionales y de
Justicia, presentaron ¢! dictamen bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de reformas constitucionales que se dictamina centra sus planteamientos en
tres ambitos articulados: la coordinacion que en materia de seguridad pablica se propuso a
partir de bases prccisns que dicte ¢! Congreso de Ia Union, con el objeto de establecer un
sistema nacional bajo la dispasicion fundamental de constituir la seguridad pablica, una funcion
a cargo de Ia Federacion, el D.F,, los estados y Jos municipios, en lag respectivas competencias

que la Constitucion seitala, 1a reorganizacion det Poder Judicial de la Federacion y !as nuevas
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reglas de régimen juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del propuesto organo
del consejo de lu judicatura fedeal sobre integracion y funciones, asi como las bases
constitucionales de ambos para sus relaciones con tribunales de cireiito y juzgados de distrito y
finalmente modificaciones substanciales en lo que liace &l Procurador General de la Republica y
a la vialidad de impugnacion de resoluciones del Ministerio Piiblico respecto de ul no gjercicio y
desistimiento de 1a accion penal.

E! perfeccionamiento de las instituciones juridicas y de las respectivas estructuras del
Estado, formalmente, depende en principio de la accion, sustantiva del ejercicio de la funcion
legislativa, que en la especic se hace como poder revisor conforme al procedimiento
constitucionial que en este caso fue iniciado en la camara de Senadores, Ia que establecio un
mecanismo de trabajo que permitid recoger opiniones y puntos de vista de diputados federales,
asi coma de juristas destacados, que modificaron en numerosos y variados aspectos la iniciativa
del Ejecutivo Federal, coadyuvando al enriquecimiento de su contenido.

1.as Comisiones que dictaminaron, coincidieron en que en Ia reforma propuesta en ln
iniciativa del Ejecutivo Federal, relativa al Poder Judicial de la Federacion y en especial o Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, radica ta importancia central de la misma y que reviste
aspectos diversos encaminados todos ellos a consolidarla como un tribunal constitucional, en la
cual se propuso; la modificacién de su actual conformécion y del mecanismo de nombramiento,
la ampliacion de sus facultades y I climinacion de la carga administrativa de trabajo de la
Suprema Corte, las cuales pasaran al Consejo de la Judicatura, aspectos multiples que se
abordan junto con disposiciones de las funciones locales judiciales y laborales en los articulos
del 94 2199, 101, 104, 105, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 Constitucionales.

En el artl. 94, referente a la reduccion de ministros, ademas de corresponder al texto
oniginal de la Constitucion de 1917, busca hacer de la Suprema Corte un organo deliberativo
mas agil al mismo tiempo que se refuerza la autoridad y responsabilidad de sus miembros,
ademas se establece en el texto de este mismo articulo, en el encargo de ministros, una duracion

de 15 ailos, preservandose la figura de la inamovilidad al conservarse el texto relativo a su
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remacion en los términas del Titnlo Cuarto. con ello se estimo acertada fa decision de la
colegisladora, que va ligada al aumento de facoltades de la Suprema Conte ¢n cuanto hace al
control de la constitucionalidad y & los efectos generales que podrén tener sus resoluciones en
Jos términos de Ias fracciones | y Il del ant. 105.

El Senado al igual que estas comisiones Unidas coincidio con la iniciativa en sustraer de
las facultades de la Comision Permanentc del Congreso de la Union, Ja de conocer de los
nombramientos, licencias y renuncias de los ministros de la SCIN,, lo cual se contiene en ia
fraccion XVIII del art. 89 y en el 99.

En lo que toca al art. 96, conticne variaciones importantes como son: la mayoria
calificada de votacion para la aprobacion y ¢l plazo para acordarla, asimismo introduce la
modalidad de la comparecencia de los propuestos, con el fin de que el Senada pueda allegarse
de mayores clementos de juicio para emifir su determinacion, que permitira decidir sobre los
mas aptos.

Con ¢ objeto de preservar por un lado 1a autonomia y por otro It igualdad procesal, en
el art. 95, se establece el impedimento para ser nombrados como ninistros, quienes hayan
ocupado la titularidad de secretarias o depantamentos administrativos del Ejecutivo, de la
Procuraduria General de la Republica, de fa gubernatura de algun Estado, o quien se laya
desempeiiado como jefe del D.F,, senador o diputado federal, durante el &iio previo al dia del
nombrantiento,

El art. 101 establece que quien se haya desempeflado como ministro, magistrado de
circuito, juez de distrito o consejero de Ia judicatura, no podra actuar coma patrono, abogado o
representante en cualquier proceso ante los drganos del Poder Judicial dentro de los 2 afios
siguientes a 1a fecha de su retiro, a fin de impedir toda ventaja en los litigios del orden federal
que daria el conocimicnto profundo de estructuras y normas que en ¢ cjercicie del encargo se
adquieren necesariamente. En lo que toca a la competencia de s SCIN., se expresa en el art.

103, la posibilidad de que los tribunales de la Federacitn, conozcan también de: controversias
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generadas por leyes o actos de autoridades federales que restrinjan la esfera de competencia del
D.F., opor leyes 0 actos de este que invadan [a esfera de competencia de la autoridad federal.

Parte fundamental de estas reformas la encontramos en las modificaciones y adiciones al
art. 105, en cf que dentro de un primer apartado se abran las posibilidades para que la SCIN,,
conozea de controversias constitucionales, especificando los supuestos que deben generarse
entre los diferentes entes del poder piblico. En cuanto n las controversias constitucionales y las
resoluciones de caracter general de su eventual inconstitucionalidad; el Senado estimé oportuno
reducir a 8 ¢l nimero de votos que requerird como mayoria calificada la 1esolucion de la
Suprema Corte, en lugar de los 9 que contemplaba la iniciativa, reduccion que fue considerada
por estas Comisiones como adecuada.

Es introducida en auestro sistema juridico: la accion de inconstitucionalidad como una
garantia de la supremacia constitucional, que procede respecto de contradicciones entre una
norma de caracter general y fa Constitucion Federal, accion que podré ejercitarse dentro de los
30 dias siguientes a su publicacion por el equivalente al 33% de los miembros de los organos
colegiados facultados para el cjercicio de la funcidn legislativa en los ambitos federal, estatal y
del Distrito Federal y para la Camara de Scoadores respecto de los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano, Destaca ¢l otorgamiento de esa facultad al procurador para
cjercitarla en contra de normas generales en los finbitos mencionados ¢ incluso en contra de
tratados internacionales. Dichas resoluciones con efectos generales, serdn retroactivas solo en
materia penal, con lo cual también coincidieron estas comisiones unidas.

Finalimente, en el mismo articulo se ubica en la competencia de la SCIN,, la facultad de
conocer de oficio o a peticion de parte fundada del Procurador General de Ia Repiblica o del
correspondiente Tribunal Unitano de Circuito de los recursos de apelacion en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de distrito en los asuntos en que la Federacion sca parte y
que por su interés y trascendencia asi lo meriten.

En el art, 107, se incorpora a los tribunales unitarios de circuito a la estructura de

amparo, la colegisladora afirmis que esa actuacion se entenderd limitada n los supuestos en que
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otro tribunal de su especie sea la autoridad responsable en amparo indirecto; en que se
reclamen interlocutorias o actos dentro del procedimiento de alguua alzada.

En cuanto al cumplimiento de las resoluciones de amparo, El Sensdo asume la
propuesta del Ejecutivo Federal, en ¢ sentido de regular ¢l cumplimienio sustituto,
estableciendo el régimen para los casos de incumplimienta o repeticion del acto reclamado,
facultando a la SCIN,, para determinar dicho cumplimiento sustituto, condicionindose a que la
cjecucion de la resolucion en sus términos, afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcion que los beneficius economicos que pudiera abtener ¢l quejoso, lo cual puede
ser solicitade también por el mismo quejoso, constituyéndose asi en un sistema mis préctico y
funcional para la ejecucion de sentencias, criterio que al igual con los anteriores comparten las
multicitadas Comisiones.

Una figura que destaca es la del Consejo de la Judicatura, el cual se encargard de las
funciones de administracion, vigilancia y disciplina. En el art. 97, se sientan las bases para la
creacion formal de la carrera judicial, ya que al depender los nombramientos de un organo
colegiado, las decisiones al respecto deberan considerar los factores que den certeza sobre la
capacidad y la actuacion profesional, asi como la vocacion y los valores personales. Resulta
congruente que al responsabilizer al consejo de la seleccion, capacitacion y promocion de fos
miembros de 1 judicatura federal, también se le signe la funcién de conocer y resolver los
conflictos laborales entre ¢f Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, Dadas las
funciones ya seftaladas del Consejo de la Judicatura Federal, se modifican fas normas contenidas
en ¢l Titulo 4° de la Constitucion, a efecto de sujetar a sus miembros al régimen y
procedimiento de responsabilidades en ¢l contenido

En cl art. 116, se suprime ¢l parrafo cuarto de la fraccion 11 y con ello la disposicion
sobre la designacion de jueces de primera instancia a cargo de los tribunales superiores de los
estados, quedando a la autonomia estatal determinar los procedimientos tendientes a mejorar la

administracion de justicia en su dmbito. Se considera adecuado establecer en este precepto, la
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remision al art, 55 por lo que hace a los requisitos de los magistrados de los poderes judiciales
locales

Se modifica ef art. 122 para incorporar el Conscjo de fa Judicatura cn ¢l ejercicio de fa
funcidn judicial en el D.F., que et una forma semejante al de naturalezs federal tendrd el mismo
caracter, estando a su cargo la designacion y adscripcion de los jueces de primera instancia,
aplicéndose el régimen de impedimentos para el ejercicio de la profesion al concluir el curgo, al
dmbito local del Distrito Federal. *

De lo anterior, podemos sefalar lo siguiente: Tanto fa exposicion de motivos como la
iniciativa de reformas enviada por el Fjecutivo para su aprobacion, en los temas que son de
nuestro interés cxisten algunas contradicciones, asi como ¢ olvido de aspectos que
\istéricamente ya habian sido superados con notivo de diversas reformas a la Constitucion.

En principio en Ia exposicion de motivos de la iniciativa, se seffalé que la misma tuvo
como finalidad fundamental fortalecer ef Estado de Derecho y el sistema de administracion de
justicia y seguridad publica, lo cua! pretendieron lograr con las reformas. Ademds, reconoce
que el Poder Judicial de la Federacion ha sabido ganarse el respeto de Ia sociedad mexicana por
su desempeflo ¢ético y profesional, que logroé combatir e rezago, no obstante los
reconocimientos hechos, se sometid a la consideracion del Senado cambios que segin son
necesarios para que ¢f Poder Judicial Federal funcione con mayor eficiencia y credibilidad, a lo
cual Krieger sefiald que fa gran queja del pueblo mexicano en materia de administracion de
justicia, no se refiere a los altos niveles.

En relacion a este tema ¢l maestro Burgoa, Emilio Kricger, y Leonel Godoy en una
entrevista realizada por los medios de comunicacion, seflalaron que con la iniciativa no s¢
garantiza el equilibrio de poderes y que, incluso, podria considerarse como una intromision del
Poder Ejecutivo en el Poder Judicial, pues at cntrar en vigor, los 26 ministros de la Corte
deberan abandonar su cargo, los ministros que Ia integran de acuerdo con la reforma, son

propuestos aun por el Ejecutivo, con lo que existe la posibilidad de que se de una Suprema

2 Cfr. Dictamen de la Cémara de Diputados.

81



Corte zedillista y aunque hay puntos positivos en da iniciativa, también ticne bastante
precipitacion.

El maestro Cervantes Ahumada, expresd “ la iniciativa es imporiante porque demuestre
I8 inquictud del Presidente por atacat los problentas que mas atectan fa vida social, "solo que la
propuesta demuestra precipitaciones, ignorancia de quienes la elaboraran y es completamente
inadecunda desde todos los puntos de vista.""

Algunos medios seflalaron que varios ministros expresaron su rechazo absoluto a las
enmiendas propuestas, otros indicaron que el pleno de los 25 ministras no apoya en su totalidad
la reforma. La Jornada en uno de sus articulos contemplo, “Los ministros tieven "prohibido -
presuntamente por el presidente de ta Corte, Ulises Schmill- hacer piblicas sus opiniones “ en
torno a In iniciativa."*

Nestor de Buen, manifestd entre otras cosas, que es absurdo que no podamos seguir
aprovechando la formacion profesional, la capacidad, experiencia y Ia honestidad a prueba de
todo como lo son algunos de los Ministros de la Suprema Corte.

La reduecion del nmimero de Ministros que integran la Suprema Corte, también
constituye una contradiccion, todn vez que si bien se fe quitan facultades propiamente
administrativas, también es cierto que se da un aumento de trabajo por el conocimiento de
asuntos de lo que antes no conocia, se vucle a retomar algo que ya habia sido superado. Toda
vez que ya se habin logrado el objetivo de evitar ¢l rezago, lo cual lleva ahora con esa
reduceion de Ministros a que no puedan emitirse sentencias con la rapidex necesaria para evitar
un nuevo rezago, pucs ello conccionaria lu falta de calidad de las ejecutorias que emitia la
Suprema Corte, lo que daria inseguridad a los gobernados y en quienes redundaria In falta de
calidad de las ejecutoriss, por fenerse que realizar sin un estudio a concienciz de los

planteamientos de la ley.

3 Uno més uno pag. 3, 16 de diciembre de 1994.
3 La Jornada, 14 de diciembre de 1994, pig. 9
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En cuanto a la duracion del encargo, lus ministros, ahora durarin 15 ados en su
encargo, con lo cual se pasa por alto que entre méds tiempo se ¢jerce la funcion jurisdiccional, el
juzgadar adquiere mayar sapiencia y criterio juridico; de tal suerte, que de acuerdo con la
reforma, cuando alguna persona Hegue a ser Ministro, a los 35 aios, deberd retivarse a los 50,
precisamente en el mamento en que se encuentra en plenitud de facultades como jurista, por ¢l
gjercicio diario de dicha funcion. La actualizacion de la interpretacion constitucional, no
devienc del cambio constante de las personas que cjercen la funcion judicial, sino que es a
través del conocimiento y estudio de cada uno de los asuntos y la experiencia adquirida por las
personas encargadas de la interpretacion constitucional, lo que va actualizando los criterios
juridicos, por lo que para el cambio constante de ministros de la Corte, no garantiza la
actualizacién armonica y juridica de la interpretacién Constitucional.

Otra de las criticas a la iniciativa, fue realizada por la Barra Mexicana de Abogados en
cuanto al punto referente a que el Ejecutivo inicamente da tacultades a algunos 6rganos de
gobierno para promover las acciones de inconstitucionalidad, y siempre por la via de la
promocion del gobiemo pero los simples ciudadanos tenemos tanto derecho a reclamar la
declaracion de anti o inconstitucionalidad como cualquier representante popular.

Dada la aprobacion de la iniciativa, con algunas modificaciones, y que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 31 de Diciembre, nuestro pais durante mas de quince dias
no contd con Suprema Corte, a Jo que el maestro Burgoa manifestd, que esta accion
representa un atentado contra ln Constitucion, porque ningun poder, puede suspenderse "ni
mucho menos desaparecer como ¢s el caso"®, esto por negligencia del Ejecutivo, es un caso
Unico en nuestro pais y un pais sin jueces no es un pais democratico, y fue hasta el dia 18 de
enero de 1995, cuando envié al Senado los nombres de los 18 Candidatos a Ministros, entre los
que se encontraban notarios piblicos, acto que critico el maestro Burgoa, y sefalo que

independientemente de su capacidad profesional, no estan relacionados con la justicia federal.

% Proceso, 949, 9 de enero de 1995 pag. 45.
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Asi mismo la ratificacion por parte del Senado, a los cnce ministros de la Corte hasta e} 26 de
enero del citado aio.

Otro de Jos puntos es el que en especial nos interesa, el cual se refiere a que con el fin
de otorgarle autonomia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se propuse que las
funciones administrativas que realizaba esta, se desempefaran ahora por un nuevo organo
denominado Consejo de la Judicatura Federal, integrado por los tres poderes, lo que atenta
contra la autonomia administrativa y funcional del Poder Judicial,

La creacion del Consejo obedece de acuerdo con la iniciativa a que desde 1928 se han
ido concentrando en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un nimero creciente de
atribuciones np relacionadas con I funcion de impartir justicia, El fundamento a esto se
encuentra en que con la liberacion de las cargas de trabajo administrativo, el Pleno de la
Suprema Corte contard con mis tiempo para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales. Ello
no constituye un motivo o justificacion para que los otros poderes intervengan en cuestiones
que son intrinsecamente inherentes a dicho alto tribunal.

Con las citadas reformas, se desacata la division de poderes prevista en nucstra
Constitucion, toda vez que la Creacidn del Consejo de la Judicatura Federal, integrado por
miembros nombrados por los otros poderes, significa una intromision directa en la realizacion
de las actividades intrinsecas que al Poder Judicial federal le otorga dicho cuerpo normativo en
razon del principio por ella adoptado. Pues ello ocasionaria que decisiones de suma
importancia, exclusivas de! Poder Judicial Federal, scan resueltas por los otros poderes.

Ya que el nombramiento, adseripcion y promocion de Jos magistrados y jueces no debe
hacerse por personas que no pertenezcan al Poder Judicial de la Federacion, puesto que para
nombrarlos no sdlo debe de tomarse en cuenta ¢l grade de estudios que aparezca en los titulos
profesionales, sino que también tienen que valorarse cuestiones como el desempedio en el
ambito de la vida jurisdiccional, lo que implica desde capucidad, honorabilidad, honestidad y

sacrificio en beneficio de la institucidn, lo cual no podria ser apreciado por personas que por su
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desconocimiento de la labor judicial desempeiiada por los aspirantes, no estarian en condiciones

de seleccionar a las personas idoneas para ocupar dichos cargos.
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CAPITULO 1V
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL



4.1~ INFEGRACION.

Dado lo anterior, ¢l dia dos de febrero de mil novecientos noventa y cinco, se instalo
formalmente ¢l Consejo de la Judicatura Federal como organo independiente, “y establecio su
domicilio oficial en el edificio que ocupa la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sito en
Pino Suarez mimero 2, colonia Centro de Ia Ciudad de México, Distrito Federal, Delegacion
Cunuhtémoe.” *

El Consejo de la Judicatura, de ncuerdo con la LOPJF., s integrard por siete miembros
y nos remite al articulo 100 Constitucional, en donde establece que cuatro consejeros setdn por
parte del Poder Judicial, en el siguiente orden, el presidente de ta Suprema Corte, quien fo sera
también de dicho Consejo, un magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un
magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, electos mediante
insaculacion; dos electos por el Senado y uno por ¢! Presidente de 1 repiblica. Los que son
electos por el Senado y el Ejecutivo, deberdn ser personas que sc hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

Los Consejeros deberdn reunir los siguientes requisitos:

Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles; tener cuando menos 35 aitos cumplidos ¢l dia de la designacion, Asi mismo poscer en
dicha fecha, con antigitledad minima de 10 aos, tiulo profesional de licenciado en derecho,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para elln; gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delilo que amerite pena corporal de mas de un aito de prision;
pero si se tratare de delito que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquicra que haya sido la pena; haber residido en el pais durante los
dos aflos anteriores al dia de Ia designacion, no haber sido sccretario de estado, jefe de

departamento administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia de! DF,,

% Acucrdo Geueral 1/1995, publicado en el Diario Oficial d 1a Federucion el dia veinte de febrero de 1995,
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senador o dipwtado federal, ni gobernador de algin Estado o Jefe det Distrito Federal, durame
el ato previo al dia de su nombramiento.

Los miembros del Consejo, durardn cinco aflos en ¢a encargo y serdn substituidos de
manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo, satvo su presidente. Y
deberan ejercer sus funciones con independencia e imparcialidad. Y sélo podran ser privados de
sus puestos en la forma y términos que determina el titulo cuarto constitucional, referente a la
respansabilidad de los servidores publicos. También se procederd en los mismos términos,
cuando violen lus prohibiciones contenidas en el articulo 101 de nvestra ley fundamental,
imponiéndoseles ademas como sancidon la pérdida de las prestaciones y beneficios que les
correspondan y lus sefinladas por la comision de delitos contra la administracion de justicia.

El Consejo en mencion, tendra cuda afio dos periodos de sesiones, el primero del primer
dia hibil del mes de enero al Oftimo dia habil de la primera quincena del mes de julio y el
segundo del primer dia habil del mes de agosto al altimo dia habil del mes de diciembre, y serdn
privadas. El pleno, también podra scsionar dec manera extraordinaria cuando lo soficite
cualquiera de sus miembros. Dicka solicitud deberd ser presentada al presidente del Consejo a
fin de que emita la correspondiente convocatoria.

El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones, ¢l primero sc integrara con los siete
consejeros, pero bastard la presencin de cinco de ellos para su funcionamiento y las segundas,
ya sean permanentes o transitorias, tendran una composicién variable, segin lo determine cl
Pleno de! misnio, debiendo existir en todo caso fas comisiones de administracion, carrera
judicial, disciplina, creacion de nucvos organos y la de adscripcion.

Las resoluciones del Pleno del Consejo, se tomarén por el voto de la mayoria de los
consejeros presentes, y por mayoria calificada de cinco votos cuando se trate de los casos
scftalados por e articulo 76 de la LOPJF., y solo podrin abstenerse de votar los consejeros,
cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan asistido a la discusion del asunto de que

se trate y en caso de empate, ¢l presidente tendrd voto de calidad. Podra formarse voto
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particadar por el Consejern que disintiere de Ja mayoria, ef cual se insertard en el acta respectivi
si fuere presentadn dentro de fos cinco dias sigaientes a la fecha del acuerdo.

Cada contision se formard por tres migmbros: uno de catre los provenientes del Poder
Judicial y los otros de entre los designados por el Ejecutivo y ¢l Senado

Las Comisiones creadns, nombrarin a su respectivo presidente y determinardn el tiempe
que deba permanecer en ef cargo y las funciones que deba ejercer. A si mismo, las resoluciones
de las comisiones, se tomardn por mayoria de votos de sus integrantes, quienes solo podrin
abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal.

Las resoluciones del Pleno y de las comisiones constarin en acta y deberdn firnarse por
los presidentes, los secretarios ejeculivos respectivos, y notificarse personalmente a la brevedad
posible a las partes interesadas. La notificacién y, en su caso, la ejecucion de las mismas, deberd
realizarse por conducto de los arganos def propio Consejo del juzgado de distrito que actde en
auxilio de éste.

De igual forma, el Conscjo de la Judicatura contara con un secretariado ¢jecutivo, el
cual estard integrado cuando menos por los siguientes secretarios. El del Pleno y Carrera
Judicial; el de Administracion, el de disciplina. De estos, los secretarios cjecutivos del Pleno y
Carrera Judicial y ¢l de Disciplina deberfn tener titulo profesional de ticenciado en derecho,
experiencia minima de 5 ados, gozar de buena reputacion y no haber sido condenados por
delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio, y ef secretario ejecutivo de
Administracion titulo profesional afin a sus funciones y expericncin minima de 5 afios. Y
tendran las atribuciones que determine ¢l Pleno del Consejo.

Los secretarios técnicos deberdn tener titulo profesional expedido en ajguna inateria afin
a las campetencias del Conscjo, experiencia minima de 3 allos y reunir los demds requisitos
seilalados para los secretarios ejecutivos.

Para su adecuado funcionamiento, ¢f Conscjo contard con los siguientes Organos

auxiliares: La defensoria del Fuero Federal, el Institwto de la Judicatura, Ja Visitaduria Judicial y
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la Contraloria det Poder Judicial de la Federacion, sus titulares, deberin reunir los requisitos

previstos para los secretarios téenicos, a excepeion de ta experiencia, ya que seri de 5 ados.

4 L L- UNIDAD DE DEFENSORIA DEL FUERO FEDERAL:

Esta unidad se encargard de la prestacion del servicio gratuito y obligatorio a que se
refiere fa fraccion IX del articulo 20 constitucional. EY Conscjo designard por cada tribunal
unitario de circuito o juzgado de distrito en materia penal, cuando menos a un defensor de
oficio, mediante ¢) concurso de aposicion previsto para el nombramicnto de magistrados de
circuito y jueces de distrilo. Asi mismo ¢! Consejo designara at personal de auxitio
correspandicnte.

Lus adscripciones, promociones y determinacion de las categorias de Jos detensores de
oficio deberdn hacerse de conformidad con las disposiciones generales que dicte el Consejo,
atendiendo, en lo conducente, a las bases que esta ley prevé en materia de carrera judicial. De
igual forma mediante acuerdos generales, establecerd los sistemas que pemnitan evaluar

periodicamente el desempefio y honorabilidad de Jos defensores de oficio.

4.1.2.- INSTITUTQ DE LA JUDICATURA:

Es ¢l organo suxiliar cn materia de investigacion, formacion, capacitacion y
actualizacion de los miembros del Poder Judicial y de quienes aspiren a pertenecer a éste. Su
funcionamienta y atribuciones de este, se regiran por las normas que determine el Conscjo en el
reglamento respectivo.

Este instituto podra establecer extensiones regionales, apoyar los programas y cursos de
los poderes judiciales locales en los términos en que le sea solicitado y coordinarse con las
Universidades del pais para que éstas lo auxilien. Ademas, el instituto en cita, tendrd un Cormnité
Académico que presidird su director y estarg integrdo por lo menos de 8 miembros designados
tambicn por el Consejo, para ejercer un periodo no menor de 2 aflos ni mayor de 4, de entre

personas con reconocida experiencia profesional o académica. El citado Comité Académico
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tendri como funcién determinar de manera conjunts con ef divector general, los programas de
investigacion, preparacion y capacitacion de los alumnos del fnstituto, los mecanismos de
evaluacion y rendimiento, fa elaboracion de los proyecios de reglamentos del Instituto y la
participacion en los examenes de oposicion a que se vefiere el titulo 1eferente a fa Carrera
Judicial.

Los programas que imparta el Iastituto de la Judicatura tendran como objeto lograr que
los integrantes del Pader judicial o quienes aspiren a mgresar a éste fortalezcan fos
conocimientos y hubilidades necesarios para el adecuado desempeiio de fa funcion judicial

Ademas este instituto contard con un rea de investigacion, [a cual tendrd coma funcién
primnardial Ia realizacion de los estudios necesarios para ¢f desarrallo y mejoramicnto de las

funciones del Poder Judicial.

4.1.3.- VISITADURIA JUDICIAL

Es el érgano auxiliar de! Consejo competeate para inspecciona: ¢ funcionamiento de
los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y para supervisar las conductas de los
integrantes de estos drganos. Las funciones de ¢ste organo serén ¢jercidas por os visitadores,
quienes tendran el cardcter de representantes del Consejo y deberan satisfacer los siguientes
requisitos: ser mayor de 35 aflos, gozar de buena reputacion, no tencr condena por delito con
pena privativa de libertad mayor de un aflo, titulo de licenciado en derecho y préctica
profesional de por lo menos 10 aflos, y serin designados por el propio Conscjo mediante el
concurso de oposicion que se lleve a cabo en términos de lo previsto por la LOPIE. para el
nombramiento de magistrados de circuito y jueces de distrito.

El secretario Ejecutivo de disciplina hara sorteos peritdicos, de acuerdo con los cuales
los visitadores deberan inspeccionar de mancra ordinaria los tribunales de circuito y juzgados
de distrito cuando menos dos veces por afio, de acuerdo con las disposiciones generales que

emita ¢} Consejo y ningun visitador podra visitar los mismos drganos por mis de dos atos.
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£in las visitas ordinarias, los visitadores tomando ¢n cucira las particutaridades de cada
drgano realizarin ademas de lo que especificamente determine el Cansejo lo siguiente: Pedir fa
lista del personal para comprobar su asistencia; verificar que los valores estén debidamente
guardados, ya sca en la caja de seguridad del organo visitado o eq alguna institucion de crédito,
revisar fos libros de gobiemo 2 fin de determinar si se encuentran en orden y contienen los
datos requeridos; hardn constan el mimero de asuntos que hayan ingresado al drgano visitada
durante el tiempo que comprenda I3 visita, y asi mismo, determinaran i los procesados que
disfruten de libertad caucional han cumplido con la obligacian de presentarse en los plazos
fijados, y si en alghn proceso en suspenso transcurrio el término de prescripeion de la aceton
penal; entre otras.

También se podran realizar visitas extraordinarias de inspeccion o fa integracion de
comités de investigacion, cuando ¢l Conscjo y el secretario ejecutivo de disciplina lo ordenen a
fa Visitaduria Judicial, siempre que 8 su juicio cxistan elementos que hagan presumic

irregularidades cometidas por un magistrado de circuito o juez de distrito,

4.1.4.- CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tiene a su cargo las facultades de control y la inspeccion del cumplimiento de Ins
normas de funcionamiento administrativo que rijan a los organos, servidores publicos y
emplcados del propio Poder Judicial, con excepcién de las que correspondan a la Suprema
Corte.

Entre sus atribuciones, se encuentran: Vigilar el cumplimiento de las normas de controf
establecidas por ¢ Consejo, Comprobar el cumplimitnto por parte de los érganos
administrativos de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de plancacion,
presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos; Inspeccionar y vigilar

¢! cumplimiento de. las normas y disposiciones relativas a los sistemas de registro y
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contabilidad, contratacidn y pago de personal, contratacion de servicios y recursos materiales

del Poder Judicial, entre otras.”’

4.2, ATRIBUCIONES

De acuerdo con ¢! articulo 100 Constitucional, “1a adninistracion, vigitancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, estaran a cargo del Consejo de In Judicatura Federal.” **

A si mismo, el articulo 81 de 1a LOPIF., hace un listado de las atribuciones del Consejo
de fa Judicatura Federal de la siguiente manera:

I. Establecer las camisiones que estime convenientes para el adecuado funcionamiento
del Consejo, y designar a los consejeros que deban intcgrarias;

1I. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de la carrera judicial, de
escatafon y régimen disciplinario def Pader Judicial de Ia Federacion y todos aquelios acuerdos
generales que fueren necesarios para ef adecuado cjercicio de sus atribuciones en los términos
del art. 100 Constitucional,

I1. Fijar las bases, convocar y reafizar el procedimiento de insaculacion para cubrir las
respectivas vacantes al Consejo entre aquellos jueces de distrito y magistrados de circuito que
hubieren sido ratificados y no hubicren sido sancionados por falta grave con motivo de una
queja administrativa. En Ia licencia que se otorgue a estos, deberd garantizarse ef cargo y
adscripcion que vinieren desempedando.

1V Determinar el nimero y fos limites territoriales de los circuitos en que se divida ef
territorio de la Repiblies;

V. Determinar ¢l nimero y en su caso, especializacion por materia de los tribunales

colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a que se refiere la fraccion anterior,

$7 Cfy. Norimas Fundancntales del Conscjo de ka Judicatura Federnl, LOPIF
¥ Constriceién, Op. cit. pag. 78.
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V1. Determinar el nimero, limites territoriales y, en s caso, especializacion por materia,
de los juzgados de distrita de cada circuito;

V1L Hacer el nombramiento de los magistrados de circuita v jueces de Distrito, y
resolver su ratificacion, adscripeion y remocion;

VIII. Acordar las renuncias que presenten los magistrndos de circuito y los jueces de
distrito;

IX. Acordar ol retiro forzoso de los magistrados y jueces de distrito,

X. Suspender en sus cargos t los magistrados de circuito y jueces de distrito a solicitud
de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su contra. En estos
casos la resolucion que se dicte deberd comunicarse a la autoridad que la hubiere solicitado.
Dicha suspension de los magistrados de circuito y jucces de distrito, constituye un requisito
previo indispensable para su aprehension y enjuiciamiento si Hegare a ordenarse o a efectuarse
alguna detencion en desacato a lo previsto en este precepto, se procederd en términos del arnt.
225, fraccion X1X del C.P.. El Consejo determinara si ¢l juez o magistrado debe continuar
percibiendo ura remuneracion, y en su caso, ¢! monto de ella durante ¢l tiempo que se
encuentre suspendido,

X1. Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito que
aparecieren involucrados en la comision de un delito, y formulara denuncia o querelta contra
ellos en los casos en que proceda;

XII. Resolver sobre las quejus administrativas y sobre la responsabilidad de servidores
publicos en términos de lo que dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la
violacidn de los impedimentos previstos en el articulo 101 Constitucional por parte de los
correspondientes miembros del Poder Judicial, salvo los que se refieran a los miembros de la
Suprema Corte de Justicia,

XII1. Aprobar el presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la Federacin, el
cual se remitira af presideate de la Suprema Corte de Justicia para que junto con ¢l elaborado

por esta Oltima, se envie al titular de] Poder ejecutivo,
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XIV. Dictar ias bases generales de organizacidn y fincionamiento de sus organos
auxihiares,

XV. Nombrar a propuesta del presidente, a los titulares de los organos auxiliares del
Poder Judiciai de la Federacion, resolver sobre sus renuncias v licencias, removerlos por causa
justificada o suspenderlos en jos términos que deterntinen lus leyes y los acuerdos
correspondientes, y formular denuricia o querella en los casos a que proceda,

XVI Nombrar, 2 propuesta del presidente, a los secretarios ejecutivos, asi coma
conocer de sus licencias, remociones y renuncias;

XVIL Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bicnes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realice ¢l Poder Judicial, en ejercicio de su presupuesto
de egresos, se ajuste a los criterios contemplados en ef art. 134 Constitucional;

XVIIL Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, 10s sistemas y procedimientos administrativos internas, asi como los de servicio al
publico,

XIX. Establecer las disposiciones gencrales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion ascensos y promociones por escalafon y remocion del personal administrativo de
los tribunales de circuito y juzgados de distrito,

XX. Cambiar 1a residencia de os tribunales y juzgados que se sefialan en la fraccion
anterior,

XXI. Conceder licencias;,

XXI1. Autorizar a los secretarios de dichos tribunales y juzgados, para desempefiar las
funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en las ausencias temporales de los
titulares y facultarios para designar secretarios intesinas,

XXII. Autorizar en términos de esta ley, a los magistrados de circuito y a los jueces de
distrito para que, en caso de ausencia de alguno de sus servidores piblicos o empleados,

nombren a un interino,
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XXIV. Dictar las dispesiciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la
competencia de los tribunales de circuito o de los juzgadas de distrito, cuando en un mismo
lugar haya varios de elios;

XXV, Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores publicos en términos dei art. 123, fraccian XII, apartado B de
nuestra constitucion, a partir del dictamen que le presente la Comisian Sustanciadora del propio
Poder, con excepeion de los conflictos relativos u los servidores publicos de la Suprema Corte;

XXVL. Designar, a propucsta de su presidente, al-representante del Poder Judicial de la
Federacion ante Ia Comision seflalada en la fraccion que antecede, para los efectos seffalados en
la misma;

XXVH. Convocar periddicamente a congresos nacionales o regionales de magistrados,
jneces, asociaciones profesionales representativas ¢ instituciones de educacion superior, a fin de
evaluar el funcionamiento de los organos del Poder Judicial Federal y proponer las medidas
pertinentes para mejorarlas,

XXVIH. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias de salario
minimo general vigente del Distrito Federal al dia de someterse la filta, a aquellas personas que
falten el respeto a algin érgano o miembro del Poder Judicial de la Federacion en las
promociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal,

XXIX. Formar anualmente una lista con los nombres de lus personas que puedan fungir
como peritos ante los organos del Poder Judicial Federal, ordenindolas por ramas,
especialidades y circuitos judiciales;

XXX. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion del de la Suprema Corte de Justicia;

XXXL. Coordinar y supervisar el funcionamiento de los drganos auxiliares del Consejo;

XXXII. Nombrar a los servidores publicos de los organos auxiliares del Consejo y

acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y renurcias;
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XXXIil. Fijar los periodos de vacaciones de los magistrados de circuito y jueces de
distrito;

XXXIV. Administrar los bienes mucbles ¢ inncbles del Poder Judicial de la
Federacion, cuidando su muntenimiento y acandicionamiento, a excepcion de los que
correspondan a ln Supremu Corte de Justicia;

XXXV, Fijar las bases de la politica informatica y de informacion estadistica que
permitan conocer y planear el desarrollo del Poder Judiciat de Ia Federacion;

XXXVI. Investigar y determinar fas responsabilidades y sanciones a los servidores
pliblicos y empleados del propio Conscjo, de los tribunales de circuito y los juzgados de
distrito, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en la fey, los reglamentos y
acuerdos que por ¢f Consejo dicte en materia de disciplina;

XXVII. Realizar visitas extraordinanas o integrar comités de investigacion, cuando
cstime que se ha cometido una falta grave o cuando asl lo solicite el Pleno de fa Suprema Corte
de Justicia, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Visitaduria Judicial o a la
Contraloria de! Poder Judicial,

XXV Dictar las medidas que exijan el buen servicio y ta disciplina en tas oficinas de
los tribunales de circuito, juzgados de distrito y arganos auxiliares del Consejo de ta Judicatura
Federal,

XXXIX. Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los
funcionarios judiciales a que se refiere el art. 153 de csta ley;

XL. Dictar las disposiciones necesarias para fa recepeion, control y destino de los bienes
asegurados y decomisados, y

XLL Desempefiar cualquier otra funcién que la ley encomiende al Consejo de la
Judicatura Federal.

De las anteriores atribuciones, a excepeion de las previstas en las fraceiones 1 a XXI, ¢l
Pleno de! Consejo podra establecer mediante acuerdos geaerales, cudles podran ejercitarse por

Ias comisiones creadas por ¢f Pieno.
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Lus comisiones tendriv facultades decisorias o consultivas segin determine ¢l
reglamento expedido por el Pleno del prapio Conscjo

En relacion con la carrera judicinl, ésta se encuentra integradn por las siguientes
categorias: a) Magistrados de circuito, b) Juez de distrito, ¢) Secretario General de acuerdos de
la Suprema Corte, d) Subsecretsrio General de Acuerdos de la Suprema Corte, ¢) Secretario de
Estudio y Cuenta de Ministro, ) Secretario de Acuerdos de Safa, g) Subsecretario de Acuerdos
de Sals, h) Secretario de Tribunal de Circuito, i) Secretario de Tribunal de Cirenito, j)
Secretario de Juzgado de Distrito, y k) Actuario del Poder Judicial. Y en esta materia, e
Consejo de In Judicatura establecerd, de actierdo con su presupuesio y mediante disposiciones
generales, un sistema de estimulos para las personas que se encuentrent en las categorias
sefialadas. Este sistena podré incluir estimulos econdmicos, y tomara en cuenta ¢l desempefio

en ¢l ejercicio de su funcion.

4.2.1.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO

De acuerdo con ¢l articulo 85 de la LOPJ.,. éste tienc las siguientes atribuciones:

1. Representar al Consejo,

1L Tramiter los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo, y turmar los
expedicntes entre sus integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de
resolucion.

En caso de que ¢l presidente estime dudoso o trascendental algin tramite, designard a

un consejero ponente para que sonieta el asunto a la consideracion def Pleno del Consejo, 4 fin

de que se determine lo que corresponda;

HI. Presidir ¢l Pleno del Consejo, dinigir fos debates y conservar el orden en las

sesiones;

IV. Despachar I correspondencia oficial del Consejo, salve la reservada a los

presidentes de la comisiones;
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V. Proponer af Pleno det Consejo los nombramientos de los secretarios ¢jecutivos, de
los titulares de los drganos auxiliares del propio consejo, asi como ¢l del representante de este
altimo, ante la correspondiente Comisian Sustanciadosa;

V1. Vigilar ¢f funcionamiento de los organos auxiliares del Consejo;

VII. Informar al Senado y al Presidente de la republica, de las vacantes que se
produzcan en el Consejo que deban ser cubiertas mediante sus respectivos nombramientos;

V1. Otorgar licencias en los términos de esta ley,

IX. Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consejo, y legalizar, por si o por
conducto del secretario ejecutivo que al efecto designe, la firma de fos servidores pablicos del
Poder Judicial en los casos en que la ley exija este requisito; y

X. Las demés que determinen las leyes y los correspondientes reglamentos interiores y
acuerdos generales.”

N
4.3.-  ANALISIS COMPARATIVO  ENTRE LAS ATRIBUCIONES N0
JURISDICCIONALES REALIZADAS ANTERIORMENTE POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA ¥ LAS ATRIBUIDAS AL CONSEJ() DE LA JUDICATURA
FEDERAL.

La Suprema Corte de Justicia hasta antes de las reformas del 94, era ademas del tribunal
de ultima instancia, el drgano de gobierno del Poder Judicial de la Federacion en su conjusto,
labor que realizaba mediante ¢! ejercicio de las atribuciones no jurisdiccionales. Dentro de las
atribuciones no jurisdiccionales encontramos a las legislativas y a las administrativas.

“Las atribuciones legislativas son las posibilidades de actuacion con que cuentan los
nh0

organos estatales para establecer normas generales

Funciones del Pleno.

¥ Cfr. Op. Cit. Normas fundamemales.
' Cosslo Dlaz, José Ramén, “ Las Atribuciones no jurisdiccionales de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nucion”, pig. 48.
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En cusnto & ests materia, ¢ pleno contaba con atiibuciones reglamentarias,
competenciales, de responsabilidad, presupuesto v jurisprudencia, las cuiles serdn expuestas a
continuacion, con excepcion de la (ltima.

REGLAMENTARIAS: entre Jas que se encontraban a) Los reglamentos interiores de
trabajo, la LOPIF. anterior, le atorgaba al Pleno de la Suprema Corte, en su ant. 12 fraccion
XX, la competencia para expedir los reglamentos interiores de ésta, Jos tribunales de Circvito y
los juzgados de Distrito, b) Reglamento de escalafon del Poder Judicial.

COMPETENCIALES: ) Delimitacion de circuitos y distritos, que contemplaba el art.
94 constitucional y correlativamente las fracciones | a IV del articulo 12, disponian que ¢l Pleno
era el encargado de determinar ¢l nlmero, division en circuitos, jurisdiccion territorial y
especializacion por materia de los tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD: La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos le otorgaba a la Suprema Corte el establecer los Organos y sistemas parn
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las
obligaciones previstas en el art. 47, asi como para aplicar las sanciones establecidas en ese
capitulo, en los términos de la LOPJF.

PRESUPUESTO: El art. 12 en su fraccion XIX de la Ley Organica, le sefialaba como
atribucion del Pleno, el formular anualmente el proyecto de Presupuesto de egresos del Poder

Judicial.

Las administrativas son el “ conjunto de conductas atribuibles a los drganos del Estado
que no puedan encuadrarse ni bajo la funcidn legislativa ni bajo la jurisdiccional. "'

DEL PLENO: A) Establecer a los drganos jurisdiccionales, a) crear a dichos drganos;
El parrafo quinto del articulo 94 constitucional, tacultaba al Pleno para determinar el nimero de
organos jurisdiccionales del Poder Judicial o Jo que es iguel, a crearlos o suprimirlos; b)

determinar las materias en que serdn competentes los drganos jurisdiccionales, ésta y la facultad

anterior, de acuerdo con ¢l maestrn Cossio, se ¢jercitan mediante ¢l misio acto, toda vez que

¢ thid. pdg, 93.
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al crearse un organo  han de fijarse sus compelencias por razon de la materia, la fijacion de
esta, implica definir uno de los ambitos competenciales del drgano. ¢) Cabiar Ju residencia de
tribunales y juzgados, anteriormente contemplado por la fraceion XXV del art. 12, autorizaba
al Pleno a cambiar temporalmente la residencia de tribunales y juzgados, segin lo estimara
conveniente parn ¢l mejor servicio piblico, ¢) Adscribir a jueces y magistrados a los organos
jurisdiccionales, la cual se puede dar de dos formas, ya sea por la asignncion original de un juez
o magistrado a un argano o bien, por el cambio de elios a un drgane distinto al en que se
hubiere desempefado.

B) Nombrar a los titulares de diversos érganos del Poder Judicial de la Federacion. a)
Nombrar a los magistrados de circuilo y jueces de distrilo, el articulo 97 constitucional
delegaba en la Suprema Corte ¢l nombramiento de jueces y magistrados, ahora solo podri
nombrar a algin juez o magistrado de Circuito o designar a uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo, o alguna de las Camaras,
o el Gobernador de algin Estado, unicamente para que avenigiie aigin hecho o hechos que
constituyan una grave violacién de alguna garantia individual. b) Autorizar a los secretarios a
desempedlar las funciones del drgano jurisdiccional, anteriormente prevista en I fraccion
XXVIIE del articulo 12 de la Ley orginica, esto en los casos de faltas temporales de los jueces
y magistrados.

C) Aprobar licencias, retiros y sustituciones: a) Conceder licencias a jueces y
magistrados con o sin goce de sueldo; b) Autorizar a jueces y magistrados ¢l nombrarniento de
secretarios interinos, de acuerdo con fa fraccion XXIX det articulo 12 de la Ley Orgénica, y de
igual forma facultar a los secretarios que desempeden las funciones de juez o magistrado a
designar a secretarios interinos; c) Resolver sobre las renuncias presentadas por los jueces y
magistrados, segin fo contemplaba la traccion XXX del citado articulo; d) De acuerdo con Ia
fraccion XXX, le correspondia al Pleno lijar los periodos de vacaciones de jueces y

magistrados.
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D) La distribucion de fos asuntos en juzgados y tribunales. Cuando en un mismo
circuito o distrito se encuentren funcionando dos o nds tribunales o juzgados del mismo tipo, ¢l
Pleno estaba facultado para dictar las disposiciones necesarias 2 fin de lograr ¢l adecuado turno
de los expedientes.

Las anteriores atribuciones que se han sefalado, pertenecian al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya que como se sefiald al inicio del presente apartado, era el
drgano de gobierno del Poder Judicial, de esta forma se pucde obseivar como las atribuciones
no jurisdiccionales que anteriormente realizaba la Suprema Carte han pasado a formar parte de
las atribuciones del Consejo de la Judicatura, las cuales han sido seitaladas en ¢l apartado
anterior, y ahora se encuentran contempladas en nuestra Constitucion y en ¢l Titulo Sexto de
ln Ley Organica, referente a los drganos administrativos del Poder Judicial de la Federacion,

Ademas de las anteriores atribuciones, podemos encontrar otras un tanto novedosas,
como son: las referentes a la carrera Judicial, por ¢jemplo el expedir el reglamento interior en
dicha materia. Poder establecer las comisiones que estime convenientes, etc..

En cuanto a la administracion de la Suprema Corte, ésta continua con las atribuciones
referentes a ella, por ejemplo: El pleno esté facultado para expedir acuerdos generales a fin de

lograr una adecuada distribucion entre las Salas de fos asuntos de su competencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: A iravés de la lustoria se han dado varias formas de gobiero las cuales

representan dentro del Estado al elemento sutoridad.

SEGUNDA: Las formas de gobiemo que se han dndo son: La monarquia, caracterizada
principalmente por que el rey o emperador ocupa el puesto vitaliciamente, y solo lo deja por
renuncia o por muerte. La republica el cual a diferencia de In anterior, es de cardcter temporal.
La autocracia, es aquelta en donde un individuo centea en ¢ of poder, sin estar sometido a
ninguna disposicion preestablecida. La aristocracia: en donde en ¢l gobiemmo solo participa
parte de la sociedad. Y por ltimo {a democracia: en donde se observa la intervencion de las

mayorias.

TERCERA: A través de la historia de los pueblos, se puede observar la tendencia a
erradicar la centralizacién del poder, y en su mayoria los paises han adoptado el principio de
division de podercs, algunos por considerarlo necesario para impedir ¢l abuso del poder y otros

sencillamente como division de trabajo.

CUARTA: Gracias & [a forma de gobierno adoptada por nuestro pais, ya que cn
nuestra Ley Fundamental encontramos establecida I3 division de funciones, procurando evitar la
centralizacion del poder en una o unas solas manos, el poder en quicn se tiene mayor
confinbilidad es ¢l Poder Judicial Federal, que no presenta marcadas tendencias politicas y

tavoritivas, como acurre con los otros dos poderes.

QUINTA: Los otros poderes han notado 1a naturaleza anteior, como es el caso del
Ejecutivo, que como ya vimos elogia ¢l trabujo de nuestro maximo tribunal y recanoce que se

tiene gran credibilidad en las decisiones del Poder Judicial
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SEXTA: No obstante lo anterior, a escasos dias de asumir la presidencia de la
Republica, Emesto Zedillo, lleva @ cabo una serie de reformas al poder en cita, realizando
cambios importantisimos en tan pocos dias, sin una consulta previa o anilisis bien detenminado

de sus alcances y creando un nuevo organo denominado Consejo de la Judicatura Federal,

SEPTIMA: El Consejo de la Judicatura, tiene muchos antecedentes en derecho
comparado, pero sin tenerse un miodelo Onico, ya que cada Conscjo es diferente, puesto que
cada estado lo ha tratado de adaptar a sus necesidades y en algunos casos a los intereses del

poder que lc crea.

OCTAVA: Asi mismo, podemos observar que no en todos los paises en donde s¢ ha

adoptado, ha sido cxitoso toda vez que también ha significado en otros tantos un fracaso.

NOVENA: El consejo en cita es un organo adecuado, a pesar de que en algunos paises
se utifice solo para tener una ingerencia decisiva en las cuestiones de} Poder Judicial, puesto
que en la mayoria de los paises que se analizaron se da la presencia de los otros poderes. En
algunos anicamente es tomado como la puerta del ejecutiva para intervenir en decisiones

propias del Poder Judicial.

DECIMA: Las reformas, han resultado ser una gran contradiccion y tenemos como
resultado, que el Ejecutivo, ademas de tener en sus manos junto con ¢l senado la designacion
de Yos ministros, tarea sumamente importante. ahora tambicn tienen ambos poderes, ingerencia

en el Consejo de fa Judicatura.

DPECIMA PRIMERA: La idea principal que resalta en este trabajo, es el porqué no

fucron o son encargadas las funciones del Consejo de la Judicatura ¢n algunos de los Ministros
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que retiraron de sus cargos. Ya que pues si bien no podemos seguir contande con su valiosa
fabor jurisdiccional, podriamos contar con la seguridad de que el Poder Judicial s¢ ndministraria
correctumente. Con esto no quiero decir que las personas que ocupan los cargos de Consejeros
1o lo logren hacer, pero no se tiene la credibilidad que se tendria si se desenipefiara por algunos
de los ministros anteriores, toda vez que ellos podrian desarrollsr mejor las tabores de
vigifancia, nombramicitos ¢ incluso podrian transmitic a las nuevas generaciones sus

conocimientos, por medio de lo que es la Carrera Judicial,

En mi opinion, seifa lo mejor que le puede suceder al Poder Judicial, contar con
personas tan valiosas coma lo son los ministros que desempefiaban el cargo hasta antes de las
reformas, nadie mejor que eflos puede observar Ja capacidad, que tienen para realizar la funcion
jurisdiccional, las personas designadas, asl como corregir sus faltas, ya que ellos son quienes
mejor conocen las actividades, el trabajo y esfuerzo que se necesita para lograr el éxito del

Poder Judicial.
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