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INTRODUCCTI ON

Considerando que el hombre es el inico ser gue tiene -~
plena conciencia de los fines que se propone; deseo iniciar -
“ este trabaio con un hello pensamiento y a la vez interrogante

eterno de la humanidad.
Que es la justicia?

“"Cuando Jesus de Nazaret en el in-

terrogatorio ante el Gobernador Ro

; mano admitié gque era un Rey, dijo:
: Yo he nacido y he venido al mundo
: para dar testimonio de la verdad.
| Entonces Pilato preguntd: Que es ~

la verdad? evidentemente el escep-
1 tico romano no esperaba respuesta
alguna a esta pregunta y &l justo

{ tampoco dio ninguna, Pues lo esen~

: cial de su misién como Rey mesiani

co no era dar testimonio de la ver

o dad. El habia nacido para dar tes-

timonio de la justicia, de esa jus

. ticia que el queria realizar en el
Reino de Dios. Y por esta justicia
murid en la cruz.”.*

* “JORGE SANCHEZ AZCONA: Lecturas de Sociologfa y Ciencia Polf
tica. Pagina 107,




La percepcién de lo anterior nos lleva a sustentar la -
tesis de que el artfculo 19 de nuestra Carta Magna dehe refor
marse, atendiendo esta propuesta al especial espiritu de jus-
ticia que actualmente tiene el articulo 157 del Cbdigo de Pro
cedimientos Penales para nuestro Estado, tode ello con el dni
co fin de preservar el Orden Jurfdico que siempre ha imperado
en nuestro pais, maxime que los legisladores locales, al re -
dactar el articulo procesal en comento se otoragan facultades
gue trascienden los limites de libertad guc en forme cateaéri
ca les permite nuestra Ley Fundamental, y en este sentido rom

pen totalmente con el principic de Jerarquia de Normas.

Ahora bien:, para llegar a nuestro tema central, haremos
un breve estndio de la evolucién histérica que ha tenido el -
Derecho Penal y en especial el Derecho Procesal Penal, para -
enseguida hacer un breve andlisis de los derechos procesales-
que en materia penal han sido elevados al rango de Garantfas-
Constitucionales, y de esta manera proceder a elaborar un es-
quema general del Procedimiento Penal en México, desde luego-
todo en funci6n de que lo consideramos necesario para poder -
entrar al comentario critico del articulo 19 Constitucional,-

que es donde radica el objetive principal de nuestro trabajo.

La presente obra como consecuencia de una doble labor -
que consiste en estudiar y vivir el Derecho, reproduce ideas
principios, teorfas, etc., de varios autores gue aunados a -~
nuestros conocimientos, nos llevan a sustentar la imperiosa -
necesidad de una Reforma Constitucional que contemple la idea
innovadora y justa del artfculo procesal local, y de esta ma-
nera el artfculo 19 de nuestra Ley Suprema ecleve al rango de
Garantfa la duplicidad del término o bien establezca la premi
sa de que a solicitud de parte interesada, el mismo pueda am-
pliavse.

.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO PENAL Y DEL DERECHO PROCE
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PERNAL.

Origen y evolucidn del Devecho Penal.
a).~ La venganza privada.

b).- La venganza divina.

c).~ La venganza pGblica.

d).- El perfodo humanitario.

e).~ La etapa cient{fica.

Historia del Derecho Penal en Méxice.

a).~ El Derecho Precortesiano.~El pueblo Maya.- El puebloa
Tarasco.- El pueblo Azteca.

b).- El Derecho Penal en la época Celonial.

c).- México Independiente,

d).~ La Codificacidn Penal.

Ascendencia y desarrollo histdrico del Derecho Procesal
Penal.

a).- El procesc penal en la antiguedad,
b).- El proceso penal canénico.

c¢).~ El proceso penal comin o mixto.
d).- El proceso penal moderno.

Desarrollo histérico del Procedimiento Penal Mexicano.

a).~ Leyes de enjuiciamiento en la época Colonial.

b).~ Leyes Procesales vigentes desde la consumacibn de la
Independencia hasta 1880.

c).~ Legislacidn Procesal de 1880 hasta nuestros dias.



CrPITULO 1

.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO PENAL Y DEL DERECHO PROCE
w SAL PENAL.

1.~ ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHC PERAL.

Los tratadistas del Derecho dividen para una mejor com-
prensién histdrica el estudio de nuestra materia en cuatro pe
riodos, y as{ tenemos:

a).- La venganza privada.

b).- La venganza divina.

¢).~ La venganza pfiblica.

d).- El perfodo humanitario.

Sin embargo hay quienes sefialan una quinta etapa que co
rresponde a los Gltimos tiempos y a la que denominan:

- e).- La etapa cientifica.

2).- LA VENGANZA PRIVADA.

Como cavacterfstica principal de esta etapa primitiva -
podemos seflalar una total funcibn represiva y que correspondia



o bien era potestativa de log particulares; asi tenewos que -
en un principio sole es un cardcter puramente instintivo el -
que genera lo gque hoy podemos determinar como Justicia Penal
pues se fundamenta propiamente en la naturaleza misma de las

cosas.

La venganza privada se conoce también como venganza de
sangre ya que se aplicd come sancidn a los delitos de homici-
dio y de lesiones, es decir, delitos denominados de sangre y
posteriormente se generaliza a otro tipo de conductas. Ahora
bien como en algunas ocasiones el ofendido se excedia en su -
venganza causando un mal mayor al sufrido, hubo que limitar -
torzosamente dicha sancién vengativa y asi aparece lo que va-
mos a conocer como un principio de justicia en nuestra evolu-
cién histérica denominado LEY DEL TALION (ojo por ojo y dien
te por diente ) que viene a ser una especie de significacién -
para el grupo; enh el sentido de permitirle al ofendido que -~
unicamente pudiera causar un mal en proporcidn al dafio sufri-
do, dando origen a una figura juridica que conocemos como RE-
TRIBUCION que por su alto contenido analitico alin en esta eta

pa primitiva va a predominar por muchos siglos.

Siguiendo con nuestro estudio evolutivo tenemos obliga-
damente que tocar uno de los documentos histbricos que més -
h&n contribuido ain en nuestro tiempo a crear en el Derecho -
un camino en pos de la justicia y en este orden tenemos que -
hablar del famoso C6digo de Hammurabi donde encomtramos otra
figura jurfdica que se identifica con el nombre de COMPOSI -
CION, misma que tendr& como importancia primordial para nues-
tro estudio el sustituir la pena ha gque se hacfa acreedor to-
do delincuente por una compensacién econémica gue debfa entre
garse al ofendido, desde luego esta figura evolutiva se ve -~
realizada en aguellos pueblos que conocieron el sistema de ip
tercambio monetario.




b).- LA VENGANZA DIVINA,

En esta etapa del Derecho Penal, la justicia represiva
es manejada o aplicada por la clase sacerdotal y aunque apare
ce en diferentes pueblos, es en el pueblc Hebreo donde se lo-
caliza este tipo primitivo de expresidn juridica; y en este -
orden tenemos que el derecho de castigar proviene de la divi-
nidad, ya que el delito constituye una ofensa a esta y asi la
pena al aplicarse viene a ser un medio de éxpiar su culpa. Es
te concepto lo encontramos explicado en el Pentateuco y el -
que no abordaremos porque nuestro objetivo es unicamente ha -
cer una breve resefia de la evolucidn histérica de nuestro te-

ma .,
c).- LA VENGANZA PUBLICA.

La venganza piiblica surge como consecuencia de la evolu
cién Polftica y Social del Estadoe, ya que en tanto este ad -
quiere mayor solidez, d& cabida a una distincidn entre deli -
tos privades y delitos pGblicos, ya sea que la conducta lesic
ne intereses particulares o bien intereses que repercutan en
el propio Estado o perturben el orden pliblico, por esta razdn
y con el objeto de salvaguardar el orden pGblico, los tribuna
les juzgan en nombre de la colectividad y en funcién de ésta
se imponen penas cada vez mds crueles e inhumanas. Al respec-
to Cuello Caldén (1) afirma que en este perfodo ni siquiera se
respetaba a los muertos en la tranguilidad de sus tumbas, ya
que los cadaveres eran desenterrados y se les procesaba; To -
da vez que los jueces y tribunales posefan facultades omnimo-
das y podian incriminar hechos no previstos como delitos en -
las leyes. De esta manpera nacieron los calabozos donde las --

victimas sufrian prisién perpetua, la jaula de hierro o de

(1) FERNANDO CASTELLANOS: Lineamientos Elementales de Derecho
Penal. Pag. 34.
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madera, la arqolla (pesada pieza de madera cerrada al cuello)
la horca y los azotes entre otro tipo de martirios que eran -

extremadamente infamantes pava el ser humano.

d) .~ EL PERIODO HUMANITARIO.

Como rcaccién a la excesiva crueldad aparece dentro de
la evolucién histérica del Derecho Penal., un perfodo humani -
zante, en el cual encontramos como nota principal, que el De-
recho a Castigar debe fundamentarse en las leyes y en este or
den solo los jueces pueden declarar cuando estas han sido vig
ladas, as{ también tenemos que las penas deben ser proporcio-
nadas al dafio causado por el delito, ya que el objetivo de es
ta es hacer que el delincuente no vuelva a delinguir y que -
sirva de ejemplo a los demas. Por otra parte esta etapa tam =~
bién establece una diferencia entre lo que vd a ser la aplica
cién de la justicia por los hombres y lo gque anteriormente se
consideraba justicia divina, basandose todo esto en la Revolu
cidén Francesa que df pie al famoso documento en donde se esta
blecen los Derechos del Hombre y que encuentran su fundamento
en obras tan importantes como el Espiritu de las Leyes de Mon
tesquieu, El Contrato Social de Rosseau, la Obra que sobre la
Tolerancia escribe Voltaire, pero sobre todo en una obra que
sobre los delitos y las penas escribe César Bonnesana, mar -
ques de Becaria, un estudioso que podemos considerar como el -
precursor principal de la naciente disciplina cientifica, ya
que en esta obra se establece por primera vez que la pena de-
be ser pGblica, inmediata, necesaria, la minima de las posi -~

bles, proporcionada al delito, pero sobre todo prescrita por
las leyes.
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e).~ LA ETAPA CIENTIFICA.

En esta etapa debemos hablar de el Marqués de Beccaria,
ya gue con &l, podemos decir que se inicia un estudio sistema
tizado del Derecho Penal y que es continuadc por Juan Anselmo
Von Feuerbach, considerado en Alemania como el Padre del Dere
cho Penal, fundandose en la Doctrina Kantiana establece el -
criterio de que la pena debe ser una coaccidn Psicologica, =~
dando asi nacimiento a la Teoria de la Prevencidn General y -
como precursor de la tesis de la existencia previa de una ley
que tipifigue a un delito; se le atribuye la paternidad del -~
principio "NULLUN CRIMEN SINE LEGE, NULLA POENA SINE LEGE" -~
que es aceptado por todos los paises gue conforman la Escuelea
Liberal de nuestra materia.



2.~-HISTORTIA DEL DERECHO PENAL EN MEXICO.

a).~ EL DERECHO PRECORTESIANO.

Se denomina Derecho precortesianc a todo el Orden Jurf-
dico que rigid en nuestro continente antes de la llegada de -
Hernan Cortés. De los pueblos encentrades por los europeocs -

los principales son: El Maya, el Tarasco y el Azteca.

EL PUEBLO MAYA.

Una de las caracterfsticas gue encontramos en las leyes
penales de los Mayas es la severidad. La funcién de aplicar -
las principales penas le corresponde a los batabs o caciques,
siendo aquellas la muerte y la esclavitud.

Dice Chavero (2) gue el pueblec Maya no vsé comc pena ni

la prisién ni los azotes, pero a los condenados a muerte y a

les esclavos fugitivos se les encerraba en jaulas de madera -
que servian de cdrceles. Las sentencias penales eran inapela~
bles.

EL PUEBLO TARASCO.

En este pueblo existi6é cierta crueldad en las penas y -
as{ tenemos que el adulterio habido con algupa mujer del sobe

rano calzontzi se éastigaba con la muerte del adfiltero y de -
toda su familia. Cuando un miembro de la familia del monarca
llevaba una vida escandalosa se le mataba en unién de sus -

siervos y se les confiscaban sus bienes. Al forzador de

(2) FPERNANDO CASTELLANQS: Obra citada, pags. 40 y 41.




mujeres le rompfan la boca hasta las orejas, cmpalandolo des-
pues hasta hacerlo morir. El hechicero era arrastrado vivo o
se le lapidaba. A guien robaba por primera vez, generalmente
se le perdonaba pero si reincidfa, se le hacfa despefiar, de

jando que su cuerpo fuese comido por las aves,

EL PUEBLCO AZTECA.

De gran importancia para el desarrollo juridico de nues

tro Pafs ha sido la existencia del Imperio azteca, ya que fué
éste, el que impuso o influencid las prdcticas jurfdicas de to
dos agquellos nucleos que conservaban su independencia a la --
llegada de los espafioles. De acuerdo con la autorizada opi --
nién de esquivel Obregon {3) el Derecho Penal de los Aztecas

era escrito, pues en los C6digos que se han conservado se en-
cuentra claramente expresado gue cada uno de los delitos se -

representaba mediante escenas pintadas, lo mismo las penas.

Otra caracteristica del derecho Penal Azteca es la exce
siva severidad de las penas, principalmente en los delitos =~
que hacen peligrav la estabilidad del Gobierno o la persona -
del mismo soberano. Las penas eran: Destierro, pérdida de la
nobleza, demolici6n de la casa del infractor, corporales, pe-
cuniarias y la de muerte; siendo esta dltima de las siguien-
tes formas; Incineracibn en vida, decapitacién, estrangula --
cién, descuartizamiento, empalamiento, garrote y machacamien-

to de la cabeua.

(3) FERNANDO CASTELLANOS: Obra citada, pag. 42.




b).- EL DERECHO PENAL EN LA EPOCA COLONIAL,

Como nota importante para nuestro estudio, encontramos
que en la época colonial se crearon leyes, con el fin de con-
servar y respetar las reglas y costumbres de los aborigenes.
Por lo tanto se puso en vigor la Legislacidén de castilla., co-
nocida con el nombre de Leyes de Toro: estas tuvieron vigen -
cia por disposicidn de las Leyes de Indias. Sin embargo ape -
sar de que en 1596 se hizo la vecopilacidn de esas Leyes de -
Indias, en materia jurfdica reinaba la confusi6n pues se apli
caban el Fuero real, la Partidas, las ordenanzas Reales de -
Castilla, las de Bilbao entre otras.

Puede afirmarse que la Legislacién Colonial tendia a -
mantener las diferencias de castas, por ello no debe extrafiar
nos que en materia penal haya existido un cruel sistema inti-
midatario para los negros, mulatos y castas, como atributes -
al rey, prohibicién de portar armas y de transitar por las ca
lles de noche, penas de trabajo en minas y de azotes todo por
procedimientos sumarios, excusado de tiempo vy proceso.

Para los indios las leyes fueron mds benévalas, sefialan
dose como penas los trabajos personales, por excusarle los -
azotes y pecuniarias, debiendo servir en conventos, ocupacio-
nes o Ministerios de la colonia y siempre gue el delito fuera
grave, pues si resultaba leve, la pena serfa la adecuvada aun-
que continuando el rec con su oficio y con su mujer. Los deli
tos contra los indics debfan ser castigados con mayor rigor -
que en otros casos.



c).~ MENXICO INDEPENDIENTE.

La grave crisis que imperaba en nuestro Pais como conse
cuencia de la independencia, did pie para gue se pronunciaran
disposiciones con el objetiveo de remediar la nueva situacién.

En este orden tenemos que se tratd de organizar la poli
cfa, reglamentar la portacién de armas y el consumo de bebi -
das alcoholicas, asf como combatir la vagancia, la mendicidad

el robo vy el asalto.

d).~ LA CODIFICACION PENAL.

"La primera Codificacién de la replblica en materia Pe-
nal se expidid en el Estado de Veracruz, por decreto del 8 de
abril de 1835. Esto prueba que fué en esta Entidad donde pri-
meramente se contd con una Legislacién Penal Local, pues si -
bien en el Estado de Méxice se habfa redactado en 1831 un Bos

quejo General de C8digo Penal, no llegd a tener vigencia.

Siendo Presidente de la Repfiblica el Lic. Emilio Portes
Gil, se expidié el Cédigo de 1929 conocidc como Cddigo de Al~
maraz, por haber formado parte de la comisién redactora el Se
flor Licenciado José& Almaraz. Pero por defectos técnicos y de
escollo solo rigid del 15 de Diciembre de 1929 al 16 de Sep -
tiembre de 1931. Al dfa siguiente (17 de septiembre de 1931)
entrd en vigor el que rige en la actualidad. Fué promulgado -
por el Presidente Ortfz Rubio el 13 de Agosto de 1931 con el
nombre de ¢6digo Penal para el Distrito y Territorios Federa-
les en materia de Fuero Comun y para toda la Replblica en Ma-
teria de Fuero Federal.

En cuanto a los Estados de la Repf@iblica, en funcién del
Sistema Federal, cada uno de ellos dicta su Ley Penal.

Muchas entidades h&n adoptado el Ordenamiento de 31, en forma



10

integra unas veces y con modificaciones otras, aunque la ten-
dencia actual es seguir modeles mis modernos como el Cédiao

de Defensa Social Veracruzano"(4).

(4) FERNANDO CASTELLANOS: Obra Citada pags. 45 a'50.



3.~ ASCENDENCIA Y DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO
PROCESAL PENAL.

Al igual que ¢l Derecho Penal, ¢l Derecho Procesal Pe -
nal se¢ encuentra sujeto dentro de su desarrvollo histérico a =~
las diferentes transformaciones polfticas y sociales que han
imperado en el mundo y en este sentido es necesaric gque demos
a cada etapa evolutiva el valor que le corresponda y de esta
manera poder comprender los alcances tan elevados de justicia

que tiene actualmente el Procedimiento Penal.

El Procedimiento penal para una mejor comprensidn lo po
demos dividir en cuatro perf{odos: El Procesc Penal de la acti
quedad, el Proceso Penal Candnico, el Proceso Penal Comin o -
Mixto y el Proceso Penal Moderno.

a).- EL PROCESO PENAL EN LA ANTIGUEDAD.

para ubicarnos en una fuente real del tema gque nog ocu-
pa: se torna imprescindible que hablemos del pueblo Griego, -
pues en general este es considerado como la cuna de la cultu-
ra y en el campo del Derecho también es considerado como fuepn
te del Derecho Procesal Penal Mexicano. ya que como todos sa-
bemos, nuestro Pals se ubica dentro del mundo juridico perte-
neciente a la Escuela Romanista. Asf tenemos gue en el pueblo
Griego “el acusador era el mismo ofendido y de esta manera el
procedimiento penal nacfa después de gue el mismo exponfa ver
balmente su caso ante los jueces griegos para con posteriori-
dad y hecha la alegata del acusador, el acusado personalmente
y de viva voz se defendiera; establecida la litis y después -
de gue las partes hablfan desahogado sus probanzas, correspon-
dfa a los tribunales de la época denominados de los Heliastas

decidir el final de la controversia y en este sentido con
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bolos blancos o negros expreséban la condena o absclucién"(5),

Ahora bien, como sabemos el pueblo Griego sufre la con-
quista del entonces poderoso Imperio Romano y en este orden -
surge una de las paradojas mds interesantes sobre la historia
de la cultura, ya que no obstante ser el pueblo Grieco el con
quistado, es este a su vez el que influye en el pueblo Romanoe
sus ideas juridicas dando la brillantes y el esplendor de las
Instituciones Helénicas al Foro Rkomanc, dandec cabida a los ci
mientos de lo gque mis adelante serd el Proceso Penal Romano -
que se enriguece con las ideas de sus ilustres jurisconsultos
como Paulo, Gayo y Ulpiano tode esto en el aflo 264 A.C. En es
te pueblo al igual gue en Grecia predomina el enjuiciamiento
de tipo acusatorio y Utiene como caracteristica principal el -
que predominan los principios de oralidad y publicidad desa -
rrollandose €stos en el Agora o en el Forc Romano ante la mi-
rada y oidos del pueblo, en este ovden podemos afirmar que en
esta &poca se establecen claras diferencias de lo que en el -
future van a ser losz diferentes sujetos del Proceso Penal co-
mo son: El acusador u ofendido, el acusado y el que:vé a re -
solver que ya desde cste momento se le denomina juez. Por -
otra parte encontramos en esta &poca que el juzgador resuelve
los casos segin su decisiédn muy particular apcocyado en su con-

ciencia sin que tenga que cefiirse a reglas generales,

Es menester decir'que con la invasién @é los pueblos -~
Barbaros y el derrumbamiento del Imperio Romano se abandonan
los principios que caracterizan el proceso Yenal antiguo y se
produce un estancamiento del Derecho que vd a refugiarse en -

log monasterios.

(5) JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE: Principios de Derecho

Procesal Penal Mexicano. Pag. 10.
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b).~ EL PROCESO PENAL CANONICO.

De acuerdo con Gonzdlez Bustamante (G) este proceso se
distingue principalmente por regular dos tipos de procedimien
tos: El empleado por el Tribunal del Santo Oficio y el que -~
propiamente constituye el Sistema Laico y que es un tipo de -
enjuiciamiento inquisitorio. Como propiamente el Sistema Laji-
co se deriva de la evolucidbn que tiene el Santo Oficio, nos =
ocuparemos unicamente del primero. Asi tenemos que este proce
so se caracteriza por conocer principalmente de los herejes y
para tal efecto se nombraron por el Santo Oficio, comisarios
que se¢ encargaban de la bisqueda y consecuentemente de denun-
ciar los herejes, posteriormente encontramos que dichos fun--
cionarios que tambi&n se conocen con el nombre de inguisido -
res procedfan a interrogar a los acusados, a recibir declara-
ciones de los testigos y a investigar por cualquier medio la

conducta de los acusados.

No obstante que esta etapa marca un retroceso al avance
cultural que se tenfia de la ciencia jurfdica, debemos sefialar
como caracteristica especial que dentro del procedimiento po-

dfan ser tachados los testigos conforme a las reglas del Dere

cho com@in y como nota negativa el que se prohibfa la asisten-,

cia de Abogados en el sumario y se empleaba tormento para ob-
tener confesiones. Otra caracteristica de retroceso de esta -
Gpoca es el de las funciones que en la época antigua se encon
traban diferenciadas, en esta se conjuntan en un solo organig
mo y asf el Tribunal del Santo Oficio integra tanto al Fiscal
como al Defensor y obviamente a la parte que decidfa la con -
troversia.

(6) Obra citada, pag,11.
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c).- EL PROCESO PENAL COMUN O MIXTO.

"El proceso penal comn es fruto de innumerables invesg
tigaciones que realizan lecs juristas de Bolonia, implantando-
se en un principio en Alemania dentro de la Constitucidn Cri-
minalis Carolina de 1532 y en Francia en la Célebre Ordenapza
Criminal de Luis XIV del afio 1670 " (7), encontramos como c¢a -
racteristica de esta etapa, que el juez de instruccién no es
el mismo que decide la controversia. S$in embarao debemos ha -
cer ver como nota importante dentro de nuestro estudio paré -
este perfodo el que sobre todo en Alemania se desconoce ya a
la confesibn el absoluto valor probatorio que tenfa en el pro
ceso Penal candnico pues ya en esta &poca se exige gue la acu
saci6n sea fundada y apoyada ademds de la confesién en otros

medios de prueba,

Por otra parte en Francia sucede lo contrario a la par
de la evolucién que va teniende el Derecho Procesal en Alema-
nia, pues en este pais el juez instructor resuelve la contro-
versia sin escuchar al acusado, ademds de que todo el proceso
se maneja en secreto y sin hacerle saber el nombre de su acu-
sador, encontrando también como nota negativa que el procedi-
miento penal en este pafs dentro de esta etapa, define como -
nota esencial para la blisqueda de la verdad la pesquisa y el
tormento, lo que en un momento dado nos hace regresar al pasa
do, contraponiendose estas caracteristicas con lasnotas evolu
tivas halladas en Alemania que nos hacen afirmar el aspecto -
humanista de este pafs.

(7) JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE: Obra citada. Pag. 14.
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d).~ EL PROCESO PENAL NODERNO.

De acuerdo con Gonzllez Bustamante (8) decimos que esta
atapa podemos calificarla de modernista, nace en el famoso =~
Edicto de Mayo que transforma las disposicicnes codificadas -
de la Ordenanza de 1670 que suprime el tormento; Edicto que -
se inspira en las ideas democrdticas que substituyen el viejo
concepto del Derecho Divino de los reyes por el Orden Jurfdi-
co que debe tener todo pueblo comc consecuencia de su sobera-
nfa, as{ tenemos gue en esta &poca se le impone a los jueces
la obligacidn de motivar sus sentencias, expresando los funda
mentos juridicos que tengan que admitir tal o cual probanza.
En este orden podemos decir que notas principales de esta épo
ca son: Un conjunto de garantfas que se le otorgan al acusado;
se le concede la facultad de nombrar defensor desde el momen-
to de su consignacidn y desde este momento se le otorga publi
cidad y oralidad limitada en los actos procesales; se regula
que el juez queda obligado para proveer el nombramiento de de
fensor cuando no lo haga el inculpado; se permite detener pre
cautoriamente a un presunto responsable si el delito que come

tié merece pena corporal. Todos estos principios se encuen ~-

tran consagrados en la Declaracién de Derechos del Hombre -~
pues precisamente es este documento el que dd pie a los prin-
cipios procesales que caracterizan la llamada época moderna y
gue demuestra como los estudiosos del Derecho llegan ya a una
verdadera comprensidn cientifica, en la que se determina que
la ley es la expresidén de la voluntad general y en consecuen-
cia debe ser igual para todos.

(8) Obra citada. Pag. 14,
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4.~ DESARROLLO HISTORICO DEL PROCEDIMIENTC PENAL MEXICANO.

En la evolucidn histdrica del Procedimiento Penal Mexi-
cano, encontramos gue nuestras Instituciones Procesales han -
pasado por tres etapas:

a).~ Leyes de Enjuiciamiento en la época Colonial.

b).- Leyes Procesales vigentes desde la consumacién de
la Independencia hasta 1880.

c).- Legislacién Procesal de 1880 hasta nuestros dfas.

a).~ LEYES DE ENJUICIAMIENTO EN LA EPOCA COLONIAL.

Segiin CGonz&lez Bustamante (9), durante la época de la -
Colonia, rigieron en la Nueva Espafia, juntamente con la reco-

pilacibén de las Leyes de Indias, el Fuero Juzgo, las Siete -

Partidas de Don Alfonso el Sabio y la Real Ordenanza de Inten
i dentes expedida por Carlos III en 1786. Antes de consumarse

) la Independencia de méxico, el Proceso penal se encontraba re
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gido por el sistema de enjuiciamiento inquisitorio. La ley in
vestfa al juez de un poder omnimodo que no podfa eludir y el
procedimiento penal se caracterizaba por una absoluta falta -
de garantfas para el acusado; las prisiones indefinidas, las
incomunicaciones rigurosas gue se prolongaban para sacar la -
confesidn al acusado, las marcas, los azotes, el tormento y =~
cuanto medio es imaginable para degradar la condicién humana
del penado; los interrogatorios capciosos y pérfidos y los me
dios de coercién mds abominables unidos a la confesidn con

(9) Derecho Procesal Penal Mexicano. Pags. 17 y 18,
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cargos, eran de uso frecuente en esta época en que se juzgaba
el delito en abstracto y se hacla caso omiso del conocimiento
de la personalidad del delincuente. En los tribunales inquisi
toriales, el medio clasico de conviccién lo era el tormento;

al inculpado se le sentenciaba en secreto, sin oirlo en defen
sa y sin que supiese el nombre de su acusador o conociese las
personas que declaraban en su contra; imperaba la confisca -~

cidn de bienes y el procedimiento de la pesquisa.

Abolido el tormento por las Cortes Espafiolas en 1812 vy
m&s tarde por el rey Fernando VII en el afio 1817, el influjo
de las corrientes renovadoras que la revolucién francesa pro-
yectd atraves del tiempo, inici6 tanto en Espafie como en méxi
cc una transformacidn de los caducos procedimientos judicia -
les que se venian aplicando desde la época del rey Don Alfon-
so el Sabio,

b).~ LEYES PROCESALES VIGENTES DESDE LA CONSUMACION DE
LA INDEPENDENCIA HASTA 1880,

«

Siguiendo las ideas de Gonzdlez Rustamante (10) encon -
tramos que el 4 de Septiembre de 1824 se expide en la nacien-
te Repblica de méxico la primera Ley para mejorar la Adminis
tracién de Justicia y los Procedimientos Judiciales.

Despues se expidieron otras leyes destacando la ley de mayo -
de 1837 que preferentemente se ocupa del Procedimiento Penal
y seffala las normas que deben seguirse en la secuela del pro-
ceso pero ademds de estas disposiciones se continuaba aplican
do las antiguas Leyes Espafiolas, esto daba origen a multitud
de deficiencias y tramites. Por lo cual se crearon las leyes

(10) obra citada, pags. 18 y 19,
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de 23 de Noviembre de 1855 derogando las disposiciones vigen-
tes en la época del Centralismo, la de 5 de Enero de 1857 co-
nocida como Ley de Montes que se expididé para juzgar a los he
micidas, heridores y vagos, asi como la de 4 de Mayo de 1857

que estableci6 la forma como deberfan practicarse las visitas
de cdrceles; en tode lo demas se sicuié observando la Legisla

cién Espafiola en lo gue se rvefiere al Procedimiento Penal.

Triunfante la Repdblica sobre el Imperio e imbuidcs los
vencedores de los conceptos del Liberalisme y de la Democra -
cia se expide la primera Ley de Jurados el 15 de Junio de -
1869, del notable jurisconsulto Don Ignacio Mariscal que a pe
sar de los defectos que el propic autor le reconoce, vino a -
llenar un vacio con el establecimiento del Juicio de Jurados-
y por primera vez en nuestra vida independiente, se menciona

en ella la Institucidn del Ministerio Piblico.

Aunque a wediados del siglo XIX, se fueron restringien-
do las formas procesales gue caracterizan el sistema inquisi-
toric y se veconocieron algunos derechos para el inculpado, -
eran tan limitados, gue podemos afirmar gque el procedimiento
Mexicano en la época gue nos ocupa, sequia imperando el siste
ma inquisitorio. La instruccidn de los procesos llamada suma-
rio era tardia y duraba muchos afios, traduciendose en moles -
tias incalculables para quienes guedaban sujetos a prisién -
preventiva y al final del proceso, con la absolucién de la -
instancia, el inculpado quedaba en una situacidén incierta, -
con la amenaza de ser nuevamente detenido. En la face del su-
mario, el inculpado carecfa absolutamente de medios para de--
fenderse, a tal extremo que al abrirse el periodo de juicio o
o plenario, resultaba impotente para destruiv las pruebas ad-
versas que iba acumulando el juez y los principios de publici
dad y oralidad en este periodo eran nominales.

Por otra parte, el empleo frecuente de la confesién con car -
gos y las rigurosas incomunicaciones que se imponfan al incul
pado desde el momento de su detencién, hacfan més rigido el

i
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sistema procesal imperante. La falta de Codificacidn origina-
ba que los jueces divigiesen ¢l proceso a su modo, invecande
preceptos varios; y es comun encentrar en las sentencias pro-
nunciadas en los juicios criminales a fines del siglo pasado,

disposiciones centenidas en las Leyes de Partidas.

¢).~ LEGISLACION PROCESAL DE 1880 HASTA NUESTROS DIAS.

De acuerdo con Gonzdlez Bustamante (11), la expedici6n
del Cédigo Penal del 7 de Diciembre de 1871, obra del insigne
jurisconsulto Don Antonio Martinez de Castro, que constituye
el primer intente de Codificacién seria, hizo imperiosa la ng
cesidad de completarla con una buena Ley de Enjuiciamiento -~
Criminal v el Congresoc de la Repiblica, por decreto de lo. de
Junio de 1880 autorizd al Ejecutiveo para expedir el Cédigo de
Procedimientos penales y para organizar la Administracién de
Justicia en el Distrito Federal y en el Territorio de la Baja
California. La Ley se promulgé el 15 de septiewmbre de 1880, -
para entrar en vigor el lo. de Noviembre del mismo afio, te -~
niendc las siguientes caracteristicas: hdopta la Teorfa Fran-
cesa al disponer que los jueces son los funcionarios de mis -

]

alta jerarqufa de la Policfa Judicial. Se adopta el sistema
mixto de enjuiciamiento, y se dan reglas precisas para la -
substanciacidn de los procesos, principalmente en lo gue se -
refiere a la comprobacién del cuerpo del delito, a la btisque-
da de las pruebas y al descubrimiento del responsable. Supri-~
mir del todo los procedimientos empleados en el sistema inqui
sitorio, se reconocen los derechos del acusado en lc aue res-
ponde a su defensa. Se establece un limite al procedimiento -
secreto, desde ¢l momento en que el inculpado es detenido has
ta que se produzca su declaracibén preparatoria. Concluida la
sumaria que comprende desde el auto de radicacién hasta el

(11) obra citada, pags. 2] a 26.
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mandamiento de formal prisidén, se veconcce una completa publi
cidad de log actos procesales se limitan los medios para pro-
ceder a la detencién de una persona, lo gue se¢ hard siempre -

que se encuentren satisfechos determinados reguisitos legales

Consagrada la inviolabilidad del domicilic, se estable-
cen lag condiciones que deben llenarse para practicar visipas
domiciliarias y cateos. Una de las reformas de mayor interés
es la que se refieve a la libertad caucional del inculpado, -
ampliandola en muchos casos en que vesultaba inadmisible, Se
adoptaron medidas para asequrar la marcha normal del procedi-
miente con un minimo de molestias para el inculpado y se ten-
Gi6 a evitar que permaneciese en la cdrcel, como fué costum -
bre, durante la substanciacién del proceso, fijéndose el limi

te de cinco affos para disfrutar de libertad provisional.

El 24 de Junio de 189)1 se expidid la segunda Ley de Ju~
rados en Materia Criminal para el Distrito Federal.
En 1894 se promulgd el €édigo de Procedimientos Penales. Esta
Ley Procesal introdujo algunas innovaciones en el Procedimien
to, conservé la doctrina Francesa reconocida ya en el Cédige
de Procedimientos de 1880: establecié que la Policia Judicial
tiene por objeto la investigacidn de todos los delitos, la -
reunibn de sus pruebas y el descubrimiento de los autores cém
plices y encubridores, en tanto gue al Mipisterio PGblico co-
rresponde perseguir y acusar ante los Tribunales a los respon
sables de un delito y cuidar de gue las sentencias se ejecu ~
ten puntualmente; que el Ministerio pPGblico y el Juez, son =~

miembros de la Policfa Judicialique la violacién de un dere

. cho garantizado por la Ley Penal, da origen a dos acciones:

a.~ La Penal que corresponde a la sociedad y se ejerci~
ta por el Ministerio PGblico, con el objeto de obtener el cas %
tigo del delincuente y b.~ La Civil que solo podfa ejercitar ;
se por la parte ofendida o por quien legalmente la vepresen - \
te: establecié algunas reglas para dirvimir las competencias:




reconocidé el principic de la inmediatividad, al disponer que-
todas las diligencias practicadas en la averiguacién para te

ner validez deberian serlo personalmente por el juez; consa -
gré la teorfa de la prueba mixta estableciendo que los miem--
bros del Jurado Popular fundarfan sus decisiones seglin su pro
pia conciencia v que sus fallos serian observados, en tanto -
que los Jueces de Derecho, en la valorizacién de la prueba, -
deberian ajustarse a la prueba tasada. Amplid hasta los siete
afios y mediante la forma incidental, la libertad provisoria y
en el artfcule 480 reconocid en materia de recursos, el prin-
cipio de la reformatio impejus. Otra modificacién importante

consistidé en que el defensor de un reo estd facultado para -
promover todas las diligencias e intentar los recursos lega--
les que juzgue convenientes, excepto en los casos de que apa-

rezca de autos de voluntad expresa del procesado.

En el curso del presente siclo se han expedido en mate-
ria federal: El C8digo Federal de Procedimientos Penales de -
18 de Diciembre de 1908 que sigue los lineamientos del C&digo
de Procedimientos Penales en el bistrito Federal de 189%4; dis
pone que los Jueces de Distrito v Magistrados de Circuito, -
formen parte de la Policfa Judicial y'contiene capitulos des-
tinados a regular las acciones y las excepciones. Adelantando
se a su Epoca reconoce el arbitrio Judicial durante la secue-
la del procedimiento disponiendo que para la comprobacidén del
cuerpo del delito, el juez gozar§ de la accidn mds amplia pa-
ra ampliar los medios de investigacién que juzgue conducentes
segun su criterio, auque no sea de los que signe y detalle la
ley, siempre que estos medios no esté&n reprobados por é&sta y
en materia de libertad provisional, se limita hasta cinco -
afios.

El 15 de Diciembre de 1929 se expidid el C6digo de Orga
nizacién, Competencia y Procedimientos en Materia Penal para
el Distrito Fedeval y los territorios que tuvo una vida fugaz
pues fué abrogado por el C&digo de Procedimientos Penales de
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27 de Agosto de 1931. El 23 de Agosto de 1934 se promulga el
C6digo Federal de Procedimientos Penales. La expedicidn del -
nuevo Cédigo, seglin se indica en la exposicién de motives no
tuvo por objeto el simple deseo de innovar sino de ajustar la
nueva Ley Procesal a los preceptos contenides en la Constitu-
cién polftica de la Replblica y en el (6dige Penal de 1931.
Las principales reformas consisten en el establecimiento de
procedimientos especiales;en reconocer & los jueces penales -
cierto limite de intervencidn v de autonomfa en lc que s¢ re-
fiere a la direccidén del proceso a fin de no llevar a resulta
dos extremos al sistema de enjuiciamiente de tipo acusatorio
que los constituyentes de 1917 quisieron que estructurara al
Proceso Penal Mexicano; en la adopcidn del arbitrio Judicial
facultando al juez para investigar durante la instruecién --
del proceso todas aquellas circunstancias que permiten cono -
cer los méviles gue tuvo el inculpado para delinguir; la inno
vacién intreoducida en lo que se refiere a la té&cnica del re -
curso de apelacidn, que tiene por objetc examinar si han sido
violados en la sentencia de primera instancia los principios
reguladores en la valorizacién de la prueba, o se alteraron -
los hechos, o se aplicd inexactamente la Ley Penal y en el -~
pleno recconocimiento de la teorfa de las funciones procesales
y de los principios de oralidad, publicidad, inmediatividad,
libertad absoluta en la defensa, contradiccién y concentra -
cién procesales, pero donde la reforma reviste singular impor
tancia, es en lo gque se refiere al sistema de pruebas gue -
echa por tierra el hermetismo de la prueba tasada, consagrado
desde tiempos remotos. No se hace enumeracién de las pruebas
como se hizo en los c6digos anterjores, sino se reconoce que
pueden constituirla todo aquello que se ofresca como tal y se
adopta el principio de la valorizacién 16gica de las pruebas.
haciendo que el juez tenga libertad en su apreciacién y no se
inspire solamente en criterios juridicos, sino en criterios -
éfico-sociales pero expresando en sus resoluciones las razo -

nes que tuvo para valorizar la prueba.
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En materia militar se han expedide la Ley de Procedi -
mientos Penales en el Fuero de Guerrva y de Organizacidn y Com
petencia de los Tribunales Militaves de 20 de Septiembre de =~
1901 y posteriormente el 29 de Agostce de 1933, el Coédigo de -
Justicia en vigor.

En nuestro estudio hemos omitido algunas leyes procesa-~
- les, ya que nuestro objeto ha sido dar una breve vesefia del -
orden histdrice que ha seguido nuestroe Derecho Procesal Pe -

nal,




CAPYTULO IT

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

1.~

El Dereche Procesal penal analizado dentro del Grden Cong
titucional.

a).- La accidn,

b).~- Caracterf{sticas de la accidn penal.

c}.~- Ejercicio de la accién penal en México,

d).- El Ministerio Piblico.

Derechos Procesales elevados al rango de garantfas Consti
tucionales.



cCaAPITULO TT1

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PROCESAL PERAL.

1.~ EL DERECHO PROCESAL PENAL ANALIZADO DENTRC REL OR -
DEN CONSTITUCIONAL.

a).- LA ACCION.

Se hace imprescindible al comenzar el presente capftulo
que tratemos lo gue se entiende por accifn, pues es precisa -
mente esta figura jurfdica, la que da origen o bien hace posi
ble poner en movimiento el procedimiento judicial, iniciando-
se de esta manera propiamente el ejearcicic de un derecho, ya
sea Civil, Laboral, Fiscal, Administrativo o bien en la mate-
ria que nos ocupa que es la rama Penal y en este sentido di -
cha figura a diferencia de la accidn en otras materias si -~-
cuenta con caracteristicas y vealidades propias, as{ tenemos
que en nuestra materia podemos decir que la accidén tiene su -
origen principalmente en el propio delito y en este sentido -
nos atrevemos a afirmar, que lo que realmente debe fundamen -
tar el ejercicio de un derecho en materia penal es precisamen
te gque la conducta realizada por la persona que nos ha causa-
do un agravie o bien lo ha causado a la sociedad tiene princi

palmente caracterves de tipicidad.

b).- CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

No obstante de que existen innumerables definisiones ¢
bien-diferentes puntos de vista, que se han manejade por mul-
tiples tratadistas para explicar lo que se entiende por



accidén en nuestra materia, procederemor 2 establecer lo que
en nuestro concepto son las notas principales o blen los ele
menteos que diferencian este tipo de accidn de la accién en -

otras materiag, asf tenemos:

a.~ 81 entendemos en forma general que la accién penal
tiene por objeto principal el buscar la aplicacién de la ' ~-
ley, podemes afirmar gue su primera cavacterfstica es ser PU
BLICA, teda vez que es una obligacibn para los orqanos del -

Estado la aplicacibn de la justicia.

b.- Otre caracter{stica de la accidn penal es ser INDI
VISIBLE, ya que comprende a tedas y cada una de las personas
gue han participado en la comisidén de un delito; fundandese

este principio en un sentido de utilidad practica.

c.- Por otra parte también tenemos que la accidn penal
os IRREVOCABLE, va que una vez que conoce de una consiona -
cidn la auteridad judicial, esta ya no podrd por ningln moti
vo desistirse del tramite que corresp nda hasta dictar sen -
tencia, desde lueyo debemos entender por irrevocabilidad, el
hecho de gue el organo judicial por si mismo no puede poner

fin en forma arbitraria a un preceso penal.

d.~ Tambien se sostienc que 1& accién penal es INTRAS-
CENDENTE, esto significa que la misma se limita unicamente a
la persona vesponsable del delito, es decir que por npingtn -
metivo la conducta delictiva que despliegue el delincuente -
podré alcanzar a sus parientes o allegados con la excepcidn
de gue, al atender a la figura de la reparacidn del dafio que
nuestra legislacién en algunos casos sefiala come parte jinte-
grante de la pena, en donde si podran verse afectados los dg

rechos patrimoniales de algun familiar del inculpado.
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¢).- BJERCICIO DE L4 ACCION PERAL EN MEXICO.

Los presupuestos gencrales y necesarios para que la -
accién penal pueda ejercitarse en nuestro pafs, los encontra
mos en el artfculo 16 de nuestra Carta Magna, mismo que sc -

transcribe para proceder & su analisis,

" Nadie puede ser meolestado en su personaq
familia, domicilic, papeles ¢ poseciones,
sino en virtud de mandamiento escrito de -
la autoridad competente, que funde y moti-
ve la causa legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehensién si-
no por la autoridad judicial y =in que pre
ceda denuncia, acusacidén ¢ guerella de un
hecho determinade que la ley sefale como -
delito, sancionade cuando menos con pena -
privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el ti
po benal v la probable responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judi -~
clal de aprehensidén, deberd poner al incul
pado a disposicién del juez, sin dilacién
alguna y bajo su mas estricta responsabili
dad. La contravencidn a lo anterior serd -
sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cual --
quier persona puede detener al indiciado -
poniendolo sin demcra a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma -
prontitud a la del Ministerio PGblico.
Solo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave as{ calificado por la ley y -
ante el riesgo fundado de que el indiciade



c).~ BEJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN MEXICO.

Los presupuestos generales y necesarlos para que la
accién penal pueda cjercitarse en nuestro pafs, los encontra
mos en ¢l articulo 16 de nuestra Carta Maana, mismo que se -

transcribe para proceder a su anadlicgis,

" Nadie puede ser molestade en su persona;
familia, domicilic, papeles o poseciones,
sino en virtud de mandamiento escrito de -
la autoridad competente, que funde y moti-
ve la cause legal del procedimiento.
Yo podrd librarse orden de aprehensién si-
no por la autoridad judicial y sin que pre
ceda denuncia, acusacifin o gquerella de un
necho dererminado que la ley sefiale como -
delito, sancionado cuando menos con pena -
privativa de libertad y existan datos que
screditen los elementos que integran el ti
po penal y la probable responsabilidad del
indiciado.
La autoridad que ejecute una orden judi ~-
cial de aprehensidn, deberd poner al incul
pado a dispesicién del juez, sin dilacidn
alguna y bajo su mas estricta responsabili
dad. La contravencidn @ lo anterior seré =~
sancionada por la ley penal.
En los casos de delito flagrante, cval ==
guier persocna puede detener al indiciado -
poniendolo sin demora a disposicidén de la
autoridad inmediata y &sta, con la misma ~
prontitud a la del Ministerio PGblico.

v So0lo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave as{ calificado por la ley y -
ante el riesgo fundado de que el indiciado
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pueds svstracrse a la accidn de la justi-
cia, siempre y cuando ne se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de -
la hora, lugar o cirvcunstancia, ol tinis-
terio Piblice pedrd, bajo su responsabili
dad, ardenar su detencidén fundando y ex -
presando los indicios que motiven su pro-
ceder,

En cagsos de urgencia o flagrancia, el ~-
juez que reciba la congsicnacidn del dete-
nide deberd inmediatamente ratificar la -
detencidn o decretar la libertad con lag
reservas de ley.

tingun indiciado podré ser retenido por -
el Ministerio POblico per m&s de cuarenta
y ocho horas, plazo en que deberd ordenatr
s¢ su libertad o ponersele a disposicién
de la autoridad judicial; este plazo po -
dra duplicarse en aguellos casos gue la -
ley prevea como delincuencia organizada.
Todo abuso a lo anteriormente dispuesto -

serd sancionado por la ley penal”.......,.

Del citado artfculo podemos deducir los siguientes pre

supuestos:

I.~ Obligatoriamente debe existir wun hecho o una omi -

s{6n que definan las leyes penales como delito.

1I.~ Que la conducta desplegada pueda atribuirsele a -
una persona fisica, toda vez que no se puede juzgar ¢ enjui-

ciar a una persona moral.

III.~ Que la citada conducta delictiva llegue al cono-
cimiento de las avtoridades, por mediacidn de una denuncia o
querella, segun sea el tipo de delito que se trate.



TV.~ Que el delite en cuestidn ¢ bien imputade merenc)

una pena o sancidn corporal.

V.- Oue la denuncia o querella come presupuesto del -
cjercicic de la accidn penal se encuentre apoyada por decla-
racién de¢ una pergona diana de f& o por otros elementos de -
prueba cue hagan pogible presumic la reeponsabilidad del in-

diciado.

VI.- Que en los casos de delito flacrante, cualquier -
persona podra detener al indiciade poniendole desde luego --

sin ninguna demora a disposicidn del Ministeric piblice.

VIT.- Que en casos de extrema urgencia podrd el Minis-
terio PGblico atribuirge facultades que corvespondan a la =
autoridad judicial, con el finico objeto de que el indiciado
no pueda sustraerse a la accidn de le justicia, quedando --
obligada dicha autoridad a fundar y expresar los motivos gque

tuve para ordenar la detencidn.

VITI.- Como caracteristica nueva del articulo en comen
to, encentramos, que la reforma decretada por la Comisién -~
Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, en uso de la facultad que le confiere el artficulo 135 -
de nuestra Ley Fundamental previa aprobacién de las Camaras
de Diputados y de Senadores gque integran el Congreso de la -
Unidn, as{ como de la mayorie de las lLegislaturas de los Es-
tados, el 2 de Septiembre de 1993 y publicada por el Ciudada
no Presidente de la Republica tuvo por objeto, facultar al -
Ministerio PGblice para que en un momento dado pueda retener
por mds de cuarenta y ocho horas a un indiciado,

Aqui es necesario hacer notar que antes de reformarse el nu-
meral que se comenta, tampoco facultaba &ste al Ministerio

Piblico para que detuviera a persona alguna, sin embargo co-
mo este tema no es materia de nuestro trabajo de tesis, para

no desviarnos de nuestro objetivo, no abundaremos més en el
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tema, folo nes concretaremos a sehalar que la cearacteristica

innovadera que trac aparejada la reforma que gefialamos, cs --
gue actualmente por imperie de nuestro maxime ordenamiento se
le permite al Ministerio Pdblico detener a un indiclade por -
cuarenta y ocho horas vy hasta per el doble de este términe, -
en los casos en que la ley preves gue el presunte indiciade -
es un medio o eslabon de un conjunto, gue en nuestra materia

se defina como delincuencia crganizada.

dl. ~ EL MINTSTERIO PUBLICO.

!

Teda vez que al inicio de este capitulo nos centramos
en tratar de explicar con las limitaciones que tienc todo -
iniciante en esta materia tan apasisnante como lo es la cien
cia juridica, lo que z¢ entiende por accién y posteriormente
su ejercicic analirado a la luz de la Constitucibn, en este
orden pasemos a analizar someramente donde encuentra sus fa-
cultades para actuar el titular de esta figura que como to--
dos sabemos es el Ministerio PGblico, y en este sentido tene
mos gue analizar en primer termino el articulo 21 de nuestra

Ley Fundamental, que dispone:

" La imposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial., La -
persecucidn de los delitos incumbe al Mi
nisterio Piblico y a la Policfa Judicial
la cual estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aquel"........

Del numeral sefialado podemos concluir gue en nuestro -
pafs la accidén penal se encuentra monopolizada por el Estado
y'en este supuesto el Ministerio Piblico es el Gnice érgano -

del propio aparato gubernamental, que en representacién del
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Estado es el encargadc de su ejercicic, al atribuir sfloc o es

te, la persecucidén de los delitoz.

También se hace necesario al ocuparnos de este tema que
hagamos nctar cl iinicc caso de excepcidn a la regla perfecta-~
mente definida en nuestro Pais, de gue solo el titular de la
accidn penal es el Ministerio Piblico, la cual la encontramos
en los presupuestos gue nos sefialan log artfculos 108, 109 y
110 de nuestra Carta Magna y que despues de transcribirlos pa

saremos a analizarlos.

Artfculo 108.~ "Para los efectos de las responsabi
lidades a que alude este titulo se re-
putaran como servidores pGblicos a los
representantes de eleccidn popular, a
los miembros de les poderes Judicial -~
Federal, y Judicial del Distrito Fede-
ral a los funcicnarios y empleados vy,
en general a toda persona que desempe-
fie un empleo, cargo o comisién, de -
cualguier naturaleza en la administra-
cién piblica federal o en el Distrito
Federal, quienes seran responsables -
por los actos u omisiones en que incu-
rran en el desempefio de sus respecti -
vas funciones.

El Presidente de la Repliblica, durante
el tiempo de su encargo, s6lo podrd -
ser acusado por traicién a la patria y
delitos graves del orden comin.

Los Gobernadores de los Estados, los -
Diputados a las Legislaturas locales y
los Magistrados de los Tribunales Supe
riores de Justicia locales, seran res-

ponsables por violaciones a esta



Constitucidn y a las leyes federales, -
asi como por el manejc indebido de fon-
dos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la
Repliblica precisardn, en los mismos tér

minos del primer pérrafo de este articu

lo y para los efectcos de sug responsabi
lidades, el cardcter de servvidores pi -
blices a qulenes desempefien emplec, cax
go o comisibn en los Estados y en lcg -

Municipios".

artfculo 109.~ " El Congreso de la Unién y las le -
gizlaturas de los Estados, dentro de -
log ambitos de sus respectivas competen
cias, expediran las leyes de responsabi
lidades de los servidores pblicos y -
las demds rormas conducentes a sancio -
nar a guienes teniendo este cardcter, -
incurran en respensabilidades, de con -
formidad con las siguientes prevencio -
nes:
I.- Se impondran, mediante juicio poli-
tico las sanciones indicadas en el ar -
: ticulo 110 a los servidores pliblicos se
; flalados en el mismo precepto, cuando en
ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en per -
juicio de los intereses pGblicos funda-

mentales o de su buen despacho.

II.- La comisi6én de delitos por parte -

de cualqguier servidor pGblico serd per-

- sequida y sancionada en los terminos de
la legislacién penal, y
ITI.- Se aplicaran sanciones administra




tivas a los servidores piblicos por los
actos u omisiones que afecten la legali
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban cbservar en el de-
sempefio de sus empleos, cargos o comi -
siones.

Los procedimientos para la aplicacién -
de las sanciones mencionadas se aplica-
ran autonomamente, Nc podran imponerse
dos veces por una sola conducta sancio-
nes de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casecs y las
circunstancias en los gue se deba san-
cionar penalmente por causa de envique-
cimiento ilicito a los servidores pbli
cos que durante el tiempo de su encargo
o potr motivos del mismo, por =i o por -
interpésita persona, aumenpten sustan -
cialmente su patrimonio, adquieran bie-
nes o se conduzcan como duefios sobre -
ellos, cuya prccedencia licita no pue -
dan justificar. Las leyes penales san -
cionaran con el decomiso y con'la priva
cidén de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas gue correspon
dan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estric
ta responsabilidad y mediante la presen
tacién de elementos de prueba, podrd -
formular denuncia ante la Camara de Di-~
putados del Congreso de la Unidn respec
to de las conductas a las que se refie-
re el presente artfculo.




Artfcule 110.- " Podran ser sujetos a juicio polf

tico los senadores y diputados al Con
gresc de la Unién, los ministros de ~
la suprema Corte de Justicia de la Na
cidn, los secretarios de despacho, -
los jefes de departamento adminictra-
tivo; los representantes a la asam --
blea del Distritc Federal, el titular
drganc u éreanos de gobierno del Dis-
trito Federal, el Procurador General
de la RepGblica, el Procurador Gene -
ral de Justicia del Distrito Federal,
les magistrados deCircuito y jueces -
de Distrito, los magistrados y jueces
del fuero comin del Distrito Federal,
los directores generales o sus equiva
lentes de los organismos descentrali-
zados, empresas de participacidn esta
tal maysritaria, sociedad y asociacio
nes asimiladas a estas y f{ideicomiscs
piblicos.

Los Gobernadores de los Estades, dipu
tados locales y magistrados de los -
Tribunales Superiores de Justicia lo-
cales, solo podran ser sujetos a jui-
cio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta
Constitucién v a las leyes federales
que de ella emanen, as{ como por el -
manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la reso-~
lucién serd Unicamente declarativa y
se comunicard a las legislaturas loca
les para que en ejercicio de sus atri
buciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistivén en la desti




mente:

tucion del servidor plblico y en su -
inhabilitacién para desempefiar funcic
nes, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el scrvivie -
piblico.

bara la aplicacidén de las sanciones a
gue se refiere este precepto, la Cama
ra de DRiputados procederd a la acusa-

camara de Se-

cidn respectiva ante la
nadoreg, previa declaracisn de la ma-
yorfa absoluta del nfmerc de los miem
bros presentes en sesidén de agquella -
Cidmara, despues de haber sustanciado
el procedimiento respective y con au-
diencia del inculpado.

Conociendo de la acusacidn la Cémara
de Senadores, erigida en jurado de -~
sentencia, aplicard la sancién correg
pondiente mediante resolucién de las
dos terceras partes de los miembros -
presentes en sesidén, una vez practica
da la diligencia correspondiente y -
con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de -
tas Cémaras de Diputados y de Senado~
res son inatacables".

pe los anteriores numerales podemos deducir principal ~

a.- Que el artfculo 108 de nuestra Constitucién pPoliti-
ca nos seflala, que funcionarios son los que‘pueden incorrir -
en los supuestos delitos, que s6lo se pueden atribuir a fun -
cionarios piblicos y qgue en forma general podemos definiv,
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como toda conducta, que desplieguen en actos u omisiones den-
tro del desempefio de sus funciones: también establece que, el
Presidente de la Repiiblica, que antes gue nada esg un servidor
pGblico, solc podrd ser acusado dentro del tiempo qgue duren -
sus funciones, de traicién @ la patrie y de delitos graves -~

del orden comin,.

b,- Que el articulo 10% de nuestra Ley Fundamental e%tg
blece: las reglas que deben seguirse para la aplicacién de -
sanciones a que se hagan acreedores los servidores piblicos -
por las faltas gue cometan en el desempefio de sus funcianes,
as{ como los bHrganos del Estade gue se encargan de la expedi-

cidn de las leves que reglamentarvan el citade procedimiento.

c.~ Que el numeral 110 de nuestro miximo ordenamiento -
sefiala, que funcionarios podrin ser sujetos desde luego, tam-
bién por el motivo de su conducta en el desempefio de sus fun-
ciones al llamado juicio politice; las sanciones gque en su ca
se deberan aplicarse y desde luego lo que para nosotros es lo
mas importante por su intima relacidn con nuestro trabajo, -
que 6rgano del estado es el gque se va a encargar de fincar la
acusacién, ya que en e¢ste caso la misma ya no es potestativa

del Ministerio PGblico.

Creemos prudente sefialar, que si no tocamos en este and
lisis el articulo 14 de nuestra Carta Magna, es porqgue en -
nuestro concepto dicho numeral establece reglas que son de ob
servancia obligatoria en todas las ramas del Derecho y lo que
nosotros quisimos analizar son los puntos mas importantes que
tienen relacidén con nuestra materia, por otra parte, como mé&s
adelante analizaremos, los derechos procesales que el acusado
tiene en todo juicio del orden criminal que principalmente se
encuentran contenidos en el artficulo 20 Constitucional, en -
apartado especial nos ocuparemos del mismo.




2.~ DERECHOS PROCESALES ELEVADOS AL RANGO DE GARANTIAZ
CONSTITUCIONALES.

Se hace necesario para el desarrollo de este capftulo,
que transcribames en base & su indudable importancia el ar --
tfculo 20 de nuestra Constitucién Politica, para ensequida -~

atendiendo & las reglas metodoldgicas pasemos a analizarlo:

Articulo 20.~ "En todo procese del orden penal, ten
drd el inculpado las sigquientes garan -
tias:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el -
juez deberd otorgarle la libertad provi-
sional bajo caucién, siempre y cuando se
aarantice el monto estimado de la repars
cidn del dafio y de las sanciones pecunia
rias gque en su caso puedan imponerse al
inculpade y no se trate de delitos en -
que por su gravedad la ley prohiba expre
samente conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucibén que se fi
je deberan ser asequibles para el incul-
pado. En circunstancias que la ley deter
mine, la autoridad podr& disminuir el -~
monto de la caucidn inicial;

El juez podr& revocar la libertad provi-
sional cuando el procesado incumpla en -
forma grave con cualquiera de las obliga
ciones gue en t&rminos de ley se deriven
a su cargo en razén del proceso;

II.~ No podré ser obligado a declarar.
gueda prohibida y ser8 sancionada por la
ley penal, toda incomunicacidn. intimida
cién o tortura. La confesidn rendida an-
te cualguier autoridad distinta del
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Ministerie PGblico © del juez, o ante es-
tos sin asistencia de su defensor carece-

r4 de todo valor probatorio:

IIT.- Se le hard saber en audiencia pGbli
ca, y dentro de las cuarenta y oche horas
siguientes & su consiagnacibén a la justi -
cia el nombre de su acusadov y la natura-
leza y causa de la acusacidn, a fin de --
que conozca bien el heche punible que se
le atribuye y pueda contestar el cavrgo, -
rindiendo en este acto su declaracidén pre
paratoria;

IV,- Siempre que lo solicite, serd carea-
do en presencia del juez con quienes de -

pongan €n su contra;

V.~-Se le recibirén los testiqos y demas -
pruebas que ofrezca, concediéndosele el -~
tiempo que la ley estime necesario al -
efecto y auxiliandose para obtener le com
parecencia de las personas cuyo testimo -
nio solicite, stempre que se encuentren -

en el lugar del proceso;

VI.- Ser& juzgado en audiencia pGblica -
por un juez o jurado de ciudadanos que se
pan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito, -
siempre gue &ste pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prisidn. En -
todo caso serd juzgados por un jurado to-
dos los delitos cometidos por medic de la
prensa contra el orden piblico o la sequ-
ridad interior o exterior de la Nacidng




VIT.~- Le serén facilitados tocdos log datos
que solicite pars su defensa y que consten

en el proceso;

VIII.~ Serd juzgado antes de cuatro meses
si se tratare de delitcs cuya pena mixima
no exceda de dos afios de prisidn, y antes
de un aflo si la pena excediera de ese tiem
po, salvo que solicite mayor plazo para su

defensa;

IX.- Desde el inicic del proceso serd in -
formado de los derechos que en su favor =--
consigna esta Constitucién y tendré dere -
cho a2 una defensa adecuada, por si, por -~
abogado, o por persona de su confianza. E£i
no quiere o no puede nombrar defensor, des
pués de haber sido requeride para hacerlo,
el juez le designard un defensor de oficio.
También tendrd derecho a que su defensor -
comparezca en todos los actos del proceso

y &ste tendr§ obligacién de hacerlo cuan -

tas veces se le requiera; y

¥.~- En ningun caso podrd prolongarse la -
prisién o detencién por falta de pago de -
honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacién de dinero, por causa de ~--
responsabilidad civil o algGn otro motivo
andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisién pre -
ventiva por més tiempo del que como méximo
fije la ley al delito que motivare el pro-
ceso.

En toda pena de prisién que imponga una =
sentencia, se computar§ el tiempo de la de

tencidn". v evane
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Del numeral anterior deducimos lo siguiente:

a).- La fraccién I establece categbéricamente que todo -
acusado, tendrd derecho a gue inmediatamente se le ponga en -
libertad bajo caucién siempre que el mismc lo solicite, y en
este sentido serd necesario que se den los siguientes requisj

tos:

I.~ Que garantice el montc estimado de la reparacibén -~
del dafio.

I1.- Cubra la sancién pecuniaria que en el caso le pon-
ga como fianza el juzgador, y en este supuesto tiene el dere-
cho inalienable de que la caucién gue se le fije sea equitati

va en atencidn al delito causado,

III.- Antes de la reforma se establecia como limite pa-
ra gue el juzgador pudiera otorgar la libertad bajo caucién a
un inculpado, el gue el delito cometido no sobrepasara en su
término medio aritmético del tiempo de cinco afios, y actual--
mente ésta se limita a los delitos gue por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio, en este orden -
nos vemos obligados a comentatr gue la limitacién gque antes se
consagraba en nuestra Ley Fundamental, hoy se atribuye con to
tal autonomia a las propias leyes secundarias que rigen la ma
teria,

b).- Todo inculpado tiene la garantia y desde luego el dere -
cho de ser respetado en su persona, no obstante el delito gue
se le impute, por lo tanto queda prohibido cualquier tipo de

incomunicacién que se¢ le pretenda hacer, asf{ como intimidarlo
o.torturarlo para que declare en contra de su voluntad, ya -
que de ser asi dicha conducta serd sancionada por la ley pe -

nal. Aqui se hace necesario que mencionemos una nueva
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aportacidn gue hace la reforma, en el sentidc de humanizar -
més los derechos que todo detenidc tiene, que consiste en gue
si el acusado declara ante uha autoridad distinta del Repre -
sentante Social o del juzgador, o bien ante estos perc sin la
asistencia de su defenszor, las declaraciones vertidas no ten-

dran valor prabatorio.

c).~ Otra prerrogativa que se deduce del citado numeral
y gue nos parece sumamente humana, es la que consiste en que
tode acusado dentro de las cuarenta y ocho horas de que se en
cuentre sujeto a una autoridad judicial, como consecuencia de
la accién penal en nuestro Pais, tendrd derecho o que se le -
proporcione el nombre de su acusador, asi como la naturaleza
y los motivos para fincar dicha acusacién, a fin de que pueda
estar en pesibilidad de defenderse al enterarse de los cargos
que se le pretvenden atribuir, y en este orden su primera manji
festacién defensiva serd plasmada en la declaracién preparaty

ria.

d).- Un derecho pitblico subjetivo que se consagra en -~
nuestra Carta Magna para el acusado es la de gue en tanto lo
solicite serd careado con las personas que depongan en su con
tra en presencia del juzgador. Cansideramos que este careo -
Constitucional, es un derecho fundamental para la defensa del
inculpado, ya que le permite no solamente saber las declara -~
ciones que lo incriminan, sino lo mds importante, esto es, -~
que se le presenten cara a cara a fin de estar en posibilidad
jurfdica de refutarles sus imputaciones y de intervogarlas pa
ra de esta manera defenderse en el proceso.

e).~ Un derecho inalienable que tiene todo inculpade en
un proceso, es el gue se le reciban obligadamente todas las -~
pruebas que ofrezca para su beneficio concediendole para tal

cfecto el tiempo que la ley estime necesario y ademds
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proporcionarle el auxilio debido para que en caso necesario
se obtenga con el uso de los medios de apremio que establece
la ley, la comparecencia de personas cuyo testimonio se consi
re necesario, con la @inica limitante de que estos se encuen -
tren en el lugar del juicio y obviamente que dicho testimonio

tenga fntima relaciébn con la indagatoria.

f).~ Es otra garantfa para el acusado el derecho de ser
juzgado en audiencia p@blica, por un juez o por un jurado de
personas que sepan leer y escribir con la tGnica limitacidn de
que sean vecinos del lugar donde se cometié el delito; en es-
te orden existe otra limitante para que pueda moverse el en--
granaje judicial, y que consiste en que el delito werezca ser

castigado con pena mayor de un afio de prisién.

g).- Otra prerrogativa més para el inculpado y que pode
mos considerar como repetitiva de la que sefialamos en el inci
so e), es la que establece el numeral en comento en su frac -
cién VII y que consiste en la obligacién que tiene el juzga -
dor de facilitar al acusado todos los datos que solicite para
su defensa, con la Gnica limitante de que los supuestos argu-

mentos consten en el proceso.

h),~ Un derecho piblico subjetivo estatuido por el ar -
ticulo en comento es la que consiste en que obligadamente to-
do procesado tenga un término perentorio para ser juzgado, y
en este supuesto todo individuo que se encuentre sujeto a pro
ceso deber8 ser juzgado enuntiempo no mayor de cuatro meses
si se trata de delitos cuya pena m&xima no exceda de dos afios
de prisién, asf{ como antes de un afio cuando la pena exceda -
del tiempo antes seflalado, con la Gnica salvedad de que el -~

mismo procesado solicite un plazo maycr para su defensa.
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i).~ También se establece como beneficio para el acusa-~
do, el que deberd contar con una asesoria apropiada con el ~
Gnico objeto de que en su caso, el defensor ya sea particular
o bien de oficio pueda con estricto apego a derecho velar por
sus intereses. Aquf es necesario que comentemos que tal vez -
nuestra Constitucién por su alto sentido humanitario y de jus
ticia, también consagrd el supuesto de que todo acusado podré
ser asesorado por una persona de su confianza, por lo que 16-
gicamente se puede deducir que dicho asesor no tiene obligada
mente que ser un profesional del Derecho; ahora bien, en la -
préctica esta medida, consideramos en lugar de ser beneficio-
sa, lo que ha ocasionado es el gque una serie de personas ca -
rentes de toda moral y sin escriipulos, pero sobre tado con nu
los conocimientos de nuestra materia, constantemente estafen
a las personas humildes que por algGn motivo se encuentren su
jetos a proceso; desde luego de tal circunstancia tampoco son
culpables nuestros Legisladores, pues precisamente establecie
ron para estos casos la defensoria de oficio, pero considera-
mos que nuestra Constitucidén debe establecer que toda persona
que intervenga como defensor en un proceso penal debe ser Li-
cenciado en Derecho, para que en todo caso el mismo pueda ser
responsable de su mala o deficiente asesoria.

j).~ Es también de importancia, aunque no sea propiamen
te una garantfa procesal en nuestra materia, el seflalar otro
aspecto humano de nuestra Constitucidn que consiste en que a
ninguna persona podr& prolongarsele la detencidn por no haber
cubierto los honoraries de su defensor o bien por otro tipo -
de prestacidn, esto es, precisamente por la diferenciacién -
que existe entre una conducta delictiva y una deuda de carac-
ter civil, como serfa el caso del pago por la prestacidn de -
un servicio profesional y en este sentido también el Constitu
yente plasmd en otro numeral la irrestricta garantia de que -
nadie podrd ser detenido por deudas de cardcter civil.



CAPITULO T ITI

ORIGEN Y EVOLUCION DEL TERMINO DENTRO DEL CUAL EL JUZGADOR DE
BE RESOLVER LA SITUACION JURIDICA DE UN CIUDADANO SUJETO A -~
PROCESC EN NUESTRO PAIS.

1.~ Esquema del procedimiento penal en México.

a).- La denuncia, ¢ es potestativa u obligatoria ?
b).- El procedimiento penal ante el Organo judicial.
c¢).- Perfodo de preparacién del proceso.

d).~ Perfodo de proceso.

e).~ Perfodo de juicio.

f).- Sentencia.

2.~ Anélisis del artfculo 19 Constitucional.

3.~ Aampliacidn del término Constitucional en los C&digos de -
Procedimientos Penales Estatal y Federal.

4.~ An&lisis critico de la ampliacién ( artfculos 157 y 161 -
de los C&digos de Procedimientos Penales Estatal y Fede-
ral relativamente ) dentro del Derecho Constitucional.



CAPITULO III

ORIGEN Y EVOLUCION DEL TERMINO DENTRC DEL CUAL EL JUZGADOR
DEBE RESOLVER LA SITUACION JURIDICA DE UR CIUDADANO SUJETO
A PROCESO EN NUESTRO PAIS.

1.~ ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO.

En nuestra Entidad tenemos, que el procedimiento de la
materia en comento se resumeen las siguientes etapas, mismas
que despues de sefialar pasaremos a su an8lisis, dando un es -
quema general acompafiado de nuestras impresiones, comentarios
y criticas que consideramos se desprenden de todas y cada una
de las etapas procesales que comprende el Derecho Adjetivo pPe
nal.

El Cédigo de Procedimientos Penales para nuestro Estado
establece en forma categSrica en su articulo primero, gue el

procedimiento penal se reduce a cuatro perfodos:

I.- El de averiguacién previa a la consignacidn ante -~
los tribunales, que comprende las diligencias legalmente nece
sarias para que el Ministerio Plblico pueda resolver si ejer-

cita la accién penal;

I1.~ El de instruccibén que comprende las diligencias =~
practicadas por los tribunales con el fin de averiguar la -
existencia de los delitos, las circunstancias en que hubieren
sido cometidos, y la responsabilidad o irresponsabilidad de -

los inculpados;



IIT.- E1 de juicio, durante el cual el Ministerio Pibli
co precisa su acusacidn y el acusado su defensa ante los tri-
bunales, y estos valoran las pruebas y pronuncian sentencia -

definitiva; v

IV.- El de ejecucién, que comprende desde el momento en
que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales, hasta la

extincién de las sanciones aplicadas.

Antes de proceder a su andlisis creemos prudente y nece
sario seflalar para una mejor comprensién de este capitulo, -
los perfodos que establece el C8digo Federal de Procedimien -
tos Penales en su primer articulo, y que también transcribire

mos para posteriormente hacer su andlisis.

1.~ El de averiguacién previa a la consignacidén a los -
tribunales, que establece las diligencias legalmente necesa -
rias para que el Ministerio Plblico pueda resolver si ejerci-

ta la accidn penal:

I1.- El de preinstruccidn, en que se realizan las actus
ciones para determinar los hechos materia del proceso, la cla
sificacién de &stos conforme al tipo penal aplicable y la pro
bable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la -
libertad de este por falta de elementos para procesar;

IV.~- El de primera instancia, durante el cual el Minis-
terio Pliblico precisa su pretensién y el acusado su defensa -
ante el tribunal, y este valora las pruebas y pronuncia sen -
tencia definitiva;

V.- El de sequnda instancia ante el tribunal de apela

cién en que se efectuan las diligencias y actos tendientes a
resolver los recursos;
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IIr.~ El de juicio, durante el cual el Ministeric Pdbli
co precisa su acusacidén y el acusade su defensa ante los tri-
bunales, y estos valoran las pruebas y pronuncian sentencia -

definitiva; y

IV.~- El de ejecucidén, que comprende desde el momento en
gue causa ejecutoria la sentencia de los tribunales, hasta la

extincién de las sanciones aplicadas.

Antes de proceder a su anadlisis creemos prudente y nece
sario sefialar para una mejor comprensidén de este capftulo, -~
los periodos que establece el Cédigo Federal de Procedimien -
tos Penales en su primer artfculo, y que también transcribire

mos para posteriormente hacer su andlisis.,

I.- El de averiguacidén previa a la consignacién a los -
tribunales, que establece las diligencias legalmente necesa -
rias para que el Ministerio Piblico pueda resolver si ejerci-

ta la accidn penal;

II.~- El de preinstruccidn, en que se realizan las actua
ciones para determinar los hechos materia del proceso, la cla
sificacidén de éstos conforme al tipo penal aplicable y la pro
bable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la -
libertad de este por falta de elementos para procesar:

IV.- El de primera instancia, durante el cual el Minis-
terio PGblico precisa su pretensidn y el acusado su defensa -
ante el tribunal, y este valora las pruebas y pronuncia sen -
tencia definitiva;

V.- El de segunda instancia ante el tribunal de apela -
cidén en que se efectuan las diligencias y actos tendientes a
resolver los recursos:
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VI.~- Bl de ejecucidn, que comprende desde el momento en
que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la

extincién de las sanciones aplicadas.

Como pademos observar ambos Cédigos preven gque antes de
hacer la consignacién a los trvibunales, ¢l Ministeric PGblico
estd obligado a practicar todas las diligencias que sean nece
sarias para determinar si ecjercita o nd la accidn, asi tene ~

mos que:

Le averiguacién previa tiene por objeto como su nombre
lo indica, reunir los requisites exigidos por el articulo 16
de la Constitucién General de la Repfiblica para el ejercicio
de la accidn penal y que obligadamente tiene que cumplir el -
Ministerio Plblico. Es necesario hacer notar que la pPolicia -
Judicial tiene una notable actuacién en esta etapa, pues es -
un 6rgano investigador claramente subordinado al Ministeric -
PGblico. Las diligencias de Policfa Judicial no son otra cosa
que las diligencias de averiquacidn previa y las practicadas
en su caso, por individuos pertenecientes a la policia Judi -~
cial, solo son vadlidaz si son ordenadas y dirigidas por el -

Ministerio PGblico.

La averiquacidn previa se inicia:

a).- De oficio.-

b).- Por denuncia.-

c).~- Por querella.-

a),~ Iniciacién de Oficio.~- Por proceder de oficio se -
entiende proceder oficialmente, es decir, en razbn de la pro-

pia autoridad de que estd investido el Ministerio Pdblico, de

acuerdo con el articulo 21 Constitucional.
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Este principic depominado de oficialidad reconoce dos

excepelones:

la.~ Cuande se trate de delitos en los que solamente gse
puede proceder por guerells necesaria, si esta no sc ha formy
lado.

20.~ Cuando la loy exija alogdn requisito previo, o3 es-

te no se ha cumplido.

b).~ Iniciacidn por denuncia.~ La denuncia es la rela -
cién de hechos constitutivos de delito, formulada ante el Mi-
nisterio Piblico.

Se ha eontendido que de acuerdo con e) articulo 16 de -
nuestra Carta Magna transcrito en paginas anteriores, ¢l pe -
riodo de averiguacién solo puede iniciarse previa presents -
cién ante el Ministerio PGblice de denuncia, acusacién o que-
rella y que por lo tanto, dicho precepto prohibe implicitamen
te la realizacién de pesqguisas,

n consecuencia todag las autoridades que e¢jccuten fun-
ctones de Policfa Judicial sc abstendran de indagay respecto
de la comisién de delitos en general y solawente procederan -

aquellos que les han sido depunciados o querellados,

a).- LA DENUNCIA, ¢ ES POTESTATIVA U OBLIGATORIA ?

Al respecto el C6digo de Procedimientos Penales para -
nuestro Estado establece lo siguiente:

Articulo 117.~ Toda persona que tenga conocimiento de la comj.
s16n de un delito que deba perseguirse de ofi-
cio, estd obligada a denunciarlo ante el Minis
terio PGblico y en caso de urgencia ante cual-
quier funcionario o agente de policia.
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articulo 114.- Toda perscona que en ejevcicie de funciones pi-
hlicas tenga conocimiento de la probable exis-
tencia de un delito, que deba persequirse de -
oficio, estd obligada a participarlo inmediata
mente al Ministerio Piblico, transmitiéndole -
todos los datos que tuviere, poniendo a su dig
posicibn desde luego a los inculpados; si hu -
bieran sido detenidos.

&i observamos, en ninguno de los citados artfculos se -
conmina con pena alguna el incumplimiento de la obligacidn de
denunciar, por lo tanto llegamos a la conclusibn de gue esta
no existe. Por otra parte la omisién de la denuncia no puede
ser constitutiva del delito de encubrimiento, puesto que de -
acuerdo con la doctrina mds autorizada, los actos de favoreci
miento han de ser positivos.

¢).- Iniciacidn por querella.- La querella es como la -~
denuncia, la relacidn de hechos constitutivos de delito, for-
mulados ante el Ministerio Piblico por el ofendide o pov su -

representante, pero expresande la voluntad de que se persiga.

Los delitos perseguibles unicamente por guerella son se
gun nuestro C6digo Penal:

Rapto (art.143), estupro (art,156G), abusos deshonestos
(art. 158), difamacidn (art.162), abuso de confianza {(art. -~
184), dafios (art, 194), excepto en los casos que sefiala el -
articulo 196, fraude {art, 187) cuando su monto no excede de
quinientas veces el salario minimo, robo (art. 173). abigeatco
{art. 180), administracién fraudulenta (art.188), despojo -
{art. 191) cuando no hubo violencia fisica o moral o fué come
tido entre ascendientes y descendientes, cenyuges, concubinog,
entre adoptante y adoptado, por un padrastro contra su hijas-
tro, o viceversa, en caso de parentesco por consanguinidad en

linca colateral y por afinidad solo se requerird querella



cuando se trate de parientes hasta el tercer grado; delitoz -
contra el equilibric ecolodgice y la proteccién al ambiente -~
(art, 211), fraccionamientec indebido (art. 285), venta o pro-
mesa de venta indebida (art.286) y falsas denuncias y simula-

cidn de pruebas (art. 273).

La denuncia y la querella, provocan la actividad del or
gano persecutorio, el cual debe iniciar el periodo de prepara
cién de la accién penal, con el objeto de ejercitarla, en el
supuesto de qgue mediante la oportuna averiguacién lleque a -
reunir los elementos exigidos por el artfculo 16 Constitucioc-
nal. Las diligencias de averiguacién previa deben enderezarse
en primer término, a comprebar la existencia de los elementos
exigidos por dicho numeral para el ejercicio de la accidn pe-
nal, y, en sequndo lugar a comprobar el cuerpo del delito tal
como lo exice el articulo 19 Constitucional. Es cierto que la
comprobacién del cuerpo del delito es materia del auto de for
mal prisién, pero no lo es menos gue los elementos para com -
probarlo deben ser aportados por el Ministerio PGblico, que -

es a quien corresponde la iniciativa procesal.

El Ministerio Pfblico, realizard la funcién investigato
ria que le compete mediante la préctica de las diligencias -~
que sean necesarias, para la comprobacién de los elementos -~
constitutivos del delite, contenidos en la definisidn legal,y

averiguar quienes son los responsables.
Las mencionadas diligencias son de dos clases:

a).- Obligatorias.- Son las sefialadas en la ley para la
comprobacién de toda clase de delitos o para algunos determi-
nados en particular, por ejemplo nuestro Cédigo Procesal Pe -
nal establece para la comprobaci6n del homicidio en su artfcu
lo 167 lo siquiente " si se tratare del homicidio, el cuerpo
del delito se tendrd por comprobadoe con la inspeccién vy des -

cripcién del cadaver".
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b).- Discrecionales.- Son aquellas que sin existir ex -
presadas en la ley son necesarias pava la comprobacidn de los

elementos del delito.

La tramitacidén de la averiguacidn previa no estd sujeta
a términc alguno, pero entendemos gque en aquellos casos en -
gue hubiere detenido, el ejercicio de la accién penal debe -
ser inmediato a la aprehensi6n, toda vez gue el articulo 16 -
Constitucional manda gue todo detenido que lo haya sido sin -
orden judicial, en los casos autorizados por el citade precep
to, debe ser puesto dentro de las cuarenta y ocho horas si -
quientes & la detencién o bien dentro de las noventa y seis ~
horas tratandose de delincuencia organizada a disposicion del

juez.

La averiguaci6én previa puede concluir de cualquiera de

las dos formas siguientes:

a).- Que no se reunan los elementos del delito.

b).~ Que se reunan dichos elementos.

En caso de que las diligencias practicadas por el Minis
terio PGblico no reunan los requisitos del artfculo 16 Consti

tucional puede subdividirse en otros dos:

lo.- Que esté agotada la averiquacién, en cuyo caso el
Ministerio PGblico deber§ decretar el archivo, es decir, el -

no ejercicio de la accidén penal; y

20.~ Que no esté& agotada la averiguacibn, en cuyo caso
el Ministerio PGblico deber8 archivar las diligencias provi -
sionalmente, en tanto desaparece la dificultad material que =~
impidi6é llevarlas acabo.

Fn el segundo caso, pueden presentarse, a su vez otras-
dos situaciones:



a).- Que se encuentre detenide el responsable.

b).~ Due no se encuentre detenido.

Si se encuentra detenido, el Ministerio PGblico deberd
consignarlo dentro del término seflalado por el articulo 16 de
nuestra Ley Fundamental:; y si no se encuentra detenido consig
nard solicitando orden de aprehensidn,

En los casos en que el delito por 2] cual se consigna -
tenga sefialada unicamente una sancidén no corporal o una alter
nativa gque incluya alguna no corporal, el Hinisterio pPiblico
se limitard en la consignacidn a solicitar al juez que cite -

al inculpado para que comparezca ante @l.

El Ministerio PGblico una vez que h& ejercitado la ac -
cién penal, se convierte de autoridad en parte, y por ende ex
tinguide el periodo de preparacién del ejercicio de dicha ac~
cién carece de facultades de investigacidén. Atento al crite -
rio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en gque ha ~
resuelto que " despues de la consignacidn que el Ministerio -
Pblico hace a la autoridad judicial, termina la averiguacidn
previa y el Ministerio Piblico no debe seguir practicando gi-
ligencias de las cuales no tendria conocimiento el juez hasta
que le séan remitidas después de la consignacién y es inadmi-
sible que, al mismo tiempo, se sigan dos procedimientos; uno
ante el juez de la causa y otro ante el Ministerio PGblico" -
del anterior criterio podemos deducir con claridad que toda -
diligencia practicada por el Ministerio p@iblico y remitida al
juez con posterioridad a la consignacidén, no podrd& tener va -
lor alguno, pues en este caso procederd de parte interesada ~
como lo es ya en este momento procesal el propio mMinisterio -
Pablico.



b). - EL PROCEDIMIERTO PENAL ANTE EL ORGANO JUDICIAL.

El ejercicio de la accidén penal por parte del Ministe -
ric PGblico, obliga al organo judicial a resolver sobre la pe
ticién que aquel deduce. En consecuencia, tan luegoc como el -
juez reciba la consignacidn, dictard auto de radicacién, en -
el que resolverd si el ejercicio de la accién penal reune o -
no los requisitos del articulo 16 Constitucional.

El auto de radicacidén sujeta a las partes, a los terce-
ros y al organo judicial, iniciando de esta manera el perfodo

de preparacién del proceso.

4 partir del momento en que se reciba la consignacién
con detenido, el juez dispone de un término de cuarenta y --
ocho horas para tomar, dentrc de éste, la declaracidn prepara
toria del consignado, y de otro de setenta y dos horas para -
resolver también dentro de el, si se decreta la formal pri -

5ién o la libertad de aquel.
Se plantean al respecto dos hipdtesis:

a).- Que la consignacidn se haya hecho con detenido.

b}.- Que la consignacién se haya hecho sin detenido.

Con referencia al inciso "a", el juez examinar§ si la
consignacién reune los requisitos del artfculo 16 Constitucio
nal y, en caso afirmativo, decretard la detencién del consig
nado, y decimos "DECRETARA", a pesar de que fste ya estd pri-
vado de la libertad, porque la Gnica decisién que justifica -
esa privacién de libertad y crea el estado jurfdico respecti-
vo es el auto del juez. En caso contrario, esto es si nd apa-
recen reunidos los requisitos Constitucionales, el juez decre
tard la inmediata libertad del consignado. Al respecto consi-
deramos que, siendo la detencidn un acto judicial, el simple

ejercicio de la accién penal con detenido no obliga al juez a



tomar la declaracidn preparatoria al prepio detenidc, v a re-
solver sobre los extremos del avticulo 19 Constitucional, ya
que, nos atrevemos a opinar cifiendonos a la ortodoxia Consti-
tucional que aquel debe resolver, antes, sobre los extremes

del articulo 16 Constitucional,

Con referencia al inciso "b", nos encontraremos en el -
supuesto de que el Ministerio PGblico consigna sin detenido,
y en este casc pedird la detencibn o comparecencia del sujeto
pasivo de la accidn penal, también en este caso el Jjuez debe
dicidir para conceder o negar la respectiva orden de aprehen-
sibn si la consignacidén reune o né los requisitos del artfcu-
lo 16 Constitucional, es decir deberd observar si existe de -
nuncia o querella, por un hecho que la ley sancione con pena
corporal, esta también deber& estar apoyada en declaracién de
terceros dignos de fé&, y decde luego rendidas bajo protesta -
de decir verdad; como ademds la citada orden en caso de girar
se debe presumir gue existan datos suficientes que hagan pre-
bable la responsabilidad del inculpado, podemos también arqu-
mentar que la simple imputacién del hecho sin que esté apoya-
do en declaracién de terceros o en caso que haga probable la
responsabilidad del inculpado, no serd suficiente para dictar
la detencidn de éste.

Ahora bien, despues de hecha la consignacién por el Mi-
nisterio PGblico, existiendo persona detenida, el juez que co
nozca de la causa tendrd cuarenta y ocho horas contadas a par
tir de que el inculpado ha quedado a su disposicibn, para to-
marle su declaracidn preparatoria,

La declaracidn preparatoria, no es un medio de investi-
gacidn del delito, ni mwucho menos tiende a provocar la confe-
sién del declarante y en este orden podemos afirmar que su ob
jeto lo define con claridad la fraccién III del artfculo 20 -~
Constitucional, y no es otro que el acusado conozca bien el -
hecho punible que se le atribuye y desde luego pueda contes -
tar dicha imputacién.
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Esta diligencia debe practicavse en un local donde el
piblico pueda tener libre acceso, perc también se debe impe -
dir que permanescan en diche local las personas gue deban ser
examinadas comec testigos, entre tanto no hayan emitido su de-
claracidn. En ningun momento y por ningln wotivo, tiene facul
tades el juez para emplear la incomunicacidén ni ningun otro -

medio coevrcitivo para lograr la declaracidn del detenido.

En la presente diligencia ol juez tendrd la obligacidn
de hacerle saber al detenido:

1.~ El nombre de su acusador si lo hubiere, el de los -
testigoes qgue declaren en su contra, la naturaleza y causa ae
la acusacién, a fin de gue conozca bien el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar el cargoe,

II.- La garantfa de la libertad caucional en los casos

en gue proceda, y el procedimiento para obtenerla.

III.- El derecho que tiene para defenderse por si mismo
o para nombrar persona de su confianza gue lo defienda, advir
tiendole que si no lo hiciere, el juez le nombrard un defen -
sor de oficio.

Para el caso de gue el acusado desee declarar, la decla
racidn preparatoria dar& principio por sus generales, inclu -
yendo los apodos que tuviere, serd examinado sobre los hechos
que se le imputen para lo cual el juez adoptard la forma, t&r
minos y demas circunstancias que estime convenientes y adecua
dos al caso, a fin de esclarecer el delito y las circunstan -
cias de tiempo y lugar en que se concibid y ejecutd el supues
to delito,

El Agente del Ministerio Pblico y la defensa tendrén
el derecho de interrogar al acusado; pero el juez tendrd en -

todo tiempo la facultad de desechar la pregunta, desde luego



este desechamiento deberd ectar avalado en una apreciacidén 1¢
gica jurfdica del propio juzgador en que las citadas pregun -
tas séan capcicsas, insidiosas o bien incluyan mds de un he -
cho. El acusado podrd redactar sus contestaciones, y i nc -
lo hiciere podréd redactarlas el juez, para lo cual procuraréd

interpretarla con la mayor exactitud posible, sin omitir deta

1le alguno que le pueda servir de cargo o de descargo.

Por otra parte como nuestro objetivo en este capftule

1

es presentar un esquema m&s bien practice del procedimientc -

1

penal en México, pasamos a comentar un supuesto que podria
presentarse al momento de consignar a alguien, as{ tenemos ~
que el detenido podria estar impedido de declarar por diferen
tes causas, por ejemplo, al encontrarse lesionado gravemente

y en este caso consideramos que por razones prdcticas debe en
tenderse que el término de cuarenta y ocho horas debe quedar

suspenso y por lo tanto diferirse la recepcidn de la prepara-
toria, hasta en tanto el detenido se encuentre en estado de -
rendirla, decretando simplemente su detencifén si se encuen -

tran reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional.

La defensa, es decir, la actividad desplegada por el su
jeto de la accibn penal para contradecirla, se reglamenta por
la Fraccidén IX del artfculo 20 de la Constitucidn Politica de
la Repliblica como una garantfa individual, o sea un derecho -
subjetivo del individuo frente al Estado, dicho precepto le -
gal dispone, en efecto, que al acusado "se le oird en defensa
por sf o por persona de su confianza, o por ambos, segin su -
voluntad",

Ni la Constitucién ni los cédigos de Procedimientos exi
gen condicidn Profesional alguna al defensor, pues basta sca
de confianza del acusado. La Ley reglamentaria de los articu-
los 40 y 50 Constitucionales al normar el ejercicio de las -
profesiones, dispone en su artfculo 28: " En materia penal -~
el acusado podrd ser ofdo en defensa por si o por medio de -

la persona de su confianza o por ambos segun su voluntad,
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Cuando la persona ¢ personas de la confianza del acusade, de-
signadas como defensores, no sean abogados, se le invitard pa
ra que designe, ademds, un defensor con titulo., En casc de -
gque nc lo hiciere, el juex, deberd nombrar un defensor de ofi

cie®,
¢)~ PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESC,

Hecha la consignacién por el droanc acusador come ya vi
mos, el juez que conozca de la causa dictard en su momento un
auto que come ya vimos se denomina auto de radicacién para -~
posteriormente qirar la orden de aprehensidn correspondiente,
o enh su casc si ya se encuentra detenido fijarsd la recepcibn
de su preparatoria, todo ello dentro del termino de cuarenta
y ocho horas, situacifn que también ya analizamos anteriormen
te; ahora bien para continuar con nuestro estudio se hate ne-
cesario que entremos ahora al estudio y andlisis del término
tal vez mds importante dentro de este periodo por llamarle -
asf preparatorio a juicio, asi tenemos: Que habiendo rendido
su declaracidn preparatoria el indiciado, el juez tendrd la -
obligacién de definir su situacién jurfdica dentro de un tér-
mino de setenta y dos horas segGn lo establece el articulo 19
de nuestra Constitucidn Federal.

Al respecto plantearemos tres hip8tesis:

a).- Que se dicte auto de formal prisidn.

b).- Que se dicte auto de sujecibn a proceso,

¢).~ Que se dicte auto de libertad.

Con relacién al inciso "a" debemos manifestar que los -
requisitos del auto de formal prisién que deberd observar -

siempre el juzgador pava dictarlo, serdn de dos tipos de fon-
do y de forma.



Entendemos por elementos de forma, que de las actuacio-
nes aparezcan datog suficientes que acrediten los elementos -
del tipo penal que se impute al detenido y posteriormente que
los mismos hagan probable la responsabilidad de este, aqui es
necesario comentar aunque séa someramente la reforma que su ~
frié con fecha 2 de Septiembre de 1993 el artficule en comentc
pues antes de la reforma el citado numeral obligaba que para
dictarse el auto de formal prisién, debia de tenerse plenamen
te comprobado el cuerpo del delito:; ahora bien, con el actual
supuesto podemos afirmar que ahora debe examinarse por el juz
gador la descripcidn gque del ilficito haga la legislacidn en -
que se actua, para gue en esta forma se pueda determinar si
el hecho que se atribuye al indiciade se adecua o né a la des
cripcidn tipica del delite.

As{ tenemos gue los datos que se acrediten come sufi -
cientes para constituir los elementos del tipo penal como por
ejemplo del delito de homicidio, que se define como el acto -
por el cual se priva de la vida a una persona serdn los si -
guientes:

a).- Que exista el cadaver.

b}.~ F& de cadaver dada por el Ministerio Piblico.

¢).~ Certificado de autopsia que deberan practicar los-
peritos oficiales,

d).~ Inspeccibn del cadaver que deberdn recaer sobre -

sus signos de identidad personal.

e).- Los fenomenos cadavéricos que se hayan aparecido -
en el momento en que se practica la diligencia.

f).~ Los caracteres semiolégicos de las lesiones que -

presente y la localizacidn topogréfica de las mig-
mas.

g).~ En su caso el tipo de arma con que se cometid el -
itlicito.
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h).~ Testigos en su caso gue acrediten haber presencia-
do los hechos, y en consecuencia puedan sefalar al

responsable.
Log elementos formales del avto de formal prisidn son:

1.~ La fecha y la hora exacta en que se dicta.

1T.- La expresién del delito ilmputade por el Ministerie

Pablico al indiciado.

111.- La expresidn del delito por el gue se deberd se -

aquir el proceso.

IV.- El nombre del juez que dicte la determinacién y el

secretario que autoriza.

No expresar en el auto de formal prisién los requisitos
exigidos por el articulo 19 Constitucional, entrafa una viola
cién de garantfas. En nuestra opinidn la omisién de los requi
tos de fondo da lugar a la concesi6n del amparo, y la de los

de forma Gnicamente a suplir la deficiencia.

Con relacidn al inciso "b" debemos decir que si el deli
to solamente mereciere pena pecuniaria o alternativa que in ~
cluyera una no corporal, el juez en acatamiento a lo dispues-
to por el artfculo 158 del C6digo de Procedimientos Penales -
para nuestro Estado y su correlativo articulo 162 del cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

Con relacidn al inciso “c¢" podemos afirmar por exclu -
sién que el juzgador durante el término Constitucional, no en
contrd reunidos los elementos del tipo penal del delito que -

se le pretendia imputar.
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El auto de formal prisidn produce los siquientes efec -

a).~ Inicia el periodo del proceso.

b).~ Seflala el delito por el que ha de sequirse el pro-

ceso.

c).- Justifica la prisién del sujeto pasive de la ac --
cidn penal, que de simple indiciade se convierte -

en procesado, y

d).~ Suspende los derechos de la ciudadania,

Después de haber puntualizado los efectos gue produce -
el auto de formal prisién, creemos prudente enunciar en este
trabajo también que el juez en el auto de formal prisién pue-
de cambiar la clasificacidn del delito hecha por el Ministe -
rio PGblico en la consignacién, siempre que se tratelde los -
mismos hechos, ya que el delito por el cual se ha de seguir -
el proceso se define como ya vimos en el auto,dé fdrmal pri -

sién y no antes.

El auto de formal prisién puede también ser variade en
segunda instancia, es deciv al momento de resolver el recurso
de apelacibn que se haya interpuesto contra dicho auto, aun -
en el caso de que no haya sido expresada como agravio la cla-
sificacidédn supuestamente hecha inconrscta por el juez que la

dicté.
d),~ PERIODO DE PROCESO.

Este periodo se inicia con el auto de formal prisién, a
tal conclusibn, didfana a nuestro parecer, lleva la simple -~
lectura del artfculo 19 de nuestra Constitucibn:

"Todo proceso, reza el mencionado precepto, se sequiré

forzosamente por el delito o delitos sefalados en el auto de
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formal prisién". Es légico pensar que si., en los términos -
transcritos, se habla de seguir un proceso despues del auto -

de formal prisidn, es porgue este ultimo le inicia.

El objeto del procesc se divide en principal y acceso -

rio:

a).- El primerc que nace de la pretensidn punitiva del
Estado, afecta directamente al interés de éste,
Tiene un cardcter fundamentalmente piblico y se ri
ge por dos principios fundamentales: El de indispo

nibilidad y el de la inmutabilidad,.

El principio de la indisponibilidad significa que ninau
na de las partes tiene facultad para desviar el curso del pro

ceso ni para imponer al &rgano judicial la decisidn.

El principio de inmutabilidad del objeto del proceso -~
significa que la relacién juridica llevada al proceso no pue-
de tener otra solucidén que la que se le dé en la sentencia.
Empero este principio no tiene cabida en nuestra Legislacién,
toda vez que esta facultaba al Ministerio Piblico para desis-

tirse.

b).~ El objeto accesorio del proceso estd constituido,
por una relacién juridica de orden patrimonial que
se traduce en la reparacibn del dafio causadc por -
el delito.

Otra excepcidn al principio de inmutabilidad la consti-
tuyen los delitos perseguibles Gnicamente por querella necesa
ria, en el cual se extingue la accién penal y consiguientemen
te el proceso sin llegar a sentencia, por el perddon de la par

te ofendida.
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El proceso penal se divide en dispositivo e inquisiti =~

vo., Las caracteristicas del primero son:

a).~ Solo puede ser iniciado a instancia del titular de

la accidn.

b).- Solo pueden ser objeto del proceso y por ende de -

la sentencia los hechos invocados por las partes

que intervienen en el proceso.

c).~- El juez no puede valorar otras pruebas que las -

ofrecidas por las partes.

d).- Los hechos sobre los cuales estan de acuerdo las
partes, deben ser tenidos por ciertos y en conse -

cuencia, excluidos de prueba.

e).~- La sentencia debe estar conforme a lo alegado por

las partes.

Los caracteres del principio inquisitivo por su propia
naturaleza son opuestos a los enumerados anteriormente y Gni-
camente como caracteristica de este principio, podemos sefla-
lar que: )

En todo momento el juez tiene facultad al conocer de -
una causa de allegarse a todos los medios de prueba que esti-

me convenientes.

Dentro de este periodo que también se conoce como Ins ~
truccidn, las partes contendientes tendrd@n el derecho y desde
luego la obligacién de acuerdo a sus intereses, de ofrecer to

dos los medios de prueba que consideren pertinentes.

En nuestro Estado las pruebas se clasifican de la si -~

guiente manera:

v
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a).~- Confesién:
b).~ Inspeccibn:
c).- Peritos;
d).- Testigos;
e).- Confrontacién:
f).- Careos: y
q).~ Documentos.

Después de enumerados los diferentes tipos de prueba -
que admite nuestra Legislacién, creemos prudente también sefia
lar que con motivo del avance tecnolégico actualmente pueden
presentarse innumerables medios de prueba con la fnica limitg
cifén de gue estas sean necesarias o bien sirvan de ilustra -
cién para que el juzgador pueda llegar a conocer mejor'la ver
dad de los hechos que dieron origen al proceso en cuestidn.

Despfies de haber sido agotados por las partes todos los
elementos de prueba, podrd solicitarse por &stas, el cierre -
de la instrucci6n o bien si el t&rmino que ha durado esta eta
pa viola con exceso la garantfa que consagra al respecto nues
tra Ley Fundamental, el juzgador deberd deeretar el cierre de

la misma.
e).~-PERIODO DE JUICIO.

En esta etapa el Ministerio PGblico precisard su acusa-
cién y el acusado por medio de su abogado precisard también -
los presupuestos en que basa su defensa.

Dentro de este periodo veremos que el juzgador mandar§
a poner a la vista del Ministerio Pliblico la causa en
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cuestiédn por un término no mayor de cinco dfas, con el objeto

de que el C. Representante Social formule sus conclusiones ~

mismas que imperativamente siempre tendran que ser por escri-

to, aquf es necesario sefialar que si el expediente en cues -

tidén excediere de doscientas fojas, por cada cincuenta de -

exceso o fraccidn se aumentara un dfa al término seflalado.

Las conclusioneg emitidas por el Ministerio PGblico se

sujetaran a los siguientes requisitos:

a).- Hard una exposicidn breve de los hechos que motiva

ron la indagatoria de las circunstancias peculia -

res del procesado.

b).~ Propondrd las cuestiones de Derecho que se presen-

ten.

c).- Deberd citar las leyes, ejecutorias y doctrinas -~

aplicables,

d).- pPor ultimo, las conclusiones al final deberan pre-

sentar si ha o ndé lugar a acusar.

Las caracteristicas esenciales gue anteriormente
mos deberan expresarse en forma concreta sefialando los
punibles que se atribuyan al acusado y en consecuencia
tar la aplicacién de las sanciones a que se haya hecho
dor el procesado, que en este momento procesal algunos

sefiala
hechos
solici
acree~
trata-

distas denominan "ENJUICIADO" y solicitando ademds la repara-
cién del dafio si en el caso es aplicable; desde luego todas -

estas proposiciones emitidas por el Ciudadano Representante -

Social deberan llevar implicitamente los elementos constituti

vos asf como las circunstancias en que se cometid ya que en =~
su momente el juzgador las tomard en cuenta para imponer la =~

sancidn solicitada.
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Ahora bien, si las conclusiones hechas por el Ministe -
rio piblico fueren inacusatorias o bien en estas nose compren
diere algun delito que resultare probado en la instruccién o
por otra parte se omitiera en su caso solicitar la reparacidn
del dafio desde luego siendo contraria a las constancias proce
sales, el tribunal que conozca de la causa, tendrd la obliga-
cién de enviar el expediente al Procurador General de Justi -
cia del Estado, ya que la inobservancia de esta obligacidn es
sancionada por la Ley Penal. $i las conclusiones inacusate -
rias son confirmadas por el Procurador, deber& decretarse por

el juzgador el sobreseimiento del Proceso.

Una vez que se encuentren formuladas las conclusiones -
acusatorias por el Ministerio Pliblico o el Procurador en su -
caso se daran a conocer &stas al acusado y a su defensor, dan
dole en consecuencia vista de todo lo actuado a fin de que en
un t&rmino igual al que se le concedié al drgano acusador, -~
conteste el escrito de conclusiones formulande a su vez las -
propias en los términos que considere procedente. No debemos
dejar de sefialar gque en el supuesto de que al concluirse el -
término que se le concedid al acusado y a su abogado para que
formulara sus conclusiones y &stos no las hublieren presentado
se tendr&n por formuladas las de inculpabilidad.

f).~SENTENCIA.

El mismo dfa en que el inculpado o su defensor presen--
ten sus conclusiones, o bien en el momento en que se haga la
declaracidn de que por haberse vencido el término concedido y
no haberlas formulado y en consecuencia se tengan por manifes
tadas las de inculpabilidad, se citard a una audiencia que de
ber§ efectuarse dentro de los cinco dfas posteriores, atento
a lo que sefiala nuestra Legislacidn Adjetiva Penal, dicha au-
diencia produce los efectos de citacién para sentencia.
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En esta audiencia podrén nuevamente interrogar al acusa
do sobre los hechos materia del juicio, tanto el juez como el
Ministerio PGblico y el propio defensor, pudiendo en un momen
to dado repetirse la diligencia de prueba gque se hubiere prac
ticado dentro de la instruccién siempre que fuere necesario,

desde luego habiendo sido solicitado por las partes.

Atento a todo lo seflalado en el presente capftulo y que
reiteramos, el mismo fué un andlisis critico basado en nues -
tros conocimientos, pasamos a exponer brevemente lo que en -

nuestro concepto debe entenderse por sentencia:

La sentencia es el acto decisorio culminante de la acti
vidad del 6rgano judicial el cual resuelve si actualiza o nd
sobre el sujeto pasivo de la accién penal, la conminacién pu
nitiva establecida en la ley. En este orden, nos atrevemos a
afirmar gue la sentencia es el resultado de tres etapas pro-

cesales:

a).~ De critica,
b).- De juicio.

c).- De decisién,

El momento de critica, de cardcter eminentemente filos6
fico, consiste en la operacibn que realiza el juez para for -
marse la certeza.

El momento de juicio, de naturaleza lbégica, consiste en
el raciocinio del juez para vrelacionar la norma, coh los he -
chos ciertos,

Bl momento de decisién de naturaleza jurfdico-politica,
consiste en la actividad que lleva acabo el juez para determi
nar si sobre el sujeto pasivo de la accién penal se actualiza
el deber jurfdico de soportar las consecuencias del hecto,

i
!
i
{
|
)
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Para dar por terminado el presente anélisis debemos enu
merar los los requisitos gue atentos a nuestra Legislacién de

be reunir toda sentencia.

a).- El lugar en que se pronuncia;
b).~ La designacidén del tribunal que las dicte:

¢).- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenom -
bre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento, na -
cionalidad, en su caso la etnia a que pertenezca,-
su idioma, su edad, su estado civil, su residencia

¢ dimiecilio y su ocupacién, oficio o profesidn;

d).~ Un extracto breve de los hechos conducentes a la -

resclucidn;
e).~ Sus consideraciones y fundamentos legales; y

f).- La condenacidn o absolucién que proceda, y los de-

mis puntos resolutivos correspondientes.
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2= ANALISIS DEL ARTICULO 19 CONSTITUCIORAL.

El artfculo 19 de nuestra Ley Fundamental dispone:

“Ninguna detencidn ante autoridad judi
cial podr& exceder del término de se -
tenta y dos horas, a partir de gue el

indiciado sea puesto a su disposicidn,
sin gque se justifique con un auto de -
formal prisién y siempre que de lo ac-
tuado aparezcan datos suficlentes que-
acrediten los elementos del tipo penal
del delito que se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de -
8ste. La prolongacidn de la detencidn

en perjuicio del inculpado serd sancig
nada por la ley penal, Los custodios -
gue no reciban copia autorizada del au
to de formal prisidn dentro del plazo

antes seflalado, deberan llamar la aten
cidn del juez sobre dicho particular -
en el acto mismo de concluir el té&rmi-
no, y si no reciben la constancia men-
cionada dentre de las tres horas si --
guientes pondran al inculpado en liber
tad. Todo proceso se seguiri forzosa -
mente por el delito o delitos sefiala -
dos en el auto de formal prisién o de

sujecidn a proceso. Si en la secuela -
de un proceso apareciere que se ha co-
metido un delito distinto del que se -
persigue, deberd ser objeto de averi -
guacidn separada, sin perjuicio de que
despues pueda decretarse la acumulacién
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si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehen
gién o en las prisiones; toda moles -~
tia gue se infiera sin motive legal;
toda gabela ¢ contribucién en las car
celes, son abusos, que serd&n corregi-
dos por las leves y reprimidos por =

las autoridades".

Como el citade numeral se reformé el 2 de Sept?embre de
1993, es necesario también transcribir su anterior redaccibn
gue consideramos prudente, para que el lector as{ como nues -
tro honorable jurado pueda comprender mejor nuestros comenta-
rios:

"Ninguna detencibn podr& exceder del
término de tres dias, sin gue se jus-
tifique con un auto de formal prisidn
en el que se expresarén: el delito =--
que se impute al acusado: los elemen-
tos gue constituyen aquél, lugar, -
tiempo y circunstancias de ejecucién,
y los datos que arroije la averigua --
cibn previa, los que deben ser bastan
tes para comprobar el cuerpo del delj
to y hacer probable la responsabili -
dad del acusado. La infraccién de es-
ta disposicibn hace responsable a la
autoridad gue ordene la detencibn o =~
la consienta, y a los agentes, minis-
tros, alcaides o carceleros que la -~
ejecuten,

Todo proceso se sequird forzosamente

por el delito ¢ delitos sefialados en
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el auto de formal prisién. Si en la se¢
cucla de un procesc apareciere gue se
ha cometido un delito distinto del que
se persigue, deberd ser objeto de acu-
sacibn geparada, sin perjuicio de que
despues pueda decretarse la acumula -
cién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidn
o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabe
la o contribucidén en las c8rceles son
abusos que serdn corregidos por las le

ves y reprimidos por las autoridades".

De la transcripcidn de los numerales en comento, pasa -
mos enseqguida al andlisis de los innumerables conceptos gue
los mismos generan, en virtud de que estos son el soporte ana

l1ftico de nuestro trabajo de tesis, asf tenemos:

a).~ Es menester sefialar en primer término que con fe -
cha 2 de Septiembre de 1993, el Ciudadane Presidente de la Re
pblica expidid un decreto para su publicacién y observancia,
por el cual se reformaban los articulos 16, 19, 20, 119 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b).- La actual redaccidn del artfculo 19 Constitucional
reformado en la fecha de expedicién del decreto sefialado en -
el inciso anterior, a nuestro modesto parecer conserva el es-
piritu humanista que siempre lo habia caracterizado, y en es-
te supuesto se puede afirmar que con la nueva redaccidn se lo
gré una mejor expresibn tanto diddctica como jurfdica del ci-
tado numeral, y en este orden podemos afirmar que en la refor
ma actual se establece ya el término categbrico de que se re-
suelva por la autoridad judicial la situacién juridica de un
detenido en un termino no mayor de setenta y dos horas, . en
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el auto de formal prisidén. £i en la se
cuela de un proceso apareciere gue se
ha cometido un delito distinto del que
ge persigue, deber§ ser objeto de acu-
sacidn separada, sin perjuicic de que
despues pueda decretarse la acumula -
cién, s&i fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidn
o en las prisiones, toda molestia que
se infiera zin motivo legal, toda gabe
la o contribucidn en las clrceles son
abusos que serdn corregidos por las le

yes y reprimidoe por las autoridades”.

De la transcripcidn de los numerales en comento, pasa -
mos enseguida al andlisis de los innumerables conceptos que
los mismos generan, en virtud de que estos son el soporte ana

lftico de nuestrec trabajo de tesis, asi tenemos:

a).- Es menester sefialar en primer término que con fe -
cha 2 de Septiembre de 1993, el Ciudadanc Presidente de la Re
piblica expidi6é un decreto para su publicacién y observancia,
por el cual se reformaban los articulos 16, 19, 20, 119 y 107
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

b).- La actual redaccién del articulo 19 Constitucional
reformado en la fecha de expedicibén del decreto sefialado en -
el inciso anterior, a nuestro modesto parecer conserva el es-
piritu humanista que siempre lo habia caracterizado, y en es-
te supuesto se puede afirmar gue con la nueva redaccién se lo
gré una mejor expresidn tanto diddctica como juridica del ci-
tado numeral, y en este orden podemos afirmar que en la refor
ma actual se establece ya el término categbrico de que se re-
suelva por la autoridad judicial la situvacién juridica de un
detenido en un termino no mayor de setenta y dos horas, en
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virtud de gue antes de la reforma este término era estipulado
en tres dias naturales, ordenamiento que no conjugaba con la

préctica procesal.

¢).~ La actual reforma contempla también ahora con me -
jor redaccidn, que el requisito ¢ bien los requisitos escen -
ciales que deben valorarse para que se dicte un auto de for -
mal prisidén, son en primer lugar, que de lo actuado aparezcan
dateos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal
que se imputa al detenido y posteriormente que los mismos ha-
gan probable la responsabilidad de &ste. As{, se hace también
necesario destacar, que esta nhueva vedaccidn elimina la men -~
cién de “la comprobacidn del cuerpo del delito" que tenja el
numeral anterior, y ahora con una expresién realmente metodo-
légica se establece la acreditacibn de los elementos del tipo

penal.

d).~ Como ya sefialamos al inicio de este capitulo, la -~
reforma de este ordenamiento es escencialmente didactica pues
ahora encontramos que la misma inutiliza las formas de compro
bacidn especifica que regulan o bien deben regular los dife -
rentes Cédigos Procesales gue existen en la RepGblica, y asf
ahora estatuye en forma clara y precisa come presupuesto fun-
damental de todo auto de formal prisién, gue se acrediten los
elementos del tipo penal del delito gque se impute al detenido
lo quevnos dd a entender que ahora debe examinarse por el jugz
gador la descripcibn que del ilicito haga la legislacién en -
que se actua, para que en esta forma se pueda determinar si -
el hecho que se atribuye al indiciado se adecua o no a la des
cripcién tfpica, y desde luego si también existen datos que -
hagan probable su responsabilidad.

e).~ Es también necesario que analicemos otra situacidn
que impera actualmente en el precepto reformado y que es el -
hecho de que en este ya no se contemplan los requisitos llama
dos de forma que contenfa la anterior redaccidn, como son:
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tiempo, lugar y circunstancias de ejecuciédn del hecho delic ~
tuoso, lo que desde luecc no implica que actualmente todo au-
to de formal prisidn no tenga obligacidn de satisfacerlo , ya
gue en este case el auto en cuestidn violarfa los principios
que establece el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental, en
virtud que este en su pérrafo primero, obliga a los 6rganos -
del Estado a emitir sus determinaciones perfectamente funda -
das v motivadas, y en este ovden el juez deberd precisar las
razones, motivos y circunstancias gque lo llevaron a emitirio,
constituyendo esto propiamente lo que los legisladores preci-
san por motivacidn, ya que la misma, en nuestro conceptc con-
siste en establecer en primer té&rmino, los elementos del tipe
peial del delito que sc¢ le impute al detenido, es decir como
se presento en la vida diaria la actuvalizacidn tipica de la -
conducta, y en segundo término poder establecer la presunta -
responsabilidad del detenido, y al hacerlo obligadamente ten-
drd que deducir el juez de las propias actuaciones los elemen
tos probatorios que lo lleven a precisar cuando se cometid el
ilicito: en que lugar y desde luego bajo gue circunstancias -
fué realizado.

f).- Por otra parte y en base a nuestro comentaria en -
el inciso antevrior, también considevamos importante hacer ver
otra circunstancia que podria deducirse en relacidn a la lla-
mada ausencia de motivacidn y en este sentido precisar, que -
su ausencia no genera violacién del artficulo 19 Constitucio -
nal sino inobservancia del diverso precepto 16 de nuestra pro
pia Ley Fundamental.

g).~- Del comentario anterior nos vemos precisados a po-
ner a su consideracidén como debe interpretarse en nuestro con
cepto la falta de motivacidn, & la luz del anflisis que de es
to haga un juez Constitucional y en este sentido nes atreve =~
mos a opinar que no existe obligacién para el Tribunal de Am-
paro de examinar los requisitos relatives al acreditamiento -
de los elementos del tipo penal del delitec que se imputa en
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el procesc al en ese momento amparista, £i es que el auto de
formal prisidén que se dictd no se encuentra metivado, ya que
en este caso la ausencia de motivacidn impide al juez del am-
paro el examen del fondc del asunto, por virtud de que si lo
hiciese, entrarfa dentro de las facultades que solo tiene el

juez del proceso, haciendo nugatoria le temdtica del amparc.

h).- Corresponde hablar ahora en forma analftica del -
término perentoric de setenta y dos horas, gue tiene la autc-
vidad judicial para rvesolver la situacidn juridica de un dete
nido, término que como ya se dijo, antes de la reforma era de
tres dias. Ahora bien,como el comentaric de esta figura proce
sal es el punto central de nuestro trabajo de tesis, tratare-
mos el mismo m&s adelante, ya que con este estudio daremos -~

fin a la presente obra.

i).~ Por ultimo examinaremos también lo que el articulo
19 Constitucional con la reforma establece en su segundo pad -
rrafo; se cambia el vacablo "ACUSACION" por el de "AVERIGUA -~
CION SEPARADA", reforma que resulta de trascendental importan
cia, toda vez que inside en la calidad con la que actua el Mi
nisterio Piblico, atento a la dualidad de sus facultades o -
atribuciones, en la que primeramente es autoridad encargada -
de la investigacidn de los delitos, funcibn que termina en el
momento de la consignacidén ante la autoridad judicial, donde
adquiere la calidad de parte en el proceso, lo cual ha soste-
nido reiteradamente la Suprema Corte de Justicia de la Naciém
sin embargo con las reformas podria pensarse que se pierde -
esa dualidad, pues al seflalar que se llevard "AVERIGUACION SE
PARADA", se abre la posibilidad de que el Ministerio P@iblico
posea las dos calidades, esto es, en el juicio como parte y =
continuar como autoridad investigadora de delitos en la averi
guacién indicada. En este orden consideremos que la reforma -
tiene por objeto evitar que se siga con la prdctica del Minig
terio PGblico de limitarse a ampliar el ejercicio de lz accibdn

penal, ordenando que si aparece delito distinto del que se
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persique, deberd ser materia de averiguacidn separada, enten-

diendo que el voecablo "DISTINTO" se refiere a gue sean heches

delictuosecs diferentes.

3.-AMPLIACION DEL TERMINO CONSTITUCIONAL EN LOS CODI

GOs

£l artfculo 157 del C8digo de Procedimientos Penales

DE PROCEDIMIENTOS PENALES ESTATAL Y FEDERAL.

para nuestro Estado establece lo siguiente:

"E£l auto de formal prisién se dictard de
oficio por el juez, dentro de las seten-
ta y dos horas siquientes al momento en

que el indiciadc sea puesto a su disposi
cidn, cuando de lo actuado aparezcan rey

nidos los requisites siguientes:

I.- Que esté comprobada la existencia -
del cuerpo de un delito que merezca san-
cidn privativa de libertad;

II.- Que se haya tomado declaracidn pre-
parvatoria al inculpado, en la forma y -
con los requisitos que establece el capf

tulo anterior;

III.~ Que centra el mismo inculpado exis
tan datos suficientes a juicio del tribu
nal, para suponerle responsable del deli
to; y

IV.- Que no esté plenamente comprobado a
favor del inculpada alguna causa que ex-
cluya la incriminacién, o que extinga la

accién penal.
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El plaze @ que se refiere el primer pd
rrafo de este articule, serd duplicade
cuando lc¢ soliciten el indiciado y su

defensor, al rendirse la declaracion -
preparatoria, per convenirles dicha anm
pliacidén del plazo para recabar elemen
tos que deban someter al conocimiento

del juez, para que &ste resuelva sobre
la situacién jurfdica. El Ministerioc -
Piblicc no puede scolicitar dicha pré -
rroga ni el juez resolverla de oficio,
alin mientras corre el perfodo de am --
pliacién, aquél puede, hacer las prome
ciones correspondientes al inter&s so-

cial que representa",

Su correlativo en el Cédigo Federal de Procedimientos -
Penales, es el artfcule 1l€1.

Después de haber heche la transcripcién del numeral Es-
tatal y su correlative Federal, lo cual fu& necesario para en
trar al an&lisis del mismo, pasaremos ensequida con las limi-

taciones de nuestros conocimientos a sefialar:

En primer término es necesario dejar debidamente claro
que tanto el Cédigo de Procedimientos Penales para nuestro Es
tado, como el Cédigo Federal, confirman en la ultima reforma
que tuvieron su total espiritu de justicia, ya que entre -
otras cosas ratifican que solo se podrd dictar un auto de for
mal prisidn, cuando exista, como imperativo categbrice previo
la comprobacibén del cuerpo del delito y obviamente que tam -
bién se encuentre demostrada la presunta responsabilidad del
indiciado.

Asimismo atendiendo a los principios legales a que he -

mos hecho alusién, consideramos también ldgico gque el propio

¢
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numeral en comento icualmente manifiesta en forma categdrica

en otro de sus incisos, que durante el término constitucional
no aparezca ninauna circunstancia que pudiera eximir al indi-
ciado de responsabilidad o en todo caso otro tipo de circuns~-

tancia que pudiera extinguir la accidn penal.

Después de haber hecho un breve andlisis de algunas no-
tas interesantes que prescribe el artfcule 157 del Cédico Pro
cesal Penal vigente en nuestro Estado, donde se establecen -
los linecamientos a seguir para poder permitir una definisidn
provisional de la situacidn juridica de todo indiciado, y to-
da vez que ya desglosanos el articulo 19 constitucional, mis-
mo que tiene amplia relacidn con el primero, llegamos con una
mejor comprensidn o bien mayer claridad, a exponer el punto ~

central de nuestro trabajo, asi tenemos:

Si el numeral en comento al sostener que el término de
setenta y dos horas,que obligadamente tiene el juez para po -~
der resolver sobre la situacién juridica de un detenido podré
ampliarse hasta por el doble del tiempo cuando asi lo solici-
te el propio indiciado o bien su defensor al momento de efec-
tuarse su declaracidn preparatoria; consideramos en términos
generales que los Legisladores Locales, al prescribir en las
Leyes Penales Procesales que el término Constitucional podrfa
ampliarse hasta por el doble del tiempo, lo hicieron con el -
fin de permitir que el indiciado tuviera mayor tiempo para el
efecto de poder demostrar su inocencia y en este sentido po =
der aportar el mayor numero de pruebas encaminadas a este fin

También sostenemos que no obstante comprender el espiri
tu de la reforma, mismo gue en justicia pudiera aceptarse, la
duplicidad del término perentorio, on estricto an8lisis juri-
dico contraviene nuestra Ley Fundamental y en este orden nos
atrevemos a afirmar que no se le puede secquir llamando a este
lapso de tiempo ya término Constitucional y mds aGn si atende
mos al Principio Universal de la Jerarquia de Leyes, lo cual




también no e observé por log Sepores Lecisladeres, al pres -
cribir un derecho en término mayor al estatuide en la prepia
Constitucidn, no obstante que este derecho tenga un firme ob-

jetivo de justicia.

4.- ANALISIS CRITICO DE LA AMPLIACION (ARTICULOS 157 YV 161 -
DE LOS CORIGOS DE PROCEDIMEINTOS PENALES ESTATAL Y FEDE ~
RAL RELATIVAMENTE } DENTRO DEL DERECHO CONSTITUCIORAL.

Antes de entrar on materia en el temd que pos ocupa,
creemos prudente expresar nuestro punto de vista en relacién
a lo que entendemos por jerargquia en el ambite normativa, -
pues precisamente en esta tesis centramos el estudio fundamen
tal de nuestro trabajo. Del andlisis del derecho podemos dedu
cir en todo momento un cardcter dinamicoc, pues precisamente -
el mismo derecho regula como debe crearse una norma, como pue
de modificarse y sobre tode como puede en un memento dado dar
cabida a la creacién de otras, ahora bien. en ecte sentido po
demos afirmar que una porma juridica es v&lida por haber sido
creada en la forma establecfda por otra y que desde lueao por

esta razdn serd superior.

81 aceptamos que la norma que determina la creacidén de
otra es superior a esta, podemos afirmar que en la personifi-
cacién jurfdica de uwn Estado no existe en ningun momento un -
sistema de normas coordinadas entre si{ y mucho menos que se -
encuentren por asf decirlo, vwna al lado de la otra en un mis-
mo nivel, sino que se trata de una jerarquia de diferentes nj
veles. Atendiendo al criterio gue scefalamos anteriormente po-
demos deciv, gue el estado se encuentra integrado por tres -~
elementos fundamentales que son: Pueblo, territorio y Gobier-
no que se unifican atravez de upa Ley normativa Gnica y por =
tanto supecior a todas las demas leyes gque de ella emanen y -
en este sentido se le denominard Constitucibn Polfica.
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La Constitucidn es asf, la objetivacidn novmativa de la
voluntad popular. La autolimitacién y la autcdeterminacidn de
cididag por el pueblo han sido de esta manera consagradas en

su propia Constitucidn, todo ello en ¢jercicio de su propia -
sobevanfa, de esta manera también sc¢ puede afivmar que el de-
ber de todo gobernado, as{ come de todo gobernante radica en

velar por que se¢ cumplan los imperatives de esta Norma Funda-
mental. El Estado en cuante tal se justifica sole en cuante -
¢s un medio pava que todos los cobernades logren la realiza -
cidn de sus metas, de sus fines, y, por lo mismo de =u libker-
tad. Por eso el Derecho no es una creacién caprichosa del Es-
tado, el Derecho debe iv surgiendo de la vida diariaj el Dere
che debe tomar en consideracidn la realidad de las cosas, las
necesidades del gabernade, ya que s6lo atendiendo a elle se -
justificard su normacidn, tal ver por esc el insigne maestro

Recassens Siches (12) dice gue el Derecho es ante todo " vida
humana obijetivada ", es la vida misma clevada a la categorfa -
de norma, pues en este sentide no es la norma lz que impone -
la vida, sinco consideramos es la vide misma la que crea la -

norma,

Siguiendo con nuestro andlisis podemos ahora coen conoci
miento de causa y en funcién de lo expresado anteriormente -
que la Constitucidén Politica de un Pais estd por encima de -
cualquier ley secundaria o bien cualquier tipo de ley que ha-
ya emanade de esta y como Ley Fundamental en un momento dado
por lo menos en nuestro Pals creé los medios jurfdicos para -
su propia autodefensa, y de esta manera se crea en nuestro -
mundo juridico Nacional lo que conocemos como Juicic de Ampa-
ro, qQue también recibe la denominacidn de Juicio Constitucio-
nal. En este sentido podemos decir que el Juicio de Amparo no

tiene mds funcién que la de servir como medico de defensa del

(12) Manual del Juicio de Amparo. Pag. 6.




acbernado frente a log actes inconstitucionales de tode acber
nante,

Ahora bién, al hablar de que el Juicio Constitucional
en el sentido de que lo hemos analizado, aparece ante neso -
troz como custodio y guardian de nuestra Constitucidn, tene -
mos ohligadamente que llegar a otra conclusién; la Constitu -

cién tiene la esenciz del derecho vigente en nuestro Pais,

rero nc desmenuza el detalle ni desenvuelve minuciosamente to
das las normas cuya vigencia es necesaria para la colectivi -
dad, por lo cual se hace necesario detallar alaunos de esos -
principios en otras normas que, en un momentc dado se pueden
clasificar como secundavias u ordinarias. As{ tenemos que el
Poder Legislative estd facultado para legislar es decir para
hacer leyes ordinarias; perc desde luego estas leyes no po -
dran imperar en ningun momento sobre la la propia Constitu -~
cién a la cual en funcidn de los argumentos que hemos vertido

deben estar sometidas a la norma de normas necesariamente.

De esta manera llegamos al punto medular de nuestro tra
bajo de tesis y en el cual consideramos que la reforma que se

atribuydé por los legisladores a log artfculos 157 y 1€1 res

H

pectivamente de los C6digos de Procedimientos Penales Local y
Federal, al permitir que a solicitud del indiciado pueda am -
pliarse hasta por el doble el término de sctenta y dos horas
que imperativamente concede nuestra Constitucibén para que en
un momento dado pueda decidirse la situwacién jurfdica de un -
detenido, rebasa los ordenamientos de la propia Ley Fundamen-
tal y en este supuesto obviamente se puede determinar con es-
tricto apego al Principio Universal de Jerarqufa de Normas,
pues una ley secundaria no puede ir en contra de la propia -
Constitucidn, es decir contravenir lineamientos que en ague -

lla se consagren como una garantfa, tampoco por ningun motivo

le puede ser permitido a una ley secundaria que rebase la pro

pia Constitucién al consagrar derechos que la misma no ha -~

creado.
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Al continuar pevmitiende que en la vida practica del De
reche Penal en nuestro Palis, se sigan duplicando los términos
de setenta y dos horas, nos lleva a afirmar que dfa con dia -
se acrecienta en nuestro wmundo juri{dico una total anarqufa de
normas, no obstante gque también aceptemos que los C6digos de
Procedimientos Penales Estatal y Federal tienen como objetive
central con dicha ampliacién un total espiritu de justicia, -
pues es indudable que toda solicitud de una duplicidad de tér
mine dentro de la etapa procesal que se est& analizandc, es -
con el Gnico objeto de aportar el mayor nimerc de pruebas que

tiendan a excluir de una responsabilidad al indiciado.

Para terminar el presente capitulo, expresamos con fun-
damento en los conocimientos que engendramos de los insignes-
catedriticos de quienes tuvimos el honor de aprender, lo que
muchas veces nos mencionaron en en las aulas y que era " cuan
do se encuentren, en un determinado momento de su vida en el
cual exista pugna entre el Derecho y la justicia, siewpre de-
ben luchar por le justicia” y en consecuencia al atender a eg
te principio, consideramos gque es imperioso que nuestra Ley -
Fundamental se reforme y en esta, se permita la duplicidad de
el término de setenta y dos horas, pues solo de esta manera -
se estard ante una verdadera innovacidén de justicia que no -

atente contra el Orden Constitucional.




CONCLUSI1IONES

I.~ Atendiendo el Orden "Jerdrguico Insitucional” que
briva en nuestro Pafs, obligadamente tenemos que observar los
principios generales, gue en forms imperativa establece nues-
tra Constitucién, asi tenemos, que si por voluntad propia el
Pueblo Mexicano se constituye en una Repliblica Repreéentativa,
democréatica y Federal, compuesta a su vez de Estédos Libres y
Soberanos, y que al integrar el Pacto Federal exterjormente -
delegan dicha soberanfa en bien de la RepGblica; obligadamen-
te tenemos que concluir, que el artfculo 157 del C&digo de ~
Procedimientos Penales para nuestro Estado, al permitir que -
por solicitud del inculpado, se dupligue el término de seten-
ta y dos horas que resuelva au sitvacién jurfdica, otorga ma~
yores facultades de las que permite nuestra Ley Fundamental,
y en este sentido se rompe inequfvocamente con el Orden Jer8r

guico establecido.

II.- Otro principio, en este caso "Normativo", que tene
mos que considerar para avalar nuestro trabajo, es el que es-
tablece el artfculo 133 Constitucional y que a la letra dice:

“"Los Jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucidn, Leyes y Tratados,

a pesar de las disposiciones en contra -
rio que pueda haber en las Constitucio -

nes o Leyes de los Estados"

Ya que en este orden, todo juez del Fuero ComGn debe es
tarse a los mandatos de nuestra Constitucidn y en este supues
to, los jueces en materia penal de nuestro Estado no obstante,




CONCLUSTIORN

I1.- Atendiendo el Orden "Jerdrquico Insitucional' que
prive en nuestro Pafs, obligadamente tenemos que observar los
principios generales, qgue en forma imperativa establece nues-
tra Constitucién, asi tenemos, gue si por voluntad propia el
Pueblo Mexicano se constituye en una Repfiblica Repreéentativa,
democré&tica y Federal, compuesta a su vez de Estédos Libres y
Seberanos, vy que al integrar el Pactc Federal exteriormente -
delegan dicha soberania en bien de la RepGblica: obligadamen-
te tenemos gue conclulr, gue el artfcule 157 del C&digo de -
Procedimientos Penales para nuestro Estade, al permitir que -
por solicitud del inculpado, se duplique el término de seten-
ta y dos horas que resuelva su situacién juridica, otorga ma-
yores facultades de las que permite nuestra Ley Fundamental,
y en este sentido se rompe inequivocamente con el Orden Jerdr

quico establecido.

II.- Otro principio, en este caso "Normativo", gue teng
mos que considerar para avalar nuestro trabajo, es el gue es-
tablece el articule 133 Constitucional y que a la letra dice:

"Los Jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha constitucidn, Leyes y Tratados,

a pesar de las disposiciones en contra -
rio que pueda haber en las Constitucio -

nes o Leyes de los Estados"

Ya que en este orden, todo juez del Fuero Comlin debe eg
tarse a los mandatos de nuestra Constitucidn y en este supues

to, los jueces en materia penal de nuestro Estado no obstante,
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las facultades que le atribuya la Legislacion Local deberan -~
q

siempre atender este principlo, es decir, respetar el mandatc

Constitucional.

II1i.- Al contemplar también el principio de que log pre

- 1

ceptos juridicos son Normas Heterdnomas afirmamos, que su ori
gen no esté sujeto al libre albedrio de log particulaves, si-
no a la voluntad del Estado, cuya caracterfistica principal eg
triba en la capacidad de organizarse asimismo, de acuerdo con
su propio derecho vy que en este sentido recibe el nombre de -
Constitucién, razén por la cual consideramos que los.particu-
lares, una vez promulgada ésta, deberan acatarla en todo mo -
mento sin importar su naturaleza, y asf en todo proceso penal
podremos ver que, tanto el indiciado como el &rgano acusador

y desde luego el propio juez, deberan atender por encima de ~
cualquier ordenamiente local los mandamientos Constituciona -

les.

IV.- Si atendemos a los distintos términos procesales -
que dentro de nuestra materia han sido elevados al rango de -
garantias constitucionales, tenemos que admitir que siempre -
se ha respetado el Principio de Sumisibén Jer8rquica y de esta
manera todo proceso penal contempla, que el indiciado tiene ~
el derecho inalienable de que a m&s tardar dentro de las cua-
renta y ochoc horas posteriores a su detencibn por el Agente -
del Ministerio PGblico, este lo consigne ante la autoridad Ju
dicial, que este plazo solo podrd duplicarse en aquellos ca =
508 en que la ley prevea el supueste de delincuencia organiza
da, que despues de consignado tambi&n obligadamente dentro de
las cuarenta y ocho horas se le deberd tomar su declaracibn -
preparatoria, que igualmente también serd juzgado en un térmi
no no mayor de cuatro meses y de un afio, segun sean los dife-
rentes tipos de sanciones aplicables al delito que se le impu
te; de estos razonamientos también podemos deducir que si el

cédigo Procesal Local como los jueces penales eh nuestro
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Estado, siempre han acatado los ordenamientos Constituciona -
les, no existe en consecuencia ningun fundamento légico-juri-
dico para nc acatar también el término perentoric de setenta-
y dos horas para que sc¢ resuelva la situvacidn juridica de un

detenido.

V.- Se hace necesario comentar ahora el resultado del -
andlisis que a las reformas Constitucionales en materia penal
elaboraron les integrantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en le mesa redonda que Magistrados de Circuito y -
Jueces de Distrito celebraron para tal efecto les dfas 11 y -
12 de Octubre de 1993, en el Palacio de Justicia Federal, si-

to en la Ciudad de Mé&xico, D.F. donde se concluyc lo siguien-
te:

"Como la aAutoridad Judicial dispone de se
tenta y dos horas & partir de que el indi
ciado es puesto a su disposicidn para re-
solver su situacidn jurfidica es necesario
aclarar gue no debe considerarse una pro-
longada detencién en perjuicio del incul-
pado, cuando este con base en la Legisla-
cidén aplicable, solicita la duplicacién -
del término de setenta y dos horas, con =~
el objeto de recabar elementos que debe -
someter al ccnocimiento del juez para que
resuelva su situaci6n juridica, en tal hi
pbétesis el juzgador debe hacerlo del cono
cimiento del Director o Encargado del Cen
tro de Readaptacién Social respectivo, ~
donde se encuentre privado de la libertad
el indiciado para los efectos legales con
ducentes, Lo anterior, porgue aun cuando

en la exposicidn de motivos de la Reforma

Constitucional se precisé que no era



conveniente establecer en el articulo 19

de la Constitucidn Federal la duplicaciédn
del término de setenta y dos horas, tam -
hién se aclard que s¢ reserva tal medida-
para ser discutida y aprobada por cada Po
dev Legislativo; luego entonces en las En
tidades Federativas donde exista regula -
cién sobre el particular se insiste, el -
juez correspondiente, cuando a solicitud

del indiciado conceda la duplicacién del

término Constitucional, debe tomar las -

providencias necesarias, para que el Di

i

rector ¢ Encaraado del Centro de Reclu
si6n tome conocimiento sobre el particu -

lar",

En este orden nos vemos obligados a sostener en nuestro
punto de vista, que los Sefiores componentes de la citada mesa
redonda, se olvidan al opinar as{, de que la iniciative que -
se comenta aunque tenga un fin justo, y sobre tode humano, -
consiente implicitamente en un rompimiento de los Ordenamien-
tos de Jerarquia y obediencia, que obligadamente¢ todo gober -
nante y todo gobernado debe a nuestra Constitucién, y por otra
parte la apreciacidn de los Sefiores Magistrados y Jueces de -
Distrito, vulneran ademas log imperativos que consagran los =~
articulos 40, 41 y 133 de nuestra Carta Magna.

VI.- No queremos dejar de sefialar, que en ningun momen=-
to criticamos el espiritu de justicia que se vé inequivocamen
te plasmado en nuestro CO6digo Adjetivo Penal y en este supues
to pudiera pensarse que traicionamos -los principios que se -~
nos inculcaron en nuestra Alma Mater, ya que nuestro @nico ob
jetivo es establecer que el Derecho como toda rama cientifica
estudia un tipo de fenomeno diferente al gue analizan les -
otras ciencias, en virtud de gue las normas juridicas y los
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vincules que derivan de cllag son el materizl de esta ciencia
y en este orden se debe establecer que el Dereche atiende re-
¢las, metodes, principiog pero sobre todeo valores gue en todo

momento deben respetarse.

VII.- Si considerawmos gue ¢l Estado encuentra su razbn
de ser y su justificacién, en cuantc que es un medio para que
todos los gobernados logren le realizacidn de sus fines y por
lo mismo de su libertad, podemos afirmar que el Derecho no es
una creacidn caprichosa del Estade, sine que el Derecho va -
suraiendo de la vida diaria y per ende va evolucionande siem-
pre en pos de un mejor sentido de justicia por loc que nos ve-
mos obligados a concluir en atencidn al espiritu de justicia
de siempre inculcado en nuestra universidad, que el articulo
19 de nuestra Constitucidn Politica, debe reformarse con el -
objeto de que el mismos eleve a un verdadero rango de gavran -
tfa la innovacidn positiva y justa de los Leagisladores loca -
les plasmada en el articulo 157 del C6digo de Procedimientos

Penales vigente en nuestro Estado.

VIII.- Las ciencias Penales, pero sobre todo la materia
procesal ha progresado en nuestros dias muy grandemente, las
obras sobre esta meteria cada dfa son m&s numerosas, los auto
res que mis han destacado en la Ciencia del Derecho son preci
samente los procesalistas y queriendo seguir su ejemplo propo

nemos que el artfculo 19 Constitucional y que a la letra dice:

"Ninguna detencifn ante autoridad judi-
cial podrd exceder del término de seten
ta y dos horas, a partir de que el indi
ciado sea puesto a su disposicidn, sin

gue se justifique con un auto de formal
prisibn y siempre que de lo actuado apa
rezcan datos suficientes que acrediten

los elementos del tipo penal del delito
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que se impute al detenide y hagan proba
ble li responsabilidad de éste. La pro-
longacidén de la detencidn en perjuicio

del inculpado serd sancicnada por la -

ley penal.ei e it airioninoctnasans

Se debe aagregar:

Con excepcidén de que el mismo lo haya -~
solicitado para efecto de demostrar la
falsedad de las imputaciones que se le

hacen.

Lo anterior con el objeto de que quede elevado al rango de ga
rantfa Constitucional.

IX.- Los incisos anteriores nos llevan a la conclusién
de que, si por alguna circunstancia el juzgador negare la am-
pliacién del término Constitucional previamente solicitado -
por el inculpado, este no podrfa con arreglo al precepto Cons
titucional gue se comenta invocarlo como una violacién de ga-
rantfas; precisamente porque el multicitado artfculo 19 Cons-
titucional lo limita a setenta y dos horas.

X.- Para dar por terminada esta obra, solo nos resta -
considerar en nuestra opinién lo que entendemos por deber ju-
ridico, asf tenemos que si la norma determina la conducta gque
un sujeto debe poner en prictica, la esencia del deber juridi
co necesariamente se tiene gue buscar dentro del mismo concep
to de norma jurfdica y en este sentfdo prestar siempre al De-

recho Positivo, su mds fiel obediencia.
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