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INTRODUCCION

Para un régimen democratico, estar en transformacion es el estado
natural, la democracia es dinamica, como dinamica es la sociedad que la practica y
como tal se encuentra constantemente sujeta a cambios, ya que s ia lucha
permanente entre la demacracia ideal, de acuerda coma fue concebida en su marco
tedrico desde sus inicios y la democracia real, como un conjunlo de reglas
administrativas y procesales para la toma de decisiones colectivas, en donde el volo

ciudadano es un producto que se disputan los candidalos y partidos politicos
contendientes. | ‘

Par ello, en sistemas politicos con formas democraticas como el
mexicano, en donde las elecciones se ganan por mayoria simple de volos, las
elecciones y la legalidad de éstas, son mas que una condicion indispensable, la
unica forma viable de garantizar la legitimidad del poder eiecto y es en esta fase de
la legalidad que e} Tribunal Electoral ha adquirido un papel relevante en los Ultimos
procesos electorales, ya que es el drgano jurisdiccional que se encarga de la
sustanciacion y resolucion de los recursos, con el fin de garantizar que los actos,
resoluciones y resultados eleclorales, se encuentren en lodo momento

esfrictamente apegados a derecho.

En este orden de ideas, el tema de la legalidad de los procesos
comiciales y los organismos que en su preparacion, desarrollo y vigilancia
inlervienen, no puedse, ni debe ser ignorado; debe advertirse que el estudio que' se
hace en este documento, cuyo proposito es obtener el titulo de licenciado en

derecho, esld centrado en las normas constitucionales y legales que otorgan al

Yribunal Federal Electoral la calidad de maxima autoridad jurisdiccional electoral,
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asi como aquellas que regulan su integracion y funcionamiento y motivado por la
evolucion de las instituciones eleclorales en México y la relevancia que dia a dia
adquiere el Derecho Elecloral.

La presente tesis, se haya estructurada en cuatro capitulos, en los
cuales se contiene:

El origen y transformacion de las instituciones electorales en México,
abordandose, su regulacion en las hormas constitucionales y en las ordinarias; el
analisis comparalivo de |a ley alectoral del Estado de México con respecto al cddigo
de la maleria a nivel federal y 1a determinacion del Tribunal Federal Electoral como

maxima autoridad jurisdiccional electoral, son temas de analisis del capitulo primero.

En el capitulo segundo, se establece el marco tedrico conceptual del
Derecho Electoral, precisandase su finalidad y contenido; las etapas del proceso

electoral, las instituciones que en él intervienen y lo relativo a los partidos politicas y
los electores.

Dedicado a la integracidn y funcionamiento del Tribunal Federal
Electoral, estd el capitulo tercero. En el cuarto, denominado "El Tribunal Federal
Electoral y el principio de legalidad”, se determinan los medios de §mpugnaci6n que
pueden interponerse durante el liempo que trenscurre entre dos procesos
electorales federales ordinarios y aquellos que se pueden interponer durante el
desarrollo de un proceso electoral federal, detallando individuaimente los recursos
jurisdiccionales que conoce y resuelve el propio Tribunal; asimismo, se precisa el
funcionamiento de este drgano jurisdiccional, en los procesos electorales federales

de 1991 y 1994, anexandose graficas como complemento del analisis efectuado.
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Finalmente, se exponen las conclusiones producto del estudio
realizado, en la que se destacan las caracteristicas basicas que constituyen la

normatividad electoral vigente, sobre todo, en cuanto al contencioso electoral se
refiere.
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CAPITULO PRIMERO

ORIGEN Y TRANSFORMACIONES DE LAS INSTITUCIONES
ELECTORALES EN MEXICO

El analisis de las disposiciones normativas que han regulado los

procesos electorales desde el nacimiento del Estado Mexicano hasta la actualidad,

~tiene la importancia de particularizar las distintas etapas que significan por una
parte la evolucion de los derechos politicos del pueblo de México y por la otra el hilo
conductor que en fa historia da respuesta a las modalidades que caracterizan los

principios e instituciones politicas que hoy dia estan vigentes.

Ménxico surge a la vida independiente dentro de ese fenomenc eslatal

que es consecuencia inmediala de la ideologia del siglo de las iuces en el que se

producen las raices, algunas vigentes aun, del individualismo y de la filosofia liberal.
Los factores que se involucran en el nacimiento del Estado Mexicano, son propios

del fendémeno conocido como constitucionalismo liberal.

El marco legal de los derechos politicos y fundamentaimente el que
consiste en la participacion de los biudadanos en el gobierno del Estado y en el
hecho de que aquélios provean a sus propios gobernantes, surge desde las luchas
con que se inicia el proceso de la independencia y se caracleriza con la
identificacion de dos ideas esenciales: nacionalismo y liberalismo. Ya que como
afirmaba el maestro Reyes Heroles; . . . "al libefalismo no unicamente es un largo
trecho de nuestra historia, si no que constituye la base misma de nuesira actual
estructura institucional y el antecedente que explica en buena medida el
constitucionalismo social de 1917 .."L.

1} REYES HEROLES, Jesin, B Liberalismo Mexicano, Editoriat Fondo de Cutiura Economica, México 1982, p. 15,



En este capitulo, se abordan iniciaimente las normas constitucionales
que en materia electoral fuvieron aplicacidn;durante el siglo XIX y parte del
presente, llegando a las que en la actualidad estan vigentes. Asimismo, se
presentan las principales caracteristicas de cada una de las legislaciones
electorales que establecieron las reglas en el ambito politico-electoral a partir de la
promulgacidn de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
hasta llegar al actual Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales;

destacando, el aspecto de lo contencioso electoral, por ser el tema central de este
trabajo.

El conocimiento de estas disposiciones desde luego permite
desentraar el origen de los atributas y deficiencias en materia politico-electoral de
México; sus logros y sus obstaculos; en fin, la evolucion entendida como rechazo a
conceptos tales como inmutabilidad y permanencia. No deja de ser palpable el
intento de! pueblo mexicano en sostener una actualidad constante en los
procedimientos que de alguna manera permitan una veraz aproximacion a la idea
de democracia entendida como un estlo de vida basado en el constante

mejoramiento del pueblo en lo palitico, en lo econdmico y en lo social.

Ademas, se realiza un andlisis comparativo entre la Iegislacién
electoral del Estado de Mexico y la legislacion electoral federal, para establecer las
semejanzas y diferencias que sobre el tema "Lo Contencioso Electoral" se
encuentren en ambos ordenamientos; y, finalmente se define a través de un estudig

juridico-descriptivo el tema que se desarrolia en el presente trabajo.




1. ENLAS NORMAS CONST!TUCIONALES.
Es indudable que la historia constitucional de cada pueblo es la que

representa sus epocas, en 1a medida en que cada Carta Magna, es la transaccion

histdrica de un pueblo que le permite solucionar sus problemas contemporaneos y
proyectar colectivamente su realizacion, por ello, a través de sus distintas
constituciones se puede hacer el eslabonamiento de lo que cada nacién ha sido,
pues son sus textos politicos los que interpretan la imagen de cada época, su

< mentalidad predominante, los problemas que se afrontan y los esfuerzos populares
encaminados a resolverlos.

Con el objeto de establecer con claridad la evolucion que en México
han experimentado las institucianes electorales, a continuacion se citan las normas
contenidas al respecto en las Constituciones que en un momento determinado de la

vida del pais han tenido vigencia.

1.1. Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola de 1812.
Es precisamente este ordenamiento, un antecedente fundamental de
i andlisis, toda vez que, marco la pauta de la organizacion de las elecciones a lo
largo de los afios. Atin siendo importado su texto @ impuesta su observancia, no se
puede negar el hecho de que leyes posteriores basaron su arliculado en las
disposiciones gaditanas.

Es asi como, promulgada el 19 de marzo de 1812 en Espaila y en
México en 1813, en su texto regula la forma de celebrar las elecciones,
especificamente, las de ayuntamientos, diputados a Cortes Generales y diputados a

las cinco Provincias existentes en ese antonces. Se trataba de una eleccion de tipo

v B




indirecta, na existian organismos electorales, na se levantaba un padran o censo de
electores, el sufragio era secreto y se desarrollaba en tres niveles;

A. Juntas Electorales de Parroquia.- Presididas par el parroco del lugar, se
nombraban electores parroquiales, uno por cada doscientos vecinos; si en la
parroquia habian mas de trescientos vecinos, pero sin llegar a cuatrocientos se
nombraban dos, de cuatrocientos a quinientos vecinos se nombraban tres y asi
sucesivamente.

B. Juntas Electorales de Partido- Se integraban por los electores
parroquiales, elegian a ftres electores de partido por cada diputado que
corréspondiera a la Provincia (debia elegirse un diputado por cada setenta mil
almas o fraccion mayor de treinta y cinco mi).

C. Juntas Electorales de Provincia- Se integraban por los electores de

partido y se reunian en las capitales, para elegir a los diputados de provincia.

Las elecciones en los niveles de Partido y Provincia eran a segunda

vuelta y por mayoria absoluta de votos. La eleccion se efectuaba cada dos afos.

1.2 Reglamento del Congreso de Chilpancingo y "Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana".

José Maria Morelos y Pavon, en su lucha por la independencia,
reunido cof\ intelectuales criollos en 1813, integra el "Congreso de Chilpancingo”,
mismo que emite un reglamento en el que se establecen las bases para la eleccién
de los diputados que integrarian el Congreso de Anahuac. Este documento
constiluye otra fuente importante de los cuerpos normativos en materia electoral,
aun y un cuanto informal, regula las elecciones de quienes después de deliberar por

un periodo de mas de cuatro meses, emitieran "Los Sentimientos de la Nacién”,
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inspiracidn de la Constitucion de Apalzingan, que fue promulgada a iniciativa del
propio Morelos el 22 de actubre de 1814,

En el reglamento para la eleccion de diputados al Congreso de
Chilpancinga se canservo muy similarmente el procedishiento electoral diseiiado en
la Canstitucion Gadilana:
A. Los dipulados son electas a nivel Parroquia, nombranda a una solo por
. Pravingia, sin vincular tal nimero a la pablacion.

‘ B. En caso de que alguna Pravincia no estuviera representada, entances,
Morelos tenia la facultad de nombrar a aigun “ilustre, fiel y labariosa" quien
necesariamente tenia que ser ratificado por su Provincia de origen,

C. Varia la calidad de la votacion en las Juntas de Partido y de Provincia, de
absolula a relativa.

Por oira parte, el "Decreto Canslitucional para la Libertad de la
América Mexicana” o "Constitucion de Apatzingan”, consigné algunos avances en
materia electoral, con respecto a la Constitucion de Cadiz; establecia que "la
soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que salo quiere depositaria en sus
representantes, dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo
las pravincias sus vocales y éstos a los demas, que debian ser sujetos sabios y de
probidad”, por primera vez, aunque fue en forma pravisional, instituyd la
organizacién constitucional de un Estado independiente y soberano, inspirandose
fundamentaimente en las canstituciones francesas de 1793 y 1795, lo que explica

su caracter demaocratico e individualista.

Sus dispasiciones mas importantes en materia electoral, fueron:

P | a) Derecho al sufragio para la eleccion de diputados sin distincion de clases.
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b) El requisito para ser ciudadano era el haber nacido en la América
Mexicana.

¢) Tenian derecho al sufragio, los ciudadanos que hubieran cumplido 18 afios
0 menores si estaban casados y adheridos a la causa de la independencia, que
tuvieran empleo 0 modo honesto de vivir.

d) Otorgaba al Supremo Congreso, facultades para reconocer y calificar los
documentos que presentaran los diputados electos por las Provincias y para
recibirles el juramento que debian prestar para su incorporacion.

" 1.3. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,

Resulla necesario, antes de hacer referencia a las normas que en
materia electoral contenia esta Constitucion, el estudio del primer Conslituyente de
1823, por representar éste, una especial importancia en la investigacion que se
realiza, ya que su instalacion fue posible por la sujecion de la eleccion de sus
integrantes a las normas de las Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso, que
establecian:

A. El desarrolio de las elecciones se llevaba a cabo en los mismos tres
niveles, variando en denominacion;

a) Juntas Primarias 0 Munidpales (antes de Parroquia);
" b) Juntas Secundarias (antes de Partidos); y
c) Juntas de Provincia.

8. En las Juntas Primarias, los ciudadanos residentes o vecinos del
municipio emitian oralmente por o general, su voto por el elector primario por el que
se inclinaban. Era electo un elector primario por cada 500 habitantes. Esta
eleccion era calificada por la Junta Secundaria.

C. Una vez instalada la Junta Secundaria, se elige a un Secretario y a dos

Escrutadores (eleccion esta Gltima, calificada por tres miembros de la propia Junta),

+
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para fungir como Colegio Electoral de la eleccion de los electores primarios.‘ Se
obligaba a hacer entrega de la copia del acta electoral a los electores secundarios y
a quien fungia como Presidente de la Junta.

D. Las Juntas Secundarias se integraban por los electores primarios,
quienes de manera secreta emitian su voto por el elector secundario por el que se '
inclinaban. Se exigia mayoria absoluta y una segunda vuelta, en caso de empate,
se decidia a la suerte entre los dos contendientes con mayor numero de volos.

E. Las Juntas de Provincia se integraban por los electores secundarios,
quienes siguiendo con el mismo procedimiento descrito para las Juntas

Secundarias, elegian a un diputado por cada 50,000 almas.

Por cuanto hace a la Constitucion de 1824, instalandose el Congreso
Constituyente el 7 de noviembre de 1823, en enero de 1824, aprobd el Acta
Constitutiva de la Federacion estableciéndose el régimen federal como forma de
gobierno. Después, el 3 de octubre del mismo afio se aprobd ta Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

En esia ley fundamental, se contienen principios basicos como: |a
adopcion como forma de gobierno de una Republica Representativa Popular
Federal, se establece el Bicamarismo, depositando al Poder Legislativo en un

Congreso General dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

I. Camara de Diputados.- Integrada por representantes elegidos de manera
indirecta cada dos afios por los ciudadanos de los Estados. Era electo un diputado
por cada 80,000 almas o por una fraccion que rebasara de cuarenta mil y un

diputado suplente por cada tres propietarios correspondiente a cada Estado.
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Il. Camara de Senadores.- Se componia de dos miembros por cada Estado

elegidos por mayoria absoluta de volos por sus Legislaturas, y renovado por mitad
cada dos afios.

. Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion.- Tanto el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos como el Vicepresidente, el 1° de septiembre del a0
anterior al de la sucesion, eran electos de manera indirecta y por mayoria absoluta
de votos, por las legislaturas de cada Estado. El 6 de enero posterior a la eleccion,
es decir, tres meses después, se abrian y leian en presencia de las dos camaras
reunidas, los testimonios del acta de la eleccion, enviados previamente al
Presidente del Consejo de Gobierno, si ya se hubiesen recibido por lo menos dos
de las tres cuartas partes de los testimonios de las legislaturas de los Estados.
Concluida la lectura de los testimonios, ios senadores se retiran, integrandose una
comision por un diputado de cada Estado representado hasta ese momento, para

dar cuenta del resultado de la eleccion.

Entre otras reglas, se establecian ademas normas basicas como los
principios de autocalificacion, foda vez que cada camara calificaba las elecciones
de sus miembros, y resolvia las dudas que ocurrieran sobre eflas, y el de
heterocalificacion para la eleccion presidencial, toda vez que es la Camara de

Diputados la que calificaba dicha eleccion y enumeraba los votos.

Se obligaba a las Juntas Electorales y a las legislaturas de los
Estados, por conducto de su Presidente, a enviar al Consejo del Gobierno

testimanio en forma, de las actas de las elecciones de diputados, de senadores, de

" Presidente y Vicepresidente, respectivamente, en pliego certificado, y a participar a

los elegidos su nombramiento por un oficio que les serviria de credencial.




La reglamentacion de las elecciones correspande en ese entances a
los Estados y Territorios, ya que una vez instaurada la Republica Federal, aquellos
gozaban de plena autonomia para legislar, en primer términa su Canstitucion y
luego, la reglamentacion a la misma. Se puede cancluir entonces, que a partir de la
vigencia de la Constitucion de 1824 y hasta 1836, no surgen nuevas leyes
electorales federales, debido a la autonomia de que gozaban las pravincias para
legislar en la materia, continuando asi vigentes las mismas reglas de las bases para
la eleccion del Constituyente de 1824.

1.4. Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836.

En el afio de 1834 se convoca a la instalacion de un nuevo Congreso,
el cual, una vez en funciones, en abril del siguiente afio (1835) interpretd su facultad
para reformar a Constitucion de 1524, declarandose en Organo Constituyente y
aprobando las Bases para la Nueva Constitucion que establecian un régimen de
gobierno centralista. Posteriormente, se expidieron escalonadamente las Siete
Leyes del Régimen Centralista la primera, el 15 de diciembre de 1835, y las seis
restantes, el 29 de diciembre de 1836; mismas que sefalaban {o siguiente:

A. La ciudadania dependera de la renta anual de las personas.
B. Se vuelven a reconocer los fueros eclesiastico y militar.

C. Se establece la abligacion de ciudadanos a empadronarse.

Constitucionalmente se establecen las bases para la eleccion indirecta
de los miembros del Consejo de Gobierno, del Supremo Poder Conservador y del
Senado:

I, Consejo de Gobierno.- Se integraba por trece miembros, de los cuales dos

eran eclesiasticos y dos militares.
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ll. Eleccion de Senadores.- La Camara de Diputadas, la Junta de Ministros
(Ejeculivo) y Ia Suprema Corte de Justicia, enviaban por separado unas listas
propuestas de Senadores a las Juntas Departamentales, mismas que votaban y

enviaban a la Camara de Diputados el acta correspondiente, para hacer el cémputo
y declarataria.

. Eleccion del titular del Supremo Poder Ejecutivo.- La Camara de
Senadores, la Suprema Corte de Justicia y el Ejecutivo (en Junta de Ministros),

enviaban a la Camara de Diputados una terna quien, de entre las tres, elegia una y

la enviaba a las Juntas Departamentales para su votacion. Las Juntas

Departamentales remitian a la Camara Baja sus resullados para que declarara

Presidente electo a quien hubiere obtenido mayor nimero de votos.

. . Eleccion del Supremo Poder Conservador.- Se integraba por cinco
miembros, dejando el poder cada dos afos unc de ellos. Cada Junta
Departamental enviaba una lista a la Camara de Diputados, esta ultima elegia una

terna, enviandola a la Camara de Senadores, quien tenia la ultima palabra.

1.5. Constitucion de 1867,

Coma resultado de la Revolucion de Ayutia, el 5 de febrero de 1857,
fue sancionada y jurada la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Su texto infrodujo cambios significativos en ia vida politica del pais:

A. Se consideran en sus articulos 8° y 9° los derechos de peticion y de
asociacion politica.
B. Se incluye como prerrogativas del ciudadano el votar en las elecciones y

ser votado para todos los cargas de eleccion popular.




1 3
"
v‘.
e @

C. La calidad de ciudadano se adquiere a los dieciocho afos, pero para
ejercer un cargo de eleccidn, se exigian los veinticinco; ser mexicano en ejercicio de
sus derechos, vecino del estado o territorio que los postulare; y, no ser eclesiastico.

D. Para ser Presidente se exigia ser mexicano por nacimiento; tener treinta y
cinco afos; residir en el pais al tiempo de la eleccidn; y, no ser eclesiastico.

E. Se establece el sistema unicamaral, desapareciendo la Camara de
Senadores.

F. Desaparece la Vicepresidencia.
G. El sufragio se considera universal e igualitario, desde un punto de vista
social, continuando discriminatorio para las mujeres.

H. El sistema de eleccion continua siendo indirecto, pero en primer-grado,

1.6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Promulgada e} 5 de febrero de 1917, esla ley fundamental, es la que

consagra un avance democratico trascendental en la vida del pais y establece el
actual sistema juridico y de gobierno, con respecto al régimen electoral, sentd las
siguientes bases:

A. Elevo el sufragio universal a la categoria de decision polilica fundamental,
como derecho y como deber de los ciudadanos.

B. Establecio como prerragativa del ciudadano, el votar en las elecciones
populares en el distrito electoral que le correspondiera.

C. Se considerd un deber del ciudadano el ocupar los cargos concejiles del
municipio donde residia, asi cama las funciones electorales.

D. Adopté categdricamente el sislema de eleccion directa para los Diputados,

Senadores y Presidente de |a Repliblica.
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E. Establecié la calidad representativa de os miembros de la Camara de
Diputados, ya que serian electos como representantes de la nacién, cada das afios
por los ciudadanos mexicanas.

F. Se elegiria un diputade propietario y un suplente por cada 60,000
habitantes o por una fraccion que pasara de 20,000 teniendo en cuenta el Censo

General del Distrito Federal y el de cada Estado y Territario.

Como consecuencia logica del movimiento de Madero el constituyente
dejd asentado que la eleccion del Presidente seria cada cuatro afos y nunca podria
ser reelecto.

2. EN LAS NORMAS ORDINARIAS.

En la vida politico electoral del pais, desde su independencia, y
derivadas de las reformas que en esta materia ha sufrido la Carga Magna desde su
promulgacion a la fecha, han existido un sinnimero de ordenamientos electorales,
llamense éstos, codigos, leyes, decretas, reglas, bases o estatutos organicos,
canvocatorias, elc., que apoyados en el contexto socio-palitico del momenio han
reglamentado los procesos electorales en Meéxico. A continuacion se realiza un
analisis del contenido de estos ordenamientas, a partir de la Ley para los Poderes
Federales de 1918, para concluir con el vigente Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no sin antes referenciar por su importancia y
trascendencia algunos que se expidieron antes de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917,

L.a Ley para nombrar diputados constituyentes de! 17 de junio de 1823,

" que da origen al primer Congreso Constituyente de la Nacion Mexicana, sefialaba

que debia elegirse un diputado por cada 50,000 almas, para ello debian integrarse:




Juntas Primarias 0 Municipales, Juntas Electorales o de Partido y Juntas Electorales
de Provincla.

Esta fue la primera Ley Electoral que tuvo vigencia al obtener el pais
su independencia y entre sus disposiciones recoge lo mas relevante que en la
materia se pactaba en la Constitucion Espaiola de Cadiz de 1812, asi se tiene que,
ordenaba la realizacion de elecciones indirectas en tercer grado. Este cuerpo
normativo hizo posible la estructuracion del constituyente que mas tarde elaboro la

primera Constitucian Politica de la historia de México como nacién independiente.

La Ley sobre elecciones de Diputados parael Congrese General y de
los individuos que compongan las Juntas Departamentales de 1836, tuva su origen
en las Siete Leyes Centralistas, en las que ya priva el pensamiento de la corrienle
conservadora. La estructura organica que eslablecia constaba de un Supremo
Poder Conservador, un Supremo Poder Ejeculivo, un Congreso General compuesto
de dos cémafas. una de Diputados y otra de Senadores, y un Supremo Poder

Judicial, ademas de las Juntas Departamentales.

De los titulares de esos poderes, los Unicos elegidos por los
ciudadanos (en elecciones de segundo grado) eran los diputados y los miembros de
las Juntas Departamentales. Para elegir Senadores, la Camara de Diputados, el
Ejecutivo de la Junta de Ministros y la Suprema Conte de Justicia, respeclivamente,

elegian a pluralidad de volos una lista de Senadores que cubririan las vacantes.

E! titular del Ejecutivo, era elegido por las Juntas Departamentales,

una vez revisada la terna electa por la Camara de Dipulados de entre las que



hubiesen propuesto la Suprema Corte, la Camara de Seriadores y el Presidente de

la Republica en la junta de ministros.

De acuerdo con la legislacion centralista.' las facuitades de legislar y
coordinar pasaban al gobierno del centro; sin embargo, la realizacion de las
elecciones seguia en lo basico dirigida por los ayuntamientos; como se desprende
de lo sefalado, no se creaba todavia un organismo electoral de jurisdiccion
nacional. El padrén electoral se efectuaba por municipios, teniendo el caracter de
obligatorio para los ciudadanos.

Po_r cuanto hace al tema de o contencioso electoral, se esclarece en
esta ley, el sistema de medios de impugnacion, distinguiéndose tres tipos: el de
“reclamacion”, por no haber recibido la boieta de idenlificacion del elector; el de
“protesta”, por haber entregado la boleta ilegaimente; y, el de "queja”, que se hace
valer ante una Junta Especial, en contra de la resolucion recaida a la reclamacion o

a la protesta.

La Ley Organica Electoral de 1857, conserva muchos preceplos de
las leyes anteriores y plantea nuevas concepciones en los procedimientos de
eleccion que consisten en:

a) El Proceso.- Los gobernadores de los Estados, el del Distrito Federal y
los Jefes Politicos de los territorios procedian a hacer la division territorial por
distrigos electarales, los cuales se integraban por 40,000 habitantes o por fraccion
mayor de 20,000, una vez efectuada y publicada la divisién, los ayuntamientos
dividian a sus municipios en secciones de 500 habitantes, por cadé una de las
secciones se nombraba un elector. Los electores de un Distrito, reunidos en la

cabecera del mismo elegian un diputado.
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b) La Votacion.- Para votar el ciudadano entregaba él presidente la boleta
con el nombre de los candidatos anotados al reverso; uno de los escrutadores lo
depositaba en la urna y el secretario escribia en el padron la palabra “voto",
concluida la votacion 10s miembros de la mesa hacian el computo y se declaraba
elector primario al ciudadano que tuviera mayor numero de votos. Se levantaba el
acta y los expedientes de las elecciones integrados con las boletas, listas de

escrutinios y primeras copias de las actas eran enviadas a las Juntas Electorales de
Distrito.

Las Juntas Electorales de Distrito, se conslituian por los electores
primarios reunidos en la cabecera del distrito, quienes elegian a los diputados por

mayoria absoluta de votos y por escrutinio secreto.

La elaccion del Presidente de la Republica, se efectuaba al dia
Siguiente de que los electores elegian diputados y siguiendo el mismo
pracedimiento, nombraban por voto secreto al Presidente de la Republica. Después
y en la misma forma, elegian al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La trascendencia de esta Ley en la historia electoral, se refleja en el
hecho de que por vez primera se divide el territorio nacional en distrilos electorales,
tomando como base la organizacion federal de los Estados, Territorios y el Distrito
Federal; ademas de que se reduce la eleccion de segundo a primer grado,
persistiendo aun los organismos electorales bajo el control de los gobiernos de los

Estados y de las Auloridades Municipales.



La Ley Electoral de 1911, fue promulgada el 19 de diciembre, por el

Presidente Francisco I. Madero, en ella aparece por vez primera la reglamentacion
de los partidos politicos, las elecciones siguen siendo indirectas en primer grado,

pero con variantes en relacion con la Ley Organica Electoral de 1857.

Las fases jerarquicas de la eleccion eran: seccion, colegio municipal
sufraganeo y distrito electoral.

Cada dos afos se dividia al pais en distritos electorales y en colegios
municipales sufraganeos; un distrito comprendia 60,000 personas o fraccion
superior a 20,000; ia division territorial 1a efectuaban los gobernadores de fos
Estados y las primeras autoridades politicas del Distrito y Territorios. Los
presidentes de los ayuntamientos, a su vez dividian a fos municipios en secciones

de 500 a 2,000 habitantes, por cada 500 habitantes se nombraba un elector.

Concluida la eleccion de diputados, 0s colegios municipales
sufraganeos procedian a elegir, Senadores, Presidente y Vicepresidente de la
Republica y Magisirados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; realizada la
eleccion se levantaba acta por triplicado, una se quedaba en poder del presidente
de 1a mesa, otra junto con los respectivos expedientes de senadores se enviaba a
las Legislaturas Locales y otra mas junto con los expedientes de la eleccion de

Presidente, Vicepresidente y Magistrados, se enviaba a la Camara de Diputados.

Esta ley fue reformada el 22 de mayo de 1812, con una innovacion
muy importante, la eleccion de diputados y senadores se debia efectuar en forma
directa, aunque la de Presidente, Vicepresidente y Ministros de {a Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, continué indirecta en primer grado.



La Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20
de septiembre de 1916, fue expedida por el Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de ia Unién, con la finalidad de

que se verificaran las elecciones de Diputados al Congreso Constituyente; el cual
seria el encargado de tan loable funcion legisiativa como lo fue |a elaboracién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha ley, establecit la division de las municipalidades en secciones
electorales progresivamente numeradas, cada una de las cuales contenia, segun la
densidad de poblacion, de 500 a 2,000 habitantes. Ademas reguld .detalladamente
el sistema que §e siguit para la formacion dal censo electoral y de la integracién de
las llamadas "Juntas Empadronadoras”, precisé la instalacion y funciones de las
casillas electorales y de las Juntas Computadoras; y especificd ios supuestos de

nulidad de las elecciones para la formacion del Congreso Constituyente.

Entre los medios de impugnacion que establecié esta ley, se
encuentran; la "reclamacion antes de las elecciones”, 1a "reclamacion durante las

elecciones" y la "reclamacion de nulidad de las elecciones".

Esla ley distinguia claramente entre nulidad del voto, nulidad de los

votos, nulidad del aclo y nulidad de las elecciones.

La Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, consté de 76 articulos
distribuidos en ocho capitulos que haclan alusion a la division de las
municipalidades, a as Juntas Empadronadoras y al Censo Electoral, igualmente
regularon el quehacer de las casillas electorales y la manera de emitir el voto; el

deber de las Juntas Compuladoras y el sistema de nulidad de las elecciones,



ademas de preveer el régimen de partidos politicos y la instalacion de las Camaras
y del Congreso de la Unién, entre atros temas.

Los medios de impugnacion que esta ley establecid no tuvieron
variacion significativa con respecto a la Ley Electoral de 1916, toda vez que
continud el mismo sistema recursal e impugnativo basado en las reclamaciones que
al efecto formularan las personas legalmente facultadas, en contra de Ios actos 0

resoluciones pronunciadas antes, durante y después de las elecciones.

La diferencia esencial estribd en la estipulacion expresa, en esta Ley
Electoral del 6 de febrero de 1917, sobre los drganos ante los que se debian
presentar las reclamaciones de nulidad de las elecciones. Efectivaments, los
articulos 55 a 59 del cilado ordenamiento legal, sehalaron que:

a) Todo ciudadano mexicano, vecino de un distrito electoral, tenia el derecho
a reclamar ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccion de Diputado al
Congreso de lg Unidn verificada en dicho distrito, 0 de los votos emitidos en el
mismo para dicha eleccion;

b) Ademas tenian, dichos ciudadanos, vecinos de un Estado o del Distrito
Federal, el derecho a reclamar ante la Camara de Senadores, la nulidad de la
eleccidn de Senadores al Congreso de la Union, verificada en dicho Estado o
Distrito, o de los votos alli emitidos' para esa eleccion; y por ultimo,

| c) Todo ciudadano mexicano tenia iguaimente el derecho a reclamar ante la
Camara de Diputados la nulidad de la eleccion del Presidente de la Republica o de
los votos emitidos en su Estado o en el Distrito Electoral o en el Territorio en que

residiera para la expresada eleccion.



2.1. Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 2 de julio de 1918.
Este ordenamiento regulé la renovacion, por elecciones ordinarias, de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, y precisé que dichas elecciones se
celebrarian en los aflos terminados en ceros o cifras par, el primer domingo de julio,
en los términos que prevenia la Constitucion de 1917; si bien esta ley electoral
mantuvo el esquema desarrollado en lo que a impugnaciones se refiere, respetando
los lineamientos generales que habian trazado las leyes electorales federales de
1916 y 1917, lo cierlo es que también introdujo varias innovaciones que merecen
ser enunciadas. ’
A. La obligacion de dividir a la Repubiica en distritos electorales con base en
el censo general que conforme a la ley deberia ser realizado;
B. El establecimiento de tres clases de consejos para la formacion y revision
de los padrones electorales: los Consejos Municipales, los de Distritos Electorales y
los de Listas Electorales;
- €. La posibilidad de reclamar en contra de las inexactitudes del padron
electoral;

D. La obligacion de poseer credencial de elector a fin de poder recibir

" boletas para sufragar;

E. La posibilidad para los eleciores que inmediatamente no hubieran
obtenido su credencial, de ocurrir ante el Consejo Municipal exponiendo su "queja”
para que se les extendiera si el motivo de la reclamacion era comprlobado;

F. | La posibilidad para las personas que hubieran llegado a la edad de
ciudadania o que hubieren sido habilitadas en el ejercicio de sus derechos politicos,
de exigir ante @l Presidente Municipal sus credenciales aportanda pruebas a fin de
fundar su peticion;

G. La posibilidad de “recusar” a los instaladores de las casillas electorales,

pero ahora ante el Ayuntamiento,



H. La posibilidad para los partidos politicos y candidatos independientes de

acudir ante el Consejo de Lista Electoral o de Distrito Electoral al que perteneciera
la autoridad municipal responsable, para exigir el registro de las credenciales de
sus representantes en caso de negativa;

I. La posibilidad de que las personas que debian estar presentes en la casilla
el dia de la jornada electoral, expusieran verbaimente a pregunta expresa del
presidente, alguna queja o denuncia por cohecho, soborno o amenazas para
impedir que la eleccion recayese en determinado candidato, debiéndose anotar en
el acta de instalacion el resultado de la pregunta;

J. Elderecho de los representantes de los partidas politicos y de candidatos
independientes para presentar las "protestas” que estimaren necesarias durante la
eleccion o computacion con la abligacion correlativa de los funcionarios electorales
de dar entrada a dichos escritos;

K. Ei derecho de los ciudadanos dei distrito electoral y de los representantes
ds los candidatos independientes para presentar directamente ante las Juntas
Computadoras, peticiones de nulidad de votos apoyadas con pruebas fehacientes y
la obligacion correlativa del presidente de la Junta para agregarlas en el expediente;

L. En materia de nulidades se establecieron las disposiciones siguientes:

a) La posibilidad de que se declarara nula la eleccion de un Diputado,
un Senador o del Presidente de la Republica por incurrir el candidato respectivo en
uno de los supuestos de inelegibilidad o incompatibilidad previstos en la propia ley;

b) La obligacidn para el ciudadano de ejercitar la accién de nulidad
antes de que la eleccion respectiva fuera calificada de manera definitiva e
inatacable por la Camara respectiva y sin mostrar manifiesta temeridad o mala fe;

¢) La configuracion de la violacion al secreto del voto por cualquier

mativo como causa de nulidad de una eleccion; y
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d) La repeticion de la regla en el sentido de que la nulidad con
fundamento en las causales previstas por la ley, solo afectaria a los volos que
estuvieren viciados y no a toda la eleccion, salvo cuando tuviera por causa la
incapacidad del electo o cuando.por medio de cohecho, soborno, presion o
violencia se hubiere obtenido Ia piuralidad de los votos.

M. Finalmente, cabe agregar que a diferencia de! ordenamiento electoral
anterior, el presente ya no reguid los procedimientos a seguir en cada una de las
Camaras para la calificacion de la eleccion de sus miembros, ni tampoco en la
Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral para la calificacion de la eleccion
del Presidente de la Republica, '

2.2, Ley Eluctoral Federal del 7 de enero de 1948,
Reglamentaria de los articulos 36 fraccion | parte final, 60, 74 fraccion |
y 97 parte conducerite de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
esta ley introdujo importanies cambios tanto de forma como de fondo en la

regulacion normativa de los procesos eleclorales federales.

El primero de ellos consistio en establecer una nueva estructura
organico-electoral encabezada por un organismo superior denominado Comision
Federal de Vigilancia Electoral, que eslaria integrada por el Secretario de
Gobernacion quien la presidiria y por otro miembro del gabinete, como un Senador y
un Diputado comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comision
Permanente, por dos comisionados de partidos nacionales y por un secretario que
seria el notario publico con mas antigliedad de los autarizados para ejercer en la

ciudad de México.




Asimismo, se sefialo que el desarrolio del proceso electoral federal

estaria dirigido en los Estados, Distrito Federal y Territarios, por otros arganismos

electorales denominados Comisiones Laocales Electorales y Comités Electorales
Distritales.

En lo que al aspecto contencioso se refiere, esta ley faculto a la
Comision Federal de Vigilancia Electoral para que resalviera las controversias que
se presentaran sobre el funcionamiento de las Comisiones Locales Electorales y
para desahogar las consultas sobre los asuntos de su competencia que fueran
formuladas por los ciudadanos y partidos politicos. Posteriormente y en virtud de
reformas de fecha 21 de febrero de 1949, también se le confirid la facultad de
resolver las “inconformidades" relativas a la designacion de los Comités Electorales

Distritales que presentaran los partidos paliticos.

Par su parte, las Comisiones Locales Electorales estaban facultadas
para resolver las controversias que se presentaran sobre el funcionamiento de los
Comités Distritales Electorales, asi como para revisar sus actos y para desahogar
las consultas que sabre las asuntos de su compelencia les formularan ciudadanos y
partidos paliticas, en casa de "reclamacion” en contra de sus decisiones. Esla
atribucion, en virtud del decreto de reformas antes mencionado, fue madificada en el
sentido de que a las Comisiones Locales Eleclorales les corresponderia resolver las
“reclamaciones” que formularan los partidos politicos o los electores sobre las
divisiones relativas al procesa electoral en que pudiesen incurrir los Comilés

Distritales Electorales.

Para la realizacion de los trabajos relativos a la formacion y revision de

los padrones electorales, 1a ley en camento cred un nuevo drgano denominado
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Consejo del Padron Electoral que se integraria por el Director General de
Estadistica, el Director General de Pablacion y el Director General de Correos.

En cuanto a la posibilidad de impugnar las inexactitudes en el padron
electoral, este ordenamiento se apartd considerablemente de la linea que habian
seguido las leyes electorales anteriores, y de manera poco explicita autorizo a los
Comités Distritales Electorales para que procedieran en los casos de
"reclamaciones” que fueran presentadas por los partidos politicos o los ciudadanos
respecto a la inclusion de votantes en la lista electoral o a la modificacion del

padrén electoral, en la inteligencia de que quince dias antes de la eleccion no se

admitiria "reclamacion" alguna.

En estos casos, los electores debian ocurrir ante el Comité Distrital
Electoral respectivo para hacer su “reclamacidh”, si el Comité estimaba fundada la
“queja”, lo transmitiria por la via mas rapida a la Comision Local competente que
podria apoyarla ante el Consejo del Padron Electoral, en caso contrario, el
solicitante podia acudir directamente anle la Comision Local o ante el propio
Consejo del Padrdn Electoral, situacion que por decreto de reformas de fecha 21 de
febrero de 1949, fue modificada para establecer el derecho de recurrir directamente
la resolucion adversa del Comité Distrital ante la Comision Federal de Vigilancia
Electoral. En lodas estas gestiones el ciudadano podia estar patrocinado por un
partido politica. '

La lista electoral de cada seccion podia ser libremente consultada por
los electores o representantes de partidos politicos, debiendo ser modificada
suprimiéndose los nombres respectivos, por causa de muerte, incapacidad o
suspension de derechos. En consecuencia, cualquier elector o representante de

partido politico podia gestionar esas modificaciones ante el Comité Electoral
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Distrital o bien formular ante fa mesa de casilla electoral en el momento de la
eleccion la "protesta’ procedente.

La ley electoral que se estudia establecio el derecho exclusivo de los
partidos politicos para registrar candidatos, y por las reformas de 1949, también se
les faculté para impugnar la denegacion del registro de una candidatura mediante
“inconformidad” que se presentaria por escrito ante el organo electoral que hubiese
dictado la resolucion, debiéndose hacer constar los preceptos legales que se
estimaran violados. Las ‘inconformidades" que se enderezaran en contra de un
Comité Distrital serian resueltas por la Comision Local respectiva; las dirigidas
contra una Comision Local lo serian por la Comision Federal de Vigilancia Electoral
y las que se dirigieran contra ésta, Serian resueitas mediante nueva resolucion que
se dictaria con citacion del representante del partido polilico afectado. La ley
sefalaba ademas que los Comités Distritales y las Comisiones Locales al recibir
una ‘inconformidad” 1a turnarian dentro de fas veinticuatro horas siguientes al
organismo electoral que debia resolverla junto con un informe sobre los motivos por
los cuales se habia negado el registro, teniendo los organismos competentes un
plazo para resolver de cinco dias, contados a partir de la fecha de recepcién de las
*inconformidades".

Este ordenamiento electoral conservd el derecho de los representantes
de partido polilico y candidatos para presentar durante la preparacion y desarrollo
de la eleccion y computacion, las 'protestas’ que juzgaran pertinentes por
infracciones a la ley, debiendo hacerlo por escrito y sefalando los hechos y
preceptos violados, sin que por ningun motivo se pudiera discutir sobre los hechos

consignados en esas “prolestas”. De igual modo se facultd para *objelar” por



motivo fundado el sefialamiento de lugares para la instalacion de casillas ante el
Comité Distrital Electoral respectivo.

Tanto los electores como los partidos politicos, podian impugnar los
nombramientos de los presidentes de casilla cuando a su juicio no reunieran los
requisitos legales respectivos, dichos nombramientos sélo podian ser revocados por

el Comité Electoral Distrital hasta tres dias antes de la eleccion.

En el caso de que se hubieren presentado 'profestas” acerca del
resultado del escrulinio en una o varias casillas al momento de la eleccion, la Junta
Computadora de votos del distrito electoral respectivo procederia a verificarlas
examinando las boletas en comparacion con los datos anotados en el acta o en los
dema’s‘documentos del paquete respectivo. El presidente de la junta debia declarar
si las boletas estaban o no conformes con el resultado expresado en el acta final,

sefalando e! numero de votos obtenidos por cada candidalo propietario o suplente.

La ley que se analiza conservd la obligacién para las Juntas
Computadoras de abstenerse de juzgar sobre los vicios encontrados en los
expedientes electorales o sobre las irregularidades en las boletas que contuvieran
los votos emitidos, debiéndose limitar a hacerlos constar en el acta final para
conocimiento de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral y para que fueran

calificadas en su momento por la camara respectiva.

Al terminar la revision de los expedientes electorales, las Juntas
Computadoras en los distritos debian comunicar a la Comision Local Electoral las
“reclamaciones” que se hubieren presentado ante las casillas electorales o ante las

propias juntas, para que de juzgarse necesario, se praclicaran las averiguaciones



correspondientes, con la obligacion de comunicar los resultados a la legislatura

local, a la Camara de Diputados y a la Comision Federal de Vigilancia Electoral.

Entre otros aspectos novedosos, este ordenamiento juridico al referirse
a la calificacion de las elecciones reglamento la facultad de investigacion de la

Suprema Corte de Justicia en maleria de violacion al voto publico.

De esta manera se dijo que la Camara de Diputados haria la
calificacion de la eleccion de sus prapios miembros y 1a eleccion de Presidente de la
Repdblica, siando sus resoiuciones definitivas e inatacables, y que 1a Camara de
Senadores calificaria la eleccién de sus miembros también de manera definitiva e
inatacable.

Cuando a juicio de la camara competente hubiere razon para estimar
que en la eleccion respectiva habia existido violacion al voto publico, podria
sclicitarse de la Suprema Corte de Juslicia una investigacion en los términos del
articulo 97 constitucional, o turnar el caso al Ejecutivo Federal, el cual por su propia
iniciativa podia instar-a la Suprema Corle de Justicia para los mismos efectos, o
bien, consignar el caso ante 1a Procuraduria General de la Republica, cuando de los
informes réndidos por sus comisionados o por la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, encontrara motivo fundado para considerar gue en alguna de las

elecciones se hubiere violado el voto publico.

La Suprema Corte de Justicia debia comunicar los resultados de su
investigacion a la camara respectiva y al Ejecutivo Federal, para los efectos a que
hubiere lugar en la calificacion de las elecciones, y en su caso, para la consignacion

penal que fuere procedente.



Si del examen de la documentacion correspondiente, de la informacion
de la Comision Federal de Vigilancia Electoral o de la investigacion de la Suprema
Corte de Justicia, aparecieren irregularidades que ameritaran invalidar una eleccion,
la cémara respectiva haria la declaracién de nulidad.

Finalmente, la ley en comento dispuso que las elecciones federales
deberian ser calificadas antes de la fecha en que debia inaugurarse la nueva
administracion por lo que hace a la sleccion de Presidente de a Republica, y antes

de la fecha en que debia inaugurarse el primer periodo de sesiones de la Cdmara
de Diputados y de Senadores.

Cabe aclarar que en virtud de las reformas de febrero de 1949, fue
suprimida de este apartado de |a ley, toda alusion a la facultad investigatoria de ia
Suprema Corte de Justicia, conservandose unicamente las referencias a la
Procuraduria General de la Republica como unica autoridad compelente para
realizar las averiguaciones en los términos ya explicados.

Con relacion a las nulidades, este ordenamiento electoral sistematiz6
y separd las causales respectivas en os rubros siguientes; E! voto de un elector
seria nuio, cuando fuere emitido en una casilla distinta a la que le correspondiera
conforme a su domicilio, salvo las excepciones permitidas por la ley; cuando fuere
emitido contra las disposiciones de la ley, cuando fuere consecuencia de
suplantacion de elector o de votacion doble; y por incapacidad en el elector o
inelegibilidad del candidato. La votacion recibida en una casilla electoral seria nula,
cuando hubiere sido instalada en distinto lugar y en condiciones diferentes a las
establecidas por la ley; cuando hubiere mediado cohecho, soborno o presion de

alguna autoridad, para obtener la votacion en favor de determinado candidato,



cuando se hubiere ejercido violencia sobre los electores en las casillas electorales

por alguna autoridad o particular para abtener la votacion en favor de determinado
candidato; y por haber mediado error o dolo en la computacion de los votos.
Finalmente, una eleccion seria nula, por ser el electo inelegible en virlud de carecer
de los requisitos exigidos por la ley, cuando por medio de cohecho, soborno,
presion o violencia sobre los electores se hubiere obtenido la mayoria de votos de
la eleccién; cuando se hubieren cometido graves irregularidades en la preparacién y
desarrollo de toda la eleccién; y por error sobre la persona elegida, salvo que dicho
error solo fuese sobre el nombre o apellido, pues en ese caso o enmendaria la

camara respectiva del Congreso de la Union al calificar la eleccion.

Por Ullimo, la ley elecloral federal de 1946 hizo extensivo a los partidos
politicos el derecho de ‘“reclamar' ante la camara competente la nulidad de Ia
eleccion de Presidente de la Republica, de Diputado o de Senador, o de los votos

emilidos para cada una, sin que las "reclamaciones” respectivas estuvieren sujetas
a formalidad alguna.

2.3. Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951.
Fueron pocas las innovaciones sustanciales que en el aspecto
contencioso electoral se introdujeron en este ordenamiento, siendo de destacar

para efectos del presente estudio los cambios siguientes:

Los nuevos organismos que tendrian a su cargo la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral serian:
&) La Comision Federal Electoral;
b) Las Comisiones Locales Electorales;

¢) Los Comités Distritales Electorales;



y

d) Las Mesas Directivas de las Casillas; y

o) El Registro Nacional de Electores.
L.a Comision Federal Electoral conservo sus atribuciones para resolver
consultas y controversias sobre el funcionamiento de los organismos electorales y
las ‘inconformidades" relativas a la designacion de ias Comisiones Locales y '
Comités Distritales Electorales que fueran presentadas por ios partidos politicos.
Asimismo, como nueva atribucion se le autorizd para aclarar las dudas que se
suscitaran con motivo de la interpretacion y aplicacion de la ley.

Por su parte, las Comisiones Locales Electorales continuaron
facultadas para resolver cohlroversias sobre ei funcionamiento de los Comités
Distritales Electorales y las "reclamaciones” que presentaran los partidos politicos
en contra de las decisiones de estos organismos.

Ei Registro Nacional de Electores seria ahora una institucion de
servicio publico y de funcion permanente, encargada de mantener al corriente el
registro de ciudadanos, de expedir las credenciales de elector y de formar, publicar

y proporcionar a los organismas electorales el padron electoral.

Los partidos politicos y ciudadanos podian acudir con las pruebas
necesarias a las oficinas de esa institucion, para solicitar la inclusion o exclusion de
personas en el registro, dichas oficinas debian remitir la solicitud y las pruebas
respectivas a la direccion del registro que resolveria en definitiva lo conducente,
mas tarde y por decreto de reformas de fecha 7 de enero de 1954, se les confirié a

las propias oficinas la facultad de resolver en definitiva tas solicitudes.



Los eleclores a quienes se les negara su inscripcion en el Registro

Nécional 0 aquellas personas que después de cerrada la inscripcion hubieren
adquirido la edad de ciudadania, podian acudir en "queja” ante el Comité Distrital
Electoral, el cual de estimarla fundada lo comunicaria a fa oficina del Registro
Nacional de Electores a fin de que se procediera a hacer la inscripcion y a entregar
la credencial de elector al ciudadano respectivo, en caso contrario, el solicitante
podia presentar su ‘queja” ante la propia Comision Federal Electoral, con el

derecho a estar asesorado por el partido politico al que perteneciera en todas estas
gestiones.

Por otro lado, cualquier elector o representante de partido politico
podia gestionar ante e} Comité Distrital Electoral correspondiente, la madificacion de
las listas nominales de eleclores, por muerte, incapacidad o suspensién de
derechos de alguno de los ciudadanos inscritos debidamente comprobada, ©
formular ante la casilla electoral respectiva en el momento mismo de la eleccion la

“protesta” que fuere procedente.

£l ordenamiento que se analiza mantuvo en iguales términos que la lay
anterior, el derecho de los partidos politicos para impugnar la resolucidn
denegatoria del registro de candidaturas, introduciéndase por reformas de 1954, {a
obligacion para los organismos electorales de enviar copia de las “reclamaciones"
respectivas a la Comision Federal Electoral para que supletoriamente estuviere en
aplitud de tenerlas por presentadas en tiempo y de disponer que fueren resueltas

por el organismo electoral competente.

Los representantes de partido palitico y de candidatos, conservaron el

derecho’ de presentar ‘profestas” por infracciones a la ley durante la preparacion,



desarrollo y cémputo de fos comicios, con la obligacion para el organismo electoral

respectivo de recibir las ‘profestas" sin discusion sobre los hechos en ellas
consignados, pudiéndose objetar también por escrito, dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacién y por molivos fundados, el senalamiento de lugares para
la instalacion de casillas y los nombramientos ya no sélo de los presidentes de las

mesas directivas, sino también de los secretarios y escrutadores propietarios y
suplentes.

Es importante hacer notar que con esta ley desaparecieron las juntas
computadoras de votos en los distritos, pasando la facultad relativa a los Comités
Distritales Electorales, en tanto que el compuio de volos para la eleccion de
senadores ya no seria realizado por a legislatura de cada Estado y por la Camara
de Diputados en el caso del Distrito Federal, sino por las Comisiones L.ocales
Electorales correspondientes, manteniéndose la prohibicion para ambos organismaos
electorales en el sentido de abstenerse de calificar los vicios o irregularidades
enconirados en el proceso elecloral, debiéndose limitar a hacerlos conslar en el
acta respectiva.

Otra novedad interesante del ordenamiento juridico que se analiza,
consistio en dar cabida a un peculiar sistema abierto de impugnaciones, al &ecir que
en los casos en qua la ley no establaciera un “recurso especial” para reclamar 105
actos de los organismos electorales, los interesados podrian ‘recurrir’ por escrito
ante ei organismo jerarquico superior acompafiando las pruebas correspondientes,
tal “recurso” debia resolverse en los tres dias siguientes, salvo que hubiere
diligencias que practicar, en la inteligencia de que contra la resolucion que en este
ultimo caso dictara la Comision Federal Electoral no se admitiria el recurso de

*revocacion” previsto en la propia ley.



Por lo que respecta a |a regulacion de la calificacion de las elecciones

federales, practicamente fue idéntica a la de la ley de 1946, con las reformas de
1949, que suprimieron del apartado respectivo toda referencia a la facultad
investigatoria de la Suprema Corte de Justicia.

Finalmente, la materia relativa a nulidades fue modificada en cuanto a
su tratamiento formal, desapareciendo los supuestos para- declarar nulo "un voto"
que habian sido introducidos como novedad en la ley electoral federal inmediata
anterior conservandose por separado y sin cambio alguno, las causales para

declarar la nulidad de la votacion recibida en casilla y nulidad de una eleccion.

El derecho de reclamar ante las camaras la nulidad de la eleccion de
Presidente de la Republica, de Diputado y de Senador o de los votos emitjdos en
cada una, -se hizo extensivo ahora en favor de los propios candidatos, debiéndose
interponer la “reclamacion” respectiva en tanto que la eleccion cofrespondiente no

hubiere sido calificada y sin sujecion a formalidad alguna.

2.4. Ley Federal Electoral del § de enero de 1973,
La presente ley que sustituyd al ordenamiento juridico de 1951, reguld
de manera muy similar la materia de impugnaciones, leniendo la Comisién Federal
Electoral y las Comisiones Locales Electorales en lo que al aspecto contencioso se

refiere, 'Ias mismas atribuciones que fueron explicadas en el apartado anterior.

Con relacion al Registro Nacional de Electores, esta ley otorgd
solamente al ciudadano que se le hubiere negado la inscripcion en la delegacion de
su domicilio, la facultad de exigirla ante la delegacion distrital respectiva, con la

posibilidad en caso de negativa de hacer la “reclamacion" correspondiente ante el



Comité Distrital Electoral competente, el cual de considerar fundada la "queja’, lo

comunicaria a la Direccion del Registro Nacional de Electores para que el
ciudadano fuere inscrito y se le entregara la credencial de elector, en caso
contrario, el solicitante podia acudir en ‘queja” por escrito ante la Comision Federal
Electoral, con el derecho a estar asesorado por el partido politico al que
perteneciera en todas estas gestiones.

En cuanto a las listas nominales de electores, los ciudadanos y
partidos politicos nacionales podian ocurrir con las pruebas necesarias ante las
delegaciones del Registro Nacional de Electores, para solicitar la exclusion de
personas por causa de incapacidad, inhabilitacion o fallecimiento, o bien por la
inclusion cuando lo juzgaren conveniente. Tales ‘reclamaciones” debian ser
turnadas a la delegacion distrital respectiva que resolveria lo conducente, pudiendo
impugnarse la resolucion negativa ante el Comité Distrital Electoral competente en

los términos antes expuestos.

La vispera de la eleccion, cualquier elector, partido politico, candidato
o representante de estos Ultimos, podia hacer las gestiones necesarias ante el
Comité Disirital Electoral que correspondiera, a fin de que fueran modificadas las
listas nominales de eleclores por las causas ya sefaladas, dicho organismo
electoral eélaba obligado a hacerlo del conocimiento de la Direccion del Registro

Nacional de Electores para los efectos conducentes.

E| dia de la eleccion, cualquier elector, partido politico, candidato o sus
representantes, podia presentar ante la mesa directiva de casilla las "profestas”

relativas a la inclusion o exclusion de los electores.



Por otra parte, el ordenamiento en analisis establecio que la negativa

de registro de una candidatura s6lo podia ser “reclamada” por el partido politico que
hubiera solicitado el registro, regulando para tal efecto el mismo procedimiento
previsto por la ley electoral federal de 1951,

De igual manera, los partidos paliticos, candidatas, sus representantes
y los ciudadanos, siguieron facultados para ‘objetar" ante el Comité Disirital
Electoral competente, los lugares seflalados para la ubicacion de casillas y los

nombramientos de los funcionarios de las mesas directivas.

Durante los computos, los Comités Distritales y Comisiones Locales
Electorales continuaron * sin tener facultades para calificar los vicios ©
irregularidades que encontraren en los procesos electorales, debiendo limitarse a

hacerios constar en las actas de camputo respectivas.

La ley que se analiza mantuvo el peculiar sistema abierto de
impugnacion, al conceder la posibilidad de recurrir por escrito los actos de los
organismos electorales ante el superior jerarquico respeclivo en los casos en que

no se estableciera un ‘recurso especial" para impugnar.

Por lo que respecta a la calificacion de las elecciones en la Camara de
Diputados, el presente ordenamiento introdujo nuevas reglas para el efecto de que

el Colegio Electoral pudiera realizar la asignacion de "diputados de partido”.

Por otro lado, este ordenamiento juridico continud estableciendo la
posibilidad de que la camara respectiva hiciera la declaratoria de nulidad

correspondiente, cuando del examen de la documentacion y de los informes



proporcionados por la Comision Federal Electoral o de acuerdo con las

investigaciones que se practicaran, aparecieren irregularidades suficientes para
invalidar la eleccién, pudiéndose dar vista a la Procuraduria General de la

Republica, para el efecto de las averiguaciones conducentes.

En lo que a nulidades se refiere, la ley en analisis mantuvo la
separacion de causales para declarar la nulidad de votacion en casillas y para

anular una eleccion, sin alterar los supuestos previstos por la ley electoral federal
de 1951,

Por ultimo, en un capitulo especifico reglamentd lo relativo a la
“reclamacion de nulidad", estableciendo las reglas siguientes:

A. Traténdose de elecciones o volos emitidos para diputados o senadores,
podrian hacerse “reclamaciones” de nulidad ante la camara competente, siempre
que:

a) Quienes las hicieren fueran ciudadanos mexicanas; y

b) Que la “reclamacion” se hiciere respecto a la eleccion federal en el
distrito eléctoral 0 en la entidad, segun corresponda, en que estuvieren
avecindados.

B. Tratandose de la eleccion o votos emitidos para Presidente de la
Republica, cualquier ciudadano mexicano residente podia hacer ante la Camara de

Diputados las ‘reclamaciones" de nulidad respectivas.

Los partidos politicos y sus candidatos tendrian el derecho de
“reclamar” la nulidad de voltos o de elecciones en toda la Republica, siempre y
cuando fueran interpuestas en tanto que la eleccion respectiva no hubiere sido

calificada por la camara correspondiente.



Todas estas “reclamaciones" no estarian sujetas a formalidad alguna.

2.5. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
28 de diciembre de 1977.

El presente ordenamiento juridico marco una etapa muy importante en

lo que respecta a la evolucion del contencioso electoral federal,

Constituyo el cuerpo normativo reglamentario de la llamada Reforma
Politica de 1977, consagrando por vez primera en nuestra historia juridico-electoral,
un régimen especifico de nulidades y de recursos concebido en el contexto de
diver'sas instancias y secusncias dentro del proceso electoral, de tal manera que,
segun |a exposicion de motivos de la propia iniciativa, "su expresion coherente y
logica permitiria integrar por vez primera un verdadero sistema contencioso
glectoral”.

El titulo quinto de la ley en comento se denomind "De lo Contencioso

Electoral" e incluyd sendos capitulos para regular lo relativo a nulidades y recursaos.

Las causales de nulidad fueron reestructuradas en los lérminos

siguientes: .
A. La votacion recibida en una casilla seria nula:

a) Cuando la casilla electoral se hubiere instalado en distinto lugar del
sefialado sin causa justificada; '

b) Cuando se ejerciera violencia fisica o existiera cohecho, soborno o
presion de alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la mesa directiva
de casilla o los electores, de tal manera que se afectara la libertad o el secreto del

voto y tuvieren relevancia en los resultados de la votacion en la casiila;



¢) Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en fa computacion

de votos que alterara substancialmente el resullado de ia votacion;

d) Cuando el numero de votantes anotados en ia lista adicional de
electores excediera en un 10% al nimero de electores que tuvieren derecho de
votar en la casilla; y |

e) Cuando sin causa justificada el paquete electoral se entregara al
Comité Distrital fuera de los plazos establecidos por la ley.

B. Una eleccion seria nula;

a) Cuando los motivos de nulidad antes sefalados se declararan
existentes en un 20% de las secciones electorales de un distrito electoral
uninominal y fueren determinantes del resultado de a eleccion;

’ b) Cuando existiere violencia generalizada en un distrito electoral
uninominai;

¢} Cuando se hubieren cometido violaciones sustanciales en la
preparacion y desarrollo de la eleccion y se demostrara que fueron determinantes
en e} resultado de ia eleccion, entendiéndose por violaciones sustanciales: la
realizacidn de los escrutinios o computos en locales diferentes a los sefalados
conforme a la ley; la recepcion de ia votacion en fecha distinta a |a de la eleccion; y
la recepcion de la volacion por personas y organismos distintos a los facultados por
ia ley, .

d) Cuando en un 20% de las secciones electorales de un dislrito
electoral uninominal, se hubiere impedido el acceso a las casillas a los
representantes de los partidos politicas o0 no se hubieren instalado las casillas y

consecuentemente la votacion no hubiere sido recabada; y



@) Cuando en la eleccion por representacion proporcional, la suma de

todas las actas del computo distrital no coincidiere con el total de! acta de computo

de circunscripcion y este hecho fuere determinante en el resultado de la votacion.

La jey en analisis en virlud del decreto de reformas de fecha 6 de
enero de 1982, establecid ocho medios de impugnacion separandolos en lres
secciones de la manera siguiente: la "SECCION A" integrada con los recursos de
“aclaracion” e “inconformidad” para impugnar los acios preparatorios del proceso
electoral, la "SECCION B" integrada con los recursos de “protesta”, "revisiéh" y
‘queja” para impugnar dentio del proceso electoral los actos de los organismos

electorales y sus dependencias; y la "SECCION C" integrada con el recurso de

"reclamacion”.

A. El recurso de “aclaracion”, procedia en contra de los actos del Registro
Nacional de Electores.
B. El recurso de "inconformidad", procedia en los casos siguientes:
a) Ante el Regisiro Naciohal de Eleclores en contra de ias
resoluciones dictadas a los recursas de "aclaracion”; y
b) Ante el Comité Distrital Electoral correspondiente cuando ios
partidos politicos, asociaciones politicas nacionales, candidatos y ciudadanos se
"inconformaran” respecto de los iugares sefialados para la ubicacion de casillas y

de los nombramientos de los miembros de las mesas directivas.

Este recurso debia interponerse por escrito en un termino de cuarenta
y ocho horas, acompafiandose las pruebas para acreditar los extremos de la

*inconformidad”, debiendo ser resuelto dentro de un término de cinco dias.



C. Elrecurso de "prolesta” que era pracedente en contra de los resultados

consignados en el acta final de escrutinio de las casillas y podia interponerse ante
la propia mesa directiva el dia de la eleccion o ante el Comité Distrital Electoral
carrespondiente dentra de las setenta y dos horas siguientes a la canclusion del'
acta final de escrutinio. El recurso seria resuelto unicamente por el Comité Distrital '
Electoral el dia en que tuviere verificativo el computo distrital, y a resolucion que
dictara padria ser en el sentido de declarar nula la volacion recibida en la casilla
respectiva, de existir causas fundadas y probadas.

D. El recurso de ‘queja‘, que procedia para impugnar los resultados
consignados en el acta de compulo distrital de la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, asi como la
conslancia de mayoria que expidiera el propio Comité. Este recurso, que tenia
como finalidad hacer valer las causales de nulidad previstas par la ley, debia ser
interpuesto ante el Comité Distrital Electoral respectivo al finalizar la sesion de
computo o dentro de las veinticuatro horas siguientes a su conclusion, sobre este
recurso conoceria y resolveria el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, que
de acuerdo codla ley era el Unico que podria declarar la nulidad de una eleccion.

E. £l recurso de “revocacion’, que procedia en contra de los acuerdas de la
Comision Federal Electoral, Comisiones Lacales Electorales y Comités Distritales
Electarales, debia ser interpuesto por los comisionados de los partidas paliticos 'que
estuvieren acreditados ante el organisma electoral respansable, dentro del términa
de tres dias siguientes a aquél en que tuvieren conacimiento del acto, ya sea
porque hubieren. participado en su discusion o porque se les hubiere notificado
expresamente. En el escrito se expresarian los preceplos legales violados, asi
como los conceplas de violacion, debiéndose anexar las pruebas correspondientes
y la resolucion deberia ser dictada por el organismo electoral responsable dentro de

los ocho dias siguientes a la interposicion del recurso.



F. Elrecurso de ‘revision”, que era procedente cuando:

@) La “inconfarmidad", “protesta* o "revocacion" no fueran tramitadas;
b) No se resolviera dentro de los términos el recursa interpuesto; y
¢} - La resolucion dictada en una ‘“inconformidad’, "protesta’ o

“revocacion” contrariara algun preceplo expreso de la ley.

Finalmente en cuanto al recurso de ‘reclamacion”, la ley en analisis
suprimié la regulacion relativa a la “calificacion de las elecciones" y a la
"reclamacion de nulidad”, para reglamentar en su lugar el presente recurso que
habia sido introducido en el articulo 60 constitucional en virtud de la Reforma
Politica de 1977, y que procedia ante la Suprema Corte de Ju.sticia de la Nacion en
contra de las resoluciones que dictara el Colegio Electoral de la Camara de

Diputados sobre la calificacion de la eleccion de sus mismbros electos por ambos
principios.

2.6. Cédigo Federal Electoral del 9 de enero de 1987.

La renovacion politico-electoral de 1986, trajo consigo la modificacion
del articulo 60 de la ley suprema, a fin de derogar el ya explicado recurso de
“reclamacion” y elevar a rango constitucional la obligatoriedad del contencioso
electoral federal al decir que la ley "establecera los medios de impugnacion para
garantizar que los actos de los organismos electorales se ajustaran a lo dispuesto
porla Cohstitucién y las leyes que de ella emanen e instiluirad un tribunal que tendra
la competencia que determine la ley; las resoluciones del tribunal sdlo podran ser
modificadas por los Colegios Electorales de cada camara, que seran la ultima
instancia en la calificacion de las elecciones, todas estas resoluciones tendran el

" caracler de definitivas e inatacables".



En cabal cumplimiento a lo anterior el legisiadar secundario, establecio

en el Libro Séptimo del nuevo ordenamiento juridico reglamentario, un Titulo
Primero para regular los recursos electorales y un Titulo Segundo para consagrar
las normas relativas a las causales de nulidad. Por vez primera se introdujo en la
ley una definicién de los recursos y un conjunto de reglas relativas a legitimacion,

requisitos de l0s recursos, competencia, pruebas y resoluciones.

El ordenamiento juridico en analisis, establecid¢ una estrecha
vinculacion entre recursos y etapas del proceso electoral, de tal suerte que durante
la etapa preparatoria de la eleccion los ciudadanos, los representantes de partidos y
asociaciones politicas nacionales, asi como los candidatos registrados, solo podian
interponer los recursos de “revocacion”, ‘revision” y “apelacion”. Y después de la
jornada electoral para impugnar los computos distritales y la validez de cualquier
eleccion, los representantes de los partidos politicos sélo podian interponer el
recurso de "queja“.

A. La revocacion, procedia durante la etapa preparatoria de la eleccion
contra los actos y resoluciones de la Comision Federal Electoral, teniendo dicho
organismo competencia para conocer y resolver este recurso. El lermino para
interponerio era de tres dias nalurales que empezarian a contarse a partir del
siguiente al en que se hubiere notificado Ia resolucion recurrida.

B. La revision, procedia durante la etapa preparaloria de la eleccion contra
los actos de las delegaciones del Registro Nacional de Electores, teniendo
competencia para conocer y resolver este recurso las Comisiones Eslatales de
Vigilancia. Ademas, pracedia en la misma etapa, contra actos o acuerdos de las
Comisiones Locales Electorales y de los Comités Distritales Electorales, El término

para interponerio era igualmente de lres dias naturales.



C. La apelacion, también procedia durante la etapa preparatoria contra las

resoluciones dictadas al resolverse el recurso de ‘revision” o el de “revacacion”,
teniendo competencia para conacer y resolver de este recurso el Tribunal de lo
Contencioso Electoral; el término para interponerlo era de tres dias. Las
resoluciones del Tribunal, por imperativo constitucional se consideraban definitivas
& inatacables, por lo,que no podian ser impugnadas o modificadas por medio
juridico alguno, incluyendo al Juicio de Amparo. Estas resoluciones eran
aobligatorias para las partes, por lo que el Tribunal podia fijar el plazo para que el
responsable diera cumplimiento a tal fallo, sin embargo, desafortunadaments, el
codigo no otorgd al Tribunal medio juridico por el cual pudiera exigir coactivamente

8l cumplimiento, por lo que "... su eficacia practica quedaba sujeta a la buena fe del
organisma electoral recurrida...".

Cabe sefalar que durante la etapa preparatoria de la eleccion, este
cddigo establecio otros medios impugnativas que no fueron catalogados coma
“recursos”, de tal manera que las ciudadanos que consideraran haber sido incluidos
0 excluidos indebidamente en las listas nominales del padron unico, podrian
salicitar “aclaraciones” escritas ante la dficina central o delegacion del Registra
Nacional de Electores correspondiente a su domicilio, para salicitar su inclusion o
exclusion del padrdn, debiéndase resolver la “aclaracin” dentro de un plazo no
mayor de treinta dias. Una vez exhibidas las listas nominales de slectores, los
partidos politicos podian formular por escrito al Registro Nacianal de Electores sus
"observaciones” sobre los ciudadanos inscritos o excluidos de ellas, con la

obligacion para dicha organisma de efectuar los cambios que fuesen procedentes.

2 GALVAN RIVERA. Vlavio, "Mdios de i pugnacion e ) Pocedimicnto Veciora) Fedoral®, Revista del Teibunal de lo Contencioso
Viectorad Federal, Ménico 1989, Ao I, Valumen 3, j9.




D. La quejs, procedia durante la etapa posterior al dia de la eleccion, para

impugnar los computos distritales y la validez de cualquier eleccion, estando tan
solo legitimados para interponer este recurso los partidos politicos. Procedia para
obtener la declaracion de nulidad de la eleccion de un distrito o de la votacion
emitida en una o varias casillas, siempre que se demostrara alguna de las causas
de nulidad previstas en el codigo. La queja se interponia dentro de los cinco dias
naturales siguientes al seialado para la practica del computo distrital ante el Comité
Electoral del distrito correspondiente dando cumplimiento el promavente a la
presentacion del escrito de protesta previamente. La resolucion recaida a este
recurso no era definiliva, pues podia ser modificada por os Colegios Electorales
que calificaran la eleccidn respectiva, toda vez que este medio de impugnacion
constituia Unicamente, por imperativo constitucional, la primera instancia en el
procedimiento de calificacion de las elecciones.

Se pueden seguir enunciando las enormes diferencias en la legislacion
que fueron marcadas bajo ia vigencia del Cédigo Federal Electoral analizado, pero
baste tan sélo agregar y concluir con una que raviste mayor lrascendencia en el
régimen juridico-electoral, como lo fue la existencia, por vez primera en la historia
politica de México, de un tribunal especializado en la materia, para conocer y juzgar
los casos electorales sometidos a su consideracion. El Tribunal de lo Contencioso
Electoral fue definido por el codigo como el organismo auténomo de caracter
administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver l0s recursos de apelacion
y queja; se inlegré con 7 magisirados numerarios y 2 supernumerarios nombrados
por el Congreso de la Union, a propuesta de |0s partidos politicos. Los magistrados
supernumerarios se ocupaban de supervisar y dirigir los tramites a los recursos

planteados y suplian las faltas de los magistrados numerarios.
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9% 2.1. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de

La reforma constitucianal del 6 de abril de 1990 y la promulgacion del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el 14 de agosto del
mismo afo, significaron un avance apreciable en materia procesal electoral, de
conformidad con las modificaciones a los articulos 41 y 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos y la creacion del referida codigo. Tanto
en la elapa de organizacion como en la impugnativa se advierte una fuerie
tendencia hacia la jurisdiccionalizacion.

En efecto, en el articulo 41, se establecen de manera detallada l0s
lineamientos de dos organismes autonomos, el primero encargado de la
organizacion de las elecciones federales, y el segundo, para decidir las

controversias surgidas en los pracedimientos electorales, de naturaleza claramente
jurisdiccional.

El citado organismo administrativo recibio el nombre de Institulo
Federal Electoral, (a. 69 COFIPE) del cual se hace amplia referencia en el capitulo
segundo de esla lesis.

La evolucion hacia una verdadera jurisdiccion especializada se
advierte con la creacion del Tribunal Federal Elecloral, en las citadas reformas
constitucionales y legales de 1990, en la que se perciben innovaciones importantes
en relacion con el Tribunal de lo Contencioso Electoral, introducido como ya se
seiald en el Codigo Federal Electoral de 1987. En primer lugar, se otorgd al nuevo
organismo jurisdiccional electoral, el caracter permanente por medio de su Sala

Central; ademas, el texto del art. 41 constilucional expresa que los magistrados que



integran las Salas del Tribunal Federal Electoral y los jueces instructores seran
independientes y responderan solo al mandato de la iey.

Otro aspecta en el que se advierte el avance hacia una jurisdiccion
electoral, es el relativo al establecimiento de jueces instructores, que dependen de
las Salas Regionales, las que funcionan durante la etapa de elecciones, con la

aclaracion de que la Sala Central se transforma en regional durante este periodo.

En la reglamentacion electoral establecida en 1990, se conservo un
ultimo baluarte de la autocalificacién,l respecto del llamado recurso de
inconformidad, que procede a instancia de los partidos politicos a los que
pertenezcan los candidatos afectades, ante 1a Sala Regional respectiva, en contra

de los resultados de las elecciones a nivel de casilla, distrito, entidad federativa o
circunscripcion.

Las dacisiones pronunciadas por las Salas Regionales del Tribunal
Federal Electoral, en relacion con el citado recurso de inconformidad, podian ser
modificadas o revacadas por los Colegios Electorales de las Camaras del Cangreso
de la Union, pero ya no como habia ocurrido tradicionaimente, de manera
absolutamente discrecional, pues ademas de exigirse una mayoria calificada (las
dos terceras partes de los miembros presentes), sblo procedia dicha revision
cuat{do de la misma se deducia que existian violaciones a las reglas en maleria de
admision y valoracion de pruebas en la motivacion del fallo, 0 cuando éste era
conirario a derecho.

El caracter jurisdiccional del Tribunal Federal Electoral, con excepcian

de sus resoluciones en el recurso de inconformidad, que no eran definitivas, se



declaro expresamente en el articulo 264 del COFIPE, ya que definié a dicho tribunal

como e} "organo jurisdiccional autonomo en materia electoral". Dicho precepto
establecia en su parrafo 2, que conlra sus resoluciones no procederia juicio ni
fecurso alguno, pero aquellas que se dictaran con posterioridad a la Jornada
Electoral, solo podrian ser revisadas y, en su caso, modiﬁcadas, por los Colegios
Electorales de ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales desde
su promulgacion a la fecha, ha sufrido diversas reformas, siendo las mas recientes
las de sepliembre 24 y diciembre 23 de 1993 y las de mayo 18 y junio 3 de 1994
Reformas que sin apartarse de esa tendencia hacia la jurisdiccionalizacion de los

procesos eleclorales, representaron grandes avances en ese sentido.

Una de las principales reformas que el Congreso de la Unién aprobd
durante 1993, es la eliminacion del principio de autocalificacion de las elecciones de
diputados federales y senadores y en consecuencia la desaparicion de sus
respectivos Colegios Eleclorales. En este sentido, los legisladores privilegiaron el
principio de la heterocalificacion como base para declarar la validez de las
slecciones del Poder Legislativo.

Bajo este tenor, se ampliaron las atribuciones del Instituto Federal
Electoral, para que a través de sus organos colegiados de direccion se encargara
de hacer la daclaratoria de validez de las elecciones mencionadas y de entregar las
constancias que avalen a los candidatos que resuften ganadores. En esta tesitura y
resaltando lo siguiente, se facultdé al Tribunal Federal Electoral para resolver en
forma definitiva e inatacable 10s recursos interpuestos por los actores del proceso

electoral,



Ademas de la reforma antes referida, es de destacarse la que otorga al

Tribunal Federal Electoral Ié calidad de "maéxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral federal” (a.a. 41 pfo. 13° constitucional y 264 pfo. 1 del COFIPE).
Asimismo, al adecuarse las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales a las reformas consfitucionales. se busco su
perfeccionamiento en materia de medios de impugnacion; se cre6 la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Federal 'Electorai. que conoce del recurso de
reconsideracion que pueden interponer los partidos politicos contra los fallos del
propio tribunal dictados a los recursos de inconformidad.

Solo resta destacar en este apartado, la impartancia y irascendencia
del parrafo anterior, pues representa el fundamento y motivacion de esta tesis.

3. DERECHO COMPARADO.

3.1. Andlisis comparativo de la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de! Estado de México con respecto al Codigo Federal de
Instituciones y Pracedimientos Electorales. Tema: "Contencioso Electoral”.

Atendiendo a la nocidn que se tiene en relacion a un andlisis
comparalivo, es decir, Ia separacion de las partes de un todo (dos 0 mas objetos)
hasta llegar a conocer sus principios o elementos, para descubrir sus relaciones o
astimar sus diferéncias o semejanzas; y entendiendo por contencioso electoral: los
principios, conceptos e instiluciones que se ha establecido poco a poco en los
ordenamientos contemporaneos con el objeto de salucionar los conflictos juridicos
que surgen en los procedimientos electorales, se diseiid un esquema badsico que
servira de guia u orientacion para la realizacion de este estudio:

A. Reglamentacion.
8. Nulidad



C. Recursos,

D. Autoridades competentes para conacer y resalver los recursos.
C. Faltas y sanciones administrativas.

3.1.1. Reglamentacion.

Partiendo de la base de comparacion que orienta este
apartado, es decir, la legislacion electoral local con respecto a la legistacion
electoral federal, se observa que en tanto ia primera abarda en un solo Capitulo y
37 articulos (5 derogados) todo lo relativo al tema que se estudia, el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientas Electorales, le dedica dos Libros divididos en
diferentes Titulos y Capitulos acumulando un total de 84 articuios; ademas de la
diferencia en el nimero de articulas se puede determinar que el tratamiento que da
ta segunda legislacion a cada uno de los puntos en que se ha dividido este analisis,
s mas técnico en cuanto a su redaccion, percibiéndose un desglose abundante y
detaltado de los contenidas que no se encuenira en la LOPPEEM, sin que por esto
ultimo se pueda decir que ésta es una legislacion incompleta, ya que como se
desprendera del analisis que a continuacion se hace de cada una de las partes, la

LOPPEEM sintetiza |a redaccion de sus articulos pero no su contenido.

3.1.2. Nulidad.

Existen causas que afectan la validez de la votacion emitida an
una casilla o de una eleccion; esas causas de presentarse anularian la votacion de
la casilla correspondiente o de la eleccion pudiendo modificar el resultado electoral,
y 8n su caso inclusive, convocar a una nueva eleccion. Son los partidos politicos, a
lravés de sus representantes, los que pueden atacar estas irregularidades,
mediante los recursos o medios de impugnacion establecidos en ta legislacion
electoral.



La Ley de Organizaciones Paliticas y Procesos Electorales del Estado

de Mexico establece, en forma especifica, en sus articulos 195 y 196 las causales
que provocan la invalidez (nulidad) de la votacion recibida en una casilla o de la
eleccion; en tanto el COFIPE enmarca estas causales en sus articulos 287, 288,
289 y 290, fuera de los que sefiala no existen otros hechos a los cuales el cadigo ‘
alribuya el efecto de provocar la nulidad electoral. Las causas de nulidad,
establecidas en ambas leyes, son en su mayoria semejantes, resaltandose por su
importancia las siguientes diferencias:

a) Las nulidades establecidas en la ley electoral local afectan: la votacidn
emitida en una casilla, la eleccion de ayuntamiento, la eleccién de diputados y la
eleccion de Gobernador; las sefaladas en la legislacion federal sélo dejan sin
validez la votacion en una casilla, la eleccion de diputados de mayoria relativa y la
de senadores, omitiendo la referencia expresa a la eleccion de diputados de
representacion proporcional en una circunscripcion  plurinominal y a la
presidencial. De lo anterior se desprende que en tanto la ley electoral local
establece |a posibilidad de nulidad de cualquier eleccion realizada en el ambito
estatal, la federal no.

b) Por cuanto hace a la facultad para declarar |a nulidad de una eleccion, la
ley elactoral del Estado de México, seftala al Colegio Electoral de ia Legislatura del
Estado, tratandose de las de Gobernador y diputados y a la Comision Estatal
Electoral, cuando se trate de elecciones de ayuntamientos, por su parte el codigo
olorga esta atribucion a las Salas del Tribunal Federal Electoral. Se percibe en la
legislacion estatal la supremacia de 6rgands politicos y administrativos de caracter _
electoral, en relacion con jos de caracter jurisdiccional, para tomar las resoluciones
de relevancia de un proceso electoral; tendencia que la reglamentacion federal ya
ha descartado, dejando como Ullima instancia de estas decisiones al organismo que

la Constitucion General de la Republica y el propio cddigo definen como auténomo y



maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral federal, es decir, "El Tribunal
Federal Electoral”,

3.1.3. Recursos.

Con la finalidad de canacer el esquema que sirvio de parametro
para el analisis de esta parte del trabajo, se determinan las diferencias entre el
contencioso electoral juridico y el politico, por ser ésta, la parte medular de este
estudio. Lo que distingue al contencioso elecloral de caracter juridico del
estrictamente politico, es que las controversias que surgen en los procedimientos
electorales, por infraccion o desconocimiento de las disposiciones normativas que
regulan dichos procedimientos, se resuelven de acuerdo con el principio de
legalidad, y no segun criterios ampliamente discrecionales de la oportunidad
politica. Por otra parte, es preciso sefalar que el contencioso electoral juridico
comprende dos aspeclos a diferenciarse; en primer lugar, las impugnaciones
electorales pueden interponerse ante los organos encargados de !a organizacion de
los sufragios, que en mayor parte tienen caracter adminisirativo, por lo que los
recursos respectivos corresponden al género de los llamados recursos
administrativos, es decir, que se interponen y se resuelven en la misma esfera
administrativa por la misma autoridad que pronunci6 |a decision impugnada o por
Su superior jerarquico, y no por un organo imparcial . El segundo aspecto tiene
caracter estrictamente jurisdiccional, es decir, que se hace valer ante un verdadero
Tribunal, el cual resuelve el conflicto de manera imparcial, esto es, situado en un
plano superior a las paﬂes; con caracter imperalivo o por medio de un verdadero
proceso contradictorio.

En consideracién a lo anterior:



La ley elactoral local trata el tema de los recursos en sus

articulos 197 a 204, definiendo los mismos como “los medios por virtud de los
cuales se procede a la impugnacion de las decisiones, dictémenes‘ y rasoluciones
lomadas por los organismos electorales durante la preparacion desarrollo y
vigilancia del proceso electoral"; establaciendo el de protesta @ inconformidad como
recursos de caracter administrativo y los de queja, revision y apelacian, como
recursos jurisdiccionales. Es de destacarse que los legisladores pretendieron
agotar en cada precepto legal la reglamentacion de cada recurso, sehalando en su
mayoria en un sdlo articulo, los actos contra los que se interpane, el responsable de
la interposicion, la autoridad ante quien se interpone, el plazo de presentacion, la
autoridad competente para resolver, el plazo para emitir la resclucion y los efectos
de la misma; sefalando en un articulo independiente (articulo 204), lo relativo al
desechamiento de los recursos, la suplencia en la deficiencia de la queja y en un
Capitulo aparte, las pruebas que pueden ser aportadas y que tienen plena validez,

asi como, el desahogo de las mismas (Capitulo 1t Bis, articulos 204-A, 204-8 y 204-
C)

Por su parte, la legislacion electoral federal, refiere a los recursas y
todo lo relativo a éstos, como "Sistema de medios de impugnacion”, entendiéndose
como tal, los instrumentos juridicos, consagrados para corregir, modificar, revocar 0
anular los actos y resoluciones electorales cuando adolezcan de deficiencias y
errores o sean ilegales o injustos. Su principal diferencia con la legislacion local,
estriba en que la federal permite agrupar a los medios de impugnacion de la
materia, sobre la base de dos criterios:

a) E!tiempo en que se interpanen; bien sea en el plazo que transcurre entre
dos procaesos electorales federales ordinarios, o durante el desarrollo de las etapas

que constituyen un praceso electoral; y



b) La autoridad competente para conocer y resolver cada récurso. que puede
ser el propio Instituto Federal Electoral por conducto de sus brganos (recursos

administrativos) o el Tribunal Federal Electoral (recursos jurisdiccionales).

Por cuanto hace a la reglamentacion de los medios de impugnacion, el
COFIPE, a diferencia de la LOPPEEM, hace un desglose en diez capilulos de los
aspeclos a tratarse en este tema: en el primero, articulos 294 a 298, establece
cuales son los recursos con los que cuentan partidos politicos, candidatos y
ciudadanos para hacer valer el principio de legalidad que rige las contiendas
electorales, destacandose que aqui (a. 296) se reglamenta el escrito de protesta
como requisito de procedibilidad del recurso de inconformidad, en tanto que la
LOPPEEM, trata al mismo como un recurso, a pesar que de la redaccion y ejercicio

de éste, se desprende que también es un requisito de procedencia de otro medio de
impugnacion.

En el capitulo segundo, articulos 299 a 301, se determinan las
autoridades competentes para resolver cada uno de los recursos, asi como quienes
se encuentran legitimados para su interposicion. En el capitulo tercero, articulos
302 a 304, se sefialan los plazos y términos para la interposicion de los recursos.
En el capitulo cuarto, articulos 305 a 311, se establece la reglamenlaciéh de la
nolificacion de los aclos o resoluciones que se desprenden de la interposicion de
los recursos. En el capitulo quinto, articulo 312, se determina la normatividad de las

partes en el procedimiento, consecuencia de la interposicion de los recursos.

El capitulo sexto, articulos 313 y 314, se refiere a la improcedencia y
sobreseimiento de los recursos; en lanto que el séptimo, articulo 315, reglamenta la

acumulacién, figura que no aparece en la legisiacion local. EI capitulo octavo,



b,

articulos 316 a 326, desglosa detalladamente el procedimiento que se sigue desde

la presentacion hasta la resolucion de cada recurso; mientras el noveno, aniculos
327 a 330, refiere todo lo relativo a la presentacion, aceptacion, validez y desahogo
de las pruebas; finalmente, en el capitulo décimo, articulos 331 a 337, se encuentra

lo concerniente a las resoluciones que emiten las autoridades que canocen y
resuelven las impugnaciones.

En lo sefalado en los dos parrafos anteriores se puede apreciar una
reglamentacion mas detallada y completa sobre este aspeclo en el Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales con relacion a la ley electoral local.

importante resulta dejar establecida una diferencia relevante entre
ambas Iégislaciones por cuanio hace a este apariado; pues el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece dentro de este rubro en su
articulo 298 y capitulo décimo primero articulos 337-A y 337-B, la reglamentacion de
jos conflictos laborales entre los servidares del Instituto Federal Electoral y del
Tribunal Federal Electoral y estos organismos, por haber sido sancionados, o
destituidos en el caso de los primeros y por haber sido sancionados, removidos 0
cesados de su cargo los segundos, otorgando facultades al Tribunal Federal
Electoral para conocer y resolver sobre estos asuntos. Por su parte, 1a legislacion

elecloral local no presenta estas dispaosiciones.

3.1.4. Autoridades competentes para conocer y resolver los
recursos.

Las autoridades que tienen entre sus facultades o alribuciones
el conocer y resolver los medios de impugnacion interpuestos en cantra de |0s actos

o resoluciones de los organismos eleclorales, pueden clasificarse, segun se
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desprende de lo referido en el rubra anterior, en administrativas y jurisdiccionales;

teniendo el caracter administrativo, aquellas encargadas de organizar y vigilar el
desarrolio de los procedimientas electorales y jurisdiccional las que tienen la calidad
de verdaderos tribunales (ya sea ordinarios o bien de caracter especializado), que
resuelven el conflicto de manera imparcial, enfocando este estudio a las segundas,

por ser las que se encuentran reglamentadas en los apartados que se analizan.

En primer término, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México, dispone (a. 216) que el Tribunal Estatal de lo
Contencioso Electoral, es el érgano autdnomo dotado de jurisdiccion para conocer y
resolver los recursos de apelacion, queja y revision previstos en la misma ley,
contra sus resoluciones no procederd recurso alguno y sdlo podran ser modificadas
y, @n su caso, dejadas insubsistentes por el Colegio Electoral de la Legislatura. En
los articulos subsecuentes del 217 al 228, se indican la integracion de este Tribunal,
su temporalidad, los requisitos que deben cubrir los magistrados y demas miembros

del personal juridico, asi como lo relativo a su funcionamiento.

£l Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

reglamenta, en su Libro Sexto, todo lo que se refiere al Tribunal Federal Electoral, al

~ cual define en su articulo 264, en relacion con el 41 Constitucional, como érgano

auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en maleria electoral federal, que tiene
a su cargo la tramitacion y resolucion de los recursos de apelacion, revision,
inconformidad y reconsideracion, asi como la determinacién y aplicacién de
sanciones administrativas a los partidos  politicos, resaltando también sus
atribuciones para sustanciar y resolver las diferencias y conflictos laborales que
surjan, entre e} Instituto Federal Electoral y sus servidores o entre el propio Tribunal

Federal Electoral y sus servidores. Resulta importante hacer nolar que las
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resoluciones emitidas por el Tribunal Federal Electoral tendran el caracter de
definitivas y seran inatacables.

Siguiendo la misma linea de redaccion técnica y desglose detallado de
contenidos, en sus articulos subsecuentes del 265 al 285 la ley reglamentaria que
se analiza, regula lo relativo a la integracion (requisitos que deben cumplir los

magistrados y demas personal juridico) y funcionamientc del Tribunal Federal
Electoral.

Para resaltar las diferencias que se encontraron entre las autoridades
jurisdiccionales que conocen y resuelven las impugnaciones que se presentan en
materia electoral tanto local coma federal, se plantearan en rubros separados;

a) Integracion.- El esquema que sefiala la LOPPEEM, para la integracion del
Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral, se puede equiparar al que establece el
COFIPE para una de las Salas Regionales del Tribunal Federal Electoral. Se
considera importante dejar asentado que si bien es cierto, las desigualdades en
cuanto a la eslructura de estos organos es justificada por sus ambitos de
competencia, también lo es que su destacada diferencia se encuentra en la
existencia de la Sala de Segunda instancia del organismo federal, consecuencia del
recurso jurisdiccional de reconsideracion con que cuentan los partidos polilicos,
instancia que no existe en la ley local.

b) Atribuciones y/o compelencia.- La diferencia en este aspecto, es
evidente, al otorgarse constitucional y legalmente al Tribunal Federal Elecloral,
facultades para sustanciar y resolver los conflictos laborales que se presenten entre
las autoridades electorales y sus servidores, atribucion de la que carece el Tribunal

Estatal de lo Contencioso Electoral.
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¢) Caracter de las resoluciones.- Finalmente, mientras sobre 1os fecursas
que conace el Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral, resuelve en una sola
instancia, sus resoluciones estan dotadas de firmeza juridica al ser obligatorias para
las partes involucradas y contra las mismas no pracede recursa alguno, |a prapia
ley establece que dichas resoluciones podran ser modificadas y, en su caso dejadas
insubsistentes por el Colegio Electoral de la Legislatura, mediante el voto de la
mayoria de sus miembros presentes, tratandose de la calificacion de la eleccion de

diputados o miembros de los ayuntamientos, permitienda ésto, sostener que existe

- aun un sistema mixto para la calificacion de las elecciones, que implica la actuacion

tantd del Tribunal como del Calegio Electoral. En la legislacion electoral federal se
advierle una clara evolucion hacia una verdadera jurisdiccion especializada con la
existencia del Tribunal Federal Electoral, que, en primer términa es un organismo
jurisdiccional de caracter permanente, par medio de la Sala Central, ain cuando
establece Salas Regionales durante el periodo electoral y sus rescluciones son
definitivas e inatacables en términos de la Constitucion y el Codigo Federal de

instituciones y Pracedimientos Electorales.

3.1.5. Faltas y sanciones administrativas.

La ley electoral lacal reglamenta este rubro en el Capitulo Ili de
su Titulo Sexto denaminado "De las Sanciones", regulando en ance articulas, cinco
derogados, los siguientes aspectos:

a) Sancién que se impandra a los ministras de culto religioso por inducir a los
ciudadanos a votar por un partido o candidato determinados o bien a abstenerse de
ejercer su derecho al sufragio. (a. 208)

b) La responsabilidad en que incurren los extranjeros que se inmiscuyen en

asuntos politico-electorales y la sancion aplicabie. (a. 209)
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~ ©) Suspension y cancelacion del registro a los partidos politicos estatales:
causas, procedencia y derecho de los partidos a defenderse. (a.a. 212a 215)

Por su parte la ley reglamentaria de las cuestiones electorales a nivel
federal, establece en sus articulos 338 a 343-A de su L'ibro Septimo, Titulo Tercero
"De las faltas administrativas y de las sanciones’, la normatividad de las
infracciones en que puedan incurrir todas las partes que intervienen en 10s
procedimientos electorales, asi como las sanciones a que se hacen acreedoras y
los procedimientos a seguir para su aplicacion. '

Lo seflalado en el COFIPE, en relacion con lo establecido en la
LOPPEEM, tiene semejanzas por cuanto hace a los aspectos ya referidos al citar lo
relativo a la legisiacion local, reguiando en sus articulos 340 a 343 los mismos
asuntos, sin embargo, se dejan asentadas las diferencias que existen en cuanto a
las sanciones aplicables a los partidos politicos, agregando la ley federal, ia muita,
reduccién o cancelacion del financiamiento publico a la suspension o cancelacion
del registro de estas organizaciones politicas, asi como la violacion a las
disposiciones sobre restricciones para las aportaciones de financiamiento que no

provengan del erario publico y ias sanciones a que se haran acreedores.

Ademas el COFIPE se refiere en sus articulos 338 y 339, a las
infracciones en que incurren: ,
a) Llos ciudadanos que participen en el proceso electoral como
Qbservadores Electorales;
b) Las autoridades que no proporcionen en tiempo y forma la informacion
que les soliciten los 6rganos del Instituto Federal Electoral o el Tribunal Federal
Electoral,
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¢) Los funcionarios electorales; y

d) Los notarios publicos par el incumplimiento de las obligaciones que les
impone el propio cadigo.

Sefalando en forma complementaria las sanciones que se les
impondran y el procedimiento para su aplicacion.

4. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL COMO MAXIMA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL ELECTORAL.

El parrafo decimotercero del articulo 41 constitucional y el articulo 264
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, califican al

Tribunal Federal Electoral, como "un drgano autonomo y méxima autorided
Jurisdiccional en materia electoral federal".

Asimismo, en los términos de lo dispuesto por los parrafos
decimocuarto y decimosexto del precepto constitucionzl antes referido, el Tribunal
Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma "definitive e
inatacable” en los términos de |a Constitucion y la ley, las impugnaciones que en
maleria electoral federal presenten los partidos politicos, para cuyo efecto se
dispuso que adicionalmente a las Salas Central y Regionales del Tribunal se debe

integrar una Sala de Segunda Instancia.

Del concepto legal referido en el primer parrafo, se desprenden dos
notas fundamentales que caracterizan al Tribunal. por una parte, se trata de un

érgano auténomo y por la otra jurisdiccional.
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E! Tribunal Federal Electoral es organica y funcionaimente autonomo,
porgue en primer término no forma parte de la estructura de ninguno de los 6rganos
de poder fundamentales, es decir, no depende del Poder Ejecutivo, Legislativo o
Judicial; y, en segundo lugar, dentro del desarrolio de sus actividades y en el
ejercicio de sus facultades jurisdiccionales, no se encuentra sujeto a la dependencia |
de otros drganos jerarquicamente superiores a él.

Su caracleristica de jurisdiccionalidad se refiere a que es un 6rgano
electoral encargado de dirimir las controversias que se susciten en materia
electoral, a través de decisiones de caracter obligatorio para las partes

contendientes en los diversos juicios que se plantean.

Si como apunta el Doctor Javier Patiio Camarena "la doctrina
constitucional conviene en considerar que la naturaleza jurisdiccional de un érgano
radica, en primer término, en la potestad que le confieren las leyes para decir el
derecho en l0s casos concretos que se somelan a su consideracion y, en segundo
término, en la consideracion de que las resoluciones del 6rgano deben tener la
autoridad de cosa juzgada™; y, entendiendo |a "cosa juzgada” en su sentido formal
o procesal, es decir, como "la imposibilidad de impugnacion de la sentencia recaida
en proceso, bien porque no exista recurso contra ella, bien porque se haya dajado
{ranscurrir el término sefialado para interponerio™. Se puede afirmar, que el
Tribunal Federal Electoral, segln las disposiciones constitucionales y legales
iniciaimente citadas, es fa méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
federal.

L PATINO CAMARENA, Javicr. "Los Principios de Autocalificacion y fogatidad en ef Procosu de Califivucidn de las Fleceiones”, Revists
Sustivia Ehectora) del Tritunat Yederat Electoral, Ménico 1993, Vol 3, No. 3, p. 98,

4 FINA, Rafuet. Diccionario de Derecho. Decimacuata edicion, 14, Ponia, $.A. México, 1486, p. HA.




Por ello, en este trabajo, se estudia la organizacion y funcionamiento
del Tribunal en el presente, asi como, su actuacion en los procesos electorales
federales de 1991 y 1994,



CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL DERECHO ELECTORAL

1. FINALIDAD Y CONTENIDO DEL DERECHO ELECTORAL.

Se plantea inicialmente en este punto, la cuestion de saber para qué
sirve este Derecho y cual es su finalidad; posteriormente, se citan las definiciones
de algunos autores, sefalando el contenido de cada una de ellas. La respuesta al
planteamiento inicial, se encuentra en las palabras del maestro José Rivera Pérez
Campos, cuando dice que "la teologia del Derecho Elecloral se encuentra en su
propésito de asegurar la representacion de los electores en fa constitucion de los

érganos de gobiemo y en garantizar que los elegidos se désempeﬁen en el cargo
conforme a la voluntad de los ciudadanos™.

Tradicionalmente, el contenido del Derecho Electoral ha sido de
caracler electivo, pues durante la época que corresponde a la democracia
representativa, recoge solamente las reglas concernientes al régimen de eleccian
de tos gobernantes, sin reconocer, posterior participacion ciudadana cuando los
drganos del poder ya han sido integrados. Lo anterior provoca que se piense en la
necesidad de actualizar el Derecho Electoral para que sea congruente con {as
tendencias e inquietudes que los pueblos de todo el mundo vienen mostrando,
dando asi fundamento a la idea de algunos autores y la propia de darle al Derecho
Electoral, también un contenido de participacion y control, haciendo que la
ciudadania intervenga en !a toma de decisiones de los gobernantes a los cuales

tiene el derecho de elegir.

5 RIVERA CAMPOS, Jose, cit, par Heddin Valenzuela Francisco. *Feoria y Praxis Politica-Viutoral”. 1d. Pommia, México, {983, p. 56,
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Lo anterior produciria, una complementacion entre el contenido que a
través de |a historia se ha dado en la "eleccion-dimision" con el de la "eleccion-
participacion”, que refleja una demanda popular creciente de esta época. Ya no es
posible concebir, que, por ejemplo en México, los ciudadanos elijan a quienes han
de gabernarios cada determinado tiempo, sin tener después, ninguna posibilidad de
participar en la toma de decisiones que lievan a cabo los gabernantes, tenienda que
tolerar en un mamenta determinado, el incumplimiento del mandato o la desviacion
del rumbo que el pueblo expreso en las urnas, un gobierno que ya no le agrada,
teniendo que esperar |a realizacion de un nueva procesa electoral para poder
cambiar o corrégir el camina. En eslas circunstancias, se da la paradoja de que el
ciudadano al votar dimite a Ia vez, de la posibilidad de intervenir con pasterioridad
en la toma de decisiones. Lo anterior explica el nombre de "eleccion-dimision” de

esla parte del contenida del Derecha Electoral.

En la épaca contemporanea, los pueblos se inquietan, cuando su
margen de participacion en fa politica no es amplio, pues en la actualidad segun
apunta Carlos S. Fayt, "el elector quiere algo mas que ser gabernada quiere
gabernar...", y que "ademds de la funcion electoral, el sufragio liene una funcion

participativa™.

Siguiendo la misma linea, los profesores franceses Jean Marie
Cotteret y Claude Emeri, consideran que "la eleccion ya no tiene como funcion la
representacion de los ciudadanos. Las saciedades paliticas contemporaneas dana

la eleccion olro sentida; deben facilitar la relacién de pader entre gabernantes y

B EAVTS, Catlus, it or Herkin Vatensues Frncisco, o vit, .57,
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gobernados, permitir la comunicacion entre los autores de la decision politica y

-aquellos a los que ssta decision se aplica ...

Las concepciones anteriores permiten vislumbrar la otra parte del
contenido det Derecho Electoral, denominada “eleccion-participacion”.

El maestro Manuel M. Moreno, ha definido al Derecho Electoral, como
"el conjunto de principios y reglas que rigen la designacion, mediante el voto, de los
gobernantes que conforme a la ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccion
popular™. Como se puede observar, esta definicion solo hace referencia al aspecto
de la eleccion de los gobernantes (eleccion-dimision), por lo que de acuerdo a los
planteamientos anteriores, ese conjunto de reglas, deberia lambién regular la
intervencion del pueblo mediante el sufragio, en el proceso que encamina a la toma

de decisiones que los gobernanles llevan a cabo.

Existe, no obstante la limitacion sefalada, una conceptualizacion muy
interesante en 1o citado por el autor, en la que pretende no solo definir el objeto del
Derecho Electoral, sinc tambien, establecer su contenido, su alcance, su autonomia
y el marco tedrico en que se explica y comprende. De ahi que al ampliar su propia
definicion agrege con acierto que "al hablar de principios y reglas se quiere denotar
tanto el conjunto de normas positivas y obligatorias impuestas por el Estado cuando
los conceptos ﬁlbséﬂcos que explican y justifican el origen y finalidad de las
instituciones electorales. El Derecho Electoral establece el procedimiento a que
debe sujetarse el funcionamiento del mecanismo electoral y la actualizacion de los

electores para Ja designacion de los funcionarios de eleccién popular™. De igual

COTTERET, Jeany EMERECLAUDE, it pot Beilin Valenzauels Prancises, op. cita p. 57 N . -

MORENG, M., Manel, La Onganizocion Pufitics y Social e fos Astecas y utios ensayus. Conferencias “E) Derecho Flectoral y T Kvolucion
';u:uit‘u de Mexivo”. liyprenta Ro, Ciudad Jges, Ciids,, 1974, p. 230,
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forma es importante su idea de que “el Derecho Electoral es la fuente de
legitimacion del orden constitucional y de las demas instituciones juridicas que

concurren a la organizacion politica de una nacion”.

El autor cubano Rafael Santos Jiménez, sostiene que "El Derecho
Electoral s el conjunto de principios y reglas que rigen la designacion, mediante el
volo, de los gobernantes y principales funcionarios, y la resolucion también
mediante el voto, de los asuntos politicos trascendentes"!’. En esta definicion se
contempla la tendencia moderna del Derecho Electoral al complementarse la
tradicional "eleccién-dimision” con la “eleccion-participacion”, dandole mayor
amplitud. En efacto, al referirse a los principios y reglas para la eleccion de los
gobernantes y funcionarios por medio del sufragio, el autor recanoce la importancia
que tienen en nuestros dias las elecciones como forma de integracion de los
organos dgl Estado, por una parte, pero ademas esta consciente de que e50s
principios y reglas rigen también la intervencion del pueblo mediante el voto en la
toma de decisiones de sus gobernantes, "en los asuntos publicos trascendentes”
como él lo expresa. Tal participacion se hace posible a través de las "elecciones
ad-referendum” que son “manifestaciones reflejas de la democracia que estan
cobrando valor apreciable en los mdmentds acluales” agregando a continuacion que
“el caracter trascendente de los asuntos publicos sometidos a la votacion ad-
referendum debe estar seftalado por 1a Constitucion o por las leyes, ya que se trata

de facultades que para si se reserva la propia fuente de la soberania nacional"!).

El tratadista aleman Karl Braunias en su libro "Derecho Electoral

Parlamentario”, distingue en el Derecho Electoral un sentido amplio y un sentido

10 santos HMENDEZ, Rufas), cit. por Bertin Vatensuela Funcises, op. cit. . 59,
Ihid. p. 60



estricto, para facilitar la mejor comprension de su nocien conceptual. Desde el

primer punto de vista, el Derecho Electoral contiene las determinaciones juridicas
positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de representantes o de
personas que ocuparan los cargos publicos. El Derecho Electoral es por
consiguiente, para Braunias "ei conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion
de los 6rgano§"”, abarcando esta idea todas las normas propias del proceso
electoral desde las que se refieren a la convocatoria para las elecciones, hasta ias
que regulan la declaratoria de los candidatos ganadores.

En sentido estriclo, es abvio due el concepto del Derecho Electoral se
restringe para hacer referencia unicamente a ia regulacion legal, referida como
sefiala el autor que se comenta al "derecho de! individuo a influir en la designacion
de los drganas"!, concretando e! derecho de sufragar al sefialar las limitaciones de
las personas para ejercerlo y las condiciones de su participacion. Desde este punto
de vista el contenido de esta rama del derecho, es de naluraleza juridica-
constitucional, ya que establece los requisitos para ser elector y elegible, asi como,
las caracteristicas que en su caso debe tener el sufragio, ya sea universal o

limitado, igual o desigual, directo o indirecto y secreto o publico en su emision.

2. PROCESO ELECTORAL FEDERAL (arts. 173-283 del COFIPE).
La nocién de proceso hace referencia a una serie de actos juridicos y
materiales, realizados en una secuencia temporal, que van desde una fase inicial o

preparatoria hasta otra concluyente o final.

:2‘ HRAUNIAS, Kast, cit. por Bedin Videnzsela Francisco, op cit .62,
Yt



El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales,
conceptualiza al proceso electoral como "el conjunto de actos ordenados por fa
Constitucion y este cddigo, realizados por las autoridades electorales, l0s partidos
paliticos nacionales y los ciudadanos, que tiene por abjeto la renovacion periddica
de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién". El proceso
electoral ordinario, se inicia en el mes de noviembre del afo previo a la eleccion y

concluye con |a calificacion de la eleccion de Presidenle de los Estados Unidos
Mexicanos.

De conformidad con la legislacion electoral vigente, un proceso
electoral ordinario, comprende cuatro etapas que se realizan periddicamente:
* Preparacion de la eleccion.
* Jornada Electoral o de celebracion de las elecciones propiamente dicha.
* Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

* Calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Cada una de estas cuatro elapas, tiene una duracion precisa y abarca
una serie de aclos cuya realizacion puntual y oportuna es requisito indispensable

para la ejecucion de ios actos posteriores.

La division del proceso elecloral en etapas, busca lograr que cada acto
realizado por las autoridades electorales, i0s partidos politicos y los ciudadanos, se
ajuste a los plazos previstos legalmente, en cumplimiento del principio de
oportunidad. De igual forma, la seguridad juridica se logra dandole firmeza a dichos
actos, en aplicacion a! principio de definitividad o preclusion, de tal modo que en
cada una de las efapas se vayan resolviendo y extinguiendo, las controversias que

puedan surgir entre las partes involucradas.



En las lineas subsecuentes, se hara mencién de los actos que
constituyen cada una de las etapas del proceso electaral.

2.1, Etapa preparatoria (arts. 175-211 del COFIPE).
Todo proceso electoral federal ordinario, inicia con |a etapa de
preparacion que da principio la primera semana de! mes de noviembre del! afo
previo al en que deban realizarse las elecciones federales ardinarias, que es

cuando por mandato legal ha de celebrarse la primera sesion del Consejo General
de! Instituto Federal Electoral.

El Titulo 2° del Libro 5°, del cddiga de la materia, establece los actos
que habran de realizarse durante esta primera etapa, sin embargo, es necesario
sefalar que hay otras actividades que a pesar‘de no estar comprendidas en esta
parte de la legislacion electoral, son indispensables para dar inicio a un proceso
" elactoral; éstas san:

a) Integracion oportuna de las autoridades de la materia, particularmente los
Consejos Locales y Distritales del propio Instituto, que solo operan durante el
proceso electoral, y que deben instalarse, respectivamente, en los meses de
noviembre y diciembre.

- b) Registro legal de los partidos politicos con derecho a participar en las
elecciones, 6l cual debe tramitarse y otorgarse a mas tardar un ailo antes de que se
celebren las elecciones.

¢) Formacion del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores.

d) Demarcacion territorial de los distritos y las circunscripciones, que
permiten garantizar la libre emision del voto a todos los ciudadanos que tienen
derecho al sufragio, ubicandolos en la geografia electoral y estableciendo en ella

una relacién con el numero de representantes a elegir y la forma de hacerlo.




Dentro de los actos camprendidas en el Titulo citado, se encuentran:

2.1.1. Registro de Candidatos.

Los candidatos son las personas que se proponen al
electorado para que con su voto determine quien de entre ellos ocupara uno de los
cargos disputados en la eleccion.

En Mexico, prevalecen los siguientes tipos de candidaturas: la
nominal, también denominada personal o individual, y la de lista. La primera
tipicémente as la 'establecida para la eleccién presidencial, por ser unipersonal la
titularidad del Poder Ejecutivo Federal; nominales son también, las candidaturas a
senadores y diputados por el principio de mayaria relativa y primera minoria,
aunque en ambas casos tienen que registrarse a traves de una férmula, farmada por
un candidato propietario y un suplente tres por cada entidad federativa o bien uno

por cada distrito uninominal segtin la eleccion de que se trate.

Por listas, se registran las candidaturas para diputados por el principio
de representacion proporcional, que pueden ser hasta de cuarenta nombres por
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide el territorio
nacional péra esta eleccion. También debera registrarse por cada propietario a un
suplente.  Las diputaciones que corresponden a cada partido en cada

circunscripcion se le asignan tomanda en consideracion el orden de |a lista.

En Meéxico, la legisiacion en la materia sélo confiere a los partidos
paliticos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion

popular, no permitiendo asi las denominadas candidaturas independientes.



2.1.2. Campaias Electorales.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientas
Electorales, define a la Campafa Electoral coma “el conjunto de actividades

llevadas a cabo por los partidos politicas, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto”.

Con fundamento en el derecho de reunién consagrado en la
Constitucion, se entienden por actos de campaia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquelios en que los candidatas o voceras

partidistas se dirigen a los electores para conseguir su vata.

Si los instrumentos utilizados para llegar al elector durante la campaia
san esbritos. publicaciones, imagenes, grabaciones, prayecciones y expresiones,
que producen y difunden los partidos, los candidatos y sus simpatizantes, se habla
entonces de propaganda electoral.

Con el objelo de que la contienda electoral se mantenga en un nivel de
debate que enriquezca la vida publica del pais, y no la degrade, la legislacion
establece que tanto la propaganda como las actividades de Campadla propicien la
exposicion, desarralio y discusion ante el electorado de los programas y acciones
postulados por los partidos paliticos en sus documentos basicos, y particularmente

en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubiesen registrado.

Por mandato legal las campafias electorales deben concluir tres dias
antes de la calebracion de la eleccion. Por ello, durante las 72 horas previas a la
jornada electoral, no se permitiran reuniones o actos publicos de campana ni

difusion de propaganda.
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213, La integracion de las mesas directivas de casilla y

ubicacion de las casillas.
Otra aclividad relevante en esta etapa, es la que se
refiere a la integracion de las mesas directivas de las casillas a las que los

ciudadanos acudiran a emitir su voto el dia de la jornada electoral.

De igual manera es de suma importancia determinar los lugares en
que se instalaran las casillas, cuidando que satisfagan tres condiciones basicas: 1)
garanlizar el respeto al caracter secreto del volo;, 2) facilitar al ciudadano el
cumplimiento de su obligacion de votar, en un lugar cercano a su domicilio; y 3) ser
del conocimiento publico de los electores antes de la eleccion, para que cada uno

de ellos sepa claramente donde volar.

En sentido amplio, casilla es el lugar en que se realiza 1a eleccion, y la
mesa directiva de casilla, segun lo establece la ley , es el érgano electoral formado
por ciudadanos, facultados para recibir la vatacidn y realizar el escrutinio y computo
en. cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos
electorales y se integran por un presidente, un secretario, dos escrutadores,

propietarios y suplentes.

La ley establece que cada secbibn electoral se integra con un maximo
de 1,500 electores, y que se debera instalar una casilla por cada 750 o fraccién

menor de 10s mismos.

Como regla general se dispone que de tener que instalarse dos o mas

casillas por seccion, en virud del nimero de electares, deberan colocarse en un
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mismo sitio en forma contigua, dividiéndose la respectiva lista nominal de electores
en orden alfabético.

De no exislir un sitio o local que permita Ja instalacion contigua de dos
o mas casillas, o de impedirlo las condiciones geograficas de una seccion al hacer '
dificit el acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, se podra
convenir su instalacion en distintos lugares seleccionados en atencion a fa
distribucion territorial de los electores y a su facil acceso.

Cada ciudadano debe votar en la casilla correspondiente a la seccion
en que esté ubicado su domicilio. En la practica se da con frecuencia el caso de
que el dia de la jornada electoral, muchos ciudadanos se encuentran
transitoriamente fuera de la seccion de su domicilio, razén por la cual, para hacerles
posible el ejercicio del derecho al sufragio, la ley preve, la instalacion de casillas

especiales en las que pueden votar los denominados "electores en transito".

Para tal efecto, en cada distrito electoral se instalara por lo menos una
casilla especial, sin que puedan ser mas de cinco, tomando en consideracion la
cantidad de municipios comprendidos en el ambito territorial de cada distrito, su

densidad poblacional y sus caracteristicas geograficas.

Con el proposito de garantizar de manera plena el secreto del voto, en
cada casilla se procurard la instalacion de mamparas cuyo disefio y ubicacién haran
posible que los electores puedan decidir libremente y sin interferencia alguna el

sentido de su sufragio.
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Al prepararse las elecciones, la determinacion de los ciudadanaos que
fgrmarén parte de las mesas directivas de casilla, es fundamental para garantizar el
respeto a la voluntad popular expresada en las urnas y la limpieza en el computo de
los vatos emitidos. De ahi que revista una especial importancia el procedimiento a

través del cual se seleccionara a quienes han de fungir como autoridades de dichos
organos electarales.

En la legisiacion electaral mexicana, el procedimiento correspondiente
parte de un sorteo (insaculacion), que deben realizar las Juntas Distritales
Ejecutivas del 16 de febrero al 15 de marza del afio de la eleccian, para seleccionar
al 15% de los ciudadanos inscritos en ia lista nominal de electores de cada seccion
con corte al 15 de enero del mismo afio, sin que en ningun caso el nimero de ellos

pueda ser menor de 50.

Los ciudadanas seleccionados, seran evaluados de manera objetiva
por las Juntas Distritales Ejecutivas, cuidando que cumplan con los requisitos
legales, a fin de escoger de entre ellos a los que resulten aplos; a estos, se les
impartira un curso de capacitacion durante el periodo comprendido del 16 de marzo

al 15 de abril del afio de |a eleccion.

Una vez impartida la capacitacion, las Juntas Distritales haran entre el
16 de abril y e 15 de mayo, una relacion de los ciudadanos que, habiendo
acreditado el curso, no estén impedidos fisica o legalmente para ser funcionarios de
casilla; de esta relacidn, fos Consejos Distritales insacularan a los ciudadanos que
integraran las mesas directivas de casilla; finalmente, seran las Juntas Distritales,

las que integraran las mesas directivas con los ciudadanos Sseleccionados y
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determinaran segun se idoneidad las funciones a desempediar en la casilla, a mas
tardar el 15 de mayo.

Una vez integrados estos drganes electorales, las Jdntas Distritales
tendran que dar amplia difusion a los nombres de los miembros de los mismos para
todas las secciones electorales de su distrito, a mas tardar el dia 16 de mayo,
debiendo informar a los Consejos Distritales respectivos; éstos, natificaran

personaimente a cada ciudadano su nombramiento y los citaran a rendir la protesta
de ley.

Los representantes de los partidos paliticos en los Consejos Distritales
del instituto Fedaral Electoral, podran vigilar e! desarrollo del procedimiento para

integrar las mesas directivas de casilla.

Como ya quedo asentado al inicio de este punto, otra de las
aclividades relevantes en ia elapa preparatoria de las elecciones, es la que se
refiere a la adecuada ubicacion de las casillas. Con el objeto de lograr este
propdsito, 10s lugares en jos que se ubiquen deben reunir los requisitos que
garanticen su capacidad para el desarrolio de la votacién en forma fluida, secreta e
imparcial. Es por elio que deben preferirse, en la medida de lo posibie, ios locales

destinados a escuelas y oficinas publicas.

Durants el periodo comprendido entre los meses de febrero y mayo
debera determinarse la ubicacion de las casillas. E! procedimiento se inicia con los
recorridos que deberan realizar en febrero y marzo los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas por las secciones correspondientes a cada distrito, para

localizar lugares que cumplan los requisilos establecidos en laley. Entre el 10y 20
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de marzo presentaran a los Consejos Distritales una lista proponiendo los lugares
para la ubicacion de las casillas.

Los Consejos lienen que examinar que los lugares propuestos
cumplen los requisitos a fin de que en los casos de que no sea asi hagan los
cambios necesarios. En Sesion que se celebre a mas tardar durante la segunda
semana de mayo, los Consejos aprobaran la lista que contenga los lugares en que
se ubicaran las casillas; sus respeclivos presidentes ordenaran la publicacién de
esta lista teniendo como fecha limite el 15 de mayo. En caso necesario, se

ordenard una segunda publicacion de la lista, con los ajustes correspondientes,
entre el 15 y el 25 de junio.

Para que los ciudadanos se informen debidamente, las listas de
integrantes de las mesas directivas y de la ubicacion de las casillas se fijaran en los
edificios y lugares publicos mas concurridos del distrito y se debera entregar copia

de las mismas a los representantes de los partidos politicos.

2.1.4. Registro de los representantes de los partidos
politicos ante ias mesas directivas de casilla.

El regisiro de los representantes partidistas para la
vigilancia de la jornada electoral y el ejercicio de los derechos gue les confiere la ley
s otra de las actividades comprendidas en la etapa preparatoria del proceso
electoral. Dichos representantes se acreditan para actuar en las mesas directivas

de casilla.

Una vez registrados sus candidatos, formulas y listas, y hasta trece

dias antes de la jornada electoral, los partidos politicos tienen derecho a designar
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dos representantes propietarios y un suplente ante cada mesa directiva de casilla.
Asimismo, podran acreditar un representante general por cada diez casillas en zona
urbana y por cada cinco casillas rurales.

El registro de los nombramientos de los representantes ante las mesas
directivas de casilla y generales se hara ante el Consejo Distrital respectivo, y se
sujetara a las reglas siguientes:

a) Los partidos politicos deberan registrar con su propia documentacion a sus
representantes generales y de casilla, a partir del dia siguiente al de la publicacion
de las listas de casillas y hasla trece dias antes del de la eleccion;

b) Los Consejos Distritales devolveran a los partidos el original de los
nombramientos respectivos, debidamente sellado y firmado por el Presidente y
Secrelario del mismo, conservando un ejemplar; y

¢) Los partidos politicas podran sustituir a sus representantes hasla con diez
dias de anterioridad al de la jornada electoral, devolviendo con el nuevo

nombramiento el original del anterior.

En el caso de que los Consejos Distritales no resuelvan las solicitudes
que s |es presenten al respecto en un plazo de 48 horas, los Consejos Locales

podrén registrar supletariamente a los representantes de los partidos paliticos.

Con el objeto de que se facilite el cumplimiento de sus funciones a los
representantes de los pértidos, se informara oportunamente a los presidentes de las
mesas directivas de casilla los nombres de aquellos que tengan derecho a actuar en

la casilla respecliva.
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Afin de evitar confusiones, la ley determina con precision las normas a

que habra de sujetarse la actuacion de los representantes referidos y los derechos
que podran ejercer.

Asi se tiene que, los representantes generales de los partidos sélo
podran actuar individualmente en las casillas para las que hayan sido acreditados,
sujetdndose a las siguientes reglas: no podran sustituir en sus funciones a los
representantes acreditados ante las mesas directivas de casilla; no podran ejercer o
asumir las atribuciones de los integrantes de las mismas, en ningin caso
obstaculizaran el desarrolio de la votacion. Unicamente estan autorizados a:
presentar escritos de protesta al finalizar el escrutinio y computo en las casillas o a
obtener copias de las actas que se levanten en ellas, cuando no estuviera presente

el representante de su partido politico en esa casilla.

Por otra parte, los representantes partidistas ante las mesas directivas
de casilla tienen los siguientes derechos: participar en la instalacién de la casilla y
permanecer en ella hasta la clausura, con el propasito de vigilar el desarrollo de la
votacion; recibir copia legible de las actas que se levanten en la casilla, incluyendo
la del escrutinio y computo; presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos
durante la votacion; presentar al término del escrutinio y computo, escritos de
protesta; acompadar al presidente de la mesa directiva de casilla hasta el Consejo
Distrital correspondiente para hacer entrega de! paquete electoral; y firmar, en su
caso bajo protesta con mencion de la causa, que la motiva, todas las actas de la

casilla.
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21.5. Impresion y distribucion d ;
material electoral, ¢ la documentacion y

En las distintas etapas del proceso electoral se requieren
formatos y materiales, que doben estar listas en forma oportuna para su utilizacion,

a m_edida que transcurre la secuencia de actos que se desarrollan antes, durante y
despues de la vatacion.

El dia de las elecciones se debe contar en las casiflas con todos los
elementos que permitan que los ciudadanos emitan su sufragio y que las
autoridades electorales, desde las mesas directivas de casilla hasta el Consejo

General del Instituto Federal Electoral, puedan cumplir con las tareas que les
corresponden.

Por lo anterior, durante la etapa preparatoria deberan ser aprobados
los formatos oficiales de la documentacion electoral, imprimirse en el numero
requerido y distribuirse entre quienes estan autorizados por la ley para su
distribucion y mansjo. Ademas, debe considerarse que dicha documentacion
constituira un elemento fundamental para los 6rganos que con posterioridad deben
velar por la legalidad y pureza de! proceso electoral, esto es, el Tribunal Federal
Electoral y el Colegio Electoral respansable de la calificacion de la eleccion del

Presidente de los Estadas Unidos Mexicanos.

Los formatos que integran la documentacion electoral y los materiales
a ulilizar son muchos, en este apartado se hace referencia Unicamente a los mas

importantes para la celebracion de las elecciones.



8l

Para la emision del voto ciudadano se imprimiran las boletas
electorales, conforme al modelo que se apruebe en el senc del Consejo General del

Instituto; las mismas, deben estar en poder de los Consejo Distritales veinte dias
antes de la eleccion.

Los Presidentes de los Consejos Distritales, entregaran a cada
presidente de mesa direcliva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior a

la eleccidn, ia documentacion y materiales necesarios para el buen desarrolio de la
votacion.

El material entregado a cada presidente de casilla, consiste en:

* La lista nominal de electores de la seccion segun corresponda.

* La relacion de los representantes de los partidos registrados en el Consejo
Distrital para actuar ante la mesa directiva.

* La relacion de los representantes generales acreditados por cada partido
politico en el distrito.

* Las boletas para cada eleccion en numero igual al de los electores que
figuren en la respectiva lista nominal.

* Las urnas para recibir la votacion, a razon de una por cada eleccion de que
se trate.

* E| liquido indeleble.

* La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio y demas
elementos necesarios.

* Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de la casilla.

* Los canceles o elementos modulares que garanticen el secreto del voto.
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Para la emision del volo ciudadano se imprimiran las boletas
electorales, conforme al modelo que se apruebe en el seno del Cansejo General del

Instituto; las mismas, deben estar en poder de los Consejo Distritales veinte dias
antes de la eleccion.

Los Presidentes de los Consejos Dislritales, entregaran a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentra de los cinco dias previas al anterior a

la eleccion, la documentacion y materiales necesarios para el buen desarrollo de la
votacion.

El material entregado a cada presidente de casilla, consiste en:

* L a lista nominal de electares de la seccion segun corresponda.

* Larelacion de los representantes de los partidos registrados en el Consejo
Distrital para actuar ante |a mesa directiva.

* La relacion de los representantes generales acreditados por cada partido
politico en el distrito.

* Las boletas para cada eleccion en nimero igual al de los electores que
figuren en la respectiva lista nominal.

* Las urnas para recibir la votacion, a razon de una por cada eleccion de que
se trate,

 *Elliquido indeleble.

* La documentacion, formas aprobadas, (liles de escritorio y demas
elementos necesarios.

* Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de la casilla.

* Los canceles o elementos modulares que garanticen el secreto del voto.
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Por lo que se refiere a las casillas especiales, a los presidentes de las
mesas directivas de casilla correspondientes, se les entrega la documentacion y
materiales mencionadas, can excepcion de la lista nominal de electores, en lugar de
la cual recibiran los formatos especiales en los que deberan anotar los datos de los
ciudadanos que por estar transitariamente fuera de su seccion emitiran ahi su voto.

El numero de boletas que reciba cada presidente no sera superior a 1,500.

2.2. Jornada Electoral {arts. 212-238 del COFIPE).
La jornada electoral constituye la etapa decisiva del proceso electoral.
Todos los actos realizados durante Ia‘ elapa preparaloria adquieren plena
significacion precisamente en el momenlo en que se manifiesta en las urnas la
voluntad soberana de los ciudadanas con derecho al sufragio. Todos los actos que
conformaran las siguientes etapas, relativas a los resultados y declaraciones de
validez y la calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, parten de lo sucedido duranie la celebracion de la etapa que se aborda.

En términos de tiempo, la jornada electoral se reduce al plazo,
generalmente de unas cuanlas horas, en el que se recibe la volacion ciudadana en
las casillas instaladas y se realiza el computo correspondiente.  Actores

fundamentales de esta etapa del proceso electoral son los ciudadanos, tanto porque

integran las mesas directivas de casilla, como porque son quienes acuden & las

urnas a ejercer su derecho al sufragio.

De acuerdo con la legislacion de la materia, esta elapa, debe
celebrarse el primer domingo del mes de julio del afto de la eleccidn. Se inicia a las
8:00 horas con la instalacion y apertura de la casilla y concluye en el momento en

que ésta se clausura, después de haber terminado el escrutinio y computo de los
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volos recibidos y de tenerse listos los expedientes correspondientes para su
remision a los Cansejos Distritales del Instituto Federal Electoral.

La jornada electoral se desarrolta dentro del plazo anteriormente
sefialado en ocho momentos:

‘@) Instalacion y apertura de la casilla.

b) Recepcion de la votacion.

" ' ¢) Cierre de la votacion.
d) Escrutinio y computo.
' @) Integracion de expedientes.

f) Publicacion de resultados en el exterior de la casilla.
@) Clausura de la casitla.

h) Remision al Consejo Distrital del paquete electoral.

2.2.1, Instalacion y apertura de la casilla.

Los presidentes, los secretarios y los escrutadores de 1as mesas

directivas, designados como propietarios, son los responsables de la instalacion de

¢ las casillas, acto que, deben realizar en presencia de los representantes de los
parlidos politicos que se encuentren presentes en ese momento.

Cuando a las 8:15 horas alguno o algunos de los funcionarios
propietarios no se presentaran, en su lugar deberan actuar los respectivos
suplentes. Ademas, la ley prevé que si a las 8:30 horas no se ha integrado la mesa
directiva, pero estuviera presente el presidente propielario de la misma o0 su
suplente, cualquiera de los dos designara a los funcionarios necesarios para suplir
a Ios'ausemes, procedienda a la instalacion de fa casilla. De darse también la

e

ausencia del funcionario citado, el Consejo Distrital respectivo tomara las medidas
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necesarias para instalar debidamente la casilla; si por razones de distancia o
dificultad en las comunicaciones no es posible la intervencion oportuna del Conssjo
Distrital, los representantes partidistas ante las casillas designaran de comun
acuerdo a los funcionarios necesarios para integrar la mesa directiva. En este caso
se requerira la presencia de un juez o notario publico quien tiene la obligacién de
acudir a dar fe de los hechos; de no lograrse ésto, bastara que los representantes

de los partidos politicos expresen su conformidad para hacer las designaciones de
comun acuerdo.

Acto seguido, debe iniciarse el levantamiento del acta de la jornada
electoral, llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la instalacion de la
casilla.. En dicha acta, se haran constar: el lugar; la fecha; la hora en que se inicia
el acto de instalacion; el nombre de las personas que actian como funcionarios de
la mesa directiva; el nimero de boletas recibidas para cada eleccion; el hecho de
que las urnas se hayan armado o abierto en presencia de los funcionarios, partidos
politicos y electores, para comprobar que estaban vacias, y que se colacaron en un
lugar adecuado para la vigilancia partidista; y de ser el caso los incidentes
ocurridos.

222 Rocopt:lén de la votacion.
Como ya quedo asentado, la votacion constituye el momento
més importante del proceso electoral; ésta, se iniciara después de la instalacion

formal de 1a casilla y de haberse llenado y firmado el apartado correspondiente del

acta de la jornada electoral. El presidente de la casilla anunciaré formalmente el |

inicio de la votacion.
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Para emitir su voto los electores respetaran el orden en el que se
presenten ante la mesa directiva de casilla y deberan exhibir su respectiva
credencial para votar con fotografia.

Después de recibir su credencial y comprobar que el elector aparece
inscrito en la lista nominal, el presidente de 1a casilla le entregara las boletas de las

elecciones para que libremente vote en secreto.

Expresada su preferencia, el elector doblara sus boletas electorales y

se dirigira a depositarlas en la urna correspondiente a cada eleccion.

Concluidos eslos pasos, el secretario de la mesa directiva anotara la
palabra "voto" en la parte relativa al nombre del elector que aparece en la lista
nominal correspondiente y procederd a marcar su credencial para votar con
fotografia, y a devoivérsela, asi como a impregnar con liquido indelebie su dedo
pulgar derecho. De esta manera terminara para cada ciudadano el procedimiento
de votacion.

Los representantes de los partidos politicos ante 1as mesas direclivas
~ pueden ejercer su derecho al sufragio en la casilla en la que estén acreditados,
aungue no sea la que corresponda a su domicilio. Con tal propdsito se seguira el
procedimiento establecido, debiéndose anotar al final de la lista nominal de
electores el nombre completo de cada represantante y la clave de su credencial

para votar.
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En las casilla especiales, establecidas en cada distrito para recibir los
votos de los electores que se encuentran transitoriamente fuera de su seccion, en lo
pracedente se aplicara el procedimiento de votacion referido.

Corresponde al presidente de la mesa directiva, el ejercicio de la
autoridad en el lugar en que esla instalada la casitla, a fin de preservar el orden,
asegurar el libre acceso de los electores, garantizar en todo tiempa e! secreto de!
voto y mantener la estricta abservancia de la legislacion electoral. Por lo anterior,
durante la jornada electoral, este funcionario, podra solicitar el auxilio de las fuerzas

de seguridad publica para ordenar el retiro de cualquier persona que indebidamente
altere g interfiera en la votacion.

Cuando se quebrante el orden, segun lo establece la lay, el secretario
de la casilla hara constar las causas y las medidas acordadas por el presidente, en
un acta especial que deberan firmar los funcionarios electorales y los

representantes partidistas.

2.2.3. Cierre de la votacion.
Como regla general, la votacion se cerrara a las 18:00 horas;
sin embargo, la ley contempla otros supuestos como son: el hecho de que ol
_presidente y el secretario de la casilla certifiquen que todos los electores incluidos
en la lista nominal han votado, supuesto en el cual se cerrard antes; y, cuando
después de la hora sefialada, ain se encontrarén ciudadanos formados para emitir

su volo, situacion que provocara que se pueda cerrar después.

Cuando asi proceda, el presidente declarara cerrada la votacion. Acto

seguido, el secretario lienara el acta de la jomada electoral en el apartado
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correspondiente al cierre de votacion y la pondra a firma de los demas integrantes
de la mesa directiva y los representantes de los partidos politicos. En tado caso la

ley ordena que dicha acta contendra las horas de inicio y cierre de la votacion, asi
coma los incidentes registrados.

2.2.4. Escrutinio y computo.
Inmediatamente después del cierre de la votacion y de haber
llenado y firmado el apartado correspondiente del acta de la jornada electoral, ya sin

electores dentra de la casilla, los integrantes de la mesa directiva procederan al
escrutinio y computo de los votos emitidos.

E! escrutinio implica la revision atenta de las boletas electorales para
clasificarlas conforme a las reglas establecidas, a fin de hacer el computo o
recuento de la votacion. Como procedimiento, el escrutinio y computo es realizado
por los miembros de cada mesa directiva, para determinar el numero de electores
que votd en la casilla; el nimero de votos emitidos a favor de cada uno de Ios
partidos politicos o candidatos contendientes; el nimero de votos nulos y el numero

de boletas sobrantes de cada eleccion.

Por mandato legal, el escrutinio y compute se debe lievar a cabo por
eleccion en el siguiente orden: de diputados, de senadores y de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento que se analiza, se debe ajustar a las siguientes
reglas:
I, E! secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes,

as inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre
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especial, el cual cerrara anotando en el exterior el numero de boletas que se
contienen en él.
. El primer escrutador contara el nimero total de Ciudadanos que aparezca
que vataron conforme a la lista nominal de electores correspondiente a la seccion.
Il Ei presidente de la mesa directiva abrira cada urna, sacara las boletas y
mostrara a los presentes que quedo vacia.
IV. El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la uma.
V. Bajo la supervision del presidente de la casilla, los dos escrutadores
clasificaran las boletas con el propésito de determinar el numero de votos emitidos a
favor de cada uno de los partidos politicos y el nimero de volos que sean nulos.
VI. El secrelario anotara en hojas por separado los resultados de cada
operacion, para que, tras comprobar que no hay errores, los transcriba en las

respactivas actas de escrutinio y cobmputo de cada eleccion.

Si al realizar el escrutinio y computo los funcionarios de la casilla
encuentran boletas de una eleccion en la urna correspondiente a otra, las separaran

y compularan en la eleccion respectiva.

Las actas finales de escrutinio y computo, deben contener por |0
menos:. el numero de votos emitidos a favor de cada partido politicp 0 candidato, el
numero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas, el numero de votos
nulos; la relacion suscinta de los incidentes ocurridos durante la realizacion del
procedimiento mismo del escrutinio y computo, asi como la relacion de escritos de
protesta presentados por fos representantes partidistas al término de dicho
procedimiento. Estas actas revisten gran importancia para |a etapa posterior del
proceso, cuando se integran los resullados y ‘se resuslven las impugnaciones

presentadas al Tribunal Federal Electoral.



2.2.5, Integracion de los expedientes de casilla.
Los denominados "expedientes de casilla”, deben integrarse al
término del escrutinio y computo con la documentacian siguiente: un ejemplar del

acta de la jornada electoral, un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y los
escritos de protesia que se hayan recibido.

Ademas de las actas y los esciitos que formen cada expedienta de
casilla, en sobres separados se depasitaran las bolelas eleclorales sabrantes e

inutilizadas, los votos validos y los votas nulos, asi como la correspandiente lista
nominal de electares.

Con el objeta de garantizar la inviolabilidad de la documentacion
seflalada, con el expediente de cada una de las elecciones y los sobres se formara
un paquete de casilla en cuyo exterior firmaran los integrantes de la mesa directiva

~ y los representantes partidistas que deseen hacerlo.

Por fuera del paquete se adherira un sobre que contenga un ejemplar
del acta final de escrutinio y camputa con los resultados en casilla de cada una de

las elecciones.

Con el propésito de que los partidos politicos estén informados y
puedan ejercer sus derechos, a sus representantes se les entregaran copias
legibles de las actas levantadas en las casillas, recabando el acuse .de recibo

correspandiente.
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" 2.2.6. Publicacién de resultados electoraies en el exterior de fa
casilla,

Con el objeto de difundir con la mayor fapidez los resultados
electorales en la casilla, los presidentes de ias mesas directivas fijaran avisos en
lugares visibles en el exterior de los locales donde se hubieren instalado, mismos

que seran firmados por el presidente y por los representantes partidistas que
desearen hacerlo.

2.2.7. Clausura de la casilla.
Una vez concluidas las operaciones anteriores de la jornada
electoral, el secretario de la mesa directiva levantard constancia de la hora de
clausura de la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes partidistas

que haran entrega en el Consejo Distrital de! paquete elactoral.

La constancia debera ser firmada por los funcionarios de casilla y los

reprasantantes de los partidos que desearen hacerio.

2.2.8. Remision al Consejo Distrital del paquete electoral.
Clausuradas las casillas, son los presidentes de las mismas
bajo su responsabilidad, quienes haran llegar los paquetes y los expedientes de

casilla al Consejo Distrital correspondiente.

Esa entrega debera hacerse en forma inmediata cuando se trate de
casillas ubicadas en las cabeceras de los disiritos uninominales; si se trata de
casillas urbanas localizadas fuera de las cabeceras de distritos, el plazo previsto

por la ley para la entrega de paquetes es de hasta 12 horas; y por ultimo, tratandose
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de casillas rurales, los responsables de la entrega de los paquetes a los Consejos
Distritales disponen de hasta 24 horas de plazo.

2.3. Resultados y declaraciones de validez de las elecci 242 -
263 del COFIPE). ones. (arts. 242

Varios momentos constituyen esta etapa del proceso electoral que se
inicia con |a remision de la documentacion y expedientes electorales, a los Consejos
Distritales y concluye con los computos y declaraciones de validez que realicen los
Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emita en ullima instancia
el Tribunal Federal Electoral; siendo estos: la difusion de resultados preliminares,
la realizacion de los computos distritales, locales o de entidad federativa y de
circunscripcion plurinominal para establecer los resultados definitivos; y, las

declaraciones de validez de las diferentes selecciones .

2.3.1. Resultados Preliminares.
Con el propdsita de que |a opinian pablica, los partidos politicos
y los candidatos mismos canozcan oportunamente las tendencias en los resultados
electorales, la legislacion en la meteria ordena establecer un sistema de infarmacion
a nivel distrital y local que proporcione datos preliminares, conforme se vayan

generando en los Consejos Distritales al recibirse los paquetes de las casillas.

La informacion preliminar tienen que sustentarse en el procesamiento
de datos, su caracter preliminar deriva del hecho de que se obtiene de simples
sumas de los resultados contenidos en las actas de escrutinio y computo de las

casillas, disponibles en el momento de hacer el conteo para su difusion.
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La importancia de la informacion preliminar, radica en que ésta, es
sumamente Ulil para perfilar las tendencias en fos resultades electorales.
Corresponde al Director General del Instituto Federal Electoral establecer el
mecanismo para la difusion inmediata, en el Consejo General, de los resultados

preliminares de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de la
Republica.

Los Consejos Distritales del propio Instituto, haran las sumas de las
actas de escrutinio y computo de las casillas conforme se vayan recibiendo y hasta
el vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes que contengan los
expedientes electorales. Para el conocimienta mejor de los ciudadanos de cada

distrita, concluido el plazo legal para la entrega de los paquetes de casilla, el

Presidente del Consejo Distrilal correspondiente deberd ardenar 1a fijacion de los

resultados preliminares de las eleccionas en ese nivel en el exterior del local del
propio Consejo.

2.3.2. Cémputos.
2.3.2.1. Cémputos Distritales.
El computo distrital de una eleccion se sujeta al
procadimiento legal por el cual cada Consejo Distrital del instituto Federal Electoral
dstermina, mediante la suma de los resuitados anotados en las actas de escrutinio y
computo de las casillas, la votacion obtenida en el distrito uninominal de que se

trate.

Por mandato legal 1a sesion del computo distrital se llevard a cabo a
partir de las B:00 horas del miércoles siguiente al domingo de la celebracion de la

eleccion; los computos, deben efectuarse en el orden siguiente: el de la votacién
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para Presidente de los Eslados Unidos Mexicanos; el de Ia votacion para diputados;

y, el de la votacion para senadores.

El procedimiento que se sigue en el desarrollo de esta sesion, para
realizar el computo de la eleccion de diputados es el siguiente: en el orden
numérico de las casillas, primero se abren los paquetes que contienen los
expedientes de la eleccion que no tengan muestras de alteracion; se coteja el
resultado del acta de escrutinio y computo que contenga el expediente de casilla,
con los resultados que de la misma obren en poder del Presidente del Consejo
Dislr'nal; si los resultados coinciden se asienta en las formas respeclivas; si no
cainciden o no existe alguna de las actas, se procede a realizar nuevamente el
escrutinio y computo, levantandose un acla individual de Ia casilla. Los resullados
se asenlaran en la forma establecida para ello, dejandose constancia en el acta
circunstanciada correspondiente; después se abren los paqueles con muestras de
alleracion, observando el procedimiento descrito, segin sea el caso, haciéndose

constar lo procedente en el acta circunstanciada respecliva.

La suma de los resultados anteriores, constituira el compulo distrital de

la eleccion de diputados por el principio de mayoriarelativa.

Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los
expedientes de las casillas especiales, para exiraer el de la eleccion de diputados;

hecho lo anlerior, se realizara el procedimiento sefialado.

El computo distrital de la eleccion de dipulados por el principio de
representacion proporcional, sera el resullado de sumar las cifras oblenidas segun

los dos parrafos anteriores y se asentara en el acta correspondiente.
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Para el computo distrital para senador Y, en su caso, para Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos, se observaran en térmings generales, los
procedimientas anteriormente citados.

Al término de la sesion de computo distrital, los Presidentes de los

Consejos Distritales fijaran en el exterior de sus locales, los resultados de cada una
de las elecciones.

2.3.2.2, Cémputos de Entidad Federativa.
El computo local o de entidad federativa, se sustenta en
el procedimiento por el cual cada uno de los Consejos Locales del Instituto Federal
Electoral, mediante la suma de los resultados anotados en las actas de computo

distrital de la eleccion de senadores, determina la votacion obtenida en el Estado en
dicha sleccion,

La sesion de computo de entidad federativa, que constituye la base
para determinar las formulas de candidatos para senador que hayan obtenido el
triunfo por el principio de mayoria relativa y la formula registrada en primer lugar
por el partido que por si mismo haya obtenido el segundo lugar, debe celebrarse el

domingo siguiente al dia de la jornada electoral.

Estos computos se sujetan a lres reglas fundamentales: en primer
lugar, en los formatos establecidos para el efecto se anotaran los resultados que
consten en cada una de las actas de computo de los distrilos uninominales
comprendidos en la entidad federativa de que se trate; en segunde lugar, se hara la
suma de esos resultados, la cual constituira el computo de la entidad federativa de

la eleccion de senadores; finaimente, se haran constar en el acta circunstanciada
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de la sesion los resultados del computo y los incidentes que ocurran durante el
desarrolio de la misma.

Los resultados del computo de entidad federativa deberan fijarse en el
exterior de las oficinas donde sesionen los Consejos Lacales, con el proposito de

contribuir a su difusion entre la ciudadania.

2.3.2.3. Computos de Circunscripcion Plurinominal.

El computo de circunscripcidn plurinominal se sustenta en

- el procedimiento por el cual cada uno de los Consejos Locales con residencia en las

capilales designadas, cabeceras de circunscripcion, delermina la volacion obtenida
en la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional en la
propia cifcunscripcion, a partir de los resultados anotados en las respeclivas aclas

de compulo distrital.

Los Consejos Locales que residen en las cabeceras de circunscripcion
plurinominal haran, el domingo siguienle al de la jornada electoral, una vez
realizado el computo de entidad federativa para la eleccion de senadores, el
computo de la votacion para las listas regionales de diputados electos segun el

principio de representacion proporcional.

Los resultados que consten en las actas de computo distrital de la
circunscripcion de que se trate, correspondientes a la eleccion de diputados por
representacion proporcional, se anotaran en los formatos establecidos con tal
proposito. Acto seguido, se hara la suma de dichos resullados, la cual constituira el
computo de la votacién total emitida para esa eleccion en la circunscripcion

plurinominal.
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En el acta circunstanciada de la sesion se haran constar los resultados
del compute y los incidentes que ocurrieran.

El Presidente de cada Consejo Local que resida en ta capital cabecera

de circunscripcion plurinominal, debe exhibir en el exterior de las oficinas los

resultados del correspondiente computo.

2.3.3. Declaraciones de validez de las elecciones.

23.3.1. Declaratoria de validez y entrega de constancias de
ia aleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.

La Camara de Diputados se integra por 500 miembros, de
los cuales 300 son eleclos por el principio de mayoria relativa en igual nimero de
distritos electorales uninominales en que se divide el pais, por ello corresponde a
cada uno de los 300 Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su Presidente, hacer la declaraloria de validez, expedir y entregar las
conslancias de méyoria a la férmula de candidalos que hubiese obtenido el mayor
numero de volos en la eleccion respectiva. Estos actos tienen lugar al concluir el
computo de la eleccion en cuestion, realizado por los Consejos Distritales en la

fecha y bajo el procedimiento ya referidos.

Para dar lugar a la declaraloria de validez cada Consejo Distrital
debera verificar que la formula de candidatos a diputados ganadora, salisfaga los
requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y ef Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; es necesario ltambién, que Se examine que en la eleccion

correspondiente se cumplieron los requisitos formales el dia de la jornada electoral.
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Emitida la declaratoria de validez para la eleccion de diputados, e

Presidente del Consejo Distrital, procedera a expedir la Constancia de Mayoria y

\Validez a la formula de candidatos que hubiese obtenido el triunfo en las urnas:

estos actos quedaran asentados en el acta circunstanciada de la sesion de computa
distrital, para dar testimonio de su realizacion. Finalmente, el Presidente del
Consejo Distrital, una vez cumplido e} plazo para la interposicion del recurso de
inconformidad, remitird a la Oficialia Mayor de ta Camara de Diputados, copia

certificada de la conslancia expedida, asi come un informe de 10s recursos que se

hubieren interpuesto.

2.3.3.2. Declaratoria de validez y expedicion de constancias
de asignacion proporcional para la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional,

De los 500 miembros que integran la Camara de
Diputados, 200 son electos por el principio de representacion proporcional en cinco
circunscripciones plurinominales, las cuales tienen como sede al Distrito Federal,
Durango, Jalapa, Guadalajara y Toluca; en cada circunscripcion se elige a 40
diputados, para este propasito, los partidos politicos contendientes registran ante
el Instituto Federal Electoral una lista de 40 candidatos por cada una de las
circunscripciones plurinominales. En funcion de la votacion obtenida en cada
circunscripcion y de acuerdo con el orden que sigan los candidatos en las listas se

les asignaran a cada partido politico las diputaciones carrespondientes.

El computo de la votacion por circunscripcion, lo realizan, de
conformidad con el pracedimiento establecido, los Consejos Lacales del Instituto

Federal Electoral, con residencia en las ciudades cabecera de circunscripcion; por

.U parte el Consejo General del propio Instituto, es la autoridad encargada de

declarar. la validez de la eleccion, de realizar la asignacion de diputados y de
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expedir a los partidos politicos por medio de sy Presidente, las constancias de

asignacion proporcional que les corresponda, informando esto Gitimo a la Oficialia
Mayor de la Cadmara de Diputados.

Una vez resueltos por el Tribunal Federal Electoral los recursos que se
hayan interpuesto y @ mas tardar el 23 de agosto del afo de Ia eleccién, el Consejo
General hara la asignacion de diputados electos por el principio de representacion
proporcional conforme a los articulos 12 al 18 del Cdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, expidiendo su Presidente a cada partido politico las

constancias de asignacidn proparcional conforme a los resultados obtenidos en fa
votacion.

2.3.3.3. Declaratoria de validez y entrega de constancias de
mayoria y constancias de asignacion de primera minoria para la eleccion de
senadores. '

La Camara de Senadores se integra por 128 miembros,
de los cuales 96 son electos por el principio de mayoria y 32 se asignan a la primera

minoria de cada entidad federativa.

Corresponde a los 32 Consejos Locales del Instituto Federal Electoral,
realizar a declaratoria de validez de las elecciones y entregar por medio del
Presidente de dicho organo, las constancias de mayoria a las formulas de
candidatos que asi o ameritan por haber obtenido el triunfo y la constancia de
asignacién a la primera minoria a la formula registrada en primer orden por el
partido que hubiese obtenido el segundo lugar de la yotacion en la entidad. Estos
actos tienen lugar al concluir la sesion de computo de entidad federativa, qué

comienza el domingo siguiente al dia de la jornada electoral.
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Para dar lugar a la declaratoria de validez, el Consejo Local verificara
que los candidatos de las formulas para senador que hubiesen obtenido el triunto
por el principio de mayoria y de la formula registrada por el partido que hubiese
logrado obtener el segundo lugar de la votaciones, es decir, la primera minoria,

cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en el marco juridico vigente.

La declaracion de validez de la eleccion de las formulas para senador
y la entrega de constancias de fa eleccion se haran constar en el acla
circunstanciada de la sesion de computo del Consejo Local para dar testimonio de
su realizacion. Finalmente, el Presidente del Consejo Lacal remitira a fa Qficialia
Mayor de la Camara de Senadores, copia certificada de las constancias expedidas,

asi como, un informe de los recursos de inconformidad interpuestos.

2.4, Calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. (arts. 74 fr. | Constitucional, 19 y 20 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos). '

Por mandato constitucional corresponde como facultad exclusiva a la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, erigirse en Colegio Electoral para
ejercer ias atribuciones que la legislacion relativa establece respecto a la

calificacion de la eleccion de Presidente de la Republica.

El pleno de Ia camara, hara el computo de los vatos emitidos en todo
el pais, correspondientes a la eleccion de Presidente de ia Republica, con base en
las actas del cémputo distrital correspondientes que le hayan sido enviadas por los
organos competentes del Instituto Federal Elecloral y 1as resoluciones que haya

emitido el Tribunal Federal Electoral, en caso de haberse interpuesto algun recurso.
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La Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral, a partir de Ia

informacion citada calificara el resultado de la eleccion y Procedera a declarar

electo como titular del Poder Ejecutivo Federal al ciudadano que hubiese obtenido

la mayoria de votos.

La declaratoria correspondiente debe emitirse antes del dia 30 de
septiembre del afio de la eleccion, cuando haya comenzado el periodo ordinario de
sesiones del drgano legislativo y la resolucion del Colegio Electoral se debera

adoptar por mayoria simple de votos de los legisladores presentes y sera definitiva
e inatacable.

El procedimiento se realiza de la siguiente manera: La Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, formula el proyecto de dictamen por el cual
se hace la calificacion de la eleccion presidencial. El Presidente de la Camara de
Diputados en turno, declarara solemnemente que el drgano legislativo se erige en
Colegio Electoral y que discute en sesion el proyeclo de diclamen, procediéndose a
la volacion nominal correspondiente. En el proyecto de dictamen se da cuenta de
los punltos resolutivos, del desarrollo de cada una de las elapas del proceso
electoral correspondiente, los resultados del computo de la eleccion presidencial, se

presentan por distrito, entidad federativa, partido politico y candidato.

Una vez aprobado el proyecto de dictamen se expide el decreto con
todos los puntos resolutivos por los cuales se determina en su caso la validez y
legitimidad de Ia eleccion de Presidente de la Republicay se hace la declaratoria de
quien.fungira como tal durante el periodo constitucional de que se trate. Aprobado

el decrelo se publica en el Diario Oficial de la Federacion y se da a conocer a la
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. de los procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten
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poblacion en general mediante la publicacion de bandos solemnes que se colocaran
en lugares publicos en todo el pais.

3. INSTITUCIONES Y ORGANISMOS
ELECTORAL. QUE INTERVIENEN EN UN PROCESO

Una vez determinadas las etapas del proceso electoral federal, corresponde
conocer la integracion y funcionamiento de las autoridades electorales encargadas
de su preparacion, desarrollo y vigilancia; por lo que, para precisar a quien
Corresponde esla tarea, se transcriben a continuacion los parrafos octavo y
décimoprimero y la fraccion | de los articulos 41 y 74 constitucionales
respectivamente y los articulos 3° parrafo 1 y 68 del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Eleclorales.

Art. 41.- ..

“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organisma publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Union, con la participacion de los partidos.politicos nacionales y de
los ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios

rectores".
“La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que

conoceran el organismo publico previsto en el parrafo octavo de este articuio y el

Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas

invariablemente al principio de legalidad".
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Art. 74,

Son facultades exclusivas de ia Camara de Diputados.

"l. Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos en las formas que determine la ley. Su resolucion
sera definitiva e inatacable".

Art. 3.

™. La aplicacion de las normas de este Cadigo corresponde al Instituto
Federal Electoral, al Tribunal Federal Electoral y a la Camara de Diputados erigida
en Colegio Electoral para la calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, en sus respectivos ambitos de competencia”.

Art. 68.
"1. El Instituto Federal Electoral, depositario de |a autoridad electoral,

es responsable del gjercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones”,

Del anélisis de estos preceptos constilucionales y legales, se
desprende claramente que son: el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Federal '
Elecloral y la Camara de Diputados erigidaben Colegio Electoral para la calificacion
de la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, las. instituciones u
organizanismos que intervienen en un procesd electoral federal, y como

cohsecuencia, objeto de estudio de este apartado.

3.1. Instituto Federal Electoral.
Segun quedé anotado en el ‘Capitulo Primero las reformas a la

Constitucion General de la Republica aprobadas en 1989 y la expedicion del Codigo
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Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales en agosto de 1990

permitieron conformar el marco normativo que dio lugar a la creacion del instituto
Federal Electoral el 11 de octubre de 1990.

A diferencia de los organismos electorales que le precedieron, el
Instituto Federal Electoral, se constituyd como una institucion de caracter
permanente. Para su conformacion y operacion se delimitaron claramente las
alribuciones de los 6rganos de direccion; de los 6rganos ejecutivos y 16cnicos; y de

los drganos de vigilancia con atribuciones exclusivas en el ambito del registro de
eleclores.

El Insfituto Federal Electoral asumié de manera integral la
responsabilidad de organizar las elecciones federales, a traves de funciones tales
como: |as relativas a la integracion, actualizacion y depuracion del padrén electoral,
los derechos y prerrogativas de los partidos politicos; la preparacion y desarrolio de
la jornada electoral; el computo de resultados y olorgamiento de constancias; asi

comn la capacitacion electoral y educacion civica, entre las mas importantes.

En septiembre de 1993, el Congreso de la Union aprobd una nueva

reforma electoral que, enlre otros cambios e innovaciones significativas, intradujo

. modificaciones en la composicion de los 6rganos del. Instituto Federal Electoral y
sus alribuciones relacionadas con:

a) La regulacion del financiamiento de los partidos politicos y el

establecimiento de 10s topes a los gastos de campafia electoral para diputados,

senadores, representantes a la Asamblea del Distrito Federal y Presidente de ia

Republica.
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b) La difusién de resultados electorales preliminares a partir del dia de la
jornada electoral.

¢) Su competencia para llevar a cabo la declaracion de validez y expedicion
de constancias para las elecciones de diputados, senadores y representantes ante
la Asamblea del Distrito Federal, con Io cual se suprimio |a autocalificacion a cargo

de los colegios electorales integrados en cada caso con presuntos candidatos
electos.

Finalmente, entre marzo y mayo de 1994, se efectud una nueva |
reforma electoral, que comprendio al articulo 41 constitucional y a un total de 31

articulos del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De esta reforma destacan los siguientes aspectos:

a) Se refuerza el caracter autonomo del Inslituto Federal Electoral, al
afadirse a sus principios rectores el de independencia.

b) Se fortalece la imparcialidad de |a autoridad electoral, mediante la
"ciudadanizacion” de sus érganos decisorios, al sustituirse en el Consejo General
la figura de consejeros magistrados por |a de consejeros ciudadanos y eliminarse en
estos 6rganos el voto de los representantes de tos partidos politicos que ahora sélo

participan con voz.

3.1.1. Definicion.

El Instituto Federal Electoral, es el organismo publico auténomo,
de cardcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones federales para la
renovacion periodica de los miembros de los Poderes Legislativo y Ejeculivo de la

Union.
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Por mandata constitucional el Instituto Federal Eleclaral, es autoridad

en materia electoral, profesional en su desempeiio y autbnomo en sus decisiones.

3.1.2. Principios rectores,

A efecta de asegurar el debido cumplimiento de sus fines, la ley
reglamentaria del articulo 41 constitucional, prescribe que todos fos drganos y
autoridades del Instituto Federal Electoral se rijan por cinco principios rectores:

a) Legalidad.- Implica que en todo mamento y bajo cualquier circunstancia,
para el ejercicio de las atribuciones y el desempeio de las funciones que tiene
encomendadas el Institulo Federal Electoral, se debe abservar escrupulosamente el
mandato conslitucional que las delimita y las disposiciones legales que las
reglamentan.

b) Imparcialidad.- Significa que en la realizacion de sus actividades, todos
los integrantes del Instituto deben dar trato igual a los distintos partides politicos y @
los candidatos, excluyendo privilegios y, en general, conduciéndose con desinterés
en el marco de la competencia electoral.

c) Objetividad.- implica un guehacer institucional y persanal fundado en el
conocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la cual se aclua y,
consecuentemente, la obligacion de interpretar y asumir os hechos por encima de
visiones y opiniones parciales o unilaterales.

d) Certeza.- Quiere decir que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables de tal modo que se ofrezca certidumbre,
seguridad y garantias a los ciudadanos y partidos sobre la actuacion honesta de la
autoridad electoral y sus servidores.

c) Independencia.- Significa conducir todos los actos de la autoridad

alectoral atendiendo permanentemente ala aulonomia del Instituto.
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3.1.3. Fines,

El conjunto de atribuciones y funciones que la legislacion
reglamentaria le encomienda al Instituto Federal Electoral, persigue el cabal y

oportuno cumplimiento de |os siguientes fines:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica,

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos paliticos.

c) integrar el Registro Federal de Electores.

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

@) Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

g) Coadyuvar en la promocion y difusionde la cultura politica.

3.1.4. Estructura y funciones.
En la estructura organica del Instituto Federal Electoral existen
tres tipos de 6rganos claramente diferenciados:
8) De direccion.
b) Ejecutivos y técnicos.

¢) De vigilancia.

Cada uno de ellos cuenta con ¢rganos centrales y con organos
ar en fodo

desconcentrados a nivel estatal y distrital que le permiten al Instituto oper

el territorio nacional.




107

3.1.4.1. Organos de Direccion.
De manera genérica son los responsables de velar por el
estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en Ia materia,

asi como de fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los ambitos de
competencia del Instituto Federal Electoral.

El organo superior de direccion del Instituto Federal Electoral s el
Consejo General y los drganos desconcentrados de la misma naturaleza son los 32
Consejos Locales (uno en cada entidad federativa) y los 300 Consejos Distritales

(uno en cada distrito electoral uninominal en que se divide el territorio nacional).

A diferencia del Consejo General, que es un érgano permanente, los
Consejos Locales y Distritales se instalan y sesionan unicamente durante los

procesos electorales.

Es importante destacar que todos los Consejos son 6érganos
electorales en los que participan lanto representantes de los partidos politicos
nacionales como de la ciudadania, en los términos y modalidades que dispone la

propia ley.

A. Consejo General.
Como ya se senalo, es el rgano superior de direccion de todo el
Instituto, que dicta las resoluciones y los lineamientos que el Instituto Federal
Electoral habra de seguir. Esta integrado de la siguiente manera:

* 1 Consejero del Poder Ejecutivo, el Secretario de Gobernacion, quien lo

' preside;
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* 4 Consejeros del Poder Legislativo, un diputado y un senador propuestos en
cada Camara por el grupo parlamentario de la mayoria y un diputado y un senador
propuestos por el grupo parlamentario de la primera minoria de cada camara,

* 6 Consejeros ciudadanos, electos por 1o menos con el volo de las dos
terceras partes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos

parlamentarios; y,

* 1 Representante designado por cada uno de Ios partidos politicos
nacionales, con derecho a voz pero sin volo.

Asimismo, es pertinente mencionar que la ley reglamentaria prevé que
el Director General y el Secretario General del Instituto Federal Electoral concurran
a las sesiones del Consejo General con defecho a voz pero sin voto. Se precisa
que la Secretaria del Consejo General esta a cargo del Secretario General del

Instituto.

Actualmente, el Consejo General se integra con once miembras con
derecho a voz y volo, los seis consejeros ciudadanos, cuatro consejeros del Poder
Legislativo y el Presidente del Consejo General, asi como con nueve reprasentantes

partidistas que tienen derecho a voz, pero no a voto.

Entre las atribuciones del Consejo General destacar.
a) Designar al Director General, al Secretario General y a los Directores
Ejecutivos del Instiiuto por el voto de las dos terceras partes de sus miembros;
b) Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos, asi como la
pérdida del mismo; '
‘ ¢) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se

desarrollen con apego a la ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
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d) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Registrar las listas regionales de candidatos a diputados de representacion
proporcional,

f) Determinar el tope maximo de gastos de campafia que pueden erogar los
partidos politicas en la eleccion de Presidente de 1a Republica, asi como los valores
que se tomen en cuenta para fijar el tope maximo en la eleccion para diputados de
mayoria relativa y de senadores;

g) Efectuar el computo total de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional a fin de hacer la declaracion de validez y olorgar las

constancias correspondientes; v,

h) Conocer los informes trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva
rinda por conducto del Director General.

B. Consejo Locales.
Son arganos constituidos temporalmente en cada una de las entidades
federalivas para asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones legales en la
materia, asi como de los acuerdos y resoluciones de los organos electorales

superiares, en su respectivo ambito espacial de compelencia.

Los Consejos Locales se integran por.

* 2 Miembros de las Juntas Locales Ejecutivas respectivas, el Vocal
Ejecutivo, con derecho a voz y voto, quien ademas lo preside; y el Vocal Secretario,
con derecho solo a voz;

* 6 Consejeros ciudadanos con derecho a voz y voto nombrados por el
Consejo General a propuesta de la Junta General Ejecutiva; y,

i iti i , con
* 1 Representante por cada uno de los partidos politicos nacionales

derecho a voz pero sin volo.
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Los Vacales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de

Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de cada Junta Local
pueden concurrir a las sesiones con voz pero sin voto.

Cabe sefalar que la reforma de 1993 a la legislacion electoral le
confiere a los 32 Consejos Locales la atribucion de realizar las declaraciones de
validez de las elecciones de senadores, asi como de expedir 1as constancias
correspondientes de mayoria y de asignacion a la primera minoria; en laﬁto que la
reforma de 1994 fortalecié las funciones de estos érganos de direccion,
asignandoles atribuciones que anteriormente correspondian a las Juntas Locales,
particularmente la determinacion de los topes de campaiia correspondientes a las

slecciones de senadores y la acreditacién de los observadores electorales
nacionales.

C. Consejos Distritales.
Son los drganos de direccion que se constituyen solo en periodas de
procesa electoral en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales, con el
objeto de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones de los drganos

electorales superiores en su respectivo ambito espacial de competencia.

Las Consejos Distritales se integrande a siguiente forma:

* 2 Miembros de fas Juntas Distritales Ejecutivas, el Vocal Ejecutivo, con
derecho a voz y voto; y el Vocal Secretario solo con derecho a voz. Presidente y
Secretario, respectivamente de este organo de direccion;

* § Consejeros ciudadanos con derecho 8 voz Y voto, nombrados por €l

Consejo Local respectivo a propuesta de fa Junta Local Ejecutiva, y,
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* 1 Representante por cada uno de los partidos politicos nacionales, con
derecho a voz, pero sin voto.

Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de

Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de cada Junta Distrital
concurriran a las sesiones con voz pero sin volo.

Con motivo de la reforma al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1993, se adiciond a los Consejos Distritales la
atribucién de realizar 1a declaracion de validez de las elecciones de diputados de
mayoria relativa, asi como la de expedir las constancias de mayoria y validez
correspondientes. Asimismo, tal como sucedié en los Consejos Locales, la reforma
de 1994 fortalecio las funciones de los Consejos Distritales asignandoles
atribuciones que anteriormente correspondia a las Juntas Distritales Ejecutivas,
particularmente la determinacion de los topes de camparia correspondientes a las
elecciones de diputados de mayoria relativa y la acreditacion de los observadares

electorales nacionales.

3.1.4.2. Organos Ejecutivos y Técnicos.
Son organos permanentes responsables de ejecutar
todas Ias tareas técnicas y administrativas requeridas para el adecuado desarralio
de los procesos electorales, las cuales emprenden con personal profesional,

permanente y remunerado.

El drgano central en este ambito 8s la Junta General Ejecutiva, que
preside el Director General del Instituto Federal Electoral. Los drganos

desconcentrados son 32 Juntas Locales Ejecutivas, una por cada entidad federativa
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y una par el Distrito Federal, y 300 Juntas Distritales Ejecutivas, una por cada
distrito electoral, las cuales pueden contar con oficinas municipales

Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente gue
es seleccionado, capacitado y actualizado a través del Servicio Profesional
electoral, can base en el estatuta que lo rige.

. A. Junta General Ejecutiva.

Es el drgana ejecutiva y tég:nico de mayor jerarquia del Instituto,
encargado de instrumentar las resaluciones dictadas por el Consejo General y de
fijar las politicas generales, los programas y los procedimientos que rigen a los
organos técnicos del Instituto Federal Electoral.

La Junta General Ejecutiva esla integrada por:

* El Director General, quien la preside.
* £) Secretario General.
* Los Directores Ejecutivos de:

]

* Registro Federal de Electores;

* Prerrogativas y Partidos Politicos;
» Organizacion Electoral,

* Servicia Prafesional Electoral;
* Capacitacian Electoral y Educacion Civica, y,

* Administracion.

Director General.- Preside y coordina ia Junta General Ejecutiva,
conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de |as actividades de

’ las drganos ejecutivos y lécnicos del Instituta. £} Director General es designado por
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°l Consejo General a propuesta de su Presidente y con g voto de dos terceras
partes de sus miembros. Dura en el cargo ocho afios.

Secretario General.- Suple en sus funciones las ausencias temporales

- del Director General; funge como Secretario de la Junta General Ejecutiva: recibe

v 'o‘
» t
[ |
e 8

los informes de los 6rganos desconcentrados del Instituto; expide las centificaciones
Que se requieran y sustancia 10s recursos que deben ser rasueitos por la Junta. El
Secretario General es designado por el volo de las dos terceras partes de los

miembros del Consejo General a propuesta del Director General del Instiluto. Dura
en el cargo ocho afios.

Los Directores Ejecutivos, son designados por el voto de las dos
terceras partes de 1os miembros del Consejo General a propuesta del Director
General del Instituto. Dentro de las afribuciones que la ley les sefiala, se

encuentran.

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores: Formar el
Catalogo General de Electores; formar, revisar y actualizar el Padron Electoral;
expedir la Credencial para Votar, proporcionar las Listas Nominales de Electores a
los érganaos competentes del Instituto y a los partidos paliticos nacionales; presidir
la Comision Nacional de Vigilancia; formular el proyecto de division del territorio
nacional en distritos electorales uninominales y circunscripciones plurinominales; y,
mantener actualizada la cartografia electoral.

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos: Conocer

o stituirse
de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan con

: i iticos, de los
como partido palitico; recibir solicitudes de registro de los partidos politicos,
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convenios de fusion, frentes y coaliciones; ministrar el financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos nacionales; realizar los trémites de obtencion
de franquicias postales y lelegraficas de los partidos politicos, y apoyar las
gestiones en maleria fiscal y en la contratacion de tiempos en radio y television:
presidir la Comision de Radio difusion; registrar a los integrantes de los érganos
directivos de los partidos politicos y representantes, asi como a sus candidatos de
eleccion popular; y actuar como secrelario técnico de la comision de Cconsejeros que

revisa los informes de los partidos politicos sobre el origen y destino de sus
recursos.

Director Ejecutivo de Organizacién Electoral:  Apoyar la
integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales; elaborar y proveer lo necesario para la vimpresién y distribucién de la
documentacion electoral autorizada; recabar de los Consejos Locales y Distritales,
copias de las actas de su sesiones y documentos relacionados con el proceso

electoral; y, llevar las estadisticas de las elecciones federales.

Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral: Formular ol
anteproyecto de Estalulo que regird a los integrantes del Servicio Profesional
Electoral; cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio
Profesional Electoral; y, llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion,
formacion y desarrollo del personal profesional.

Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica:
Elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral que
desarrollan las Juntas Locales y Distritales, asi como coordinar y vigilar a éstas;

. . . ofi iudadanos
preparar el material didactico e instructivos electorales; orientar a os ciud ,
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para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-

electorales; y, realizar las acciones necesarias para exhortar a la ciudadania a

inscribirse en el Registro Federal de Electores y ejercer su derecho al voto.

Director Ejecutivo de Administracion: Aplicar las politicas, normas
y procedimientas para la administracion de los recurscs financieros y materiales del
Instituto, asi como organizar, dirigir y controlar la administracion de estos; formular
el anteprayecto anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar los sistemas
administrativos para el ejercicio y control presupuestales; elaborar el proyecto de

mantial de organizacion y el Catalogo de cargos y puestos del Instituto; y atender
las necesidades administrativas de los organos del Instituto.

‘B. Juntas Locales Ejecutivas.
Son organos permanentes de ejecucion de las acciones del Instituto en
cada entidad federativa. Se integran por:
* El Vocal Ejecutivo quien la preside.
* £l Vocal Secretario.
* Ei Vocal de Organizacion Electoral.
* El Vocal del Registro Federal de Electores.

* £ Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Las Juntas Locales Ejecutivas, sesionaran por lo menos una vez al
mes, y tendran, las siguientes atribuciones, dentro de su ambito de competencia
tarritorial:

a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de

sus Vocalias y de los érganos distritates;
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b) Supervisar y evaluar al cumplimiento de los programas relativas al

Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional

Electoral y Capacitacion Electoral y Educacian Civica;

¢) Infarmar mensuaimente al Director General sobre el desarrollo de sus
aclividades;

d) Someter a la consideracion de los Consejos Locales, las propuestas de
consejeros ciudadanos para integrar los Consejos Distritales, en los términos
establecidos por la ley;

@) Recibir, sustanciar y resolver los recursos de revision que se presenten
durante 10s dos afos anteriores al proceso electoral contra los actos o resoluciones
de los 6rgano§ distritales del Instituto;

f) Formular y presentar al Consejo Local para su aprobacion, el prayecto de
tope méaximo de gastos que pueden eragar los partidos politicos en las campafias
de cada formula de candidatos a senadores de su entidad federativa; v,

g) Recibir la solicitud de acreditacion que presenten los ciudadanos
mexicanos, 0 las agrupaciones a los que pertenezcan, para participar como

abservadores durante el praceso electoral.

C. Juntas Distritales Ejecutivas.

Las Juntas Distritales Ejecutiva son 6rganos permanentes que llevan a
cabo las funciones técnicas del instituto Federal Electoral. Se integran de la
siguiente manera:

* £l Vaca! Ejecutivo, que la preside.

* £ Vocal Secretario.

* El Vacal de Organizacion Electoral.

* £l Vocal del Registra Federal de Electores.

* El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
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Al igual que las Juntas Locales Ejecutivas, las Distritales sesionaran
por lo menos una vez al mes, teniendo en su ambito territorial de competencia, las
atribuciones siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de los programas relalivos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Ejectoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

b) Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nimero y ubicacion de las
casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su
distrito;

c) Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casilla; y,

d) Formular y presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, el proyecto
de tope maximo de gastos de camparia que pueden erogar los partidos politicos en

la eleccion de diputados de mayoria relativa en el distrito electoral uninominal.

3.1.4.3. Organos de Vigilancia.

Son organos colegiados que existen exclusiva y
especificamente en el ambito del Registro Federal de Electores para coadyuvar en
los trabajos relativos a la integracion, depuracion y actualizacion del padron
electoral, asi como a la expedicion de la credencial para votar con fotografia, los
cuales reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia. Dichos 6rganos se integran
mayoritaria y paritariamente por representantes de los partidos politicos; también

participan en ellas funcionarios del propio Registro Federal de Electores..

A. Comisioén Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.
Esta comision se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores, quien la preside; un representante del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e lnformética' (area técnica especializada del Ejecutivo
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Federal), un secretario designado por el Presidente de la Comision: y un
representante por cada partido palitico nacional legalmente constituido y registrado.

8. Comisiones Locales

y Distritales de Vigil
de Electores. gilancia del Registro Federal

En congruencia con la estructura organica desconcentrada del Instituto |
Federal Electoral, existe una Comision Local de Vigilancia en cada Estado y en el

Distrito Federal, asi como una Comisién Distrital en cada uno de los 300 distritos
uninominales.

En ambos niveles, las Comisiones de Vigilancia estan presididas por
el respectivo Vocal del Registro Federal de Electores, y se integran ademas por un

representante de cada partido politico nacional legalmente constituido y registrado.

3.2. Tribunal Federal Electoral,
Por ser el Tribunal Federal Electoral, objeto central de analisis de este
trabajo y con la finalidad de evitar ser reiterativos, todo lo relacionado con el

particular se aborda en los capitulos tercero y cuarto.

3.3. Cimara de Diputados erigida en Colegio Electoral para la
calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidas Mexicanos.

Por la importancia y trascendencia que representa la calificacion de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y segun disposicion de la
fraccion | del articulo 74 constitucional, esta facultad es exclusiva de la Camara de
Diputados erigida en Colegio' Electoral, por considerarse a sus integrantes,

representantes directos de la soberania popular.
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Asi, de conformidad con lo establecido en las articujos 19 y 20 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas, |a Cémara

de Diputados del Congreso de la Union calificara y hara el computo total de los

votos emitidos en todo el pais en las elecciones para Presidente de la Republica,
para fo cual se erigira en Colegio Electoral a fin de declarar electo Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos al ciudadano que hubiese obtenido mayoria de votos
en |as elecciones que al efeclo se hubiesen celebrada; dicha declaracion, debera

realizarse antes del 30 de septiembre del afo de la eleccion. Su resolucién serd
definitiva e inatacable.

El procedimiento de calificacion debera ajustarse a las siguientes
reglas basicas:

a) En la legislatura que se instale coincidiendo con el afto de la renovacion
del Poder Ejecutivo Federal, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, que debera quedar integrado en la primera sesion ordinaria de |a
Camara, preparara en términos reglamentarios al dictamen relativo a la calificacion
de la eleccion presidencial;

b) Para producir su dictamen, la Comision se basara en- los resultados
consignados en las actas oficiales de computo distrital y, en su caso, en las
resoluciones de las Salas Central y Regionales del Tribunal Federal Electoral,
recaidas a los recursos de inconformidad previstas en la ley de la materia; y,

c) Finalmente, verificados los requisitos de elegibilidad de los candidatos y
hecho el computo respectivo, la Camara de Diputados declarara la validez de la
eleccion y que es Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el candidato que

hubiese obtenido el mayor numera de vatas en los comicios que se califican.




4. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS ELECTORES.
4.1. Los partidos politicos.

De acuerdo con Maurice Duverger se puede decir que el origen de klos
partidos politicos, se remonta a poco mas de un siglo de existencia; "en 1850 habia
clubes politicos, asociacianes, grupos parlamentarios, pero no partidos en si",

Hoy en dia los partidos politicos han cabrado una gran importancia en todas partes.

El auge alcanzado por los partidos no podria explicarse si no se
vincula su historia a la de Ia democracia representativa, de ahi que el propio
Duverger senale "que el desarrollo de los partidos se encuentra vinculado a la
extension de las prerrogativas parlamentarias y del sufragio, ya que, por una parte,
al afirmarse la independencia del parlamento y acrecentar éste sus funciones, sus
integrantes procuraron agruparse y, por ofra, la universalizacion del derecho al volo,

incentivd la formacién de agrupaciones capaces de canalizar sufragios"!.

La doctrina ha coincidido en sefalar que el origen de los partidos
politicos es doble: parlamentario y extréparlamentario. Los primeros se formaron
por representantes populares que en las épocas de elecciones desarrollaban
cierlas actividades con el propasito de integrar grupos en el seno del parlamento
que tuvieran fines politicas definidos. Los segundos son partidos de masas que e
desarrollaron a partir de la actividad desplegada por organizaciones independientes

del parlamento como en el caso del sindicato.

La existencia y fortalecimiento de los partidos politicos en los diversos

paises, fue el fundamento para una participacion mayor de 108 ciudadanos en |3

N i o, Menica, 1988, . 15
W UVERGER, Manrice. 1ns Partidos Butiicus, 1. Fondo e Cutlura eundnrica, Undévima teimprosion, Ménic ¢
Ihid. . 16,
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vida publica y un cambio cuantitativo y cualitativo en |as relaciones de poder
tradicionales que se mantenian dentro del Estadg Modemo. El enorme bagaje
bibliografico que se ha generado en los uitimos afios sobre estas organizaciones,
explica por si solo, su interés en los estudiosos de la saciologia y las ciencias
politicas, por lievar a cabo su sistematizacion doctrinaria. Corresponde el mérito de

tal tarea, al maestro frances Maurice Duverger, quien escribio en 1950 su famasa
obra "Los Partidos Paliticos”.

Duverger analiza en su obra el origen de los partidas, su estructura y
los sistemas de partidos que se presentan en su época, realizando estudios

comparalivos entre los diversos paises, que han sido de gran ulilidad para los

investigadores.

Si bien los partidos politicos, fueron vistos con desconfianza en su
nacimiento por considerarseles contrarios a la demacracia representativa, en virtud
del desplazamiento que hacian de los ciudadanos a un segundo plano y ser
adversos a la forma democralica de gobierno, que con su presencia en el escenario
politico resultaba desnaturalizada, en la actualidad nadie duda ya que éstos son
indispensables para la practica misma de ella y que estan intimamente vinculados a
la representacion politica, al grado que algunos autores han dicho que "los partidos
politicas no solamente son indispensables para el régimen democratico
representativo, sino que, ademas, dicho régimen es, en todo 0 en parte, obra de
ellos. Asi, afirma Burdeau que la transformacion de 'a naturaleza de los partidos ha
influido sobre el juego de las instituciones constitucionales y notablemente sobre el

funcionamiento de la democracia representativa. Y Schallschneider, yendo mas
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lejos, sostiene que los partidos han sido los creadores del sistema democratico de
gobierno™ie,

Es una verdad practicamente absoluta, el que los partidos politicos son
organizaciones politicas que coexisten con cualquier sistema politico. En efeclo,
aun en los sistemas auloritarios se ha utilizado el mecanismo del partido Unico como

instrumento destinado al control del poder.

"Su existencia se remonta, si bien incipientemente, a la antigua Grecia,
y en forma mas desarrollada, en la ltalia de los siglos XIl a XV, con los glelfos y
gibelinos. Pero fue en Gran Bretaiia donde se instaurd por primera vez un sistema
de partidos politicos (los Wings y los Tories), en la forma que los concebimos

actualmente"’,

4.1.1. Evolucion del Régimen Juridico de los Partidos Politicos.

Ell legislador a lo largo de la historia, con respecto a los
partidos politicos, a asumido una serie de aclitudes, mismas que han pasado por
diversas etapas, entre las que sobresaien;

a) Prohibicion de los partidos politicos.

Han sido diversas las causas por lés cuales estas organizaciones
politicas fueron prohibidas durante el siglo XVIli; resaltando por su trascendencia,
la opinion que de los partidos tenia Juan Jacobo Rousseau y que influyd no sélo en
las revoluciones francesa y norteamericana, 8ino que se disemind rapidamente

contagiando a pensadores politicos, hombres de Estado y legisladores.

10 JUSTO LOPEZ Matia. Partidas Pulitices, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociules, Buenos Aties, Argenting, 1986, pp. 21 y ss.
AYALA, MORA, $intigue. Los Sistemas Eeciorales Contemporaneos, en o Process Sl ectorad Licusteniano, Quito. ribunal Supremo
$lectural. 1989, p. 37.
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Las ideas de Rousseau sobre la voluntad general del pueblo, que
resolvia una antigua contradiccion politica, eran incompatibles con el fenémeno de
los partidos. Para este doctrinario, “los partidos eran un ente intermedio entre el
pueblo y el gobierno que interferian con la cabal proyeccion de la voluntad general”.
Asimismo, el pluralismo politico que implicaban estas organizaciones motivaba e

surgimiento de intereses particulares que buscaban anteponerse al interés general.

b) Tolerancia de los partidos politicos.
Esta fase coincide con el Estado liberal del sigio XIX en el cual el lema
laisser passer - |aisser faire (dejar pasar - dejar hacer), aunado a la fulgurante
fuerza de los partidos, como fendmenos de hecho, provoca que el derecho se

abstenga de referirse positiva 0 negativamente a elios.

¢) Reconocimiento indirecto de los partidos politicos.

Los primeros esbozos juridicos respecto a los partidos politicos, se
dieron al margen e incluso contra la voluntad de los legisladores. En este sentido
en un principio, la incorporacién legal se hizo furtivamente. "Solo cuando la
situgcién empezo a hacerse insostenible para la propia coherencia interna del
ordenamiento juridico burgués"¥, fue cuando empezaron a surgir, lenta e

indirectaments, 1as primeras referencias que aludian s6lo a ciertas facetas.

d) Constitucionalizacion de los partidos politicos.
Esta etapa se divide en dos grandes subetapas que son, las
constitucionalizacion indirecta y la directa. La primera se desarrollo cuando durante
un fargo periodo, los partidos se forman al amparo del derecho de asociacion,

consagrado en las constituciones, sin que se aluda expresamente a estas

I8 1 VEGA, Pedrm. Teoria y Prictica de bos Pantidos Politicos. Vb Combesnon para o didlng, Madsid 1977,p. 2422,
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agrupaciones en el texto de la constitucién. Por otro lado, la "Constitucionalizacion
directa de los partidos cubre una amplia gama de niveles de normatividad, que van
desde la simple mencién, sin un desarrolio conceplual de la palabra, hasta un
tratamiento detallado, como es el caso de la Constitucion Portuguesa de 1976"1",

En México, la ley electoral de 1911, reconocié por primera vez en la
historia electoral de! pais personalidad juridica @ los partidos politicos, este
reconocimiento seria confirmado por leyes posteriores, sin excepcion hasta llegar al
cadigo actual de 1990, en un proceso de evolucidn que encontraria su consagracion
constitucional en 1977, en el articulo 41‘, relativo, al ejercicio de la soberania

popular, que declaré a los partidos politicos entidades de interés publico.

4.1.2, Definicion.
El articulo 41 parrafos segundo y tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

"Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios 6 ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo".

De esta definicion, por su importancia resulta oportuno plantear el

siguiente comentario:
Se concibe a los partidos politicos como "entidades de interés publico",

es decir se les confiere una naturaleza juridica sui generis, en razon a que no son

1151 ANDREA SANCHEZ, Franciscw Jsé. Teomay Marco Juridico de foos Panticdos Politicos (tesis profesional), México, DLF. 1982, p. 134

e
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praopiamente entidades del sector publico, como los organismos descentralizados o
las empresas q fideicomisos de) Estado;, no son tampoco, integrantes del sector

spcial. que asume la representacion de grupos, intereses y clases sociales
determinadas, ni menos del sector privado.

Consecuentemente, son los partidos politicos, en definitiva, personas

juridicas del derecho electoral, sujetos a su propio régimen legal, mismo que define

'y estructura el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por cuanto hace a los demas elementas contenidos en la definicion, es
oportuno sefalar que encierran una importancia mayuscula, en tanto que desde el
mas alto rango legal se prescribe como fines de estas organizaciones politicas,
promow)er la participacion del pueblo en {a vida democratica, contribuir a la
integracién de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

4.1.3. Constitucion y Registro.
Lo concerniente a este importante tema, se encuentra
reglamentado en los articulos 22 al 35 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Para constituir un partido politico nacional, es necesario que la
organizacion interesada notifique ese propésito al Instituto Federal Electoral y que
efectue los actos tendientes a demostrar que cumple con 10s requisitos siguientes:

a) Formular una declaracién de principios, programa de accion y los estatutos

que normen sus actividades,
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b) Contar con tres mil afiliados en cada una de la mitad de las entidades
federativas, o bien trescientos afiliados, cuando menos, en cada uno de los distritos
electorales uninominales; en ningln caso el nimero total de sus afiliados en el pais
podra ser inferior a sesenta y cinco mil;

c) Celebrar en las entidades federativas o en (os distritos electorales, una
asamblea ante funcionario acreditado por el Instituto Federal Electoral o juez
municipal, de primera instancia o de distrito, o notario publico, quien certificara el
numero de afiliados que concurrieron a la asamblea distrital o estatal, los que
conocieron y aprobaron los documentos basicas, y los que firmaron el documento
de manifestacion formal de afiliacion; la formacion de las listas de afiliados, con el
nombre, apellidos, residencias y clave de credencial para votar;

d) Celebrar una asambiea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto Federal Electoral, quien . certificara la
asistencia de los delegados propietarios o suplentes elegidos en las asambleas
estatales o distritales; la acreditacion, mediante actas, de la celebracion de las
asambleas mencionadas; la comprobacion de la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, la aprobacion dev sus documentos basicos, y la
formacion de las listas de los afiliados con los demas militantes con que cuenta la
organizacion en el pais con el objeto de satisfacer el minimo de sesenta y cinco mil
afiliados;

®) La organizacion que pretenda registrarse tendré un aflo de plazo
improrrogable para concluir este procedimiento y presentar la solicitud de registro.
De no ser asi, la notificacion formulada dejara de tener efectos. Cumplimentados los
requisitos y exigencias anteriores, la organizacion o agrupacion politica interesada
presentara ante el Instituto Federal Electoral la solicitud formal de registro
acompafiandola de los documentos que a continuacion se citan:

}) La declaracion de principios, programa de accion y los estatulos;
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i) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales;
M) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas 0 en

los distritos electorales y a de su asamblea nacional constitutiva.

E! Consejo General del Instituto Federal Electoral, al conocer de la
solicitud, integrara una comision que examinara los documentos y el procedimiento
seguido por la organizacién solicitante; la cual formulara el proyecto de dictamen de
registro. El Consejo con base en el proyecte de dictamen de la citada comision y
dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir de la presentacion de la

solicitud formal de registro definitivo resolvera lo conducente.

La organizacion o agrupacion politica que pretenda participar en las

elecciones federales con registro condicionado al resultado de las mismas, deberd

abtener el registro correspondiente en el Instituto Federal Electoral, por lo menos,

con un ano de anticipacion al dia de la jornada electoral.

El Instituto Federal Electoral podra convocar a las organizaciones y
agrupaciones politicas que pretendan participar en los procesos electorales, durante
los primeros tres meses del afio previo al de las elecciones ordinarias federales.
Para la expedicion de la convocatoria, el Consejo General tomara en consideracion
las condiciones especificas en las que funciona el sistema de partidos polilicos, asi
como su compasicion y representatividad sociopolitica en la cual sefalara los
plazos para que se presente la solicitud y los requisitos a acreditar, entre los que se
comprenden; tener declaracion de principios, programa de accion y estatutos;
representar una corriente de opinion con base social, y la realizacion de actividades
politicas durante dos afios antes de la solicitud de registro.  Presentar

conjuntamente con |a solicitud de registro la documentacién con la cual acredite el
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cumplimiento de los requisitos anteriores. El propio Consejo General resolvera
sobre el otorgamiento o no del registro, cuarenta y cinco dias naturales después de
la presentacion de |a solicitud de registro; en el caso de que el registro proceda el
Consejo General expedira el certificado respectivo. Cuando se niegue, sér\alaré las
causas que lo motivan y lo comunicara a la organizacion o agrupacion interesada.

Las resoluciones sobre el otorgamiento del registro se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion.

4.1.4. Derechos y obligaciones.

En términos de lo dispuesto por la Constitucion General de la

Republica y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, los
partidos politicos tienen los derechos siguientes:

* Participar en las elecciones federales, estatales y municipales;

* Poslular candidalos en las elecciones federales;

* Participar en la preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral;

* Gozar de las garantias que el Codigo le otorgue para realizar libremente
sus actividades,

* Disfrutar las prerrogalivas y recibir financiamiento pablico;

* Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse;

* Utilizar en forma permanente los medios de comunicacion social,

* Nombrar representantes ante los érganos del instituto;

* Ser propietarios, poseedores o administradores solo de los bienes
inmuebles que seah indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus
fines,

* Establecer relaciones con organizaciohas o partidos politicos extranjeros; e,

* Integrar la Comision Nacional de Vigilancia para coadyuvar en los trabajos

relativos al Padron Electoral.
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En contraposicion con los derechos antes mencianados, 108 propios
ordenamientos legales en cita, les imponen las obligaciones siguientes:

* Ajustar su conducta y la de sus miembros a los principios del Estado
demaocratico,

* No perturbar el goce de las garantias ni incurrir en la violencia;

* Mantener el minimo de afiliados;

* Utilizar el emblema, colores y denominacion con que se encuentre
registrado, cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que
sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatas;

* Mantener en funcionamiento sus organos estalutarios;

* Contar con domicilio social para sus organos directivos;

* Editar minimamente una publicacion mensual de divulgacion y otra
trimestral de caracter tedrico;

* Sostener por lo menos un centro de formacion politica;

* Publicar y difundir su plataforma elecloral en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los liempos oficiales que les corresponden en as
frecuencias de radio y en los canales de television, la plataforma electoral que el
partido y sus candidatos sostendran en la eleccion de que se trate;

* Integrar et Colegio Etectoral de la Camara de Diputados con sus diputados
electas, para efectos de la calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanas,

* Comunicar opartunamente al Instituto Federal Electoral, los cambios de su
domicilio social o de los integrantes de su 6rgano directiva;

* Actuar y condubirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos

politicos, personas fisicas o morales exiranjeras, organismos 0 entidades

"internacionales y de ministros de culta religioso; y,
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* Abstenerse de cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a ofros partidos paliticos y sus candidatos.

4.1.8. Prerragativas.

Tener acceso permanente a la radio y television, participar de
un financiamiento publico, gozar de un régimen fiscal especial, y disfrutar de
franquicias postales y telegraficas.

a) En materia de radio y television:

* Disfrutar de quince minutos mensuales en las frecuencias de radio y en los
canales de television;

* Durante los periodos electorales, se incrementaran las transmisiones en
forma proporcional a su fuerza electoral,

* A solicitud de los propios partidos, podran transmitirse programas de
cobertura regional; y,

* Tendran derecho a participar, canjuntamente, en un programa especial que

se transmilira en radio y television dos veces al mes.

b) Régimen de financiamiento de los Partidos Politicos.
Por disposicion del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el régimen de financiamiento a los partidos puede ser.
* Financiamiento publico, para determinarlo, 8l propio cédigo en cita, toma

en consideracion canceptos tales como: por actividad electoral, por actividades

generales como entidades de interés publico, por subrogacion del Estado en las .

contribuciones que los legisladores habian de aportar para el soslenimiento de sus
partidos, por actividades especificas como entidades de interés publico y para el

desarrollo de los partidos politicas.
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Para la distribucion del financiamiento, cada uno de estos criterios
canlleva montos y reglas distintas.

* Financiamiento por militancia, refiere al financiamiento general de los
parlidos poaliticos, que proviene de las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, de las aportaciones de sus organizaciones
sociales y de las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten,
exclusivamente, para sus campanas.

* Financiamiento de simpatizantes, comprende las apontaciones y
donatives, en dinero o en especie, que hacen en forma libre y voluntaria las
personas fisicas o0 morales mexicanas con residencia en el pais, a los partidos
politicos.

* Autofinanciamiento, comprende los ingresos que abtienen fos partidos
politicos a través de actividad promocional o similar que realicen para allegarse de

fondos.

* Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisas.

¢) Para gozar de un régimen fiscal especial.
La ley electoral vigente, establece una serie de prerfogativas para

exentar del pago de impuestos y derechos al conjunto de actividades que efectian
los partidos a fin de alcanzar sus objetivos; sobresaliendo las siguientes.

* | as relacionadas con rifas , sorteos, ferias, festivales y otros eventos que
tengan por abjeto allegarse fondos,

* Las que corresponden al impuesto sobre la renta de las utilidades gravables
provenientes de la venta o enajenacion de inmuebles;

* as que provienen de donaciones;

* L as venlas de publicaciones, de sus documentos basicos y propaganda; y,

* Las que establecen olras dispasiciones legales aplicables.




d) Para disfrutar de franquicias postales y telegraficas,

La ley electoral sefala que los partidos politicos disfrutaran, dentro del
territorio nacional, de las franquicias postales y telegraficas, que sean necesarias
para el desarrollo de sus actividades.

4.1.8. Alianzas Partidistas.

Todo sistema politico contemporaneo establece mecanismos

legales que permiten la alianza o convergencia entre diversos partidos y
asociaciones politicas que persigue obtener diversos objetivos. Consecuente con
estas premisas, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece tres lipos de alianzas que se distinguen una de la otra por su naturaleza,

duracién y por su contexto, siendo éstas: frentes, coaliciones y fusiones.

4.1.6.1. Frentes.
Son las uniones con fines no electarales que, mediante
convenios, establecen dos o mas partidos politicos nacionales para alcanzar

objetivos politicos o sociales comunes.

Los partidos politicos nacionales podran constituir frentes sin perder
su propia personalidad juridica, su registro @ identidad, cuando cumplan con los
requisitos siguientes: celebrar un convenio en el cual se especifique la duracion,
causas que lo motivan, propositos que persiguen y la forma en que los partidos que

constituyen el frente padran ejercer sus prefrogativas en comun.

El convenio. de referencia debera ser presentado al institulo Federal

Electoral, quien resolvera en diez dias habiles, si se cumple con los requisitos de
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ley, y de ser asi dispondra su publicacién en el Diario Oficia) de Ia Federacién para

que surta sus efeclos.

4.1.6.2. Coaliciones.

Son las uniones con fines electorales quse, mediante
convenio, efectuan dos o mas partidos politicos nacionales para postular a los
mismos candidatos en las elecciones federales.

Pueden constituirse coaliciones para las diferentes elecciones
federales; esto es en las elecciones de;

a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Diputados por el principio de Represeniacion Proparcional.
¢) Diputados por Mayoria Reiativa.

d) Senadores.

Para integrar una coalicion resulta necesario pactar y regisirar un
convenio entre dos o mas partidos politicos nacionales. Toda vez que el convenio
de coalicion tiene como finalidad participar, conjuniamente en las elecciones, sus
efectos son transitorios; por lo tanto una vez concluido el proceso slectoral, ésta se
termina en forma automatica y los candidatos a Diputados o Senadores de la
coalicion que resultaron electos, quedan comprendidos en el partido palitico o grupo

parlamentario que se haya sefialado en el convenio respectivo.

E} convenio de coalicion debera conener: los partidos politicos
nacionales que la integran; la eleccién que lo motiva; nombre y apellido completos,
edad, lugar de nacimiento y domicilio del o de los candidatos; e} cargo para el que

se le o les postula; e} emblema, color 0 colores de uno de los partidos o el formato
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con los de los partidos politicos coaligados con el que participara; en su caso la
forma de distribucion del financiamiento publico que les corresponda como
coalicion; la prelacion para la conservacion del registro de los partidos, en caso de
que el porcenlaje de la votacion oblenida por la coalicion no sea equivalente al
1.5% por cada uno de los partidos politicos coaligados; y, el sefalamiento, por cada
distrito electoral uninominal, entidad o circunscripcion plurinominal, del partido

politico al que pertenece cada uno de los candidatos registrados por la coalician.

El convenio debera presentarse para su registro ante el Director
General del Instituto Federal Electoral, 8 mas lardar cinco dias antes de que se
inicie el registro de candidatos a la eleccion de que se lrate. En caso de ausencia

del Director General, el convenio se puede presentar ante el Secretario del propio
instituto.

4.1.8.3. Fusiones.
Es la union de dos o mas partidos paliticos nacionales

para constituir un nuevo partido o para incorporarse a uno de elios.

Los partidos politicos nacionales que decidan fusionarse deberan
celebrar un convenio en el que se estableceran las caracteristicas del nuevo
partido; o cual de los partidos conserva su personalidad juridica y la vigencia de su

regisiro; y, qué partido o partidos quedaran fusionados.

La vigencia del registro del nuevo partido sera la que corresponda al

registro del partido mas antiguo entre los que se fusionen.
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El convenio de fusién debera, presentarse ante el Director General del
Instituto a mas tardar un afio antes del dia de la eleccion, quien una vez realizada la
revision correspondiente-io sometera a la consideracion del Consejo General, el
cudl debera resolver deniro del término de treinta dias siguientes a su presentacion

y dispondra que se publique la resclucian en el Diario Oficial de la Federacion.

4.1.7. Pérdida del Registro.
Son causas para que un partido politico nacional pierda su
registro, las siguientes:
' @) No participar en un proceso electoral federal ordinario;

b) No obtener en dos elecciones ordinarias cansecutivas, por lo menas el 1.5
% de la votacion emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
Presidenie de los Estados Unidos Mexicanos, si tiene registro definitivo;

¢) No obtener por lo menos el 1.5 % de 1a votacion emitida en aiguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, si participa coaligado o si tiene registro condicionado,

d) Acordar la no participacion de sus diputados cuando la Camara se erija en
Colegio Electoral para calificar Ia eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro,

f) incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto Federal Electoral las obligaciones que le sefale el Codigo vigente;

g) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo
que establezcan sus estatutos, y,

h) Haberse fusionado con ofro partido politico.
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4.2. L.os Electores,

En las saciedades contemporaneas la participacion de los ciudadanos
en los pracesas de formacion y ejercicio del poder publico constituye un elemento
imprescindible de su desarrollo democratico; en tal virtud una de las exigencias de
primer orden en la responsabilidad de organizar ias elecciones consiste en
determinar cuales de los habitantes de un pais son eleclores, es decir, ciudadanos
can derecho a volar, y de que manera se les identifica. Por lo tanto se concibe al
registro sistematico de los hombres y otros datos de las personas acreditadas para

ejercer su derecho al voto, como un requisito fundamental de una eleccion libre y
democratica.

4.2.1. Definicion.

De conformidad con los sefialamientos vertidos en el parrafo
anterior en seguida se bosqueja, en primer término la definicion que se considera la
mas apropiada, por ser la que sefala la Constitucion General de la Repulblica,
respecto a los ciudadanos, para con base en ello, posteriormente definir legalmente

quienes pueden ser considerados electores.

"En la Republica Mexicana son ciudadanas los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos han cumplido diecioche afos de edad y tienen un
modo honesto de vivir (a. 34 C.), lo que les permite participar en los asuntos

politicos de su municipio, Estados o de la Republica (aa. 35y36C)™.

De esta definicion se desprende que, los elementos o exigencias de
fondo que los mexicanos deben cumplir, para ser considerados ciudadanos y

adquirir con ello la capacidad electoral, son:

20 pRON TUARIO DI LEGISEACION FEDERAL ELECTORAL, Coudicion IFE-UNAM, Ménica 1992.p 43,
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a) Tener la calidad de mexicanos, es decir, haber adquirido la nacionalidad
mexicana por nacimiento o por naturalizacion (a.30 C).

b) Haber cumplido dieciocho afios de edad, especificando que ésta se
considera segun el derecho civil, la edad en la cual la persona ya adquifio

plenamente la capacidad de discernimiento.

c) Tener un mode hanesto de vivir, es decir que la persona no sea un
malviviente o un ebrio consuetudinario.

Consecuente con los sefialamientos anteriores, a continuacion se cita,

ia definicion mas aceptada respecto a los electores.

"Son los ciudadanos que teniendo el derecha y la obligacion de ejercer
el sufragio estan incluidas en el Registro Federal de Eleclores y cuentan con la
credencial para votar con fotografia (aa. 34,35,36 C y 6 COFIPE)™.

4.2.2. Formacion del Padron Electoral.
E! Padron Electoral, "es el documento integrante del Registro
Federal de Electores, en el que constan los nombres de los ciudadanos
consignados en el Catalogo General de Electores (varoneé ¥ mujeres mexicanos
mayores de dieciocho afios), y que han presentado su solicitud de inscripcion al

Padron Electoral"*2,

En consecuencia el Registro Federal de Electores esta compuesto por

las secciones, del Catalogo General de Electores y del Padron Electoral (a. 136

COFIPE).

Id.

|
2 i p. 186,

91
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El catalogo, consigna la informacion basica de todos los mexicanas,

varones y mujeres, mayores de dieciocho afos de edad, recabada mediante la
aplicacion de la técnica censal en tado el pais.

Por su parte en el padran elecloral se hacen constar los nombres de '
los ciudadanos, que ademas de estar contenidos en el Catdlogo General de
Eleclores han solicitada formalmente su inscripcién de manera individual mediante
los formatos oficiales establecidas, en los cuales deben constar la firma, huella
digital y los datos personales de cada uno de ellos (a. 137.2 COFIPE).

La diferencia enire estos estriba en el hecho de que el calalogo se
integra so6lo con informacion de los ciudadanos, que en cada vivienda puede ser
aportada por cualquier persona que esta en posibilidad de hacerlo, entanto que en
el padron anicamente se incluye a aquellos ciudadanos que de manera personal y
directa han solicitado oficialmente su empadronamiento. ‘

Con la finalidad de integrar tanto el catdlogo como el padrén de
manéra confiable, la ley electoral (a. 138 del COFIPE) establece Ires tipos de
mecanismos.

a) La aplicacion, por parte del Instituto Federal Electoral, de la técnica cehsal.
procedimiento que consiste en la visila casa por casa, bien sea en todo el territorio
nacional 0 en una parte del mismo;

b) La gestion directa y personal por parte de los ciudadanos ante las oficinas
del propio Instituto, y,

¢) La incorporacion de los datos que aporien las autoridades compatentes,
relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de

derechos politicos de delerminados ciudadanos.
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En el caso de que un ciudadano sea incluido o excluido indebidamente

de la lista nominal de electores, cuenla con un medio de defensa para que la
autoridad electoral rectifique.

Efectuados los tramites por parte de los ciudadanos para darse de alta
en el padron electoral, el Instituto Federal Electoral debe expedirle su respectiva
credencial para volar con folografia e incluilos en un nuevo documento
denominado, lisla nominal de electores, la cual servira de base para el ejercicio del
derecho al voto el dia de las elecciones, ya que como se menciona en ella
aparecen unicamente las personas que cuentan con la credencial para votar con
fotografia, en tal vitud la credencial se convierte en el instrumento oficial

indispensable para acreditar que se puede ejercer el derecho al sufragio.

Toda vez que la poblacion del pais esta en constante movimiento, es
decir los ciudadanos continuamente modifican la ubicacion de su residencia,
jovenes que alcanzan la mayoria de edad o personas que pierden en forma
temporal o definitiva sus derechos politicos o que fallecen; se requiere que todos
estos movimientos se reflejen de la manera mas fiel en el padron electoral, de tal

modo que este dacumento conserve su confiabilidad.
"Concebido como un sistema con flujo de entradas y salidas, el padron
requiere de mecanismos que aseguren Su actualizacion y depuracion

permanentes"?.

Producto de esa necesidad, el Codigo Federal de Instituciones y

* Procedimientos Electorales, establece tanto acciones continuas como periédicas,

I Nk, NMENEZ, Aitsin. 1) nuevo sistema clectural mexicane. B Fando de Cultua Leanoimea, Mexico, 191 p 138
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con la finalidad de dar dc alta y de baja a los ciudadanos que en cada caso
proceda.

4.2.3. Derechos y Obligaciones.
La idea de ciudadania denota, la calidad juridico-politica del
nacional para participar en el gobierno de! Estado integrado por ciudadanos, que

son sujetos de derechos y obligaciones politicas, previstas y estructuradas en e
orden constitucional y legal de cada pals.

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala los derechos que estan reservados s6lo a los ciudadanos; con
excepcion del de tomar las armas para la defensa de la Repiiblica, pues la defensa
de la independencia del palis, ademas de ser una distincion para quien ha

alcanzado la calidad de ciudadano, es obligacion de todo mexicano.

En este tenor los derechos que este precepto legal establece son los
siguientes;
a) Volar en las elecciones populares;
b) Ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para

cualquier otro empleo o comision; y,
c) Asaciarse libre y pacificamente para tomar parts en los asuntos politicos

del pais y ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

De manera correlativa, casi las mismas prerrogativas que sefala al

ciudadano el articulo 35, son exigidas en el 36 como obligaciones de él, al

establecer como sus obligaciones:
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@) Inscribirse en el catastro de la municipatidad, manifeslando la propiedad
que tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista;, asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanas;

b) Alistarse en fa Guardia Nacional:

¢) Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda;

d) Desemperiar los cargos de eleccion popular de la federacion, o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y,

o) Desempefiar los cargos concejiles del Muhicipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

En relacion con el deber que tiene todo ciudadano de inscribirse en el
catastro publico, este responde no solo a requerimientos fiscales, sino también a
exigencias electorales y estadisticas, ya que es necesario reunir, sobre este
particular, la serie de datos que permitan al Estado un conocimiento veraz del

campo donde ha de ejercer sus atribuciones.

Finalmente, es oportuno mencionar que el articulo 38 de la
Constitucion General de la Republica, hace referencia a las causas por las que
puede suspenderse temporal o definitivamente los derechos del ciudadano y en su

caso, la manera de hacer la rehabilitacion.

4.3. El Sufragio.

La participacion ciudadana en general, siempre se refiere a la

*intervencion de los particulares en actividades publicas; ademas supone, la

combinacion entre un ambiente democratico y una voluntad individual de participar.
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De los matices entre éstos dos Gltimos elementos se derivan las multiples formas y
hasta la profundidad que puede adoptar la participacion misma.

La legislacion electoral mexicana establece al sufragio como la forma
mas importante de participacion politica, en tal sentido puede ser definido como:

“El derecho politico que tienen los miembros de! estado de participar
en el poder como electores y elegidos, es decir, el derecho a formar parte del
cuerpo electoral y a través de éste, en la organizacion del poder"2".

Sin embargo para comprender mejor al sufragio como forma de
participacion politica en México, resulla necesario plantear aqui la definicion que

con respecto al voto, se maneja mas comunmente:

“Volo.- Acto juridico que constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano, que se ejerce para integrar los drganos de eleccion popular del
Estado",

La legislacion electoral mexicana, no reconoce al sufragio mayor
| caracter que el de funcion electoral (voto), en tal virtud la ciudadania no tiene mayor
posibilidad de participacion que la eminentemente électoral; circunstancia ésta, que
provaca que en el lenguaje cotidiano sufragio y voto s@ empleen como conceptos
equivalentes, aunque conforme a la doctrina no necesariamente significan los

mismo.

M FAYTS. Carlos. Suftagiv Represestasion Politica p. 7 cit. par Vrancisco Heelin Valenauels, op. it pp. 115-116.
25 prontuario de ).ogistacion Pederal Electoral, op cit. p. 208.
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Conjugadas las definiciones anteriores respecto al "sufragio" y ai
"vata", se concluye que el voto representa el acto mediante el cual se concrela el
ejercicio del sufragio; de ahi que se diga que sdlo tienen derecho al sufragio los
ciudadanos que salisfacen los requisilos establecidos en el codigo electoral;
aunque también resulta oportuno precisar que la palabra "volo" es ulilizada de
manera mas amplia, no solo para cuestiones eleciorales, por ejemplo para referir la
toma de decisiones en los cuerpos colegiados de todo tipo de instituciones publicas

y privadas, tales camo los parlamentos, los tribunales y los 6rganos de direccion.

En la actuslidad se reconocen a nivel constitucional como
caracteristicas del sufragio el ser universal, libre, secreto y directo; en tanto que el
Cadigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales le confiere ademas el
ser personal e intransferible. Sin embargo es importante reconocer que para llegar
a alribuirle tales caracteristicas a este importante derecho, la sociedad mexicana ha
tenido que recorrer un largo camino en el que se resumen las luchas libradas

historicamente para edificar y consolidar las instituciones demaocraticas.

a) Universal, es uno de los rasgos de mayor relevancia que se le han
otorgado al sufragio, en tanto que por esta via se permitio la participacion de un
nucleo importante del conglomerado social en los asuntos que son de interés
publico. En este sentido, ia universaiidad tiene que ser entendida en términos
relativos, dado que en rigor no hay ni puede haber sufragio verdaderamente
universal, o sea comprensivo del todo social. Lo que existe es sufragio de un
cuerpo electoral (ciudadanos) amplio, pero en todo caso limitado por la exigencia de
ciertas condiciones que son inexcusables para el cumplimiento eficiente de la
accion politica refiexiva que implica el sufragio, siendo estos: nacionalidad, edad,

sanidad mental e idoneidad moral,
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b) Libre, de la misma forma como se indico respecto a que el sufragio no
siempre fue universal, se puede afirmar que tampoco siempre ha sido libre, en tanto
que aun existen regimenes en los cuales el elector esta obligado a ejercerio a
través del voto, previéndose diversas sanciones para quien no cumple, las cuales
pueden ser desde multas hasta la suspension temporal de los derechos politicos. El

caracter obligatorio de! volo estd sustentado en la concepcion de su naturaleza
juridica como funcion.

Es oportuno precisar, que el caracter de libre que la legislacion
electoral mexicana le confiere, se enfoca en el hecho de que el elector una vez que
ha decidido ejercitar su derecho al voto, lo haga en ejercicio de su libre albedrio,

esto s que por si elija la opcion politica que mas le agrade.

¢) Secreto, se relaciona de manera directa con el modo de votar, en tanto
que por medio de esta caracteristica se garantiza plenamenle al elector el derecho
que tiene de elegir por si mismo al candidato o férmula electoral de su preferencia.
Esta fue resultado de largas e intensas luchas que las comunidades politicas han
mantenido a lo largo de la historia en contra del voto publico, que se llego a
expresar de las mas diversas formas, por aclamacion, en voz alta, a mano alzada o
por Wamamiento personal de tal suerte que todos o gran parte del resto de los
ciudadanos se enteraban del sentido del voto, circunstancia que en repelidas
ocasiones causo problemas diversos a los electores que resultaban ser minorias o
que simplemente eran compelidos a comprometer su volo en favor de un

determinado candidato.
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d) Directo, en tanto que el ciudadano elige por si mismo, sin intermediacion

alguna a sus representantes, estableciendo con ellos una relacién inmediala que se
concreta en una sola instancia.

En México el modo de ejercer el sufragio fué indirecto hasta 1912,
cuando, el 26 de abril, el Presidente Francisco I. Madero, expidio el decreto sobre la
reforma constitucional que instituyo el sufragio directo en la eleccion de diputados,
senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Con la mencionada

encomienda se dio salisfaccion plena al reclamo popular que expresaba que sin
vato directo no habia sufragio efectivo.

@) Personal, con ella se pretende que el ciudadano (electar) ejerza por su
propio nombre su derecho al sufragio, es decir que el mismo elector debe concurrir

a la casilla a depositar su voto.

Es oportuno senalar que el informe de las comisiones dictaminadoras
del proyecto no explican la inclusion de los términos personal e intransferible

aplicadas al voto.

" El volo personal se contrapone al volo corporativo, que es la
representacion palitica que se otorga a los grupos que participan en ia economia,
destinandose a cada uno de los sectores que la conforman un numero de curules en

los 6rganos parlamentarios.

1) Intransferibfe, al igual que la anterior, se incorpara en nuestra legislacion
en 1990; entrafia que el propio elector debe concurrir o depaositar su voto en la urna

de la casilla que le carresponda, sin la posibilidad de cederlo o comunicarlo para




que otra persona lo ejerza por él. En México por lo tanto no existe el voto por correo

ni el voto a través de representantes personales.




CAPITULO TERCERO

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

El Tribunal Federal Electoral es un organc autonomo y maxima
autoridad jurisdiccional en maleria electoral federal, que tiene competencia para
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de la Constitucion y ef
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las impugnaciones
que se presenten en maleria elecloral federal, las que establecen los parrafos
segundo y tercero del articulo 60 constitucional, y las diferencias laborales que se
presenten entre las autoridades electorales y sus trabajadores. Los Poderes
Legislativo, Ejecutive y Judicial garantizaran su debida integracion (a. 41 C. y 264
COFIPE)

1. INTEGRACION.

~ Como resultado de la reforma electoral del mes de septiembre de 1993, el
Tribunal Federal Electoral se integra con una Sala Central, que es la Unica que
tiene existencia permanente, con cualro Salas Regionales que sélo funcionan
durante el afio del proceso electoral y con una Sala de Segunda Instancia que se
integra con vistas a cada proceso electoral y que funciona por un lapso aproximado
de tres meses también, a partir de esta reforma y como ya quedo sefalado,
intervienen en la conformacion del Tribunal los tres Poderes de ia Union: al
Legislativo le corresponde elaborar la ley que 1o crea y regula su organizacion y
funcionamiento; al Ejecutivo le corresponde proponer candidalos para ocupar los
cargos de magistrados de las Salas Central y Regionales del Tribunal; a |a Suprema

Corte de Justicia de la Nacion (Poder Judicial) le corresponde proponer de entre los
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miembros de la judicatura federal, a cualro de los cinco integrantes de la Sala de
Segunda Instancia, toda vez que el Presidente del Tribunal por ministerio de ley
formard parte de dicha Sala y la presidird, y a la Camara de Diputados le

corresponde aprobar, en tedos los casos Y por una mayoria calificada de dos

terceras partes de los miembros presentes, a los candidatos que deben integrar '

dichas Salas, y en sus recesos dicha facullad le corresponde a la Comisién
Permanente.

La Sala Central y las Salas Regionales, tienen por sede las ciudades
cabecera de las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide el pais,
siendo su ambito jurisdiccional de cada Sala, el siguiente:

a) La Sala Central, correspondiente a la Circunscripcion |, tisne por cabscera
al Distrito Federal y jurisdiccion en las elecciones federales que se desarrolien en el
propio Distrito Federal, en Puebla y en Tlaxcala.

b) La Sala Regionél correspondiente a la Circunscripcion i, tiene por
cabecera a la ciudad de Durango y jurisdiccion en las elecciones federales que so
desarrolilen en los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango,

Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y Zacalecas.

c) La Sala Regional correspondiente a la Circunscripcion Hli, tiene por

cabecera a Jalapa Y jurisdiccion en las elecciones federales que se desarrollen en
los estados de Campeche, Chiapas, Nuevo Leon, Quintana Roo, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

d) La Sala Regional correspondiente a la Circunscripcion IV, tiene por
cabecera a Guadalajara y jurisdiccion en las elecciones federales que se
desarrolien en los éstados de Baja California, Baja California Sur, Colima, Jalisco,

Michoacén, Nayarit, Sinaloa y Sonora.
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e) La Sala Regional correspondiente a la Circunscnpcién V, tiene por

cabecera a Toluca y jurisdiccion en las elecciones federales que se desarrolien en
los estados de Guerrero, México, Morelos y Qaxaca.

1.1. Sala Central.

Como ya se senalo, la Sala Ceniral es de caracter permanente, es
decir, ejerce sus funciones tanto en los procesos eleclorales como en el tiempo que

media entre ellos, y durante el proceso comicial actia como Sala Regional con sede
en la cabecera de la | Circunscripcion.

Se integra por cinco magistrados, para que sus sesiones sean validas
se requiers la presencia de por lo menos cuatro de sus miembros, enire los cuales

debera estar el Presidente.

Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales
federales, el cargo de Presidente de la Sala Central recae en el Presidente del

Tribunal.

Durante el desarrolic del proceso electoral, una vez electo el
Presidente del Tribunal, el magistrado suplente que corresponda integrara la Sala
Central. Como Présidente de ésta, fungira el magistrado que elijan sus integrantes
a propuesta del Presidente del Tribunal, a mas tardar en septiembre del aflo anterior

a la eleccion, y durara en su encargo hasta la conclusion del proceso electoral.

Una vez concluido el proceso electoral, el Presidente del Tribunal se
" reintegrara en su cardcter de Presidente de la Sala Central hasta la conclusion de

su cargo o hasta el siguiente proceso electoral.
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Las resoluciones se toman por mayoria de votos y, en caso de empale,
el Presidente tendra voto de calidad, es decir su voto sera el que determine el
sentido de la resolucion de la Sala.

1.2. Salas Regionales.
Las Salas Regionales, segin quedo registrado, "o son permanentes;
pues ejercen sus funciones unicamente durante cada prbceso electoral, deben
| e quedar instaladas a mds tardar en la primera semana en que inicie e} proceso ‘
electoral y funcionaran hasta el mes de septiembre del afio en que concluye el "
mismo. Duranle esie tiempo, los magistrados que las integren tendran derecho a

disfrutar de licencia en los empleos que desempefiaban antes de ser elegidos.

Las sesiones de las Salas Regionales deben ser piblicas; y para que
sean validas se requieie que estén presentes los lres magistrados que las integran

y sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos.

La designacion de los Presidentes de las Salas Regionales
corresponde a la Sala Central del Tribunal. Esta designacion se hace de entre los

| - integrantes de cada una de las Salas, a propuesta del Presidente del Tribunal.

1.. Sala de Segunda instancia,

En los parrafos decimosexto, decimonoveno y vigésimo del articulo 41
constitucional, se dispone que la Sala de Segunda Instancia, se integrara con
cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal
Electora, y que los primeros serdn eleclos para cada proceso electoral por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,

. @ de entre los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion. Si no se
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alcanza esta mayoria, se presentaran nuevas propuestas para el mismo efecto, y si
¥

en este segundo caso tampoco se alcanzara la votacion requerida, procedera la
camara a elegirlos de entre los propuestos por mayoria simple de los diputados
presentes. La ley seialara las reglas y el procedimiento correspondiente. Durante

los recesos del Congreso de fa Union, la eleccion a que se ha hecho referencia sera
realizada por la Comision Permanente.

Por otra parte, los miembros de la judicatura federal que sean electos
para integrar la Sala de Segunda Instancia, una vez en funciones forman parte y
actuan como miembros del Tribunal en cada proceso electoral por el tiempo

necesario para resolver los asuntos de su competencia.

De conformidad con el articulo 268.1 del codigo de la materia, 1a Sala
de Segunda Instancia debera quedar integrada en los términos del parrafo
decimosexto del articulo 41 de ta Conslitucion, a mas tardar en la tltima semana de
octubre del afo anterior al del proceso electoral. Se instalard para iniciar sus
funciones en la tercera semana de julio del afio de la eleccion y las concluird a mas

tardar el 30 de! mes de septiembre. Su sede sera la misma de ia Sala Central.

Ademas de los magistrados que inlegran cada una de las Salas del
Tribunal Federal Electoral y contar las mismas con un Presidente, disponen de: un
secretario general; jueces instructores responsables de sustanciar los expedientes
hasta ponerlos en estado de resolucion; secretarios de estudio y cuenta que deben
apoyar a los magistrados en el desahogo de los asuntos que les sean turnados a
las respeclivas ponencias; asi como, con actuarios encargados de realizar las

diligencias del Tribunal.
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Por lo que hace a su composicion y segun se desprende de todo lo

sefialado con antelacion, el Tribunal se integra con 22 magistrados (cinco
integrantes de la Sala Central, tres de cada una de las Salas Regionales y cinco de
la Sala de Segunda Instancia), ocho magistrados suplentes (dos de la Sala Central,

dos de la de Segunda Instancia y uno de cada una de las Regionales).

Asimismo, cuenta con al menos 40 jueces instructores, toda vez que
por disposicion de la ley, durante el proceso electoral la Sala Central y las Salas
Regionales dispondran cada una, cuando menos, de ocho jueces instructores, el
Tribunal en cuanto tal, cuenta con un Secretario General y cada una de las Salas
cuenta con sendos Secretarios Generales de Acuerdos, asi como con 66

Secretarios de Estudio y Cuenta adscritos a las diversas ponencias.

A ADel Presidente del Tribunal.
De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 265 y 273 del codigo de
la materia, el Presidente del Tribunal sera electo por el pleno, durara en el cargo
tres aflos y podrd ser reelecto; en los referidos articulos se determinan sus

atribuciones, de entre las que destacan las siguientes:

a) Representar al Tribunal, celebrar convenios, otorgar todo tipo de poderes y
realizar los actos juridicos y administrativos que se requieran para el buen
funcionamiento del Tribunal,

b) Presidir las sesiones del Pleno, de la Sala de Segunda instancia y, en su
caso, de la Sala Central, asi como dirigir los debates;

¢) Proponer al Pleno el nombramiento del Secretario 3eneral y acordar con
los Presidentes de las Salas Central y Regionales, las propuestas de jueces

instructores y secretarios de acuerdos,
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d) Designar al secretario administralivo, a los titulares y personal de las
coordinaciones del Tribunal, al personal administrativo de servicios generales y, en
su caso, al personal juridico y administrativo de la Sala de Segunda Instancia;

e) Elaborar y enviar el proyecto de presupuesto anual del Tribunal
directamente al titular del Poder Ejecutivo, o por conducto del funcionario Que éste
designe,

f) Turnar a los magistrados de la Sala de Segunda Instancia, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento Interior del Tribunal, los expedientes para que
formulen los proyectos de resolucion;

@) Rendir ante ef Pleno y {os miembros de la Sala de Segunda Instancia un
informe al termino de cada proceso electoral, dando cuenta de la marcha del
Tribunal y de los principales criterios adoptados en sus resaiuciones; y,

h) Presidir e integrar la comiston de justicia de conformidad con lo dispuesto

en el codigo y en el reglamento correspandiente.

B. Del Secretario General.

De conformidad con lo establecido en el articulo 278 de la legisiacion
electoral vigente, tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Apoyar al Presidente del Tribunal en las tareas que le encomiende;

b) Dar cuenta, tomar las votaciones y formutar el acta respectiva en las
sesiones del Pleno, de la Sala de Segunda Instancia y, en su caso, de la Sala
Central;

c) Revisar los engroses de las resoluciones de la Sala de Segunda instancia
y. &n su caso, de la Sala Central,

d) Lievar el control del turno de los magistrados de la Sala de Segunda

Instancia y, en su caso, de la Sala Central,



154

@) Supervisar el debido funcionamiento de las oficiafias de partes de todas
las Sales; de conformidad con lo dispuesto en el reglamento interior;

f) Supervisar el debido funcionamiento de los archivos jurisdiccionales del
Pleno y de las Salas y, en su momento, su concentracion y preservacion; Y,

@) Autorizar con su firma las actuaciones del Pleno, las de la Sala de
Segunda Instancia y, en su caso, la de la Sala Central.

A la conclusidn de los procesos electorales ordinarios, el Secretario

General lo sera de |a Sala Central, salvo en los casos de elecciones extraordinarias.

El Tribunal cuenta asimismo con un secretario administrativo que tiene
a su cargo todo lo relalivo a los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para el funcionamiento del Tribunal y de sus Salas, asi como con sendas

coordinaciones de capacitacion, investigacion, documentacion y de comunicacion
sacial.

C. Do los Presidentes de las Salas Central y Regionales.
El articulo 274, confiere a los Presidentes' de las Salas Central y
Regionales del Tribunal Federal Electoral, enire olras, las siguientes atribuciones:
8) Representar a la Sala en el ambito territorial de su jurisdiccion, y con el

acuerdo de! Prasidente de! Tribunal celebrar convenios y realizar los actos juridicos

.y administrativos de la Sala;

b) Presidir la Sala, dirigir los debates y conservar el orden durante los
mismos;
c) Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sala y de los jueces

instructores;
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d) Proponer a la Sala previo acuerdo con el Presidente del Tribunal, la

designacion de los jueces instructores y del secretario general de acuerdos y

designar, previo acuerdo con el Presidente de! Tribunal a los secretarios, actuarios

y al demas personal juridico y administrativo de la Sala;

o) Rendir ala Salay al Presidente del Tribunal un informe de las labores y de
las principales resolucianes dictadas por la Sala; y,
f) Turnar a los magistrados de la Sala, de conformidad con fo dispuesto en el

reglamento interior, los expedientes sustanciados para que formulen el proyecto de
resolucion.

v

En cada Sala Regional habra un secretario general de acuerdos a los
que les correspondera desarrollar las funciones propias del cargo, asi como un

responsable administrativo que apoyara al secretario administrativo del Tribunal en

fas funciones que tiene encomendadas.

D. De los Magistrados.
Los magistrados que integran las Salas Central y Regionales, seran
nombrados para ejercer sus funciones durante ocho afos, pudiendo ser reelectos,
corfespondiéndole al Presidente de la Republica proponer a la Camara de

Diputados su ratificacion o, en su caso, una nueva designacion.

En el articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se precisan las atribuciones de los magistrados entre
las que destacan:

a) Concurrir, participar y votar, cuando cofresponda, en las sesiones

publicas;
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b) integrar las Salas para resolver colsgiadamente los asuntos de su
competencia;

¢) Formular los proyectos de resolucion de los expedientes que les sean
turnados para tal efecto;

d) Exponer en sesion publica, personalmente o por conducto de un
secretario, sus proyeclos de resolucion, sefialando las consideraciones juridicas y

los preceptos en que se funden;

@) Discutir y votar los proyactos de resolucion que sean somelidos a su
consideracion en las sesiones publicas;

f) Formular voto particular razonado en caso de disentir de un proyecto de
resolucién aprobado por la mayoria y solicitar que se agreguen al expedients; y,

@) Solicitar a la Sala que sus proyectos de resolucion se agreguen a los

expedientes como volos particulares cuando no sean aprobados por la mayoria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 constitucional, los
magistrados del Tribunal Federal Electoral sélo son responsables anie el mandato
de la ley. En vista de ello y dada Ia trascendente responsabilidad que les canfio, la
misma Conslitucion exige que quienes aspiren a ocupar dichos cargos deben reunir
los requisitos que seflala la ley, los cuales no podrén ser menores que los que exige
el articulo 95 constitucional para ser ministros de la Suprema Corte de Justicia. En
seguimiento de esta disposicion, el articulo 269.4, en relacion con el articulo 76 del
cdigo de la materia, exige que quien aspire @ ser magistrado del Tribunal, ademas
de cumplir con los requisitos que se exigen para ser ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, deben cumplir con otros que tienen por objeto asegurar la

imparcialidad de los magistrados durante el desempeiio de su cargo.
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Atendiendo lo anterior, los magistrados de las Salas Central y
Regionales deberan ser electos a mas tardar el dia Gltimo de julio del aiio anterior al
del proceso electoral federal ordinario correspondiente, debiendo reunir los

requisitos siguientes:

@) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Eleclores y contar con credencial
para volar,

c) Tener mas de treinta y cinco afios de edad, el dia de la designacion;

d) Poseer el dia de la designacion titulo profesional o formacion equivalente,
y tener conocimientos en la materia politico-electoral;

@) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial,

f) Haber residido en el pais los Uitimos cinco afios, salvo en caso de ausencia
en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

@) No desempeiiar ni haber desempeiado el cargo de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de algun partido politico;

h) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular en los Ultimos
cinco aflos anteriores a la designacion; e

i) No desempefar, ni haber desempefiado cargo de direccion nacional 0
estatal de algun partido politico en los tres afios inmedialos anteriores a la

designacion.

2. FUNCIONAMIENTO.
De manera genérica la competencia del Tribunal Federal Electoral se
encuenira precisada en el articulo 264 del cadigo electoral vigente en el que se

dispone que dicho organo jurisdiccional tiene a su cargo:
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&) Sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable, de conformidad con

lo que sedala el libro séptimo del cadigo:
l. Los recursos que se presenten durante e proceso electoral, en la
etapa de preparacion de la eleccion, en contra de los actos o resoluciones de los

organos electorales,

Il. Los recursos que se presenten de acuerdo con Io dispuesto en los
parrafos segundo y tercero del articulo 60 de la Constitucion;

lll. Los recursos que se presenten en procesos electorales federales
extraordinarios;

V. Los recursos que se inlerpongan duranle el tiempo que transcurra
entre dos procesos eleclorales ordinarios por actos o resoluciones de los érganos
electorales;

V. Las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores, y,

Vi. Las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el propio
Tribunal y sus servidores.

b) Expedir su reglamento interior,

c) Realizar tareas de capacitacion investigacion y difusion en materia de
derecho electoral; y,

d) Celebrar convenios de colaboracion con otros Tribunales, instituciones y

autoridades para su mejor desempeno.

Para resolver los asuntos de su competencia, el Tribunal funcionara en
Pleno o Salas y sus sesiones de resolucion seran publicas en los términos que

establezca la ley. (a. 41 pfo. decimoquinto C.)
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2.1. Pleno. (a. 265 COFIPE),

Se integra por los magistrados propietarios de las Salas Central y
Regionales, y por el Presidente del Tribunal después de que haya sido eleclo. Para
que pueda sesionar validamente se requiere la presencia de por lo menos las dos

terceras partes de sus integrantes. Sus determinaciones seran validas con el voto
de la mayoria simple de los magistrados presentes.

2.1.1. Atribuciones.

Son atribuciones de! Pleno del Tribunal Federal Electoral las

siguientes:

a) Elegir de entre los magistrados de la Sala Central al Presidente del
Tribunal, a mas tardar en el mes de 'agosto del aiio anterior al de la eleccion;

b) Designar o remover al Secretario General del Tribunal a propuesta del
Presidente;

¢} Resolver en los términos del libro séptimo del Codigo Federal de
Inslituciones y Procedimientos Electorales y del Reglamento Interior del Tribunal,
las diferencias o conflictos con sus servidores cuando hayan sido suspendidos,
removidos 0 cesados en sus funciones; y,

d) Aprobar o modificar, en su caso, el Reglamento Interior del Tribunal,
presenta&o por la Comision de siete magistrados integrada a propuesta del
Presidente del Pleno.

2.2. Salas.
Como ya se menciond en lineas anteriores, el Tribunal Federal

Electoral se integra por una Sala Central, cuatro Salas Regionales y una Sala de
Segunda Instancia, las cuales tienen por disposicion de fa ley electoral diversas

atribuciones.
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2.2.1. Sala Central (a. 266 COFIPE).

Esta Sala, es la tnica que tiene existencia permanente y cuenta
con una orbita competencial sensiblemente mas amplia que la del resto de las
Salas, toda vez que de confarmidad con el articulo 266, tiene competsncia para:

a) Resolver durante los procesos electorales 'ordinarios los recursos de
apelacion, de inconformidad y, en su caso, los de revision qus se interpongan en la
circunscripcion de su sede, asi como los que se interpongan en contra de los actos
o resoluciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en Ios términos
del libro séptimo del codigo;

b) Resolver los recursos de apelacion que se interpongan en los términos del
libro séptimo del cddigo, durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios;

¢) Resolver ios recursos de apelacion, incanformidad y, en su caso, los de
revision que se interpongan en los términos del libro séptimo del codigo, en los
procesos electorales extraordinarios;

d) Resolver ias diferencias o conflictos laborales que surjan entre el instituto
Federal Electoral y sus servidores, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo
337-A del codigo;

@) Desechar, sobreseer, tener por no interpuestos, o por no presentados,
cuando proceda, los recursos, los escritos de terceros interesados o de
coadyuvantes;

f) Calificar y resolver sobre las excusas que presenten los magistrados;

@) Encomendar a los jueces instructores, secretarios y actuarios de la Sala
Central, la realizacion de diligencias que deban practicarse fuera del Tribunal;

h) Determinar ia fecha y hora de sus sesiones publicas;

T T
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i) Elegir de entre los magistrados de cada Sala Regional, a propuesta del

Presidente del Tribunal, al que fungira como su Presidente para cada proceso
electoral;

J) Nombrar, a propuesta del Presidente de la Sala, a los jueces instructores y

al secretario general de acuerdos;

k) Solicitar al Presidente del Tribunal, cuando proceda, la suspensidn,
remocion o cese del secretario general de acuerdos y de los jueces instructores de
la Sala;

1) Definir los criterios de jurisprudencia conforme a lo establecido en los
articulos 3.2 y 337 del codigo; y,'

m) Determinar y, en su caso, aplicar las sanciones previstas en el titulo

tercero del libro séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Cabe destacar que en los términos de lo dispuesta por el parrafo 6 del
articulo 266, para que esta Sala sesione validamente, se requiere la presencia de
cuatra magistrados; las resoluciones se tomaran por mayoria de volas, y, en caso

de empate el Presidente tendra vato de calidad.

2.2.2. Salas Regionales (a. 267 COFIPE).
En términos de lo dispuesto por el parrafo 2 del articulo 267, las
Salas Regionales san competentes para:
a) Sustanciar y resolver durante los procesos electorales los recursos de
apelacion, inconformidad y, en su caso, los de revision, que se interpongan en la

circunscripcion plurinominal de su sede, en los términos det libra séptimo del

codigo;
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b) Desechar, sobreseer, tener por no interpuestos, o por no presentadas,
cuando proceda, los recursos, escritos de terceros interesadas o de coadyuvantes;

¢) Designar, a propuesta del Presidente de la Sala, al secretario general de
acuerdos y a los jueces instructores;

d) Calificar y resolver sobre las excusas que pfesenlan los magistrados de
acuerdo con las disposiciones del Reglamenlo Interior del Tribunal;

o) Solicitar al Presidente del Tribunal, cuando praceda, la suspensién
remocion o cese del secretario general de acuerdos y de los jueces instructares de
la Sala;

f) Encomendar a los jueces instructores, secretarios y actuarios de la Sala, la
realizacion de diligencias que deban practicarse fuera del Tribunal; y,

g) Determinar la fecha y hora de sus sesiones publicas.

Para que sesionen las Salas Regionales validamente, se requerira la
presencia de los tres magistrados y sus resaluciones se tomarén por mayaria de
votos. Fungira como Presidente de cada Sala Regional el magistrado que designe

el Pleno de la Sala Central para cada proceso electoral ordinario.

2.2.3. Sala de Segunda Instancia (a. 268 COFIPE).
Para que sesione validamente esta Sala, deberan estar
presentes por lo menos cuatro magistrados, entre los que deberd estar el
Presidente del Tribunal. Sus resoluciones se fomarén por mayoria de volos. En

caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

En los términos de Ja ley, los jueces instructores, secretarias y demds
personal juridico y administrativo de las Salas Central y Regional auxiliaran a la

Sala de Segunda Instancia en sus funciones.
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En caso de elecciones extraordinarias, la Sala de Segunda Instancia
se instalara con los mismos miembros electos para el proceso electaral ardinario
inmediato anterior, con la oportunidad necesaria para conocer de los recursas de
reconsideracion que se interpangan y cancluira sus funciones al resalver el ultimo

de los que se hayan interpuesio o cuando se lenga constancia de que no se
presentd ninguno.

En los términos de lo dispuesto por el parrafa tercero de! articulo 60 de
la Constitucion, la Sala de Segunda Instancia es competente solamente para
conocer y resolver los recursos de reconsideracion que interpongan los partidos
politicos cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que se pueda
modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de esta Sala seran definitivos e
inatacables, 1a ley establecera |os presupuestos, requisitos de procedencia y el
tramite para este medio de impugnacion.

En seguimiento de esta disposicion constitucional, en el punto 2 del
articulo 323 del codigo de la materia, se establece que para el recurso de
reconsideracion, son presupuestos los siguientes:

a) Que la resolucion de la Sala Central o Regional del Tribunal:

I, Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad previstas por el
codigo, que hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma,
por las cuales se hubiere podido modificar el resultado de la eleccion; 0

il. Haya otorgado indebidamente la constancia de mayoria y validez o
asignado la primera minoria @ una formula de candidalos distinta a la que
originalmente se Ie asigno; o,

i, Haya anulado indebidamente una eleccion,
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b) Que el Consejo General dal Institulo haya asignado diputados por el
principio de representacion proporcional, sin tomar en cuenta las rescluciones que,
en su caso, hubieren dictado las Salas de Tribunal, o lo haga contraviniendo las
formulas establecidas para ello en la Constilucion y el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Finalmente, es opartuno destacar la facultad que les confiere la ley
reglamentaria del articulo 41 constitucional, a las Salas Central y de Segunda
instancia para formular criterios obligatorios de interpretacion de las disposiciones

legales en materia electoral,
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CAPITULO CUARTO

EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL Y
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

1. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION COMO INSTRUMENTOS PARA HACER
VALER EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Los medios de impugnacion son los mecanismos juridicos
consagrados en las leyes para modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones que no se apegan a derecho.

En matenia electoral, la Constitucion ordena el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacion de los que conoceran el Institulo Federal
Electoral y el Tribunat Federal Electoral, cuyo propésito es dar definitividad a las
distintas etapas del proceso electoral y garantizar que os actos y resoluciones

eleclorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

Dicho sistema de medios de impugnacion se integra con los siguientes
fecursos:
* Revision,
* Apelacion;
* Inconformidad; y

* Reconsideracion.

Corresponde al Tribunal Federal Elecloral, como organo auténomo y

maxima autoridad jurisdiccional electoral, el resolver los recursos de apelacion,

inconformidad y reconsideracion. Excepcionalmente, podra conocer de los recursos

de revision interpuestos dentro de los cinco dias anteriores al de la eleccidn, en los
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términos de lo dispuesto por el articulo 332 del cadigo de la materia, siempre y

cuando guarden relacion con uno de inconformidad Que se haya interpuesto en
tiempo y forma.

tstos recursos seran substanciados y resueltos, segun corresponda,
por la Sala competente del Tribunal. En este punto, se hace referencia en primer
término a la clasificacion legal de los medios de impugnacian, que tiene como base
el momento de su interposicion; a cada uno de los recursas que compete resolvef al
Tribunal Federal Electoral, seialando los requisitos que deben cumplirse en
relacion con la legitimacién, personeria, interposicion del recurso, plazos, tramite,

sustanciacian y resolucion de cada una de éstos. Finalmente, se incluyen las reglas

" a que deben sujetarse los escritos de los partidos politicos, de los terceros

interesados y de los candidatos.

1.1. Medios de impugnacion que pueden interponerse durante el tiempo
que transcurra entre dos Procesos Electorales Federales ordinarios.

De conformidad con el articulo 294 del Codigo Federal de Instiluciones
y Procedimientos Electorales, durante el tiempa que transcurra entre dos pracesos
electorales federales ardinarios, los ciudadanas, las organizaciones o agrupaciones
politicas, asi como los partidos politicos, contardn con los siguientes medios de
impugnacion: 4
a) El recurso de revision, que los partidos paliticos podrén inlerponer en
contra de los actos o resoluciones de los érganas distritales o locales de Instituto;
b) E/ recurso de apelacion, que en los términos del articulo 151-6 los
ciudadanos pueden interponer ante el Tribunal Federal Electoral en contra de los
actos o resolucinnes de las oficinas del Registro Federal de Electores, y por virtud

de las cuales se declare improcedente la solicitud de expedicion de credencial o la
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reclificacion de la misma, o en su caso fa resolucion por la que se declare
improcedente la solicitud de rectificacion par haber incluido o excluido
indebidamente de la lista nominal de electores en la seccion que carrespanda, o por
la falta de respuesta en tiempo a la respectiva solicitud;

c) El recurso de apelacion, que los partidos politicos podran interponer en
contra de las resoluciones que recaigan a los recursos de revision, en contra de
aclos o resoluciones de los 6rganos centrales del Institulo, en contra del dictamen a
que se refiere el inciso g) del parrafo 2 del articulo 49-A y para impugnar el informe
a que se refiere el parrafo 4 del articulo 158;

d) El recurso de apelacion, que las organizaciones o agrupaciones politicas

podran interponer unicamente cuando se les haya negado su registro como partido
palitico.

1.2. Meadios de impugnacidon que pueden interponerse durante el
Proceso Electoral Federal,

Durante el proceso electoral, para garantizar la legalidad de los actos,
resoluciones y resultados electorales, el articulo 295 establece los siguientes
medios de impugnacion:

a) El recurso de revision, que los partidos politicos podran interponer en
contra de los actos o rescluciones de los érganos distritales o locales del Instituto;

b) E/ recurso de apelacion, durante |a etapa de preparacion de la eleccién,
se podra interponer.

I Por los ciudadanos, para impugnar los actos de las oficinas del
Registro Federal de Eleclores, una vez que hayan agotado la instancia
administrativa a que se refiere el articulo 151 del COFIPE.

1. Por los partidos politicos, para impugnar las resoluciones recaidas a

los recursos de revision, los actos o resaluciones del Consejo General del Instituto,
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el dictamen a que se refiere el inciso g) del parrafo 2 del articulo 49-A y para
impugnar el informa a que se refiere el parrafo 3 def articulo 159 de este cadigo, en
los términos del parrafo 4 del mismo articulo;

¢) El recurso de inconformidad, que los partidos politicos podrén interponer
para impugnar.

I Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas; los
resultados consignados en las actas de computo distrital de la eleccién presidencial;

Il. Por las causales de nulidad establecidas en el COFIPE; la
declaracion de validez de la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa y por consecuencia, el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez
respecliva,

W, Por las causales de nulidad establecidas en el codigo, la
declaracién de validez de la eleccion de senadores y, por consecuencia, el
otorgamiento de las constancia de mayoria y validez, o la constancia de asignacion
de primera minoria, respeclivas; y

V. Por error aritmético; los computos distritales de la eleccion
presidencial y de diputados de mayoria relaliva, los computos de entidad federativa
de la eleccion de senadores y los computos de circunscripcion plurinominal.

Son competentes para resolver los recursos de inconfomidad la Salas
Central o Regionales del Tribunal Federal Electoral que ejerza su jurisdiccion sobre
la circunscripcion plurinominal a 1a que pertenezca el 6rgano electoral responsable
del acto o resolucion impugnado;

d) E/ recurso de reconsideracion; en contra de las resoluciones de fondo
formuladas por las Salas Central y Regionales del Tribunal y cuya resolucion le

correspondera a la Sala de Segunda Instancia.
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De conformidad con lo establecido en Ia legislacion electoral vigente,
al Instituto Federal Electoral le corresponde resolver el recurso administrativo de
revision, en lanto que al Tribunal Federal Electoral, segun se determind con
anterioridad, le compete resolver los recursos jurisdiccionales de apelacion,
inconformidad y recansideracion; como resultado de ello, se reitera que en el ambito
jurisdiccional, el Tribunal viene a significarse como la maxima autoridad
jurisdiccional, toda vez que las resoluciones que emitan los 6rganos del Instituto con

relacion a |os recursos de revision que le sean presentados pueden ser impugnados
por |a via de Ia apelacion ante el Tribunal.

En el cuadro siguiente se puede apreciar esquematicamente el sistema
de medios de impugnacion, establecido en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

RECURSO DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Revision
I———-——-—— RECURSOS DE CARACTER JURISDICCIONAL ———-—1
Apelacion incontormidad Reconsideracion
' Revision R Ue 58 pusden interponer
Recursos que 5o pudden illerponel ——j ) eCUs08 g
dutante ol tismpo que lranscuire Apelacion durants los zmsmmnm
antie dos Procesos sleciorsles ) lederales o1 5
- lederales vidiarios Inconformidad
Reconsideracion
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1.3. Recursos que conoce y resueive el Tribunal Federal Electoral.
1.3.1. Recurso de Apelacion,
Los ciudadanos, los partidos y las agrupaciones paliticas podran
interponer el recurso de apelacion, segun corresponda, durante el tiempa que
transcurre entre dos procesos electorales y durante los mismos.

Los ciudadanos y los partidos politicos padran interponer el recurso de
apelacion en los siguientes casos:

@) Los ciudadanos:

-* En contra de Ia resolucion que declara improcedente su solicitud de
expedicion de credencial para votar con fotografia.

* £n contra de la resolucién que declare improcedente la solicitud de

rectificacion de sus datos en el Padron Electoral o en la listas nominales de

elactores.

* £n contra de la falta de respuesta en tiempo de la oficina del Registro
Federal de Electores.

b) Las Partidos Politicos:

* £n contra de las resoluciones recaidas al recurso de revision.

* £n contra de los actos y resoluciones del Consejo General del IFE.

* En contra del informe que haga la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores al Consejo General del Instituto Federal Electoral y a la
Comision Nacional de Vigilancia del propio Registro, sobre sus observaciones a las
listas nominales.

* En contra de los limites a los gastos de campafia fijados por los
Consejos del Instituto Federal Electoral.

* En contra del dictamen que elabore la Comision de Consejeros

creada por el Consejo General del Inslituto Federal Electoral, sobre los informes
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que presenten los partidos politicos del origen y monto de sus ingresos, asi como de
su empleo y aplicacién.

‘[—~——-—~ RECURSO DE APELACION ———————-l

Outanie el Hempo gue tanstuile
entie 4os procesos slectoiaies

Lag partidos paliticas, para
Impugnat {os actos o sesollciones
delos G1ganus centrales del IFE

-

Las organizaciones o
agiupaciones polilicas, cuando ae
les hays negado el segiatio conio
pantidos politicos

-

Los paitidos politicos, para
[ impugnar ias resoluciones recaidae ¢~
& los rscuisos de revision

Los paitidos politicos, pais
impughar s dictaman que elabore ia
pmp cOIMISION de cOnsejeros, sobie 105
infoimes dei origen y monto de suy

ingresos

L.oa patiidos poiilicos, pars

l

Resuelve (a Sala Cential del
Trbunal Fedetal Eisctoral

impugnas el informe que hags la
Direccion Ejecutiva del Regisiio
Fedeial de Eisctoien siConsejo gl
Gensial del iFE y a la Comision
Naclonal de Vigilancia sobre sua
obsesvac slas listas
de electores

Los partidos polilices, pars
[ impugnar limites 8 los gaslos de ¢~
campana

== Durante los procesos electolales

Lo paitidos polilicos, pata
impugnar los aclos o
fegoluciones del Consejo
Generai del IFE

1

Resuelve la Sala Centisl 0
Regional del Tribunat sagun
colesponds

Los ciudadanos paias impugnai ios
actos de las oficings dei ReQistio  gomd
Fedetal de Electoies

1.3.1.1. Legitimacion y personeria.

Los partidos politicos pueden interponer el recurso de

apelacion a través de sus representantes legitimos, debiendo entenderse como

tales:

a) Los registrados formalmente ante los 6rganos del Institluto, que sdlo

podran actuar ante el érgano en el que estén acreditados;

!
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b) Los miembros de los comités nacionales, estataies o municipales
correspondientes a la cabecera distrital, 0 sus equivalentes, en este caso deberan
acreditar su personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los astatutos de
su partido; y

©) Los que estén autorizados para representar a sus partidos mediante podar

otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido facultados
estatutariamente para ello. (a. 301 pfo. 1y 2 COFIPE).

1.3.1.2. interposicion del recurso.

Los recursos de apelacion deben interponerse ante el
érgano del Instituto que realizo el acto o dicté la resolucion que se impugna. (a. 317
pfo. 1 COFIPE), ‘

Cuando los partidos politicos impugnen e! dictamen sobre el informe
del origen y destino de sus recursos economicos y financieros; asimismo, cuando se
impugne el informe que rinda la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores al Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecio @ las
modificaciones hechas al listado nominal de electores en los términos de lo
dispuesto por el articulo 159 del codigo de la materia, el recurso debe presentarse
ante el Consejo General de! Instituto Federal Electoral. (a. 317 pfo. 3 COFIPE).

1.3.1.3. Plazo.
Los recursos de apelacion deben presentarse dentro de
los tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se tenga conocimiento o

se hubiese notificado el acto o la resolucién que se recurra. (a. 302 pfo. 1 COFIPE).

#?;
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Cabe precisar que en el caso de que se impugne el dictamen de los
consejeros sabre el informe de los partidos politicos en relacion al origen y destino
de sus recursos econémicos y financieros, el plazo para la interpasicion del recurso
es también de tres dias, pero contados a partir del dia siguiente al en que haya

concluido |a correspondiente sesion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral (a. 49-A pfo. 2, g) COFIPE).

1.3.1.4. Tramite.

Una vez recibido un recurso de apelacion, el érgano
responsable lo hara de inmediato del conocimiento piblico mediante cédula que
fijara en sus estrados para que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
puedan intervenir como partes en el recurso los partidos politicos terceros

interesados y con ellos sus candidatas con el cardcter de coadyuvantes (a. 318 pfo.
1y 2 COFIPE).

Vencido el plazo antes mencionado el recurso sera enviado, dentro de
las cuarenta y ocha horas siguientes, junto con los elementos que la propia ley
sefiala a la Sala del Tribunal Federal Electoral competente para resolverlo (a. 319
pfos. 1 y 2 COFIPE). Una vez recibido en la Sala del Tribunal el recurso, sera
turnado a un Juez Instructor, quien revisara si el recurso reune todas y cada uno de
los requisitos para su sustanciacion (a. 321 COFIPE). Si de la revision que realice
el Juez Instructor encuentra que al recurso le falta algun requisito que pueda ser
subsanado, requerira con apercibimiento al partido politico recurrente, para que
deniro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la fijacian en
estrados de la cédula de notificacion correspondiente, corrija la omision. De no

subsanarse el error se tendra por no interpuesto el recurso (a. 316 pfo. 4 COFIPE).
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Las Salas del Tribuna! Federal Electoral deberan resolver los recursos

de apelacion dentro de los seis dias siguientes a aquel en que se admitan (a. 331
pfo. 2 COFIPE).

Las resoluciones de las Salas del Tribunal recaidas a los recursos de ‘

apelacion son definitivas e inatacables, por lo que no es posible su impugnacion y,

consecuentemente, deben ser cumplidas en sus términos (a. 334 pfo. 2 COF IPE).

1.3.2. Recurso de Inconformidad.
El recurso de inconformidad lo podran interponer los partidos
politicos para: '

a) Solicitar la nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas para la
eleccion de Presidente, diputados, senadores o representantes a la Asamblea del
Distrito Federal.

b) Solicitar la nulidad de una eleccion de diputados, senadores o
representantes a la Asamblea del Distrito Federal electos por el principio de
mayoria relativa o para impugnar la asignacion de senador a la primera minoria.

c) Impugnar, por error aritmético, los computos distritales de la eleccion de
Presidente, de diputados de mayoria relativa y de representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, los compulos locales de senadores; o los cémputos' de
circunscripcion plurinominal de diputados electos por al principio de representacién

proporcional.
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t RECURSO DE INCONFORMIDAD !
. B
: Elecclones ardinarias ter. domingo de julla '
'
& Excillos de protesta
{ i 8
: Sesion de computo distrital, Sesion de cbmuufo de entidad Sesionde call:x uto d ;
i mieicoles siguiente a a eleccian fedurativa, domingo sigulente a chicunscripeion, domt‘:mo lI;uunu 2
¥ 1a eleccion alatieccin
‘ ) L 3 posician del recutsa de incont d & I
l Qentio de o 4 dias 3ig al en que concluya o) comput
R
: Escitas de lescero interesados (das visla de inmediato al tecibils un recussa) i
Dentso de tas 48 hofas siguiente a la tijacion de cédula en loy exttados g
Remision del 1ecussa de inc y del Int ¢ b do ala Sala comp del TFE dentio e las 48 hotss )
siguientes al vencimiento dul plaza para la pressitacion e escritos por los terceios imtesesados :
Recepcion de 108 tecussas e tas Salas del Tiibunal
Resolucian de (o8 16108 weme—ap  Fuchafimite: 6 de agosto del ano 1
: de inconformidad del procesa electoral, Jos relativas )
E : : 8 1as slecclonus de diputadas “
' Fecha limite: e gia 10 de sgosto i?
v del ano del proceso electoral i
: En cuanto al recurso de inconformidad, se debe tener presente que en
M el libro séptimo, titulo primero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establecen las diversas causas de nulidad que pueden afectar la
votacion emitida en una casilla y, en consecuencia, los resultados del computo
distrital de la eleccion impugnada, o 1a eleccion en un distrito electoral uninominal
para fa formula de diputados de mayoria relativa, © la eleccion de una entidad
| federativa para la formula de senadares, o la impugnacion del computo de i
circunscripcion plurinominal para las listas.
| ' .
j Al efeclo cabe destacar que con apego a lo dispuesto en el articulo
| ‘ .
R 286, parrafo 2, los efectos de (as nulidades decretadas por el Tribunal Federal
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Electoral respecto de la votacion emitida en una casilla o de una eleccion en un
distrito electoral uninominal, o en una entidad federativa se contraen exclusivamente

a la votacion o eleccion para la que expresamente se haya hecho valer el recurso
de inconformidad.

Segun lo dispuesto por el articulo 287 del COF IPE, la votacion recibida
en una casilla sera nula cuando se acrediten las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefalado porla
Junta Distrital correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquele que contenga los expedientes
electorales al Consejo Distrital fuera de los plazos que este codigo seiiala;

¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al
sefalado por la Junta Distrital respectiva;

d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la
eleccion;

e) La recepcion de la votacién por personas u organismos distintos a los
facultados por este codigo;

f) Haber mediado dalo o error en la computacion de los votos que beneficie a
uno de los candidatos, formula de candidatos y esto sea determinante para el
resultado de la votacion,

@) Permitir sufragar sin credencial para votar @ aquellos cuyo nombreé no
aparezca on la lista nominal de electores, salvo los casos de excepcion sefialados
en el parrafo 5 del articulo 218 y en el articulo 223, y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion;

h) Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos politicos o

haberios expulsado sin causa justificada y siempre que llo sea determinante para

el resultado de la eleccién; @
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i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva

de casilla 0 sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para
el resultado de la votacion.

En el articulo 288 se precisa que son causas de nulidad de una
elaccion de diputados de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal, las
siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causas sefaladas en el articulo 287 se
acrediten en por lo menos el 20% de las casillas;
b) Cuando no se instalen las casillas en el 20% de las secciones y
consecuentemente la votacidn no hubiere sido recibida; y

¢) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos sean inelegibles.

En el mismo orden de ideas, el articulo 289 dispone que son causas

de nulidad de la eleccion de senadores de una entidad federativa, las siguientes:
a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el
articulo 287 del codigo, se acrediten en por lo menos el 20% de las secciones en la
entidad de que se lrate; 0
b) Cuando no se instale ninguna casilla en el 20% de las secciones en |a
entidad de que se trate y, consecuentements, la votacion no hubiere sido recibida; o
c¢) Cuando los dos integrantes de una formula de candidatos fueren
inelegibles.
En este caso, la nulidad afectara la eleccion unicamente por lo que

hace a la formula o formulas de candidatos que resultaren inelegibles.

Reviste particular importancia la disposicion contenida en el articulo

290, de conformidad con la cual sdlo podra ser declarada nula ia eleccién en un
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distrito electoral o en una entidad, cuando las causas de nulidad que se invoquen

hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes para e/ resultado de la
eleccion.

Es de destacarse, el contenido del segundo parrafo al articulo 290,
que se le adiciond como consecuencia de la reforma de 1893, en el que se faculta a
las Salas del Tribunal Federal Electoral para declarar Ia nulidad de una eleccion de
diputados o senadores cuando se hayan comelido en forma generalizada
violaciones sustarciales en la jornada electoral en el distrito o entidad de que se
trate y se demuesire que las mismas son determinanies para el resultado de la

eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables al partido recurrente.

Especial importancia reviste el articulo 291, que establece que ningun
partido politico podra invocar en su favor, en ningun recurso, causa de nulidad,

hachos o circunstancias que el propio partido dolosamente haya provocado.

1.3.2.1. Legitimacion y personeria.

Los partidos politicos pueden interponer el recurso de
inconformidad a través de sus representantes legitimos, debiendo entenderse como
tales:

a) Los registrados formalmente ante los drganos del Instituto que s6lo podran
actuar ante el organo en el que estén acreditados;

b) Los miembros de los comités nacionales, estatales o municipales
correspondientes a la cabecera distrital, o sus equivalentes; y

c) Los que estén autorizados para representar a sus partidos mediante poder
olorgado en escrilura publica por los funcionarios del partido facultados

estatutariamente para elio (a. 301 pfos. 1y 2 COFIPE).
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1.3.2.2. Interposicion del recurso,
Si se impugna el computo distrital de la eleccion de
Presidente de la Republica, o de diputado o de fepresentante a la Asamblea del

Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, el recurso de inconformidad
debe presentarse ante el Cansejo Distrital respectivo.

Si se impugna el computo de entidad para la eleccion de senadores, el

recurso de inconformidad debe presentarse ante al Cansejo Local correspondiente.

Si se impugna por error aritmético el camputo de circunscripcion para
la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, el recurso
de inconformidad se presenta ante el Consejo Local ubicado en la cabecera de la
circunscripcion plurinominal respectiva, y si se trala del computo de circunscripcion
para la eleccion de representante a la Asamblea del Distrito Federal, el recurso de

inconformidad se presentara ante el Consejo Local del Distrito Federal (a. 302 pfo. 2
COFIPE).

1.3.2.3. Plazo.

El recurso de inconformidad debera interponerse dentro

de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluya Ia practica del
computo que se impugna, en la inteligencia que los computos distritales deben
realizarse el miércoles siguiente al dia de la jorada electoral, los computos de
entidad y los de circunscripcion plurinominal el domingo siguiente al dia de la
eleccion (aa. 246 pfo. 1, 255 pfo. 1y 302 plo. 2 COFIPE).
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1.3.2.4. Requisitos del recurso de inconformidad.

En el caso de este recurso, ademas de los requisitos
generales que se sefalaran con posteriaridad, deben cumplirse también los
siguientes:

a) Debe sefalarse la eleccion que se impugna, precisando si es la de
Presidente de la Republica, diputado o representante a la Asamblea del Distrito
Federal por el principio de mayoria relativa, diputados o representantes a la
Asamblea del Distrito Federal por el principio de representacion proporcional o
senadores. ‘

b) En el caso de la eleccion de Presidente de la Republica, de diputado o
representante a la Asamblea del Distrito Federal por e} principio de mayoria relativa,
debe precisarse el numero del distrito y la entidad federativa de que se lrate.

¢) En el caso de la eleccion de diputados por el principio de representacion
praporcional se debe identificar la circunscripcion plurinominal correspondiente'.

d) En el Caso de la eleccion de senadores debe indicarse la entidad
federaliva respectiva.

8) Se debe precisar si se impugna el camputo distrital (en el caso de la

eleccion de Presidente de la Republica, de diputado o de representante a la

Asamblea del Distrito Federal por el principio de mayaria relativa), el cdmputo de
entidad (en el caso de la eleccién de senadores) 0 el cdmputo de circunscripcion
(en el caso de la eleccion de diputadas o representantes a la Asamblea del Distrito

Federal por el principio de representacion proporcioﬁal). Debe también sefalarse

con claridad si se impugna la declaracion de validez de la eleccion y en

consecuencia el otorgamiento de las constancias respectivas.
f) Se debe individualizar en forma precisa el cémputo que se impugna, ya sea
distrital (Presidente de la Reptblica, diputado o representante a la Asamblea del

Distrito Federal por el principio de mayoria relativa), de entidad (senadores), 0 de
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circunscripcion plurinominal (diputados o fepresentante a la Asamblea del Distrita
Federal por el principio de representacion proporcional).

g) Se debe mencionar en forma individual la casilla o casillas Cuya nulidad de
votacion se solicita, sefialando la causa que se invoca para que se anule cada una
de ellas.

h) Debe sefalarse la relacion que guarde el recurso de incanformidad con los
recursos de revision o apelacion presentados dentro de los cinco dias anteriores al
de la jornada electoral.

i) En todos los casos se deberan identificar las impugnaciones que se
formulen con los resultados consignados en las aclas de computo distritales y de
entidad federativa asi como, individualmente, las votaciones de las casillas que se
pretende sean anuladas de las elecciones de diputado o representante a la
Asamblea del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, senador o
Presidente de la Republica y, en su caso, el distrito al que pertenece.

j) Si se impugna el camputo de circunscripcion plurinominal, debera
seflalarse con precisian el error aritmatico en el mismo (aa. 296, 302 pfo. 2, 313 pfa.
2incisa h) y 316 pfas. 1 y 2 COFIPE).

1.3.24.1. Escrito de protesta, requisito de
procedibilidad del recurso de inconformidad.

Cuando se solicita se anule la votacidn recibida en
una casilla, el escrito de pratesta sirve para establecer la existencia de presuntas
violaciones durante la jornada electoral. El escrito de protesta constituye un
requisito de procedibilidad del recurso de inconformidad, es decir, sin la
presentacion en tiempo y forma de este escrito, el recurso no se sustanciara en

virtud de que sera desechado (a. 296 pfo. 1 COFIPE).
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Deben presentarse los correspandientes escritos de protesta cuando
se solicite la nulidad de la votacian recibida en una casilla, por alguna de las causas
sefaladas en el prapio codigo, excepto la enirega extemporénea de paquetes
eleclorales de casilla al Conseja Distrital, el cémputo individual de casilla realizado

en el Consejo Distrital y por error aritmético en las actas de computo (a. 296 pfo. 2
COFIPE).

El esciito de protesta debe presentarse ante la mesa directiva de
casilla, el dia de la jornada electoral, al finalizar el escrutinio y cémputo; o ante el
Consejo Distrital carrespondiente hasta antes de las ocho horas del miércoles

siguiente, s decir, hasta antes de que inicie la sesion de computo distrital (aa. 246
pfo. 1 y 296 pfo. 4 COFIPE).

E! escrito de protesta debera contener.

a) £l partido politico que lo presenta;

b) La mesa directiva de casilla ante la que se presenta;

¢) La eleccion que se protesta;

d) La causa por la que se presenta la protesta;

e) Cuando se presente ante el Consejo Distrital correspondiente, se deberd
identificar, ademas, individuaimente cada una de las casillas que se impugnan
cumpliendo con lo seAalado en los incisos ¢) y d) anteriores; y

f) El nombre, la firma y cargo partidario de quien lo presenta (2.296 pfo. 3
COFIPE).

De la presentacion del escrito de protesta deberén acusar recibo o

razonar de recibida una copia del respectivo escrito los funcionarios de la casillao

del Consejo Distrital ante el que se presentd (a. 296 pfo. 5 COFIPE).




1.3.2.8. Tramite.

Una vez recibido un recurso de inconformidad en el
drgano correspondiente del Instituto Federal Electoral, éste lo hara de inmediato del

conocimienta puablico, mediante cédula que fijara en los estrados del propio érgano,
para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes puedan intervenir como
partes en el recurso, los partidos politicos terceros interesadas y con ellos sus

candidatos en su caracter de coadyuvantes (a. 318 pfos. 1y 2 COF IPE).

Vencido el plazo antes mencionado el recurso sera enviado dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, junto con los elementos que la propia ley
sefiala a la Sala del Tribunal Federal Electoral competente para resolverio (a. 319
pfos. 1y 2 COFIPE). Una vez recibido en |a Sala del Tribunal, el recurso serd
turnado a un Juez Instructor, quien revisara si reune todos y cada uno de los

requisitos senalados en la ley (a. 322 pfo. 1 COFIPE).

Si de la revision realizada por el Juez Instructor, éste encuentra que al
recurso le falla algun requisito que pueda ser subsanado, se requefird con
apercibimiento al partido politico recurrente, para que dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de 1a fijacion en estrados de la cédula de notificacion
correspondiente, corrija la omision. De no subsanarse el error se tendra por no

interpuesto el recurso (a. 316 pfo. 4, inciso a) COFIPE).

Los recursos de inconformidad seran resusltos por las Salas Central o
Regionalés del Tribunal Federal Electoral, dependiendo de la circunscripcion
plurinominal en que se ubiquen los Consejos del Instituto cuyo computo se combate

(a. 300 pfo. 1, inciso b) COFIPE).




184

Los recursos de inconformidad por los que se impugnen las elecciones
de diputados seran resueltos a mas tardar e) dia 5 de agosto del afo del proceso

electoral y los que impugnen las elecciones restantes, deberdan quedar resueitos a
mas fardar el dia 10 del mismo mes (a. 331 pfo. 3 COFIPE).

Las resoluciones recaidas a los recursas de inconformidad que no
sean de fondo, es decir, que desechen, sabresean o tengan por no interpuesto un
recurso, son definitivas e inatacables.

Contra las resoluciones de fondo recaidas a los recursos de
inconformidad, procede el recurso de reconsideracion, en el tiempo y forma que la

propia ley sefala y se explica a continuacion.

1.3.3. Recurso de Reconsideracion.
El recurso de reconsideracion es el medio de impugnacién con
el que cuentan los partidos politicos para combatir:

a) Las resoluciones de fondo recaidas a los recursos de inconformidad,
cuando se esgriman agravios en virtud de los cuales se pueda dictar una resolucién
por la que se pueda modificar el resultado de la eleccidn; y

b) La asignacion de diputados o representantes a la Asamblea del Distrito
Federal por el principio de representacion proporcional realizada, respactivamente,
por el Consejo General o el Consejo Local del Distrito Federal del Instituto Federal

Electoral (a. 295 pfo. 1, inciso d), fracc. | y Il COFIPE).
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1.3.3.1. Legitimacidn y personeria.
La interposicion del recurso de recansideracion
corresponde exclusivamente a los partidos politicos por conducto de;

a) El representante que interpuso el recurso de inconformidad al que le
recaya la resolucion impugnada;

b) Sus representantes ante los Consejo Locales del Instituto Federal
Electoral que correspondan a la sede de la Sala del Tribunal Federal Electoral cuya
resolucién se impugna; y

¢) Sus representantes ante el Consejo General o Local del Distrito Federal,
para impugnar la asignacion de diput'ados o representantes a la Asamblea del

Distrito Federal segun el principio de representacién proporcional (a. 301 pfo. 3
COFIPE).

1.3.3.2. Interposicion del recurso.

E) recurso de reconsideracion debe ser presentado por
los representantes de los partidos politicos directamenle ante la Sala del Tribunal
Federal Electoral que haya resuelto el recurso de inconformidad que se impugna (a.
317 pfo. 2 COFIPE).

En el caso da que se impugne la asignacion ‘do diputados o
representantes a la Asamblea dei Distrito Federal por el principio de representacion
proporcional, realizada por el Consejo General o Local del Distrito Federal, el
recurso de reconsiceracion se presentara ante el propio Consejo General o Local,

seglin corresponda (a. 317 pfo. 2 COFIPE).

1.3.3.3. Plazo.
El recurso de reconsideracion debera inlerponerse:
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a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se
haya notificado, en un recurso de inconformidad, la resolucion de fondo de a Sala
Central o Regional que se impugna; y

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas sigbientes, contadas a partir de la
conclusion de la sesion en la que el Consejo General o Local del Distrito Federal del
Instituto haya realizado la asignacion de diputados o representantes por el principio

de representacion proporcional (a. 303 pfo. 1 incisos a) y b) COFIPE).

1.3.3.4. Requisitos del recurso de reconsideracion.

Con relacion a este recurso resultan aplicables todos los
requisitos que se determinaran mas adelante, con excepcion del que se refiere a las
pruebas, puesto que con este recurso no se puede acompanar ningin elemento
probatorio adicional a los ofrecidos y aportados con el recurso de inconformidad (a.
316 pfo. 3 COFIPE).

Ademas, en el escrito del recurso de reconsideracion se debe expresar
claramente el presupuesto y los razonamientos por los que se considera que la

resolucién puede modificar el resultado de la eleccion (a. 316 pfo. 3 COFIPE).

Se entienden como presupuestos en el recurso de reconsideracion los
siguientes:
a) Que la resolucion de la Sala Central o Regional del Tribunal:
I. Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad previstas por el
cadigo, que hubiesen sido invacadas y debidamente probadas en tiempa y forma,

por las cuales se hubiera padido modificar el resultado de la eleccion; 0
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Il. Haya otorgada indebidamente la Constancia de Mayoria y Validez o
asignado la primera minaria a una formula de candidatos distinta a la que
originalmente se le olorgo o asigne; o

. Haya anulado indebidamente una eleccion.

b) Que, segun corresponda, el Consejo General o el Local en el Distrito
Federal del Instituto, haya asignado diputados o representantes a la Asamblea del
Distrito Federal por el principio de representacién proporcional:

l. Sin tomar en cuenta las resoluciones que, en su caso, hubieren
dictado las Salas del Tribunal, o

. Contraviniendo las formulas establecidas para la as‘ignacién en la
Constitucion y en el cadigo (a. 323 pfo. 2 COFIPE).

Se considera que la resolucion modifica el resultado de la eleccion
cuando la resolucion que dicte la Sala de Segunda Instancia pueda tener por efecto:
@) Anular la eleccion;
b) Revocar la anulacion de |a eleccion;
¢) Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distintos;

d) Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o farmula distintos;

@) Corregir la asignacién de diputados o representantes a la Asamblea del
Distrito Federal segun el principio de representacion proporcional, realizada, segun
corresponda, por el Consejo General o el Local en el Distrito Federal del Instituto

Federal Electoral (a. 316 pfo. 3 COFIPE).

1.3.3.5. Trémite.
Una vez recibido el recurso de reconsideracion la Sala

del Tribunal cuya resolucion haya sido impugnada o el Consejo General o Local en
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el Distrito Federal del instituto, segun corresponda, haran del conocimiento publico
la interposician del recurso mediante cédula que fijardn en sus estrados, para que,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes los partidas politicos terceros

interesados Unicamente puedan formular por escrito Jos alegatos que consideren
pertinentes (a. 318 pfo. 4 COFIPE),

Los recursos de reconsideracion, con sus anexos y el expediente

respectivo seran remitidos de manera inmediata a la Sala de Segunda Instancia (a.
319 pfo. 3 COFIPE).

Corresponde a la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal
Elecloral resolver los recursos de reconsideracion.

Los recursos de reconsideracion que se refieren a elecciones de
diputado por el principio de mayoria relativa o por los que se impugne un computo
de circunscripcion pturinominal seran resueltos a mas tardar el 19 de agosto del afio
de la eleccion (a. 331 pfo. 4 COFIPE).

Los demas recursos de reconsideracion seran resuslios a mas tardar
fres dias antes al en que se instalen las Camaras del Congreso de la Union (a. 331
pfo. 4 COFIPE).

Los relalivos a la asignacion de representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, seguin el principio de representacion proporcional, seran resuellos

amas tardar el 13 de septiembre del afo dela eleccion (a. 372 pfo. 5 COFIPE).
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Las resoluciones de la Sala de Segunda Instancia recaidas a recursos
de reconsideracion son definitivas e inatacables, por lo que no es posible su

impugnacion y, consecuentemente, deben ser cumplidas en sus términos (a. 335-A
pfo. 2 COFIPE).

1.34. Requisitos de cardcter general para Ia interposicion de
recursas. (a. 316 pfo. 1 COFIPE)

a) Deberan presentarse por escrito ante el érgano del Instituto o
la Sala del Tribunal que realiz6 el acto o dictd la resolucion que se impugne;

b) Se hara constar el nombre del actor y domicilio para recibir notificaciones;

 si el promovente omite sefalar domicilio para recibirias, se practicaran por estrados.

¢) En caso de que el promovente no tenga acreditada la personalidad en el
organo del Instftuto ante el que actua, acompanara los documentos can los que la
acredita;

d) Mencionar de manera expresa el acto o resolucion impugnados y el
érgano electoral del Instituto o la Sala del Tribunal que es responsabie;

) Mencionar de manera expresa y clara los agravios que cause el aclo o
resolucion impugnado, los preceptos presuntamente violados y 10s hechos en que
se basa la impugnacién;

f) Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporte, mencionar las que
se habran de aportar dentro de los plazos legales y solicitar las que deban
requerirse, cuando el promovente justifique que habiéndolas salicitado por escrito y
oportunamente al 6rgano competente, no le fueron eniragadas;

No se requerira de pruebas cuando el recurso verse en forma exclusiva sobre
puntos de Derecho; y

@) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente.




1.3.4.1. Plazos.

| Respecto de los plazos para la interposicion de los
recursos, s conveniente aclarar que, durante el proceso electoral todos los dias y

horas son habiles, por lo tanto, los sabados, domingos y dias festivos cuentan para
los efectos del computo para la interposicion de los recursos y la realizacion de

actuaciones a cargo de las autoridades electorales (a. 297 pfo. 1 COFIPE).

" ‘ Los plazos se computaran de momento a momento; si estan sefialados

por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas (a. 217 pfo. 1 COFIPE).

+

Asimismo, el partido politico cuyo representante haya estado presente

en la sesion del organo del Institulo que actué o resolvio, se entendera
automaticamente notificado del acto o resolucion correspondiente para todos los
efectos legales (a. 301 COFIPE).

1.3.4.2. Notificaciones.

Las notificaciones se podran hacer personalmente, por
i estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama, segun se requiera para
| la eficacia del acto o resolucién a notificar, salvo disposicion expresa‘del codigo de
la materia (a. 305 pfo. 1 COFIPE).

Habida cuenta que un numero importante de las determinaciones que
; se adoplan durante la sustanciacién de los expedientes se notifican por estrados,
los partidos politicas deberan vigilar permanentemente éstos, para imponerse de las

resoluciones respectivas. Los estrados son los lugares de acceso publico

destinados en las oficinas de las Salas del Tribunal, para que sean colocadas para
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su nolificacion, copias de las determinaciones Que se loman en la sustanciacion y
resolucion de los recursos (a. 305 pfo. 2 COFIPE),

1.3.4.3. Reglas generales en materia de pruebas.

Con la interposicion del recufso deberan invariablemente
ofrecerse las pruebas que junto con el escrito se aporten, mencionar las que se
habran de aportar dentro de los plazos legales y solicitar las que deban requerirse,
cuando e promovente juslifique que habiéndolas salicitado por escrito y
oportunamente al drgano compatente, no le fueron entregadas (a. 316 pfo 1, inciso
f) COFIPE).

Si se omite este requisito, el Juez Instructor de la Sala competente,
requeriré por estrados al promovente para que lo cumpla en un plazo de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la en que se fije en los estrados el requerimiento
cofrespondiente, bajo apercibimiento que de no hacerlo se lendra por no interpuesto
el recurso, saivo cuando no habiéndose ofrecido ni aportado prueba alguna, se esté
en el caso de que el recurso verse sobre puntos de Derecho (a. 316 pfo. 4 incisos a)
infine y b) COFIPE).

1.3.44. Suplencia en los recursos de apelacion e
inconformidad.

El Codigo de la materia, contempla dos casos en los
cuales las Salas del Tribunal podran suplir la deficiencia en el pianteamiento del
recurso, a saber:

a) Cuando omita sefialar en su escrito los preceptos legales presuntamente
violados o los cite de manera equivocada; y
b) Cuando exista deficiencia en la argumentacion de los agravios.
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En el primer caso, la Sala del Tribunal podra resolver el recurso
tomando en consideracion los preceplos legales que debieron ser invocados o los

que resulten aplicables al caso concreto (a. 316 plo. 4, inciso ¢} COFIPE).

En el segundo caso, debe tomarse en cuenta:

I. Cuando no se senalen agravios o los que se expongan manifiestamente no
tengan relacion directa con el acto, resolucion o resultado de la eleccion que se
pretende combalir, el recurso serad desechado de plano (a. 313 plo. 2, inciso g)
COFIPE).

ll. Cuando exista deficiencia en |a argumentacion de los agravios, 1a Sala
competente del Tribunal no desechara el recurso y o resolvera con los elementos
que obren en el expediente, cuando aquellos puedan ser deducidos claramente de

los hechos expuestos en el recurso (a. 316 pfo. 4, inciso d) COFIPE).

1.3.5. Terceros Interesados.
1.3.5.1. Reglas Especificas.

De confarmidad con lo establecido en el Codigo Federal
de instituciones y Procedimientos Electorales, pueden intervenir como partes en la
tramitacion de un recurso jurisdiccional los partidos politicos que tengan un interés
legitimo, es decir, un interés tutelado por fa ley, derivado de un derecho

incompatible con el que pretende ef actor (a. 312 pfo. 1, inciso d) COFIPE).

Como se sefald anteriormente, una vez que el 6rgano electoral
responsable o la Sala del Tribunal Federal Efectoral reciben un recurso, ya sea de
revision, apelacion, inconformidad o raconsideracion, deben hacer del conocimiento
publico Ia interposicion del recurso mediante cédula que fijan en sus estrados (a.

318 pfo. 1 COFIPE).




1.3.5.2. Plazos.

Oentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
fijacion de la cédula antes mencionada, los partidos politicos que tengan un interés
tutelado por la ley diferente y contrario al del recurrente, pueden comparecer por
escrito y solicitar se les reconozca su caracter de tercero interesado, alegar lo que a ‘
su derecho convenga y aportar pruebas (a. 318 pfos. 2 y 3, inciso d) COFIPE).

En el recurso de recansideracion, los partidos politicos terceros

interesados unicamente podran formular por escrito los alegatos que consideren
pertinentes.

1.3.5.3. Presentacion de) escrito.
En los casos de los recursos de revision, apselacion e
inconformidad, los escritos de los partidos politicos terceros interesados deben ser
presentados ante el érgano del Instituto que realizé el aclo o dictd la resolucion

impugnada, es decir, ante el 6rgano que recibié el recurso.

En el caso del recurso de reconsideracion tos escritos de los partidos
politicos terceros interesados deben ser presentados ante la Sala del Tribunal
Federal Efectoral que corresponda o, en su caso, ante el Consejo General o Local

en el Distrito Federal del Instituto.

1.3.5.4. Requisitos de ios escritos.
Los escritos de los terceros interesados en los casos de
los recursos de apelacion e inconformidad deben cumplir con los requisitos

siguientes:
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a) Hacer constar el nombre del partido politico tercero interesado y el
domicilio para recibir notificaciones; si e promovente omite sefalar domicilio para
recibirlas, se practicaran por estrados;

b) Exhibir los documentos que acrediten la personeria del promovente,
cuando na la tenga reconocida ante el érgano electoral responsable;

c) Precisar la razon del interés juridico en que se fundan y las pretensiones
concretas del promovente;

d) Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aportan y solicitar las que
deben requenrse, cuando el promovente justifique que habiéndolas solicitado por
escrito y opartunamente al érgano competente, no le fueron entregadas; y

@) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente (a. 318 pfo. 3
COFIPE).

Una vez recibido en la Sala del Tribunal el recurso, los escritos de
terceros y los anexos, el Juez Instructor al que fue turnado el recurso revisara que
los escritos de los partidos politicos hayan sido presentados en tiempo y reunan los
requisitos arriba mencionados (aa. 320 pfo. 1, 321 y 322 pfo. 1 COFIPE).

En caso de que se considere que en el escrito se omitio el
cumplimiento de algun requisito que puede ser subsanado_, el Juez Instructor
requerira por estrados al partido politico para que en un plazo de cuarenta y ocho
horas corrija su omision, apercibida que de no hacerlo se tendra por no presentado

su escrito.

Por lo antes mencionado, es de suma importancia que los

‘representantes de los partidos politicos que pretendan participar como terceros

interesados, acudan a los Organos del Instituto y, en su caso, a las Salas
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correspondientes del Tribunal a efecto de revisar permanentemente los estrados,

asi como para informarse del estado de tramite que guarda el recurso que les
interesa.

Los escrito de los partidos politicos terceros interesados en el recurso
de reconsideracion deben reunir los mismos requisitos que se sefalaron respecto
de los recursos de apelacion e inconformidad, con excepcion del que se refiere a las
pruebas, puesto que a este recurso no se puede acompahar ningin elemento
probatorio adicional a los ofrecidos y aportados con el recurso de inconformidad (a.
316 pfo. 5 COFIPE).

1.3.6 Coadyuvantes Candidatos.
De conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las personas registradas como
candidatos a puestos de eleccion popular, pueden coadyuvar con su partido politico
cuando éste presente recursos o escritos como tercero interesado. Los candidatos

no pueden interponer recursos (a. 312 pfo. 2 COFIPE).

1.3.6.1. Plazos y reglas de presentacién de escritos.

El candidato o candidatos que pretendqn coadyuvar con
su partido politico, deberén presentar sus escritos dentro del mismo plazo que
tienen los partidos para interponer los recursos o, en su Caso, para presentar
escritos como terceros interesados; y deben presentarlos ante el mismo érgano del
Instituto Federal Electoral o Sala del Tribunal Federal Electoral ante la que se

presento el recurso.




1.3.6.2. Requisitos de los escritos.

Los escritos de los candidatos deberan reunir los
requisitas siguientes:

a) Manifestaran lo que a su derecho convenga, en la inteligencia que la Sala
del Tribunal no tomara en cuenta los conceptos que amplien o modifiquen la
controversia planteada en el recurso o en el escrito que como tercero interesado
haya presentada su partido;

b) Deberan ir acompanados del dacumento en el que conste el registro como
candidato del partido politico respectiva;

¢) Podran ofrecer y aportar pruebas dentro de los piazos establecidos en el
Cadigo de la materia, siempre y cuando estén relacionadas con las hechos y
agravios invocados en el recurso interpuesto o en el escrito presentado por su
partido politico; y

d) Los escritos deberan estar firmados autografamente (a. 312 pfo. 2
COFIPE).

2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITE EL TRIBUNAL
FEDERAL ELECTORAL.

Coma se establecio en el apartado anterior de este capitulo,
corresponde al Tribunal Federal Electoral, conacer los recursos jurisdiccionales de
apelacian, inconformidad y reconsideracién, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 331 a 337 del codigo de la materia emitir sus resoluciones. En este
punto, se determinan inicialmente, los requisitos formales que deben cubrir las

resoluciones dicladas por el Tribunal; los efectos de las mismas; y finalmente su

naturaleza juridica.




2.1. Requisitos;

Segun lo dispuesto por el articulo 333 de la legisiacion electoral

vigente, toda resclucion que emita el Tribunal Federal Electoral, debera hacerse
constar por escrito, y contendra:

a) Lafecha, lugar y Sala del Tribunal que la dicta;

b) El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

c) El analisis de los agravios sefalados:

d) El examen y la valoracion de las pruebas documentales ofrecidas,

aportadas y admitidas; y en su caso, las ordenadas por las Salas del Tribunal
Federal Electoral;

@) Los fundamentos legales de la resolucion;
f) Los puntos resolutivos; y

@) En su caso, el plazo para su cumplimiento.

2.2, Efectos.
De conformidad con el articulo 334 del cadigo de la materia, las
resaluciones que recaigan a los recursos de revision y apelacion tendrdn como

efecto; la confirmacion, modificacion o revocacion del acto o resolucion impugnado.

Por cuanto hace al recurso de inconformidad, el Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que las resoluciones de fondo
de! Tribunal Federal Electoral, que recaigan a esios recursos, padran tener los
siguientes efactos:

a) Confirmar el acto impugnado;
b) Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas cuando
se actualicen las causas previstas en el articulo 287 de este cddigo y modificar, en

consecuencia, e acta de computo distrital respectiva para la eleccion de diputado




& T ——

199

de mayoria relativa; y en su caso, el o |as actas de computo distrital y el acta de
computo de entidad federaliva para |a eleccion de senadores;

c) Revocar la constancia de mayoria expedida en favor de una farmula de
candidatos a diputados o senadores por los Consejos Distritales o Locales
competentes; otorgarla a la formula de candidatos que resulte ganadora como
resultado de la anulacion de la votacion emitida en una o varias casillas en uno 0,
en su caso, de varios distritos; y modificar, en consecuencia, las actas de computo
distrital o de entidad federativa respectivas;

d) Revocar la constancia expedida en favor de una férmula o candidato a
diputado o senador por los Consejos Distritales o Locales competentes; otorgarla al
candidato o férmula de candidatos que resulle ganadora como resultado de la
anulacion de la votacion emitida en una o varias casillas, en uno o, en su caso, de
varios distritos; y madificar, en consecuencia, las aclas de computo distrital y de
entidad federativa respectivas,

e) Declarar la nulidad de la eleccion y revocar las constancias expedidas por
los Consejos Distritales o Lacales cuando se den los supuestos de nulidad previstos
en los articulo 288, 289, 0 290 parrafo 2 de este Codigo,

f) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas para la
eleccion presidencial cuando se den los supuestos de nulidad previstos en el
articulo 287 de este codigo y modificar, en consecuencia, el acta de computo
distrital respectiva; y,

) Hacer a correccion de los computos distritales de la eleccion presidencial,
de diputados de mayoria, de los computos de entidad federativa y de los computos
de circunscripcion plurinominal cuando sean impugnados por error aritmetico (a.

335 pfo. 1 COFIPE).
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De manera complementaria, en los supuestos eslablecidos en los
incisos b), ) y e) anteriores, las Salas del Tribunal podran modificar el acta o las
actas de cdmputo respectivas en la seccion de ejecucion que para tal efecto abran
al resolver el ultimo de los recursos que se hubiere interpuesto en contra de la

misma eleccidn, en el mismo distrito electoral uninominal 0 entidad federativa (a.
335 pfo. 2 COFIPE).

Asimismo, cuando en la seccion de ejecucion, por efecto de la
acumulacion de las resoluciones de los distintos recursos, se actualicen los
supuestos de nulidad previstos en los articulos 288 6 289 del codigo de la materia,
la Sala competente del Tribunal decretara io conducente, aun cuando no se haya
solicitado en ninguno de los recursos resueltos individualmente (a. 335 pfo. 3
COFIPE).

Por ofra parte, Ias resoluciones de fondo dei Tribunal Federal Electoral
que recaigan a los recursos de reconsideracion, podran de conformidad con el
articulo 335-A, parrafo 1.‘ incisos a) y b) de la ley reglamentaria, tener l0s siguientes
efectos:

a) Confirmar el acto o resolucion impugnado;

b) Modificar o revacar la resolucion impugnada en los términos de los incisos
b) al f) parrafo 1 del articulo 335 de este cddigo, cuando se de uno de los
presupuestos, previstos en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 323 del propio
cddigo de la materia; y,

¢) Modificar la asignacién de diputados electos por el principio de
representacion proporcional que realice el Consejo General del Instituto de
conformidad con los presupuestos en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 323 del

mismo ordenamiento legal.
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2.3. Naturaleza Juridica.

Para efectos de determinar la naturaleza juridica de las resoluciones
emitidas por el Tribunal Federal Electoral, a continuacion se transcriben las
disposiciones constitucionales y legales que hacer referencia a las mismas:

ant. 41.- .., |

"El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién y la ley, las
impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, las que se establecen
en los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, ..."

' ant. 60.-...

“Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de Segunda Instancia de! Tribunal
Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos podran interponer
cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que se pueda modificar
el resultado de la eleccion. Los fallos de esta Sala seran definitivos e inatacables.

art. 334.- ...

"2. Las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacion seran
definitivas e inatacables.”

art. 335.- ...

"4. Las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad que

no sean impugnadas en tiempo y forma, seran definitivas e inatacables."
art. 336-A.- ...
"2 Las resoluciones que recaigan a los recursos de reconsideracion

seran definitivas e inatacables.”




242

Con base en las disposiciones anteriores y a las reflexiones realizadas
en el apartado 4 del capitulo primero de este esludio, las resoluciones dictadas por
el Tribunal Federal Electoral, son definitivas e inatacables, teniendo en
consecuencia el caracter de cosa juzgada, es decir, existe la imposibilidad de
impugnacion de las resoluciones recaidas a los recursés que resuelve este drgano
jurisdiccional, bien porque no existe recurso alguno conira ellas, o bien porque se
dejé transcurrir el plazo para su interposician.

3. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL FRENTE A LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES.

3.1. Elecciones Federales para Senadores, Diputados y miembros a la
asamblea del Distrito Federal de 1991,

La actividad y competencia jurisdiccional del Tribunal Federal Electoral
en 1991 encontraba una de sus bases en el articulo 41 de la Constitucion, el cual
sefalaba en su parrafo décimo, adicionado por la reforma de 1990, que "la ley
establecerd un sistema de medios de impugnacion de los que conocerdn el
organismo publico (IFE) y un tribunal auténomo, que sera organo jurisdiccional en
materia electoral. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales se

sujeten invariablemente al principio de legalidad".

De conformidad con la anterior disposicion, el legislador establecio en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales los medios de
impugnacion para los dos afios previos al proceso electoral y aquellos que se
podian hacer valer durante el desarrollo de éste. Asi, en los dos afios previos al
proceso electoral los partidos politicas podian interponer ante el Tribunal el recurso

de apelacién, y durante el proceso elecloral contaban con los recursos de apelacion
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& inconfomidad.  Asimisma, y sila en los casos establecidos por la ley, los

g ' _

.\ ; ciudadanos podian interpaner el recurso de apelacinn.,
i

|

Igualmente, al Tribunal le correspondia conocer de los recursos de
revision y apelacion interpuestos dentro de los cinco dias anteriores a la eleccion,
los que debian ser resueltos junto con los recursos de inconfomidad con los que

guardaran relacion; y de no darse este supuesto, aquéllos debian ser archivados
i ' como asuntos definitivamente concluidos.

3.1.1. Recursos Interpuestos.
En cumplimiento de las obligaciones que le imponian ia
Constitucion y el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en

1991, el Tribunal Federal Electoral resolvid 680 recursos relativos al proceso
electoral federal que se celebro en ese ano.

Los 680 recursos que conocio et Tribunal, relativos al proceso electoral

federal de 1991, se distribuyen por tipo de la siguiente manera:

a)  Apelacion 42
b) Revision - 172
c) Inconformidad 465
d)  Innominado 1

TOTAL 680

(ver grafica 1)
3.1.1.4. Recursos de Apelacion.

De acuerdo con el sistema de medios de impugnacion las

Salas del Tribunal Federal Electoral conacieron de solo 42 recursas de apelacion

durante la etapa de preparacion de la eleccion, entre eneroy agosto de 1991.
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Los 42 recursos de apelacion quedaron distribuidos, de acuerdo con
su competencia, de la siguiente manera: 16 en la Sala Central (se incluye en esta
cifra el llamado recurso innominado), uno en la Sala Durango, 4 en la Sala Xalapa,
7 en la Sala Guadalajara y 14 en la Sala Toluca (ver grafica 2). De éstos cuarenta y
dos recursos de apelacion, 13 fueron intepuestos por el Partido de la Revolucién
Democratica; 10 por el Partido Accion Nacional, 7 por Qrganizaciones Politicas a las
que les fue negado su registro condicionado; 6 por el Partido Revolucionario
Institucional, 2 por el Partido de! Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional:
uno por el Partido Auténtico de ia Revblucidn Meixcana; 2 por ciudadanos en o
particular, y uno por el Partido Ecologista de México.

L.as resoluciones recaidas a estos recursos declararon infundados 17
casos, de desechamiento, 11; fundados, 7; parcialmente fundados, uno, de

sobreseimiento, 5; y uno de archivo. (ver grafica 3)

3.1.1.2, Recursos de Revision.

Las cinco Salas de! Tribunal recibieron de los 6rganos
electorales 172 recursos de revision, interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores a la jornada elactoral o con posterioridad a ésta. De estos recursos de
revision fueron turnados a la Sala Central 105,  a la Sala en Durango; 10 a la Sala

en Xalapa, 33 a la Sala en Guadalajara; y 19 a la Sala en Toluca. (Vef grafica 2)

De estos recursos, 164 fueron archivados como asuntos tolal y
definitivamente concluidos, bien porque se preseniaron extermporaneamente o

porque no guardaron relacion con ninguno de inconformidad. Uno fue fundado,

pero inoperante, uno se tuvo por no interpuesto; se desecharon cuatro; uno fue

improcedente, y uno resultd infundado. (ver gréfica K]

T
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Los recursos de revision que recibieron las Salas del Tribunal fueron
intepuestos: 99 por el Partido de la Revolucion Democratica; 40 por el Partido
Accion Nacional; 22 por la coalicion Partido de la Revolucion Democratica-Partido
Popular Socialista; 2 el Partido Revolucionario Institucional; 2 por el Partido
Auténtico de la Revolucion Méxicana; 4 por el Partido Democrata Mexicano; uno por
el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional; uno conjuntamente
por los partidos de la Revolucion Democratica, Auténtido de la Revolucién
Mexicana, del Trabajo, Accion Nacional y Revolucionario de los Trabajadores, y uno

por el Partido Porpular Socialista.

3.1.1.3. Recursas de Inconformidad.

Por cuanto hace a los recursos de inconformidad
interpuestos por los partidos politicos para objetar los resultados consignados en las
actas de computo de las elecciones de diputados, de senadores y de
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, las Salas del Tribunal
sustanciaron y resolvieron 465 recursos del 28 de agosto al 8 de octubre de 1991,
por lo que hace a las eleccioneé de dipulados y senadores y el 23 de oclubre por lo

que respecta a las elecciones de miembros a la Asamblea del Distrito Federal.

Los 465 recursos de inconformidad quedaron distribuidos de la
siguiente manera.

a) La Sala Cenlral con jurisdiccion en los Estados de Puebla, Tlaxcala y el
Distrito Federal, que comprenden un lotal de 56 distritos electoréles. sustancio 187
recursos, de jos cuales 139 impugnaron elecciones federales (20 en Puebla, uno en
Tlaxcala y 118 en el Distrito Federal) y 48 impugnaron las elecciones de
representantes a la Asamblea del Distrito Federal. Cabe sefialar que en ocho casos

y contra disposicion expresa de la ley, en un solo recurso de inconformidad se
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impugnaron tanto elecciones federales como elecciones de representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, lo que obligs a este Tribunal a realizar un desplose
de recursos para poderlos fesolver, 1o que hizo éue se modificaran las cifras
originales dadas a conocer sobre recursas recibidos. Asimismo, en nueve casos no
se precisd la eleccion impugnada. Esta Sala resolvio los 187 recursos en 8
sesiones publicas celebradas los dias 14, 23 y 30 de septiembre y 2, 7, 14 y 22 de
octubre de 1991,

b) La Sala Durango con jurisdiccion en los estados de Aguascalientes,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas, que comprenden un total de 59 distritos electorales, resolvio 131
recursos de inconformidad en 4 sesiones publicas celebradas los dias 15 y 23 de
septiembre, asi como los dias 3 y 5 de octubre del mismo afo.

¢) La Sala Xalapa con jurisdiccion en los estados dé Campeche, Chiapas,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, que
comprenden un total de 65 distritos electorales, resolvié 57 recursos en 6 sesiones
publicas celebradas los dias 13, 19, 24 y 27 de septiembre y los dias 2 y 7 de
octubre del propio afio 1991.

d) La Sala Guadalajara con jurisdiccion en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Colima, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Sinaloa y Sonora, que
comprenden un total de 62 distritos electorales, resolvio 37 recursos de
inconfomidad en 5 sesiones publicas celebradas los dias 10, 14, 21 y 26 de
sepliembre, asi como el 2 de octubre del mismo aflo.

o) La Sala Toluca con jurisdiccion en los estados de Guerrero, México,
Morelos y Oaxaca, que comprenden un total de 58 distritos electorales, resolvio 53
recursos de inconformidad en 5 sesiones publicas celebradas los dias 10, 15, 21y

28 de septiembre y el 4 de octubre de 1991. (ver grdfica 2)
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De los 465 recursos de inconformidad, 239 fueron interpuestos por el
Partido Accion Nacional; 105 por el Partido de la Revolucién Demacratica; 30 por el
Partido Revolucionario Institucional; 28 por Ia coalicion PRD-PPS; 15 por el Partido
del Frente Cardenista de Recanstruccion Nacional; 15 por el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana; 11 por el Parlido Popular Socialista; 7 por el Partido del
Trabajo; 4 par el Partido Revolucionario de los Trabajadores; 3 conjuntamente por
los partidos Accion Nacional y del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional; 3
conjuntamente par los partidos Accion Nacional y de la Revalucion Democrética; 2
por el partido Demacrata Mexicano; y uno conjuntamente por los partidos Auténtico
de la Revolucion Mexicana, de la Revolucion Democratica y del Trabajo; uno
conjuntamente por las partidos Accidn Nacional, de la Revolucién Demacratica, de!

Trabajo y Auténtico de la Revolucién Mexicana, y uno por un ciudadano.

La sustanciacion de los recursos resultd una tarea sumamente
complicada y laboriosa para los jueces instructores, quienes realizaron un esfuerzo
extraordinario en pocos dias para hacer el analisis de los expedientes y dictar los
autos correspondientes. Es menester senalar que hubo muchas deficiencias, tanto
en las promociones de los recurrentes como en las actuaciones de los organos
electorales, lo cual se dedujo por el nimero de requerimientos formulados a los
érgands electorales y a los partidos paliticos, cuyo numero fue de 329 en las cinco
Salas del Tribunal.

En relacion al sentido de las resoluciones recaidas a los 465 recursos
de inconfomidad, las cifras arrgjaron los siguientes datos: 240 fueron de

desechamiento; 23 de sobreseimiento; 8 de archivo, por no ser recursos, 22 en el

“sentido de tener por no interpuesta el recurso, 79 se declararén infundados; 89

parcialmente fundados, y 4 fundados. (ver grafica 3)
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Es de lamentar que un abultado numero de recursos, el 50%, fueron
desechados por'notoriamente improcedentes o se tuvieron por no interpuestos; y
que en muchos mas no fueron satisfechas los requerimientos formulados por el

Tribunal a tos partidos polilicos y, en menor grado, los enviados a los organos
electorales.

3.1.2. Elecciones, Casillas y Votos Anulados.

Las 92 resoluciones que declararan parcialmente fundados o
fundados los recursos de inconformidad, declararon la nulidad de la votacion
emitida en 813 casillas que representaron la anulacion de aproximadamente 250 mil
890 votos. Estas cifras incluyen la nulidad de la eleccion de diputados por mayoria
relativa en el V distrito electoral del Estado de Coahuila decretada por la Sala
Durango de este Tribunal y ratificada por el Calegio Electoral correspondiente. En

ningun otro caso se modificd el resultado de la eleccion. (ver graficas 4 y 5)

En cumplimiento por lo ordenado en los articulos 310 y 372 del codigo
de la materia, las cinco Salas del Tribunal nolificaron a los Colegios Electorales
respectivos, al Instituto Federat Electoral y, en su caso, a las Legislaturas de los
Estados y al Consajo Local del Dislrito Federal, dentro de las 48 horas de ley, todas
las resoluciones que dictaron.

Como se sefiald, sobre todo en el capitulo primero de esta tesis, en el
caso de los recurscs de inconformidad los Colegios Electorales podian revisar las
resoluciones de las Salas del Tribunal y, en su caso, modificarias. Resulta que
durante 1991, solo en cuatro casos de los 465 recursos, en el Colegio Electoral de

la Camara de Diputados, se discrepo del sentido de fas resoluciones del Tribunal.

e




tf
|

209

Finaimente, la Sala Central durante este proceso electoral canocié de
olra recurso, el denaminado “innominade’, contabilizado en la cifra global de
recursos de apelacion, interpuesto por el Partido Ecologista de México, durante la
etapa de calificacion de las elecciones, que fue resuelto en sesion publica de fecha

22 de noviembre, desechandolo par notoriamente improcedente.

3.2. Elecciones Foderales para Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, Senadores, Diputados y miembros de la Asamblea del
Distrito Federal de 1994.

3.2.1. Recursos interpuestos.
El Tribunal Federal Electoral, en cumplimiento a las
obligaciones que le impone 1a Constitucion y 1a iey, resolvio un total de 81,549

recursos correspondientes al Proceso Electoral Federal de 1994,

Los 81,549 recursos que conocid el Tribunal, relativos al Proceso

Electoral Federal de 1994, se desglosan por tipo de impugnacion de la manera

siguiente:
a) Apelacion (interpuestos por ciudadanos) 80,023
b) Apelacion (interpuestos por partidos politicos y una
organizacion politica) : 60
c) Revision 23
d) inconformidad 1,232
e) Reconsideracion 211
TOTAL 81,549
(ver grafica 6)
Por lo que se refiere al actor, se distribuyen de la siguiente manera:
* Ciudadanos 80,023
y Partido de la B 156
Revolucion Demacratica 1,

’ Partido Accién Nacional 167




Partido del Frente
Cardenista de
Reconstruccién Nacional 129
* Partido Revolucionario
Institucional 29
*  Partido Verde Ecologista
, de México - 17
*  Partido Popular Socialista 9 :
*  Partido Democrata i
Mexicano 9 -
* Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana 6 p
‘ Partido del Trabajo 1 ¥
* Interpuesto por ocho pantidos 1
. Organizacion Politica 1
* Candidato 1
,
TOTAL 81,549
El nimero de recursos recibidos por Sala, se desglosa de la menera
siguiente; ' 2
* Xalapa 19,219
. Guadalajara 17,080
. Durango 16,225
. Toluca ’ 15,413
. Sala Cenlral 13,401
. Sala de Segunda Instancia 211
TOTAL 81,549
(ver grafica7)
En cuanto al Sentido de la resolucion fueron declarados:
. Fundados 77,261
. Desechados 2,574
. infundados 1,180
. Parcialmente fundados 275
. Sobreseidos 203
, Se tuvieron por no interpuestos 18
. De archivo 28
TOTAL 81,549

{ver grafica 8)



3.2.1.1. Recursos de Apelacion.

Uno de los aspectos mas trascendentes de la reforma
legal de 1993, a la que ya se hizo referencia, fue el acceso de los ciudadanos al
Tribunal Federal Electoral, al establecerse en el articulo 151, parrafo 6 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que la resalucion que declare
improcedente 1a solicitud de expedicion de Credencial péra Votar con fotografia, de
rectificacion de sus datos en el Padron Electoral o en las listas nominales de
electores, o la falta de respuesta en tiempo, podra ser impugnada ante el Tribunal,
para lo cual se puso a disposicidn de los ciudadanos interesados, por parte del

Instituto Federal Electoral, los formatos necesrios para la interposicion del recurso
respectivo.

Lo anterior trajo consigo que durante la elapa de preparacion de la
elccion, entre los meses de enero y agosto de 1994, las Salas del Tribunal Federal
Electoral conacieran de un total de 80,083 recursos de apelacion, de los cuales

80,023 fueron interpuestos por ciudadanos y inicamnete 60 por partidos politicos.

De estos dltimos, los actores fueron:
. En 54 el Partido de Ia Revolucian Democratica,
. En cuatro el Partido Accion Nacional,
y En uno el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, y

. En uno la Organizacion Politica denominada "Uno".

Los 80,083 recursos de apelacion, quedaron distribuidos por Sala, de

la siguiente manera:




Sala Central
Sala Durango
Sala Xalapa

Sala Guadalajara

Sala Toluca

TOTAL

(ver grafica 7)

13,156
15,994
18,940
16,950
15,043

80,083

Las resoluciones recaidas a dichos recursos, declararon:

Fundados
Desechados
infundados

Parciaimente fundados

Sobreseidos

Por no interpuestos

De archivo

TOTAL

{ver grafica 8)

llama la atencién y es de resaltarse que 77,246 fueron declarados fundados, lo que

Por 1o que se refiere a los recursos interpuestos por los ciudadanos,

77,258
2,215
390

1

192

"

9

80,083

representa el 96.53% de los 80,023, en tanto que:

> ®» =B ¥ »

2,200
370
9

190

8

(2.74%)
(0.46%)
(0.01%)
(0.35%)
(0.008%)

Fueron desechados

Fueron declarados infundados

Fueron declarados parcialmente fundados
Fueron declarados sobreseidos

Se tuvieron por no interpuestos
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i total y definitivamente concluidos por no haber guardado relacién con alguno de

3.2.1.2. Recursos de Revision.

Las cinco Salas det Tribunal recibieron de los organos
electorales, 23 recursos de revision que fueron interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores a ia jornada electoral o con posterioridad a ésta.

La distribucion por Salas fue la siguiente: 5"

Sala Central

Sala Durango

Sala Xalapa

Sala Guadalajara

. Sala Toluca :

(ver grafica 7) i
Por partido politico, fueron interpuestos: |

HNWO W

por el Partido de Ia Revolucion Democratica

por el Partido Accion Nacional

por el Partido Popular Socialista

por el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
por el Partido Demacrata Mexicano

> = ® B »
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De los 23 recursos de revision 19 fueron archivados como asuntos

inconformidad, 3 fuefon declarados parcialmente fundados y 1 fue deciarado

infundado. (ver grafica 8)

3.2.1.3. Recursos de Inconformidad.
Por cuanto hace a los recursos de inconformidad, las
Salas del Tribunal conocieron de un gran total de 1,232 recursos que quedaron

distribuidas de la siguiente manera:



a) Sala Central.

Con jurisdiccion en los Estados de Puebla, Tlaxcala y e Distrito

Federal que comprenden un total de 56 Distritos Electorales, esta Sala sustancio

242 recursos de los cuales 195 impugnaron elecciones federales, a saber: 92 la

eleccion de Presidente de los Estados Unidos Me);icanos, 18 la eleccion de

senadores, 86 la eleccion de diputados de mayoria relativa y 47 impugnaron las

elecciones de representantes a la Asamblea del Distrito Federal (en algunas Salas

15:3.‘ no coincide la suma de impugnaciones por eleccion con el total de recursos
: substanciados y resueltos, debido a que en algunos casos se impugno mds de una
eleccion en un solo recurso). Dichos recursos fueron resueltos en siete sesiones

publicas celebradas los dias 21 y 29 de septiembre y 5, 10, 12, 14 y 21 de octubre,

respectivamente.

e El numero de recursos intepuestos, por partido politico fue el siguiente:

; . Partido Accion Nacional 35
I . Partido Revolucionario Institucional 12
. Partido de la Revolucion Democratica 182
5 . Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional 3
; . Partido Demécrata Mexicano 8
. . Partido Verde Ecologista de México 2
i TOTAL 242
Por lo que se refiere al sentido de la resalucion:
* 60 Fueron desechados
. 1 Fue declarado fundado
. 89 Parciaimente fundados
. 89 infundados
. 2 Sobreseidos
. 1 Se tuvo por no interpuesto

TOTAL




b) Sala Durango.

Con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas,
que comprenden un total de 59 Distritos Electorales, esta Sala resolvio 225 recursos
de inconformidad de los cuales en 89 se impugno la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicano, 37 la eleccion de senador, 97 la eleccion de diputados

|

|

|

E

|

|

|

!

% de mayoria relativa, 3 la eleccion de diputados de representacion proporcional y 1
i' en que no se preciso la eleccion impugnada. Fueron resueltos en seis sesiones
|

!

& o .
5 publicas, celebradas los dias 21 y 29 de septiembre y 5, 7, 8 y 13 de octubre,
‘g respeclivamente.
’ .
1 El numero de recursos interpuestos, por partido paolitico, fue el
\\ siguiente:
| . Partido Accion Nacional 42
| . Partido de la Revolucion Democratica 160
i . Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional 16
; . Partido Verde Ecologista de México 5
| . Interpuesto por varios partidos politicos 1
| ' interpuesto por un candidato 1
L TOTAL 225
i Por lo que se refiere al sentido de la resolucion:
t * 73 Fueron desechados
. 2 Fueron declarados fundados
. 32 Parcialmente fundados
’ 110 Infundados
: . 2 Sobreseidos
L . 6 Se tuvieron por no interpuestas

TOTAL




c) Sala Xalapa.

. Con jurisdiccion en los Estados de Campeche, Chiapas, Nuevo Leén,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn que comprenden un lolal
de 65 Distritos Electorales, esta Sala resolvio 276 recursos de los cuales 118

impugnaron la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 55 la -

eleccion de senador y 103 la de diputados de mayoria relaliva. Dichos recursos
fueron resuelios en cuatro sesiones publicas celebradés los dias 30 de septiembre y

4, 8 y 10 de oclubre, respectivamente.

El numero de recursos interpuestos por los partidos politicos fue el

siguiente:

. Partido Accion Nacional 14

i Partido Revolucionario Institucional 1

. Partido Popular Socialista 1

. Partido de la Revolucion Demaocratica 151

) Partido de! Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional 100

] Partido Auténtico de a Revolucion Mexicana 4

. Partido del Trabajo 1

. Partido Verde Ecologista de México ‘ 4
TOTAL 276

Por lo que se refiere al sentido de la resolucion:

. 49 Fueron desechados

. 1 Fue declarado fundado

. 57 Parcialmente fundados

* 167 infundados

. 2 Sobreseidos

276 TOTAL




Con jurisdiccion en los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Colima, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa y Sonora que comprenden un total de
62 Distritos Eleclorales, esta Sala resolvio 123 recursos de los cuales 59 ‘
impugnaron la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 19 la i
eleccidn de senador, 46 la eleccion de dipulados de mayoria relativa y uno las x

elecciones de Presidente y diputados de mayoria relaliva. Dichos recursos fueron ;i‘

y 8 de oclubre.
El nimero de recursos interpuestos, por partido politico, fue el
siguiente: 3
. Partido Accion Nacional 31 : '
¢ Partido Revolucionario Institucional 3
. Partido de ia Revolucion Democratica 85 i
. Partido Verde Ecologista de México 4 |
TOTAL 123
* Por lo que se refiere al sentido de Ja reslucion: :
. 40 Fueron desechados
. 42 Fueron declarados parcialmente fundados
* 39 Infundados
. 2 Sobreseidos
123 TOTAL
e) Sala Toluca.

Con jurisdiccion en los Estados de Guerrero, México, Morelos y

d) Sala Guadalajara.

resueltos en cualro sesiones publicas celebradas los dias 21 y 25 de septiembre y 3

| Oaxaca, que comprenden un lotal de 58 Distritos Electorales, esta Sala resolvio 366
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recursos de los cuales en 265 se impugné fa eleccién de Presidente de los Eslados
Unidos Mexicanos, en 28 al eleccion de senador, en 71 la eleccién de diputados de
’ mayoria realtiva y en 2 la eleccion de diputados de representacion proparcional.
Los recursos fueron resueltos en seis sesionas publicas celebradas los dias 21 y 29
de septiembre, y 3, 7, 13y 20 de octubre.

El numero de recursos interpuestos, por partido palilico, fue el

siguiente: x '
. Panido Accion Nacional 20
. Partido Popular Socialista 7 A
. Partido de la Revolucion Democratica 328
* Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional 8
» Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana 1
. Partido Verde Ecologista de México 2

TOTAL ' 366

Por lo que se refiere al sentido de |a resolucion:

. 57 Fueron desechados
. 41 Fueron daclarados parciaimente fundados
. 265 Infundados
. 3 Sobreseidos

366 TOTAL

De conformidad con los efectos de la resolucion recaida a 108 recursos

de inconformidad, quedaron distribuidos de la siguiente forma:



. Confirmacion del acto impugnado 960
. Declaracion de nulidad de la volacion 258
. Modificacion def acta de computo 259
. Revocac@én de la Conslancia de Mayoria y Validez 8
. Revocacion de la Constancia de 1a. Minoria 1
. Qtorgamiento de Constancia 6
. Nulidad de la eleccion 2
. Correccion de computo por error aritmético 1

3.2.1.3.1. Resoluciones relevantes en el recurso de
inconformidad.

Resallan por su importancia las siguientes
resaluciones del Tribunal Federal Electoral, en materia de inconformidad:

a) Larelaliva al expediente SC-I-RIN-199/94, interpuesto por el Partido de la
Revolucion Democratica, en contra de los resultados consignados en el acta de
computo distrital de |a eleccion de diputados, correspondiente al IV Distrito Electoral
Federal en sl Eslado de Puebla, toda vaz que del andlisis de las constancias que
obran en aulos, se advirtié la actualizacion de las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla en 79 de ellas, lo que represento el 28% de las instaladas en el
mencionado Distrito, e igualmente se detectaron diversas irregularidades de manera
generalizada, lo que origind se decrelara la nulidad de la eleccion respectiva.

b) El expediente SD-II-RIN-118/94, un fallo de la Sala Durango revoco la
constancia de mayoria otorgada el candidalo propietario del Partido Revolucionario
Institucional a diputado de mayoria relativa en el | Distrito Electoral de Guanajuato,
por inelegibilidad, confirmandose la validez de la aleccion y otorgandose la
cbnstancia respectiva al candidato suplente, cuyas calidades conslitucionales y
legales no fueron impugnadas, lo que conslituy6 la primera ocasion en que una
controversia electoral relativa a origen, vecindad y residencia efectiva de un

candidato, a puesto de eleccion popular se somete al imperio y decision de la ley.
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c) El expediente SX-IlI-RIN-264/94, de la Sala Xalapa, relativo al XXl Distrito
Electoral Federal del Estado de Veracruz, con cabecera en San Andrés Tuxtia,
anulé la eleccion de diputados electos par el principio de mayoria relativa, y revoco
la constancia de mayoria y validez en favor de la térmula de candidatos del PRI,
resolucion ralificada por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal
Electoral.

d) El relativo ai expediente SX-HI-RIN-129/94 de la Sala Xalapa,
correspondiente al XXIll Distrito Electoral de Estado de Veracruz, por nulidad de la

volacion recibida en varias casillas, madifico el computo distrital de la eleccidn de

- diputados de mayaria relativa y revacd la constancia de mayoria y validez otorgada

en principio a la férmula de candidatos del PRI

e) El expadiente SX-Ili-RIN-274/94, de la Sala Xalapa, interpuesto por el
PRD, revoco el otorgamienta de la constancia de la primera minoria en la eleccion
de senadores del Estado de Tamaulipas, al declarar fundados los agravios respecto
de 70 casillas, cuya votacian fue declarada nula, por haberse recibido por personas
y organismos distintos a los facultados y haber mediado error en la computacion de
los volos.

f) El relativo al expediente SG-IV-RIN-044/94, de la Sala Guadalajara,
relativa a! |l Distrito Electoral Federal con cabecera en Zacapu, Michoacdn, previo
el estudio minucioso de todas y cada una de las pruebas aportadas resultaron
fundados los agravios expuestos en 42 casillas, lo que trajo como consecuencia la
anulacion de 16,497 votos, otorgandose la constancia de mayoria felativa en
beneficib del Partido de la Revolucion Democratica, por resultar ganador como
efecto de la recomposicion del computo distrital. Resolucién que fue confirmada por
la Sala de Segunda Instancia de! Tribunal Federal Electoral.

g) El expediente SG-IV-RIN-076/94, al que se acumuid el 078/94, relativo al

Vil Distrito Electoral Federal del Estado de Jalisco, con sede en Yahualica de
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Gonzdlez Gallo, Jalisco, una vez llevado a cabo el analisis escrupuloso de las
pruebas aportadas, y coma acontecimiento histérico, habiéndose llevado a cabo la
apertura de los paquetes electorales en 3 de las casillas impugnadas, lo que trajo
como consecuencia la anulacion de 1,240 votos, invirtiéndose el resultado del
computo distrital y otorgandose por ello la constancia de mayoria y validez de la
eleccion de diputados de mayoria relativa, en favor de la férmula de candidatos del

Partido Accion Nacional, que abtuvo el primer lugar al recomponerse el computo
distrital.

3.2.1.4. Recursos de Reconsideracion.
La Sala de Segunda Instacia resalvid 211 recursos de
recansideracion, que en funcion de la Sala o autoridad de origen se distribuyen de

la siguiente manera:

* Sala Central 47
. Sala Durango 55
. Sala Xalapa 44
. Sala Guadalajara 26
. Sala Toluca 38
. Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal 1
TOTAL 211
En funcion del actor, fueron interpuestos par:
. Patidko de la  Revolucion
Democratica 178
. Partido Accidn Nacional 19
. Partido Revolucionaria Institucional 13
. Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional 1

TOTAL




Respecto a la eleccion impugnada:

. Diputados de mayoria relativa 175

. Senador 21

. Asambleistas de mayoria relativa 14 f

. Asambleistas por el principio de "5

representacion proporcional 1

TOTAL 211

En cuanto al sentido de Ia resolucion: ’

¢ . Se declararon infundados 129
. Fueron desechados 80
. Se declararon fundados 2

TOTAL 211

Los recursos que se declararon fundados correspondieron, el primero,

al expedientes SI-REC-072/94, promovido en contra de la resolucion recaida al
recurso de inconformidad SX-II-RIN-129/94, por el cual se habian anulado diversas &
casillas, y como consecuencia se le habia olorgado el triunfo @ una formula distinta
a la originalmente ganadora en la eleccion de diputados por mayoria relativa. La
Sala de Segunda Instancia revocéd algunas nulidades de votacion recibida en

casilla, raificando el triunfo original.

El segundo recurso fundado, correspondid al expediente SI-REC-
192/94, por el cual se modifico la resolucion recaida al recurso de inconformidad
con numero de expediente SX-III-RIN-274/94, actualizdndose el mismo
planteamiento y la misma‘consecuencia que el anteriormente sefialado para la

eleccion de senadores por la primera minoria.
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En consideracion a los efectos de las resolucidnes recaidas a los

recursos de reconsideracion, éstos quedaron de la siguiente manera:

Confirmacion de la resolucién

208
‘ Modificaciones a la resolucion 2
* Cc_)nﬁrmacién de la asignacion de diputados por el 1
principio de representacion proporcional
(ver grafica 10)
3.2.2. Elecciones, Casillas y Votos Anulados.
. En dos recursos de inconformidad, al resultar fundados, se

declaro la nulidad de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa
celebrada el 21 de agosto de 1994, y consecuentemente se revoco la declaracion
de validez de la eleccion y la constancia de mayoria expedida por los Consejos
Distritales correspondientes.

£l primero de ellos, fue el que conocio la Sala Xalapa y el que
correspondio el nimero de expediente SX-1I-RIN-264/94, interpuesto por el Partido
de la Revolucion Democratica, en contra del computo, declaracion de validez y
otorgamiento de constancia en el XXIi Distrilo Electoral Federal del Estado de
Veracruz, con cabecera en San Andrés Tuxtia, para la eleccion de diputados de
mayoria relativa. En el caso, la Sala considerd que se aclualizaba la causal de
nulidad de eleccion prevista en el articulo 288, parrafo 1, inciso b) del Cadigo de la

maleria.

El segundo de ellos, fue el relativo al recurso de inconformidad que
conocio la Sala Central y al que recayo el numero de expediente SC--RIN-199/94,
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra del computo,

decléracién de validez y otorgamiento de constancia en el v Distrito Electoral
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Federal de! Estado de Puebla, con cabecera en Allixco, para la eleccion de
diputados de mayoria relativa.

En esle caso, la Sala Ceniral determiné lg nulidad de 1a eleccion con

fundamento en la causal genérica prevista en el articulo 290, parrafo 2 del
ordenamiento electoral.

En ambos casos, y en términos de las disposiciones legales aplicables,
se celebraron elecciones extraordinarias, segun lo dispuesto en la convocatoria
expedida por la Camara de Diputados.

Por otra parte, las resoluciones recaidas a los recursos de inconformidad,
trajeron caonsigo la anulacion de la votacidn recibida en 2,695 casillas que se
desglosan de la manera siguiente:

‘ En las que se impugné la eleccion de
Presidente de la Republica 906
. En las que se impugno la eleccion de
Senadores A 349
. En las que se impugnd la eleccion de 1,329
Diputados de mayoria relativa
. En las que se impugno la eleccion de 1M1

Asambleistas de Mayoria Relativa

TOTAL 2,695

Asimismo, debe destacarse que por efecto de la anulacion de la
eleccion de dos distritos electorales ya mencionados, se anuld la votacion recibida
en 428 casillas, adicioneles a las 2,695 antes referidas, lo que arroja un total de

3,123 casilias anuladas. (ver grafica 11)
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Respeclo a las causales a que se refiere el articulo 287, parrafo 1 de!
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, destacan las
siguientes:
* Inciso e) Recepcion de la votacion por personas u organismos distintos a
los facultados por el Codigo, con base en la cual se anularon 1,295 casillas.
* Inciso f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos; causal ,
por la que se anularon 1,336 casillas. ”

TOTAL: 2,631 casillas (que representan el 97.62% del total de las casillas que E
resultaron anuladas).

Los volos anulados en las elecciones de Presidente, senadores,
diputados y asambleistas, ascendieron a 1'028,477, que en funcién de la eleccién

se distribuyen de la siguiente manera:

* Presidente 341,650

. Senadores 137,019

» Diputados de Mayaria
Relativa 498,083

. Asambleistas: de Mayoria
Relativa 51,726
TOTAL 1'028,477

A dicho total, habran de adicionarsele 153,272 volos anulados para la
eleccion de diputados de mayoria relativa, con malive de la nulidad de la elaccion
de los dos distritos ya aludidos, obteniéndose un total de 1'181 ,749 votos anulados.

(ver grafica 12)
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3.2.3. Anidlisis

de documentacién requerimientos y diligencias
para mejor proveer,

durante la sustanciacion y resolucion de los recursos.

La sustanciacion y resolucion de los recursos requirid de la
revisidn de 223,598 actas.

Con abjeto de resolver con mayor certeza y precision las controversias
planteadas, los Presidentes de Sala ordenaron la apertura de paquetes electorales,
lo que permitid hacer la revision de las actas, Ia verificacién material y legal de la
exactitud de los votos etﬁitidos y aribuidos a los partidos; de los votos anulados; del
numero de boletas recibidas y las sobrantes @ inulilizadas al término de la jornada, y
la constatacién de otros datos relativos al escrutinio y compulto; a la integracion de

la casilla y a la participacion de los representanies de los partidos contendientes.

Estas diligencias fueron lievadas a cabo por:

. La Sala Central en 6 expedientes
. La Sala Durango en 5 expedientes
l . La Sala Xalapa en 3 expedientes
. La Sala Guadalajara en 2 expedientes
. La Sala Toluca en 10 expedientes
. . {.a Sala de Segunda Instancia an 1 expediente
2

Por olra parte, en 64 casos se requirié de los Consejos Distritales ol

envio de los listados nominales de electores, de la sigueinte forma:

. Sala Central 15
¢ Sala Xalapa 2
. Sala Toluca a7

Igualmente y en uso de las facultades extraordinarias a que se ha

hecho referencia, el Presidente de la Sala Central oydené en 6 expedientes la
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realizacidn de inspecciones Oculares, tendientes a determinar el lugar en que fueron

ubicadas algunas casillas durante e} dia de la jornada electoral.

Por Gitimo, en un expediente la Sala Central realizé una diligencia a
traves de la cual se asumio una prueba técnica, consistente en una cinta de video,

ofrecida y aportada por el Partido de la Revolucion Democratica, en el expediente
SC-I-RIN-140/94.

3.2.4. Proceso Electoral Extraordinario 1995,

Durante la etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones correspondiente al proceso electoral de 1994, el Tribunal Federal
Electoral decretd la nulidad de la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa en dos distritos electorales uninominales y, consecuentemente, revoco la
declaracion de validez de la eleccion y la constancia de mayoria expedida por los
Consejos Distritales respectivos, en virtud de haber resultado fundados dos

fecursas de inconformidad.

Como quedd establecido anteriormente, el primero de los recursos fue
interpuesto ante la Sala Regional Xalapa, se le asignd el nimero de expediente SX-
W-RIN-264/94, fue presentado por el Partido de la Revolucion Democratica en
contra del computo, declaracion de validez y otorgamiento de constancia, en el XX
Distrito Electoral Federal en el Estado de Veracruz, con cabecera en San Andrés
Tuxtla, para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa. La Sala
declard la nulidad de la eleccion por haberse acreditado causales de nulidad a las
que se refiere el articulo 287 del codigo de la materia, en mas del 20% de las

" casillas instaladas en el distrito (80 casillas), configurandose el supuesto previsto

por el articulo 288, parrafo 1, inciso a) del referido ordenamiento. La resolucion fue
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impugnada ante la Sala de Segunda Instancia, mediate el recurso de
reconsideracion SI-REC-071/94, que la confirmo.

Al segundo de ellos, ventilado en la Sala Central, e recayd el numero
de expediente SC-I-RIN-199/94, fue intérpueslo por el Partido de la Revolucién
Democratica en contra del computo, declaracion de validez y entrega de constancia,
en el IV Disrito Electoral Federal del Estado de Puebla, con cabecera en Atlixco,
para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa. La Sala declard
la nulidad de la eleccion por haberse acreditado causales de nulidad a los que se
refiere el articulo 287 del cddigo de la materia en el 28% de las casillas instaladas
en el distrito (79 casillas), configurandose el supuesto previsto en el articulo 288,
pérrafo 1, inciso a) y porque a 5u juicio se cubrieron también los presupuestos de la
causal genérica de nulidad prevista en el articulo 290, parrafo 2, del propio
ordenamiento juridico. Dicha resolucién fue impugnada ante la Sala de Segunda
Instancia del propio Tribunal, mediante el recurso de reconsideracion SI-REC-
138/94, que fue resuelto confirmandola.

El lunes 9 de enero de 1995, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se convocod a elecciones extraordinarias de
diputados federales por el principio de mayoria relativa en los dos distritos
electorales federales mencionados y en él se preciso, en el articulo 3° que las
elecciones extraordinarias se celebrarian el domingo 30 de abril de 1995, en los
terminos de lo dispuesto por el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorates y conforme a las dispaciones de la citada convocatoria.

Las elecciones extraordinarias se lievaron a cabo en la fecha sefalada

y por lo que se refiere al Consejo Distrital XX del Estado de Veracruz, los dias 3 y
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4 de mayo tuvo verificativo el computa distrital correspondients, cuyo resultado fue

declarar el triunfo de la formula de candidatos de! Partido de la Revolucion
Demacratica.

Con fecha 8 de mayo los representantes del Partido de la Revolucion
Democrética y del Partido Revolucionario Institucional, presentaron en tiempo y
farma ante el XXIl Conssjo Distrital Electoral en el Estado do Veracruz, sendos
recursos de inconformidad para impugnar la nulidad de la votacion recibida en

diversas casillas, y en consecuencia los resultados consignados en el acta de
cémputo distrital.

LLevados a cabo fos tramiles que ordena la ley de a materia, los
recursos fueron remitidos a la Sala Central del Tribunal Federal Electoral,

Al " interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica,
correspondio el numero de expediente SC-I-RIN-001/95. Al interpuesto por el
Partido Revolucionario Institutcional, el SC-I-RIN-002/95, ambos fueron declarados
parcialmente fundados en la sesion publica de la Sala Central celebrada el dia 24

de mayo del mismo afio.

Es necesario destacar que a fin de cumplir cabalmente con las
disposiciones legales, el dia 16 de mayo, quedod formaimente instalada la Sala de
Segunda Instancia de este 6rgano jurisdiccional, con los mismas miembras electos
para el proceso elecloral ordinario inmediato anterior, a fin de conacer los recursos
de reconsideracion que puediesen interponerse con motivo de las elecciones
extraordinarias, habiéndose informado a las autoridades del Instituto Federal
Electoral, a los partidos politicos y a la ciudadania en general, a través de un aviso

publicado en el Diario Oficial de la Fedsracion de la misma fecha.




€l 27 de mayo, el Partido Revolucionario Institucional interpuso
fecurso de reconsideracion en conira de los fallos dictados por la Sala Central del
Tribunal Federal Electoral, en los recursos de inconformidad a que se ha hacho

referencia, y a los que correspondieron respectivamente los nﬁmero‘a de expediente
SI-REC-001/95 Y SI-REC-002/95.

Fueron resueltos por la Sala de Segunda Instancia en Sesion Piblica
celebrada el 31 de mayo. En el primero de ellos se dictd resolucion de
desechamiento y en el segundo se canfirmo la resolucion de primera instancia y, por
ende, 1a declaracion de validez de la eleccion y la elegibilidad de los candidatos de
la formula que obtuvo la mayoria de los votos en la eleccién extraordinaria de
diputados por el principio de mayoria relativa, en el XXil Distrito Electoral Federal
on el Estado de Veracruz, correspondiente al Partido de ia Revolucién Democratica,
confirméndose consecuentemente, el otorgameinto de la constancia de mayoria y
validez correspondiente. (ver grafica 13)

Por lo que se refiere a la eleccion extraordinaria lievada a cabo en el
IV Distrito Electoral Federal en el Estado de Puebla con cabecera en Allixco, cabe

destacar que no se presentd ningun recurso.
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CONCLUSIONES

El analisis realizado en el capitulo primero, detecta la dinamica que se

produce enire hechas y normas eleclorales. Desde el instante en que se expide la
Constitucién de 1824, que fue un documento que a traves del federalismo y del
principio de la representacion politica se dirigié a transformar fa herencia colonial,
hasta el momento en que México arriba al constitucionalismo social con fas

decisiones politicas consagradas en la Carta de Querétaro.

Detras de las disposiciones electorales se encuentra ia vida, tradicion
e historia del pueblo mexicano. No es casual el gradual acercamiento del pueblo a
la eleccion de sus gobernantes que se inicia en Cadiz en 1812, mediante el
mecanismo de eleccion indirecta, que se mantiene hasta 1912 en que se logra el

dispositivo de eleccion directa, mediante el Decreto que reforma la ley electoral de
1911.

Una de las caracteristicas de la democracia en México, ha sido la
evolucion de sus instituciones politicas y electorales, produciéndose con ello

cambios en los ordenamientos legales que regulan los procesos electorales.

Por lo anterior, sobre todo, @ partir de 1989 se han organizado
diversos foros de consulta, con objeto de determinar los cambios que en maleria
electoral se consideran necesarios, como producto de las exigencias de los partidos
politicos principalmente y de la sociedad en su conjunto. Del analisis de los
documentos y trabajos presentados en dichos foros, se sintetizan en ocho puntos,

jas coincidencias basicas:
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1. Partir del reconacimiento de que la calificacion de las elecciones debe ser
juridico-politica.

3 2. Configurar medios de impugnacién administralivos y jurisdiccionales
respecto de los diferentes actos del proceso electoral.

3. Observar el principio de definitividad en cada una de las otapas
electorales.

4. Procurar el imperio del derecho en los procesos electorales.

f_ v 5. Mejorar la organizacion y funcionamiento del Tribunal.

E ‘ 6. Descentralizar su funcionamiento.

7. Conferir a sus resaluciones un cardcter obligatario y vinculante.

8. Establecer que el drgano calificador emita dictamen inmedialo de aquellas
constancias que no sean impugnadas.

Estos planteamientos, en un principio fueron recogidos en la iniciativa
de reformas constitucionales en 1990 y quedaron plasmados, fundamentaimente, en

los articulos 41 y 60 de la propia Constitucion y en el Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Eleciorales; para ser ratificados posteriormente, en
las reformas electorales de 1993 y 1994

Aunado a lo anterior, la necesidad de garantizar la legalidad, por ende,
Ia legitimacion de los pracesos electorales, cada dia se afianza mds, ratificéndose la

tendencia en los diferentes sistemas electorales contemporéneos hacia la creacién

de organismos auténomos especializados, constituidos ex profeso para conocer de
los recursos de naturaleza electoral, o bien, la posibilidad de impugnacién de los
actos o resoluciones de los organismos polilico-electorales ante los tribunales

ordinarios. La relacion de causa-efecto existente entre la legalidad de las

B
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elecciones y la legitimacion del poder, se sustenta en que el presupuesto



indispensable de legalidad se encuentra garantizado cuando los aclos realizados y
las resoluciones emitidas por los Grganos electorales se ajustan en todo momento a
la ley, pero en na se puede asegurar que este presupuesto siempre se cumpla, y es
por ello que se ha hecho indispensable en toda legislacion electoral, aun en los
paises que se ostentan de tener una democracia casi perfecta, que ciudadanos y
partidos paliticos tengan a su alcance diversos medios idaneos para hacer valer sus
derechos frenle a la auloridad electoral cuando consideren o simplemente

presuman que éstos han sido vulnerados, dandaose con ello nacimiento a un sistema
de medios de impugnacion.

En consideracion a ésto, las reformas constitucionales y legales de los

ultimos afos, son importantes, relevantes y trascendentes por lo siguiente:

La creacién en 1990 del Tribunal Federal Electoral, para la resolucién
de los aspeclos conlenciosos, al que fa Constitucion le confiere el cardcler de
organismo jurisdiccional auténomo, que se integra por magistrados electos por las
dos terceras partes de los miembros de la Cémara de Diputados de entre los
propuestos por el Presidente de la Republica, pero una vez en funciones eran
independientes y, por disposicion expresa de la Constitucion, sélo eran
responsablés ante el mandalo de la ley. De igual manera, cabe destacar que con la

reforma al articulo 41 constitucional se sentaron las bases para configurar un

_ sistema recursal integral que le confiere definitividad a cada una de las etapas del

proceso electoral y a través del cual se debera garantizar que todos los actos y
resoluciones de los organismos electorales se sujeten invariablemente al principio

de legalidad.
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Y, el fortalecimiento en 1993, de este drgano jurisdiccional, al alcanzar
por definicidn constitucional el rango de méximé autoridad jurisdiccional en materia
electoral, en virtud de la desaparicion de la figura de la autocalificacion de las
elecciones de diputados, senadores y asambleistas. Consecuentemente, se
fortalecid su estructura organica con la creacion de lai Sala de Segunda Instancia,

integrada por el Presidente del Tribunal y por cuatro miembros propietarios y dos

suplentes, provenientes del Poder Judicial Federal; garantizando su integracion, de
. acuerda con el mandato constitucional, los tres Poderes de ta Union.

Por tanto, el sistema para la validacion de los resultados elactorales
quedd concebido con tres instancias: una administrativa, en virtud de la cual los
organos distritales y locales del Instituto Federal Electoral son los facultados para
hacer (os computos, declarar la validez de la eleccién, determinar la elegibilidad de
los candidatos y expedir las constancias respectivas, y dos jurisdiccionales,
competentes para resolver las impugnaciones presentadas por los partidos politicos
en contra de los actos o resoluciones que en esa materia, dicten los Consejos

Electorales, en el ambito de sus respectivas competencias.

Respecto a la eleccion presidencial, las Salas Central y Regionales del
Tribunal contindan siendo competentes para resolver los recursos de inconformidad
por nulidad de votacién en casilla, conservando la Cémara de Diputados la facultad
de calificar esta eleccion.

Para hacer frente a las nuevas atribuciones del Tribunal, las reformas
constitucionales y legales establecieron nuevas reglas de procedimiento, ampliaron
las vias juridicas de defensa de los ciudadanos y partidos politicos, asi como el

sistema de medios probatorios; y como aspectos novedosos de gran imporiancia,
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intradujeron tos principios de suplencia absoluta del derecho y de la deficiencia en
la argumentacion de los agravios.

Las reformas de 1993 y 1994 modificaron el sistema de causales de
nulidad de la votacion en casilla y de eleccion. De estas modificaciones destaca la

introduccion de una causal genérica de nulidad de la eleccion de diputados,
senadores y asambleistas.

Considerando haber esbozado, en sus partes fundamentales, la
trascendencia dal’principio de legalidad en material electoral, haciendo énfasis en
su acatamiento puntua! con la intervencion del Tribunal Federal Electoral en su
calidad de maxima autoridad jurisdiccional electoral;, se hace necesario recordar que
el incumplimiento de este principio constitucional, ya sea por los ciudadanos, 10s
partidos politicos o las autoridades electorales, puede ubicar a una sociedad al
margen de la ley, creando incertidumbre de todo tipo, inseguridad juridica e
inestabilidad social en todos los oOrdenes y que este incumplimiento, en suma,
puede conducir al umbral det caos social, y del silencio del derecho, para dar paso @
la voz de la anarquia y la destruccion de las instituciones juridicas, politicas y

electorales de un pais.
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