i, P,

510

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO\@’#
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL RECURSO DE REVERSION EN LA
LEG/ISLA RARIA EN VIGOR''
QePER,,

“Aortapam—
QUE PARA OBTENER EL TITULC DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A
FELIPE RAMIREZ ESCARENO

GENERACION  1987-1991

MEXICO, DISTRITO FEDERAL

176



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Vidun

LA PRESENTE TESIS FUE ELABORADA BAJO LA

DIRECCION DEL SENOR LICENCIADO JAVIER:

JUAREZ CARRILLO. CATEDRATICO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO CON AUTORIZACION DEL SENOR
LICENCIADO ESTEBAN LOPEZ ANGULO,
DIRECCION DEL SEMINARIO DE DERECHO
AGRARIO DE LA FACULTAD DE DERECHO.



Tz

Co. UniversiTaRlA, D.F., 4 DEDiciembre pE 1995,

VNIVERSDAD NACJONAL
AVENMA DX

Mo ¢, [NG, LEOPOLDO SILVA
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA U, N. A, M.
PRESENTE

EL PASANTE DE LICENCIATURA EN DERECHO, FELIPE
RAMIREZ ESCARERQ, con No., pe CUenTaA: 8“39669 9, SOLlCl
10 Su INSCRIPCIGN EN ESTE SEMINARIO A MI CAR
6IsTRG EL TEMA INTITULADO: “EL RECURSO DE REVERS[ON EN
LA LEG[SLAC[ON AGRARIA EN VIGOR*, TENIENDO COMO ASESOR
LlC JAVIER JUAREZ CARRILLO,

DespuEs DE HABER LEfDO Y REVISADO EL MENCIONADO -
TRABAJO RECEPCIONAL Y EN MI CARACTER DE DIRECTOR DEL -
SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO., ESTIMO GQUE REUNE LOS RE-
QUISITOS QUE EXIGE EL REGLAMENTO DE EXAMENES PROFESIO-
NALES, POR LO QUE CONSIDERO A BIEN AUTORIZAR SU = - -
IMPRESION, PARA SER PRESENTADA ANTE EL JURADO QUE PARA
EFECTO DE EXAMEN PROFESIONAL, SE DESIGNE POR ESTA FAQUL
TAD DE DERECHO,

AT ENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

o ———cr

\ : i
L . E ANGULO -
RECBE%EC glo Deeacurrap pr pERECHC

SEMINARIO DE DEREGHO
AGRARIO ’



Cp. UniversiTArRIA, D.F.) A 4 BE Diciembre pe 1995,

VNIVERADAD NACIONAL
AVENMA DI
(o]
MEMCO ¢ L 1C, ESTEBAN LOPEZ ANGULO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO AGRARIO
PRESENTE

EL PRESENTE TRABAJO DE TESIS INTITULADA: "EL -
RECURSO DE REVERSION EN LA LEGISLACION AGRARIA EN
VIGOR", que PRESENTA EL ALumNo FELIPE RAMIREZ ESCARE
O, CoN No. pe Cuenta: 8439669-9, v QuE USTED ME EN-

COMENDD ASESGRAR Y REVISAR, LO ENCUENTRO CORRECTQ -
SALVO SU MEJOR OPINION,

AT ENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

- A

L ¢ R JUARER CARRILLO



Vuelvo hacia todos lados y miro el llano. Tanta

y tamaiia tierra para nada. Se le resbalan a uno
los ojos &l no encontrar cosa que los detenga.
Soélo unas cuantas lagartijas salen a asomar |a
cabeza por encima de sus agujeros, y luego que
slenten la tatema del sol corren a esconderse en
la sombrita de una pledra pero nosotros, cuando
tengamos que trabajar aqui ¢,que haremos para
enfriamos del sol, eh?. Porque a nosotros nos
dieron esta costra de tepatate para que la

sembraramos.

Jusn Ruifo

7 e et T AT e a4



Al Pueblo de México:
Quien con sus contribuciones hace
posible la realizacidn profesional

de la juventud mexicana

A la Universidad Nacional Autdnoma de
México:

y a su excelente profesorado



A mi Padre

Mario Alberto Ramirez:

Al hombre que con su sacrificio personal
y su gran conocimiento de la vida hizo de
su hijo ademds de un hombre,

un profesionista.

A mi Madre:

Guadalupe Escarefio:

El amor incondicional que me has dado y la
esperanza que has depositado en mi han sido

los ejes que hicieron posible este trabajo.

o 11 oot b e S e e oo

RV SUS VO -



e i b ¥ <t e

A mis hermanos:

Genoveva, Marla y Esteban

Por ser mis grandes amores y haber
llenado mi memoria de excelentes

recuerdos compartidos.

A mi abuelo:
Por las noches de desvelo y de estudio

qiie compartimos juntos,



A José Luis Vazquez:
Quien con su ejemplo me motivd

a buscar el conocimiento.

A Blanca:

Que entre café y café se bebié

a Dios y me regald un pedacito.




CAPITULO |

CAPITULO 1Y

CAPITULO I

CAPITULO IV

CAPITULOV

INDICE

INTRODUCCION

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA EXPROPIACION .

Sinops!s hislérico del Derecho Agrario en México ..............cccceunenens

La expropiacién de blenes ejidales y comunsies .. .... . ..

Articulo 27 Constituclonsl ... . ... .
Ley de expropiacién de 1938

Cddigos Agrarios de 1934, 1040 y 1842 ...,
Ley Federal de Reforma Agraria .................cvviiinnncninec i,
GENERALIDADES OE LA EXPROPIACION ... ... ...

Fundamento JUHAIEO ... iinieinsnnnssnieninans

Efemantos Constitutivos .

Causa de utlildad Pdblica ...

INDBMNIZBCION ...t voos cererircrns carnns can be o0 bs aas srrrrasaeeen sbesae s R

Destino

EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL

NotUraleza JUrldiCl ...........covienin v e e v sa s

Criterio de actuacién en los casos de Incumplimiento al Decreto

Expropiatorio

EL RECURBO DE REVERSION ........... .ccovumncimmmnsiasnnn s vennes

Ley Orgénica de ios Tribunaiesa Agrarios .. ...

Sy procedimiento .
Sugersncias y Propusstss

Conclusiones

Bibllografis .............c.coiiiiiinnne

"
17
30
35
42




INTRODUCGION.

Sin duda alguna, uno de los sectores més afectados de nuestra sociedad es el
sector campesino; el rezago agrario y la falta de honestidad de las autoridades han

hecho que |a lamada "Justicia Agraria” se convierta en una utopia de nuestros dias.

El presente trabajo responde a la inquietud de analizar detenidamente uno de
los derechos que tienen o debia de tener ei nucleo agrario que es ei derecho de
reversion de tlerras; asi mismo, pretendemos encontrar la justificacidn de la presencia del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) en el ambito campesino, por
tal motivo hemos intitulado a la presente tesis "El recurso de reversién en |a Legislacion

Agraria en vigor",

El devenir histdrico de la expropiacién en México tiane sus cimientos juridicos en
las disposiciones consignadas en el articulo 27 Constitucional. En el parrafo segundo del
mencionado articufo se dispone que “Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa
de utiidad publica y mediante indemnizacion’. Bajo estos ordenamientos el Estadg
ampara su facultad soberana de allegarse da los blenes que necesite para una mejor
funcién de la administracion publica ya sea propiedad particular o propiedad comunal y

ejidal.

La expropiacion en mataria agraria ha estado regulada juridicamente por

diversas legislaciones que ha saber son: el Codigo de 1934, 1940 y 1942, asf como la
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Ley Federal de la Reforma Agraria y actualmente la Ley Agraria; a las cuales no

referiremos en el primer capitulo.

E! segundo capitulo esta dedicado a analizar los elementos juridicos de la

expropiacion tales como la causa de utilidad publica, indemnizacion y destino.

Tratandose de bienes ojidales y comunales, cuando la expropiacion se destina a
un fin distinto del seitalado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco
aitos no se ha cumplido con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion; de ahi
que consideramos necesario dedicar el tercer capitulo al andlisis de esta figura juridica y
el criterio de actuacion en el caso de incumplimiento de los decretos de expropiacién en

materia Agraria.

La actual Ley Agraria pretende solucionar los problemas de los campesinos bajo
ol principio de justicia pronta y expedita; ante tal exigencia y para simplificar los
procedimientos en ia mayor medida posible se crearon érganos jurisdiccionales para la
imparticién de la justicia agraria, denominados Tribunales Agrarios; en el cuarto capitulo
nos referimos a su regulacién en la actua! Ley Agraria y la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios asi como también a las aportaciones que hacen estos

ordenamientos,

€l quinto capitulo esta dedicado a exponer nuestras conclusiones, sugerencias y

propuestas.
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No pretendemos con el presente trabajo dar una solucidn a los problemas

anejos de este sector tan afectado, sin embargo considero importante plasmar en este
'

trabajo mi punto de vista que, considero, es el representativo de una generacion que ya

no quiere voltear la cara ante las damandas y la miseria de un sector que representa un

pilar fundamental de nuestra nacion.



CAPITULO |

ANTECEDENTE HISTORICO

1.- SINOPSIS HISTORICA DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.

El Derecho Agrario mexiceno reviste gran importancia, debido e que pretende
resolver con Ssus preceptos uno de los mas afejos problemas nacioneles.
Independientemente de las razones netamente juridicas haremos una breve sinopsis

histérica con la intencion de dar una vision més amplia sobre el tema,

Entre los pueblos Anéhuac fa distribucion lemitoriai era evidentemente
desproporcionada, debido a que los sefiores y guerreros detentabar la posesion de le
mayor parte de tierras y de la mejor calidad, Ei antecedente mas remoto que se tiene en
cuanto a la posesion de la tierra fue el caipulli que era una percela peguefie que
pertenecia al calputlalli como unidad. El consejo dal calputlalli distribuia las tierras entre
los solicitantes del mismo bamio, eso para su explotacién y uso personal, mas no se

otorgaba en propiedad sin condiciones.

“A i@ simple comparacion saita el marcado contraste que las propiedades
presentaban a consecuencia de las diferencias sociales que muchos historiedores
equivocadamente compararon con el feudalismo europeo; sin embergo, el encontrar en

el gjido ectuel formes del calpulil precortesiano, nos vemos precisedos a preguntarnos
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¢la sensibilidad que los pueblos precolombinos tenian por su "yo personal” evidenciado
en el trazo de ciudades como Teotihuacan y Montealban, el anonimato de sus pintores,
arquitactos y escultores frente a las demandas de la colectividad, tienen que ver con que
sea en México donde formalmente nazca el nuevo derscho social, con sus subramas,
cuando este pals se encuentra @ si mismo tras una revolucion politica-sacial y encuentra

en el fondo de su “yo personal’ 1a antigua sensibilidad aborigen” '

Los conquistadores, a su arribo al valle de Anahuac encontraron, ademas del
antiguo Imperio Azteca; seis sefforios independientes que los ejércitos de la triple alianza
no hablan podido someter; algunos de ellos, al correr el tiempo se convitieron en sus

allados.

Desde el momento en que se impuso el dominlo sobre las lierras descubiertas
por Coldn, surglé tamblén una lucha de conceptos antagdnicos, condenando y
defendiendo a los indigenas, su cultura y formalismos religiosos, su situacion de hombre

o bestias, de hombres libres 0 de esclavos.

Asi pues, tedlogos y moralistas trataron de proteger a los indigenas, pero esas
buenas intenciones quedaron desvirtuadas con sus acciones destructivas de su cultura,

tradiclon y honor.

Si en la etapa precortesiana albored el probiema agrario entre los indigenas,

durante la colonia éste problema encontré multiples razones para perfilarse

' . Chdvez Padron, Martha. El Derecho Agrario en México, Edit. Porria. México.1991. Ed. Décima. Pag. 21.



definitivamente, observamos que otro tipo de la propiedad actual, la comunidad agraria,
nace en esa época como producto del mestizaje de dos razas. Es probable que con la
llegada de los espafoles, la primera propiedad indigena que paso a sus manos fue la
particular y sobre todo, aquella que correspondic a los sefiores, los guerreros y la casta
sacerdotal. El Teotlalpan, el Miichimalli, el Tlatocalli y ei Pillalli, deben de haber sido las

propiedades que por su significado desaparecieron casi violentamente,

Recién realizada la conquista los esparioles se vieron obligados a vivir en los
pueblos y ciudades aborigenes, en recompensa a sus hazaras e inversiones personales
exigieron las peonias, las caballerias, mercedes, tierras de los pueblos conquistados.
Consideremos que Ia conquista no se realizd6 pobiando al mismo tiempo, como lo
estipulaban las bulas alejendrinas. En la Nueva Espafia existian zonas inexploradas en
las cuales los conquistadores no se aveniuraron de inmediato. Por otra parte y de
acuerdo con los principios de la época y del derecho de conquista vigente en aquella

etapa, de hecho ninguna regla de propiedad indigena fue respelada.

El altepetlalli y el calpulli fueron las propiedades comunales que mas se
respetaron debido a su caracter social, pero parece que con el tiempo confundieron sus

caracteristicas con el jido, 1a dehesa y ! propio.

En esta etapa de la vida de México, no solo se desposeyod de tierras a los
indigenas, sino que aquelias leyes que se hicieron para protegerlos (por ejempio las
leyes de indias) fueron violadas e interpretadas al libre arbitrio de los conquistadores, tal

es el caso de la explotacion agricola de las tierras conquistadas, la gravedad de estos
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hechos fue cuantiosa si tomamos en cuenta que nos referimos a un pueblo que era
eminentemente agricola. Los esclavos negros e indigenas fueron preferentemente
dedicados a la agricultura; sinembargo, la esclavitud provact problemas de conciencia e
interesantes polémicas en conlra de esta, entre las mas importantes sobresalen las
expuestas por Fray Bartolomé de las Casas y Ginés de Sepllveda, las de los dominicos

antillanos y 1a de los frailes peninsulares.

No obstante y a pesar de que Ia esclavitud quedo prohibida, Espaila necesitaba
de hombres que realizaran la explotacion agricola. Asi resultd que para coordinar la
libertad de los naturales con las necesidades agricolas coloniales sin que la conciencia
religiosa se enfrentara a dilemas, los indigenas fueron reducidos a encomiendas con

intenciones piadosas, culturales y provisionales.

Las ordenes lagislativas indigenas eran justas; pero en la realidad no se
cumplian. La encomienda no fue provisional y con el tiempo se concedieron hasta por

cinco vidas.

En cuanto a la propledad colectiva indigena, la extensién de una parcela era
apanas equiparable a la de una peonia, Por otra parte, también aqui las disposiciones
vigantes no se observan y las enajenaciones de bienes comunales e indigenas se
efectuaban algunas vaces, burlando Ia tutela fiscal o las reales audiencias. Cuando las
Ideas Independentistas aparacieron, la corona espaiiola intento resoiver rapidamente la
situacion reinante tan contrastada; pero a pesar de sus bandos, la poblacién indigena

rural ingreso a las filas Independentistas.




El gobiemo de México independiente encontro probiemas egrarios ya definidos,
pero todes (as soluciones que legisld se fundaron en planteamientos incompletos y
errdneos de funestes consecuencias, pues remitieron la solucion a colonizadores

agricoles en terrenos baldios no proplos para cultivos.

“"Al enelizer cade une de estas leyes, evidencien su absurdo divorcio con la
reelidad y no podemos menas que celificarles como una serie de fracasos legisletivos,
En efecto, los latifundios continuaron subsistiendo y las leyes se enfoceron hacia le
colonizecion en vez de disoiver, o por lo menos fraccionar las grandes concentraciones
teritoriales. En pocas paiabras, la colonizacién se utilizd ingenuamente como medio
unico e indirecto de contrarrestar el latifundio creciente. Toda legislecion parte del feiso

supuesto da que la sola distribucién poblatoria resolvie la mala distribucion temitorial”, ?

Es Importante sefialar que, no bestando con los problemas que atraveseba el
pais con ia maia distnbucion de las tierras, se sumoé el problema de les propiedades
eclesiésticas y el estancamiento de propiedades y capitales que provocd una crisis
econdmica y social que pretendio resolverse con e creaclon de nuestras leyes quc;
versaban aobre el tema. Durante esta época se note que el legisiador tenia més en
cuenta las razones politicas que el planteamiento sistematico de un objeto e normar, por
esto no es de extrafiar qus, tanto la ley de desamortizacion, como el decreto del 9 de
octubre de 1856 y la ley de nacionelizacion de 1859, se vieren tergiversados.

Interpreteciones politicas de supueste legalidad desvirtuaron civiimente sus propdsitos y

? . Chilvez Padrén, Martha. Ibidem. Pég. 23.




perjudicaron e les comunidedes indigenas que quedeben, sin embargo, la experiencia
obtenide no fue sistemetizeda para provecho de futuras soluciones de hecho o
legistativas; por lo contrerio se dictaron més decretos sobre colonizacién, pero los de
1876 y 1833 eutorizaron e compaiias particuleres pare que realizaran los deslindes

territoriales.

La reaccion social de descontento se hizo visible en 1910, fecha en la qua se
elaboré el Plan de San Luis, el qua sigui¢ el Plen de Ayele presidido por Emilieno Zepate
y elaboredo el 28 de noviembre de 1811, cuyo contenido refleja el sentir y las

necesidades de las clases campesines eminentemente.

“Otro hecho de vital importencie pare el deracho egrerio fue que Luis Cebrere
inicié nuestra concepcion del probleme egraric mexicanc como un hez de probiemas,
como un compleje dindmico cuendo expresé que ‘muches de les cuestiones cuye
solucidon no entendemos y muchos de los problemas que no entendemos en este
momento, dependen principalmente de le condicidon de las cleses rurales. Les idees en
las sociedades sufren una especie de evoluclén que es curioso de ohserver, las ideas

sobre material agrario han venido sufriendo esa evolucion en México”. °

Venustiano Carranza sefialé que la reforma egraria serie "no sdlo repertir las
tierras”, sino que llegd a sefalar que tendrie que llegarse haste "el equilibrio de le

conciencia naclonel”; deduciéndose da lo anterior que concibio a la reforme agrarie como

¥ . Chavez Padrén, Martha. Ibidem. Pig. 24.
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una serie de etapas que concluirian con el bienestar de las clases sociales en general,

as decir una igualdad.

Despusés del triunfo de la revolucion iniciada en 1910, era ya clara la doctrina
agrarla que en su méas pura esencia conjugaba los derachos indviduales con una
necesidad de justicia social. Asi se llegd a la creacion de los articulos 27 y 123 de la
Constitucion de! 6 de febrero de 1917. Las tendencias sociales, los anhelos populares se
transformaron en formas juridicas; tales articulos analizaremos mas adelante con mayor

detenimiento.
2.- LAEXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES,

Al abordar de lieno el tema que nos alaiie, es importante hacer una breve

sinopsls de los antecadentes juridicas de la expropiacion.

La expropiacion por causa de utilidad piiblica @s una institucion juridica muy
antigua. Algunos autores, entre elios el Lic. Viller y e Dr. Sebino Alvarez Gendin aﬁrmar.\
que tiene sus antecedentes en el derecho romano, asi pues encontraremos el
preced\onte en el Digesto, libro Vill, titulo V, ley Xilt, parrafo |, en los siguientes términos:
“sl consta que en el campo hay canteras nadie, que no tiene derecho para hacer esto,
puede-extraer piedra contra su voluntad, con titulo ni privado ni publico, a no ser que en
aquelias canteras haya tal costumbre, para que si elgulen quisiere extraer piedra de

ellas, no lo haga de otro modo que pagando antes por ellas al duefo el tribulo
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acostumbrado; pero dabe extraer piadras, después que satisfaga al duefio de suerte que
ni se entorpezca el uso de la piedra necesaria, ni el dueiio con derecho se le quite la

propiedad de !a cosa”. *

No es, sin embargo, hasta el sigio XVIll, cuando ia expropiacién por causa de
utilidad pibilca se presenta con los contomos bien definidos da una institucion jurldica.
Para Alvarez Gendin la expropiacion forzosa aparece en la declaracion de (os derechos
del hombre, proclamada por la revolucién francesa en 1789, como excepcién de la

consagracion de la propiedad privada.

Segun el articulo 17 de la declaracién citada, para la procedencia de la
expropiacién, eran Indispensables tres requisitos; 1° Nacesidad publica determinada por

la ley; 2° Justa Indamnizacion y 3° Previo pago de la misma.

Ahora bien, en México esta figura juridica fue contemplada en las diferentes
legisiaciones, asl encontramos que: "los diversos ‘ordenamientos constitucionales que
estuvieron vigentes, con excepcion del acta de reforma del 47 que reimplantd la
Constitucién Federal de 1824, se refiere a la expropiacion en los articulos que vamos ;
transcribir. “Ninguno dabe ser privado de la menor porcién de las que posea, sino
cuando lo exija la publica necesidad; pero en sste caso tiene derecho a la justa
compensacién “(at. 35 de la Constilucién de Apatzingdn de octubre de 1814) "el

presidente no podré ocupar la propiedad de ningun particular ni corporacion, ni furbarle

‘ Euruu Orihuels, Ignacio. Las garantias individuales. Edt. Porrda. México 1892. Ed. Vigésima Cuarta. Pég 482.
MmﬁmyNum Luclo, Ei sistema Constitucional Agrario. Ed. Porria. México 1960. Ed, Quinta, Pég. 48y 49. Ob. Cit. por

lulor Alvsrez

Gendin, Sabino, Expropiacién forzosa, su concepto jurldico.




en la posesion, uso o aprovechamiento de ella, y si en algun caso fuere necesario, para
un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un particular o corporacién,
no lo podré hacer sin previa autorizacion del Senado, y en sus recesos, del consejo de
gobiemo, indemnizando siempre a la parte interesada, a juicio de hombres buenos
eiegidos por ella y el gobierno* (art. 112, frac. lii, de la Constitucién Federal del 4 de
octubre de 1824). "Son derechos del mexicano: no poder ser privado de la propiedad ni
del libre uso y aprovechamiento de ella ni en parte. Cuando un objeto de pliblica utilidad
exija lo contranio, podré verificarse 1a privacion, sital circunstancia fuera cailficada por e!
Presidante y sus cuatro minlstros en la capital, por el gobiero y Ia junta departamental
de los Departamantos; y el duafio, saa corporacién eclesidstica o secular, sea individuc
particular, previamente indemnizado a tasacion de dos peritos nombrado el uno de eilos
por é! y al sagundo por las layes, un tercero en discordia, en caso de haberla. La
calificacion podra sar reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia de
la Capital, y en los Departamentos ante el Superior Tribunal respectivo. EI reclamo
suspandera |a ejacucion hasta el fallo* (art. 2° de 1a Primera Ley Constitucional de 1836).
“La propiedad es inviclable, saa qua pertenezca 8 particulares o a corporaciones, y
ninguno puede sar turbado ni privado an el libre uso y aprovechamlento de la que le
corresponda ssgun (as layes y ya consista en cosas, acciones o darechos, o en e;!
ejerciclo de una profesion o industria que le hubiera garantizado la ley. Cuando algtin
objato de ulilidad publica exigiere su ocupacion, se haré esta, previa la compatente
indemnizacién, en el modo que disponga la ley* (art. 8° frac. XllI, de las Bases Organicas
de 1843).




Por ditimo la Constitucion del 57 en su articulo 27 disponia: "La propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su consentimlento, sino por causa de utilidad publica
y previa indemnizacion. La ley determinard 1a autoridad que deba hacer la expropiacion y

los requisitos con que esta haya de verificarse”. 8

En el articulo 27 de la Constitucion vigente nos sefiala que "Las exproplaciones
sélo podrén hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”. Como se
puede apreciar, mientras que la Constitucién del 57 nos seriala que la indemnizacion
debe ser ‘previa’, en la Constitucion de! 17 nos seiala que (a indemnizacion debe ser
“mediante”. Con esta sola variante el margen de tiempo para pager {a indemnizacion se

torna Indefinido,

A pesar de Ia funcion que desempeiia el patrimonio ejidai y comunal, muy a
pesar de que, en teoria esta tipo de propladad sea otorgado a campesinos que necesitan
una extensidn de tierra para desarrollar su modus vivendi, no queda exento de ser
exproplado; asi lo manifiesta el articulo 112 y 114 de la ley de expropiacién que al tenor
sefialan los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados en tanto que el
concepto de utilidad publica al que van a ser destinados sea superior al de la utilida;!
social que desempefia en el ejido o comunidad. Con ia salvedad que en igualdad de
circunstancias con los bienes de propiedad privada, éstos tendran preferencia para ser

exproplados.

* _Burgoa Orihuela, Ignaclo, Ob. Cit. Pag. 483, 484.



En maleria de expropiacion de bienes ejidales y comunales, son causas de

utilidad publica la siguientes:

vi

vii

El establacimiento, explotacion o conservacién de un servicio publico;

La apertura, ampliacién y alineamiento de calles; construccion de calzadas,
puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que faciliten

el transporte;

El establecimiento de campos de demostracién y de educacidn vocacional, de
produccién de semillas, postas zootecnicas, y en general, servicios del Estado para

la produccién,

Las superficies necesarias para las construcciones de obras sujetas a la Lay de

Vias Generales de Comunicacién y lineas para la conduccitn de energia eléctrica;

La creacién, fomento y conservacién de una empresa de indudable beneficio para la

colactividad,
La fundacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento de los centros de poblacién
cuya ordenacion y regulacion se prevea en los planos de desarrollo urbano y

vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales;

La explotacién de elementos naturales pertenecientes a la Nacién, sujetos at



régimen de concesion, y los establecimientos, conductos y pasos que fueren

necesarios para ellos;

VIl La superficie necesaria para la construccion de obras hidraulicas, caminos de
servicios y otras similares que realice la Secretarla de Agricultura y Recursos
Hidraulicos; y

IX Las demas previstas por las leyes especiales.

La expropiacidn de las aguas pertenecientes a los ejidos, 0 a los nicleos de
poblacidn que guarden el estado comunal, es procedente cuando no existan otras

alternativas para resolver las sigulentes necesidades (art. 115);

| Para usos domésticos y servicios publicos,

Il Para establecimientos de ferrocarriies, sistemas de transportes y Vias Generales de

Comunicacién; y
i Para usos industriales distintos de la produccion de fuerza motriz,
En ol caso de que los bienes expropiados no fueran destinados tolal o
parclaimente a la cause de interés publico que fundamento la exproplacion, tendrén que

reintegrarse al patrimonio del Fidelcomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal; es aqul

donde encontramos uno de los puntos del presente trabajo que es la accion de
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reversién, Esta accidn @s procedente si en ! lapso de cinco arios, no se ha satisfecho el

objeto de la expropiacion.
a) Articulo 27 Constituclonal.

El articulo 27 Constituclonal es el fundamento juridico en e! que la clase
campesina revolucionaria ve cristalizados sus anhelos de justicia por los que habia
luchado tanto tiempo; aunque muy criticado por sus formas, redaccién y sentido ambiguo
ol articulo 27 Constitucional generé aportaciones favorables a la clase mas afectada. Su
influencia ideologica deviene de la Ley del 6 de enero de 1915; de manera tal que estos
dos ordenamientos comparten jerarquia y tienen su vigencia del 6 de febrero de 1917
hasta el 10 de enero de 1934, fecha en la que fue abrogada la ley del 6 de enero de

1915,

Sin lugar a dudas los tres primeros parrafos de dicho articulo dan la estructura
tedrica, doctrinal @ ideciégica del sistema de propledad. De esta manera en el primer
parrafo se rrestablece |a propiedad originaria de la Nacién, sobre tierras y aguas
comprendidas en su temitorio que le permite transmitir el dominio a los particulares, para
constituir 'a propiedad privada. En el segundo pdrrafo se determina que las
expropiaciones podrén hacerse por causa de utilidad publica mediante indemnizacién. La
ocupacion de la propiedad privada la haré la autoridad administrativa, y se fijara el precio
del bien expropiado en base al valor fiscal expreso o técito, adicionado con un 10% (frac.

Vil, pérrafo primero).



En el tercer parrafo se establece el derecho a favor de la Nacion de imponer a la
propledad privada las modalidades que dicte el interés publico, asl como regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer
una distribucion equitativa de las riquezas y al mismo tiempo cuidar de su conservacion.
Para cumplir ese objetivo se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de
los latifundios, en desarrollo de la pequefia propiedad y para la creacion de nuevos

centros de poblacion agricola con ias tierras y aguas indispensables,

Se lievara a cabo el fomento de la agricultura y se evitara la destruccion de los
elementos naturales y los daflos que pueda sufrir la propledad en perjuicio de la
socledad. Se establece la accion de dotacion con el objeto de proporcionar tieras y
aguas a los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de esos bienes o los
tengan en cantidades insuficientes, La adquisicion de esos bianes se considerara de
utilidad piblica, toméndolos de las propledades inmediatas, pero slempre respetando la
pequefia propiedad. Para finaiizar, el pdrrafo confirma las dotaciones que se hayan

hecho, conforme 8! decreto del 6 de enero de 1915,

En el cuarto y quinto pirrafo se establece la propiedad de la Nacion sobre las
aguas, bien sea de los mares teritorigies, de ias lagunas, esteros, piayas, rios, 1agos en
algunos casos de los arroyos y otros afluentes secundarios. Con base en el dominio
inallenable e Imprescriptible de la Nacién sobre las aguas referidas, podré

concesionarias a partirculares o a las sociedades civiles o comerciales.



En la fraccion primera se establece la capacidad para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, 0 para obtener concesiones para explotar minas, aguas
0 combustibles minerales localizados en la Republica Mexicana. Se precisa la capacidad
para los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, y las sociedades mexicanas, en
tanto que los extranjeros que quieran gozar de los mismos derechos deben convenlr
ante ia Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como a nacionales respecto
a dichos bienes y no invocar la proteccion de su gobiemo en relacién a los mismos. En
caso de faltar a lo convenido, el extranjero pierde los bienes adquiridos al amparo del
mismo a favor de ia Nacion. También rige Ia prohibicion para los extranjeros de adquirir
tierras y aguas en una faja de 100 y 50 Kilbhetros a lo largo de nuestras fronteras y

playas, respectivamente,

€n la fraccion segunda, en forma indirecta, se protege la propiedad agreria al
prohibir @ las asociaciones religiosas adquirir, poseer 0 administrar bienes raices, ni

capitales impuestos sobre dichos bienes.

En tanto que en las fracciones tercera y quinta también se protege la propiedad
agraria al limitar a {as instituciones de bensficancia publica y privada, 1o mismo que a |o;
bancos, a adquinr los bienes raices necesarios para cumplir sus objetivos. Se hace una
axcepcion a las instituciones de beneficencia publica y privada para adquirir, tener y
administrar capitales sobre bienes raices que tengan un plazo que no exceda de 10

afhos.
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Esta Iinea restrictiva para adquirir fincas rusticas se plasma en la fraccion cuarta,

para sociedades por acciones.

En la fraccion sexta se ratifica la capacidad de los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones para disfrutar en comin las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, se les haya restituido o restituyere
conforme a la ley del 6 de enero de 1915. Este disfrute en comun de las tierras estara

sujeto a que la ley reglamentaria determine |a forma de repartimiento de las heredades.

La fraccién séptima es la de mayor contenido agrario. En el primer pérrafo se
reitera que sdlo las corporaciones que, en forma casuistica establece el articulo 27,
tienen capacidad para adquirir bienaes raices o capitales impuestos sobre ellos. En el
caso de los Estados, territorios, el Distrito Faderal y los Municipios tienen capacidad para

adquirir y posear los bianes raices que demande el sarvicio publico.

En el sagundo parrafo se precisa que para ocupar la propiedad privada debe
prevalecer el principio de utilidad publica, y que la correspondiente declaracion es
competencia de la autoridad administrativa. También se ponen las bases para fifar la

indemnizacién del bien expropiado con fundamento en el valor fiscal, mas un 10%.

En el tercer parrafo se fundamentan las acciones de restitucién y dotacion a
favor de los conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacién, y se le da jerarquia Constitucional a la ley del 6 de enero de

1815
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En el parrafo cuerto se esteblece que las acclones que corresponden a la

Nacion, por virtud del erticulo 27, se haran efectivas por el procedimiento judicial,

En el pérrefo quinto se ponen les beses pare el fraccionemiento de las grandes

propiededes, en tento que en el parrafo sexto se daclaran revisables los contratos y

conceslones que, e pertir de 1876, hayan prohljado el acaparemiento de tierras, aguas y

riquezas naturelas de le Necion e favor de una persona o socledad, y que impliquen

perjuicios graves pere 8| interés plblico; el Ejecutivo de la Union los puede nulificar.

Haciendo una breve sintesis de fos derechos Constitucionales que al amparo del

articuio 27 se otorgaran a los campesinos, segun la clasificacién que hece ej Lic. José

Ramodn Medina fueron;

a)

b)

Le accion del Estado sobre el aprovechamiento y distribucién de ie propiedad teritoriel; o
cual le otorga al Estado Mexicano el soporte pare la distribucidn y eficaz regulacion de les
mismas, teniendo como planteamiento el apoyo directo pera las distintas ciases sociales,
en especial las de escasos recursos. Esta politica egrerie del Estedo se centre en el
fracclonamiento de los letifundios, en el impulso e las instituciones agrerias basicas como
los ejidos, comunidades, los nuevos centros de poblacion egricola y la pequefia

propfedad entre otras.

Dotacion de tierres a los nicleos de poblacién necesitados; el articulo en mencién

introduce la institucion juridice de las ecciones de restitucion y dotacién agraria. Mediante
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c)

d)

el ejercicio de la accién de dotacién, el Estado afecta y, por consiguiente, priva de sus
terrenos a los propietarios particulares latifundistas, para dotar a los pusbios, rancherias,
0 comunidades que carezcan de tierras o aguas, 0 que tengan en cantidades

insuficientes para (as necesidades de su poblacion,

Limitaciones de la propiedad y fraccionamiento de [os latifundios; de acuerdo a las
condiciones fisicas que priven en cada entidad Federativa, los Estados dictaran las leyes
en que se fije la méxima extension que puede poseer una persona fisica o sociedad
mexicana. El excedente de terreno necesariamente debe ser fraccionado, bien sea por el

propietario, o en su defecto, por el gobierno local.

Proteccion y desarrolio de la pequedia propiedad; En el Constituyente def 17 se reconoce
¢l peso de la pequeiie propiedad para fines agricolas y ganaderos. Si bien se plasma en
el tercer parmafo del articulo 27 Constitucional la necesidad de dictar las medidas para
impulsar ¢! desarrollo de Ia pequeie propledad al igual que (levar a cabo |a accién de
dotacién siempre que se respete esta, iguaimente en (8 fraccién séptima, letra “a", se
reserve a las entidades Federatives fijar (a extension méxima de tierras de que pueda ser
duerie una persone fisica 0 moral respectivamente, otra variable juridica a conslde.rar era
lo preescrito en el erticulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, en el que se otorgaba’la
garantia Constitucional a los propietarios de predios, que hubieren resultado perjudicados
con una resolucién del Poder Ejecutlvo de la Nacién, de poder recurrir a los Tribunales a
defender sus propiedades. Para el ejerciclo de la accién se contaba con el plazo de un
ano a partir de |a resolucién. En el caso de serle favorable la sentencia en los casos de

restitucion, solo procedia ta Indemnizacién, igual derecho era para los propletarios de los
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8)

predios exproplados, que contaban con un afic para cobrar la indemnizacién.

Circulares Administrativas; las circulares son el embridn de la legislacion agraria que se
inicia con la ley de ejidos de 1920 y, mas concretamente, se reflsja en la iey de
dotaciones y restituciones de tierras y aguas de 1927. En las circulares no hay
uniformidad politica y contenido, mas bien fueron heterogéneas. Asi, se centralizaron en
las acciones de restitucion y de dotacion, en ios Comités Particulares Ejecutivos, en su
extension, de la posesion provisional y definitiva de los ejidos, de! respsto a la pequeia
propiedad, del régimen tributario del ejido y otros aspectos procedimentales para acelerar

el reparto de tierras.

PRIMERA REFORMA - A raiz del surgimiento de! articulo 27 Constitucional se

crean las acciones dotatorias y restitutorias; como era de esperarse, los afectados por

estas resoluciones recurrieron al juicio de Garantias, en defensa de sus intereses y aun

cuando ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion sentd jurisprudencia negando en

estos casos la suspension del acto reclamado considerando que Ia reforma agraria es de

interés publico, se vi6 obligada a conceder el amparo de la justicia de la unién a

propietarios qua habian sido privados de sus tiarras ilegaimente. La Suprema Corte de

Justicia traté de nagar a los propietarios el juicio de garantias fundandcse en el articulo

10 da 1a Ley de! 6 de enero de 1915, en e! cual les daba la posibilidad de recurrir a“los

Tribunales @ deducir los darechos dentro del término de un afo y que, mientras no

agotaran este recurso legal, no procedia el Amparo. Esta jurisprudencia resulté

' . Medina Cervantes, José Ram’n. Oerecho Agrario, Edit. Harla, México 1987, De. Unica. Pag. 162.168
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contradictoria, ya que la mayoria de los terratenientes afectados interpusieron demanda

como primer recurso y posteriormente el juicio de Garantias,

A fin de resolver este problema se dicto el decreto del 23 de diclembre de 1931

que abrogd a la Ley del 6 de enero de 1815.

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la Facultad que le
conceds el articulo 135 de la Constitucion Federal, y prevla aprobacion de la mayoria de
las legistaturas de los Estados, declara que se reforma el erticulo 10 de la Ley del 6 de
enero de 1815 y se adiciona [a misma en los siguientes términos: “Articulo 10.- Los
propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran

ningan derecho nl recurso legal ordinario ni el extraordinario de amparo”.

*Los afectados por dotacién, tendrén solamente el derecho de acudir al gobierno
Federal para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente. Este derecho
deberdn ejercitario los interesados dentro dei plazo de un afio, a contar desde ia fecha
en que se publique Ila resolucion respectiva en el Diario Oficial de la Fedaracibn'.

Fenecido ese término, ninguna reclamacion sera admitida’.

Como en esa disposicién quedaron incluidos todos los propietarios afectados
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos 0 aguas y el propio erticulo 27 de la
Constitucidn establece una garantia en favor de los pequerios propietarios declarando

que sus propiedades son inafectables, para contrarrestar la grave situacién que se
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creaba, se adiciono el articulo 10 de !a Ley del 6 de enero de 1915, en el mismo decreto,

con las sigulentes disposiciones:

“Las Comisiones Locales Agrarias, la Comision Nacional Agraria y demads
autoridades encargadas de tramitar las solicitudes de dotacién da ejidos, por ningin
motivo afectardn la pequeria propiedad ni ninguna otra de las que estdn exceptuadas de
afectacion por la Ley Agraria en la que se funda la dotacidn, las cuales serdn slempre
respetadas; incurriendo en responsabilidad por violacion a la Constitucién, en caso de

que lleguen a conceder dolaciones de ejidos afectando esas propiedades”

“El Presidente de 'a Repubiica no autonizard ninguna dolacién de ejidos que
afecte la pequefa propledad o las oiras a que se refiere el parafo anterior, siendo

también responsable por viclacidn a la Constitucion en caso de que lo hiclere”.

"igusles responsabllidades se exigiran en caso de que se concedan

restituciones da tierras en contravencién con la misma Ley".

SEGUNDA REFORMA: Por decreto de 9 de enero de 1934, se introdujo un;
nueva reforma en loa precaptos agrerios del articulo 27 Constitucional, mas extensa y
trascendente que 'a anterior. En esta reforma se acepta que en vez de la enumeracion
de pusblos, rancherins, comunidades y congregaciones del precepto anterior, se adopto

la denominacion genaral de “nucleos de poblacion’.
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El articulo 27 en su péarrafo tercero, establecit |a dotacién de tierras en fayor de
pueblos, rancherias y comunidades y aun cuando el articulo 3° de la Ley de! 6 de enero
de 1915, que se considerd incorporado con e! texto de la misma al mencionado articulo,
habla también de dotacién de tierras para constituir al ejido; en realidad praclicamente se
le considerd como una repeticion o reileracion de lo establecido pues las dotaciones a
los nicleos de poblacién comprendian tinicamente a los terrenos que se fraccionaban

entre los peticionarios para que los explotaran,

El decreto de reforma repite en su fraccion Vill las nulidades que ya estaban
consideradas en el parafo IX del articuio 27 Constitucional, solo se le dié una nueva

redaccion.

En este decreto se cambio substanciaimente la organizacion de las autoridades

agrarias establecidas en la Ley del 6 de enero de 1915. En su fraccion X! dice:

X|. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y de las

leyes reglamentaries que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del ejecutivo Federal encargada de Ia aplicacion de las leyds

agranas y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que seran designadas por el

Presidente de la Republica y que tendran las funciones que las leyes orgénicas

regiamentarias les fijen.
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©)

d)

e)

Una comisidn mixta compuesta de representantes iguales de la Federacion, de los
gobiemos locaies, y de un representante de los.campesinos, cuya designacion se hara en
los términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada
Estado, territorio y Distrito Federai, con las atribuciones que las mismas leyes organicas y

reglamentarias determinen.

Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nlicleos de poblacién que tramiten

expedientes agrarios.

Comisariados ejidales para cada uno de los nticleos de poblacion que posean ejidos.

TERCERA REFORMA: Las criticas hacia la primera reforma del articulo 27 de la

Constitucion y la reforma a la Ley del 6 de enero de 1915 no se hicleron esperar, pues la

denegacion al juicio de amparo a los pequefios propietarios afectados por resoluciones

dotatorias o restitutorias contravino a la proteccion que la Constitucion les habia

otorgado. Al Iniciarse el régimen dal Presidents Miguel Alemén, se reformo el articulo 27

Constitucional por decreto del 31 de diciembre de 1946; este decreto adiciond la fraccion

X con el siguiente parafo:

“La superficie o unidad individual de dotacion no deberd ser una en io sucesivo menor de

diez hectéreas de terreno de riego o humadad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en

otra clases de tierras en los términos de la fraccion XV de éste articulo. En la fraccion XV

se introdujo un pérrafo nuevo:
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"Los duefos o productores de los predios agricolas o ganaderos, en explotacion a los
que se haya expedido, o en lo futuro se expida cerificado de inafectabilidad, podran
promover el juicio de amparo contra la privacion o afectacién agraria ilegales de sus

tierras 0 aguas”

En la fraccion XV que se refiere a la prohibicion de afectar la pequeria propledad

agricola en explolacion se agregaron las siguientes disposiciones:

“Se considera pequefia propiedad agricola la que no excede de 100 hectreas de riego o

humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras, en explotacién”.

“"Para los efectos de la equivalencia se computara una hectdrea de riego por dos de
tempora, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero

en terrenos dridos’.

“Se consideran, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no excedan de
doscientas hecléreas en terrenos de temporal o agostadero susceptibles de cultivo; de;
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo daj algedon, se reciben riego
de avenida fluvial o por bombeo, de trescientas, en explotacion, cuande se destinen a!
cultivo de plitano, cafia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,

vainilla, cacao o érboles frutelas”.
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"Se considera pequeia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fija la ey, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos.

“Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se haya expedido certificado
de inafectavilidad, sa mejore la calidad de sus tierras para la explotacion agricola o
ganadera de que se lrate, tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias,
aun cuando, en vitud de la mejoria obtenida, no rebasen los maximos sefialados por

esta afectacion, Slempre que relinan [0 requisitos que fije ia ley."

CUARTA REFORMA: Bajo el régimen del Presidente Luls Echeverria Alvarez se
reforma la Constitucion por cuarta vaz en el alo de 1976. Modificaciones introducidas al

pérrafo tercero:

“La Nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada, las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio social, c;l
aprovachamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de fas condiclones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencla, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y esteblecer adecuedas provisiones, usos, reservas

y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
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y regular 1a fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, para ai fraccionamianto de los latifundios, para disponer en los términos de la
Ley reglamentaria, la organizacién y explotacidn colactiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotacién; para la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas qua les sean indispensables
para ¢ fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los darios que la propiadad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de
poblacidn que carezcan de tiarras y aguas o no las tangan en cantidad suficienta para
las necesidades de su poblacion tendran derecho a que sa les dote de ellas, tomandolas
de las propiadadas inmediatas, respetando slempre la paqueia propiedad agricola en

explotacion™

b) Ley de Expropiacién de 1938,

Al amparo dal articulo 27 Constitucional surge la figura de la expropiacién
respondiendo a una necesidad publica de dar un uso prefarencial a datarminadas tierres.
De asta manera, en ei pérrafo segundo nos seflala que “Las expropiaciones sélo podrén
hacerse por causa da utiidad publica y madianta indemnizacién.” Da la misma manara el
parrafo dieciséis, congruente con el parrafo segundo ya citado, nos sefiala que "Las
layas respectivas de la Faderacion y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
datarminardn los casos an qua sean de utilidad publica |la ocupacién de la propledad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion

cofrespondientes”.
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Con e! anterior fundamento el 23 de noviembre de 1936 se expidié la Ley de
Exproplacion, y fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 25 de noviembre de

1936.

La mencionada Ley fue expedida bajo e! régimen de! General Lazaro Cardenas,

con un contendio de 21 articulos.
En el articulo uno sefialaba como causas de utilidad publica:
“l Ei establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico;

I La apertura, ampliacion o alineamiento de calies, construccion de calzadas,

puentes, caminos y tinales para facilitar el trénsito urbano y suburbano;

il El embellecimiento, ampiiacion y saneamiento de ia poblaciones y puertos, la
construccién de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de

aterrizajes y de cualquiera obra destinada @ prestar servicios de beneficio colectivo;
IV La conservacion de lugeres de beileza panordmica, de ias antigiiedades y objetos

de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos o histéricos, y de las cosas

que se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;
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La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos interiores;
el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacién, de viveres o de otros
articulos de consumo necesario, y de fos procedimlentos empleados para combalir o
impedir Ia propagacion de epidemias, epizootias, incendiocs, plagas, inundaciones u

otras celamidades puiblicas;

Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la paz

publica;

La defensa, consarvacién, desarrollo o aprovechamiento de igs elementos naturales

susceptibles de explotacion;
La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja
exclusiva de una o varias personas o con perjuicio de la colectividad en general, o

de una clase en particular;

La creacién, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la

colectividad,

Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos nalturales y los

dafios que Ia propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;

La creacion o mejoramiento de centras de pablacién y de sus fuentes propias de

vida;
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Xl Los demds casos previstos por leyes especiales.”

El articulo segundo de la misma Ley establecida que "En los casos
comprendidos en la enumeracion del art. 1% Previa declaracion del ejecutiva Federal,
pracedera la expropiacion, la ocupacion temporal, total o parcial, o la simple limitacion de

los derechos de dominio para los fines dal Estado o en interés de la colectividad.”

Da acuerda con la docirina ganeral an la mataria, la expropiacidn pues tenar por
objato o el derecho de propiedad integremente considerado o sdlo alguno da sus
atributos, o cualgquiera otra clese de derechos, segun lo requiera la causa de utilidad

publica qua pretenda satisfecerse.

Le Ley de expropiacion establece que el ejecutivo, por conducto de la
dependencia competente, tramitara el expediente de expropiacion y hara la declaratoria
respectiva, la cual se publicard an el Diario Oficial y sa nolificara personaimante a los

interesados (arts. 3 y 4).

Los propieterios afectados podrén interponer, dentro de los quince dias hébiles
siguientes a la notificacion del acuerdo, recurso administrativo de revocacion, y una vez
que éste se hubiese resusito negativamente, 0 en caso de no haberse intarpuesto, la
autoridad administrativa que corresponda procedera a la ejecucion de la declaratoria,

salvo que se trata de satisfaccion de necesidadas colectivas, en caso de guerra o

¥ . Diario Oficial, 25 de noviembra de 1936, Pag. 2,3.
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trastornos interiores; del abastecimiento de ciudades o poblaciones de viveres 0 articulos
de consumo necesario, 0 de procedimiento para combatir epidemias, epizootias,
incendios, plagas u otras calamidades publicas, o blen de medidas de defensa nacionai
o mantenimiento de la paz publica o de medidas para evitar la destruccion de los
elementos naturales o los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad, pues en todos esos casos la ejecucion de ia declaratoria respectiva se hara

sin esperar |a interposicion ni la resolucion del recurso de revocacion (arts. 6, 7, 8).

La tey establece un caso en el cual se puede dejar insubsistente la exproplacién
y reclamarse por el afectado la reversidn del bien de que se trate, y @s cuando éste no
se destine al fin que dio causa a la deciaratoria respectiva, dentro de! término de cinco

aftos (art.9).

Se establece que el precio fjado como indemnizacién se basara en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las olicinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietasio o simplemente aceptado, en el
caso que se controvierta el monto de la indemnizacién se hara la consignacion al juez
que corresponda quien pedira la designacion de peritos en un término de tres dias‘.

Asimismo contra el auto del juez no procedera ningun recurso (arts, 10, 11y 12).

La resolucion judicial que fije el monto de la indemnizacion no aceptara recurso

alguno y se procedera al otorgamiento de la escritura (ar. 17).
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El importe de la expropiacion seré cubierto por el Estado o por el beneficiario,
deblendo la autoridad expropiante fjar la forma y plazos en que la indemnizacién haya

de pagarse, los que no abarcaran un periodo mayor de diez afos (arts. 19y 20).

Respecto de la especie en que debe hacerse el pago, es uniforme I3 idea de

que el Estado debe cubrir 1as expropiaciones en dinero.

c) Cddigos Agrarios de 1834, 1940 y 1642..

Cédigo Agrario de 1934

Debido a la existencia de diversas legislaciones en cuanto a materia agraria se
referia y la nacesided de unificar disposiciones, que se encontraban dispersas en astos
ordenamientos, se psnso en la unificacion de criterios y presentarios en un solo cuerpo
legal, es asi como surge el primer codigo agrario en México, el cual fue expedido el 22

de marzo de 1934,

“En el Codigo mencionado se observd, en parte |a estructura, el espiritu y la
letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Aguas, a la cual se derogé y se
consideraron los puntos esenciales de las Leyes y decretos que a partir de la reforma de
la Ley del 6 de ensro de 1916, modificaron profundamente la legislacion y la politica
agrarias, segun tenemos expuesto. También relne las materias de otras leyes como la

reglamentacion sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio
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Parcelario ' Ejidal, de los Nuevos Centros de Poblacion Agricola y la de
Responsabilidades de Funcionarios en Materia Agraria. Es necesario advertir, sin
embargo, que el Cédigo Agrario a que nos referimos, no fue una simple reduccion de

disposiciones legalas mencionadas, sino que introdujo innovaciones fundamentales’. ®

Las materias que regula el primer Cddigo Agrario se distribuyen en diez titulos

con un total de 178 articulos mas siete transitorios;

El primero. Se refiere a las autoridades agrarias y sus atribuciones.

El segundo. Regula la dotacion y restitucion de tierras y aguas como derechos.
El tercaro. Establece disposiciones generaies en materia de dotacion.

Ei cuarto. Norma el procedimiento dotatorio de tierras.

El quinto. Alude a la dotacién de aguss.

El sexto, Se refiere a la creacion de nuevos centros de poblacion agricola.

El séptimo. Regula el Registro Agrario Nacional.

* - MENDIETA Y NUNES, Lucio. El Problema Agrario de Mexico y fa Ley Federal de Reforma Agraria. Edit. Porria. México 1680.
De. Pags. 245, 248,
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El octavo. Sefiala el régimen de la propiedad agraria.

El noveno. Establece las responsabilidades y sanciones.

El décimo. Contiene disposiciones generales.

Este cddigo considera clartos camblos en el régimen agrario entra los cualas se

encuentran los siguientes:

| Reglamentar el nusvo Departamento Agrario en lugar da !a anterior Comision Naclonal

Agraria.

Il Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisiones Locales Agrarias.

i Agrega como requisito, para determinar ia capacidad de los nucleos de poblacion a ser

dotados, que exisian antes de |a fecha de la solicitud correspondiante.

IV Considera como una sole propiedad los predios que, aunque aisiados, sean de un mismo

dusiio; y los que sean de varios dusiios proindivisos.

V Reconoce capacidad agraria a los peones acasiliados,

V! La suparficie de la parcela seria de 4 hectdreas de riago y 8 da tamporal,
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Considera inafectable, por via de dotacién, hasta 150 hectdreas de riego y 300 de
temporal, las que podran reducirsa a 100 y 200 respectivamente si en el radio de 7

kilbmetros a que sa refiera el articulo 34 de la Ley no hubiera tierras inafectables.

En materia de ampliacién de ejidos suprime el término de diez afios que fijaba la ley

anterior para que procediese.

Introduce como nuevo procedimiento para la integracién de ejidos, "La creacién de

nuevos centros de poblacion agricola".

Declara que los derechos de los nucleos de poblacion sobre los blenes agrarios, asi
como los que corresponden individualmente al ejidatario sobre la parcela, son
inalienables, imprescriptibles @ inembargables.

Estableca en su articulo 53 los lamados “distritos ejidales’ que son unidades econdémicas
de explotacion en los que se asocian ejidatarios y propietarios con predios afectablas, en

los términos que fija la propia Ley.

En materia de procedimientos |a tendencia de! primer Cddigo Agrario es la de simplificar y

expeditar los trémites agrarios para favoracer al sector campesino.

Incluye un capitulo enmateria de rasponsabilidades y sanciones.
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Codigo Agrario de 1940.

Por decreto del 1° de marzo de 1937 fue reformado el Cédigo Agrario de 1934,
una de las razones fue |a de brindar apoyo a |a industria ganadera del pals, |a cual habla
sido descuidada en el ordenamiento anterior; debido a esto, los ganaderos se abstenlan
de acrecentar su empresa ya que estaban en el peligro latente de ser afectados por

algun acto de dotacion.

Asi, por medio de este decreto se introdujo en la ley las concesiones de
inafectabilidad ganadera, agregando al Codigo Agrario el articulo 52 bis; por decreto
expedido en Mérida, Yucatan, el 8 de agosto de 1937 que reformo los articulos 34, 36,
37, 45, 68, 83 y 130 y adiciona e! Titulo Octavo que trata "Del Régimen de Propledad
Agraria” con un capituio Il bis y e! articulo 131 bis, y daroga los anticuios 43 y 62; y por
decreto de 30 da agosto de 1937 que reformé los articulos 51 y 148 derogando el 53 del
Cadigo Agrario.

Segtin la axposiciéon de motivos de ase ordenamiento las innovaciones que

introdujo son ias siguiantes:

‘i En ef capitulo de sutoridades agrarias establece la distincion entre autoridades y érganos,

estimando que estos son auxilares técnicos que nunca ejecutan como el Cuerpo

Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixias,

39



il

Vi

Vil

Vil

Establece que las dotaciones no séio pueden hacerse en terrenos de riego y de temporal,
sino en los de ofras clases en ios que pueda reaiizarse en una explotacién remunerativa

para evitar el despiazamiento indtil del campesinado.

Faculta al Goblero Federal para disponer de los excedentes de aguas restituidas, que

no utilicen en los ntcleos beneficiados.

Considera como simulados los fraccionamientos de propiedades afectables que se hayan

operado con el delibarado propésito de ejudir ia aplicacion de las leyes agrarias.

Autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y forestales, cuando no se disponga de

terrenos laborables.

A los requisitos para normar la capacidad individual del ejidatario se agraga la condicion

de que no tenga capital agricola superior a los cinco mil pesos.

En su terminologia legal sustituye el término “parcela’ por el de "Unidad normal de

dotacién”,

Apunta la conveniencia de desarrollar la explotacion colectiva del ejido, con base en |a

ciencla econdmica,

Establece que los fondos comunales de los pueblos seran administrados por elios y

depositados en la Institucion crediticia ejldal.
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Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de tramitacion se reducen hasta e!

minimeo.

Se incluye en materia procesal, el procedimiento relativo a la titulacion de bienes

comunales, cuando no tuma conflicto de limites.

Xl Se reglamenta el procedimiento Constitucional en materia de conflicto de limites con una
primera instancia que falla el Ejeculivo Federal y una segunda que resualve la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Xl Por uitimo, se facuita a los nicleos de posesion de bienes comunales para continuar con
el régimen tradicional de propiedad y explotacién de los mismos o para optar por e!
sistema ejidal”,

Codigo Agrario de 1842

€l tercer Cédigo Agrario fue expedido el 30 de diciembre de 1942, durante el

régimen gubernamental del Genera! Manuel Avila Camacho, fue publicado en el Diario

Oficial el 27 de abril de 1643; ia finalidad de la creacion de este nuevo codigo fue la

adecuacién de los términos e instituclones a la problemética de esa época. El derogado

Cadigo Agrario se integra por 365 articulos, incluyendo los transitorios, dividido en cinco

libros, 12 titulos, 42 capitulos, 2 secciones y un cuerpo de disposiciones generales y otro

' . LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano Edil. Portia, México, 1987, pag. 305-307.
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de articulos transitorios. El libro primero trata de la organizacidn y competencia de las
autoridades y drganos agrarios y ejidales; el libro segundo se refiere a la redistribucion
de |a propiedad agraria; en el tercero se regula el régimen de propiedad y explotacién de
bienes ejidales y comunales; los procedimientos agrarios constituyen la materia del libro

cuarto; y el libro quinto establece las sanciones en materia agraria.

Si bien este codigo sufrié de varias reformas y adiciones fue el que mayor
tiempo de vigencia tuvo, ya que no fue sino hasta 1971 que fue abrogado por la Ley

Federal de Reforma Agraria.
d) Ley Federal de Reforma Agraris.

Durante los 29 afios que estuvo en vigencia el Cédigo Agrario del 42 hubo un
marcado estancamiento legisiativo ya que ia problematica agraria exigla una adecuacion
de las leyes a las necesidadas reales de los campesinos; durante estos 29 afos de
vigencia se tratd de absorver Ias necesidades legisiativas del agro con una serie de
Leyes y Reglamentos, que legisiaban paralelamente con el Cddigo Agrario del 42 a
efecto de cumplir con la reforma agraria, pero aun con estos ordenamientos no se

lograba lianar estas lagunas legisiativas.
Por el anterior motivo surgi¢ la necesidad de crear un proyecto de Ley. Este

proyecto de Lay Fedaral de Reforma Agraria fue enviado a |a Camara de Diputados, y el

29 de diciembre de 1970 justifica su denominacion en los siguientes apartados:
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“No es codigo porque no se limita a recoger disposicionas preexistentes; es
Federel por mandato del articulo 27 Constitucional y se refiere e la Reforma Agrerie, que

es una Institucion politice de la revolucion mexicane’ *'

Los temas bdsicos de la Ley Federal de Reforme Agrerie son siete y coinciden
con los libros de que se compone, a seber. eutoridedes egreries; ei ejido; orgenizacion
economica de ejido; redistribucion de la propledad egreria; procedimientos egrerios;

registro y planeacion agraria y responsabilidades.

En el primer libro la nueve Ley borra la diferencia que se hacia entre ies
autoridades y organos agrarios, para ocuparse solamente de autoridedes, les cueles
enumero en el articulo segundo. Como e! tnico cuerpo que permanecio con categorie de
érgano fue el Cuerpo Consultivo Agrario (erts, 14 y 16), se le treté en un cepitulo eperte,
Otra innovacion fue que les Comisiones Agrerias Mixtas se convirtieron en érgano de
primera instancia pare esuntos interejidales, con la finalidad de que los campesinos
dirimleran sus controversias en su misma localidad, sin nécesidad de trasledarse a las
oficinas centrales, que en este caso era e! Departamento Agrario, ectue!mente Reform;

Agraria.

€l libro segundo, corréspondiente el ejido, en el articulo 51 trensformd el sisteme

enterior, disponiendo que los nucleos de poblacién ejidal serian propieterios de les tierras

"' _MARTINEZ GARZA, Bertha Beatriz. Evolucién Legislativa de la Ley Federal de Reforma Agraria. Edit. Textos Universitarios.
1. De. México, 1875, Pag. 17.
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y los bienes sefalados por Resolucién Presidencial que los constituya, a parir de la
fecha de publicacién de dicha Resolucién; anteriormente sefialaba que lo era a partir de

la ejecucion de la Resolucién Presidencial.

A las mujeres se les reconocid capacidad juridica igual que la del hombre y por
efectos del articulo 78, ya no plerden sus derechos ejidales cuando se casan con un
ejldatario, porque su matrimonio se entiende por celebrado bajo el régimen de

separacion de bienes.

El articulo 81 volvio el régimen sucesorio ejidal al sistema de considerar la
parcela como patrimonio parcelario familiar, estableciendo una especie de legitima
pravisoria al obligar al ejidatario a testar en favor de su mujer e hijos, o en el caso de
fallecer intestado, a considerar como herederos a dicha familia propia. Este sistema
sive, para avitar que los ejldatarios violen la defensa famlliar a que los obliga la Ley,
nombrando como sucesores a personas ajenas a su propia familia, encubriendo |a venta

de |la parcela.

Otra Innovacion importante fue la de Instituir como nuevo blen del ejido, la
Unidad Agricola Industrial para las mujeres del nicleo agrario, mayores de 16 afos que

no sean ejidatarias (arts. 103 al 105).
El libro tercero se refiere a la organizacion econémica del ejido, significé un

intento para fortalecer (a justicia social en el campo, por cuanto tendio a modificar la

estructura empresarial del ejido, contemplando una serie de posibilidades para la
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comercializacién e industrializacion de los productos ejidales y la diversificacion de las
actividades productivas de los campesinos. A tal efecto, este libro establecid
innovadoramente una serie de preferencias para el ejido que también, novedosamente,
se hicieron extensivas a las comunidades agrarias y a la pequernia propiedad de igual
extension a la unidad individual de dotacién; tal es el caso de los articulos 129 y 148, en
el primero de los cuales textuaimente se expresd que “las prerrogativas derechos
preferentes, formas de organizacion y garantias econdmicas y sociales que se
establecieron en este iibro, se mencionen o no expresamente, se entenderan otorgados
por igual a ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios de predios equivalentes a la
unidad minima de dotacidn individual de los ejidos’, el segundo especificd las
prerrogativas, que resulta importante sefalar por ser novedades legales, tales como: “La
asistencia técnica, a crédito suficiente y oportuno, a las tazas de interés mas bajo y a los
plazos més largos que permita la economia naclonal, a todos los servicios creados por el

Estado para la produccion de los campesinos y el fomento de la producctén rural.”

El libro cuario, de la redistribucién de la propiedad agraria, fortalecic las medidas
que tienden a terminar ios latifundios simulados. E! sistema de que no produce efectos la
division y fraccionemiento de predios afectables realizados con posterioridad a la 'echx;
de publicacion a la solicitud de restitucion y de dotacién, se hizo extensivo el
procedimiento de creacién de nuevos centros de poblacion, cuando en este sefialan las

fincas solicitadas por los campesinos.

Otro de los puntos importantes que introdujo la Ley Federal de Reforma Agraria

fue la contenida en e! articulo 251 que establecio que la propiedad agricola o ganadera,
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para conservar su calidad de inafectable, no podré permanecer sin explotacion por mas

de dos afios consecutivos,

En cuanto al libro quinto corresponde a los procedimientas agrarios, En esta Ley
de Reforma Agraria se introdujeron nuevos plazos para que las autoridades agrarias

cumplieran con sus funciones en los procedimientos.

Se Intradujo la inscripcidn preventiva en el Registro Publico de la Propiedad, en
relacion a las propiedades presuntas afectables, a fin de evitar su venta o
fraccionamientos ilegales: asi lo previno en el articulo 449, en relacién a los casos que se
refieren los articulos 328 y 328. El articulo 308 modificd substancialmente el sistema de
dar por aprobados los expedientes y planes de ejecucion sin requerir ulterior
procedimiento, pues con fundamento en la Ley se tienen por ejecutadas las resoluciones
al reciblr los campesinos las tierras de conformidad. Como ya se indico anteriormente, se
crad un procedimiento para obtener la nulidad de fraccionamiento de propiedades
inafectables (arts. 398 al 405).

Ef libro sexto denominado del registro y planeacién agrarios, fue un libro gu;
traté de coordiner el Registro Nacional Agrario con los Registros Publicos de la
Propleded, con la inspiracion de llevar un verdadero control, clasificacion y registro de las
propiedades rusticas en e! pais. En el articulo 449 se innovaron las anotaciones
marginales preventivas o definitivas, respecto de los bienes sobre los que existen
solicitudes agrarias y junto con esta accion se adiciona la de anotar una cldusula agraria.

En las escrituras que se refieren a bienes rusticos que se encuentran en este caso (ar.

46



405); iguaimente es notoria la obligacién gue tienen los notarios y Registros Publicos de
avisar al Reglstro Agrario Naclona! de las operaciones que tramiten relacionadas con la

propiedad rural (art. 451).

Innovd |a elaboracion de diversos planes como es el caso de los articuios 180
que se refiere a los planes regionales y locales para el desarroiio Industrial del campo; e!
articuio 248 que sefiala los planes regionales para la creacion de nuevos centros de
poblacién ejidal; el articulo 269 para ei caso de planes de rehabilitacion agraria de ejidos
y comunidades; el articulo 454 para formular los programas de organizacion y desarrolio

gjidal y comunal.

En el libro séptimo de las responsabilidades en materia agraria se vigorizd

acumulando las responsabliidadas que fijen las leyes de los Estados. (art. 458)

'7 . Ley Federal de Reforma Agraria,
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CAPITULOII
GENERALIDADES DE LA EXPROPIACION
1.- FUNDAMENTO JURIDICO

Como ya hemos mencionado con antelacion, la expropiacién en nuestra
legislacion encuentra su base juridica en las siguientes disposiciones consignadas en el

anticulo 27 Constitucional.

En el parrafo segundo de dicho precepto se dispone que: “Las expropiaciones

s6lo podrdn hacerse por causa de utilidad puablica y mediante indemnizacion”,

Posteriormente, en ia fraccion Vi, en sus parrafo segundo se vuelve a retomar el
tema de |a exproplacion por causa de utilidad publica y establece que; "Las leyes de Ia
Federacidn y los Estados en sus respectivas jurisdicciones determinaran los casos en
que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes, la autoridad administrativa haré la declaracién correspondiente. El precio
que se fijaré como indemnizecién a la cosa expropiada se basara en Ia cantidad que
como valor fiscal de eila figure en ias oficinas calastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un
modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta base. Ei exceso de valor 0

demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridcs
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con posterioridad a |a fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo unico que debera
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se

trate de objetos cuyo vator no esté fijado en las oficinas rentisticas".

De esta manera, y bajo el fundamento Constitucional mencionado, el Estado
tiene la facultad Soberana de allegarse de !os bienes que necesite para una mejor
funcion de la administracion publica. Existen bienes que forman parte de la propiedad
particular que el estado se ve obligado a expropiar impulsado por una reconocida causa
de utilidad publica, ante la negativa del propietario para un arreglo contractual. Asi pues,
la doctrina seftala que la expropiacion debe aparecer como una potestad activa de la

administracion pdblica tanto como una garantia del administrado.

Su justificacion se encuentra en los beneficios que pueda ofrecer a la
colectividad. Por los elevados fines que el Estado tiene a su cargo y las ineludibles
necesidades sociales el Estado se permite actuar como regulador de |a vida colectiva,
por lo que el ajercicio del poder soberano le permite eliminar los escollos que dificulten la

accion administrativa.

Expuestos los datos anteriores analizaremos ahora el concepto de expropiacion.
La expropiacion significa etimolégicamente privacién de la iibertad, aunque para otros
expositores significa fuera de la propiedad. Es una institucién administrativa de derecho
publico necesaria para que el Estado pueda atender al funcionamiento de los servicios
publicos y sus demas fines, Para el maestro Andrés Serra Rojas "La expropiacion es un

procedimiente administrativo de derecho publico, en virtud de! cual el Estado y en
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ocasiones un particular subrogado en sus derechos unilateralmente y en ejercicio de su
soberania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un propletario o
poseedor para la adquisicién forzada o traspaso de un bien, por causa de utilidad publica

y mediante una indemnizacién justa”.

Otro concepto también importante para nuestro derecho mexicano es el del
maestro Gabino Fraga quien seiala que “La exproplacidn es un medio por el cual el
Estado impone a un particular la cesién de su propledad por existir una causa de utilidad
publica y mediante la compensacion que a! particular se le otorga por la privacion de esa

propiedad”. "

De lo anterior retomamos que, la expropiacion es el acto unilaterai del Estado,
por vitud dei cual en ejercicio de su soberania, sustrae de la propiedad privada
determinados bienes para cubrir sus necesidades sociales, es decir, por causa de

utilidad publica y mediante una indemnizacion.

Para este acto de soberania, la doctrina distingue entre caracteristicas de fondo

y caracteristicas procesales de los elementos que hemos seffaiado antes:

Los elementos de fondo:

8) Setrata para el Estado de un modo administrativo de adquisicion de la propiedad,

0 Serra Rojas, Andrés, Deracho Administrativo. T. 11 Edit. Parria. Ed. Décime Segunda. México, 1983, Pag. 299
" . Fraga, Gabino. Derecho Administretivo. Edit. Patria. Ed. Trigécimo Segunda. México, 1893, P4g. 375.
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b) La doctrina Francesa se refiere a inmuebles, ya que la requisicién comprende a los
muebles o al simple goce temporal de un inmusble. La legislacion mexicana se

refiere tanto a inmuebies como a los muebles;

¢) Es un acto unilateral de soberania que no requiere del consentimiento de!
propietario. La declaracion de la expropiacion no se realiza en su primera fase, con

la concurrencia dej propietario;

d) La expropiacion debe realizar fines o causas de utilidad publica. Ningun interés

pnvado puade justificar la desposesion de un bien;
8) La expropiacion se efectia mediante indemnizacién.
Los eiementos procesales:
La expropiacion implica un procedimiento administrativo que se senala en
pormenor an la Ley, el cual debe cumplirse para que se pueda operar legalmente la
transferencia del dominio del bien expropiado. Durente este procedimiento preparatorio

es cuando debe determinarse con precisién la existencia de una causa de utilidad

publica.
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Es necesario diferenciar ta expropiacion de las ventas forzosas que legaimente

imponen las leyes, como la venta de metales. '°

En cuanto a la legisiacion que se debe de apilicar pera el procedimiento de le
expropiacion se hace una distincion entre !as leyes de expropiacién federel y las leyes de

expropiacion de las entidedes federativas.

La Ley de Expropiacién Federal alude a todas {es meteries que se definen como
"Federales”, es decir, que tienen una competencia expresamente sefalada en la
Constilucion y en las leyes administrativas. La competencia de las enlidades Federativas
se determinan de acuerdo con el articulo 124 de la Constitucidn en el cual sefala que
“las facuilades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios Federalas se entienden reservadas a los Eslados". Asi mismo, el articulo 27
de ia misma reafirma le idea y precisa. “Las leyes de |a Federacion y de {os Estados en
sus respectivas jurisdicciones determinaran los casos en que sea de utilidad publica ia

ocupacién de |a propiedad privada”

Autoridades que intervienan en |a expropiacion;

En la Constitucién de 1917 por fin se precisa cueles son les autoridades

competentes que debsn Intervenir en las diversas etapas de (a expropiacion.

'* . Ob. Cit. Por autor. Serra Rojas, Andrés. Ob, Ci. Pag. 301.
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Iniciacion del procedimiento expropiatorio: El procedimiento administrativo de
expropiacion se inicia sin formalidades de procedimiento estrictas, y aun sin audiencia
del interesado. Va destinado a que durante él se compruebe la causa de utilidad plblica

que debe fundar el decreto de exproplacion.

Declaracion de expropiacion: E| pérrafo XV, del articulo 27 Constitucional, indica
que de acuerdo con dichas leyes, la autoridad adminisirativa hara la declaracion
correspondiente. El articulo 3° de la Ley de Exprcpiacion expresa que "El Ejecutivo
federal, por conducto de la Secretaria de Estado, dependencia administrativa o goblerno
de los territorios correspondientes tramitara el expediente de expropiacion, desocupacion
o delimitacion de dominios y en su caso haré la declaratoria respectiva’. Esta
declaratoria se formula sin intervencion del afectado, al cual se notifica por medio dei

Diario Oficial y se notificara parsonaimente. Arts. 3 y 4.

Autoridad a la que le corresponde la ejecucion de ia expropiacion: La
Constitucidn no alude a ias autoridades que deben hacer |a ejecucidn, es decir, 8 que
practicamente debe llevar a cabo la desposesion del particular y la atribucion del bien

expropiado en favor de! Estado.

Para cubrir esta iaguna legislativa la doctrina nos remite al parrafo decimosexto
del mismo articulo “El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud
de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento

judicial...”
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Intervencion judicial: El articulo 27, parrafo XV, expresa en su parte relativa; *...
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
o deterioro ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo
Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resclucion judicial. Esto mismo se
observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Los bienes susceptibles de expropiacion.

Pueden ser material de expropiacion todos los bienes, muebles o inmuebles,

con excepcion del dinero.

La accién administrativa se encamina a decretar la expropiacion en estos casos:

exproplacion total, la ocupacion temporal total o parcial y a limitar el derecho de dominio.

La extension de la expropiacion tiene por objeto:

a) Bienesinmuebles;

b) Limitaciones ai derecho de propiedad;

c) Bienes muebles y expropiacidn de derechos. El art. 1° fraccién V, de la Ley de

Expropiacion, considera como causa de utilidad publica: . .e! abastecimiento de

las cludades © centros de pobiacion de viveres o de otros articulos de consumo

necesario”. También pueden citarse ios articulos 12 y 15 de la Ley Federal de

Atribuciones del ejecutivo;
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d) Empresas mercantiles y negociaciones industriales, inspiradas en propdsitos de

interés social;

e) Los demas bienes muebles e inmuebles gque fije la ley, con excepcion, como ya
mencionamos del dinero, la pequeiia propledad agricola y ganadera en
explotacion a que hace referencia al articulo 27, fraccidn XV de la Constitucion; las
cosas futuras,

f) Los derechos de autor. Art. 62 de |a lay respectiva.

2.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS:
) Causa de utilidad publica.

La figura de Ia exproplacion surge al amparo de nuestra carta magna como un
acto sutoritario de! Estado; pero para qua surja constitucionsimente debe da cumplir con
ciertos requisitos esenclaies:

a) Por causa da utilidad publica;

b) Mediante indemnizacion.
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Para el mejor conocimiento de este tema haremos un anilisis de lo que se

entiende por cada uno de los elementos esenciales.

Causa de utilidad puiblica.

La idea de utilidad publica en general implica la relacién entre una necesidad y
un objeto que la satisfaga la misma, se dice que hay utilidad cuando el bien satisfactor
colma una necesldad preexistente, para tal efecto se requiere que entre aquel y éste
haya una clerta adacuacién o idoneidad. Por tal razén para que exista una causa o
motivo da utilidad publica, se requiere que haya, por un lado, una necesidad plblica,
esto es, estalal, social o general, personaimente indeterminada, y, por otro lado, un

objeto susceptible econémicamente de coimar o satisfacer dicha necesidad.

Segun nuestra Constitucion, la expropiacion por causa de utilidad publica exige e

cumplimisnto o existencia de estos dos elementos.

a) Que haya una necesidad publica;

b) Qus el bien que se pretende expropiar sea susceptible de producir la satisfaccion de

esa necesidad, extinguiéndola,

Ahora bien, en cusnto a lo que se refiare a la definicién de utilidad publica, ni la

Constitucién, ni la ley de expropiacion nos la definen; simplemente en el articulo 1°. De la
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mencionada ley se sefalan dichas causas, dejando aun vaga la idea de lo que se debe

entender por utilidad publica.

Para el maestro Alvarez Gendin, la expropiacion forzosa (no olvidemos que,
para el deracho espariol el precepto es expropiacion forzosa, para nuestrc derecho se
considera expropiacion por causa de utilidad publica.) se puede llevar a cabo por causa

de utilidad publica, por causa de utilidad social o por causa de utilidad nacional.

En la utilidad publica domina Ia idea de que el bien expropiado se debe dedicar
a una obra publica o en todo caso debe pasar a propiedad del Estado para destinarse a

un uso de utilidad general.

“En el interés social, dice e} autor citado, no se percibe inmediatamente esta
utllidad publica, difusamente, si. Cuando tiene ventajas la sociedad por la exproplacion
de cosas, sin estar afectadas a una obra publica, (8 denominacién de la causa es de

interds o utilidad social."

Por Gitimo, el interés nacional se distingue de los dos anteriores en que la
exproplacion no es motivada por la necesidad de ejecutar una obra publica ni por
exigenclas de ciertas clases sociales, sino por exigencias de seguridad o de bienestar de

toda una nacion, de todo un pals. **

'® . ALVAREZ GENDIN, Sabino. Tratado de Derecho Administrativo. T.J. EdA. Bosch. Barcelona 1958, Pag. 414.428.
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Aungue el articulo 27 Constitucional sofamente usa el término utilidad publica;
es Indudable que en él se comprenden los conceplos de utilidad social y utilidad
nacional, pues estos preceptos no se pueden comprender por separado, ya que el
empleo de uno lleva a la satisfaccion del otro. Asl, por ejemplo en el caso de la
construccion de una carretera para comunicar a una poblacion incomunicada de la
capital se satisface una utilidad publica, ya que dicha carretera tiene por objeto un uso
general, y a su vez se satisface una necesidad de una ciase social determinada, la de
los residentes de dicho pueblo. De esta manera se beneficia también al pais por el

avance en cuanto a Vias de comunicacion se refiere.

La utiidad publica no s un concepto absoluto e invariable, sino que por el
contrario, varia con el tiempa y el lugar, obedece a determinadas clrcunstancias que sen
caracteristicas, muchas veces, de un momento dado o de una region determinada y por
este motivo el multicitado 27 Constitucional faculta a las legis!aturas de la Federacién y a
las de los Estados, que son las que mejor pueden eprecler esas circunstancias dentro de
sus respectivas jurisdicciones, pera que con arreglo a ellas determinen los casos en que
sean de utilided publica la ocupacion de le propiedad privada; mas no sucede asi con
respecto a la exproplacion de bienes ejidales y comunales ya que la Ley Agraria en Sl:l
articuio 84 nos sefala que: “La expropiacion debera tramitarge ante la Secretaria de la
Reforma Agraris. Deberd hacerse por decreto presidencial que determine la causa de

utiiidad publica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion...”
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Ahora bien, ¢cuales son esas causas de utilidad publica? La misma Ley en su

articulo 93 nos sefiala que: "Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por

alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

Vi

Vi

Ei establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o funcion publicos;

La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoibgico, asi como la creacion
y ampliacién de reservas territoriales y dreas para el desamollo urbano, ia vivienda, la

Industria y el turismo;

La realizacion de acciones para promovar y ordenar el desarrolio y la conservacion de los

recursos agropecuarios, forestaies y pesqueros;

Explotacion del petrbleo, su procesamiento y su conduccién, la explotacién de otros
slementos naturales pertenecientes a ia Nacion y la instalacién de plantas de beneficio
asociadas a dichas explotaciones,

Regulacion de la tenencia de |a tierra urbana y rural;

Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o servicio de

indudable beneficio para |a comunidad;

La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras

que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
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Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras hidraulicas, sus pasos de

acceso, y demds obras relacionadas; y

Vil Las demas previstas en Ia Ley de Expropiacion y otras leyes”, 7

En sintesis, la expropiacion en materia agraria pretende dar un concepto de

utilidad social mas amplio, ya que busca la constante explotacion de un bien en un
mayor beneficio para la sociedad y en caso de presentarse una distorsion o negligencia
a estos objetivos, el Estado tiene la facultad para reorientarlos, inclusive relncorporarlos
por medio de! FIFONAFE al proceso econdémico naclional, pretendiendo as{ no despojar
de su funcién social a los bienes ejidales y comunales sin menoscabar los intereses de la

colectividad.

b) indemnizacion.

La indemnizacién opera como un principioc fundamental de justicia para

compensar un acto de autoridad. La {ndemnizacion es un elemento indispensable para
que la expropiacién surja como tal al amparo de la Constitucion, es decir, necesita

cumplir con los requisitos esenciales para que no se le considere inconstitucional.

“La indemnizacion es ei resarcimiento de los daflos causados, que se cumplen

principalmente con dinero. La indemnizacién en materia de expropiacion es la suma en

'+ La nueva Legisiacion Agraria. Pag. 58, 59.
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dinero que el Estado cubre a la persona afectadas con un procedimiento de

expropiacion” **

El articulo 27 en sus pamafos Il y XV alude a la obligacidn que tiene el Estado
para cubrir la indemnizacién por un bien afectado en un procedimiento expropliatorio. Sin

embargo, el precepto no fija claramente |a épaca en que debe hacerse e/ pago.

Ya en el primer capltulo haciamos mencidn de la controversia que se presenta
con respecto a la época en que debe efectuarse el pago; por tal motivo, es menester
hacer referencia el devenir historico juridico de tal concepto. El requisito de previa
indemnizacion se encuentra claramente definido en la fraccion I, articulo 2°. De las siele
leyes Constituctonales de 29 de diciembre de 1836 y en la fraccidn XIIi, articulo 9 de las

bases orgdnicas de 12 de junio de 1843,

En el Estatuto Provistonal del imperio Mexicano dictado por Maximiliano, articulo
38, se usan las palabras mediante y previa indemnlzacion como condiciones ineludibles

para la procedencia de la exproplacion.

Por Ultimo encontramos el mismo principio de expropiacién forzosa, previa

indemnizacion, en el articulo 27 de la Constitucion de 1857,

En ia Constitucion de 1917, nuestro derecho se aparta de su tradicion juridica

en materia de expropiacion no solo en cuento a la esencia misma de la institucion, sino

" . Saira Rojas Andres. Ob. CH. Pag. 314,
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aun a la forma de pago, de la indemnizacion que, aun cuando indispensabie, ya no tiena

que ser necesariamente previa.

E! parrafo segundo del articule 27 Constitucional sefiala: “Las exproplaciones

solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.”

La Constitucién del 57 como ya hemos dicho, establecio la previa indemnizacion
entre los requisitos de expropiacion; no fue sino venciendo ia esencia de aigunos

constituyentes que se fogrd introducir en la de 17 la palabra "mediante".

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, en numerosas ejecutorias, interprato
el referido parrafo del articulo 27 Constitucional en el sentido de que la indemnizacion
debe ser previa o simuitdnea, con excepcion, Unica, de fas expropiaciones agrarias en
las que la Indemnizacion puede ser posterior, tomando en cuenta que estas estin

regidas por disposiciones especiales,

Pero la Lay de Expropiacién vigente se aparta por compieio de {a Jurisprudencia
de ias Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La mencionada Ley se refiere a todo;
aqualios casos en que se considera de utilidad publica la ocupacién de la propledad
privada, con excepcién de los comprendidos en las Leyes agrarias y sin hacer distincion
alguna, sefala un plazo méximo de diez aflos para el pago de la indemnizacién

correspondiente, con lo cual estabiece que esla puede ser posterior.
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Al respecto de la expropiacion agraria, el maestro Lucio Mendieta y Nufiez nos
sefala que: “No pueden, en justicia, en equidad, equipararse las expropiaciones agrarias
o las expropiaciones de bienes cuantiosos, que responden a urgentes necesidades
nacionales o sociales, con las expropiaciones de predios urbanos para la construccion o

ampliacidn de vias de comunicacion o de jardines, por ejemplo.

En el primer caso toda espera redunda en el perjuicio del Estado, en el
segundo, sufren mds los Intereses sociales con las expropiaciones que no son

indemnizadas oportunamente.

Una poblacién bien puede pasarse unos cuantos meses o afios, con calles
incomodas, o sin un nuevo jardin; en cambio el particular que sélo tiene un predio como

fuente de recursos, no puede esperar diez afos a que se le pague su valor.

Exagerar las facultades del Estado en materia de expropiacién, es contrario al

esplritu del articulo 27 Constitucional y a los genuinos intereses sociales. *°

En suma, es importante considerar que a palabra “mediante”. Debe responder a
un criterio que satisfaga mas eficazmente las nacesidades de los afectados, bien sea

particulares o propiedad agraria.

Respecto de la especie en que debe hacarse el pago, es general la idea que

debe cubrirse en dinero. En materia agraria la Ley prevee un pago hecho por bonos de

*® . Mendieta y Nufez, Lucio, Ob. Cit. Pag. 54.
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la deuda publice, tal forma de indemnizar no se considera ilegal. Significa que al
particular exprqpiado 56 le da un titulo en el cual el Estado se reconoce deudor por
cantidad determinada en dinero, pero la obligaclon de pagar en esta especie
indudablemente existe, a pesar de que queda apiazada la fecha del vencimiento del

bono respectivo.

En todos los casos en que el Gobiemo no tiene fondos para cubrir sus
obligaciones, recurre al procedimiento de considerar las vencidas como formando parnte
de su deuda publica, sin que se haya objetado legaimente el procedimiento de otorgar a
los acreedores un titulo de dicha dauda. Estos bonos constituyen un titulo que tendra
que convertirse en efectivo, en los términas que la ley de la deuda publica agraria asf lo

requiera.

En cuanto a las autoridades que Intervienen en la fijacion de la indemnizacion Ia
Constitucién nos seiiale qua la autoridad judicial solamente inlerviene en los casos en
que haya habldo mejoras posteriores a la fljacion del valor fiscal, o en el que éste no
exista registrado en las oficinas rentisticas, de tal manere se deduce que fuera de esos
casos, e autoridad administrativa. Asi para los bienes ejidales y comunales |a lagislldér;
agraria nos sefials en el articvlo 84 que: * El monto de la indemnizacidn serd
determinado por la Comisién de Avaluos de Bienas Nacionaies, etendiendo al valor

comercial da los bienes expropiados;

En el caso de le expropiacion de blenes que vayan a ser destinados a la

regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural ef mismo articulo 94 nos sefala
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que: “...para la fijacién del monto se atendera a la cantidad que se cobrara por la

regularizacion...”

Por (ltimo, para el caso de la ocupacién de los bienes expropiados, la
legislacion agraria ordena que estos sdlo podrén ser ocupados mediante el pago o
depdsito del importe de la indemnizacién, que se hara de preferencia en el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal cuya naturaleza juridica se estudiara ampliamente en

el siguiente capitulo.

c¢) Destino

El destino entendido como el objetivo fundamental encaminado a satisfacer una
necesidad publica tiene estrecha vinculacién con las causas de utilidad publica y por
consecuencia al patrimonio al que se incorporaré a efacto de cumplir con sus objetivos,
por lo que consideramos que las aportaciones que se pudieran hacer, ya han quedado
expresadas en el rubro de causas de utilidad publica. Con base en este criterio el destino

de los bienes expropiados los podemos agrupar en:

a) Para sefvicios publicos, infraestructura de comunicaciones y transportes, y de

desarrollo educativo. La expropiacion se hara a favor de los gobiernos Federal, local

o municlpal; o de los organismos publicos descentralizados del gobierno Federal;
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b)

<)

d)

o)

Desarrollo urbano y vivienda Nacional, estalal y municipal. La expropiacion sera a
favor de la Secretaria de Desarrollo Social y Comisién para la Regularizacién y
Tenencia de la Tierra cuando se lrale de éreas donde existan asentamientos
humanos irregulares. En el decrato de expropiacion se podra aulorizar a dichas
dependencias para efectuar el fraccionamienlo y venta de lotes urbanizados, o bien

la regularizacion en el caso de asentamientos irregulares;

impulso a Empresas de beneficio a la colectividad;

Establecimiento de Empresas para el aprovechamiento de recursos naturales del

ejido;

Para la explotacion de recursos naturales de la nacion.
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CAPITULO I

EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL

Bajo el principio de llavar justicia social al campo, en el periodo 1955-1960, el
Presidente Adolfo Lopez Mateos conslituyé de manera determinante para la ardue tarea
de resolver los problemas agrarios, de asla menera en este periodo se trata de llevar una
politica que se inciine a favor de los sjidatarios, legitimos pequefios propietarios

agricolas y comunidades indigenas.

De las diferentes disposiciones dictadas por el Presidente de le Republica, es
importante mencionar ias relacionadas con ia conservacion y utilizacion racional para el
aprovechamiento exclusivo de los ejidatarios, de los recursos naturales y medios
aconomicos que el gobiemo de la revolucién les ha proporcionado. De esas
disposiciones surge a la luz el Reglamento del 15 de Abril de 1859 para le Pleneacion,
Control y Vigilancia de as inversiones de los Fondos Comunes Ejidales publicado en el

Diario Oficlal da la Federacion el 23 del mismo mes y afio.

La finalided que persigue el regiamanto con la creacion del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal dado en fideicomiso al Fondo Banco Nacional de Crédito Ejidal, es la
formacion de un patrimonio que permita a los sjidatarios contar en cualguier momento
con recursos propios de financlamiento para impuisar las actividades agricolas ya

existentes, o bien para crear o industralizar otres nuevas, de acuerdo con las
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condiciones y técnicas mas recomendables, y sin necesidad de recurrir a condiciones de

crédito usuarias.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal se integra entre otros con fondos comunes

ejidales y con aportaciones que para planes especificos haga el Gobierno Federal,

Para al manejo de FONAFE se constituyé un Comité Técnico de Inversion de
Fondos, su integracion la describiremos mas ampliamente en el transcurso de este

capitulo.

Dentro de las finsiidades principales del mencionado Comité se encuentran:
definir los criterios que deben ser aplicados para autorizar las inversiones de Fondos
comunes, colaborar técnicamente con las autoridades agrarias en la planeacién y
ejecucion de los programas de Fomento Ejidal; oblener créditos y otorgar las garantfas
que se estimen necesarias; intervenir, vigilar y fiscalizar todas las operaciones de los
fraccionamientos y de |a venta de los lotes ubanizados; y establecer las bases

generales para la contratacion de maderas, resinas, pastos y otros recursos ejidales.

1).- NATURALEZA JURIDICA.

E! devenir histdrico de este fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ha

sido por demis complejo, debido, entre otras cosas a que surge arbitrariamente a la

Constitucién; es decir, surge sin el respaldo de precepto Constitucional alguno. No
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obstante, haremos un resumen de la trayectoria de este fideicomiso para una mejor

claridad en su comprension.

Como ya mencionamos con antelacion, el 23 de Abril de 1959 se publica el
raglamento para la Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos
Comunes Ejidales. En dicho reglamento se crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
como Fideicomiso publico siendo creado para el manejo exclusivo y permanente de

dicho Fondo, el Comité Técnico y de Inversion de Fondos.

Madiante instrumento privado celebrado el 25 de Octubre de 1960, se entrego
en Fideicomiso, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se acordé que Ia duracién del

contrato seria por el tiempo que estuviara en vigor el reglamento aludido.

Con el surgimiento de la Ley Federal da Reforma Agraria, publicada en el Diario Oficial

de |a Federacion el 16 de Abrii de 1971, se establecen los sigulentes puntos;

a) Se instituye al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como Fideicomiso en Nacional

Financiera, S. A. (art. 170)

b) Cuando los bienes expropiados se dastinen a un fin distinto del sefalado en el
Decreto respectivo, o cuando en un plazo de cinco affos no cumplan la funcion
asignade, paserén a ser propiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y no
podré sar reclamada la devolucion de las sumas de los blenes que se hayan

entregado por concepto de indemnizacion. (Art. 126)
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Con fecha 6 de Mayo de 1872, se publican las primeras reformas y adiciones a
la Ley Federal de Reforma Agraria; las menclonadas reformas y adiclones son las que
dan origen al Fondo Naclonal de Fomento Ejldal como entidad con personalidad juridica
y patrimonio proplo; es decir, surge como un organismo publico descentralizado. A
consecuencla de lo anterior se deriva la dualidad de la entidad, como Organismo Publico

Descentralizado y como un Fideicomiso Publico.

Por Decreto publicado en el Diarto Oficial de le Federacion de fecha 29 de Junio
de 1976 se reformaron da nueva cuenta diversos praceptos de la Ley Fedaral de
Reforma Agraria, los cuales fusron: art. 117, pamafo primero, 126, 130, 155 pérmafo

primero, 168, 167, 168, 169 y 170. Entre sstas de reformas destacan por su importancia

las sigulentes:

El Fondo Neciona! de Fomanto Ejidai es un fidaicomiso publico (art. 167).

Se sefiea que el Fidaicomiso Fondo Nacional de Fomanto Ejidat tandra como

Institucién Fiduciarie a la Finenciera Naciona! de Industria Rural, S.A. (art. 170).

Cuando los blenas exproplados se destinan a un fin distinto del sefalado 8n el
Decreto respeciivo o cuendo en un plazo de cinco afos no cumplan con la funcion
asignede, pesarén a incrementar 8! patrimonio de! Fidaicomiso de apoyo a la industria

Rura! (art. 126 pimafo primaro).
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El mencionado parrafo continua diciendo que los bienes que de acuerdo con los
decretos expropiatorios en vigor deban revertir por ias causas sefaladas en los mismos
a favor del Organismo Descentralizado Fondo Naclonal de Fomento Ejidal se hara en

tavor del Fideicomiso de! presente decreto.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico procedera a la liquidacion del patrimonio del Organismo Publico Descentralizado
Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Determinando a través de la Secretaria de
Patrimonio Nacional que bienes y derechos deben aporiarse a la Financiera Nacional de
Industria Rural, S. A., asl como el destino de los activos y los blenes muebles e

inmuebles que no se transfieran a la citada financiera (art. Primero Transitorio).

Nacional Financiera, S. A. continuard como fiduclaria del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal e institucion Tesorera de los Fondos Comunes hasta en tanto se

organice la Financiera Nacional de industria Rural, 8. A. (an. Tercero Transitorio),

Como podemos observar, en las anteriores reformas se proponia la creacidn de
la Financiera Nacional de Industria Rural, sin embargo esta Institucidn jamas |Ie_gé ;
operar, por tal vitud con fecha 4 de enero de 1977 se celebra un convenio entre
Gobiemno Federal (fideicomitents) por conducto de ia Secretaria de Reforma Agraria y
Nacional Financiera, S, A. (Fiduciaria), dicho convenio tiene como finalidad ratificar a
Nafinsa como fiduciaria en virtud de que a la fecha de dicho instrumento no habla sido

organizada |a Financlera Nacional de Industria Rural, S. A.
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Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de
Enero da 1984, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley

General de Reforma Agraria, de las cuales destacan las siguientes:

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal tendrd como institucion
fiduclaria a Nacional Financiere, S, A. la que lo representara en los términos de la Ley

del conlrato de fideicomiso correspondiente. (art. 170)

Cuando los bienes exproplados se destinen a un fin distinto del senalado en el
Decreto respectivo o cuando transcurrido un plazo de cinco alos no se haya satisfecho
el objeto de la expropiacion, el Fldeicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra
demandar |a reversion de los bienes conforme a la Ley de la materia, de |a totalidad de la
parte de los mismes que no hayan sido destinados a los fines para los cuales fueron
expropiados, sin que pueda reclamarse la devaluacion de las sumas o bienes que él

nicleo afectado haya recibide por concepto de la indemnizacion. (an. 126)

El Fldeicomiso Fondo Naclonal de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
necesariaa para que opere la incorporacion a su patrimonio de los bienes sefialados en

el parrafo anterior.

Los bienes Incorporados al Fideicomisc Fondo Nacional de Fomento Ejidal
serén destinados a apoyar financieramente las actividades Industriales en ejidos y
comunidades, ain cuando no fueren los afectados por el decreto exproplatorio, en lot

términos y con las modalidades que sefalen las reglas de operacion del propio
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Fideicomiso, en el que estara obligado a tomar las medidas necesarias para
complementar y pagar, en su caso, las indemnizaciones a que tuvieran derecho los
ejidatarios y comuneros afectados, canformen a los decretos expropiatorios respectivos

en los supuestos compendios en el primer parrafo de este articulo.

Corresponde a la Secretaria de la Reforma Agraria realizar los tramites para que
las utilidades de los fraccionamientos y regularizaciones urbanas y suburbanas que
corresponda a los nucleos agrarios se transmitan, en su oportunidad, al Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal y expedir los acuerdos que procedan a fin de que los
expropiados paren en todo o en parte a incrementar el patrimonio de dicho fideicomiso
en los términos de este articulo y se otorguen los instrumentos legales respectivos para

la transmision de la propiedad. (art, 126)

Con motivo de ia liquidacion de la Financiera Nacional de Industria Rural
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Julio de 1876, se crea un nuevo
convenio de fecha 3 de Septiembre de 1984, en el cual figuran como partes:
Administracién Publica Centralizada representada por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. (Fideicomitente), y Nacional Financiera, S. A. (Fiduclaria). En dlchc;

convenlo se estipula que:
a) Nunca llegé a operar el Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural.

b) Que el Dacreto mediante el cual se reforma y adiciona Ila Ley Federal de Reforma

Agraria de fecha 17 de enero de 1984, se suprime cualquier mencion del
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Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural, y las funciones gue eslaban

encomendadas al mismo, se encomedias al Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

¢) La fiduciaria no llegd a ejecutar acto alguno relativo al referido Fideicomiso, ni

recibié bien o deracho relacionado con el mismo.

d) Se extingue el fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural y dé por terminada la

relacion fiduciaria.

Posteriomente, el dia 1° de Noviembre de 1985, se celebré un convenio
modificaterio al conirato de fidelcomiso de fecha 26 de octubre de 1960, con la
participacién del Gobierno Federal, Nacional Financlera, S. A. y ia Secretaria de la
Refoerma Agraria compareciando a la firma, en la cldusula quinta incise 9 del convenio
sefialado se indica que el FIFONAFE podré efectuar las operaciones que deriven de la

Ley Faderai de ia Reforma Agraria y las que autorice el Fideicomiso.

Con |a aparicion de la nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1882, queda abrogada la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, esta nueva Ley Agraria sintetiza los articulos destinados a regular ei

FIFONAFE, de tal manera que ios reduce a dos articulos ant. 94 y ant. 97.

..."tos predios objeto de la exproplacion sélo podran ser ocupados mediante el

pago o concepto del importe de la indemnizacion, que se hard de preferencia en el
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Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en su defecto, mediante garantia

suficiente.” (ant. 84)

"Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefalado en el
decreto respectivo o si transcurrido un plazo de cinco afos no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el Fidelcomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las
acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segun corresponda, de los

blenes exproplados y opere la incorporacién de estos a su patrimonio.” (art. 97)

Para poder hacer el analisls da los elementos personales del FIFONAFE es
menester hacer un recardatorio de ciertos canceptos basicos para nuestro estudio, tales
como lo que debemos extender por contrato, la figura del fideicomiso, sus elementos

esenciales y su clasificacion,

Si blen es cierto que el fideicomiso es una obilgacion juridica resultante de un
contrato, habrd que remitirse a lo que se considera contrato. El Codigo Civil en su
articulo 1793 nos dice que "Los convenios que producen o transfieren Jas obligaciones y

los derechos toman el nombre de contratos.”

El Fideicomiso es un contrato tripartito cuya consumacion depende del
consentimiento que a su debido tiempo debe dar cada una de las partes. El maestro
José Manuel Villagordoa Lozano define al Fideicomiso como: “Un negocio fiduciario por

medio de! cudl el fideicomitente transmile la titularidad de ciertos bienes y derechos al
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fiduciario, quien esta obligado a disponer de (os bienes y a sjercitar los derechos para la

realizacién de los fines establecidos en bensficio del fideicomisario”, %°

Elementos Constitutivos:

a) Fidsicomitente: Es la persona que conslituye ei fideicomiso y destina los bienes o
derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su titularidad
al fiduclario. Pueden ser fideicomitentes: las personas fisicas o juridicas que tengan
la capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso
implica, y las autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se irate
de bienes cuya guarda, conservacion, administracion, liquidacion, reparto o

enagenacion corresponda a dichas autoridades o a las personas que estas asignen.

b) Fiduclario: Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o derechos
fidaicometidos y que Se encarga de la realizacion de los fines del fideicomiso.
Dichos fines los lleva a cabo por el ejercito obligatorio de los derechos que le ha

transmitido al fideicomitente,

La facultad de dessmpefiar el cargo de fiduciario es privativa de las Instituciones

expresamente autorizada por la Ley General de Instituciones de Crédito.

¢} Fideicomisario: Es ia persona que recibe los beneficios del fideicomiso. Pueden ser

fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan capacidad necesaria

. Vilagordoa Lozano, José Menusl. Doclring General del Fideicomiso, De. 2* Edil. Porria, 5.A. méxico, 1982.pag. 45,
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mismo, en tanto que el fin es el resultado que persigue con su constitucién.

para recibir el provecho del fideicomiso. Al exigir capacidad a los fideicomisos

precepto se refiere a la ausencia de alguna Incapacidad especial derivada de la
Ley, puesto que el fideicomiso licitamente puede constituirse a favor de

incapacitados y aun de los no nacidos.

En cuanto al objeto del fideicomiso este consiste en la cosa que es materia del

Clasificacion:

Las clasificaciones que pueden hacerse del fideicomiso conforme a nuestro

derecho positivo y a la prdctica bancaria, reflejan considerable variedad de puntos de

partida; la forma en qua surge, las modalidades que pueden caracterizarlo, sus

finalidades entre otros,

a)
b)
¢
d)

e)

)
h)

Fideicomiso expreso e implicito;
Condicional, secreto y sucesivo,

De beneficencia;

Oneroso y gratuito,

Revocable e irrevocable;

inversién, administracién y garantia;
Voto;

Zona prohibida;

Publico y privado.
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El Fideicomiso también se ha empleado para muchos ofros propositos y
finalidades que aun cuando en ‘algunos casos no ha encuadrado en categorias definidas,
pueden en otros servir como base de clasificacion. Por Ultimo en cuanto a la forma de su
creacion se pueden clasificar en fideicomisos constiluidos por actos entre vivos y en

fideicomisos testamentarios.
Elementos Constitutivos del FIFONAFE:

Este Fideicomiso denominado Fondo Nacionai de Fomento Ejidal, que ha
existido paralelamente al Organismo Publico Descentralizado del mismo nombre,
Actualmente se encuentra inscrito en el Registro de la Administracién publica Paraestatal
y sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria, con el nombre de Fideicomiso para

el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, FIFONAFE.

a) Fideicomitente: El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con intervencién de |la Secretaria de |a Reforma Agraria y la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. En el contrato de fideicomiso sé
establecen por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las bases
de inspeccién y vigilancia que el Gobierno Federal deba reservarse sobre la
aplicacién de los fondos o su inversion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se reserva la facultad de practicar toda
clase de auditorias e inspecciones, solicitar informes, revisar documentos y adoptar

cualquier medida de inspecclon y vigilancia que estime convenlente.
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b) Fiduciario: Actualmente Nacional Financlera, S. A., desempefa esta funcion,
ademas de fungir comao tesorero, habiendo sustituido al Banco Nacional de Crédito

Ejidal, S. A,

La institucion fiduciaria tendra las siguientes obligaciones:

1. Celebrar operaciones de crédito y otorgar préstamos destinados al desarroiio de la
economia ejidal para lograr su industrializacion y la promaocion de actividades

productivas y autorizadas previamente por escrito por el Comité.

2 Realizar las demds operaciones relacionadas con las finalidades del fideicomiso,

que expresamente le encomiende éste.

3. Cujdar que el FONAFE se destine unica y exciusivamente a los fines a que se

refiere este contrato.
4. Recabar previamente un acuerdo por escrito del Comité, para todo acto de
administracion y de disposicion de fondos del fideicomiso, que pretenda realizar a

través de| Deiegado Fiduciario Especial.

5. Registrar, cuando proceda, los contratos de crédito, que celebren los ejidatarios,

recabar la dacumentacidn y establecer garantias correspondientes,
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10.

©)

Inscribir el contrato de fideicomisc en el Registro Pablico del lugar en el que los
bienes estén ubicados, en caso de que parte del objeto del fideicomiso recaiga en

bienes inmuebles.

Rendir al Fideicomitente por conducto del Comité, un informe mensual de todos los
actos y operaciones que ejecute, particularmente del estado que guardan los
créditos que otorguen en ejerciclo del fideicomiso; dicho informe sera por escrito y

debera estar revisado por el Delegado Fiduclario Especial,

Sefalar la inversion de |05 fondos con acuerdo del Comité,

Informara ia Secretaria de la Reforma Agraria sobre el monto de ios depdsitos de
fondos comunes ejidaies, para que dicha dependencia a su vez, informe a los

ejidatarios que lo juzgue aproplados,

Con e! auxiiio de! Comité Técnico culdara especialments, que los fondos comunes
ejidnles de cada estado se destinen exclusivamente a los ejidos de 1os
depositantes; y que los financiamientos que sobre dichos fondos se otorguen, se
destinen a actividades productivas conforme a lo solicitado y dispuesto por los

mismos solicitantes.
Fidelcomisario: Aunque el reglamento intermo no lo establece, el caracter de

fidelcomisario lo tienen los ejidos y fas comunidades, ya que estas son los

beneficiados con dicho fideicomiso.
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integracion:

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal se integrara con los siguientes

recursos:

a) Fondo comunes ejidales;

b) El patrimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal que quedara

constituido por:

1. Los remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo por expropiacion
de terrenos ejidales o comunales, después de la adquisicion de las tierras que
deban entregarse al nucleo de poblacién, a los ejldatarios afectados o de la
creacion de fuentes de trabajo para los mismos, en compensacion de los bienes

expropiados,
2. Las utilidades que resultaren de la venta de los lotes urbanizados o regularizacion
de los fraccionamientos urbanizados o suburbanos, de terrenos ejidales o

comunales;

3. De los bienes obtenidos por el recurso de reversioén; toda vez que se cumplan los

requisitos que seiaie 1a Lay;
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4. Las aportaciones del gobierno federal, de los Estados y de los Municipios;

5. Las cuotas de solidaridad que acuerden los sindicatos obreros para el Sector

Campesino;

6. Los demas recursos que se obtengan por cualquier otro concepto;

El patrimonio del fideicomiso podra ser ampliado sin necesidad de formalizarse

por escrito, bastando que la fiduclaria acuse reclbo de las cantidades que se le

entreguen, destinadas a cumplir los fines del fideicomiso.

Fines;

Los fines del fideicomiso son los sigulentes:

a) Administrar (os fondos comunes,

b) Apoyar financieramente las actividades industriales de ejidos y comunidades, en los

términos y con las modalidadas qua se sefialen en las Reglas de Operacion que al

efecto se dicten;

c) Apoyar el desarrollo rural integral madiante e! establecimiento de Iindustrias rurales

que permitan un uso adecuando de los recursos naturaies y la generacion de

empleos en el medio rural, en los términos y con las modalidades que se sefalen
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en las Reglas de Operacién que al efecto se dicten;

d) Las demds que se deriven de disposiciones aplicables al fideicomiso, siempre en

beneficio de ejidos y comunidades;
Comité Técnico y de Inversién de Fondos:

Se construye un Comité Técnico y de inversion de fondos, para el manejo
exclusivo y permanente del FIFONAFE, integrado por un representante propietario y un
suplente de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, de la Secretaria de Energla,
Minas e Industria, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos, de la Secretarla de la Reforma Agraria y de la
Confederacion Nacional Campesina, en términos y con las modalidades que se sefialen
en las Reglas de Operacion que el efecto se dicten.

Facuitades:

Tendrd las siguientes facultades:

a) Autorizar los proyectos de inversion previstos por el reglamento, siempre y cuando

sean congruentes con |a situacion financiera del fideicomiso;

b) Decidir sobre el destino que deba darse a los activos del fideicomiso;
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c)

d)

h

0

h)

Aprobar tos programas y el presupuesto anual del fideicomiso;
Aprobar la estructura administrativa del fideicomiso;

Aprobar las Raglas de Operacion del fideicomiso; asi como el reglamento interior,

para ser sometidos a la Coordinacion de Sector y a la aprobacion del fideicomitante;

Delegar en el Director General y Delegado Fiduciario Especial las facultades que

estiman convenientes;

Aprobar en su caso, las solicitantes de apoyo financiero que someta a su

consideracion el Director General y Delegedo Fiduciario de! fideicomiso;

Las demas que con posterioridad le sefiale el fideicomitente y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Estas atribuciones nos ponen de marifiesto que se confieren al Comité Técnico

las facultades mas amplias para ! manejo del FIFONAFE, en funcién a que las normas

complementarias y Reglas de Operacion las dicta este organismo.

“Los recursos del fondo se entregan a la Nacional Financiera en fideicomiso;

pero tiene que manejarios en los términos de su reglamento, del contrato de fideicomiso

y de las normas que formule el Comité Técnico. ,De que manera podra correlacionarse

todos eslos y ademas las normas operativas del Comité Técnico deben ser aprobadas
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por el Departamento de asuntos Agrarios y Colonizacién y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Si se trala de normas de operacitn generales, puede aceptarse eslo,
pero como esas normas lienen que variar de acuerdo con la naturaleza y ias finalidades
de las inversiones en cada caso, el papeleo entre el Departamentlo y la Secretaria en la
realizacldn de programas. Si hay un Comité Técnico en el que estan representados el
Departamento aludido y la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico ¢Para que se
necesita la aprobacién de ese Departamento y de esa Secretarla? entonces ¢Para qué

sirva el Comité?". !

Al respecto el maestro Lucio Mendieta y Nuflez sigue opinando: “La
organizacién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, segtin se desprende de los pérrafos
anteriores, resulta complicado y en clertos aspectos absurda. Esta formado el fondo
como una institucion por un Comité Técnico de inversion de fondos; pero tiene un
Director General que designa la Naclonal Financlera y que preside las sesiones del

Comité Técnico”. 2
Delegado Fiduciano Especial:

Nacionai Financiera, S. A. a proposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria
nombrara ai Delegado Fiduciario Espacial, conforman el articuio segundo del reglamento
de los Fondos Comunes Ejldales a la institucién fiduciaria se obliga a manejar el

fideicomiso por conducto del Delegado Fiduclario Especial y tendra a través del propio

¥ . Mendieta y Nufiez, Lucio. Ob. Cit. Pag, 408.
. |dem. Pag. 408.
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Delegado, las facullades de disposicidn y administracion de los Fondos necesarios para
la realizacion de los fines del fideicomiso, previo acuerdo del Comité Técnico; el
Delegado dabera revisar el informe mensual que rinde la institucién fiduciaria y todos los
aclos y operaciones, particularmente del estado que guarden los créditos que otorga el

fideicomiso.

2. CRITERIO DE ACTUACION EN EL CASO DE INCUMPLIMIENTO AL DECRETO
EXPROPIATORIO.

En los casos en que los bienes expropiados no son destinados para lo cual
fueron desincorporados del régimen ejidal, la Ley Agraria confiere ai FIFONAFE la
facultad de ser é| quien ejercite las acciones necesarias para |a incorporacion de estos a
su patrimonio estableciendo el criterio que deberd regir tal supuesto en su articulo 97,
que a la letra dice: “Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefialado en el decreto respectivo o si transcurrido un plazo de cinco aflos no se ha
cumplido con la causa de utilidad publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidel ejercitera las acciones necesarias para raclamar la reversion parcial o total segun
corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacién de eslos a su

patrimonio”.

Como ya ha quedado asentado la Ley establece los casos en que sera factible
la reversion de los bienes expropledos; 8in embargo consideramos prudente hacer
mencion de la forma en que el FIFONAFE operativamente da cumplimiento a los

ineamientos legales que nos ocupan, estableciendo para elio un programa de
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supervision de decretos expropiatorios, por lo que si al momento de la supervision de
una exproplacion de tierras, se reporta que cumplié en sus términos la causa de utilidad
publica invocada en el decrelo respectivo, no queda excluida de una accién de
supervision posterior y en funcion de los términos de! reporte que se emita de la citada

supervision, se dara el tratamiento a ceda caso.

Si el informe de supervision reporta que la causa de utilidad pablica invocada en
el decreto exproplatorio esta cubierta se descargard del universo de trabajo y se
procederé a su archivo, pudiendo eventuaimente, ser considerada para una segunda
supervisién; por el contrario si no se cumple con la causa de utllidad publica y entonces
si estariamos en los supuestos iegales que dan o rigen a la presente tesis dandose las
siguientes hipotesis:

Reversién Total:

a) Cuando la promovente no haya ocupado los terrenos.

b} Cuando !a promovente haya destinado los terrenos a un fin distinto del sefialado en

e} decreto expropiatorio.

Reverslon Parcial;

a) Cuando existen dreas expropladas que no son ulllizadas por la promovente para la

causa de utilidad plblica invacada en el decreto expropiatorio.
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b) Cuando existen areas expropiadas y utilizadas por la promovente para un fin

distinto de la causa de utilidad pUblica Invocada en el decreto exproplatorio.

Ya una vez previéndo el recurso de reversion se procede a la integracion del

expediente que contendra los trabajos técnicos y la investigacion juridica.
De los Trabajos Técnicos:

1. El 4rea juridica de los fideicomisos solicitara a la Direccion General de la Tenencia

de la Tierra de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, ios siguientes documentos:

a) Copia certificada del Acta de Ejecucion de! Decreto Expropiatorio.

b) Copia certificada dei Piano de Ejecucién del Decreto Expropiatorio.

c) Copia certificada de los Tituios de Propiedad que se emitieron a la promovente, en
los que se contengan las previsiones que anteriormente seftalaba el articulo 126 de
ia hoy abrogada Ley Federal de la Reforma Agraria y la Certificacion de Inscripcion

en @l Registro Agrario Nacional,

d) Investigacion Registrada en su caso, en la Entidad Federativa correspondiente.



2. Se tumnard al drea de topografia del Fideicomiso, el reporte de Supervision de la
Expropiacion y los Pianos de Ejecucién del Decreto Expropialorio, a efecto de que

s8 lleven a cabo los trabajos técnicos con certificacion notarial, que incluiran:

a) Identificacion, ubicacién y orientacion del predio (medidas y colindancias, rumbos,

coordenadas, construcciones e instalaciones existentes).

b) Plano y Fotografias de! predio.

t) Acla notarial de! estado que guarda e! terreno (uso y condiclones) al momento de

hacer {os trabajos técnicos.

3. £! drea de Topografia del fideicomiso, identificard y seflalara en los planos, los

terrenos susceplibles de reversion, firmando la responsiva de los trabajos.

4. Una vez integrados los trabajos técnicos, el drea de Topografia de! Fideicomiso,
turnaré al drea juridica conservando en archivos copias y memorias técnicas por

cadas expediente.

Una vez tumado al drea juridica de! FIFONAFE, esta elaborard y lumara con
firma de la Direccion Ganeral del Fideicomiso, ta solicitud de revision con sus respectivos
anexos ante la Direccién General de Procedimientos Agrarios de ia Secretaria de la

Reforma Agraria, misma que contendra:
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a) Fotocopia del Decreto Expropiatorio.

b) Constancia del Area Financiera del FIFONAFE, de que fue captada la

indemnizacion en tiempo y forma.

¢) Acta notarial del estado que guarda el terreno (uso y condiciones) al momento de

hacer los trabajos Técnicos.

d) Planos del Terreno firmada con responsiva del topografo, indicando claramente el o

las dreas sujetas a reversion.
Tramites del Expediente de Reversion:

Con fecha 19 de Julio de 1983, aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion una importante reforma para el tramite de reversion. Se reforma el articulo 18
de la Ley Orgdnica de los Tnbunales Agrarios; en dicha reforma se establece que sl
Tribunal Unitario Agrario sera el competente para conocer del recurso de reversién. Con
la mencionada reforma, se pone de manifiesto que el recurso de reversion ya nc;
compete a autoridades administrativas como se venia haciendo con antelacion, sino que
ahora se ventilard en los Tribunaies Agrarios, es decir, mediante un procedimiento

judicial.

La Ley determina que el criterio de actuacion para el caso previsto en el articulo

97 de la Ley Agraria es el recurso de reversion; sin embargo en la practica, son pocas las
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acciones que liegan hasta la conclusion del proceso judicial. Es bastante comun que las
partes concilien intereses en una “amigable composicién”, cuando la conciliacion tiene un
resultade positivo, se celebra un contrato llamado de “transaccién” o llamado también
“convenio judicial’. Esta es una forma irregular, pero la mas comun de acabar con un

proceso.

Ya una vez que las partes hayan llegado a un acuerdo y hayan firmado un
convenio Judicial, éste sera dirigido al juez, quien valorara el contenido de Ley y de

moral, y si decide aprobarlo terminara con ia controversia.

No obstante que ia amigable composicién es un acuerdo muy comin en el

FIFONAFE, el verdadero objeto del presente trabajo es el recurso de reversion, de tal

manera que nos referimos a el ampliamente en el capitulo subsecuente.
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CAPITULO IV

EL RECURSO DE REVERSION.

El caracter especifico del derecho agrario actual esta marcado por la necesidad
de acortar el proceso evolutivo de las reelidades econdmicas y sociales en la aplicacion
de los conceptos juridicos de la nueva Ley Agraria y los ordenamientos que introduce la

Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

La actual Ley Agreria pretende solucioner los problemas y necesidades de los
campesinos bajo el principio de justicia pronta y expedite; ante este requerimiento se le
ha otorgedo a los Tribunales Agrarios amplios poderes discrecionales con el objeto de
simplificar los procedimientos en fa mayor medida posible y asi lograr que la anheleda

justicia agraria de verdaderos frutos.

De esta manera y con el objeto antes mencionedo, ei 9 de julio de 1994, se
publica en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al articulo 18 de la citada Ley
Orgénica de (os Tribunales Agrarios; en dicha reforme se incorpora a el mencionado
articulo la fraccion Xli; y se dice que: “.. Los Tribunales Unitarios seran competentes

para conocer:

XIl.- Dele reversion a que se refiere e erticulo 97 de Ley Agraria...”
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Al incorporarse el supuesto del articulo 97 de la Ley Agraria a las facultades de
los Tribunales Unitarios Agrarios podemos advertir que la reversion se convierte en un
recurso contencioso administrativo toda vez que la actuacion de los Tribunales Agrarios

as apropia de un procedimiento administrativo Agrario.

Una vez habiendo establecido el cardcter contencioso del recurso de raversion
consideramos importante definir de manera somera lo que debemos entender por

racurso y por reverslon.

Recurso: (Del latin recursos, camino de vueita, de regreso o de retorno). Es el
medio de impugnacion que se interpone contra la resolucion juridica pronunciada en un
proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o un Tribunal de mayor jerarquia y de
manera excepciona! ante el mismo juzgador con el objeto de que dicha resolucién sea

revocada, modificando o anulada.?’

La doctrina distingue dentro del género de Impugnacion varias categorias, entre
ellas los remedios procesales conslderados como los instrumentos que pretenden la
corraccion de los actos y las resoluciones juridicas ante el mismo juez de la causa; Io;
recursos que se pueden interponer dentro del mismo procedimiento, pero ante el drgano
Judicial Superior, por violaciones cometidas tanto en el mismo procedimiento como en
las resoluciones judiciales respectivas; y finalmente los procesos impugnativos que son

aquellos que conforman une relacion procesal auténoma para combetir une resolucion

. Dicclonario Juridico Mexicano, Insi#fito de Investigaciones juridicas. 5a. £d. Edit. Porrta. México 1992,
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anterior, generalmente de caracter administrativo, y en ese sentido podemos citar al

llamado proceso de [0 contencioso administrativo.

Reversion. Volver una cosa a su dueio anterior. Restitucion de una cosa al

estado que tenia o la devolucion de ella a la persona que la posela primero.**

Si es importante advertir que el concepto de reversidn en términos juridicos
carece de un verdadero estudio, ya que la mayoria de diccionarios en materia juridica no
la contempla. Practicamente, en la doctrina juridica se la ha restado importancia a ese
recurso; aunque el motivo puede ser que este es poco operante, si consideramos
importante difundir mas informacién sobre el mismo, ya que a su vez traerd como

consecuencia una mejor conocimiento y aplicacion de la Ley.

De {o anteriormente descrito podemos concluir que a reversion es un recurso de
impugnacién contra un decreto de expropiacion por no cumplir con su destino; tiene
como finalidad la reincorporacién de los bienes expropiados al patrimonio del

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Alendiendo al verdadero significado de Ia palabra ‘reversion”, y si este se
aplicara en strictu-sensuy, lo idéneo seria que la reversion operara en fevor de los
anteriores poseedores y no en favor de una figura intermedia como es el FIFONAFE.

Este criterio serd parte esencial de nuestra conclusion.

* . Dicclonario det Detecho Agrario Mexicano, Antonio Luna Arroya y Luis C. Alcerreca, Ed. Porria. México 1982.
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Segun el procedimiento la reversién solo puede ser solicitada por el FIFONAFE;
y no obstante este actle de buena fe como un administrador del patrimonio de los
nucleos agrarios bien es cierto que priva a los gjidatarios del derecho inherente de
decidir sobre su propio patrimonio, es decir, le resta al nucleo agrario ta capacidad que le

oforga nuestra Constitucion,

Bajo el fundamentc de la Ley Agraria vigente la reversién encuentra su
regulacion en la Ley Orgénica de fos Tribunales Agrarios, a sendas feyes nos referimos

en los parrafos ulteriores.

1.- LEY AGRARIA

El fundamento juridico de este recurso esta contemplado en el articulo 97 de la
vigente Ley Agraria. Esle articulo sefala que: "Cuando los bienes expropiados se
destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si transcurride un plazo
de cinco aftos no se ha cumplido con la causa de utifidad publica, el Fidelcomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias pera reciamar la reverslér}
parcial o total, sagun corresponda, de los bienes expropiados y opere {a incorporacion de
eslos a su patrimonic”. Este muiticitado articulo que revisle del principio de legalidad al
FIFONAFE y su derecho a reverlir los bienes expropiados tiene su origen mas remoto en
ef articulo 13 del Ragtamento para Ia Planeacion, Control y Vigilancia de las inversiones
de los Fondos Comunes Ejidales cuyo articulo 13 seiialaba que: “En caso de que los

terrenas ejidales expropiados se destinen a fines distintos de los sefialados en el decreto
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expropiatorio o de que no se haga su aprovechamiento en el término de cinco afos,
quedara sin efecto la expropiacién y ios terrenos ejidales expropiados pasaran a formar
parte del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, sin que proceda la devolucion del monto

pagado por concepto de indemnizacién”.

Es importante seffalar que el Codigo Agrario del 42 no contemplaba al Fondo

Nacional de Fomento Ejidal por tanto es evidente que surgié de manera inconstitucional.

El 1° de Abril de 1871 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Federal de la Reforma Agraria, y con la expedicién de esta Ley se institucionaliza
Constitucionaimente el FIFONAFE, ya que la Ley en cuestién surge ei amparo y por

disposicion del articulo 27 Constitucional.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 126 establece que: “Cuando
los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del seialado en e! decreto
respectivo, o cuando en un plazo de cinco aftos no cumplan la funcion asignada, pasara
a ser propiedad de! Fondo Nacional de Fomento Ejidal y no podra reclamarse la
devolucion de las sumas de los bienes que se hayan entregado por concepto d;a

indemnizacion”

Bésicamente 8l primer pérrafo dal articulo 126 de 'a Ley Federal de Reforma
Agraria retomo el texto del articulo 13 del reglamento en mencion, con ia unica diferencia
de que las facultades del FIFONAFE ya no se encontraban al margen de la

Constitucién.
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El mismo articulo en el parrafo segundo seilalaba que: "El Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejldal ejercitard las acciones necesarias para que opere [a
incorporacion a su patrimonio de los bienes sefialados en el parrafo anterior”. Como ya
habiamos mencionado, anteriormente todos los tramites se realizaban de marnera
administrativa, desde la misma accion de reversion hasta la incorporacion al patrimonio;
actualmente para que proceda a incorporar debe contar con una sentencia emitida por

los Tribunales Unitarios Agrarios.

En cuanto al destino de los bienes motivo de la reversion la extinta Ley Federal
de Reforma Agraria en el mismo articulo 126 ordenaba que debian ser utilizados para
apoyar financieramente las actividades industriales en ejidos y comunidades, aln
cuando no hubieren sido los afectados por los decretos expropiatorios, evidentemente

bajo las modalidades que impusiera el propio fideicomisoc.

Durante su periodo de vigencia el articulo 126 sufrié varias reformas algunas de
ellas trascendentales, algunas inoperantes. La primera de ellas surgié con motivo de la
creacion dal fideicomiso de apoyo a la Industria Rural, por decreto pubiicado en el Dlarié;
Oficial de la Federacion de fecha 29 de Junio de 1876 se reformaron diversos preceptos
de la Ley Federal de Reforma Agraria, siendo uno de los reformados el articulo 126
quedando de la siguiente manera: “Cuando los blenes expropiados se destinen a un fin
distinto del seilalado en el decreto respectivo o cuando en un plazo de cinco afos no
cumplan la funcion asignada, pasaran a incrementar el patrimonio del Fideicomiso de

Apoyo a la industria Rurai...”
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Si bien el fideicomiso de apoyo a 1a Industria Rural estaba facultado de derecho
para demandar la reversion, de hecho jamas llegd a operar debido a que la fiduciaria

(Financlera Nacional de Industria Rural, S. A.) no llegd a constituirse,

Mediante decreto pubiicado el 17 de enero de 1984 se le vuelve a facultar al
FIFONAFE para demaendar ia reversion. "Cuando los bienes expropiados se destinen a
un fin distinto del sefialado en el decreto exproplatorio, o cuando transcurrido un plazo
de cinco afios no se haya satisfecho el objeto de la expropiacion, e! Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejldel podré demandar ia reversion conforme a la Ley de la
materia, da la toteiidad o de fa perte de fos mismo que no hayan sido destinados para los
fines para los cualas fuaron exproplados, sin que puedan demandarse la devolucion de
las sumas o los bienes que el nucleo afectado haya recibido por concepto de

Indemnizacion...".

Si bien el articuio 97 de ia Ley Agraria 8s una version concreta del articuio 126
de la extinta Ley Federal de la Reforma Agraria el punto de divergencia entre estes dos
legislacionas se ancuentra en la forma de aplicacion, ya que, como ya lo mencionamo;
con anterioridad, mientras que en la Ley Federal de Reforma Agraria era un
procedimiento que operaba de manara administrativa la actuai Ley Agraria la conlempla
como una actién o recurso que daberd ventilarse ente un Tribunal Unitario Agrario, y

bajo los preceptos de la Ley Orgénica de los mismos.
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2.- LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

E! marco condicionante de la reforma legal de 1992, en materia agraria atiende
a la necesidad de superar el atraso de mas de medio sigio que confrontan los

campesinos.

El rezago social esta representado por numerosos expedientes relativos a
acclones agrarias de dotacién, ampliacion, restitucién de tlerras, bosques y aguas,
nuevos centros de poblacion ejidal, titulacion y confirmacién de bienes ejidales, los que
5@ encuentran en proceso de tramite, algunos de ellos desde hace més de cuarenta

aftos, al que se le ha ilamado el rezago histérico.

Todos los intentos por superar el rezago histdrico y sus consecuencias como lo
83 entre otras, la falta de credibilidad en los mecanismos de justicia agraria, asi como las
reformas legales que habilitaron a las Comisiones Agrarias Mixtas y al Cuerpo Consuitivo
Agrario para ejercer funciones autenticamente jurisdiccionales en materia de
controversias agrarias, no fueron suficientes para superar los problemas de 08
campesinos, por este motivo, la creacion de los Tribunales Agrarios se constituyé en

objetivo principal @ inmedisto da los sectores ligados al campo.
Las centrales campesinas més importantes abanderaron las demandas de una

justicia pronta y expedita; y sefialaron los lineamientos generaies, los criterios rectores y

los principios estructurales, que deblan normar e! establecimiento de los Tribunales
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Agrarios, Estos, por definicion deberian ser auténomos en sus funciones con plenitud de
jurisdiceién. Constituirse en instrumentos orgdnicos que hagan mds eficaz y expedita Ia
atencion de los conflictos agrarios, basados en procedimientos simples, claros y
sencillos, con obligacion de los funclonarios jurisdiccionales de investigar, de oficio, la
verdad, para resolver en justicia, la conciliacién debe ser parte sustancial y previa del
proceso agrario. Los tribunales deben regionalizarse para que esten en contacto con los
sujetos aquienes deben atender en sus demandas; e integrado por profesionistas y
personal probadamente honesto, especializado y altamente calificado que conozca los
antecedentes historicos del sistema juridico agrario mexicano, asl 0 como debidamente
informado de su contenido politico, social y econémico, que les permita interpretar
correctamente ias normas juridicas de 1a materia agraria. Asimismo, los Tribunales deben

estar apoyados por un 6rgano de asesoria gratuita, *°

El reclamo de los sectores ligados con el campo para el establecimiento de los
Tribunales Agrarios, culmina con la reforma Constitucional ai articulo 27, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de Enero de 1992, y deroga las fraccionas XI, Xy
X, que conformaban la base constitucional de las anteriores autoridades agrarias, y
adiciona ia fraccion XIX con dos paérrafos que Instituyen los Tribunales y la Procuraduria;
Agraria, concebidos en los siguientes términos: "Son de jurisdiccidn federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunalas, cualesquiera que sea el
origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o més nucleos de

poblacion; asi como las relacionadas con ia tenencia de Ia tierra de los ejidos y

* - Informe sobre el establecimienio de los Tribunales Agrarios presentado en ¢l “Congreso de Oerecho Procesal® iealizado en la
ciudad de Jalsps, Ver., a nombre de la C.N.C.
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comunidades. Para estos efectos y en general, para la administracion de la justicia
agraria, la Ley instituirda a tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la

Camara de Senadores o, en [os recesos de esta, por la Comision Permanente.
La Ley establecerd un drgano para la procuracidn de justicia Agraria”

El nuevo texto Constitucional del articulo 27 trajo como consecuencia la
adecuacion de la legislacion secundaria, expidiéndose para ello |a "Ley Agraria” asi como
la "Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios”, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion et 26 de Febrero de 1992,

En dichas leyes se establece que el procedimiento jurisdicclonal agrario sera por

regla general uni instanclal y por excepcion bi Instancial,

Los Tribunales Agrarios son oOrganos jurisdiccionales, establecidos
constitucionalmente con una compelencia propia y definida, encargados de la
administracién de la justicla agraria. La Ley los dota de cabal autonomia y plena

jurisdiccién.
La mencionada Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios estd integrada por

treinta articulos, mas los transitorios, estructurados en ocho capitulos que abordan las

siguientes materias:
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Primero.  Disposiciones Generales.

Segundo.  Del Tribunal Superior Agrario.

Tercero.  De los Magistrados.

Cuarto, De |a designacién de Magistrados.

Quinto. De los Tribunales Unitarios.

Sexto, Del Secretario de Acuerdos y demas Servidores Pablicos.
Séptimo.  De los impedimentos y excusas.

Octavo. De las responsabilidades.

La Ley Orgénica atribuye a los Tribunales Agrarios su caracter de érganos

s it e, oot e o i | T s i e

Federales, encargados de administrar la justicia agraria en todo el territorio nacional. Es
obvio su calidad de Tribunales Federales en razén de su competencia, como encargados
de aplicar las disposiciones agrarias que se contienen en el artlculo 27 de la Constitucién
y en las Leyes reglamentarias derivadas de dicho precepto, que fundamentalmente son

de orden Federal y aplicacion en todo el pals.

Los Tribunales Agrarios se constituyen:

a) Por el Tribunal Superior, integrado por cinco Magistrados numerarios y un
supernumerario que designa el Senado de la Republica, y en sus recesos, |8
Comisién Permanente, a propuesta del Presidente de [a Republica. El Presidente
del Tribunal Superior sera designado por el propio tribunal y durara en sus funciones
tres afos, pudiendo ser reelecto. Serd suplido en sus ausencias por el magistrado

que designe el mismo tribunal,

jn !



El Tribunal Superior, con sede en la Capital de la Repulblica, coordinara las
funciones de los Tribunales Unitarios y vigilara su buen funcionamiento; asimismo
resolvera todos los casos de revision, aquellos actos y recursos que le encomienden

tanto (a Ley Agraria como la propia Ley Organica y, su Reglamento Interno, y

b) por los treinta y cuatro Tribunales Unltarios, distribuidos en toda la Republica y
atendidos por un funcionario con el nivel de magistrado numerario, para garantizar
la honestidad diligencia, oportunidad y rapidez en la atencién de su ministerio,

Habré cinco magistrados supemumerarios. Los magistrados supemumerarios

suplirdn las ausencias temporales de los numerarios,

Los Tribunales Unitarios operardn como ¢érganos itinerantes; se desplazarén a
los lugares, zonas o ragiones, donde tengan asiento los grupos y nucleos agrarios en
conflicto. Por eso, en la Ley Orgénica se preva que los Tribunales Unitarios tengan,
aparte de su sede permanente, residencias temporales, para que se desplacen a los
lugares en que sa requiera y saa necesaria su directa participacion para impartir just!cig
con pleno conacimiento da la realidad del medio rural. EI Tribunal Superior tiene la

facultad de sealar los itinerarios de las residencias temporalas.

Porlo que se refiere a la competencia, la Ley organica la reglamenta atendiendo
a razones o motivos de materia, grado y de teritorlo. Excepcionalmente, establece un
caso de competencia singular, cuando otorga al Tribunal Superior la facultad de

atraccion para conocer de los juicios agrarios gue por sus caracteristicas especiales lo
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amariten; facultad que puede ejercer de oficio o la peticion fundada del Procurador

Agrario.

La competencia en razon de materia corresponde a !a naturaleza juridica de la
causa o confiicto objeto del proceso. Esta competencia esta definida constitucionalmente
en la fraccion XIX del articulo 27 da la Ley Suprema, cuando sefala que los Tribunales
Agrarios conocerdn de las cuestionas por limites de terrenos ejidales y comunales y, en

general, para intervenir en la administracion de la justicia agraria,

La competencia de grado obadece a las diversas instancias gue corresponden a
un juiclo, ya que atienda a un grado jerdrquico que compele a un sistema de
administracién de justicia. Tratdndosa de los Tribunales Agrarios la competencia de
grado se establace an los articulos novano y dieciocho de la mencionada Ley Organica
al sefalar como asunto da los Tribunales Unitarios en Primera tnstancia, los julcios
relativos a la competencia por limites de lerrenos entre dos o més‘ejldos o comunidades,
o antre astos con pequeitos propietarios o socledades; los relativos a restitucién de
tierras, bosquas y aguas, asi como la ralvindicacion de tierras ejidales y comunales de
los juicios de nuiidad pravistos por tas fracciones Vill y IX del articulo 27 de la
Constitucion, da ias nulldadas an contra de las resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias y de aquellos actos y documentos que contravengan las leyes agrarias, los que
contravangan los contratos da asoclacidén y aprovechamiento da tierras ejidales, dei
recurso de revarsion da bienes expropiados y ios convenios de composicion amigable y
en los casos de recurso de fevision para tos que a la Ley establece que sean analizados

en una segunda instancia, es decir la excepcién bl institucional.
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La competencia en razon de territorio obedece a la necesidad de descentralizar
la administracién de justicia, acercandola a los lugares en que deben atenderse los

problemas.

De acuerdo con los requerimientos actuales de una mas eficaz imparticion de
justicia al campo se consider6 una necesidad incorporar a la competencia de los
Tribunales Uniterios Agrarios el recurso de reversion solicitado por el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal en favor del nlicieo egrario; asi, el articulo 18 de la Ley Organica en
cuestion nos sefala que: “Los Tribuneles Uniterios serdn competentes para conocer:

Xli.- De la reversion a que se refiere al articulo 97 de la Ley Agraria.

Al estar contempledo en el campo de trabejo de los Tribunales Agrarios el
recurso de reversion se convierte en un medio mas viable y mas efectivo para recuperar
los bienes anteriormente expropiados e integredos al patrimonio del niicleo agrario, todo
esto mediante el FIFONAFE y a razon de un fallo ordenedo por un Juez.

3.- 8U PROCEDIMIENTO

a.- Certificacion:

El juicio de reversion comienza con la certificacion del escrito que presenta el

FIFONAFE por medio de su apoderado legal, en dicho escrito demanda a Ia institucion o
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instituciones que solicitaron la expropiacién la declaratoria judicial de que ha operado la
reversion, de que ha procedido la incorporacién al patrimonio del FIFONAFE la superficie
motivo de ia exproplacidn, asi como la cancelacion de la inscripcion en el Registro
Publico de ia Propiedad correspondiente a la entidad y del Registro Agrario Nacional,
Esta certificacion la realiza el secretario de acuerdos dirigida al Magistrado del Tribunal

Unitario Agranio al cual fue turnado.
b.- Auto de Radicacion:

En el Auto de radicacion el Tribunai Unitario tiene por visto el escrito que
presenta el apoderado legal del FIFONAFE, en el cual demanda a la institucion o
instituciones beneficiadas con la expropiacion la declaratoria judiclal de que ha operado
la reversion y las consecuencias que ésta traiga con sigo.

Ante tal escrito ei Tribunal Acuerda:

La competencia del Tribunal segun lo dispuesto en e articulo 97 da la Ley Agraria y

18 fraccion Xli de le Ley Orgénica de ios Tribunales Agrarios;

Formacion del expediente y registro en el libro de Gobierno bajo el numero que

corresponda;

Dar aviso de su radicacion a la superioridad y a la Deiegacion de ia Procuraduria

Agraria en el Estado,
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Emplazar con copias simpies de a demanda y anexos a la pare o partes
demandadas en su propio domicilio; en el caso en que se ignoren los domicilios
serdn notificados y emplazados a juicio por edictos de acuerdo con el articulo 122

fraccion (| del Codigo de Procedimientos Civiles;
Senalar domicilios de |a parte actora,
c- Demanda:

Debemos entender por demanda todo escrito inicial con que el actor basado en
un Interés legitimo pide la Intervencion de los drganos jurisdiccionales para la actuacidn
de una norma & un caso concreto.

Las controversias presentadas en los Tribunales Agrarios estaran sujetas a lo
sefialado en ie Ley Agraria, Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios asi como el Cddigo
de Procadimientos Civiles y demas leyes supletorias.

En cuanto al escrito de demanda debera contener los sigulentes puntos;
Tnbunal compelente ante el que se promueve,
- Nombre y domicilio del actor y dei demandado; en esta primera parie el actor debera

acreditar su personalidad debidamente, asi como también debera sedalar a las

personas acreditadas para oir y reclbir notificaciones.
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Sefalar especificamente ia acclon agraria que se demanda, que en este caso se

solicitara la accién de reversion a favor del FIFONAFE,

En dicha solicitud se reclama:

I La declaratoria judicial de que he operado la reversion en favor del mismo

fideicomiso.

Il. La declaratoria judicial de que ha procedido la incorporacion al patrimonio del
mismo.
IIl. La cancelacién de la [nscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad de la

entidad.

V. Que como resultado de la declaratoria judicial se proceda a la entrega de Ia

superficie motivo de la expropiacion.
Senalar en orden cronolégico cada uno de los hechos; es decir, la fecha en la que
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de expropiacion asi como
la utilidad publica que lo fundamento.

I. Monto de la indemnizacion

II. Fechaen la que sellevo a cabo el decreto expropiatorio.



Ill. Certificacién de que la superficie objeto de la expropiacion fue utllizada para la

causa de utilidad publica que se invoco.

Fundamentacion y motivaclén de la demanda; que, como ya lo sefialamos, fa
reversion se fundamenta en el articulo 97 de la Ley Agraria y demas supletorias

aplicables;

- Presentacién de todas y cada una de las pruebas que conduzcan a la determinacion
de que ha operado la reversidn con todos los requisitos de fondo y de forma que

sefiala la Ley Agraria.

Se deberd sef\alar con precision el predio objeto de ia reversion, anexar croquis de

localizaclién y sefalar claramente el poblado, municipio y estado al que pertenece.
- Sedebera correr irasiado a las partes que pudieren tener algun interés en el juiclo.

Aungue ia Ley de la materie no sefiala expresamente que en las demandas s&;
deberd de seguir determinando método o reglas es Importante que el actor narre los
hechos en forma clera y sencilla, enumerando cada uno de ellos aunque aparentemente
se plense que no tiene ningun sentido, pero se vera que, con la mencionada narracion al
momento de ofrecer y desahogar sus pruebas se van relacionando una a una, y asl

estard en mejor posibiiidad de demostrar que le asiste ia razon y e! derecho.
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d.- Contestacion de la demanda:

Para la contestacién de la demanda el articulo 178 de la Ley Agraria nos sefala
que: el demandado contestara la demanda a més tardar en la audiencia, pudiendo

hacerlo por escrito 0 mediante comparecencia.

Al dar contestacion a la demanda, el o los demandados deberan de referirse a
cada uno de los hechos aducidos por el actor, ya sea contestandolos o negandolos, asi

como contestando ios que ignore por no ser hechos propios.

Si al ser llamado & contestar la demanda no estuviere presente el demandado y

constare que fue debldamente emplazada, la audiencia tendra verificativo,

Si el demandado no satisface los requisitos de la carga procesal al contestar ia
demanda, por este solo hecho desaprovecha un imperativo legal creado en su propic
interés, implicando ademas una grave culpa en su contra presumiéndose confesados los

hechos de la demanda.

e - Emplazamiento al demandado:

Atendiendo a los principios generales de derecho, debemos entender por

emplazamiento el llamamiento que se da o ia orden judicial hecha a une o varias

personas para que se presenten en un juzgado tribunal el dia y hora que se le designe,
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blen para oir una providencia o para presenclar un acto o diligencia que suele

perjudicarie o0 en su defecto prestar una declaracion.

El emplazamiento deberd de cumplir con los requisitos esenciales senalados en

el articulo 170 de la mencionada Ley Agraria.
- Nombre el actor; que en este caso es e FIFONAFE
- Lo que demanda; accion de reversion

- Lacausa de la demanda: en este caso es la referencia en el articulo 97 de !a Ley

Agraria.

- Sefale para la audiencia que, segun el mismo articulo 170 de la Ley Agraria deberé

tener lugar dentro de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias.
La notificacién la realizara el actuario y debera recibirla la persona interesada,
que para el caso que nos ocupa deberd ser el apoderado legal de la institucion o
instituciones demandadas asi como aquellas personas que el mismo apoderado haya

seflalado para recibir ofr notificaciones.

f.- Cita previa a la notificacion:

[R)]



Es el escrito que presenta el actuario del Tribunal Unitario para hacer constar

que la notificacién fue recibida en el domicilio sefalado para recibir notificaciones.
g.- Notificacion al actor:

Es el documento que suscribe el actuario de) Tribunal Unitario para notificar el

actor que ha quedado emplazada la o las partes demandadas.
h.- Audiencia de Ley:

El término “audiencia” tiene diversas acepciones, sin embargo para el Derecho
la palabra “audiencia” equivale a la obligacién que tienen las autoridades del estado de
olr a la persona a la que va a afectar en sus derechos, dandole oportunidad para que se

defienda, ofrezca pruebas y alegue todo lo que su derecho convenga.

En materia de derecho también se le da otra denominacion; se sefala como un
acto procasal, a un periodo del juicio, en el cual e! drgano del conocimiento se pone en
contacto directo con las partes contendientes y con las fuentes de conviccién. Por ta'l
motivo, la audiencia como acto por suceso procesal, integrante primordial de un juicio,
tiene lugar en un “procedimiento” basado en el principio de oralidad, puesto que es
aquefla donde el juzgador se pone en relacion directa con ios elementos probatorios

ofrecidos por las partes. **.

* . Burgoa Q. Ignacic, Ob, Cit. p. 657
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La audiencia de Ley debera realizarse ante el magistrado del Tribunal Unitario
asistido de su secretario de acuerdos. En esta etapa del juicic deberan comparecer el
actor que para este caso sera el apoderado legal de! FIFONAFE y el 6 las partas
demantadas. Hacemos hincapié en el hecho de que pueden ser demandadas mas de
una Institucion debido a que son varias Instituciones las que intervienen como
promoventes de un decreto expropiatorio y en los mismos términos el FIFONAFE

demanda a las intermediarias.

En esta etapa del juicio se concade el usc de la palabra tanto al demandado
como al demandante; a su vez, se les exhorta a las partes a solucionar la controversia

mediante una composicién amigable.
Una vez que el Tribuna! ha oido las manifestaclones de las paries acuerda.
- La parsonalidad de Jos apoderados legales de |as partes;
- Admitir 1as pruebes ofrecidas por |a perte actora, en el caso de que se haya ofrecido
Is pruebe pericial, se suspendera la audiencia hasta que el oferente de la prueba
presente al perito propuesto para e disemimiento segun lo dispuesto por el articulo

170 parrafo ultimo de la Ley Agrania.

Ahora bien, en ei caso da que hayan sido aceptadas todas las acciones y

excepciones se daré por terminada la audiencia,
[
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1.- Remision de disposiciones:

Es la remision de un oficio que realiza el secretario de acuerdos del Tribunal
Unitario en el cual hace del conocimiento de! titular de la Institucion o institucicnes
demandadas el pliego da posiciones qua formula el FIFONAFE para que en el término
de tres dias proceda a su conlestacion segun lo establecido en el articulo 297 fraccion il
del Codigo de Procedimientos Civiles.

j~ Posiciones:

Es esta alapa el FIFONAFE a través da su apoderado legal exhorta a el o los

demandados a safalar “si as cierto como |o e8" los hachos motivos de la demanda.

k.- Contestacion de posiciones.

La parte o partes demandadas responderdn de manera calegdrica a cada una

de las posicionas que haya safialado el FIFONAFE.

1.- Alagatos:

Los alegatos se presantan dentro de ia audiancia se pueden formular de

manera verbal o escrits, en el caso de gua no sa formuian se les tendrd por formulados.

En esta etapa se le cilard para oir sentencia.
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m.- Sentencia;

Del articulo 189 de la Ley agraria se desprende que "Las sentencias que dicten
los tribunales agrarios se emitirdn a verdad sabida, sin sujetarse a sobre estimacion de
pruebas, sino apreciado los hechos y los documentos segun los Tribunales lo estimen

debido en conciencia fundando y motivando sus resoluciones.

Las sentencias que emitan los Tribunales deberan estar fundamentadas y
motivadas en derecho, asi mismo los magistrados deberan emitir sus sentencias
basados en las conclusiones formuladas por las partes ya sea en la demanda o en la
contestacion de la misma. En |a accién de reversién de tierras es muy importante la
inspeccién ocular ya que la Ley es muy clara al sefialar que, si no se cumple la utilidad

publica en el transcurso de cinco afios podré operar la reversion.

La sentencia sera emitida segun las formalidades impuestas por el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles toda vez que la Ley Agraria no sefala formalidad

alguna.

La sentencia debera contener:

Tribunal que la emite, nimero de Juicio, lugar y fecha, actor y demandado.

- RESULTANDO: en el cual se seffalara la accion demandada,
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I. Antecedentes, posiciones, es decir, una relacién suscinta de las relaciones

planteadas por los solicitantes, promovente o quejoso de los hechos.
Il. Todas las pruebas rendidas durante |as etapas anteriores del juicio.
- CONSIDERANDOS: Mismos que contienen los fundamentos legales en los que ‘se
apoyan los magistrados para emitir sus resoluciones. En esta parte se considera:
I. La compatencia del Tribunal para conocer de las acciones de reversion;
Il.  Supervision para veriticar el destino de los blenes referidos.

Il Estudio de Ias pruebas ofrecidas mediante las cuales e magistrado realizara la

apreciacion de la accién agraria,

- RESOLUTIVOS: En estos puntos sa concreta con claridad y precision la accién agraria,
ya que son las conclusiones concretas y derivadas de los fundamentos l6gico/juridicos
contenidos en los considerandos constituyendo propiamente los elementos y decisiones
de las sentencias que le otorgan el caracter de acto de autoridad, encerrados en

formular concisas.

En el fallo de la resolucion se ordenara publicar la misma en el Diario Oficial de

la Federacién y en la Gaceta Oficial de la Entidad; asi como también ordena notificar
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personaimente al apoderado legal de las partes y mediante oficio a la Delegacion de la
Procuraduria Agraria y al Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia del poblado

afectado por la expropiacién.

Ejecucion,

Al respecio de la ejecucion, el articulo 191 de la Ley Agraria sefnala que: ‘Los
Tribunales Agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus
sentenclas y a ese efeclo podran dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de

apremio, en la forma y términos que, a su juiclo, fueren procedentes... *
Para dar cumplimiento a las resoluciones se deberd a ser constar que todas las
partes involucradas en el juicio han quedado notificadas de las resoluciones dictadas por

el magistral.

La entrega de las tierras revertidas la ejecutara el actuario en presencla del

apoderado legal del FIFONAFE; misma entrega qua quedara asentada en un acta.
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CAPITULOV

SUGERENCIAS Y PROPUESTAS

PROPUESTAS.

PRIMERA.- Se propone la modificacion del parrafo tercero del articulo 94 de la
Ley Agraria, a efecto de que el pago del depdsito del importe de la indemnizacion se
lleve a cabo directamente al nlcleo agrario afectado, y no se haga preferentemente al

FIFONAFE, como esta ordenado en el mencionado articulo.

El texto actual sefiala que; "... Los predios objeto de la expropiecion sélo podran
ser ocupados mediante el pago o depdsito del importe dé la indemnizacion, que se hara
de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto,

mediante garantia suficiente".

La modificacion que proponemos: * . Los predios objeto de ia expropiacién solo
podrén ser ocupados mediante el pago o depdsito del importe de Ia indemnizacion, que
se hard directamente a los ejidatarios representantes del nicleo agrario afectado; o en

su defecto, mediante garantia suficiente”.

SEGUNDA.- Se propone la modificacién al texto del articulo 97 de la Ley

Agraria, con la finalidad de que el derecho de reversién sdlo lo pueda solicitar ei nucleo

18



agrario afectado; de la misma marnera, los bienas motivo de la reversion se reincorporen

al patrimonio del nticleo agrario.

E! texto vigente senala que: "Cuando 108 bienes expropiados se destinen a un fin
distinto det seitalado en e! decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afos,
no se ha cumplido con fas causas de utilidad publica, el fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversién parcial o
total, segun corresponda, de los bienes exproplados y opere la reincorporacion de éstos

a su patrimonio.”.

La Modificacién que proponemos: “Cuando los bienes expropiados se destinen
a un fin distinto del seftalado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco
aflos, no se ha cumplido con las causas de utilidad pdblica, los ejidatarios representantes
del nucleo agrario afectado, podran ejercitar las acciones necesarias para reclamar la
reversion parcial o total, segun corresponda, de los bienes expropiados y opere la

reincorporacion de éstos a su patrimonio.”.

CONCLUSIONES. .

PRIMERA.- A partir de! surgimiento de! concepto de expropiacién en nuestra

legisiacion, se le otorga at Estado las facullades amplisimas para privar a los particulares

de los bienes que considere de utitidad para fines de interés publico, incluso los que se

encuentren en régimen comunal o ejidal.
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SEGUNDA. - En base al articulo 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria se
establece que, en igualdad de circunstancias, la exproplecion se fincard preferentemente
en bienes de propledad particular y sélo se podrd expropiar los blenes ejidales y

comunales cuando la utilidad publica sea suparior a ia utilidad social.

TERCERA. - Para los casos en que los bienes afectados por una expropiacion
pertenezcan al régimen comunal o ejidal, forzosamente requerira de ia intervencion de la

Secretaria de Reforma Agraria sin importar la utilidad publica que se fundamente.

CUARTA.- Con la més reciente reforma del articulo 27 Constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, se crearon 6rganos
jurisdiccionales para Ia imparticion de justicia agraria, denominados Tribunales Agrarios,

los cuales estan Integrados por un Tribunal Superior Agrarios y 37 Tribunales Unitarios,

QUINTA - La Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, en su articulo 18 fraccion
Xil, otorga facultades a los Tribunales Unitarios para conocer de ia reversion de tierras a
la cual hace referencia al articulo 87 de la Ley Agraria; de esta manera, la solicitud d;
reversion deja de ser un procedimiento administrativo para consoliidarse en un

procedimiento judicial.

SEXTA.- Segin lo estabiecido por ei articulo 87 de ia Ley Agreria, carresponde
al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejldal ejercitar el procedimientc de reversion

de bienes ejidales y comunales.
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SEPTIMA.- El fidelcomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal es un organismo
desconcentrado de la administracion plblica federal que tiene la finalidad de apoyar
financieramente las actividades industriales en ejidos y comunidades; los fondos de este
organismo son bdsicamente por indemnizaciones y de la reversin de tierras de los

nlcleos agrarios.

OCTAVA.- Actuaimente el FIFONAFE esta constituido por el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, la Secretaria de Reforma Agraria
y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, mismos organismos que actuan

como fideicomitentes; mientras que Nacional Financiera, S.A. actia como fiduciaria.

NOVENA.- Al operar la reversion de los bienes ejidales y comunales
expropiados pasan a formar parte del patrimonio dei FIFONAFE, una vez en el

patrimonio de este, no regresan al nicleo agrario afectado.

DECIMA.- Finalmante, habré que remarcar que la fracclén VIl del articulo 27
Constitucional sefiala que; “Se reconoce la personalidad Juridica de los nucleos d;
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra..." del tal
maners, es evidente qua, al otorgarsele la facultad de solicitar |a reversion al FIFONAFE,
se la priva al nucleo agrario de uno de los derechos primordiales otorgados por nuestra

carta magnae, ya que le resta la capacidad juridica que la Ley le otorga.
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