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PRESENTACION

Desde hace mds de una década, cuando un grupo de voluntarios comenzamos nuestra
investigacion sobre el Movimiento Intemacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, nos
encontramos anle un escenario social muy inleresante, el que la Institucidn realizara tanltas y tan
diversas acclones por imedio de sus voluntarios, en lo particular me parecié importante mostrar a

la sociedad en general como hay personas solidaras y altruistas.

Por lo anterior, decidi lo importante que era hacer esla difusion de lo que realmente es la Cruz
Roja (como se le conoce), a través de este trabajo, y como objelivo fundamental: el difundir las
acciones que realizan los volunlaiios en él Movimiento Intermacional de la Ciuz Roja y Medla Luna
Roja, como una manifestacion solidaria y altruista, en nuesira socledad actual, donde los
indlviduos velan por su blenestar personal y principalmente por el econdimico, se hace presente la
figura de estos voluntarios, quienes actian de manera desinteresada y con el fin de ayudar a su

comunidad,

La metodologia ulilizada es a través de una investigacion descripliva, consultando la bibliografia
que en relacion al tema se ha publicado, principalimente por ia propia Institucién, es decir, los
textos de Derecho Internacional Humanltario se encuentran publicados por el Comité Intemacional
de la Cruz Roja, algunos olros textos los ha publicado la Cruz Roja Mexicana, cabe hacer mencidn
que se cuenta con una bibliograffa considerabie, sin embargo existe una limitante: que no fué ni es
facil encontrar Ilbros especlalizados sobre este tema, por o que en el presente trabajo se echa
mano de |a experienclia personal adquirida a lo largo de estos afios de trabajo en la Institucién;
tanto en el nivel de voluntaria como de voluntaria remunerada. Se (rala de dar un panorama
general de los origenes, objetivos, evolucién y acclones de la Cruz Roja a través de- sus

voluntarios. '




Con respecto a la experdencla personal, es imporlanie destacar ia funcidn de capacitadora dentro
del Comité Naclonal de Dasastres, asi como ia paricipacidn acilva en las situaciones de

emergencias mayores y desastres.

El trahajo se presenta primera en el orden inlemaclonal, posteriormente nacional y por tltimo el

caso concreto det Comité de Desastres con sus voluntarios, y 1as conciusiones.

Es evidente que la elaboracion de este trabajo se debe en mucho a la pariicipacidn desinteresada
de algunos compafieros voluptarios que colaboraron y aportaron bibliografia, tan dificll de

consegulr, asli como comentarios de sus experencias en la Instituclén,

Por Gltlmo y para conclufr esta presentacidn, quiero expresar mi conviceldn de que no solo el
pasado, el presente, sina también el future del Movimiento Intemaclonal de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, es plural. A los mismos voluntarios nos corresponderd desedar nuestros
modelos para proseguir con esta aclividad, pero slempre con apego a nueslros Principios
Fundaimentales, y la filosofia de ser solldarios y aitrufstas. Mi esperanza es que, aun gque en el
minimo nivel, este trabajo conlribuya a esa empresa de fuluro, a difundir a la poblacién en general

que es la Cnuz Roja.

Maria del Carmen Bernal Lastirl
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INTRODUCCION

En el presente irabajo se busca dar a conocer las acclones que realizan los voluntarios de la Cruz
Roja, qulenes, como expresion de solidaridad y altruismo, han lenldo un papel fundamental,

prolagénico en el devenlr de ja Institucion,

Considero que es importante deslacar la aclividad de ese volunlariado en ei contexto de una
Institucidn intemacional como es ia Cruz Roja, pueslo que es éste qulen sostiene el
funclonamlenlo de la organizaclon. El voluntaniado a través de un trabajo no iucratlvo muestra
como no obstante lo que sucede en la realldad aclual, en donde el Individuo busca el propio
beneficio, se dan casos en donde la solidaridad y ia ayuda a la comunldad son factores que

permiten prosegulr con la larea de la Institucion.

E! objetivo de la Ciuz Roja como Movimlento Humanltario Mundial cuya misién es prevenir y
aliviar, en lodas circunstancias los sufrimlentos humanos; proteger la vida y la saiud y hacer
respelar a ia persona, en panticular en tiempo de conflicto armado y en otras siluaciones de
urgencia; tratar de prevenir las enfermedades y promover la salud y el bienestar social; fomentar
el trabajo voluntario y la disponibllidad de los miembros dei Movimiento, asi como un sentimlento
unlversal de solidaridad para con todos los que tengan necesidad de su protecclon y de su
asistencta; de ahi que, su Impacto y fuerza a nivel Intemacional hayan hecho que ia Cruz Roja sea

una Institucion “sul generis”,

Es acaso la tnica gran organizacidn intemacional no integrada a tas Naclones Unidas; la cual se
aviene con su vocacion de neulralidad e imparclalidad absolutas y permite su actuacion en
sltuaciones delicadas que por razones politicas, excluyen la Intervencion de la ONU, esto por una

paite y por otra la insitucién desammolla sus aclividades a través de sus voluntarios qus con

i
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esplritu solidario y altruista las llevan a cabo. Entendiéndose como solidaridad aquellas acciones
en que las personas tlenen Intereses y responsabiiidades comunes por su comunidad y por la
humanidad, con el fin de prostar ayuda en toda circunslancla a los seres humanos, en particular a
los que son viclimas de catéstrofes, conflictos armadaos o casos de emergencia; y como altruismo,
la Inclinacidn desinteresada a procurar el blen ajeno aun a costa del propio, o;;onléndoso al

individualismo egolsta.

A lo largo del trabajo se planlea como eje temdlico el papel soildario y altruista de los voluniarios
en el marco de la Cruz Roja Intemaclonal, como organizacién con principlos fundameniales,

normas y funciones establecidas dentro de una estructura naclonal e intemacional.

A través de una Investigacion desciiptiva y echando mano de la experiencia personal, la Tesis da
un panorama general de los origenes, objetivos, evolucién y acclones de la Cruz Roja; el objelivo

de la Tesis es pues, difundir fa labor que desarrollan los voluntarios en dicha Institucién.

En el priimer capitulo se aborda el tema desde una perspectiva histérica, hactendo un recuento
desde 1859 a la fecha de las aclividades de la Institucién a nivel Intemaciona, es declr, se
incluyen los antecedentes histdricos, fa conformacién del organismo, sus emblemas, y sus
principlos fundamentales, aunados al Derecho Intemacional Humanitario, base fundamental de
este Movimlento en caso de conflictos armados. También se muestra como se concibe la

solldaridad y el altiuismo en esta Institucién.

En el segundo capitule se describen las aclividades de la Sociedad Naclional de la Cruz Roja
Mexicana, asi como sus caracteristicas fundamentales. La Cruz Roja Mexicana es una [nstitucion
que ha encauzado su cometido al hlenestar de la socledad; es una Institucién permanente de

Asistencia Privada y de Interés piiblico. A lo largo de los afies se ha forlalecido la Independencia




de ésla, slempre en apego y respelo a las leyes naclonales, asf como a los ordenamlentos y
comproinlsos que han asumido sus voluntarios; dando respussta con su [ntervenclon en

situaciones de emergencia y de desastres, asimismo en trabajo comunitario a la poblacién.

En el tercer apanado, se desanolla el concepto de voluntariado, asf como tas acclones del Comité
Naclonal de Desastres, como ejemplo de una Seccldn Operativa, el cual tiene acciones
especificas en situaclones de desasires y como acttan los voluntarios ante tales eventes. Por otra
parte se describe la participacién de la mujer como voluntaria; siendo Importante destacar que a
base de esfuerzos, a ralz de la discriminacion de género, la mujer ha logrado espacios dentro de la
Institucién, pero no ha liegado a ocupar los mas allos cargos en la estnuctura diractiva del
Movimlento, es alarmante o vergonzoso; puesto que siendo una organizaclon que se basa en los
princlpios de universalidad y de no discriminaclén no los estdn Hevando a cabo con ia mujer

voluntaria y que a su vez se refiejan en cuituras tradiclonales.

Finalmente se presentan las concluslones de este trabajo que son ej resultado de mi experiencia
personal, con las cuales se pretende aporiar una opinién sobre tas acciones desarolladas de los

voluntarios en la Institucién como una muestra de solldaridad.
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CAPITULOI
LOS ORIGENES, DESARROLLO Y ACTUALIDAD DEL

MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

1.1. SUIZA PASADO Y PRESENTE DE UN PAIS, BATALLA DE SOLFERINO.

Originalinente Sulza fué una regldn que los Romanos llamaron *La Helvecia* en latin (Helvetia),
compuesla por una vecindad de pequerias unidades politicas llamadas cantones, independientes

entre si,

Al ser Invadida por los romanos en el aiio 50 A.C. La Helvecia vino a ser una de las provincias del
Imperio. Cuando cayd el Imperio Romano, a paiir del sigio IV la invadieron diversas Iribug
barbaras de origen germano quienes se establecieron en el noreste del pais, en tanto los
horgoiieses ocuparon €l oeste y parte de Francia actual hasta el afio 550 D.C. (siglo IV), en que
cayeron bajo el domninio de los francos. Esto durd hasta que se desintegrd el Imperio de Carlo
Magno y, a partir de enlonces, este territorio fue dominado sucesivamente por Alemania, Borgoiia

y Suecia {de ahi |a division lingdistica),

En 1201 (S. Xill), murid Rodoifo de Habsburgo, fo que ocasioné conlictos por la sucesién, asl
como también el frenar a las comunidades rurales y urbanas que gozaban de determinadas
autonoinias (fueros). Esto ocaslond que se unleran tres cantones: URI, SCHWYZ (que le dio el
noinbre) y NIDWALEN, para defender sus fueros y sus libertades. Estos son los fundadores de la
Confederacién Sulza y tuvleron que luchar contra el Rey de Austria, Alberto |, aquella alianza fue
llamada Pacto de 1321 y fue amplldndose en el transcurso de los afios; en 1332 se les unid el
canién de Lucema, en 1351 se agregd el de Zurich, en 1352 los Gloris y Zog, en 1353 Bema, en

1601 Basilea y Shafthausen y posterionnente el canton de Appenzetl.

'
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En 1798 y bajo la influencia de Napoledn Bonaparte, recibio el nombre da Republica Helvética
Unida, pero a algunos de los gobemantes no les parecid, y volvié a intervenir Napoledn en 1803,
dandole una nueva consiitucion y agregando sels cantones, a los que se sumaron olros {res en

1814, enlre ellos Ginebra.

Si blen la situacién politica en Europa en el Siglo XIX tenia como aclor principal a Napoledn |}
(Bonaparte) que desde 1798 inici6 la Invasion de ltalla con una fuerte campafia guerrera, que le
condujo hasta tenitorios de Asla y a toda Europa; tenemos que en el aiio de 1815 los paises que
vencieron a Napoledn | se reunleron en Viena en un Congreso para repartirse Europa, y es ahi
donde Austria, Gran Brelaiis, Prusia, Porlugal y Rusia, acordaron y pactaron la perpelua
neutralidad de Suiza, la Inviolabilidad de su tenitorio y el paéto federal; esta resolucion conocida
como *Los Tralados de Viena* hasta ahora vigente y por tanto, Suiza es obligatoriamente neutral,
En 1848 of Tratado de Westfalla confirma su Independencla y asi adquiere el rango de Estado

Saoberano.

Actuaiments I8 Confederacion Sulza estd constitulda por 26 cantones, Estos son gobemados
dentro de los limites de la Constitucion Federal, contando cada uno con su propla Constitucidn, su
Partaimento, su Goblemo y su Capital; Igualmente la soberania de |a Federacién abarca esferas
como la diplomatica, aduanas, monedas, cbras publicas, comreos, telégrafos, teléfonos, energia,
elc.; los habitantes de cada cantdn contribuyen a la eleccién del organismo supremo de la
Confederacion, s Asambiea Federal, a cual estd compuesta de dos camaras, El Consejo Naclonal
y el Consejo de los Estados, ambos Consejos se retinen regularmente por separado, gozan de los
mismos derechos y obiigaciones, La autoridad ejecutiva esla en manos del Consejo Federal,
compuesto de slete miembros reelegibles y nombrados por cuatro aflos por la Asamblea Federal;
esta Gltima nombra anualmente al Presidente de la Confederacidn, de entre los siete mlembros del

Consejo, El Tribunal Federal es el Tribunal Supremo del pals.




Por otra parte, en el ailo de 1815, la situacidn de Austria era que poseia entre otros tenitorios al de
Lombardia, regién situada al norte de alia. A consecuencia de esto, a mediados del siglo pasado,
ltalia: a) No se autogobemaba, es decir, no estaba consolidada como Estado libre, soberano e
independiente (era un conjunto de reinos y ducados independlentes entre si); b) Estaba dividida en
siete Estados (Reino de Cerderia, de Lombardo Veneclano, de las dos Sicillas, Gran Ducado de

Parma, de Modena, de Toscana y Estados de la iglesia),

Por lo anteriormente oxpuesto Victor Manuel li, primer Rey de Italia (nacido en Turin y fallecido
en Roma, hljo de Carios Alberto tl de Cerderia); emprendid la lucha por la unificacion de su pals,
para expulsar a los austriacos del suelo italiano. Tras la derrola de Novara en 1849, heredd el
trono de Cerdeiia por abdicacion de su padre, Apoyado por Napoledn IIl integrd el ejército Franco-
ltaliano al mando de Napoledn, que debia de luchar conlra jos ‘austriacos, Declard la guema al
Emperador Francisco José | de Austila (hermano de Maximiliano) y el 24 de Junio de 1859 se
enfrentaron en {a BATALLA DE SOLFERINO. Como resuitado de este conflicto at que siguieron
varias revueltas en algunos estados del centro de ltalia, Victor Manus! || apoyado por Gluseppe
Garibaldi en 1860, iogrd ia unificacion de casl toda ltalia, slendo proclamado Rey de Italia. Se
aduefi6 de Roma al retirarse ias tropas francesas y la conviitlé en Capital de su reino pasando

sobre |a oposicion del Papa.

Ahora blen el relatar un poco de la historia de dos paises europeos, Suiza e ltalia, es por la
senclila razon de que son fundamentales dentro del contexto en que se desamolié la Cruz Roja
Intemaclonal, pues estos paises fueron actores protagdnicos en la escena donde se fundd la Cruz

Roja; y asi demostrar la actitud solldaria de esa Instituclon.




1,2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CRUZ ROJA.

En este apartado se muestra el porqué y cdmo nacid la Cruz Roja, cdmo se gesto esta idea, con
el apoyo de los voluntarios en una manifestacion solidaria. Se tratardn algunos datos hisdricos,
pero siempre considerando a la historia como algo mas que un depésito da anécdolas o
cranologlas, que nos pueden llevar a una transformacién decisiva de la imagen que tenemos

actualmente sobre este tema y su enfoque social.

Henry Dunant naci6 el 8 de mayo de 1828 en Ginebra, Sulza, De esa cludad y de la buena
hurguesia de que procedia, recibld en herencia su trato soclal, su amplitud de miras y una estricta
educacion protestante. Sus padres quienes tenian un amplio senido de humanlitarsmo, Jean-
Jagques Dunant, banquero y Juez de la Oficina de Encargos y Adminlstracion Flduciaria, foring
parte del Consejo Ginebtino Representativo, ademas era dueiio de varias empresas comerciales,
con !gual esphitu de austeridad y abnegacion que constituirian para é| una tradicion familiar se
dedicaba a sus actividades caritativas (durante ailos estuvo al frenle de una Institucién de
huérfanos); su madre Anne Antoinelte Colladon, quién pennitia peribdicamente a las nifias
huéifanas de ginebra la entrada a su propledad para que, bajo la vigllancla de sus maestras,
pudieran pasar horas felices en su jardin; fue miembro de una socledad benéfica que se
preacupaba por las anclanas invélidas y moribundas dandoles consuelo, ejerclé sobre Henry
Dunan! una gran influencia, como &l escribiria en sus memorias;

“Una obra humankiaria tan grande, tan universal, no surge, como por casualidad, de las
clrcunstanclas. Es preciso, en primer lugar, que el instrumenlo empleado esté preparado de

ahtemano para el trabajo que ha de realizar."!

Su ynadre le procurd una sdllda educaclon literaria, a la que detid su precoz Inclinacion a escribir,

modelé sus sentimientos ,

V BOISSIER Piens. Henry Qunart. p.©




un vivo interés por los desgraclados, (os menesterosos, los umildes, los
oprimidos. Desde los 18 aflos (Dunant} dedica su tiernpo libre a visitar a
los indigentes, a los enfermos, a los moribundos, llevdndoles socomros y
consuefo. A los 20 ailos, pasa sus lardes de domipgo enfrascado en
fecturas de viajes, de historia, de clencia elemental, y visia a los
condenados en la piisidn de Ginebra. En una palabra, habla comenzado
a preocuparse por los heridos de la vida, en tlempo de paz, mucho anles

de ocuparse de los heridos de la guerra.?

En la semana se dedicd a sus estudios bancarios en ia casa de Lullin y Saulter, algunas malerias
que estudid fueron economia, Industia y comerclo, pero su aclividad en general fué la de

comerclante.

La actividad desarroliada por Dunant ahora y en lo poslerior se enmarcaria Segtn Durkheim en
hechos sociales, con sentimientos altrufstas que se presentan en un mismo tipo social, es decir en
una solidaridad soclal. Sin embargo, la Teorfa de Durkhelm, me parece Insuficiente, puesto que

esla Institucion abarca mucho mds, como se explicaré posteriormente.

Dunant fué un maestro en moidear la opinion publica con los métodos de un inspirado hombre de
negocios, pero lo que queria vender era una ldea noble y grande: empujar el Alza de loe velores
humanitarios, su educacion lo ilevd Insensiblemente a comprender los sufrimientos ajenos, por lo

que sus padres consideraban como un deber y una disciplina moral, la patabra imposible.

A partir de 1849, Dunant con una fe personal, formd parle del grupo juvenil de la Iglesia Libre,
paricipando en 1862 en la fundacion de la Unlén de Jévense Cristisncs; se relaclond con

grupos semejantes en Inglaterra, Francia, Alemania, Holanda y Estados Unidos, por sus frecuentes

2 |gom. p&
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viajes, ademds de eoslos palses Bélgica, Alsacia y loda Sulza, colabord para ia fundacién de
Nuevas Uniones Ciislianas; enseguida enlrevié la posibilidad de un movimiento inlemacional y
ecuménico, fundando en 1855 con sus amigos reunides en Paris para fa Exposicion Universal, la
Alianza Universal de las Unlones Crislianas de Jovenes, mas conocida con el nombre de YMCA

(slplas eninglés).

En Europa existia una época de hambre y Dunanl en la primera ocasidn que tuvo salld de
Ginebra, como hombre de negocios y en busca de forluna, inicié un proyecto de creacion de
comercios de harina y se diriglé a Argelia, para trabajar en la Compafiia Suiza De Selif como

cajero-conlador.

Para 1858, Dunani fundd la Sociedad Andnima de molinos de tigo de Mons Djémiia, la cuai
reunja todas las condiciones para tener éxito: se encontraba en buen lugar, el capilal era
suficiente, el moiino se encontraba equipado de la manera mas modema, no quedaba més que
conseguir ias lierras qus hablan de proporcionar e! grano. Finalmente consigulé sélo 8 héctareas;
ol afio de 1859, fué de jos mas duros en Argelia, |os pozos se secaban, y el ganado moria; Dunant
\ralé de comprar mas tiera, por desgracia no obiuvo una respuesta positiva por parte de los
representantes del goblemo francés en Argeiia, se decidi6 ir mas alto, entonces se dirigl6 a Paris,

insistlendo con los ministros, pero stempre recibl6 respuestas dialorias,

No quedé, sino que ver al Emperador en persona, desafortunadamente Napoléon tl no se
enconlraba en Francia, puesto que se encontraba apoyando la causa de independencia italiana,
conira los austriacos al norle de Italia. Dunant decldi6 Ir en busca de Napoledn (1| &l mismo campo
de batalia en |a regién de Lombardia, "Cuando Dunai¥ llega a aquellas reglones arotadas por la
guoira, ya hablan fenido lugar varios combales; Monlebelio, Palestro y Magenta,*s

3 igom. p.7




7
Esta hatalla, ta imas sangrienta que Europa conoclé despuds de Waterloo, comenzd el 24 de Junio
de 1859 en ol Valle de Solferino, lugar al que Dunant llegd el mismo dia de la batalia; al
anochecer, entré a Castiglione, viéndose subltamente envuelto en la confusion y el desorden,
sufrimientos y muerte. Los heridos se contaban por miliares, hubo 40 mil bajas, las calles, las
iglesias, todos ellos abandonadoes y sedlentos, con heridas en camino de putrefaccién, el
encuentro fué inesperado, brutal:
Que d'eplsodes navranis, que de pdiipéties émouvants et de déceplions
de tout espécei Ce sont des bataflions entlers qui n‘ont polnt de vivres, et
des compagnies auxquelles on avalt fait metlre sac 4 terre ef qui sont
dénvédes de tout; allleurs c'est t'eau qul manque, et la soif est st intense
qu'officiers el soidals recourent 4 des mares bouseuses, fangeuses ef
remplies de sang callié." 4. Dos meses después, hubo que afiadir 40 mil

muerios mas por enfermedad en los ejércitos.

El homible espectdculo que presencid lo llené de indignacién y de pledad, la mayoria de
los heridos morfan, quedando en el abandono total, debldo a que las reservas sanitarias de los
ejércitos eran totalmente Insuficientes o Inexistentes, y solamente atendian a unos cuantos heridos

y de su propio pais.

Sin conocimiento médico alguno, Dunant di6 de beber a unos, refrescd con agua heridas de otros,
defendio y consold a los agonizantes; a los que sus compaiieros molestos empujaban con el ple
porque estorbaban el paso, recogio las ultimas voluntades de los moribundos, Dunant organizd
inmediatamente para ellos, un servicio de asistencia voluntaria que ayudd por Igual a todos sin

distincion de bando, y fué ayudado por algunas pladosas mujeres de |a Cludad de Castiglione,

4 Que pisodios dok y de decep de toda especiel Hay betalionss que no tienen viveres y de compefties enteras, @
las cusles se ha hecho poner sus aquipes en tierre, que estan deanudas de todo; adems, of agua faka y la sad ex tan inmensa
que aficisles y solad a las ch fengosas y lienas de sangre cosguiads. DUNANT, Henry. Un Souvenk de

Solfeting. p.23 . trad, Marla def Carmen Beinal Lastiit,




8
quienes vaciiaron al principio temiendo por el regreso iiunfai de los auslriacos, que pensaban, las
casligarian por haber asistido a soldados enemigos; trataron de atenuar los sufrimientos,
recogieron telas para vendas (no habla mas que seis médicos militares franceses para prestar
asistencia a los miles de herldos) comprd camisas y envid su cochie a Brescla, de donde regresé
cargado de naranjas, limones, azlcar, esponjas y tabaco; "Dunant las persuadid de que el
sufrimiento es el mismo para todos y que sdlo eso cuenta. Bien pronto ellas repiten con éI: Tuttl

Fratelli," (Todos Hermanos, de ahi quedo la frase a la Cruz Roja),

En Dunant crece la indignacion al percatarse que el soidado que ya no podia combatir no le
inleresaba n nadie y se les abandonaba, esto io conmovlo a tal grado y con hoor se enterd de
que slempre ocurtia asf; en aguellos increlbles sufimientos de los que fué testigo y actor insigne,
escribtid: "Dans le silence de la null, on entend das gémissements, des soupirs étouffés pleins
d'angoisse et de souffrance, et dgs voix déchiranfes qul appellent du secours: qul pourra jamals

redira les agonies homibles de celte tragique nutl," 6

Dunant nunca realizé la enirevista, tan esperada, con Napoledn lif, no tuvo lugar. Regresé a Par(s,
reanudd su lucha contra |a Inercia da las adminisiraclones, y pasaron asf dos affos. Sin embargo,
las horribles escenas que presencld en Solferino le hostigaron, no resilio y regresd a Ginebra;
consagré sus fuerzas y todo lo que tuvo al servicio de una Idea, que permanecio fija en su
pensamiento "Cuanlo blen podrla hacerse si existiesen equipos de volunlarios preperados y
adiestrados con anicipacion, para ayudar a los desdichados.” . Como evitar tal derrochie de vidas,

s blen no se puede soiiar con supimir ias guemas, era preciso alenuar sus crueldades,

Para 1862, después de haber estado torturado durante tres aflos, por el recuerdo de los dias que

5 0
jhid. p.8
6Enolsllonck:dcllnm:heuoscuc.hnnnomidas suspiros ahogadas llenos de sngustia y de sufrimiento, y voces desgerradores
que piden socorro. LQuidn podrl jamds referir las agonias de ests teirible noche?. DUNANT, opch, p. 24. trad. Mails dei
(iurmen Bernal Lastifl.
COMITE NACIONAL DE JUVENTUD, Manusl de Historia do ls Cruz Roje, p.3




9
siguteron a la batalla de Sollerino, decldld escriblr una obra que narrara su amarga experiencla, la
cual aparecld en €l mes de noviembre en Ginebra; el llbro se llamé Un Souvenir de Solferino (Un
Recuerdo de Sollerino), donde €1 mismo patrocind los gastos de iinpresion, la edlcion no llegd a
200 ejemplares, envid coplas a todas las personalidades que ocupaban posiciones importantes y

de poder en la alta sociedad, Ias corles y los gobiemos de los principales eslados europeos.

El efecto de la obra conmovid a Europa entera, en un amblente de romanticlsmo y de
esceplisisino, aquellos que se sintieron conmovidos por el recuerdo reciente de la batalla,
pensaron que era necesario apoyario para crear algin organisimo, fuera de toda politica que se
ocupase de los enfermos y heridos en tlempo de confilcto armado, hicieron circular el libro de

mano en mano y pronto fue preciso relmprimirlo,

Como Dunant escriblé ..,
Mals ces pages pouvalent développer ou presser la question, solt des
secowrs & donnor aux miltaires blessds en temps de guerre, soit des
soins Inmédials & leur prodiguer aprés un engagement, el si elles
pouvalent altlier Fattention des personnes douées dhumanké et de
phitanthropie, en un mot sl la préoccupation et I'étude de ce sujet si
Importanie devalent, en e fafsant avancer de quelques pas, améliorer un
élat de choses oli de nouveaux progrds et des perfectionements ne
sauralent jamals étre de {rop, méme dans les annédes les mieux

orgariisées, ['aurals plelnement atteint mon but. 8

Dunant en su libro relaté sus emoclones, haciendo ver los estragos de la guema con toda su

% Pero ol estas péginss pudieran hacer dessriolisr y apresurar Is cumlén bien pare dar socorros @ fos milkares heridos en
tiempo de guetra, bien para prodigales cuidados Inmedi de un , y ol ellas pudieran straer la stencién de
perconas dotadas de humenidad y de filentropls; en une pelabre, "ol la preocupacion y ol estudio de este asunto tan Importante,
hacléndolo prosperar por algunos, vinlers a mejorsr este estedo de cosas, de modo que nuevos progresos y peifeccionamientos
beneliciaran a los ejéickos mejor organizados, yo me consideiails plenamente satisfecho. DUNANT, Henty. op.cR. p.41. tiad,
Maria del Carmen Betns! Lasti,




10
crudeza, recalco en la altima paite de su libro, una stplica a los goblemos europeos: no habra
medios, durante una épaca de paz y de {ranquilidad, do constiluir sociedades de socorros cuyo
objeto sea procurar atenciones a los heridos en tlempo de guema, por voluntarios activos,
abnegados y bien preparados para obra semejante, "Non sarebbe posibile fondare delle societa

volontarie di soccorso con lo scopo di preslare, o di far prestare, cure ai feritf in tempo di guerra?"?

Este iibro fué la punta de lanza de su Ideal humanitario y el sostén ideoldgico de una institucion
que jugé un gran papel en las contiendas bélicas (y lo sigue haciendo hasta nuestros dias), es un
documento sincero, conciso, que relatd los acontecimientos do la batalla y se presentd en tres
parte distintas que son:

1) Descripcion de ia estrategia utilizada en la batalia.

2) Experiencias personales de Dunant

3) Demandas por el porvenir,

Las cuestiones de la fralemidad universal le pfeocupamn lanto como la armonia enlre las
naciones y los individuos. Dunant rechazo siempre 10s prejuicios mezquinos que tan a menudo han
separado a las naciones y a las ciases con bareras infranqueables. Su espiritu amplio y benévolo
estuvo muy por encima de las divergencias de raza, respeld, sobre todo las opiniones politicas y
no quizo ser esclavo de ninguna. Su doctrina se basé en querer la benevolencia, la caridad y la
paz entre todos los seres humanos, slempre con un espiritu solidario. Su libro Un Soyvepir de
Solferino, que llegé a tener renombre universal, fué su més eficaz colaborador, los ginebrinos,
magisirados, banquems. elc., todos eilos emocionados expresaron su simpatia y gralitud al autor.
Grandes personajes escribieron a Dunant, como nama J.G. Lossler: “.. une leffre envoyde 4

Dunant par Florence Nightingate en 1863, ef par laquelle celle-i approuve son idée..." 10

2 No setla posible, fundar socledades voluntatias de socorro con el objeto de prestar, o de estar listos, pars curar a los heridos
n tiempo da guenta. LOISSIER, J.G., Gastigtione defle Stiviere # 1 Croce Rossa, p.18. tred. Matla del Carmen Bernal Lastirl.
U Una carta enviada a Dunant por Florence Nightingala en 1863, y por la que ella aprobaba su ldea. LOIGSIER, J.G. op.ch. p.22.
{rad. Matla del Carman Betnal Lastirl,




Dunant, fué un personaje Influenciado por el momento histdrico que se estaba viviendo en la
Europa del siglo pasado, por lo que la idea de crear una institucion que diera ayuda a loda la

humanidad se presentaba como una accion solidaria por parle de sus integrantes,

Heny Dunant, apoyado por grandes personalidades europeas, se desplazé a las princlpales
capliales para pedir apoyo. Simultdncamento a las aclividades de ésle, en Ginebra ya eslaban
enlerados sus amigos y particularmenie el General Dufour, Jefe Militar de la Confederacion
Helvélica, el cudl apuniaba “.. donde la gloria de los campos de balalla cuestan torturas y
lagrimas, no hay que ver los hechos brillantes de una guema y cemar los ojos, a sus tristes
consecuenclas, nuesira alencidn deberd dirigirse a cuestiones humanitarias para proceder a

constitulr un organismo adecuada,” !

La impresion que la leclura de Un Recuerdo de Solferino produjo en Guslavo Moynier, Infiuyd en
su decision de integrarse al bienestar ajeno, estudié a fondo los problemas soclales, y fué

Presidente de la Socledad Ginebrina de Wiildad Publica.

El affo de 1863 fué muy duro, una lucha sdrdida en la que Dunant se agold, sin embargo en este
afo, durante el cual, a fuerza de tenacidad, de Hlamadas, cartas, gestiones, su ldea fue tomando
cuerpo; Moynler y Dunant se entrevislaron, estos dos hombres fueron complementasios y, por lo
demas, tan diferentes como fue posible. Por eso, jamds se comprendieron. Sin embargo, se
pusleron de acuerdo y el dia 9 de febrero de 1863 se reunid la Socledad Ginebrina de Utilidad
Publica, que escucho en la voz de su Presidente la leclura de ias paginas de Un Souvenir de
Solferino (Un Recuerdo de Solferino), después de la cual, dicha Socledad tendié los brazos a
Henry Dunant, nombréndolo para que estudiara la posibilidad de llevar a la praclica las

conclusiones de su obra, para lo cual, se nombrd a una Comisidn compuesta por cinco personas

11 COMITE NACIONAL DE JUVENTUD. gp.ck. p.4




solamente:

- General Guillaume Henry Dufour (78 arios)
- Jurista Gustave Moynier (37 arios)
- Médico Louls Appla (45 ailos)
- Médico Theodore Maunoir (57 arios)

- Comerciante Jean Henry Dunant (35 arfos)

Asl pues, este Comité de Jos Cinco lievd a cabo su primera sesidon el 17 de febrero de 1863, y
decldio tomar seriamente en consideracion la idea emitida en la conclusion de Un Recuerdo_de
Solferino, es decir la creacién en tlempo de paz de Sociedades de Socorro para enfermos y
heridos militares, asi como agregar a los ejércitos beligerantes un cuerpo de enfermeros
voluntaiios, etc.; propusleron ademds que la Comislén se declarard ella misina constituida en

Comité Intemacional Permanente de Socorros para los milltares heridos,

Quedd como primer Presidente el General Dufour, Gustave Moynler como Vicepresidente, que o
presidiria a continuacion, con mano de hiemo, durante medio sigio; Henry Dunant, Secretario, el
Doctor Louis Appia, apasionado de la clrugia de guerra, y ef Doctor Theodore Maunolr, porsonal de
gran Inteligencia que fué el animador de todo el conjunto. Las personalldades que formaron este
grupo se complementaban perfectamente a pesar de clertas incompatibilidades de cardcter y
discrepancias en sus apreciaciones, 1o que no impidid de ninguna manera que esta obra se Hlevase

a cabo de modo verdaderamente grandioso, y con un ldeal solidario,

Ei Comité Intemacional Permanente de Socorros para los Militares Heridos, a través de este
eufemismo, 1os comisionados se lransformaron en algo que superd a la misma Sociedad
Ginetrina de donde este Comité emand; Dunapt propuso Interesar al piblico y emple6 un término

que suena muy actual; que se le diera publicidad.




El Jurista Gustave Moynler vié aqui la posibilidad de negociaciones diplomdlicas, que ilevarlan a
establecer un texto con valor de tratado, es decir, firmado por plenipotenciarios y ratificado por sus
respectivos parlamentos que introducirian en la prdctica de la guerra una nocidn nueva, ta del
deber de proteger a los heridos, la nocién de que inciuso |la guera debia de estar soinetida a leyes
humanitarias, el mezclar civiles ampliamente capacilados que fueran sino enfermeros y

enferineras en la organizaclon sanitaria militar,

Se les ocumid, entonces aslstir y presentar un Informe al Congreso de Beneficiencia que Iba a
reunirse en ese afio de 1883 en el mes de septlenbre en Beiin, pero mediados del mes de

agosto, tlegé la inala noticia de que el Congreso de Beifin no se llevaria a efeclo,

Dunant se enterd de que sl blen no habria Congreso de Beneficiencla en Beilin se ceiebraria uno
de Estadistica, que desde luego no tenia relacion alguna; pero Dunant, por su propia cuenla, y a
pesar de las relicencias de sus comparieros, asistié al Congreso de Estadistica, el cual se celebro
el 12 de septieinbre de 1863, ahi expuso sus ideas y coinprobd nuinerosas simpatias en los

ambienles interacionales,

En su viaje a Bertin para aslslir al fainoso Congreso se hizo acompafiar por un oficial holandés, el
Dr. J. H. Basting, qulen por su enluslasino y sus magnificas ideas (que cumun|06 a Dunan! en
Bedin}, 1as cuales fueron: “...dado que el personal sankario debe cumplir con un deber de auxillo,
pero no sin peligro puesto que se expone en las mismas bafallas, no debe ser este parsonal nl
alacado nf apvesado. De modo que el Dr. Basting considera que as indispensable que sea una

persona neutral, prolegldo en ese senlido," 2

Fué alll donde se encargd de redaclar con su amige Basting una circuiar que Imprimld, pagd los

12 RUEDA, M.J.J.G. de. Clencle Humankatla, p.24
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El Jurisla Gustave Moynier vi6 aqui la posibilidad de negociaciones diplométicas, que levarian a
establecer un texto con valor de tratado, es decir, firmado por plenipotenciarios y ratificado por sus
respectivos parfamentos que introducirian en la praclica de la guerra una nocién nueva, la del
deber de proteger a los heridos, la nocion de que incluso la guerra debfa de estar sometida a leyes
humanitarias, el mezclar civiles ampliamente capacitados que fueran sino enfermeros y

enfermeras en la organizaclon sanitaria militar,

Se les ocunio, entonces asistir y presentar un Informe al Congreso de Beneficlencia que iba a
reunirse en ese afio de 1863 en el mes de septiembre en Benin; pero mediados del mes de

agosto, tlegd la mala noticla de que el Congreso de Berlin no se llevaria a efecto,

Dunant se enterd de que sl bien no habria Congreso de Beneficiencia en Berlin se celebraria uno
de Esladlstica, que desde luego no tenfa relacién alguna; pero Dunant, por su propia cuenia, y a
pesar de las reticencias de sus comparieros, asisti al Congreso de Estadistica, el cual se celebrd
el 12 de sepliembre de 1863, ahi expuso sus ideas y comprobd numerosas simpatias en los

ambientes intemacionales.

En su viaje a Berlin para asistir al famoso Congreso se hizo acompariar por un oficlal holandés, el
Dr. J. H. Basling, quien por su entusiasmo y sus magnificas ideas (que comunicé a Dunant en
Bedin), las cuales fueron: "...dado que el personal saniario debe cumpllr con un deber de auxilio,
pero no sin peligro puesto que se expone en las mismas batallas, no debe ser este personal ni
atacado nf apresado. De modo que ei Dr. Basting considera que es Indispensable que sea una
persona neulrai, protegido en ese senlido."!?

Fué alli donde se encargd de redactar con su amigo Basting una circular que Impriml6, pagd los

12 RUEDA, M.J.J.G. de. Clencia Humarietia, p.24
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gastos, y por su exclusiva inicialiva, invitd a los gobiemos que enviaran deiegados a la
Conferencla de Ginebra, El dia 26 de oclubre de 1863, afiadid al concordalo propuesto por
Ginebra la Idea de la neulralizaclon y firmd la circular: El Comité de Ginebra, expresé su deseo de

que esle congreso apoyara las cinco primeras proposiciones de Dunant, que fueron:

Primera: Creacidn de Comités Naclonales permanenles para la
organizacion de socorros a los heridos militares.

Segunda: Alianza Inlemacional de Comités.

Tercera: Neulralidad para los heridos, enfermos, personal y malerial de
los hospitales y para las ambutancias.

Cuarta: Creaclén do Comités auxiliares para que fuesen creclendo el
ntimero de personas asistentes para curar y culdar a los heridos.

Quinta: Reunfones periddicas por medio de Conferencias Intemacionales
encargadas de perfecclonar las meforas de hospitales, transporte y

cuidado de los heridos.” 13

Un episodio rigurosamente histdrico fué el sigulente; cuando Dunant y Basting Iban a presentar al
Congreso las conclusiones de su trabajo,

...en el momento en que cruzabai el rlo y discutlendo en el coche que los

llevaba con sus documentos en la mano, un remolino de alre se los llevé

todos, dispersando fas hojas a lo largo del puente, Se lanzaron ambos

para alajarlos, incluso sin abrr las puerlas del carmuaje que los

transportaba y cuendo todas ellas Iban a perderse en el agua, se

enconiraba un mendigo a su paso que alajé los papeles. Asl un desvalido

salvd la situacion y quizd a la misma Cruz Roja. 4

13 G OMITE NACIONAL DE JUVENTUD, Manual de Higtotia. ., p.6
14 RUEDA, M.J.J.G. de, op.h, p.28




Duranie las recepciones que hubo en el Congreso, Dunant se entrevisid con personalidades
uficiales a las que arrancé la promesa de intervenir ante los respeclivos gobiemos para que
enviaran Delegados a Ginebra. Después partio a varios paises de Europa y por todas las parles,
Dunant suscité el enfusiasmo. Para el 20 de octubre, Dunant se encontraba de regreso en
Ginebra, y la Comision de los Cinco se mostrd reservada respecto a la circular de Belin; Moynier

lo recibié muy friamenie, pues cansiderd que laidea de neutralidad fué por lo inenos prematura.

El 26 de oclulire, se llevd a cabo la Conferencia Intemacional en Ginebra que durd hasla el 20 de
oclubre, entonces el Comilé aun siendo una Sociedad Privada, y anle la convocaloiia de esta
Conferencia, abrid sus puertas en el Aleneo de Artes a 16 palses con Delegados o represenlantes
mas o menos oficiales que fueron de: “Ausfria, Baden, Baviera, Espaila, Francia, Gran Brelaila,
Hannover, Sajonia, Suecla, Suiza y Wurtemberg.” 13, respondieron a esta Conferencia plenamenle

alo que la misma esperaban sus organizadores, fué un éxito,

La blenvenida de los Delegados la dirigié i General Dufour, presidi6 las seslones Guslave
Moynler y sirvié como Secrelario Henry Dunant; en ella el discurso pronunciado por Dufour flustré
las Imédgenes que resurglan en su mente;

"La obra que vamos a crear no reconoce ningun partido, no sabe de razas, no sabe n/ q;m axisten
naclonas...ni que religion persigus, sdlo reconoca el dolor donde sea y las victimas que cause,

cualqulera que sean..." 6

En esta Conferencia se enconlrd Maunoir con el médico Baudier, enviado de Napoledn Ili, el

didlogo entre ellos fué muy inleresante, 8l médico ginebrino rebatid las objeciones al proyecto:

-¢En que clase de poblacion se reciuta a los volunlarios

15 COMITE NACIONAL DE JUVENTUD, Manual de Histotls,.., p.8
16 dom. p.7




+ En toclas conlesia Maunoir

- El lrahajo exige sacrificio

+ Nadie pensard que sale de excursion

- La ignorancia y falta de experiencia de los volunlarios puede ser un
obstdculo

+ Los que no sirvan renunciarén: en la guerra lambién combalen los
inexperios

- Los voluniarios coiren el peligro de enfermarse

+ Ya sabrdn que a lal cosa se exponen

- No tendrdn esplritu de disclplina

+ Desde luego, habrd que darles formacion; no desfilardn fan
perfeciamente como lo hacen niteslros excelenles
enfenmeros mifitares (lo do excelenfes hace sonrair a los presenlas; en
Soiferino el servicio sanitario francés no puco ser mas precario),

- ¢Como garantizar en plena campaila, la manutencion y el
aprovisfonamienio de estos grupos de socoros?

+ En cuestién de dinero, en Suiza por efemplo, en donde cada fanilia
tendrd por lo menaos un voluntario, se les apoyard precisamente por lo
que saben que son voluntarios

- ¢Hasta cuando puede durar la misidn de los voluntarios?, no todos los
generales pueden decir como el César y Napoledn *Vini, Vidi, Vinci*,

+ El Emperader Napoledn Il - coplesta Maunoir - pusde decir *Vini,
Vidi, Vinci*, pero los socoiros para los heridos no ilegan tan ldcilmente
como las victorfas. 17

Al final de 1a reunidn todos reconocieron 1a deficlencla de los serviclos y organlsinos oficlales y la
necesidad de remediarios mediante apoyo clvil y privado. En el curso de la tercera reunion el dia
28, el Dr. Appia hizd hincapié en la Importancla de la Introduccion de un distintive y un signo de
reconocimiento intemacional; e! signo debla conslstir de un brazaiete hlanco en el brazo lzquierdo.

Tras una breve discuslon la proposicion se aceplo,

El General Dufour que era Comandante en Jefe del Ejército Sulzo y que ya en olra ocasion
propuso el embiema de la cruz blanca sobre fondo rojo como bandera de la Confederacion
Helvética, propuso que se adoplara como simbolo una cruz roja sobve fondo bianco, invirid asf los
colores de ia Bandera Suiza, Los participanies aceplaron, puesto que Suiza les did hospitalldad y
tomé la Iniciativa para ia reunién; justo pues. pagarie tributo y al mismo tiempo creyeron
conveniente adoptar el emblema de un pais neutral, respaldado por los Tratados Intemacionales
(Viena 1816); asi se adoptd por unanimidad el emblema de la Cruz Roja sobre fondo bianco.

17 bidem, p.8




El éxilo fué tolal, en general, la Conferencia aprobod que fuera proclamado por las potencias
beligerantes la neulralidad en liempos de guema de las ambulancias y los hospilales; se admilio
también la neulralldad para el personal que acudlera a socorrer a los heridos y a los abatidos.
Ademas se aceplo diplomalicamenie por todos los paises un signo dlistintivo ldéntico, como ya se
menciond anlerjormente, para Idenliflcar a lodos los paises y cuerpos sanilarios, ambulanclas y

hospilales y equipo, de lodos los ejércilos.

Fué en esla Conferencla Inlemaclonal donde se aprobaron 10 aiticulos y se consliluyd el

Ceilificado de Nacimlenlo de la Cruz Roja Inlermacional,

En ese mismo ario (1883), en el mes de diciembre el signo fué tan popular
Que la Revista Francesa de I'lustration, en un dibvjo de anticipacidn,
mosiré como se Iba a (rabajar en los campos de balalla,
Desgracladamente 1o se tardé mucho en comprobar su ulilidad, pues en
febrero del afo sigulente, es decir 1864, estalld la guemra enire Prusia y
Dinamarca y e Comité de Ginebra confid al Dr. Appla, uno de sus
miembros, la misién de lrasladarse al lealro de las oberaclones por

primera vez en la historia, '8

En esla ocasion, i Comilé de Ginebra envio a dos delegados, de [os cuales como ya se menciond
el Dr. Appia fué a desempeiiar su mision en ei ejército Prustano. €l brazal de la Cruz Roja le dio
acceso a lodos los lugares; sin embargo, los Comités o Socledades ya formados, especialmente
en lo que hoy es Alemanla, tropezaroi con una serie de dificullades para lievar a cabo su mision
sobre el campo de balalla, Ante esta siluacion, se observé la necesidad de que los Comités o

Socledades que nacleron de a Conferencla de 1863, fueran reconacidos oficiaimente, lo que silo

18 RUEDA, M.J.J.G. do, op.ck, p.28
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se lograria mediante una nueva Conferencia Inlemacional, pero ahora inlegrada por embajadores
plenipotenciarios autorizados y habilitados para firmar acuerdos en nombre de sus gobiemos. Pero
50 [ue superior a la compelencia de unos stimples particulares, y se necesitd la mediacién de un
goblemo que girara las invllaciones; ese gobiemo fue Suiza que se presto a tal maniobra y
convocd a una Conferencla Diplomatica; no en Bema, capilal de Suiza, sino en Ginebra cludad

que vidé nacer a la Cruz Roja,

En el imes de agosto de 1864, se suscitd el interés de las cancllierias, para el envio de delegados
plenipotenciarios, de lodos esto se encargd Dunant, no tuvo tanto problema con Alemania, ya que
se hahia adherido a sus ideas; fué en Francia donde actud, con tal aclerto que consiguld hacer
entrar en su juego al ministro de Relaciones Exleriores de Francla, por ende las embajadas de
Francia recibieron instrucclones de dar a conocer a los goblemos anle ias cuales eslaban
acreditadas que el Emperador Napoledn lil tenia interés por la neulralizacion de los serviclos de
sanidad, con ese llamamiento Dunanl esluvo seguro de que los olros palses ds Europa

emprenderian ese misimo camino,

Asi pues el goblemo sulzo reunid en Glnebra, en el mes de agoslo, a una docena de paises:
Baden, Bélglca, Dinamarca, Espaiia, Francla, Hesse, llalia, Paises Bajos, Portugal, Prusia, Sulza y
Wurtemberg; ademads participaron en la Conferencia los sigulentes estados: Eslados Unidos, Gran
Bretaila, Rusla, Sajonla y Suecla; que ya hablan estudiado una documentacion que prepard el

Comité Intemacional,

Desde los piimeros Inslantes se sintié ia gran animacién por un sincero deseo de lograr resullados
positivos. Ei proyeclo de lralado que Moynler redaclo, no exiglé por paite de los gobiemos
parlicipantes, sino reloques de pormenores. Unos cuantos dias fueron suficientes para que los

plenipolenclarios pudieran ponerse de acuerdo sobre el lexlo definitivo. Esle fue el primer




inslrumento Juridico en que se apoyd y fundamentd la accidn de la Cruz Roja;

CONVENIO DE GINEBRA DE 22 DE AGOSTO DE 1864 PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA SUERTE DE LOS MILITARES HERIDOS EN LOS
EJERCITOS EN CAMPARA.

A, 1.- Las ambulancias y los hospitales militares serdn reconocidos nautrales, y,

como lales, prolegidos y respetados por los beligerantes mieniras haya on ellos

enfermos o heridos.

La neutralidad cesard sl estas ambulancias u hospitales estuviesen guardados por

tma fuerza militar,

Ait, 2.~ El personal de los hospHales y de las ambulanclas, Incluso la Intendencla,

los serviclos de sanidad, de administracién, de lranspoile de heridos, asl como los ‘

capollanes, paticipardn del beneficlo de la neutralidad cuando eferzan sus '

funclones y mleniras haya heridos que recoger o socorer.

Ait, 3.- Las personas designadas en el artlculo aplerior podrén, ain después de la

ocupaclén por el enemligo, continuar cjerciendo sus funclones en el hospital o

ambulancla en que sivan, o rellrarse para Incorporarse al cuerpo a que

pertenezcan.

Ait. 4.- Como el malerial de los hospiales milifares queda sujelo a las leyes de
' guerra, las personas egregadas a estos hospitales no podrédn al rellrarse llevar

consigo mds que los objetos que sean de su propledad parlicular.

En las mismas clrcunstanclas, por el contrario, la ambulancla conservard su

malerial,

Art. 5.- Los habianies del pels que presten socoiro a los heridos serdn respetados

y permaneceran libres.




Los generales de las Potencias beligerantes tendrdn la misién de advertir a los
habitantes del lamarmiento hecho a su humanidad y de la neutralidad que resultard
de ello,

Todo herido, recogldo y cuidado en casa sarvird de salvaguardia a la misma. El
habHate que hublere recogido heridos en su casa estard dispensado dol
alofamiento de tropas, as! como de una parte de las conlribuclones de guerra que
se Impusieran.

Art, 6.- Los militeres heridos o enfermos serdn recogidos y ctiidados, sea cual fuera
la nacidn a que pertenezcan.

Los comandantes en jefe tendrdn la facukad de eniregar Inmediatamente a las
avanzadas enemigas a los miitares enemigos heridos durante el combate cuando
las clrcunstanclas lo permitan, y con el consentimiento de tas dos partes,

Serdn enviados a su pals los que, despuds de curados, fueren reconocidos intitiles
para ol serviclo.

También podrén ser enviados los demds a condicidn de no voiver a lomar las
armas mleniras dure la guera.

Las evacuaciones, con el personal que las dirija, serdn protegidas por una
nautralidad absoluta,

Art. 7.- Se adoplard una bandera distiiiva y uniforme para los hospHales, las
ambulancias y evacuaclones que, en fodo caso, ird acompailada de la bandera
 nacional.

Tamblén se admkird un brazal para el personal considerado neulral; pero la
entrega de este distintivo serd de ta compelencla de tas autoridades milkares.

La bandera y el brazal llevardn la cruz roja en fondo blanco.

Art. 8.- Los comandanies en jefe de lps ejércios beligerantes fijerdn los detalles de

ejacucion del presente Convenio, segin las Inslrucclones de sus respectivos

20
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Gobiemos y conforme a los principios generales anunclados en el mismo.
A, 9- Las Altas Partes Conliratanles han acordado comunicar el presenlo
Convenio a los Gobiemnos que no han podido enviar plenipotenciarios a la
Conferencla tntemaclonal de Ginebra, Invitdndotes a adherirse a él, pera lo cual
quede ablarto ef prolocolo.
Arl, 10.- Et presente Convenio serd ralificado y las ralificaciones serdn canfeadas
an Berma en el espaclo de cualro imeses o ailes si fuese posible.
En fe de lo cual, los plenipolenciarios respectivos lo han firmado y han puesto an éf
el seilo de sus ammas,
Hecho an Ginebra el dla vaintidds del mas de agosto del aflo de mil ochoclentos

seserle y cuatro, 19

Y fué asi cono reapareci6 el emblema de fa Cruz Roja. Ya que un aifo antes, no sirvié més que
para designar a los auxiliares voluntarios paricipantes en |as Socledades de Socomos para 105
heridos. Después de esta Conferencia luvo una significacion lotalmente distinta; confirid a quien lo

llevase, a los vehiculos © a los edlficios provistos del mismo, un estatulo parlicutar,

Y fueron protegidos en viitud de un acuerdo firmado por las potencias ahi reunidas, Convepio de
Ginebia de 22 de agosio de 1864 para el mejoramiento de eite de {05 militare o 0§
elérciios en camppaiia, Graclas a éste, pudieron ser incorporadas al Convenlo Intemacional las
deas de Un Souvenir de Solferino, Otros paises no lardaron en seguir el ejemplo de los que ya
habian firmado, Este primer Convenlo de Ginebra constituyd un hecho muy Importanie en la
historia de la humanidad, pues hasla enlonces la guema y el derecho se consideraban
Inconclliables y el Convenio mostré que el derecho puede actuar hasla en la guerra e Imponer
clelas normas humanharias a los combalientes, naclendo asi el Derecho Injemacional
Humnanitatio,

19 B0ISSIER, Plette. op.ck, p.16
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Para el afio de 1870 Francia declard la guera a Alemania y Dunant hizo grandes esfuerzos para
que la Convencidn de Ginebra fuera respetada, pueslo que, Francia la habla dejado oficialmente
de lado; por fin en septiembre aparecid publicada en el Diario Oficlal. Dunant reanudé su lucha, se
diriglé a la capltal Inglesa en jullo de 1872 con el fin de pronunciar una conferencia sobre la suerte
de los prisioneros de guerra. En agoslo de ese mismo aiio los periddicos hicieron mencion de la
conferencia y las personalldades politicas adoptaron sus ideas. Cabe hacer mencién que siempre

se lomad en cuenta el respeto a la Soberania Nacional de cada pafls.

En 1805, el periodista Georg Baumberger, se enterd de que Henry Dunant, el fundador de la Cruz
Roja, vivia cuando todos creian que habla muerto. Se apresuré a frasladarse a Heiden, y so
entrevistd con Dunant, promovid un escrito biecho por 8 mismo en que redescubre la labor
altiuista y solidaria de Dunant y la difunde por loda Europa. El ariculo de Baumberger causd
sensaclon, ya que en aquel ailo de 1885, todo mundo conocia las acciones de ia Cruz Roja, en

Europa, y pasd rapidamente a fos Continentes de América, Africa y Asia,

Fué un resurglr después de las adversidades anteriores, algunos premios (entre otros) que se le
concedieron fueron por paite del Gobiemo Sulzo, como el premio Binet, y en diciembre de 1801 a
la edad de 73 afios, recibié el Premio Nobel de ia Paz (el Primer Premlo Nohel de la Paz otorgado
por la Academia de Estocoimo), el cual compartid con su antiguo compafiero de jucha, el pacifisia

Frédéric Passy.

En 1803, la Universidad de Heidelberg le confirid el tituio de Doctor Honoris Causa en Medicina.
Dunant murié el 30 de octubre de 1910, e} affo en el que murieron dos grandes figuras por Ias
cuales &| sintié gran admiracién; Florence Nighlingale y Ledn Tolstol, La obra que reallzé es

perpetua y slempre sera recordado por su gesto humanitario,
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Ahora blen, et Premio Nobet que Dunant recibio fue el piimero en su género, pero dicho Premio
Nobet de ta Paz se define en los Uiitmos aifos con mayor contundencla, por las causas que
defienden tos métodos no violentos para luchar por el bienestar de fa humanidad. Cabe hacer
menclon que se han otorgado a la Cruz Roja mas Premios Nobel de la Paz: en 1917 y 1944 al
COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (SEDE EN GINEBRA), en 1883 al COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR) Y LA LIGA DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA

Y MEDIA LUNA ROJA (SEDE EN GINEBRA).

Tras las dos grandes guemras, se premld a organizaciones humanttarias que Intervinieron en ellas,
como la Cruz Roja Intemacional o la Y.M.C.A. ( a esta en la persona de su Presidente, John R.
Motl, en 1946), Coixerenle con la situacion, fué la decision del Comité de Oslo durante los dos
grandes gueras en cuyos ailos no hubo Nobel de la Paz, asi como la no concesion del galardon
en 1955 y 1956 a causa de la Guerra Fria, ya que segun e! Parlamento Noruego, |a Paz es un blen
muy {régll,




1.3. ORGANISMOS QUE CONFORMAN EL MOVIMIENTO INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJAY DE LA MEDIA LUNA ROJA,

El Movimlento inlemacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (adoptado el término en la
XXV Conferencia Intemacionai de |a Cruz Roja en Ginebra el mes de oclubre de 1986, antes se
denominaba Cruz Roja Intemaclonal) es una Instituclon  sui generis, nacional e intemacional a la
vez, privada y oficlal, organizada pero con Independencia mutua de sus miembros, Es acaso la
unica gran organlzaclén intemacional no integrada a las Naciones Unidas; lo cuat se aviene con su
vocacion de neutralidad e imparcialidad absolulas y permite su actuacion en sltuaciones delicadas

que, por razones politicas, exciuyen la intervencion de ia ONU,

Fué en 1928 cuando la Cruz Roja Intemacionai se convirtid bajo ese nombre, en una colectividad
organizada, dotada de un eslatuto propio. Comprende a ia vez, ias Sociedades Nacionales de ia
Cruz Roja y de ia Medla Luna Roja, El Comité Intemacional de la Cruz Roja y la Federacion
intemaclonal de Socledades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja; su cuerpo deliberante es |a
Conferencla intemacional de la Cruz Roja y de ia Media Luna Roja, que reiine, en principlo cada
cuatro afios, a los representantes de los organismos que ia comprenden y también los gobiemos
de los Estados partes en los Convenlos de Ginebra, los cuales constituyen juntes un movimiento
humanitario mundlai cuya mision es prevenir y allviar, en todas circunstancias, los suffimlentos
humanos; proteger la vida y la salud y hacer respetar a la persona humana, en paiticular en
tiempo de conflicto armado y en otras situaciones de urgencia; tratar de prevenir las enfermedades
y promover la salud y el blenestar social; fomentar el trabajo voluntario y la disponibilidad de ios
miembros del Movimiento, asi como un sentimlento untversal de solidaridad para con todos los

que tengan neceslidad de su proteccion y de su asislencia.

La Comision Permanente del Movimiento Intemacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

+

concebida originalmente para organizar las Conferencias Inlemacionales y como érbilro evenjual

enire el Comilé Intemacional de la Cruz Roja y ia Federacion intemacional de Sociedades
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Naclonales, que por cletlo, nunca ha tenldo que ejercer esta funclon en la praclica, recibid en 1952

el encargo de coordinar esfuerzos de las dos grandes instituclones de la Cruz Roja.

Pero veamos en particuiar cada uno de los componentes de este Movimienlo, caba aclarar que en
lo sucesivo se les denominard al Comité Inlemacional de la Cruz Roja el Comité Inlemacional o
CICR; a la Federaclon Intemaclonal de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la
Federacion; a las Socledades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja las Sociedades
Naclonales; a los goblemos de los Estados Paries en los Convenios de Ginebra los Eslados parle;
a la Conferencia Inlemacional de |a Cruz Roja y Media Luna Roja la Conferencla; al Moyimiento

Inlemagclonal de ia Cruz Roja y de la Media Luna Roja el Movimiento,

El Comlté Internaclonal de la Cruz Roja es una instiluclon independiente, de carécler privado,
neutral en el aspecto politico, ideoldglco y religioso; érgano fundador de la Cruz Roja, tiene su
sede en Ginebra, Suiza, que aciua principalmente en tiempo de guerra, de guerma civil o de
disturblos Interiores, interviene, en favor de las victiinas militares y clviles de esos confliclos, E
CICR inlegrado exclusivamente por cludadanos suizos (25 como méximo) es, en el Derecho
Naclonal, una asociaclon constiluida segin el Codigo Civil suizo; por consigulente no es
intemacional mas que por su accién. Con mas de un siglo de experiencia y varios clentos de
confliclos amados, como por ejemplo las dos Guerras Mundiales, la particlpacion en el Golfo
Pérsico, la guerra enlro Corea del Norte conira Corea del Sur, Vielnam, Las Malvinas, Invasion de
EUA a Granada, los confliclos armados en el Salvador, Nicaragua, Guatemala, enfre otros,
algunas crisis y numerosos estudlos han demosirado que la decision més juiclosa era conservar lo
que el azar habla creado; un grupo de cludadanos suizos a quienes no separaran los confliclos

anmados, y que se beneficiaran de la antigua e incondiclonal neutralidad de su pals,
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Segun el articulo 3 de los Estatulos del Comilé Intemacional de la Cruz Roja " EI CICR tiene su
sade en Ginebra. Tiene por emblema la cruz roja sobre fondo blanco. Su lema es << Infer anmas

carltas>>, Es suyo, asimismo, el lema << Per humanitatem ad pacem>>" 20

El comelido def CICR segun ef arliculo 4 de sus Estatutos ;

Es una Instituclén neutral, en caso de confiiclo armado enlre paises, de guera civii o de
disturblos intemos, e CICR actia entre ios beligerantes 0 adversarios en calidad de instilucion
neutral y procura que las victimas civiles y militares de esos conflictos reciban proteccién y
asistencia.

Tiene Derecho de Iniclativa, "Disposant d'un droit dinitiative reconnu par les Etals, le CICR peut
égaimente proposer ses servicies dans les siuatlons de troubles ou de lensions Intemes ~qui ne
sont pas couverles par les Converitions de Geneéve de 1949 el leurs Frotocoles additionels.” 2!

Es Guardian de los Principlos, el CICR veia por que se observen los Principios Fundamentales
del Movimiento Intemacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Ademds decide sobre el
reconochnfento de 1as Socledades Nacionales que, entonces pasan a formar parte oficialmente del
Mavimiento.

Es Promotor de los Convenlos de Glnebra, promueve el desanollo de! Derecho interacionai
Humanitario y 18 comprensién y difusién de los Convenios de Ginebra, desempenia lareas que a

éslos je asignan, vela por la aplicacion de los mismos y prepara sus desarrollos eventuales,

Los medios de accion del CICR tienen tres fundamentos: los Convenios de Ginelva de 1949; las
alribuciones que puedeh encomendarse a éste, con el benepldcilo de las partes Inleresadas,

durante o después de un conflicto armado; y la iniclatliva que por sl mismo puede tomar el CICR

30 n carldad enmedio de las armas” y "Por humanidad hdcia la paz’, CICR, etal, Compilaciin de textos .., p.63 trad, Miguel
Castro Lépez,

21 Dispone de un derecho de Iniclativa 1 ido por los Estedos, al CICR puede proporcionar aus servicios iguaimente en las
skuacionea de problemas o de tenslonea intetnas - qua no estan previstas en loa Convenlos de Ginebra de 1840 y loa Protocolos
adiclonales. BORY, Frangoise, etsl, Grotx-rouge & ,,, p. 16, trad. Matla del Carmen Bemal Lastir,
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de lievar a cabo lareas no previstas por los Convenios, con el consentimiento también de ios

gabliemos interesados.

El CICR en 19838, instaté en Ginebra una Agencia de Informacién para recibir y transmilir datos
sobre los miiitares, que extendid sus serviclos a las personas clviies, lo cual le permitié reanudar
las relaciones entre los habitantes de una zona ocupada y sus parientes del otro lado de! frente,
recibir carlas y telegramas y enviar muchas mas. Por su estalulo particular, el CICR esta siempre
dispuesto a actuar en favor de los refugiados y de las personas desplazadas para ofreceries su
proteccion especifica; la Agencia Central de Blsquedas del CICR reitera, asimismo, su
disponibiiidad por lo que respecta a la reunién de familias dispersadas, al intercambio de

comespondencia familiar y a la bisqueda de personas desaparecidas.

Después de la Primera Guerra Mundial, el CICR se ocupd de las situaciones de vlolencia que
enmarcan a la guema civil y a los disturbios intemos, Su absoluta neutraiidad, su discrecién han
hecho que pueda intervenir en casi la folatidad de los confiictos Intemos que se han presentado
en el sigio XX, Se ocupa también de detenidos politicos. No compete al CICR conocer ni juzgar
los motivos del amesto; se Inforina acerca de las condiclones de detencion, proporciona socomros y

vela por que los prisloneros puedan comunicarse cof sus familiares.

Para la Agencia Central de Busquedas (ACB) del CICR, la informatica facilita actualmente su
labor; han sido microfilmados 1os documentos de los antiguos archivos, en particular los mlillones
de fichas reiativas a las dos guemas mundiales " Les archives de 'ACR contlennent plus de 60

milllons de fiches personelles! Et, parmi elles, des dizaines de milllers d'homonymes.” 23

32 s archivos de Ia Agoncia Central de Biisquedas contiene més de 60 mllones de fichas personales, y de ellas decenas ds
tnlles de homonimias, BORY, ider,, p.23, trad. Marla del Carmen Bernal Lestir,
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La ACB tiene como tareas: reunir loda informacion relaliva a los prisioneros, intemados y personas
desplazadas; inforinar a las familias sobre {a suerle que cormren prisioneros y desaparecidos, y
hacer un enlace entre ellos; buscar a los desaparecidos, reagrupar a los familiares separados,
organizando {raslados o repalriaciones; el expedir ceriificados de cauliverio, de fallecimiento, elc.,
y tituios de viaje (similar a los pasapories) del CICR a las personas desplazadas, a los apalridas y

a los refuglados.

Y comé se realiza este enalce, in accion humaniiaria que se lleva a cabo es con el apoyo de la
comunidad Intemaclonal, asl como la cooperacidn de las Socledades Nacionales, por ditimo, tiene
que haber de todas formas la intervencién del CICR y la conceracion enire ésta y olros
organisinos gubemamentales y no gubemamentales que persiguen objetivos similares. Por
ejemplo, el CICR reclbe comespondencia donde una mujer peruana busca a Su €sposo
desaparecido, el CICR solicita toda la Informacién que ésta tenga de él, posterionnente, se
comunica a diferentes palses, en algunos de eilos tienen oficinas regionales y en otros
directamente a las Sociedades Naclonales, que cuentan con un drea o departamento intemacional,
las Socledades Naclonales realizan el enlace con las autoridades competentes gubemamentales,
asi como olros organismos no gubemamentales que trabajan en el pais, y tratan de rastrear y
oblener lo més posible de Informacidn, y es asi como en muchos casos se resuelve fellzmente y

en otros no lanto,

Se puede pensar que dando a conocer todos los hechos deplorables comprobados por sus
delegados el CICR novilizaria la opinién plblica conlra un goblemo o un régimen y le induciria a
prestarse a un arreglo, Eslo es ilusorio, el resultado més probable de tal condena seria, en general
un endurecimiento de la actitud del goblemo en cuestién, que podria liegar hasta la uptura de
relaciones con el CICR y la revisién de los resu!(ados que ya se hubleren obtenido, Por io tanto, no
recure a la publicidad sino que sigue una actuaclon discreta; en todo caso, sdlo publica lo que

hace y noio que ve.
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Ahora veromos como 56 gesto la ldea para dar naclmiento a la Federacién Internactonai de
Socledades de {a Cruz Roja y de {a Media Luna Roja (el término se aprobd en la oclava
Asamblea General de Delegados en Budapest en el mes de noviembre de 1991, anles se

denominaba Liga de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja),

Al finalizar la Primera Guera Mundial, e} mundo creyd que Jo que acababa de terminar, amada
entonces la Gran Guerra, habla sido y habria de ser la Uitima de todas y en consacuencia, que el
Convenio de Glnebra ya no tenfa razon de ser. Se pensd enfonces que la idea de la Cruz Roja de
tratar de aliviar el dolor humano, estaba fundamentalimente ligado a ta Idea de la paz, por lo tanto
1o existiendo ya la guens, la Idea de {a Cruz Roja tenderia en forma naiural a organizar al mundo

con un espiritu pacifico.

Con este pensamiento, el Presidente del Comité de Guema de la Cruz Roja Americana, el Sr.
Henry Pomeroy Davison, propuso a las Socledades Naclonales de los Estados Unidos, Francia,
Inglaterra, Nalla y Japon que utllizaran ios grandes recursos de que disponian todavia para actuar
en el campo de la salud ptiblica y organizar socorros en casos de desastres; es decir "confederar,
en una organizacién, coniparable a la Socledad de Naclones, 8 las Socledades de la Cruz Roja de
los diferentes palses, para realizar una cruzada permanenlte y uniersal a fin de mejorar 1a salud,

avitar la enfermedad y afenuar el sufrimianfo® 33

Asl, luego de una serie de entrevistas prellninares gue tuvieron Jugar en Glnebra, Cannes y Pars,
se constituye en esta Oltima cludad el 5 de mayo de 1919, la Liga de Socledades de 1a Cruz Roja y
Medla Luna Roja, cuya sede se encuenira en Ginebra. A las cinco Socledades fundadoras se
unieron rapidamente otras Socledades Naclongles y la Liga se convilé en un dérgano Importante

del Movimiento pero su creacidn exigld una reorganizacién, maleria de ia que se ocupé la Xl

33 CICR, La Giuz Rols. p.12
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Conferencia Inlemacional de la Cruz Roja, lievada a cabo en La Haya en 1928, que definié a Ia
Cruz Roa Intemacional como una coleclividad organizada, dotada de un estatulo proplo. El
cardcter federalivo y representalivo de la Federacion {antes Liga) se refleja en la composicion de
sus drganos directlvos; liene como miembros a las Socledades Naclonales, que rednen ciertas
condiclones de admislon enuncladas en su reglamento, las socledades que lo infringan pueden ser

objeto de disposiciones que van hasta la expulsién,

Por lo que segun el articulo 2 de los Estatutos de la Liga de Socledades de fa Cruz Roja y Medla
Luna Roja el objelivo general es "1. La Liga tiene por objeto general Inspirar, estimular, faciltar y
ampliar contiamente y bajo lodas sus fonnas la accldn humenitaria de las Socledades
naclonales, con miras a prevenir y aiiviar los sufrimlentos humanos, y aportar asi su contribucion al
mantenimlento y a la promocidn de la paz en el mundo® *4, Cabe hacer mencién que en sus
Estalulos lodavia se nombra como Liga, pussto qua no han sido modificados éstos, en las

Conferencias intemacionales posteriores a 1987,

Las funclones de la Federacidn se presentan en el alicdlo 3 de sus Esfa!ulos y son las sigulenles:
a) acluar como drgano pennanenle de enlace, de coordinacldn y de estudio enire
las Socledades naclonales y prestaries Ia asistencla que puedan solickar;
b) estimular y favorecer en cada pels la creacldn y el desarrollo de una Socledad
naclonal Independiente y debidamente reconocida;
“¢) prestar socorro, con lodos los medios disponibles, a las victimas de desastres;
d) ayudar a las Socledades naclonales en la preparacion de socomos en prevision
de desastres y en la organizacidn de sus acclones de socorro, asi como duranie el
desamrollo de esas mismas acclones,
8) organlzar, coordinar y diriglr las acc:lonos Inlemaclonales de socoiro aleniéndose

a los "Princlplos y Nomias que rigen las acclones de socomo de la Cruz Roja y la

24 ¢iCR, otel, op.ck, p.76
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Media Luna Roja en casos de desastro” adoptados por la Conferencla
Intemaclonal; estimular y coordinar la participacion do las Socfedades naclonales
en las actividades encaminadas a la proteccion do la salud de la poblacion y a la
promocidn del blenostar soclal, en cooperacion con fas auoridades competentes
da sus respectivos palses;

g) estimular y coordinar entre las Socledades naclonales el intercamblo de Ideas
encaminadas a Inculcar en {os niflos y los jévenes los Ideales humanltarios, y a
desarrollar relaciones amistosas entre los jovenes de lodos los palses;

h) ayudar a las Sociedades Naclonalas a caplar mmfembros entre toda la poblacion y
a inculcarles los Principios fundamenlales y los ideales del Movimlento;

i} prastar auxilio a las victimas de conﬂi(l:los annados, de conformidad con los
acuerdos concertados con el Comité Infermacfonal de ta Cruz Roja;

J) ayudar al CICR an al fomenlo y desarrollo de! derecho internaclonai humanitario,
y colaborar con é! en la divulgacidn de ese derecho y de los Principios
findamanlales enire las Socledades naclonales;

k) representar oficiaimente a ias Socledades miembros en la asfera Internaclonal,
especlalinente para tratar de todo lo concemiente a declsiones y recomendaciones
adoyptadas por la Asamblaa General de la Liga, velar por la Integridad de las
Socledades miembros y proleger sus intereses;

1) asumir los mandatos que le confle la Conferencla Infemacional. 3 Con eslas

funclones podemos ver como se enmarcan las aclividades de la Federaclon,

Més especlacular y mds conocida es la accién de la Federacion en casos de desastres, de
catdstrofes nalurales y de epldemias. Desde 1923, cuando un teiremolo causé 200,000 muertes
en Japon y dejo millones de personas sin vivienda, no hay casl lugar del mundo, ni aflo, en que la

Federacion no haya intervenido. Las estadisticas indican “ que un cafaclismo grave sobreviene

23 CICR, Compliscion delextos, .., en Estatutos de ls Liga..., ait. 3p.78
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por término medio lodas las semanas y que, cada lres semanas, la caldslrofe sobrepasa los
medios de que dispone of pals donde ocurre, y requicre una ayuda intemacional.” 36 , Hay zonas
afectadas con mas frecuencla que olras por este lipo de desastres, la Federacion ha constituldo en
ellas depositos con material y alimentos previstos como necesarios. También se tienen acuerdos

con comparilas de transporte, que a veces pocas horas son suficlentes para enviar los primeros

SOCON0s.,

Todo lo antes mencionado es posible porque las Soucledades Naclonales son solidarias, rara es la
semana en que la Federacion no les dirige un llamamlento, a menudo publicado en la prensa,
tales llamamientos son especllicos, el desasire ya esla evaluado en cifras; los socomos que se
esperan estan exactamente Indicados, asi como los medios de transportes; gracias al apoyo de la
poblacién civil, la Cruz Roja responde a estos (lamamlentos repelidos con una canstancla y una
generosidad que deberian conocerse mejor. La Federacion cuenta con 161 Socledades Nacionales
miembros las cuales se enlistan en el anexo No. 2; y ya que se ciia esta canlidad, pasaremos a

describir lo que son las Sociedades Nacionales.

Las Sociedsdes Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja son la base temitoral de la
Institucion; cuando se fundé la Cruz Roja, para logar la unlversalidad, no se adoptd un slstema de
organizacién unitaria y jerarquizada, sino que se opté por el principio federalisia creando, en cada
pals, urta sociedad Independiente, con libertad para gobemarse, y cuya actividad es anle todo
nacional’ la preocupacién era en el sentido de que tendrian que adaptarse a ias condiciones
proplas de los palses en que se fundaran, asimismo que establecieran, por si mismas, estatutos

diferentes y acabarén por diferir en exceso unas de olras,

Para evllario, el CICR, ha instituido poco a poco un procedimiento para reconocer a las nuevas

Socledades Naclonales. De conformidad con un mandato, que primeramente fue Impiicito y iuego

26 ciCR, La Cruz Rola, p.17
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eslatulario, se cerciora, en estrecha colaboracién con la Federacién, de que rednen clerlo niinero
de condiciones. Posleriormente, le corresponde reconocer al CICR una nusva Sociedad; por su
parte el Consejo de Gobemadores de la Federaclon se pronuncia después sobre la admision de

una nueva Socledad en la Federacion,

Las condiciones de reconocimiento son diez , coma lo inenclona e} arliculo 4 de los Estalutos del
Movimiento Intemacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, a saber:
1. Eslar constiiuida en el termitorio de un Estado indspendiente en el que esté en
vigor el Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que coiren los militares heridos
y enfermos de los efércitos en campana.
2. Ser, en dicho Estado, la tinice Sociedad Naclonal de la Cruz Rofa o de la Media
Luna Roja y estar dirigida por un drgano ceniral que sea el inico que la reprasente
en sus relaciones con los ofros componentes del Movimiento.
3. Estar debldamente raconoclda por el Goblerno legal de su pals, sobre la base de
los Convenios do Ginebra y de la legisiacién naclonal, como socledad de socomo
voluntaria, auxillar de los poderes piiblicos en et dmbHo humanitario.
4. Tener un ostaluto do awlonomia que le permia dasplegar su actividad de
confonmidad con los Principlos Fundamentales del Movimiento,
&. Hacer uso del nombre y del emblema de la Cruz Roja o de (a Media Luna Roja
da conformidad con los Convenlos de Ginsbra,

" 6. Contar coﬁ una organizacidn que le permita desempefiar las tareas que se
aspacifican en sus estalutos, Inclulda la preparacion, ya en tiempo de paz, do las !
lareas que le Incumben en caso de confliclo ammado.

7. Desplegar sus actividades en lodo el {amiorio del Estado.
8. RecliXar a sus miembros volurna{ios y a sus colaboradores sin distincién de

raza, sexo, clase soclal, religidn u opinidn politica.
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9. Suscribir ios presentes Estatutos, participar en la solidaridad que une a los
componeantes del Movimlento y colaborar con ellos,
10. Respelar los Princlpios Fundamentales dol Movimienio y gularse, para su

accidn, por los principios del derachio internacional umaniario, 37

Esto es que las lareas de las Socledades Nacionales, ai principio sélo era asistir, af lado de los
servicios de sanidad dei ejército, a ios soldados heridos o enfermos. En tiempo de paz, lienen el

deber de prepararse para eflo, de formar a soconisias y de adquirir ef naterial adecundo,

Las aclividades de un pals a olro, varian casl has!a el infinito; en muchos dmbiles de accidn, su
fibertad y su dinamismo han ablerto el camino al Eslado. Fundan hospliales, escuelas de
enfermeras, forman soconistas, enseian {a higiene; en muchos paises Ia Cruz Roja asume ia
enfera responsabiiidad de actividades que son de inferds naclonal: setviclo de ambulancias,

socormo en cairelera, colecta y transfusidn de sangre, fornacldn de personal enfermero, elc., entre

olras.

Después de hacer la descripcion de estos fres componentes pasaremos a lamds afia autoridad del
Movimiento a la Conferencia internacional de Ia Cruz Roja y de in Media Lum Roja (ténnino
adoptado en ja XXV Conferencia en Ginelya en 1988, anterionnente se llamaba Conferencia
inlemacional de fa Cruz Roja); y se compone de las Deliegaciones de lodas las Socledades
Naclonales de ta Cruz Roja y Media Luna Roja, debidamente reconocidas, de jas delegaciones del
Comité inlemacional de la Cruz Roja y de la Federacion inlemacional de Socledades de {a Cruz
Roja y Media Luna Roja, asi como de las Delegaciones de los Eslados que paricipan en jos

Convenios de Ginebra (Eslados parte),

Ly CICR, Compliaciin de teos..., en Eststutos del Movimiento..., et 4, p.18
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La Cruz Roja tiene una estructura tan compleja que se cometen frecuentes errores de terminologia
en relacién a ella; asf las acciones de la Federaclon o del CICR son atribuidas con frecuencia a la
Ciuz Roja Intemnacional, pero en realidad, esta expresion tiene un sentido bien delerminado:
designa al conjunto forinado por las Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja, el CICR y la

Federacion,

Las Conferencias Intemacionales son una oporlunidad Unica para que los Estados se preocupen
de manera especial por la cuestion de las viclimas que asiste el Movimiento. Se reune en princlpio
cada cualro affos y su funcion es la de examinar cuestiones de indole general y aprueha
resoluciones y recomendaclones. Por lo general, las Sociedades Naclonales manlienen relaclones
frecuentes con el Gobiemo del respectivo pais y el CICR, sosliene un didlogo constante, por lo que

respecta a su acclén humanitaria, con los Gobiemos en cuyo tenitorio liene lugar esta accion.

Sin duda et aplazamienlo de una Conferencla Intemaclonal no tiene repercusiones Inmediatas y
tangibles. Pero renunciar a este foro seria Incluir al Movimiento en el grupo de las Innumerables
organizaclones humanilarias. O blen, supondria la pérdida de conlrol con respecto al derecho
Intermacional humanitario que el CICR ha podido tratar desde el orfigen de este derecho. Tamblén
en este caso, se debllitaria |a posicion del Movimiento en el plano intemacional, y sobre todo, el
derecho intemacional no se salvaria probablemente de ser poiitizado. Todo esto, en perjuicio de

las victimas de las que se ocupa el Movimiento,

La Conferencla Intemacional debe respetar fos Principlos Fundamentales, para que jos debates en
esla Conferencla merezcan !a confianza de todos, e presidente y las demas personas elegidas
para dirigir los lrabajos velardn por que, en ningin momento, un orador entre en controversia de

indole politica, racia, rellgiosa o Idédéglca.
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También hay que sefialar a la Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que
es el organo mandatario de la Conferencia Intemacional en el lapso entre dos Conferenclas; la
Comisidn Permanenle estd integrada seg(n los Estatulos del Movimiento por:
a) cinco son miembros de diferentes Sociedades Naclonales; son
olegldos a (ltulo personal por la Conferencla Intemacional.. y
permanecen en funciones hasta la clausura de la Conferencia sigulente o,
ulterionnente, hasta la constitycidn formal de la nueva Comision
Permanente,
b) dos representantes dal Comité Intemaclonal, uno de los cuales su
presidente;

c) dos representantes de la Liga, uno de los cuales su presidents, 28

Por lo que concieme a las condiclones previas necesarias para emprender la preparacion de una
Conferencia Intemacional, por ejemplo a varias Socledades Nacionales les sorprendieron los
aconlecimientos que llevaron a la suspension de la delegacion gubemamental de Africa del Sur,
{por el racismo o apartheld), en la XXV Conferencia Intemaclonal, el afio de 1986, en Glnebra; ya
que la mayoria de los Delegados votaron por que saliera la Delegacion Gubemamental de
Sudéfrica de la Conferencia Intemacional por |a violencia suscitada en este pais a ralz de| racismo
y que no |ban a permitir que estuvlera presente en estos trabajos, en la Asamblea General de la
Federacion se tratd este punto y las Socledades apoyaron las acciones de la Cruz Roja de
Sudéfrica, por lo que se decidid que permaneciera en el seno del Movimlento. Por ello, este
debate politico en la Conferencia fué considerado por el piblico, en numerosos paises, como la

politizacion del Movimiento,

La Delegacitn de la Cruz Roja Mexicana, conl‘empiando que no se habla respetado el estatuto de

la Conferencia, considerd la votacién llegal, y ademads atentaron contra los principios de

28 \doin, art. 17, p.20



37

humanidad, neutralidad, universalidad, imparcialidad, Independencia, pues constdera que la Cruz
Roja no debe de ser foro para lratar asuntos politicos, ya que el mundo necesila tener abieilo el
didlogo con todos los goblemos para poder llevar a cabo sus labores humanitarias en blen de las
victimas que los necesilan, por lo que no participé en la volacién, uniéndose ai CICR y a la
Federaclon. Como consecuencla de la decision, los 20 Delegados del CICR en misién on

Sudafrica, salieron de ese pais dejando sin proleccion a las victimas.

Eslas reacclones en la presente Conferencla 1986, y la falta de comprensién de muchos
voluntarios ocasionaron, en muchas Sociedades Naclonales, un temor, que indluso se presenté a
la Comisién Permanente de aplazar la, XXVI Conferencia, por prevenir que surglera un debate
similar al de 1886 pero ahora con respecto a la forma de la participaclon palestina.
Con fecha del 21 de junio de 1989, el Departamento Faderal Suizo de Asunlos
Exteriores (DFAB) recibid una carta del Observador pennanente de Palestina ante
la Oficina de la Naciones Unidas en Ginebra infonnando al Consejo Federal suizo
do << que el Comité Ejecutivo de la Organizacin para la Liberacion de Palestina,
por decisién del Consejo Nacional de Palestina, decldid adherirse, e/ 4 de mayo de
1989, a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y a sus dos
Protocolos adicionales>>. EI 13 de septiembre de 1989, el Consejo Federal sufzo
comunicd a los Estados que no puede decidir la cuestion de saber si se trata de un
intrumento de adhesidn << debido a la Incartidumbra, en el seno de la comunidad

intamacional sobra la existencia, o no, de un Estado de Palestina>>, 1®

Por lo anterior, las Conferencias hay que celebrarlas sin ambigliedades, para evitar que recaigan
an el Movimiento los negalivos efactos de acalorados debates; por olra parle el planear una
Conferencia y fijar fecha hasta que se hayan resuelto todos los problemas de pasticipacion es

totaimente irreal, por lo que el renunciar a la organizacion de la Conferencia; con la velocidad con

%7 REVISTA INTERNAGIONAL DE .., P-117
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1a que evoluclona actualmente el mundo, no puede pretenderse prever este tipo de problemas uno
o dos aiios antes, plazo minimo necesario para |a preparacion y la organizaclon de ésta,

Cronoldglcamente, las Conferenclas Intemaclonales que se han llevado a cabo, a saber son;

| Conferencia Intemacional Parls 1867
Il Conferencla intemacional Berlin 1869
il Conferencia Internacional Ginebra 1884
IV Conferencia inlemaclonal Karlsruhe 1887
V Counferencla intemacional Roma 1892
VI Conferencia tntemacional Viena 1897
Vil Conferencia Intemacional San Petersburgo 1902
Viil Conferencla Intemacionat Londres 1807
IX Conferencia Intemacional Washinglon 1912
X Conferencla Intemaclonal Ginebra 1921
X! Conferencla intemacional Ginebra 1923
Xll Conferencia Intamaacional Ginebra 1925
Xlil Conferencia Intemacional La Haya 1928
XIV Conferencia Intermacional Bruselas 1930
XV Conferencla Infemacionat Toklo 1934
XVI Conferencia intemaclonat Londres 1938
XVIt Conferencla Intemacional Estocoimo 1948
XVl Conferencia Intemacional Toronto 1952
XIX Conferencla iftamacional Nueva Delhl 1957
XX Conferencla infemacional Viena 1985
XXI Conferencia Intemaclonal Estambul 1969
XXl Conferencta intermaclonal Teherdn 1973
XXlit Conferencia iitemacional Bucarest 1977
XXV Conferencla Iniemacional Manlla 1981
XXV Conferencia Intemacional Ginebra 1988 30

En estas Conferenclas se trataron diversos temas, muy relevantes segun la época, por lo que
ahora se presentan en general lo que en algunas de ellas se tratd: En 1621, en la X Conferencla
en Ginebra, se raté enlre sus principales resoluciones ia recomendacion a los Goblemos de

concertar un Convenio diplomélico sobre los prisioneros de guerva, deportados, evacuados y

refuglados.

En 1948, la XVIl Conferencia Intemaclonal de Estocolmo deciard, entre otras cosas, que las

actividades medlante Ias cuales los miembros y grupos de la Cruz Roja contribuyen a aliviar los

sufrimientos y en caso de necesidad, la asistencia social a los apatridas, refuglados y victimas de

30 ¢ OMITE NACIONAL DE JUVENTUD, Manus} de Historia de le Cruz Rojs., p@
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la gueira. También solicitd la participacidn de experlos gubemamentales, para que se promulgaran

en favor de la proteccion a los civiles en tlempo de guena.

El conflicto entre Isracl y los Estados arabes vecinos (1848), oiigin6 el éxodo de cientos de miles
de refugiados drabes y paiestinos, mientras que miles de habitantes judios, sobre todo de Europa,
emigraban a Israel. Donde la Cruz Roja y las Naclones Unidas parliclparon activamente,
designando al Conde sueco Bemadotte como mediador en los servicios para la seguridad y el
bienestar de la poblacion palestina; el Conde Bemadotte era asimismo presidente de la Cruz Roja
Sueca, por fo que solicitdé en la XVI! Conferencia, se emprendiera una accién de socomo de
urgencia en favor de esas victimas, convencido de que para la solucion global del conflicto era
necesario resolver el probiema de los refugiados (esto fue en agosto), y en septiembre de ese

mismo aiio fue asesinado, de regreso a Jerusalén.

En la Conferencia XVI| de 1952, celebrada en Toronto, se aprohd la resolucion sobre Asistencia
Juridica, en la que se Invitaba al CICR a proseguir su labor, a |a Federaci6n y a las Socledades
Nacionales, asi como a olras organizaciones gubemamentales y no gubemamentales, a ayudar a

resolver el problema de los refugiados.

El CICR en 1965 comenz6, pues, a estudiar }a posibilidad de remediar las deflclencias de! derecho
intemaclonal humanitario vigente, no reformando {os Convenlos de 1949, sino aiadiendo textos
complementarios, en forma de Protocolos adicionales, Y esta ldea, fué sometida en ia XX
Conferencia en Estambii en 1969, el CICR sollcité se prosiguiera elaborando propuesias
concretas para completar el Derecho Intemacional Humanitardo y en 1973 la XX Conferencla
Intemacional de la Cruz Roja examind, en Teherdn, los proyectos de textos y apoy6 plenamente ia
obra emprendida, Por lo que se convocéd a una Conferencia Diplomatica para aprobar estos
Protocolos, lo cual acontecié con agrado ante los Estados partes y se Inicié el proceso de

ratificacién o adhesion a éstos,
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La XXill Conferencia Inlemacional, celebrada en Bucarest en 1877 elogid los resullados obienidos
por la Conferencia Diplomalica, por lo que en una de sus resoluciones expresa el deseo de que los

Estados aceplaran cuanto antes los Prolocolos,

En 19881, en la XXIV Conferencla celebrada en Manila (Filipinas) la Cruz Roja Intemacional
manifestd su preocupacion respecto de la asisiencia a las viclimas de catdstrofes, aprabandose la
formacién del personal médico que participa en las grandes acclones de urgencia de la Cruz Roja,
estandarizando los embalajes del matenial médico, cursos de Informatica para la gestion de rendir
cuentas a los donantes sobre la utillzacién de sus donativos tanto en efective como en especle;
también se aprobd una resolucion en la qua se pide a los Goblemos que hagan todo lo posible
para elahorar procedimientos que permilan una mejor identlficacion de las aeronaves y los barcos

sanltarios.

En [a XXV Conferencia en 1986, se propuse que se tomara en cuenta la politica nutricional y de
donativos de alimentos en las acciones de urgencia. Se aprobaron varias resoluciones relativas
a la apiicacion y préactica del derecho Intemacional humanitario, en las que se hace referencia a
los Protocolos adicionales. Se reafirmd, mediante dos resoluciones, en donde se Insta a qus los
Goblemos continien examinando las propuestas formuladas por el CICR y por los expeilos
técnicos navales gubemamentales para mejorar los medios de transporte sanitario. La otra
resolucidn es mas amplia, y versa sobre ¢l derecho Intemacional humanitario en los conflictos
armados en el mar y en tlerra: se propone que se aclualicen las normas jurldicas aplicaties en la

guerra maritima.

La prdxima Conferencla Intemacional que seria la XXVI, estaba contemplada para realizarse en

Budapest en 1991, pero la Comisién Permanente se vié obligada a aplazaria ya que su realizacion
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corrin el riesgo de ser intemumpida o peilwbada por divergencias polilicas entre los Gobiemos

con respeclo alas cuestiones de participacién. Por lo tanto queda pendiente su realizacion.

Pero ahora pasemos al Gltimo componente del Movimiento o mejor dicho, el complemento de
éste, acerca de los Estados Parte a los Convenios de GInebra, en un principio, son integrantes
de la Conferencia Intemacional de la Cruz Roja y de la Medla Luna Roja, con derecho a tomar
paste en todas las discusiones y para volar sobre todas aquellas resoluciones, recomendaciones o
cualquier asunto que emane en la Conferencla, En cuanto su paricipacién en la Conferencla,
ningin Estado podrd ser representado por olro o por alguno de los Delegados parlicipantes,
deblendo comunlcar su parliclpaclén, asi como los nombres de tos delegadas que lo

representaran, a los organizadores responsables anles de la apertura de la Conferencla,

Un Eslado Parte es aquel que ha ratificado o se ha adherido, a los Convenlos de Glnebra para el
mejoramlento de la suerle de los heridos y enfermos de los ejércitos en campaiia, ya sea de 1864,
1906, 1928, o de 1949, siendo la gran mayoria de los acluales Estados Parte de esta (ilima fecha.
Aclualmente los Estados que desean ser Parte a estos Convenios, siguen las nonnas eslablecldas
en las Disposiclones Flnales de los Convenlos; éstas se refieren tanlo a la ratificacion ( en el caso
de ser un Estado que haya finnado la Convencion de 1849) como la adheslon (en caso de no

haber tomado parte en la Convenclon de 1849),

Ahora bien, no se puede exclulr totalmente la positilidad de considerar a los Estados Parle en los
Convenios de Ginebra como una entidad sin Influencla en las decisiones que a nivel Intemacional
rigen a la Cruz Roja y Media Luna Roja; aclarando un poco mas lo anterior, se debe hacer
hincaple que los Estados se retnen solo cada 4 affos con los mlembros del Movimiento
Intemacional ( CICR, Federacldn y las Socledgdes Naclonales), y es en eslas reunlones donde se
integran a la Cruz Roja y la Media Luna Roja en un senlido muy Imporante: cualquler enmienda a

los Eslalutos del Movimlento, de las reglas de procedimlento de la Conferencla intemacional,
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del CICR, de la Federacion, asi como cuaiquier mandalo que se le otorgue a los integrantes del
Movimiento Intemacional, nunca tendrdn validez sin el aval de los Estados y esto no Implica
pérdida alguna del Principio de Independencia, sino més bien, es un respaldo muy fuerte para el
trabajo que se reaiiza, al menos, durante el periodo comprendido enlre cada Conferencia. Como
se puede ver, fos Estados son un cuerpo colegiado con facultades estatularias, es decir, la

referencia se hace a eilos como un conjunto o como parte del Movimiento intemacional.

La relacidn que existe entre los Estados Parte y ia Sociedades Nacionales es que: una Socledad
Naclonal para poder gozar de todos sus derechos y hacer efeclivas lodas sus facultades y
obligaciones, debe obtener ol reconocimiento como Sociedad Nacional de la Cruz Raoja o de la
Media Luna Roja, soilcitar ser miembro de la Federacion y finalmente ser reconocida como
miembro del Movimiento Intemacional. Invariablemente de que tenga que cubrir otras condiciones,
observaremos ias sigulentes:

- Para poder ser reconocida como Socledad Naclonal (reconocliniento olorgado por

ol CICR y la Federacldn ...} la Socledad debe estar constiulda en el tenitorio de un

Estado Independiente , donde el Convenlo para el mejoramiento de la suseite de los

heridos y enfermos de los ejérckos en camparia (1864, 1808, 1929, 1949) esle en

vigor (condicién 1); estar debidamente reconocida por el Goblemo legal como una

Socledad de ayuda voluntaria auxliiar de las autoridades ptblicas y en aquelios

estado donde no se martengan fuerzas annadas, como una Socledad de ayuda

"voluntaria auxiilar de las awtoridades piiblicas actuando para el beneficio de la

poblacién civil (condicidn 2).

- Para ser miembro de la Federaclén, se enfaliza que la Socledad solickante deba

de estar oficiaimerte reconocida por el gobiemo de su pals,

- Para ser miembro del Movimlonlo_ Intemacional, la Socledad solickate debe

reunlr las 10 condiciones de reconocimlenio, anexando... los documentos

relavantes, en particular una copla atdentificada del decrelo gubemameiXal o de la
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Ley en vigor, on el cual se reconozea a la Sociedad Naclonal como una Sociedad

de ayuda voluntaria auxiliar de los poderes piblicos, 3

Es indispensable, entonices, el reconocimiento del Goblemo del Estado donde se encuentre la
Socledad Naclonal para poder ser reconocida oficialimente, sin embargo; cuando un Estado se
adhicre a los Convenlos de Glinebra, no adquiere las responsabllidades o el compromiso de
esiablecer una Socledad Naclonal en su tenitorio, ya que él ha fiormado los Convenlos para
proteger a los heridos, enfermos y nadfragos, a ios prisloneros de guerra y a la poblacién civii de
los tenilorios ocupados; esa es ia razén de que éi acepta los Convenios, mds no para establecer
una Saciedad Naclonal y al contrario, como se puede ver, o puede existir una Socledad Naclonat

si no existe el reconocimiento de su goblemo.

Finalmente, fos Estados af formar parfe en los Convenios de Ginebra, adgquieren, por las
resoluciones de diversas Conferenclas, el compromiso de apoyar econémicamente las acclones
intemaclonaies de proteccion, asistencla y de socorro que ileven a cabo ¢l CICR y la Federacion
Intemacionai; ademds de reguiar of uso y sanclonar el abuso del emblema de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja; como ultimo dato “se t/enen af 31 de diclembre de 1991, 168 Estados Partes en
fos Convenjos de Ginebra del 12 de agosto de 1849, con respecto a Jos Profocolos Adicionales

habfa 108 Esfados Parles en el Protocolo 1y 98 eh el Protocolo I, 32

:; idem,, p.18
32 Rovisin intemacionsl do.. p419
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1.4 EMBLEMAS DEL MOVIMIENTO (SIMBOLO PROTECTOR Y DISTINTIVO}

Antes de !a fundacion de la Cruz Roja, ya se sefalaba ocasionalmente a los hospilales y
ambulanclas en los campos de batalla; hasta mediados del siglo XiX, cada pais empleaba, para
esto una handera de color diferente: blanco en Austria, rojo en Francia, amarillo en Espafia y en
los Estados Unidos, negro en otros lugares, se cuenta adn con la Bandera Pariamentaria, (Bandera
blanca), diferente desde luego segin los casos y los paises. Eslos emblemas se conocian
generalimente mal, de manera que apenas se les respetaba; ocurria 8 menudo que la artitieria
disparaba conira las ambulancias, que atacaban a los furgones que transportaban a heridos y que

nada sefalaba su cardcter pacifico.

Ademas, por faita de convenlo especlal entre los betigerantes, ninguna fuerza juridica se atibuia a
eslos embiemas; el alaque de una ambulancia era un accidenle lamentable, pero no era una

violaclon a [as leyes de ia gueira,

Desde el principio, os promolores de la Cruz Roja y del Convenio de Ginebra reconocleron la
necesldad de crear un signo intemacional uniforme que fuese la marca vislble de |a inmunidad
concedida a ios heridos y al personal sanltario. Por lo que et signo de [a Cruz Roja en fondo blanco
nacld en ia Conferencia Intemacional, reunida en Ginebra en oclubre de 1863, que puso las bases
de la Inslilucion de Ja Cruz Roja. S6lo se lralaba enlonces de escoger un distinlivo para los

enfermos, heridos y volunlaros,

La Conferencia Diplomalica (1884), eslablecio el Primer Convenlo de Ginebra, dié al emblema de
la Cruz Roja sobre fondo blanco su cardcler oficial, haclendo de éi, el Unico signo distinlivo para
todo el personal sanitario de los ejércilos, asi como para los hospilales y ambulancias militares. El

texto esenclal vigenle hoy es, pues, el arlicuio 38 del Convenlo de Ginebra para aliviar [a suerte

i
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de los heiidos y enfermos de Ia Fuerzas Armadas en campafia, del 12 de Agoslo de 1949, que
dispone:
Como homenaje a Suiza, el signo herdidico de la cruz rofa en fondo blanco,
fonmado por inversion de los colores federales, se manliene como emblema y signo
distintivo det servicio sanilario do los ejércitos. Sin embargo, respecto a los palses
que ya emplean como signo distintivo, en vez de la cruz rofa, la media luna rofa o el
ladn y el sol rofos en fondo blanco, estos emblemas quedan Iguaknente admitidos
en los ténninos del presenie Convenlo, 1}
El gobiemo de fran, el Unico pals que empleaba el Leon y Sol Rojos en fondo blanco, comunlcd a
Sulza, estado depositario de los Convenjos de Ginebra, el 14 de sepliembre de 1980, la adopcion

de la Media Luna Roja, sustituyendo su embiema anterior.

En el Primer Convenio de Ginebra del 22 de agoslo de 1864, se eslablece la bandera y el brazal
de una cruz roja sobre fondo blanco. Sin embargo (a regla de unidad del signo habia de ser rota en
la guerra de 1876-1878 de Turquia contra Rusia, y aunque Turqula se habia adherido al Convenlo
de 1864, sin formular reservas, en julio de 1865; comunicd al Consejo Federal Suizo, el aio de
1876, que respetando el signo de la cruz roja que protegia las ambulancias enemigas, adoptaria
en el futuro, para la proteccién de sus propias ambulancias el signo de la media luna roja sobre
fondo blanco; aflrmaba pues, que en el ejercicio de los derechos derivados del Convenio, Turquia
se vela paralizada, por la naturaleza misma dei signo distintivo del Convenlo que heria las
convicciones religlosas de sus soidados musulmantes, En consecuencia la Media Luna Roja es el

signo distintivo de los paises musulmanes,

En Ia Conferencla de 1906 se Insistid fuertemente en que la cruz roja empleada por las
Socledades Nacionales, no tenfa absolutamente ningln carédcter religioso; y finalmente en el

Convenlo de Ginebra def 27 de julio de 1929 aparece un tercer signo, el Ledn y Sol Rojos (sélo

33 BUGNION, El emblem..., p. 8
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podia ulilizar Irdn); pero desgraciadamente se rompe la unidad dol signo, y se da un paso mas a la
fragmentacion del emblema, Sin embargo la Conferencia fue unanime en limitar lo mas posible, el
namero de excepciones a la regla de 1a universalidad del signo. Lo anterior pareciera un descuido,
por o que el CICR no ha dejado de manifestar su inconformidad; los inconvenientes de esta
siluacion no lardaron en manifeslarse y en 1935, Afganistan reclainaba en su beneficio una nueva
excepcion y el reconocimiento de un cuarto emblema: el arco rojo. Por lo que se hizo necesaria la
revision de! Convenio de Ginebra; y ilegd la Conferencia Inlemacional de 1848 donde se planteod
unificar lodo bajo otro signo distinto y diferente, pero seria malerlalmente imposible cambiarlo,
serfa negar su pasado cnire otras cosas, lamblén se solicild por parte de los lsraelies el
reconocimiento de! escudo rojo de David (Magn David Adom), por lo que ahora en nuestro dias
solo se wtiliza la Cruz Roja y la Media Luna Roja, esperando que algun dia la unidad del signo se

reaiice.

Es probable que si una de las Sociedades exislenles decidlera cambiar el embiema y adoplar otro
diferente a los que exislen en el Convenio de 1849, el CICR, se veria en [a obligacién de relirare
su reconocimiento, fo que supondria su exciusion del Movimiento Inlemaclonal; afortunadamente
1al hipSlesis nunca se ha presentado, Sin embargo al paso de los afios, ha habldo varias tenlativas
para la ulilizacién de nuevos emblemas; algunas han dado lugar a delenidos debates; olras no han

superado el nive! de exploracion.

£l embléma de Ia Cruz Roja enclera una significacion propla, suya, pero que resulla Inmensa por
sl misma; el respelo al hombre que sufre, al indefenso, que ha de ser soconido, ya sea amigo o
enemigo sin distincion de nacionalidad, raza, religion, de clase o de opinién. Para evilar cualguier
exceso o dispersién, se ha decidido que ninglin nuevo signo ser aceplado en el fuluro, asi como
ia forma y medida no han sido fijadas con |prec|slén para evitar posiblas abusos que serfan
peligrosos. Por lo anterior, se puede decir, que los emblemas pueden tomar las caracteristicas de

Emblema Proteclor y Emblema Distintivo, segiin el aiticulo 44 del | Convenio de Ginebra.

X
i
H
H




47

El emblema distintivo de! Movimiento es una Cruz Roja o una Media Luna Roja sobre fondo
blanco. En caso de conflicto armado, el personal médico y religioso, tanto militar como civil, puede
ulilizar el embletna, pudiendo asl ser reconocido por los bandos en confliclo. Lo inismo se aplica a
ios equipos y estableclimlentos iédicos y a los medios de transporte. En tales casos es un signo
protector: ias personas y objetos que lo ostentan no solamenie no deben de ser alacados sino que

por el contrario deben ser respetados y protegidos.

Las Socledades Naclonales pueden ulllizar el embleina tanto en liernpa de paz, caino en lempo
do guema en el desompeiio de actividades humanitarias, aunque slempre de conformidad con las
leyes naclonales. En tales circunsianclas, el embleina no confiere la proleccion de los Convenios
de Ginebra y de los Protocolos Adiclonales en tiempo de paz, slendo en esle caso su cardeler
meramente distintivo, deinostrando que las personas y objetos que lo ostentan perlenecen ala
Socledad Naclonal, €! simboio distintivo debe ser comparativamente mds pequeiio que el signo
protector a fin de eviiar confusiohes, y por la misina razén no debe colocarse en brazales o en los

techos de los ediliclos.

En los dltimos 20 afios, el CICR a realizado un constante esfuerzo por dar a conocer al publico en
general, y a fos coinbatientes en paricular, los objetivos de este Movimiento que envia civiles a
ayudar en inedio de Jos combates con un EMBLEMA COMO UNICA PROTECCION. En generat el
mensaje as bien astimllado, pero tamblén se han ocasionado ervores o accidentes, amenazando la
misién de la Cruz Roja, Incluso hay atagues deliberados a la Cruz Roja o Media Luna Roja;

aungue no son [recuentes,

La Cruz Roja es la institucion que carga con las consecuencias de fa situacidn actual: en un siglo
de tenibles conflictos, de sufrimlentos enormes e incerlidumbre y ansledad persistentes, sufre el

atentado contra su unidad, contra su universalidad y contra sus posibilidades de Intervencion en

RN
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favor de las victimas de los conflictos armados. Con una solucidn clara de la cuestion del

eimblema la Inglitucion pandria de manifiesto su ideal; un movimiento de SOLIDARIDAD, que va

mas alla de fronteras nacionales, cullurales, ideoldglcas y raliglosas.
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1.5 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
Y DE LA MEDIA LUNA ROJA (1965)

Antes de abordar el tema de los Principlos Fundamentales, habria que preguntarse qué es un
principio:

A nivel filosdfico, un principio es una abslraccidn de Indole moral,

deducida de tendencias Ildeales do la Sociedad, que se impone a la

conclencia humana y flega a ser un imperativo absoluto, indiscutible....es

una regla fundada sobre el juicio y la experiencia, que una comunidad

adopa para gular st conducta. Para lograr su finalidad, los principios han

de tener una fonna clara, accesible a todos. A esle respeclo, (a

proclamacion es particulanmente sobria, tncluso lapidaria, 34

Ahora bien, en los primeros afios del Movimiento, la unldad de pensamiento se mantenia
esencialinente graclas a la unidad de personas solidarias y, sin ser objeto de un pacto escrito,
ciertos valores humanitarios se petfilaron rapidamente como constitutivos del Movimlento.

Gustave Moynier hablabe ya en 1875 de cualro principios esenciales a

los que tas Socledades del Movimiento deblan de adherirse: la

prevencion, que requiere, ya en liempo de paz, prepararse a la accidn

de socormo en caso de guema; la solidaridad, que manifiesta el

compromiso de (as Socledades de crear vinculos enire eflas y de

ayudarse muluamenie; le centrallzacién, que Implica la exislencla de

una socledad por pais, pero que extienda su actividad e todo el temitorio

naclonai; y fa mutuaildad, que define le disposicidn a socomer a fodos

{os herldos o enfennos, sin distincidn de naclonelidad, ¥

3‘ | COMITE NACIONAL DE JUVENTUD. mgmmumm p2
35 BLONDEL, Jean-Lug, tal., LOS PRINCIPIOS DEIA ..., P.
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Después de mucho tiempo, y graclas al esludio de Jean Plclel sobre los principlos, fueron
evolucionando hasla que se luvo una propuesla de sislemalizacion de los valores que animan la
labor del Movimienlo, dando como resullado los Siete Principios Fundamentales, que en el afio de
1965, en la XX Conlerencia Inlemacional de la Cruz Roja, en Viena, fueron aprobados por
unanimidad, en la que tamblén se acordd que se leerian solemnamente en la seslén de aperlura
de lodas las Conferencias Inlemaclonales. (Y revisados por la XXV Conferencia Inlemacional de la

Cruz Roja y de la Medla Luna roja, Ginebra , Oclubre de 1986.)

Los Piincipios del Movimlento, no presenlan lodos la Importancla, lienen una jerarquia, que
indlcan ya el orden que ocupa en la Proclamacién, lienen asimismo enlre ellos relaclones 1ogicas y
proceden, mas o menos los unos de los olros. Alendiendo a eslas clicunslancias, en la
clasiflcacion de estos princlplos:

L.a primera calegoria es la de los PRINCIPIOS SUSTANCIALES; los que esldn slluados por
encima de loda contingencia o caso particular, pues se refleren al dmbito de los fines y no al de
los medios. Y son los siguientes Principios de Humanldad y de imparcialidad,

La segunda categoria es ia de los PRINCIPIOS DERIVADOS, los cuales comesponden al ambilo
de los medlos y no al de los fines, camprendidos en los Principlos de Neutralidad e Independencia.
La tercera y ultima es la de los PRINCIPIOS ORGANICOS o INSTITUCIONALES y éstos se
refieren a la forma de la Instilucion y a su funcionamlento, comprendiendo a los Principlos de

Voluntariado, Unidad, y Universalidad.

En cuanlo a su aplicacion en la Doctrina Universal del Movimienlo, deben serlo tamblén, lo que
significa que en los diferenles palses no se pueden aceptar unos elementos y rechazar olros; se
aceplan todos o ninguno; finalmente, cabe sefialar que el campo de accion del Movimiento lo
Indican los Principios Fundamentales, puesto que no todo sufrimiento humano es competencia de

la Cruz Roja o de la Medla Luna Roja. Pasaiemos ahora a enlistar los Principios Fundamentales;

!
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA _CRUZ ROJA_Y.DE LA MEDIA LUNA
ROJA, ADOPTADOS POR UNANIMIDAD POR LA XX CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. VIENA. OCTUBRE DE 1965. Y
REVISADOS POR LA XXV CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA CRUZ
ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA. GINEBRA, OCTUBRE DE 1986.

HUMANIDAD.- EI Movimiento tntemaclonal de ta Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, al que ha dado nacimienio la preocupacldn de prestar auxifio, sin
discriminacion, a todos los heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su
aspecto Intermacionat y nacional, en prevenir y aliviar el sulrimiento de los hombres
entodas las circunstanclas. Tiende a proteger la vida y |a satud, asl como a hacer
respetar a la persona fuimana. Favorece la comprensidn mutua, la amistad, ta
cooperacidn y yna paz duradera eptre todos tos puebios.

IMPARCIALIDAD.- No hace ninguna distincidn de nacionalidad, raza, religidn,
condicidn soclal ni credo politico. Se dedica tinfcamente & socomer a los Individios
en proporcidn con los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad
a las mds urgentes.

NEUTRALIDAD.- Con el fin de_conservar la confianza de todos, el Movimiento se
abstiene de tomar paile en tas hostiiidades y, en todo tiempo, en tas controversias
de orden politico, racial, reiigioso e Ideoldgico.

INDEPENDENCIA.- E} Movimiento es independiente. auxiliares e tos podores
pubiicos en sus actividades humanitarias y somelidas a las leyes que rigen tos
palses respactivos, las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una

autonomia que tes pennita actuar siempre de acuerdo con los principios dsl
Movimiento.

VOLUNTARIADO.- Es un movimiento de socomro votuptario y de cardoler
desinteresatlo. .

UNIDAD.- En cada pals solo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de ta
Media Luna Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accion humanitaria
a la lotalidad de! terrilorio.

UNIVERSALIDAD.- EI Mavimisnto tnternacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Rofa, en cuyo seno todas las Socledades tienen los mismos derechos y el deber de
ayudarse imutuamente, es universal.”

Recuerda que los leinas del Movimiento, Inter arma caritas y Par humanitalem ad
pacem, expresan, juntos, sus ideales. 36

Ahora pasemos a desglosar cada uno de estos principlos:

HUMANIDAD.- Lo que realmente, constituye la universalldad de la Cruz Roja y de la Medla Luna
Roja es la universalldad de! sufrimlento, y ante éste ha de interpretarse el principio de humanidad,

La historia de Ja Cruz Roja demuestra una conzkslanle ampllacion de su accién a nuevas categorias

de victimas, tanto en tiemnpo de guerra como de paz, por supuesto que ella no puede hacerio todo.

36 \gam,, p.23 "la caridad entre as armas y Por Is humanidad hacia s paz”, trad. Miguel Castro Lépez.
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Las necesidades prioritarias varian constantemente de un pais y de un momento a otro. La
prioridad de! Movimiento es acluar en siluaciones en que ningin olro organismo puede o quiere
Intervenir, Como auxiliar de los poderes piblicos, inlenta ayudar a los necesitados, especialmente

en situaciones no previstas por otras instituciones ni accesibles a ellas.

La Cruz Roja ¢s consciente de que la labor humanitana es dificil, sin embargo no deja de ser
oplimista y eso slempre lo manifiesta en su filosofia, sin dejar de ser realista. Hay un conceplo
muy importante denlro del enunclado de! principio de humanidad, el de proteger, que expresa una
preocupacidn muy concrela: el ayudar a una persona para que esle cublerta de un ataque,
de malos lralos, elc., Inutilizar ios esfuerzos para aniquilar, y salisfacer la necesldad de seguridad,

de defender y preservar.

Por consigulente, la proteccidn se realiza segin las situaclones en Ias que se encuentren
ias viclimas. En tiempo de paz, proteger ia vida y Ia salud, consiste en prevenir ia enferinedad, las
caldstrofes o los accldentes, En conflictos armados el derecho inlemacional humanitario tiene

como finalidad proteger a las victimas.

Asi pues, el principio de humanidad aslgna a ia Cruz Roja su trabajo en tlempo de gueira, y
también en tiempo de paz; realizando slempre sus actividades de asisliencla malerial, médica o
sociai, tanlo a nivel intemaclonal como naclonal, Para la Cruz Roja su finalidad es salvar vidas, y

las consigue tanto por sus acclones asistenclales como protectoras.

Se ha dicho que el ldea} de la Cruz Roja es mas amplio que su propia accion, pues no se limita a
socorer y a proteger, sino que exige también dei mundo respeto ai ser humano, lo que significa
respelo de su vida, de su libertad, de su honpr y en generai, de loda su Inlegridad. Esto debe
entenderse, en ia medida compatible con el drden pablico y, en tlempo de guerma, con las regias

militares,
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En la préaclica, enlre olras acciones, se concreliza con la inlervencion del CICR anle las
autoridades respectivas en favor de tas victimas de los confliclos armados y de fos dislurbios, de
heridos o enfermos, nalifragos, prisioneros de guerra o personas civiles. Estas intervenciones se
acompaiian de las visitas a los lugares de detencidn. Las lineas anteriores expresan bravemente

lo relaclonado con el Principlo de humanidad, mostrandose algunos aspectos,

IMPARCIALIDAD.- Ei principio de imparcialidad constiluye 1a esencia misma del pensamiento de
la Cnuz Roja y de ia Media Luna Roja; se podria menclonar que seguin los estudios de Jean Pictet,
seilala que este principio tiene un significado triple: |a igualdad, y por lo tanto ia no discriminacién
(es decir, ninguna distincion negativa basada en la nacionalidad, la raza, el sexo, creenclas
religiosas o las opiniones polilicas); la proporcionalidad ( es declr, Ia obligacidn de prestar ta mayor
ayuda a quien tiene la mayor necesidad, io que es evidentemente muy diferente a la distribucion
basada en mitad-mitad); la imparcialidad como tal.(es declr, |a no discriminacién en favor de
amlgos con respecto a olras personas o a enemigos).La imparclalidad implica un examen objetivo
de los problemas, una evaluaclén exacta de los valores, una despersonalizazién de Ia protecclon y

de la asistencia prestada.

El favoritismo, es declr, una ayuda partidista de la Cruz Roja y de |a Media Luna Roja estaria en
contradicclon con el ideal del Movimiento. El derecho intemacional humanitario prevé un
tratamlento preferencial para clertas calegorias de personas protegidas particularmente
vulherables, como los nifios y los ancianos. En la prdctica, adecuar los socorros a las necesidades

no es nada facli.

NEUTRALIDAD.- La neulralidad implica la .pmlecclén: segtn los Convenios de Ginebra, las
personas que asisten a los hetidos y a los enfermos y que pertenecen al serviclo de sanidad mllitar

o ala Socledad Nacional de la Ciuz Roja o Media Luna Roja, Hlenen derecho a Ia proteccion en el




54

campo de balalla, Por consiguiente, 1a razon principal de la neulralidad, es la necesidad del
Movimiento de gozar de la confianza de todos a fin de llevar a cabo su inica mision: socorrer a los

heridos, a los enfermos, a los prisioneros, a los seres humanos que sufren,

En situacion conflicliva o de disturblos, la neutralidad implica no acluar de forma que se pueda

contribulr a favorecer las hostiiidades de cualquiera de las paries beligerantes.

La neutralidad impiica slempre una aclitud de reserva con respecto a las conlroversias politicas,
religiosas o de cualquier otra indole, en las que cualquier toma de posicion harian que la Cruz Roja
o la Media Luna Roja perdiera la confianza de una parte de la poblacion. Asi pues en un confliclo
armado inlemacional, los voluntarios de la Socledad Naclonal, incorporados a los servicios
sanlilarios oficiales, mililares o civiles, deben de abslenerse de apoyar o de obstaculizar, de una u
olra forma, las operaciones militares, por ejempio esconder armas en un hospital, transportar
combalientes sin problemas da salud en una ambulancla, utilizar un avién con el emblema para
viajes deslinados a oblener Informacion sobre las posiciones del ejército enemigo, son aclos que -

violan el prncipio de neutralidad,

Lo anterior se traduce en atentar gravemente conira el sistema de proteccion del derecho
intemacional humanitario, perjudicar a las personas y bienes sefialados con el signo de la Cruz
Roja o de Ia Media Luna Roja y se pone en peligro, por ende, vidas humanas, debido a la

desconfianza que se presenia en este {ipo de actos.

Por ejemplo, la neulralidad de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, resulla poco alraciiva,
especiaimente para aquellas personas, en 1as que viven una época de compromisos, de iuchs, de
movitnientos de liberacion, 1a neutralidad pued‘e Interprelarse como pasividad, renuncia o, Incluso,
complicidad. Hay personas o Sociedades Naclonales que estarian de acuerdo en manener una

neutralidad politica o Ideoldgica con respecto a los programas de goblemo o de los partidos, pero
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se considera que en cuesliones humanitarias, la promocién do los ideales del Movimiento
necesitan aclitudes mas firmes. De ahi que guardar silencio ante las vlolaclones del derecho
intemacional humanitario, el racisino, la tortura, elc., significa tolerar los alagues contra la

integridad y la dignidad de olros seres humanos.

Por lo que la neulralidad esta estrechamente vinculada con los olros principios; por ejemplo alguna
Sociedad Naclonal que limite algunos de sus servicios a los mlembros de una elnia o de un grupo
determinado, vlolaria el piinciplo de Imparcialidad, y ser pronlo, lachada de poco neutral, St en
una Sociedad Nacional cuyos directivos fueran nombrados, en su mayorfa, por ¢l Goblemo,
perdiendo su independencla, tendria dificullades en respelar et principlo de neutralldad. En
camblo, una Sociedad abiena a todos, que reclute a sus mlembros en lodos los circulos, entre
todas las etnias y conientes de pensamiento diferentes, respetando asi el princlplo de unldad,
puede resistir mejor las prestones, lomar Iniclativas y conservar clerta libertad de pensamiento y

de conducta para poder efercer sus aclividades respetando sus principios.

Debemos reconocer que no siempre es facll actuar con neutralldad. En primer lugar, cada
individuo tlene convicciones personales; cuando surgen disturblos, que avivan las paslones,
abstenerse de expresar sus opiniones en el ejercicio de sus funciones requiere, por parte de cada

mlembro de la Cruz Rola o de la Media Luna Roja un gran dominio de si mismo.

El abstenerse de tomar posicion suele ser mal Interpretado por los protagonistas de ia pugna, Por
ejemplo en paises afectados por un cenflicto intemo, las fuerzas armadas no comprenden porque
la Socledad presta ayuda a los contraros, asimismo, los rebeldes reprochan a la Sociedad
Nacional su vinculo con los poderes plblicos, Otro problema, es, que en un contexto conflictivo, y
por lo tanto muy politizado, se Juzga a la §ocledad Naclonal no sélo por sus declaraciones

puiblicas, sino tamblén por cada uno de sus actos.
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Solo mediante la constante observancia de este principio podra et Movimiento Intemacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja conlinuar disfrutando de la conflanza de casli ledo el mundo, a
pesar de las dificullades con que se enfrente. Adoplar una actitud de reserva para puoder prestar
socore ho es [acli en las siluaciones conflictivas, caracterizadas siempre por la gran desconfianza,

presente entre las partes en conflicto.

El CICR, por su parie, raras veces abandona su discrecion. Unicamente piensa en la denuncla
publica cuando compiueba violaciones graves y reileradas del derecho intemacional humanitario o
si sus gestiones confidenciales no surten efecto y consideran que la tinica forma de ayudar a las
viclimas es solicitar el apoye a la comunidad intemacional, Ef Movimiento sélo dispone de un

medio para abogar por |a causa, y es la persuacion.

INDEPENDENCIA.- Este principlo significa que las instituciones de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja deben oponerse a toda Injerencia de orden polilico, Ideolégico o sconémico que pueda
desvlarias de su camino trazado por la humanidad, la inparcialidad y la neutralidad. Por ejemplo,
una Socledad Nacional, no puede aceptar contribuciones financleras que estén supediladas a la
condicion de prestar servicios en favor de una categoria especifica de personas, elegida segun

criterios polilicos, étnicos o religiosos.

Aparte ds las preslones de orden politico o econdmico, el Movimiento debe también manifestar su
Independencia con respecto a la opinién publica, Este principio de Independencla exige también
que se reatirme la postura pariicular de las Socledades Naclonales, que son a la vez instiluciones

privadas y organismos de utilidad publica.

Algunas personas y Sociedades Nacionales ven en la neutralidad y la independencia medios para
mantener el equilibrio en medio de los conflictos ideotdgicos y de las controversias. Una Sociedad

Nacional depende de |a iegislacion de su pais. Segun los Convenios de Ginebra, debe cooperar
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con los servicios sanitarios de las fuerzas armadas o las unidades do proteccion civil en tiempo
de conflicto. En la medida en que administra hospitales, servicios de ambulancias y de donacién
de sangre, elc., la Socledad Naclonal puede también completar los servicios de salud publica,
tanto en tiempo de paz como en lempo de guema; pero, en lodos eslos casos, debe mantenerse

independiente y preservar la suficlente autonomia para poder ser fiel a los Principios.

La funcién de auxiliar do los poderes piiblicos no exciuye en absolulo que una Sociedad Naclonal
pueda eiegir tibremente sus aclividades y las ileve a cabo con lotal independencla del Estado, El
funclonamiento democrédtico de la Sociedad Nacional, garanlizar@ mejor su Independencia,
reciutando voluntarios en todos los medio sociales, culiurales o econdimicos. Otra caracteristica es
que debe de asegurar su proplo financlamlento, y cuidar no depender tnicamente de las
contribuciones ptiblicas, Debe también difersificar sus actividades, con el fin de que si se renuncia
a una de ellas, no signifique su desapariicion; debe ademds, culdar su imagen y su credlbilidad en
ta oplnlén pablica para poder contar con el apoyo de la poblacidn, en caso de que su

independencia se viera amenazada.

La Cruz Roja y ta Medla Luna Roja no han de ser una extensién o seccién administrativa o politica
dei Estado, Aunque |egalimente reconocida por el Estado, debe de rechazar toda actividad que

pueda ser Incompatible con los Principios basicos de humanidad, imparcialidad o neutralidad.

VOLUNTARIADO.- "Cuando se revisaron los Estalutos del Movimlenfo, se modificd la
denominacion de este Principlo en francés, se remplazé <caractére bénévole> por <voloiarial> y
en espallol <volunlariado> Esta principlo es impoitante, especiaiimente para Sociedades
Naclonales, pero amblguo en su Interpretacidn, de hecho, los conceplos de <volumario> y

<benédvolo> no se Interpretan de la inlsma manera en lodas las Socledades Naclonales. 37

37 cIcIR, LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES..., p.11
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Los primeros voluntarios de la Cruz Roja desemperiaron su cometido en las proximidades de los
campos de batalla, actuaimente prestan servicios tanto en lugares donde se ha presenlado una
catastrofe natural como en la vida colidiana, desempefiando muchas aclividades de indole
sanitaria y social; y esto se debe a la evolucién del Movimiento dentro de su contexto humanilario.
Dentro del préximo desarrollo del movimiento se contempla un prograina de accién, cuyos
objetivos son escencialinente a largo plazo; el primero es estimular la adhesién de los Estados a
los Protocdlos adicionales a los Convenios de Ginsbra o ralificarlos, Ei CICR se encarga -segundo
objetivo- de analizar las consecuenclas juridicas y prcticas de esos nuevos textos para las
instituciones de la Cruz Roja. El tercer objetivo es difundir y hacer difundir el derecho humanitario
en el mundo; en ei programa de accidén se preveé una serie de medidas encaminadas a liegar a
todos los plibiicos, desde las autoridades gubemamentales y militares hasta el hombre de la calie;
finalmente se trata, por lo que cowesponde al cuarto objetivo, de Integrar la difusion de las
principlos e ideales de la Cruz Roja en todas las actividades de los componentes del Movimiento,

como se puede apreciar en el sigulente apartado.

Hay un consenso general en que el compromiso voluntario libre de toda presion extema e
impulsado por el espiritu de servicio, es una caracteristica primordial del Movimiento, sin embargo,
surgen importantes diferencias cuando se plantea ia cuestion de la remuneracion:

- algunas Socledades Naclonales plensan que sdlo quienes prestan servicios sin remuneracion
pueden llamarse voluntarios.

- otras Sociedades dan un sentido mas amplio al cardcter de voluntario, cuyos miembros son tanto
¢l personal no remunerado como los que reciben alguna forma de compensacion, o Incluso un
salario,

- la mayoria de la Socledades Nacionales considera voluntarios tanto al personal no remunerado
como a los socorristas que reciben alguna oorppensaclén; no obstante el personal remunerado y

con contrato no es conslderado voluntario.
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Este debate es importante, pero ninguno de los puntos de vista expuestos implica falta de respeto
al Principio. Mas grave seria si: una persona ingresa en la Cruz Roja para conseguir prestigio o
una posicién econdmica conforiable, y no acepta ningin compromiso real para prestar un servicio
y respelar los Principlos, eslo es que los volunlarios que ingresan a la instiuclon, estén
conscientes del gran compromiso adquirido. Igualmente si, una seccion de la Cruz Roja Nacional
funciona sdlo sobre una base comerclal, vendiendo todos sus serviclos como si fuera una empresa
con aldn de jucro; lo que se necesile, es que lodos sus serviclos los realice de manera
desinteresada, sin afan de lucro, siempre con miras de ayudar al desvaildo, sl bien puede tener
una cuola de recuperacion, {a cual se fijard previé esludio socioecondinico del paciente; al igual
que sus visilas a los nifios de la calle, 0 a los asllos de anclanos, que éslas se realicen siempre por
ayudar a la persona qua sufre, para dar carifio a quien lo necesita; sin esperar nada a cambio y de

forma desinteresada por parte del personal de la Cruz Roja.

Como cualguler olra organizacién humanllaria, las Socledades Naclonales, la Federacion y el
CICR, necesitan dinero para llevar a cabo sus aclividades, segun los Convenios de Ginebra y los
Principios Fundamentales, pero para poder reallzar eficlentemente su trabajo, todas las acclones
del Movimiento necesitan personal calificado y de tienpo complelo; los aficionados y la falta de
profesionalismo en algunas ocaslones, pueden resullar perjudiclales; por eso, es necesario retribuir
a parte del personal que se requiere para acclones naclonales e Intemacionales; es necesario
formar a los voluntarios y molivar su participacidn en la esfera de la Socledad Nacional. Cabe
hacer menclon que en el capitulo Il de este trabajo nos referiremos con mayor amplitud y en

particular a |a labor del Voluntariado, y todo lo que eslo significa.

UNIDAD.- Este conceplto agrupa principalmente tres nociones que son: solo hay una Socledad
Naclonal reconocida en cada pals, esta Sociedad ha de ser accesible a todos, y la Sociedad
Naclonal debe abarcar lodo el temilorio del pais. El carécler Unico de la Socledaad Naclonal es

una de las condiciones de su reconocimiento por el CICR; por lo que es Importante para la
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credibilidad de la Socledad que no haya en un pais vaiias asoclaciones que digan pertenecer al
mismo Movimiento, puesto que se crearia confusion enlre la pobiacidn, por lo que no se puede
subestimar el peligro de que cada una de esas asociaciones llegue a representar comunidades

diferentes.

La unldad implica necesariamente la unidad de direccion. Desde el punto de vista Intemo, es
necesario contar con un drgano central que serd el dnico en tener una visidn de conjunto y
garantizar la coordinacion entre las fuerzas disponibles, los recursos y las prioddades de accién.
Desde el punto de vista exterior, |a parliclpacion de |a Socledad Nacional en las conferenclas o
reuniones inlemacionales es necesario lener al frente un dérgano cenlral, unico habiiitado para

represeniaia ante Jos olros miembros del Movimiento,

La gran fuerza de una Sociedad Nacional radica en la amplitud de su reclutamiento, por ello es
esencial que esté abierta a todos, esta Sociedad debe de enraizarse en Ja poblacidn y reclular a
sus mlembros enire fos diferentes grupos éinicos, sociales y olros del pafs, con el fin de merecer la
conflanza de todos, sin la cual no podria cumplir eficazmente su mision. Pero fa apertura a todos
no significa que la Sociedad Naclonal debe aceptar sin excepcién todas las solicitudes; tiene
derecho a no aceptar como miembros a personas reprochables desde el punto de vista moral, o de
excluir a quienes dificulten el cumplimiento de‘ su cometido, pues en eslos casos esta en juego el

buen nombre de la Institucidn y su buen funcionamiento.

La capacidad de operar de una Socledad Nacional debe, por un lado, abarcar todas las actividades
que esién establecidas en sus estatutos y, por olro, cubrir todo el tenitorio naclonal,
particuiarmente, mediante el establecimiento de delegaciones locales que desplleguen sus

actividades siguiendo Ja normatividad establecida por el 6rgano central.
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UNIVERSALIDAD.- Para el Movimienlo Intemaclonal de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja la
universalidad es a la vez una realidad, ya que hay Socledades Naclonales en casl todo ei mundo,
por 1o que la universalidad resulta del sufrimienlo en todas paites, esto es que el Movimiento es
casl universal, ya que en realidad todavia hay sufrimienlos que no se conocen y muchos lugares
que la Cruz Roja no puede realizar su comelido humanitario, por ahora; en algunos casos esta
siluacion se dehe a la debilidad o a la ausencia de una Sociedad Nacional, es ahi donde se

requicre que las Sociedades hermanas demuestren su solidaridad activa,

Olro factor de universalidad es el derecho intemacional humanitario, que en parlicular se enmarca
en los Convenios de Ginebra de 1949, que nacieron al igual que la Idea de la Cruz Roja, lienen el
mismo espirtu humanitario, y ademas han sldo firmados por cast todos los Estados del iundo,
por lo que estos Convenlos lienen un alcance universal y superan las particularidades nacionales o

ideoldglcas.

La Cruz Roja y la Media Luna Roja ejercen su solidaridad parlicularmente durante las grandes y
repentinas catasirofes o en fiempo de guerra; esta solidatidad deberia de manifestarse aiin mas en
la colaboracién para el desamollo. El principio de universalidad menciona, que en el seno del
Movimiento tas Sociedades Naclonales gozan de lguales derechos, por lo que la Igualdad de
derechos se manlifiesta mediante el volo de que dispone cada Sociedad en la Asamblea General
de la Federaclon, en el Consejo de Delegados o en la Conferencia Intemacional. El prinvipio de
universalidad indica que el respeto de los Piinciplos debe ser total, nl parcial nl partidisia; esta
universalidad es dificil de alcanzar y de mantener, y exige de cada uno de los componentes del

Movimiento mucha firmeza,

La Cruz Roja y la Media Luna Roja deben formar un Movimiento unlversal, ya que si sélo hublera
Socledades Nacionales en algunos paises, la obra propuesta por Henry Dunanl apenas tendnia

sentido, puesto que ésta se basa en la solidaridad, la reciprocidad y la cooperacion intemacional,

i
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El principio de universalidad requiere que haya una responsabllidad colectiva en el interior del
Movimiento Intemacional, cuya grandeza y fuerza reside en su diversidad. En este sentido, el
Movimlento muestra también su originalidad, su independencia y su solidaridad. En efeclo, en un
mundo en el que las diversidades nacionales, élnicas o religiosas son a menudo faclores de
tension y conflicto; la Cruz Roja y la Media Luna Roja se presentan como instituclones Imparciales,
independientes, al servicio de todos sin discriminacién ni favoritismos; mediante su accién y la

difusion de sus ideales, el Movimiento puede propiciar la paz, la reconciliacién y el didlogo.




1.6 DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

De unos arios a la fecha, el tema da los Derechos Humanos esté de actualidad no sélo a través de
ia prensa, la radio o la television, sino que el hombre comin y camiente, las personas en general,
suelen tocar el tema con frecuencia, usando, sin poner en ello mucha atencion, las palabras de
<derechos humanos> y <derecho humanitario>, indistintamente, lo que crea con facilidad

confusion de conceplos.

Ante esta situacion, se hace necesario aclarar cudl es la naturaleza, tanto de los Derechos
Humanos como del Derecho Intemacional Humanilario para asi poder establecer sus analogfas y

sus diferencias,

El Derecho intemacional Humanitario es un derecho de excepcldn, de urgencia, que interviene en
caso de ruptura del orden Jurfdico intemacional, mientras que ios derechos humanos, aunque
algunos de elios son imenunclables en cualquier circunstancla, se aplican, sobre todo, en tiempo

de paz.

En el derecho Intemacional humanitario, hay reglas mas detaliadas que en fos derechos humanos
para la proteccion de las personas en situaciones de conflicto armado, por ejermplo, |as nonmas por
las que se rige la conduccion de ia guerra maritima. En camblo, en los derechos humanos figuran
disposiclones que, en la practica, son dificlles de aplicar durante un confilcto armado, como la

iibertad de reunion y de asociacidn, asf como clertos derechos econdmicos, soclales, o cullurales.

Los mecanismos de aplicacion de estas dos ramas del derecho son diferentes, asi como las
instituciones encargadas de desamollarios y promoverios, como el CJCR por lo que coresponde al
derecho intemacional huinanitario; por io que coresponde a las organizaciones Intemacionales

universales como ias Naciones Unldas, o Instituciones reglonales como la Comision y Ja- Corle

t
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Interamericanas o la Comisidn y el Tiibunal Europeos, por lo que respecla a los derechos

humanos.,

Ei derechio intemaclonal humanitario y los derechios humanas son complementarios desde ei punlo
de vista del respeclivo dmbllo de aplicacidn. Tampaco se debe de olvidar, en la perspecliva mas
amplia de la finalidad primordial comin de esos dos cuerpos de reglas, que ambos proceden de

una misina preocupacion de ia comunidad hurnana: el respeto a la dignidad humana,

No se pucde pasar por allo ia imporlancia que llene aclualmente el derecho Intemacional
humaniiario. A pesar de la prolibiclon formal de recunir a la fuerza, ia finalidad del derecho
inemacional humanitario es iratar de hacer escuchar ia voz de ia razén en situaclones en que ias
armas callan la conciencla do jos hombres, y recordar que un ser humano, incluso enemigo, sigue
slendo una persona digna de respeto y de compasion. Son al iismo tiempo un reto y mucha
confianza en ia sensalez del hombre la base de este derecho. En ese senlido, el derecho
intemaclonal humanitario emana de la solidaridad humana, aunque se aplique en situaclones en

que los sares hutnanos se olvidan de que todos forman parte de la humanidad.

Se entiende por "derecho infemacional humanitario el conjunlo de reglas de derecho intemacional
lendenlas e la proleccion, en caso de conflicto anmado, de las personas afectadas por los males
que causa ese confiicto y, por extensidn, de los blenes que no tienen directa relacion con las

operaciones milleres.” 38

Ahora pasemos a describir un poco la situaclon de los derechos humanos; la Declaracion de los
derechos humanos fue aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. En nuestros

dias el concepto de derechos humanos se ha ampliado y ya no se limitan a las garantias de

38 NAHLIK, Compendlo de detecho..., p.7
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libertades y derechos del individuo, sino igualmente a la defensa de los derechos humanos de los

pueblos, y entre eifjos, of de lograr ia piena autodeterminacion.

Actualmente se ha reconacldo que el derechio al desarollo es un derecho humano colectivo e
inalienable y que la igualdad de oportunldades para el desarrollo constituye una preogativa tanto
de las naclones como de los Individuos. Mas atn, tal pensamlento reconoce que €l conceplo de
los derechos humanos se extlende también a la proteccldn de las personas y pueblos que juchan

conira el colonialismo, el neocolonialismo, el fascismo, el slonismo, el racismo y el apariheld.

Pero a pesar de su ampliacién de Ia proteccion de Jas personas, ia jusio de los postulados de ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde se tiens el propdsito de garantizar el
disfrute para todos de las mas elementales libertades y los mas legitimos derechos del Indlviduo;
aquellos principlos se violan a diarfo por lo que es de relevante importancia la proleccion adiclonal
que brinda a clerfa categoria de Individuos el Derecho Intemacional Humanitario, aciardndose que
esia doble proteccion no sustituye fa proteccion que brinda el Derecho intemaclonal contenido en
las nonmas de derechios humanos; donde éslos son las expresiones basicas de fa dignidad de toda
persona en sus distintos aspectos, civiles, politicos, econdmicos, soclales y culturales, {eniendo su

efecto en la organlzacion de la socledad en su conjunto y en las diversas situaciones por las que

alraviesa,

Cuando se habla de derechos humanos, se hace referencia ai derecho intemacional de los
derechos humanos, es declr, a las reglas que los Eslados se comprometen a observar para con los
Indlviduos sabre los cuales tiense jurisdiccidn.

La formacion tedrica general en el plano internacional de esos derechos

tuvo sus ralces contempordneas en la Declaracldn Universal de los

Derechos del Hombre de 1948 y su plasmaclén como normas juridicas

préctices en los Paclos do 1966 sobre Derechos Civiles y Polflicos, por
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una parte, y los Derechos Econdmicos, Sociales y Culfurales, por la olra,
que entraron en vigor en el ailo de 1976. Es importante deslacar también
olros Instrumenlos da notable importancia al respecto, deslinados a
proteger derechos espaclficos, lales como la Convencidn sobre la
Eliminacidn de tadas las formas de Discrininacién Raclal, ta Convencidn
Inlemactonal sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apaitheld, ta
Convencién para la Pravencion y la Sancidn del Delito de Genocldio, y
olros aprobados por la Organizacidn [nlemaclonal del Trabajo, la
UNESCO, la OMS, sic.; son olros Inslrumentos deslinados a proleger un

deroctio especifico, o calagorlas concretas de elios. 3

Los derechas humanos estén estrechamente relaclonados con la organizacion de 1a comunidad y
poco a poco, se empleza a habiar de la necesidad de garantizar el respeto de los llamados
"..derechos de la solidaridad. Estos derechos serdn en el porvenir casl actual, una etapa mds
desarroliada da los derechos humanos. Comesponden a una concepcldn solldaria de la vida en
sociedad, por ejemplo el derecho al aire puro, la icha contra la contaminacién del medio humano,
el derecho a un amblente sano. El derechio a la paz serla tno de esos nuevos derechos, asl como

el derecho al desarrolio,” 40

El Derecho intemacional Humanitario y los Derechos Humanos tienen una zona de convergencia,
ambos determinan el nivel Inferior de la proteccion a la cual todo ser humano puede aspirar, sean
cuales sean Ias clreunstancias, es decir, en llempo de paz o de guema. En relacion a los
Convenlos de Ginebra y ios Derechos Humanos se tlenen tres principlos comunes: 1) la

inviolabilidad, o sea, el respeto de la vida y de la Integridad fisica y moral; 2) la no disciiminacion;

39 MASTRAPA, Conpideraclones Jurldicay... p.27
40 |hidem, p.28




67

y 3) la seguridad, o sea, ia prohibicion de ios castigos coleclivos, el principio de ia responsabifidad

individual y ias garanlias judiciales,

Ni ias normas dei Derecho inlemacional Humanitario, ni ilas que prolegen los derechos humanos
en el plano intemacional crean derechos para con los individuos, En el caso de ios derechos
clviles, polilicos, econdmicos, sociales y culturales, esos derechos y sus garanlias principales y de
mayor relieve emanan de ia legisiacion inlema de cada eslado, pueslo en vigor segln el aspeclo
intemo de su soberania. Solo cuando los estados aceplan un Convenio como ios de Ginebra de
1949y sus Protocolos Adicionaies o ia Declaracion de San Petersburgo de 1868 (con el objelo de
prohibir el uso de determinados proyectiies en tieinpo de guena), puede habtarse de reglas
obligatoas tanto de Derecho inlemacional Humanilario como relalivas a la proteccion

intemacional de los derechos humanos.

Ambos derechos coinclden en !a proleccién de las personas y esla proteccidn no constituye una
sustitucion de uno por el ofro; es decir, colnciden en su finaiidad por preservar los derechos del
hombre, Por olro lado, los dos sistemas juridicos, con sus finalidades propias, son independientes
y no se condicionan uno ai olro; por ejempio ias regias que se fijan para conducir de alguna
manera las hostilidades, no tenen cabida en el campo de la proteccidn iniemacional de los

~ derechos humanos.

Hay mecanismos de apiicacion totalmente distintos entre estos dos: para el De;echo Intemacional
Humanitario, los Convenios de Ginebra y el Protocolo | por ejemplo, son aplicados por los Estados
o por las autoridades en confilclo con el asesoramiento de Potenclas protectoras y det CICR, en
los conflictos Intemos (Protocolo If) no hay control por parte de la Potencia protectora, pero si un
ofrecimlento de sefviclos del CICR para proporcionar socorros y visitar a las personas privadas de

su libertad.
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El procediniento de aplicacion de los instrumentos de derechos humanos tiens mecanismos muy
distintes, que deseinperian varias (funclones, promocidn, informacidn, instruccion, (para
Organismos tales como fa Comisién Europea de los Derechos Humanos) y canciltaclén, declston y
sancién, (para organismos judiclales, el 1nas famosos de eilos ia Corte Europea de los Derechos
Hutmanos). Una de las caracieristicas do esos mecanismos de aplicacién es la posibilidad que
tienen no sélo ios Estados sino también los particulares, cuyos derechos han sido perjudicados, de
presentar quejas conira el Esiado que comela ia falla. Los procedimientos de los derechos
humanos siguen siendo vaiidos en tiempo de guema; por eso se pueden acumular con la

aplicacion del Derecho Intermnacional Humanitario,

Pasareinos ahora a hacer una resesia del Desarollo del Derecho Humanitario;

El Movimiento Intermacional de Ia Cruz Roja y de Ia Media Luna Roja en su quehacer colidiano y
bajo 1a Inspiracién de sus principlos fundamentales, ha impulsado el desamollo progresivo del
Derecho intemaclonal Humanitario; plasmado en los Gonvenlos de Ginebra de 1848 y los
Prolocolos de 1977 que tienen por base el respeto al ser humano y a su dignidad. Exigen que ias
personas no participanies directamente en las hostilidades y cuantas quedan fuera de combate por
enfermedad, heridas, cautiverio o cualqulera olra causa 5ean respetadas y protegidas conlra los

electos de los conflictos annados, y que lodos aqueilos que sufran sean atendidos y cuidados sin

distinclon alguna.

Por lo anteror y desde su origen, el Comité Intemacional de ta Cruz Roja, ha sido iniclador del
Convenio de Ginebra de 1864, que protege aj soldado herido, y de los convenios humanitarios que
lo han conlempiado; el CICR al organizar acclones de proteccidn y de asisiencia en los conflictos
armados, también considera que uno de sus cometidos es velar por & perfeccionamlento del

Derecho Humanltario, y sobre todo, por su adaptacion a las realidades de cada época.




El Convenio de 1864, no fue sino el primer paso en un largo proceso histérico que ya esld
formado por varias etapas Importantes en el que cada una de ellas marca un considerable

progreso. He aqui las princlpales:

1864.- Convencién de Ginebra para el Mejoramienlo de la suerle de jos militares heridos en jos
¢jércitos en Campaiia.- Este Convenio debe su origen a la iniclativa del Comité Inlemacional para
Socoros de los Heridos, respondiendo a las necesidades de aquella época, Cabe destacar que la
Conferencla Diplomalica de 1884, al Igual que todas las Conferenclas Diplomaticas, fud
convocada por el Gobiemo Sulzo (que después pasa a ser el depositario de los Convenios de
Ginebra y sus Prolocolos Adiclonales), a pelicion o iniclativa del CICR. Este Convenlo se
considera de gran Importancla, por ser el iniclador de los llamados Convenlos de Ginebra, por
haber Impulsado la obra de la Cruz Roja en el mundo enlero, y por ser el punto de parlida de la

codificacion del Derecho Intemaclonal Humanitario.

De los puntos que emanaron de este Convenlo, princlpaimente destacan los slgulentes: la
proteccion, asistencla, respelo y neutralldad de los millitares heridos, de las ambulancias, los
hospitales y el personal, asi como et respeto al emblema que se debia de utilizar. No obstante la
importancla y la amplla repercusién que tuvo este Convenio para el desanolio de la Cruz Roja
intemacional, el mismo presentaba algunas limitaciones e Imperfecciones. Lo demuestra el hecho
de que su dmbito de aplicacion era llimitado, pues no abarca a las categorias de ndufragos, a las
personas civiles; posterionnente de haber sido firmado fue objeto de una revisidn por la necesidad

de extender su aplicacion a la guerra maritima.

1899.- Adaptacién de los Principlos de ia Guerra Maritlina a la Convencion de Ginebra de 16864,
(!l Convenlo de la Haya).- Este Convenlo fue ratificado, puesto que se demostird que en las

balalias waritimas haclan falta normas humanitaiias valldas para la guerra en el mar, este
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canvenio se convirtié mas tarde en el “iif Convenio de la Haya do 29 de julio de 1899 y después

el el X Convenio de la Haya de 1907", 4

1808.- Revision y Desanolio de la Convencion de Ginebra de 1864.- Posteriormente, en este aflo,
se flevd a cabo una nueva revision profunda del Convenio de Ginebra, referiéndose ésta a la
guena tevestre, extendid la proteccién conferida a los heridos, a los enfermos y al personal de las
Socledades de Socomo, asl como a los elementos permanentes de los Serviclos Sanitarios
Militares; Insisle en el caracter neutral de la Cruz Roja, exige la neutralidad de los establecimientos
religiosos, respecto de los convoyes de aviacion, éstos serdn respetados por las fuerzas armadas
amenos que lrafcionen su calidad neutral. En este mismo convenio se reconoce como simbolo de

la Cruz Roja, el propusslto por los pafses musulmanes, la Medla Luna Roja.

1907.- Adaptacion de los Principios de la Guerra Maritima a la Convencién de Ginebra de 1908, (X
Convenio de la Haya), En el cual se prohlbe y hay restricclones de ciertos medios y mélodos de
dariar al enemigo en la guerra temestre y normas de la guerra en el mar. Se hace hincapié en que
los beligerantes no tienen derecho llimitado por lo que atarie a |a eleccién de métodos y medios de
dafiar al enemigo y se establecen cierlas normas en las que se prohibe bombardear las ciudades

que no estén defendidas.

1928.- Revision y Desarollo de la Convencién de Ginebra de 1806 relativa a la Proteccidn de los
Heridos y Enfermos de los ejércitos en camparia. Adopcion de la Convencién de Ginebra relativa
al tralo de prisioneros de guerra, que completaba, pero no sustitula, las normas previstas en los
Convenlos de la Haya, Se prohibian, las represalias y castigos colectivos contra los prisioneros.
Se Instituyeron las Polencias Protectoras que eran los Eslados neulrales encargados de
salvaguardar los intereses de una parle en conficto, E| CICR formé la inspeccion de los campos

de prisioneros, efectuada por deiegados neutrales y formd la Agencia Central de los prisioneros de

41 \dem, p5
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guema. El Convenlo habla de los establecimientos sanitarios que no se les privara de la protecclon
de que gozan si poseen armas para defenderse, tanto el material como los edificlos al servicio de
sanidad miiltar, seran reconocidos come propledad privada; asl como el respelo a los transpoites
sanitarios, los cuales podréan ser interceptados sl se presume su responsabilidad en la violacidn de

los Convenlos de Ginebra, pero cuidando siempre la suerte de los heridos,

“Este 1itimo Convenio de 1929 tuvo una gran importancia para el desanollo de! Derecho
Internacional Humaniario y para la Cruz Roja Infernacional, pues conlribuyd a la profeccion de
millones de prisioneros de guema dwante la (lima Guerra Mundial y que constituyd un
anlecedente para la revision de los tres Convenlos de Ginebra de 1949 y los Profocolos

Adiclonales de 1977." 42

Las experlencias adquiridas por la Cruz Roja Intemacional durante el desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial demostraron a los Estados que era Iimprescindible actualizar las reglas de carécter
humanitario aplicables en los conflictos armados. A pesar de los éxitos alcanzados, hubo también
fracasos, debldo a las lagunas de las normas juridicas, a su valldez limitada y a clertas politicas
inhumanas, como la exterminaclén raclal y la persecucién religiosa desencadenada por el nacismo

y por el facismo.

En consecuencia, los esfuerzos se encaminaron en la posguerra hacia un nuevo desamollo y
perfeccionamiento del Derecho Intemaclonal Humanltario; por 1o que fa Cruz Roja a tal efecto y
con |a aprobacién de los Goblemos y de las Sociedades Naclonales de la Cruz Roja, comenzé con
el apoyo del CICR, Ia revislén de los tres Convenios mas Importantes que existian hasta ese

momento, que ya se mencionaron anleriormente

42 COMITE NACIONAL DE JUVENTUD, Manua de Historle..., p.28
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1948.- Convencion de ias Naclones Unidas para la prevencion y la sancién del Delito de
Genacidio. Durante la Segunda Guea Mundial, el goblemo nazi practic en los pafses ocupados

por Alemanla una politica de exterminacion de judios y de olros grupos éintcos.

1948.- Rovisidn de los Tres Convenlos de Ginebra y adopcidn def Cuarlo, referente a la Proteccién
Civil.

1977.- Dos Protocalos Adicionales a los Convenlos de Ginebra de 1949, de los cuales en of
primero se hace referencla a la pioleccion de las victimas de los confliclos armados

intemacionales, y el segundo a la proleccion de tas victhinas de los conflictos armados no

intemacionales,

Los Convenios de Glnebra de 1849 y los Prolocolos Adicionales de 1877 tlenen por base el
respeto al ser humano y a su dignidad, Exigen que las personas no participantes directamente en
las hoslilidades y cuantas quedan fuera de combate por enfermedad, heridas, cauliverio o
cualquier olra causa, sean respetadas y prolegidas conlra los efeclos de {a guena, y de lodos

aquellos que sufran sean atendidos y culdados sin distincién alguna.

Los Convenlos de Ginebra aprobados antes de 1949, se referfan principalmente a la proteccitn de
los solades y no de {as personas civiles, En 1948, cuando la expeidencia de la Segunda Guarra
Mundial segula viva en las memorias, se lievd a cabo la revision de las normas relativas a la
proteccién de las victimas, culiminando con los cuatro Convenios de Ginebra:

1.- Converifo de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerle que corren

los heridos y los enfermos de las fuerzas anmadas en campafia,

Il.- Convenlo de Giebra del 12 de agosto do 1948 para aliviar la susrie que corren

los heridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas eh el mar,

It~ Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1849 relativa al trato debido a los

prisioneros de guemna.
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IV.- Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proleccidn debida

a las personas civiies en tiempo de guarra, 1

Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 contienen un articulo comin (articulo 3), en el cual se
determinan las obligaciones minimas de las Partes en caso de confliclo armado no intemacional,
En los decenios posteriores a la aprobacion de los Convenios, siluaciones diferenles han
planteado nuevos relos al sistema juridico intemacional. La naluraleza de Jos confliclos armados
evoluciond, pasando de confiictos intemacionales a conflictos intemos, lo cual ha traido muchas
dilicullades, ya que las disposiciones del derecho intemacional humanitario estaban previstas

principalmente para los conllictos armados Intemacionales,

Por olra parte, las eslrategias utilizadas en los coniliclos intemos, no eran las convencionales, sino
que estan orientadas cada vez mds a la guerra de guenillas; por lo que en tales situaciones es
dificil distinguir a los combatientes, y por ende |a proteccidn de las personas civiles y de olras

victimas afectadas por los conflictos,

En los Cualro Convenios, se tienen disposiciones comunes; ya que la Conferencia Diplomética de
Ginebra, desamolld y agrupd las disposiciones de alcance general, cast Idénticas en cada uno de
los cualtro Convenios:

Las disposiciones generales se encuentran en una docena de articulos de gran importancia, donde
se delerminan fas condiciones de aplicacion de los Convenios, se encuentran al principlo de cada
uno de elios, se refieren al respelo de los Convenlos, a su aplicacién en caso de guema
intemacional o de ocupacion y en caso de guema civil; cuanto dura su aplicacion, acuerdos
especiales por ias Paries Contratantes, el derecho de las personas protegidas son Inalienables, a
ia mision de las Potencias Prolectoras y de los sustitutos de éstas, a las actividades del CICR, ala

concliiacion entre las partes.

43 CICR, Los Convenios..., p.6
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También estan agrupadas )a represion de las infracciones, se encuentran en los cuatro Convenios,
donde se determinan las sanclenes penales de las infracciones graves, eslos lextos aportan una
importante conliibucién en el ambito de los crimenes de guema, aunque este término requiere
lodavia de una definicién juridica que se aceple en general, Contiene por tllimo las disposiciones
finales, y esta seccién, en la que lermina cada Convenio, contiene las cldusulas relaclonadas con

la firma, ratificacion y entrada en vigor de los Convenlas, asi como el procedimiento de adhesién

de los mismos,

Por lo que las bases de) Derecho Intemaclonal Humanitario tiene un origen moral y esphilual, el
cual esta organizado y legislado, por lo que es Indiscutlble la necesidad de prolecclén contra todo
lo que perjudiqtie al hombre, y desgraciadamente es el hombre su peor enemigo, por sus deseos
de dominacion y poder, Por lo que es fundamenlal llegar a comprender lo que significa la

Solidaridad, y conio se presenta en eslos lexios,

En los cuatro Convenlos se menclona al CICR; se le confieren numerosos y ampllos derechos
sobre los cuales fundamenta su acclon. Asi por ejemplo, Se determina de modo concrelo que los
delegados del Comité:

..astarén autorizados a {rasladarse a todos los lugares donde haya prisioneros de
guera, especlaimenle a los lugares de enfrenamlento, de detencion y de trabajo;
tendrdn acceso a todos los locales illzados por los prisloneros. Igualmente se les
auloriza a trasladarse a todos los lugares de sallda, rdnsko, o de llegada de los
prisloneros transferidos. Podrdn conversar s testigos con los prisloneros y e
particutar, con su homhre de confianza por mediacin de un Ierprete, si es

necesario, 44

“ |dem. Convenio Il art. 126, p.110
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Estos Convenios aportan Impontantes innovaciones en los dmbitos que no eran objeto (o lo eran
de alguna manera imperfecta) det derecho en vigor; dada su imporlancia, se presentan las

mejoras sustanclales, para el Derecho Intemacionat;

Se amplian las categorias de personas prolegidas, Como ya se mencioné anteriormente; ademas
de las personas prolegidas en Jos Ires primeros Convenios, en ei Gtlimo se protege a las personas
clviles, por fo que es una importante conquista det derecho humanitario para uno de los ambitos

mas dificiles de reglamentar.

Ademas se amplian los criterios segin los cuales se tiene derecho al estatuto de prisionero
de guerra de imanera que incluya a los miembros de los cuerpos voluntarios y de los movimientos
de rosistencia organizados, enlre otros. Se prohibe todo trato Inhumano, todo acto u omision que
ocasione ia mueste o que ponga en peligro la salud de las personas protegidas, y se prohiben los
experimientos médico-~clentificos con tales personas, la torfura, fa violencia y las represalias contra

ellas,

Se amplia el &mbito de aplicacion de los Convenlo, en los conflictos entre Estados, segun sean en
tiempo de guerra declarada o de cualquler otro tipo de confliclo armado. En caso de ocupacién, {os
Convenios se apilcan en todo el tenitorio ocupado; en los Convenlos se menclona, por primera
vez, el caso de un confiicto armado no Intemacional. En este caso, no son aplicables tos
Convenlos, salvo el articulo 3, comtin a los cuatro Convenlos, en el gue se prohiben las medidas
Inhumanas o arbitrarias y se impone el respeto a los heridos, a los enfermos, se habilita al CICR
para que ofrezca sus seiviclos y se invita a las parles en conflicto a que pongan en vigor,

mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de los Convenios.

En cuanto a jos castigos, en los Convenlos se Introducen por primera vez, la nocién de sancion

penal en caso de infraccién grave de ias disposiclones del derecho intemacional humanitario, Se
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obliga a que los Estados introduzcan en su derecho penal las disposiclones necesarias para
reprimir tales aclos, para buscar a los culpables, para denunciarlos ante las aulotidades
competenles, para ser juzgados, o exlradilarios, en su caso, y entregarios a otro Estado Inleresado

en su juiclo.

En relacion a la proteccion contra clerlos electos de {a guerra, se solicilan las medidas que han de
tomarse para garanlizar una proleccion cada vez mayor a los herldos, y enfermos, a fos militares y
a los clviles, y a clertas personas de la poblacién clvil, medianle la designacién de zonas de
seguidad que permitan ia proteccién de dichas personas conlra ios bombardeos lemestres y

atreos,

Los acontecimientos de la postguerra se presenlaron rapidamente, y tanto las experienclas
posteriores a 1845, como el desarrollo de las armas nucleares llevaron al CICR a formular nuevas
propuestas para la proteccion de las personas clviles, y otras victimas de las hostilidades, Fue
necesario, pues, no modificar lo relativo a los Cuatro Convenlos de Ginebra de 1948, pero sf
elaborar protocolos adicionales que pudieran ser aprobados por todos fos Estados y que deberian
de adaplarse, a las nuevas condiciones de ios conflictos a ias nuevas realldades histérico

concretas,

Tenemos {os Protocolos adicionates | y Il de 1977.-

Protocolo I; Proleccidn a las viclimas de los conflictos armados Intemacionales; este Protocolo,
que completa los cualro Covenios de Ginebra, representa un gran progreso del derecho
intemacional humanitario, por dos motivos: por una parte protege a la poblacion civil, y por 1a otra
tiene en cuenta fos problemas de los Estados en su totalidad, lo que hace que el derecho

intemaclonal humaniario sea mas universal en su concepcion como en su aplicaclon,




71

Con respecto a la proleccién de las personas civiles, se destaca lo siguiente: en adetante el
personal sanitario clvll, si esla debidamente reconocido y autorizado por la parte en conflicto, tiene
una proteccion similar a la del personal sanitario militar; da esta forma se protege mas la misidn
médica y los transportes sanitarios, civiies o militares, y pueden usarse con mayor flexibilidad. Se

mejora el anexo técnico de sefalamiento protector.

La poblacin civil y las personas civiles, se beneficlan en adelante de una protecclon general
conira los efectos de las hostilidades. Se reafirma el principio segtn el cual no es limitado el
derecho de elegir métodos o medios de hacer la guemra, a prohibicion de los ataques contra ta
poblacion civil o de efectos Indiscriminados, la protecclon de los blenes de caracter clvil, de los
hienes culturales, de los lugares de cullo, de los bienes Indispensables para la supervivencia de
la poblacion civil y de las obras e Instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, asl como la
prohiblcion de las represalias contra tales personas o bienes, son los elementos esenclales de

la proteccion general a las personas civiles contra los efectos de las hostliidades.

Se estipula el respeto y la proteccién de los organismos de proteccidn divil, cuya intervencién,
especiaimente en caso de bombardeo, puede salvar Innumerables vidas humanas. Se ampiia la
posibliidad de enviar socomos para la poblacion civll, en adelante es aplicable a las guenas de
liberacién nacional el derecho Intemaclonal humanitario en su totalldad. Se reconoce al guerillero
como combatlente y como prislonero de guemra en caso de captura. Se niega ai mercenario el

derecho al estatuto de prisionero de guema.

Protocolo II: Proteccidn de las victimas de los conflictos amados no Intemacionales; este
Protocolo completa, mediante normas méas especificas, el aticulo 3 comun a los Convenlos de

Ginebra. Se aplica ¢nlos conflictos ammados Intemos, y los progresos do este instrumentos son:
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Las garantias fundamentales a toda persona que no participe directamente en las hostilidades y se
prevén disposiclones especiales a las personas privadas de su libertad y alos asuntos de caracter
penal. Se detallan ias normas para proteger a los heridos, enfermos y naufragos, ia proteccién al
personal sanitario y religioso, a las unidades y medios de transporie sanitarios, que ostenten el
signo distintivo de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, y la proteccién general de la mision
médica. La poblacién civil se beneflicia de una proteccion generai contra los efectos de las
hostilidades, que incluyen la prohibicion de alacar a la poblacion civii o de utilizar el hambre contra
elta como método de combate, la proteccion de los bienes Indispensables para su supervivencia,
de las obras e instalaciones que canlienen fuerzas peligrosas, de los bienes culturales y lugares de
culto, la prohibicién de los desplazamienlos forzados y la concesion de facilidades para Ins

acciones de socorro.

Lo anferior es un breve resumen de eslos instrumentos juridicos del derecho intemacional
humanitario, y que quede claro que el propdsito de los Protocolos adicionales no es modificar o
revisar los Convenios de Ginebra, sino completar los mismos con normas que se adecuen a los

conflictos armados contemporaneos Incluyendo disposiciones sobre las guemas de guerniilas.

¥
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1.7 SITUACION ACTUAL DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y DE LA
MEDIA LUNA ROJA.

En el presente aparlado so trala de mostrar la situacion aclual del Movimiento, ademas de la
aplicacion del derecho internacional humanitario, se describen conflictos armados intemacionales
y no intemaclonales, asi como los desastres o cataslrofes que se han presenlado, mas que nada
es una vision muy general y breve del panorama en el cual aclia el Movimienlo Intemacional de

la Cruz Roja y de 1a Media Luna Roja.

El simbolo de la Cruz Roja esla asociado, para los mifembros de la Cruz Roja y también para las
personas no pertenecientes al movimjento, con esfuerzos de proleccion que se consideran
imparciales, eficaces y responsables, La imagen posiliva del movimiento procede por lo mienos en
paite a la conexién del simbolo de la Cruz Roja con su (abor juridica y su labor en tiempo de
guerra, Por lo que uno de los puntos mas fuertes de ésta reside en las aclividades de proteccion
aplicadas tanto en el Derecho Intemacional Humanitario como norma juridica, como en las
acclones practicas muy oportunas. En todas las aclividades de proleccion, desde la proteccion a
personas en conflictos intlemacionales, o confliclos no Intemacionales, prolecclon a presos
politicos, personas afectadas por asailos a aeronaves o secuestros, o de refugiados y de olras
personas que necesilan protecclon, no se ha ohservado ninguna tendencla a la acclon parcial,

ineficaz o iresponsable,

Ahora bien y retomando el sigulente parafo con respecto a la prolecclon prestada por la Cruz Roja
para;
.. elegir esferas prioritarias de accién. Algunos criticos han visto un
nolable desequiiibrio en el personal relativamente pequefio enviado a
Camboya en comparacion con el que participd en el confiicto, mucho més
llmitado, do Chipre de 1974. También se podria pregutar s los esfuerzos

de la Cruz Roja en la crisls de Burundi, en la que murieron miles de
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personas, fueron comparables con los esfuerzos en favor de los 500 o
mds prisloneros de guerra estadounidenses en la Reptiblica Democrélica

de Viel-Nam. ¥

Eslo es reflejo de que anleriormente no habia la planeacion que ahora liene |a Cruz Roja, y deniro
de los aspeclos posilivos de las aclividades de proteccion en los ullimos affos, se ha ido
mejorando, por el funclonamiento eficaz en el campo de accidn por una parte, y por la olra la
planeacion previa a los canfliclos y un aumenlo significalivo del profeslonatismo enlre el personal

de la Cruz Roja.

Desde hace varios ailos, a la fecha la guerra ha cambiado de aspecto: los confliclos se han
mullipticado, su duracton ha aumentado y el carécler de los coinbales, en los que los guermilleros
se mezclan con la poblacion, asi como la ulllizacién de armas cada vez mds peifeccionadas, hace
que el numero de viclimas enire la poblacion clvil sea mayor que en las cldsicas gueras
anteriores a 19838-1945. En cuanto a las catdstrofes naturales, en eslos Gltimos afios se han
recrudecido tamblén fos desastres ecolégicos de gran magnitud, que afectaron a regiones enteras

y a millones de personas; en determinadas parles del mundo.

Por lo que para actuar en esas diversas situaclones, el Movimiento Inlemacional de la Cruz Roja y
de la Medla Luna Roja disponen de una estructura y de bases legales y juridicas. Asl, el CICR,
aclta como Intennediario neutral en situaclones de conflicto armado lmeﬁmolonal y no
intemacional, asi como en los casos de disturblos Intemos. Por su parte la Federacion
Inlemacional, coordina en tiempo de paz, ias grandes acciones de socoimo motivadas por
calastrofes naturales, Por io que se tieno delimitada sus respectivas competencias, con el fin de
coordinar esfuerzos y a preparar con tiempo los recursos de personal, material y equipo necesarios

para la acclon,

45 TANSLEY, Informe final..... p.23
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Otra disposicion esencial es la que olorga a los Delegados del CICR el derecho, en todo momento,
sin limite de frecuencia o duracion, a Irasladarse a todos los lugares donde haya prisioneros de
guena, con los cuales podran entrevistarse libremenle y sin testigos, siendo ostas visilas un
importante mecanismo de conlrol, Otro problema que se presenta con los prisioneros de guera, es
el que deben de ser repatriados tras haber finalizado el conflicto, sin embargo estas praclicas so
han hecho muy lentas, manteniendo indebidamenle a los prisioneros en cautiverio durante largos
afios después de haberse concertado el aito al fuego sea medianie acuerdos entre las parios o en
el marco de resoluciones del Consejo de Seguridad. Los prisloneros de guerra se convierten asl en

rehienes de las negoclaciories politicas que se realizan al terminar los confliclos armados,

Por ejemplo “..a lo largo de todo el conflicto que enfrentd desde 1980 a Irak e Irén, ninguna de las
pailes nolificd al CICR la idenlidad cle los prisioneros en su poder. EI CICR hubo de limitarse a
regislrar por sl mismo los dafos de los prisioneros a los que tuvo accaso,” % | los delegados del
CICR se enfrentaron a diversas restricclones, lo cual entorpecid los trabajos de visita a los
prisioneros, el no tener testigos, su duracion y periodicidad, ademas cuando se declard alto al
fuego, las operaclones de repatricion se efectuaron dos afios después,.en 1990, sin embargo cada
pais acusa a su adversario por conseivar en caulivero a olros prisioneros. Por falta de notificaclén,

¢l CICR ni siquiera puede calcular el nimero exacto,

En el caso del conflicto entre Chad y Libla, el alto al fuego se concertd en 1887, sin embargo el
Gobiemo de Chad, violando el )ll Convenlo, no autoriza ninguna visita del CICR a los prisioneros
de guerra liblos, cuando cae el Gobiemo de Chad, en 1890, algunos prisioneros pudieron llegar a
la embajada de Libla en la capilal de Chad y regresar a su pals; otros fueron trasladados en
aviones fletados por Estados Unidos, sin ninguna supervision o proteccién del CICR, llegaron a

Nigeria, luego Zalre y por tltimo, a Kenla. Posteriormente el CICR, consiguid la autorizacion para

46 dem, ped
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visitarlos, comprobando que Ja mayoria de los prisioneros querian regresar a su pais, En Libla e
CICR lue autarizado a visilar a los prisloneros, los cuales pudieron ser repalriados a Chiad, a fines

do 1988,

Se pueden enumerar cuaiquier canlidad de confiictos donde el derecho humanitario ha sido
violado, y olros lantos confliclos donde se ha respetado, sin embargo es fundamental la difusion
del Derecho Inlernacional Humanitario, hay que aprovechar el nuevo clima de las relaciones
intemacionales, para que se adhierah decididamente Jos Estados, por ejemplo las violaciones del
derecho comprabadas durante Ia guerra del Golfa Pérsico, El Goblemo iraki negd al CICR el
acceso a fos prisioneros caldos en su poder duranie la invasion de Kuwall y Ias subsiguientes
hastilidades con fas fuerzas de la coaliclon inlemaclonal, Estaba el peligro latente de la ulilizacion
en ese confliclo de armas qufrnlcas o bacterioldgicas u olras armas de destrucclon mastva, y tras
la aprobacion de 1a resolucion 678 dol Consejo de Seguridad, por la que se aulorizaba a recunir a
la fuerza, ¢l CICR tomd ia iniclativa, y envld un memorandum a todos los Estados Partes en las
Coinvenios de Ginebra de 1949, parlicularmente a todos fos palses de la coalicién, asi como al
goblema irakl, Recordéndoles sus obligaclones emanadas de los Convenlos de Ginebra, asi coimo
fas disposiciones de} derecho de la guerra en las que se prohibe el uso de armas quimicas y
bacteriologicas, Invilé también a los Eslados que adn no eran Partes en el Prolocolo adicional { 8
que, an caso de confiicto, se respelaran os blenes Indispensables para la supervivencla de fa
poblacion civif, el medio ambiente nalural y las inslalaciones que conllenen fuerzas peligrosas
tales caomio fas cenlrales nucieares de produccion de energia eléctrica. Al iniclarse fas hoslilidades
¢l CICR exhond, en un llamainiento pibtico, a todas fas partes a no recurir a fas armas alémicas,

Con fo que respecta a los confliclos no Intemacionales o Intemos el CICR se ha desaoliado
particularmenie en un contexto dificll, sin embargo se han concretado algunos esfuerzos; por
ejemplo en Sri Lanka, los delegados han sido autorizados a visitar a tos prisioneros en poder del

Gobiemo, han Intervenido en favor de un Hmitado nimero de piisioneros en poder de un
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movimiento de oposicién tamil. En Afganislan, han tenido ia posibilidad de visilar los lugares de
detencién gubemamentales y han conseguido realizar acciones de ayuda en favor de solados
prisioneros. Tanto en Mozamblique, Uganda y Ruanda, 1as autoridades han permitido el acceso a
sus piislones, tras algunos enfrentamientos intemos en esos paises. En Yugoslavia, en 1991, los
delegados han visitado a muchas personas delenidas por las diferentes parles en confiicto. En
América Lalina, se ha podido proseguir sin interrupcln las visitas en EI Salvador, mientras que en

Nicaragua, las visitas (Inalizaron en 1890, tras la liberacién de todos los prisioneros.

Estos hechos son realmente alentadores, comparados con los infructuosos esfuerzos en el caso de
muchos otros conflictos en Africa, Medio Oriente y Asta. En Angola por gjempio, el CICR tuvo una
parliclpacién casi nula, en 1991, tras 16 aflos de guema, solicitaron al CICR que para las
elecciones da 1992, deberian de liberar a todos los prisioneros, de conformidad con estos
acuerdos, el CICR reglstro los datos do esos prisioneros, supervisando posteriormente el buen
desamollo de su liberacion. Este resultado pacifico habria podido facilitarse mucho sl el CICR

hublera podido, a lo largo de todo ese confiicto, desempeiiar plenamente su cometido,

Las personas civiles han sido las primeras victimas y tamblén las inds numerosas en la mayoria
de los conflictos armados, como por ejemplo Jos bombardeos Indiscriminados en ciudades,
destruccion de las Infraestiucturas esenciales para la vida, la Infiltracidn de la guenilla al Interior
de la poblactdn, quedando expuesta a las represalfas de las partes en roonlllcto. en fin son muchos
los conflictos en los cuales nl el CICR nl otras Instituciones humanitarias han podido Intervenir en
favor de la poblacidn civll, a consecuencia de la negativa de la asistencia por voluntad de los
beligerantes, Por ejemplo en 1988, varios miles de personas civiles fueron victimas por un ataque
con bombardeos quimicos en la localidad kurda de Halabja, y el CICR denuncié publicamnente la
utilizacién de tales armas estrictamente prohibidas en los Convenlos de Ginebra; en Libano
tamblén hubo ataques conlra Ia poblacion civil. Los efectos de la guerra para la poblacion civil en

el conflicto de Yugoslavia es realmente trégico.
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Por otra parte, las limitaciones de indole politica, de seguridad, y las disposiciones de las paites
heligerantes, para dar paso libre a los convoyes con ayuda humanitaria, limilan la asislencla a las
victimas de los conflictos, principalimente a |a poblacion civil; esto trae como consecuencia que la
eficaz utilizacion de los medios financieros y de los socorros proporcionados por los donantes, no
se utilice al maximo. Y estos donanles pueden basarse en eso para reconsiderar el seguir con
los apoyos, dejando asi de lado su deber humanitario de solidandad intermacional, por lo que los
Eslados que tiene los medlos no pueden moral o politicarnente abstenerse; ya que esta solidaridad
{an defendida no puede acluar por si sola. Para ser eficaz, es necesario que las paites en conflicto
slentan el deber de respetar sus obligaciones contraldas por el derecho humanilario, reconozcan el
derecho de las victimas a la asistencia y a la proteccién y que auloricen al CICR a acluar sin
obstdculos, de conformidad con su comelido de Intermediario neulral y con sus principios

fundamentales.

Africa es actualmente el continenle mas afectado por las consecuencias humanitarias de
sliuacionas de confliclo 0 catdstrofes naluraies, la sequiay las guemas -a menudo Intemmas o
de origen tiblal - han ocastionado el despoblamlenio de campos y aldeas, ei despiazamienio
de mds de 100,000 personas en Angola, miles de victimas de la guerra clvil en Uganda y en Chad,
decenas de miles de refugiados de Africa austral y lo mas grave en los (timos afios, la hambruna
en la regién conoclda como *Cuemo del Africa*, particularmente Eliopia y Sudén, constiluyen sin
duda el punto culminanie del desamparo humano en ei ulllmo decenio, la Cruz Roja y la
comunidad Intemacional se han movilizado para aportar sin demora, y a pesar de problemas

loglsticos, la necesaria asisiencla a cientos de miles de victimas.

Asia e5 otro conlinente donde también tlenen lugar éxodos masivos de poblaclon, Més de tres
millones de personas que e hablan refuglado en Pakisién e Iran estan diseminados en

campamenios, donde reciben de la Cruz Roja una asistencla principaimente médica. En la frontera
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jemer-tailandesa, 270,000 refuglados y personas desplazadas viven en condiciones muy precarias
de seguridad por la proximidad de las zonas de combate, la Cruz Roja ha desarrollado una labor
de proteccidn en favor de esas personas que, en gran parte, no tienen estatulo de refugiados. La
Media Luna Roja de Malasia a proporclonado a los vietnamitas, que han emprendido el éxodo y
que son victimas de fa pirateria en el mar de China, los servicios de alojamiento, viveres y
asistencia médica, busqueda de personas desaparecldas y organizacidn del intercambio de

naticias familiares.

En el conlinente europeo, con la fragmentaci6n de la antlgua Yugoslavia, victimas de la politica
denominada de *limpleza étnica®, vecinos, amigos e inciuso parientes se han conveslldo en
enemigos acénimos, por lo que cientos de miles de personas se han vislo obligadas a abandonar
sus hogares y a refugiarse en olras reglones de Bosnia-Herzegovina, o en el exiranjero:
muchisimas han sido recluldas en campos de intemamiento en horribles condiciones, ningdn
esfuerzo de la comunidad Intemaclonal parece haber servido de muciio hasla en la dificit sliluacién

Bosnia.

Tampoco América Latina se ha librado, en el transcurso de todos eslos afios, de la violencla, la
situacion no pusde compararse en lo numérico con la gravedad que alcanza en Africa o en Asia
del sudoeste, pero los dramas vividos en los paises |atinoamericanos no son en absoluto menores
a los de otras zonas del mundo; se han tenido golpes de Eslado, confliclos intemos y medidas de
represlén tras disturbios interiores con dramdticas consecuenclas para la poblacion civil,
refugiados y desplazados quienes son victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos, La
Cruz Roja se ha ocupado, ante todo en ei Salvador y en Honduras, de la bisqueda de personas
desaparecidas y de ja corespondencia enire famiias separadas vicllmas dei desplazamiento por

confiictos intemos.

i
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En el reclenle confiicto armado (intemo) del sureste mexicano (1994) el CICR ha parlicipado
aclivamente con ayuda de viveres y olros suministros (cobijas, elc.) a las poblaciones
desplazadas, en colahoracion estrecha con la Cruz Roja Mexicana, lambién ha prestado atencion

a que las fuerzas armadas respeten el Derecho Intemacional Humanitario.

El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja cinmplu un rol muy activo en las regiones
expueslas a calastiofes naturales; prepararse para haceilos frente es una tarea mucho mas dificil
que la de suministrar viveres, albrigo y medicinas, una vez que han ocunido, La Cruz Roja y la
Media Luna Roja ilevan adelanle programas de desamollo que ayudan a las comunidades a
adquirir conocimlenlos y a acumular recursos para no estar lan a merced de los fendmenos

naturales.

Todos los afios se presentan una gran cantidad de caldstrofes en el mundo por ejemplo las
Inundaclones en Sudan, los terremolos que han asolado a Armenia, México, Nicaragua; el Carnbe
y América Cenlral han sido azotados por huracanes, como Hugo, Andrés y Juana, que afectaron
principaimente a Jamalca, Haili, Honduras, Republica Dominicana, Nicaragua, Costa Rica,
Panama, Estados Unidos (Florida); y mds terremotos que han causado estragos en China, India y
Nepal, Las actividades sismicas han provocado tamblén cataclismos en Pen, Iran y Filipinas,
Causando muchas muertes y dejando heridos y damniflcados. Segun los estudios reallzados por la
Cruz Roja y otras instltuciones todos los arios Se registra un promedio de 16 desastres Importantes

en Asla, 10 en Améiica Lallna y Africa, y s6lo uno en Europa, Austraiia y América del Norle,

Las caldstrofes siguen produciéndose, mientras se prosigue la lucha conlra el més persisiente
de los desastres: ia enfermedad. Si hacemos un recuento de cuantos casos se han reglstrado de
Cdlera, 0 de personas infectadas por el Virus de Inmunodeliciencia Humana (VIH). También hay
otios elemenlos de ia naturleza que provocan catdstrofes, pero el dmbito nalural es olro, por

ejemplo la explosion demografica o la miseria obligan a una poblacidn a talar bosques y a cullivar
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la tiema hasta agotaila, volviéndola arida e improductiva. La pobreza también obliga a vivir en
regiones inestables en virtud de failas geoldgicas, por ejemplo, las cuencas fiuviales expuestas a
las inundaciones, las costas somelidas a la erosion del mar, los asentamientos humanos
inegulares en lugares altamente sismicos, como son las colinas, aledaiias a las ciudades, de

donde se soslienen casas de barro o carton con techos de lamina.

Es por esto que todos debemos de cambiar de actilud si pretendemos proteger a las generaciones
futuras. Debemos preparamos a ayudar, a compartir, a poner nuestros conocimientos al servicio
del projimo, sin falso patemalismo y con pleno respelo por los seres humanos del mundo entero;
es decir, en una palabra ser solidarios, Eslo es exactamente lo que hace la Cruz Roja y la Media

Luna Roja a través del mundo en cumplimiento de sus princlpios fundamentales.

Lo anterior es un panorama general de los confliclos armados Intemaclonales e intemos, y
también se ha mostrado un poco de los desastres, que se han presentado en el mundo, donde el

CICR y la Federacion tienen especificamente definlda su drea de operacion,

Cabe hacer mencion que esta Institucion es una organizacion sin &nimo de lucro, hay que tomar
en cuenta que son muchos, miles de personas voluntarias que colaboran en la Cruz Roja y en |8
Media Luna Roja, sin percibir ninguna remuneracion por sus servicios, y esto es significativo ya
que eslos voluntarios se encuentran capacitados para realizar las labores especificas a las que
estan aslgnados, Esto se ha logrado a lravés de la Administracion con que cuenlan tanto el Comité
Intemacional de la Cruz Roja como la Federacion Inlemacional de Socledades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, y las Sociedades Naclonales; de lo anlerior se desprende que ésta
organizacion sin antmo de lucro ha evolucionado gracias a su buena administracién, ya que deben

cuidar sus recursos, por ser tan dificlles de conseguir,
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Como la Cruz Roja es una entidad no lucrativa le preocupa planificar para administrar bien sus
recursos, y esta planificacion se inicia con el hecho de cumplir su mision; la preocupacion de las
Socledades Nacionales exclusiva y permanente es la humanidad y la defensa de su destino y
dignidad contra lodo tipo de sufrimientos y dificuitades arificlales y naturales; el principio
fundamental de prestar socormo a las personas que lo necesitan ha superado la prusba del tiempo
y sigue siendo inquebrantable. Como menclona Peler Drucker “.. empezar con la misidn y sus
requisitos es quiza la primera feccidn que las enipresas deben aprender de dichas entidades. Esto
colncenira la organizacion en la accion...Las mejores entidades sin dnimo de lucro dedican mucho
tlempo a pensar cémo se debe definir fa misidn de su organizacién.” 47 Lo anlerior es parte del
éxilo de la Cruz Roja, ya que de no haber la adecuada planeacion, su accién no podria llagar a

todos los lugares en los que ha desarmollado algun tipo de labor.

La Cruz Roja ha respondido en todo lipo de situaciones con mucha mas celeridad que muchas
otras organizaclones. En general cuenta con el respeto del hombre de la calie, asi como con el de
los gobiemos, y tiene muy merecida su reputacién humanltaria, no sélo a causa de sus logros
destacados como organisimo de socomo, sino también como organismo voluntario, apolitico y no
sectario, que el mundo necesita muchisimo. Y eslo se debe a que esle tipo de organizaclones
cuentan con una junia direcliva y un director ejeculivo responsable ante la junta a quienes se les
evalua anualmente con base en las metas fijadas programadas anualmente. En algunos casos por
la complejidad de la ofganlzaclén e director ejecutivo es remunerado. Ahora bien, las junias
directivas estdn plenamente conscientes de que hace la organizacién, en este caso ia Cruz
Roja, esta al pendiente de cuanto dinero se tiene disponible, asimismo los mlembros de la junia en
muchos casos aporian de su capitai, ya que tienen un compromiso con la causa que Impulsa a la
orpanizacion, que es principalmente el blenestar de la humanidad. Y esto debe ser considerado

por las grandes empresas, para triunfar en el mundo de los negocios.

41 DRUCKER, Peter., Geroncls pare ol Etuto,., p.199




Esta muy claro que de la experiencia de las organizaciones no lucrativas, hay mucho que
aprender, por parle de las empresas lucrativas. La junia directiva de la Cruz Roja se preocupa
como organizar su trabajo; pero no solo eslo es lmportante, sino también la labor de sus
voluntarios quienes son capacilados, adiestrados para que realicen un serviclo de lipo profesional,
(esto se explicara mas ampliamente en el capliulo Itl del presente trabajo), donde los voluntarios
de la Cruz Roja deben de aumentar, sin embargo el valor de éstos se encuentra en una etapa
compleja, en comparacion con la utilizacion de profesionales especializados y remunerados; el ser
voluntarios y realizar su trabajo sin remuneracidn les hace sentir mayor sattsfaccion y aportan
mas, precisamente porque no reciben pago alguno. Aunado a lo anterior Jos voluntarios de la Cruz
Roja proceden de muy diversos seclores de la Socledad Nacional, es declr que a fuerza de estas
organizaciones sin énimo de lucro reside en que sus miembros voluntarios impulsan el espiritu de
serviclo solidario y altrulsta, adaptindose a los principios fundamentales que unifican esle

Movimiento.

La Cruz Roja es una de ias organizaciones voluntarias que cuenta con el mayor numero de
voluntarios; y debe tomarse en cuenta que si todo el personal de ta Cruz Roja fuera retribuido, no
quedarian fondos y Ja Socledad estaria ablerta a ia actividad sindical y a |a politica de partidos;
esto seria el fin de la Cruz Roja como Institucién imparcial e independlente; por uitimo cabe hacer
mencion de lo que plensa uno de los escritores contemporaneos especialista en adiinistracion de
empresas a este respecto;

Cada vexr mds voluntarios son personas Instruidas que ejercen cargos

administrativos o profesionales - algunos hombres y mujeres de cincuenia y tantos

aflos, en edad de prejubilacion, e Incluso mds de la generacln de la explosién

demogrdfica, que andan por los lreinta y tantos y cuareita y pico. Estas personas

no se confonman con servir de ayudanles. Son trabajadores inelectuales en los

cargos en que Se ganan la vida, y quieren seguir siéndolo en aquélios e que le

hacen un aporle a la socledad, es decir, en su trabajo voitntario, S las enlidades
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sin dnimo de lucro quieren alraerios y conservarlos, tienen que poner a lrabajar su

compelencia y sus conocimientos. Tienen que ofrecerles realizacidn significaliva, 8

Los voluntarios de la Cruz Roja se estan capacitdndo y se estdn encargando del {rabajo
profesional y ejecutivo en esta Institucion, que es un claro ejemplo de una organizacién sin énimo
de lucro, de quién hay mucho que aprender, principalimente en la administracion de sus recursos
financieros, materiales y humanos, ademas que a los voluntarios se les apoya y estimula

constantemente.

Ahora bien, abordemos to que en términos sociologlicos es ta funcién de una Institucion social, es
decir, del Movimiento Intemacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, es la corvespondencia
entre éste y la necesidad general de una socledad, en una particular situacion de desastre,
emergencia y/o conflicto annado; en donde se encueniran inmersos voluntarios ¢on un espiritu

solidario,

La Solidaridad entendida para el presente trabajo como aquellas acciongs en que las personas
(voluntarios) tienen intereses y responsabllidades comunes por su entomo comunitario y por la
humanidad con el fin de prestar ayuda en toda circunstancia a los Seres humanos, en paricular a

los que son victimas de catéstrofes, conflictos anmados o casos de emergencia,

A diterencia de la solldaridad entendida por Durkhelm como paite de una moral, que se convierte
en su complemento, ambas moral y solidaridad dan estabilldad a ta socledad. La moral en
Durkhelim toma un papel de rector de la vida soclal; mora! y solidaridad se convlerten en molores
de eslabiiidad de |a socledad, y séilo mediante ambas puede darse esta establiidad que es factor

importante en toda su teoria.

48 DRUCKER, |dem, , p.206




9l

Sablendo que la vida de Durkhelm observd hechos tmportantes tales como la Revalucion
Francesa, la Comuna de Paris, la Instauraclon del Estado Liberal benefactor, una economia del
dejar hacer "Laissez-faire”, elc. La elaboracion de sus fexios tales como "Lecciones de
Sociologla®, "De la Divisidn Soclal del Trabajo" y “El Suicldio” entre otros, no son mas que las
respuestas a la situacldn histérica de Europa, y piincipalmente de Francla, esto con el fin de fomar
en cuenla la socledad en la que Durkheim vivié y poder adenlramos en ella, y conlextualizar la
solidaridad como este lediico la concibe, y la solidaridad como expresion del volunlariado de la

Cruz Roja.

Durkhelm afirma que el hombre no es hombre mas que para vivir en socledad, en donde la
socledad es una fuerza moral a tal punto supeiior a las paites que tiende a subordinarlas, es decir
se da la cohesion social. En sus primeros {rabajos Durkheim distingue una cohesidn religiosa para
las sociedades primitivas y ofra funcional para las socledades modemas; posteriormente destacard
como princlpio cohesivo de toda socledad la existencia de un universo de simbolos y

significaclones, normas y valores compariidos en rituales colectivos,

Durkhelm, en "a Division del Trabajo Social" plantea Inicalmente, que la divisién soclal del trabajo
dermuestra el desamrollo de una socledad y que al mismo tiempo es la base fundamental del orden

soclal -tan Importante para él-,

Al dedicarse al estudio y analisls de la divisién soclal del trabajo, Burkheim lo observa al Igual que
Comte, afios antes, no s6lo como un conceple econdmico stno soclal. Y como conceplo social
Durkhelm Inicla su anallsis, deterrninando la funcién de la division soclal del trabajo que es buscar
a que necesidad corresponde. La divisién social del trabajo tiene como funcién crear entre dos 0
mas personas un sentimiento de solidaridad. La solidaridad tlene como cbjetivo mantener el
equilibrio (por la especiallzacion de lareas); y la solldaridad soclal es el fendmeno moral que no se

presta a la observacion exacta, nl sobre todo a la medida.
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Para ¢l andlisis de la division soclal del trabajo, ya vista la funcion de osta, es necesaria la
concepcidn de moral y de derecho. La moral es el minimo indispensable sin ¢! cual ia sociedad no
puede vivir (formas do ser cotldianas). El derecho reproduce las formas princlpales de la
solidaridad social (formas de hacer consolidadas). El derecho puede ser pubilco -relacidn

Individuo-Estado-, o blen privado ~relacidn Individuo-individuos.

La DIvision del derecho retomada por Durkheim aqui es;

- El Derecho Coercllivo o represivo

- El Derecho Reslilutivo

Durkhelm divide la solidanidad en:

- Mecanlca.- en la cudl hay semejanzas entre los individuos y se ejerce el derecho penal o
coercitivo.

- Organica.- en la cual hay desemefanzas entre los indlviduos y se ejerce el derecho restltulivo, es
decir, se dan nuevas relaciones de solldaridad.

El paso de ia transicidn de la solidaridad mecdnica a la orgénica se da a través de la division
soclal del trabajo. Otro concepto que caracleriza a las socledades primitivas, a parie de su
solidaridad mecénica, es la conciencla colectiva ya que en ésta todos los individuos son iguaies. A
diferencia, en las socledades desanoliadas, existe la solidaridad orgdnica y la conclencla
individual, ésta aparece a través de la divisién social del trabajo; si en ia solidaridad orgdnica no

podemos hablar de un debilitamiento de la cohesién social, si de un cambio.

Eslo es, las formas de soiidaridad entabladas entre el Individuo y el grupo son estudiadas en una
perspactiva avolutiva, por una parte un tipo de soidaidad propla de las sociedades més
primltivas, con una nuia diferencia funcional, como lo es la horda, en cuanto grupo de hombres en
todo iguales, La solidaridad en este lipo de socledades se da a partir de esta indistincion, y

Durkheim lailama solidaridad por semejanzas o mecénica. Su unién serd el conjunto de creenclas




93

y sentimlentos colectivamente compartidos, o canclencia colectiva, cuya fuerza le daran un status
sagrado es declr religioso. La segunda forma tipoldgica coresponde a una sociedad plenamente
diferenclada por ei desarrolio de la division del trabajo; su base sera la diferencla y ia consecuente
necesidad de cooperaclon entre ias diversas funciones. A esta, Durkhelm la denomina solidaridad

organica, por su semejanza con ia cooperacion que entabian entre sl ias partes de un organismo.

Las causas de ia division social dej lrabajo, los progresos de ésta son en razén directa de la
densidad o dindamica de la socledad. La condensacién progresiva de socledades o cursos de
desarrolio historico se produce de res maneras principales:

1) Socledades piimitivas muy alejadas y no tlenen vinculos,

2) A partir de ia agricultura, se va a eslrechar mas a lravés de vinculos imateriales y morales,

3) La aparicién de las ciudades va a permilir mas unidn entre fos hombres por medio de los
medios de comunicacion y transportes.

Asl lodos se van a llgar moralinente para satisfacer sus necesidades. La condesacién social

produce la divisién social dei trabajo que provoca una mayor condensacion.

Dentro de los planteamientos de Durkhelin, se ilega al esludio de su conceplo de : Anomla, que
puede origlnarse por;

- La ruplura de la sociedad se da en cuanlo la division del trabajo se divide mas,

- Mayor especiallzacion de ias funciones menor solidaridad

- La division del trabajo por su misina naturaleza ejercera su Infiuencla disolvente,

Para Durkheim ia anoinia es la ausencia o pérdida de valores morales {caos valoralivo); dicha
pérdida de valores o anomia puede evilario el Estado y la conciencia del Individuo; 1) a través de
ia mayor relacion de ios individuos que causard mayor dependencla y 2) a través de una
reglarmentacion por medio del derecho (normas). El Estado no puede Ir en conlra de la naluraleza
de los Individuos, que Implica la lucha de unos con olros, en todo caso el gobiemo fendrd que

intervenir sélo como moderador, en la cuestion de evilar la anomla.
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Esto es en general lo que Durkheim plantea de sus conceplos de solidaridad, y que en algunos
casos se coinclde con su leoria, pero no en su tolalidad, ya que la Solldaridad de la Cruz Roja es

de arden socia, humanilario, altruista.

Ahora blen, en el caso del presente trabajo el individuo y el grupo presentan una solidaridad social
y olliisla; es decir, 50 debe destacar quo el Movimienlo tntemacional cuenla con grupos
helerogéneos de voluntaiios, que por un lado se asemejan antre si, pueslo que experimentan los
mismos sentimientos, se adhieran a {os ismos valores y reconacen las snisimas cosas sacras y
eslo en el caso concrelo de {a Cruz Roja, se presenia en el esphitu do ayuda, sus principlos
fundainentalesy ol respelo al Derecho intemacional Humanttario; por o que se deduce que en un
principlo coincide con las concepclones entre Individuo y socledad que Durkhelm plasma en su
obra "La Division del TrabaJo Social®. Ya que en esta Institucidn los lazos que unen a los
voluntarios son muy fuertes, hay una gran cohesién, con una regiamentacion muy bien definida y
estable, tan es asi que ha durado 131 afios de gran actividad, superacién y logros, que no se

hubieran presentado sin la colaboracion activa de un voluniariado solidario,

Sin embargo, por otro lado, a medida que avanza esta organizacion, se siguen presentando un
mayor nimero de grupos heterogéneos de voluntarios que continian slendo semejantes y
diferentes entre si, por lo que se deben englobar en una solldaridad social y altrulsta; puesto que
esios voluntarios estan comprometides con la sociedad, con el fin de ayudar a la humaridad en
casos concrelos, Slendo pues, altruistas, ya que cuentan con una Inclinacidn desinleresada a
procurar el bien ajeno aun a cosla del proplo, oponiéndose ai Individuallsmo egoista, Lo anterior
ublca a estos voluntarios como personas solldarias y altruistas, en tanto gue son solidarios porque
se unen a la causa de la institucion como tai, cuanto que son alinuistas, por procurar el bien a la

humanidad.
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Los voluntarios tienen claro que hacer en caso de conflicto armado o de una catastrofe, y se unen,
se organizan y se ayudan, siendo solldarios al intercamblar estos serviclos, pero va mas alla;
porque ho s momentaneo, es una organizacion permanente, dentro de un contexto social, de
ayuda desinteresada, sin esperar recibir nada a cambio. Lo anterior es relevante, en tanto que
siendo una sociedad mercantliista, donde el poder y Ia dominacién del hombre por el hombre se
hace patente, y con todo esto es posibie ta presencia de voluntarios, de personas altruistas, que

tienen claro cudl es su funcidn ante la comunidad en que viven y fuera de esta,

En este capltulo se presenté comd los voiuntarios de la Cruz Roja demuestran una solidaridad
social y que se ejercita, ademas los problemas sociales que se presentan a los voluntarios, como
el apaitheld, o la violacion al derecho humanitario en la Gueira del Goifo Pérsico, enriquecen los
valores humanlos de estos, puesto que manientene a toda costa sus principos fundamentales de
neutralldad, imparcialidad, en estos casos, con lo que respecta a los desastres dan apoyo y ayuda
confonne a sus principios, pero siempre con un sentido de humanidad, y con todo el respeto a la

dignidad humana, velando por los mas vulnerables y desprotegidos,

Coino ya se menciond, el panorama general que se presenta en todo el capltulo nos pennite
introducimos al mundo de! voluntario, dentro de un contexto hien determinado como es ia Cruz

Roja desde sus Inicios y en todo el mundo hasta la fecha, de esa solldaridad que esta Implicita en

los hombres de todas las épocas, de ese senfimlento comin de ayuda, lo cual fambién se .

manlfiesta en particular en la sociedad mexicana de! siglo XX, por lo que en el siguiente capliulo

se mostraré cual ha sido la actividad de estos voluntarios en el ambito naclonal,

i
{
H
i
1




CAPITULO i




CARITULO N

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

CRUZ ROJA MEXICANA Y SU ORGANIZACION
2,1, HISTORIA DE LA CRUZ ROJA MEXICANA

La Cruz Roja Mexicana, filial de la Cruz Roja Intemaclonal, es una inslilucién creada legalmente
en el aiio de 1910, pero desde antes Inicid su labor de auxilio y atencion graluita a hombres y
mujeres, nifos y ancianos, vicimas de accidenles, incendios, inundaclones, huracanes,
lerremolos y las mas diversas calastrofes; con base en las actividades que colidianamenle
ejecuta, es conslderada como la mas noble, eficaz y humanitaria de lodas las Inslituciones que
hay en el mundo, razon por 1a cual decir Cruz Roja, es referirse a [a mas Infalible alencion a un
llamado, al despliegue de esfuerzos y lareas que en ocaslones parecen increlibles, para ofrecer

apoyo, auxillo material y esplrilual al ser umana que sulre,

Forina paite )a Cruz Roja Mexicana, del mds grande y concenlrado sistema de solidaridad
intermacional, que ha tenido Ia virlud de borar fronteras y allanar diferencias; tanto en los tlempos
de guetra como en los tiempos de paz; se le respeta obligatoriamente en lodas ias naclones, a fin

do otorgarfe {odas las facllidades para que brinde ayuda a quien lo necesita,

Hablendo paricipado en las convenciones Intemacionales oniregd sus aporiaciones a la
comunidad mundial, en ponencias que junlo con [as provenientes de todas las regiones dei
mundo, fueron estudiadas y aprobadas; fue asl como se comprobd que (as grandes calastrofes, fos
confliclos, !as disputas y las guemras {anlo Inlemas de una nacion como entre Jos gobjemos,

servian de molivacion para infegrar un organisimo que, alejado de infereses de personas o grupos,
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de egoismos mezquinos de cualquier indole, luviera capacidad moral de presencia y accion en

todos los lugares donde se requieran sus servicios.

Es muy hermosa la historia de sus esfuerzos; conocerla no es solo Util sino necasario; significa
escudiifiar en el sentimiento de los mejores ldeales; es unificar todos los crilerfos para ayudar al

semejante, independientemente de las diferencias ldeoldgicas, de la regién o de partidos politicos.

Los fundamentos morales y legales de la Cruz Roja Mexicana, son coincldenles con los que se
observan en muchos paises; por ello tiene respresentanies en casi todas las naciones y aslsle a
mtilliples congresos intemacionales. Tenlendo la sociedad mexicana una estabilidad deniro de la

asistencia voluntaria y desinteresada.

En el curso dei tiempo, ha pasado por grandes problemas, superados gracias a la decision,
empeiio y hasta sacrificio de personas allruistas y fildntropos, que sin interés personal, han hecho
enirega de bienes y hasta su persona ( tieinpo, desvelos y sufrimienlos ), convencidos de que la
mejor forma de reconocer los dones de la vida propia, es ayudar a los demas que lo necesilan con

un ampiio esplritu de solldaridad social.

La Asodacion Mexicana de la Cruz Roja es una Instilucion Permanente de Beneficencia; forma
parte y Juega un papel sumamente importante, de la Cruz Roja Intemacional; por su labor de
serviclo al ser humano que sufre; tanto en el marco legal como el moral; recibe el respelo y
proteccion de las auloridades civiles y militares en casi la totalidad de los paises del mundo, asi
como de los seclores de la poblacidn, sin distincion de ideologias, rellgidn o nivel soclal. La

prestacion de sus serviclos es gratuita.

La Asoclacidn Mexicana de la Cruz Roja existe como Insiiucidn denvada do la

Conferencia Intemacional de Ginebra, reunida el 11 de junio de 1906 para
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perfeccionar y complomentar la Convencion finnada en Sulza el 22 de agosto de
1864. La Convenclon final se efoctud el 6 de julio de 1906 en Ginebra, habiendo
sido represanlamle de nuestra Repiblica el general José Marla Pérez. El 6 de
octubre del mismo affo fueron confinnados la Convenclén y el protocolo
respactivos por el secrelario de Relaciones Exterfores de Mdxlco, licenclado
Ignacio Mariscal; y aprobados debidamente, por el Senado de la Raptiblica ] 5 de
noviembre del mismo ailo 1906; fueron mandados publicar y circular por el

Presidente de la Republica, general Porfirio Diaz, 6! 2 de agosto de 1907 ... .4

Sin embargo, los preparallvos e inlentos.por formallzar la instilucion de la Cruz Roja en México se
remontan en lo adminisiralivo, a los afios de 1888, cuando la Cruz Roja Espariola solicita al
gobiemo mexicano Informacion acerca de las relaclones entre las Instituclones y asoclaciones de

asislencia publica con las unidades sanllaiias del Ejército,

Para lal solicilud, el General Don Porfirio Diaz le encargaba al Dr. Femando Lopez y Sanchez
Romén la Investigacion comespondiente. Entre olras cosas, el Dr. Lopez apunia [a necesidad de
establecer la Cruz Roja en México, [dea que es defendida y sustentada por su sefiora esposa Dofia
Luz Gonzélez Cosio de Lopez anle el mismo general Diaz. Por iniciativa de la Sra. Gonzélez
Cosio de Lopez, se realiza la creacion de la comision que deberia esiudiar [as bases para la
organizacion de la Cruz Roja en 1807: el Dr. Lopez para lo relaclonadd con los aspectos médicos;
el Lic. Joaquin Casas(is para los asunios legales y el Gral. Manuel Mondragdn para las relaciones

con el Ejército.

Al regresar el Gral. Mondragon a México se dispuso, el § de julio de 1908 de la primera mesa
direcliva de la Cruz Roja a fin de organizar a [a misma, quedando como presidente provisional el

Gral, Manuei Mondragén y como vicepresidente el Dr, Femando Lopez.

47 CRUZ ROJA MEXICANA, CRUZ ROJA..., P41
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Los dias 28 y 27 de agosto de 1609 la Cludad de Monterrey se ve envuella en una tromba que
inunda en mas del 50% con el consigulente elevado nimero de victimas y damnificados. Se
organiza en la casa de los esposos Lopoz una brigada que salié el 3 de sepliembre rumbo a esa
ciudad para llevar viveres, ropa y asistencia médica a las victimas. Esta brigada estuvo Integrada
por las "..sefloritas Calafina Rufz, Eulalia Heméndez, Georgina Nuilez, Concepcidn bailez, Ma.
Luisa Rosas, Mercedoes Roorigez, Josefina Sdmano y Dolores Salamanca, y lo encabezaba e} Dr,
Femando Ldpez con su esposa... E! Gral, Josd Marla Mier y Terdn, enfonces subsecrefario de
Guerra y Marina, en misidn especial por parte de esa Secrofaria fué quien fomd prolesta y les puso

el brazal, dando con efla e! cardclor oficial al grupo, 30

Por estas {ochas, el Presidente de la Cruz Rola Espaiiola, Gral, Canilo G, Polavie]a y del Castilio,
a través del ministro Plenlpolecario de Espafia, Marqués de Prat de Mantovillel, presentd al Sr.
Baldomero Menéndez Acebal como delegado de esta Socledad Naclonal en nuesiro pals. La
mision de! Sr. Menéndez fué la de apoyar los lrabajos de la Sra. Gonzdlez Coslo de Ldpez en
el establecimiento de la Cruz Roja en nuestro pals. *...para el 21 de febrero de 1910 se publico e/
Docreto Presldencial en el que se da reconocimiento oficial a la instituclén Hamada Cruz Rofa,

como auxiliar de las Unidades Sanilarias del Ejército Mexicano,” 3!

£l 28 de abri} de 1810, toma posesion el piimer Presidente Tltular de a Institucion, el Br, Eduardo
Liceaga, colaborando con él Eduardo Lopez y el Lic. Joaquin A, Casasus, como Vicepresidentes;
Jesis E, Majanés, Secrelario; vacales, los Generales Mondragdn y Félix Dlaz, Lic. Rafael Pardo,
José L. Legorreta, Juan Pérez Galvez, Dr. Francisco Echeverria, Lio, Manue! Sepllén, Gral. Miguel
Morales, Tenlente Goronel Porfliio Diaz, Tenlente Coronel Luis Pérez Flgueroa y el Ing. Miguel

Angel de Quevedo. Con la designacion del Dr. Liceaga, culminaron los esfuerzos de la Sra. Luz

5% COMITE NACIONAL DE JUVENTUD, Manual de Histori do la Cruz Rojn.., , p.32
31 CRUZ ROJA MEXICANA, op.ck., p.15
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Gonzdlez Cosio de Lopez, a quien debemos de considerar como Fundadora de la Cruz Roja

Mexicana,

El primer lugar donde se Instald su hospital, fue en la calle de Rosales No. 20, Si bien ia
participacion en suministro de viveres, abrigo y atencion médica durante ias inundaciones
ocunidas en Monterrey fue la primera accién que, bajo el emblema de la Cruz Roja se realiza en
México, en el mes de nayo de 1911, cuandb se presentd a la Camara de Diputados ia renuncie
del General Parfirio Diaz, hubo disturbios en varios puntos de ia cludad de México y en asa
ocaslon varios miembros de la Cruz Roja la reconieron, recoglendo a varios heridos y muertos,
También se considera, lo acontecido en la Cludad de México, la mafiana del 7 de junio de ese
mismo affo cuando el primer tememoto, aparecié para aliviar el sufriimiento de las victimas,
la enionces ya conocida Asoclacion Mexicana de la Cruz Roja; el sisma coincidié con la entrada a
la ciudad de México de! Sr. Don Francisco |, Madero, por lo que la concentracidn de gente debido

al acontecimiento, aumentd sustancialmente el nimero de victimas.

Ei 3 de enero de 1912, el Comité Intemacional de la Cruz Roja reconocid oficiaimente a ia
Asoclacion Mexicana de la Cruz Roja, slendo este reconocimlento el mas Importante, ya qus

respalda y apoya el desanolio de la Institucion,

Un episodio realmente cruel, que se presentd en el affo de 1912, es el siguiente:
" Principiaba el mes de febrero, la skuacldn que prevaiecla en el Estado de Morelos,
era realmenle critica; en donde venia operando una brigada de la Cruz Roja,
comandada por el Dr. Atilano Guerra, Sumanente temprano, del edificlo de la Cruz
Roja...en Rosales 20..Jlgvaban consigo una buena dolacidn de curacldn y
medicinas, asl como diez o doce catres de campafla, camillas y deimds para
enlregarios al Dr. y Coronel Tereso Luna, Jefe de los Serviclos Mllkares en la

capital morelense.




101

Ya en la ciudad de Cuemavaca, los seilores de la Cruz Roja se hicleron cargo de
que, en vista de las dificulfades imperantes, ... fropezarlan con serios problemas
para preslar sus seivicios, ya que fos zapatistas reciblan a liros hasta aquéllos que
iban sdfo a levantar los caddveres de los soldacos que eran pasto de fos psiros y

de los zopiotes, 3

Para estas fechas, la Cruz Roja es Hamada a intervenlr en et auxitio de las victimas de las
contiendas revolucionarias que por largos afios sangraron a nuesiro pais y asf, se obtiene una
brillante actuacion en los sucesos de la llamada "Decena Tragica’ ocurrida en la Plaza de la
Ciudadela en la capilal del pais durante febrero de 1813, donde varos elementos prestaron
lmpartantes sevicios recoglendo heridos y muertos recoriendo la cludad en ambulancias y
vehiculos pariiculares enarbolando las banderas de a Cruz Roja y de la Cruz Blanca, Nunca se
supo el nlmero exacto de victimas, sin embargo se respetd a los voluntarios que participaron,
Durante este mismo affo se Henen Imporiantes parlicipaciones de ayuda humanitaria, en los
coibales ocunidos a lo largo y ancho del pais como en Saltillo, Coah., Santa Rosa, Son., Tuia,
Hgo., Tlanepanila, Tacubaya y Santa Fé, en ia cludad de México, Distrito de Tlatlauiqui, Pueblay
Toluca, México. Tamblén salleron diferentes brigadas de salvamento para atender a las victimas

de un sisino acurido en Acdinharo, Glo,

Todo este aiio la tragedia ensombrecid a nuestro pals; el asesinato del Presidente Madero
despertd las pasiones; en lodo el pafs corria la sangre en la lucha de hennanos contra hermanos;
el hambre, la pobreza, la enfermedad, la carencia de lodo, mantenian en la anguslia a toda la

poblacién mexicana; sdlo habla al parecer una esperanza; Ia Cruz Roja,

52 \dem, p20
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“Mexica suscribié el 27 de funio de 1913, el convenio para aplicar a la guerra Marllima los articulos
el Tralado Inlemacional de Ginebra y el convenio relalivo a clertas resticclones al ejecicio del

Deracho de Caplura en la Guerra Marltima " 3

Se fundan las primeras Delegaclones en el inferior de! pals; en 1814 se funda la delegacién en
Qrizaba, Veracruz, siguiéndole Puebla y San Luls Polos! en 1818, Mieniras tanto, en la cludad de
México, hiabiendo crecldo las necesldades de la Cruz Roja se Inslald en las calles de Alamo No. 8,
después en el Paseo de a Reforma No. 40. Poco después se traslado en 1814, a un local mayor

concedido en la Plaza Guardiola.

En este misino afio, los combales de Francisco Villa y Benjamin Argumedo, estuvieron a punio de
desaparecer Incendiando al poblado de San Pedro de las Colonlas, Coah., dejando por doquier
Jesionados que eran alendidos por |as brigadas de la Cruz Roja, muy solicitadas y practicamente

sin lener descanso,

En los meses de agosio y diciembre de 1914 y enero a marzo de 1815, con ocasion de |as
diversas entradas y salldas a la ciudad de México de las fuerzas carrancistas y zapatlstas, la
Asociacion Mexicana de la Cruz Roja prestd muy importantes servicios alendiendo a los heridos

que hubo en esos conflictos armados.

Enlos aios de 1916 a 1818 en el pals se preseniaron fueries epidemias de tifo y de Influenza
espafiola. La Cruz Roja envié brigadas a la mayor parte de los Estados de ia Republica y se

prestaron buenos auxilios, ya que dichas brigadas Iban con suficiente material de curacion,

Careciendo la cludad de México de la niecesaria atencion médica para fos que sulren un accidente

en la via publica y otras emergencias, se van organizando con més regularidad los servicios de

33 \dom,, p35
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ambulancias y 105 del pueslo de urgencias, instalndose algunas camas para intermados, ya sean
heridos, enfermos graves o para los intervenidos quirdrgicamente. Asi, se traslada al viejo local

llamado Hospilal Beistegui ubicado en la calle de San Jerdnimo No. 20,

El 21 de mayo de 1920, el Primer Jefe del Ejército Constilucionalista y Presidente de la RepUblica,
Don Venusliano Carranza, perecld victima de una emboscada en Tlaxcalantongo. Después de
penosas marchas a través de la slema poblana, el caddver del Sr. Canmanza fué lrasladado a la
cludad de México. Tocd a la Cruz Roja Mexicana cumpilr esta mislon, cubiiéndose el féretro conla
bandera nimero 55 de la propla Cruz Roja. Esla medida fué tomada para respelar los restos del

General Camanza, ya que esta Institucion representa un simbolo de neutralidad.

Un periddo significalivo durante fa creacion de la Cruz Roja Mexicana fus 1a Revolucién Mexicana,
la cual ha sldo definda como una revolucion democrdlico-llberal, agraia, popular y
anlimperialista, perseguia la destruccion de la dictadura porfirista y la Implantacion de un régimen
politico que garantizara, las libertades ciudadanas y |a paticlpacion del pusblo en la deslgnacién
de sus gobemantes. Fue agraria y popular, pues apelaba de modo esenclal a la movilizacion del
pueblo, recogia las demandas que reclamaba la condicitn total del pueblo trabajador en el campo
y enla cludad, y fue antimperialista, pues la dicladura cifraba el desamollo materia! de! pais en la

enlrega de recursos naturales del capital extranjero,

El 56 de mayo de 1919 se conslluye en Paris, Ja Liga de Socledades de la Cruz Roja, (ahora
Federacion), 8 la que se afilian las Sociedades Nacionales, incluyendo a la de la Cruz Roja

Mexicana el 25 de oclubre de 1922,

En 1925, el Dr. Femando Lopez funda la Primera Escuela de Enfermerfa en la Cruz Roja y es

atendido ia tarde del 5 de febrero de 1930 el entonces Presidente de la Republica Sr. Pascual
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Ortiz Rublo, viclima de un alentado que sufrié junio con su espesa. En esta escuela comienza a

funclonar un Depailaimento de consulta extema.

" El 23 da mayo de 1933, so promuigd la Ley da Beneficlencia Privada para el Disirito y Teniorios
Federales, que fué publicada en el Diario Oficial el 31 da mayo dol mismo ailo; la Cruz Roja enltra
en la esfera de compelencia de dicha Ley, sin que por ello se restringiose la obra honorlfica que se
ha venido desarrollando desde su fundacidn, sin considerar entre los hombres su religion,

condicion social, partido polltico, raza o su nacionalidad.” 34

En el afio de 1834, se acondiciond para hospital una antigua construccion ubicada en las calles de
Durango y Monterrey, Col. Roina; en este local se enarbol6 la bandera de {a Cruz Roja por mas de

34 aros.

En el afio de 1937, destaca el intercamblo de correspondencia que a través de la Cruz Roja
Mexicana, se establece entre los nifios espaiioles Invitades por el Goblemio Mexicano para residir
en Morelia, Michoacan, y sus famllias radicadas en Espaiia, Francia, la Union Soviélica y varios
paises de Latino América. De ello presenta un informe en Ginebra, Suiza, a la Cruz Roja
Intemaclonal, el Lic. Alejandro Quijano, quien pondera la forma desinteresada y humanitaria con
que se procedl6, haciendo caso ainiso de cuestiones politicas e ldeoldgicas; las Delegaciones

asistentes manifestaron grandes eloglos hacia nuestro pais.

Con ¢l objelo de estandarizar y de crear una organizacion central que al mismo iempo surja como
promotora de las relaciones entre jas Delegaciones de toda la Republica, asi como entre los
miembros de la institucién, se celebra en la Ciudad de México, la | Convencion Nacional de la
Asoclacion Mexicana de la Cruz Roja, del 31 de enero ai 5 de febrero de 1940, teniendo una

panticipacion de 20 Delegaciones convocadas por el entonces llamado Comité Central.

54 COMITE NACIONAL DE JUVENTUD, gp.ck,, p.34
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En este nisimo aro, con molivo de las elecclones presidenciales en nuestro pals; en varios
estados de la Replblica ocurrieron encuentros enltre los grupos contendientes; en la capilal,
particularmente el dia de los comiclos *“..se reportaron 206 heridos y 21 muerlos, tan sélo en una

balacera; hubo heridos en Monterrey y en olras citidades, 33

En el afio de 1941, quedd Instalada en el Edificio de ia Cruz Roja, una Delegacion dei Ministerio
Publico con lo qua se evitan las dificultades que pudieran presentarse con olras delegaciones al
requerirse averiguaciones y comparecencias;, hay una perfecta coordinacién, ordenada por la
Procuraduria de Juslicia entre todas las Deiegaclones del Minlsterio Publico, Esa coordinaclén, asi
como la que se ha iogrado con ias Dependencla Gubemamentales, produce magnificos
resultados; y no con esto quiere declr que la Cruz Roja Mexicana haga a un lado sus principios

fundamentales, (de imparcialidad, independencla).

Reconoclendo la necesidad de ia cooperaclon entre la Inslitucion y ias Fuerzas Armadas, se
celebrd un Convenlo entre ia Asoclaclon Mexicana de la Cruz Roja y la Secrelaria de la Defensa
Nacional, el 26 de sepliembre de 1850. Este documento eslabiece los priricipios para tiempos
de paz, y atn esld vigente. En él se reconocen 2 clases de soclos: los patrocinadores y los de
serviclos de emergencia; los primeros eslén inscrilos en la asociacién como colaboradores
especlalmente en el aspecto econdniico y ios segundos son aquelios que prestan sus serviclos
personales al ilamado de la institucién, en los diferenles grupos establecidos, por ejemplo, rescale

acudlico, rescate en alta monlaiia, paracaidistas o en ambulancias,

La Segunda Convenclon Naclonal celebrada por la Instilucién se llevé a cabo del 21 al 26 de
oclubre de 1951, tamblén en la Ciudad de México, "

33 (dem,, p.40
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En el aio de 1964, ¢l seflor José Bamoso Chavez, es nombrado Presidente de la Asoclacion
Mexicana de la Cruz Roja, Para el ano de 1865, tenemos que de los acontecimientos mas
sobresalientes son: el 28 de septiembre, en la XXVl Reunion del Consejo de Gobemadores de la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja, celebrada en Viena, Austiia, es nombrado Presidente de
dicho organismo el seflor José Barmoso Chévez, siendo por primera vez electo un hispano. El 24
de noviembre de ese mismo aiio, en asamblea general extraordinaria son aprobados los estatutos
de la Insthtucion que hasta la fecha se encuentran vigentes. Al aprobarse este Documento, el
tradicional nombre de Asoclacion Mexicana de la Cruz Roja que permaneciera durante mas de 55
afios desaparece, para llamarse CRUZ ROJA MEXICANA, que es el nombre que ostenta en la
actualldad. También sufrié modificacion en la reforma de los estatutos el lema, se sustituye el de
CARIDAD Y PATRIOTISMO por SEAMOS TODOS HERMANOS, Cabe aclarar que la Junta de
Asistencla Privada para el Distrito y Tenitorios Federales aprobd el 13 de enero de 1987, los

nuevos Estatutos de la Institucton.

En el aiio de 1968, el 16 de marzo, es inaugurada por el entonces Presidente de la Republica, Sr.
Lic. Gustavo Diaz Ordaz, la Sede Naclonal de la Cruz Roja Mexicana, poniéndose en
funcionamiento uno de los hospilales de traumatologia mas modemos de México, (cons(miqo ex-
profeso para tales fines); esto se logra graclas a la ayuda de los sefiores Pablo Diez y Santiago
Galas, Estas instalaciones se localizan en la Av. Ejército Naclonal No. 1032, Coionia Polanco;

donde actualtnente continta prestando sus serviclos,

En los enfrentamientos que tuvieron como escenario la Plaza de las Tres Culturas en Tiatelolco el
2 de octubre de 1968, los miembros de ia Cruz Roja Mexicana participaron actlvamente en ia
atenclon imédica en los jugares de ia contienda. Por desgracla un soclo voluntario de a Institucion

encontro la muerte,
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El 12 de octubre de ese aifo son inaugurados los XIX Juegos Olimpicos, la Cruz Roja Mexicana,

participa en la atencion médica a los deporlistas y asistentes a los diferentes eventos.

Bajo ta Presidencia del seffor Salvador Lopez Chdvez, en el mes do octubre de 1971, son
inaugurados los trabajos de la XXX! Reunion de Gobemadores de la Cruz Roja, slendo sede |a
Ciudad de México. Junto con este evento de caracter mundial, tuvo lugar el | Consejo
Intemacional de Juventudes Cruz Roja con la particlpacldn de 50 palses, esto fué en Oaxtepec,

Morelos. Y en 1678 se paricipa activamente en la Universlada.

En 1984 se actia en la explosion e incendio ocunido en San Juan Ixhuatepec, Edo, Mex..

El 19 de septiembre de 1685 a ias 07:10 horas se sucita un movimiento telirico de 8.4 grados en
la escala de Ritchter, el cual hace que se demumben un gran nimero de construcciones,
princlpalimente en el Centro y Zona Norte del Distiito Federal, un gran nimero de voluntarios
civiles auxilia al personal socomista de la Cruz Roja, algunos de los cuales pasan semanas
auxlllando a la poblacidn civll; este comportamiento de todos los mextcanos jovenes o viejos,

tiombres o mujeres, todos unidos, respondieron al llamado de la soildaridad.

Ese ejemplo de unldad para el trabajo, de no medir esfuerzos para la ayuda, de valor ante la
tragedia y de conflanza en el futuro, dié la paula que ha caracterizado a varias sociedades

solldarias, y en el caso de MéxIco, el esplritu de solldaridad se hizo presente.

A raiz de esle sismo la ciudad sufre una transformacidn al igual que la Institucion; la Cruz Roja
Canadlense dona 60 ambulancias a la Sociedad Nacional y la Federacién de Sociedades financia
la consiruccion de slete Centros de Urgencias ubicados en las delegaciones politicas de
Cuajimaipa, |ztacalco, Azcapotzaico, Venustiano Carranza, Gustave A, Madero, Alvaro Obregon y

Tlalpan. Con eslo se pone en marcha el Sistema de Atencién Prehospilelaria de Urgencia
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(SAMPU). Se crean nuevos servicios en el Hospital Cenltral de la Cruz Roja, como el de Terapla
Fisica, y se amplian otros, como el de Banco de Sangre y Donaclon de Comeas. Para 1988 inicia
ei funcionamiento del sistema computarizado en los servicios de emergencia en la Ciudad de

México.

En 1989, el Conité de Desastres parlicipa en |a ayuda a la poblacion afectada por los Huracanes

Gilberto y Hugo.

A lo largo de los aios se ha foitalecldo la Independencia de la Cruz Roja Mexlcana, siempre con
apego y respelo a las Leyes Naclonales, asi como a los ordenamlentos y compromisos que ha
asuimido Inspirada en la vocacion de servicio de sus voluntarios y en los Principlos Fundamentales

de la Cruz Roja.

Si observamos el desarvollo histérico de la Cruz Roja Mexicana, y hacemos una comparacion con
cada uno de los grandes acontecimienlos del mundo, encontramos un paralellsmo entre ol
pensamienio de los pobladores de nueslro plancla de las mds varadas regiones. Hombres y
mujeres que han entregado su vida para aliviar el dolor huinano, en bien de una causa noble, enla
prestacion de tismpos hostites y en todas aquelias contingenclas que una sociedad en desarrallo
confronta, ya se irale de fendmenos de la naturaleza, o de conflictos o accidentes que causan

deramamientos de sangre; pero su labor es més amplla.




2.2, ESTATUTOS Y OBJETO DE LA SOCIEDAD NACIONAL

Dentro de lo mas relevanle que se ha desamollado en el ranscurso de la hisloria de los Eslalulos
de la Cruz Roja Mexicana, cabe mencionar por una parle las calegorias de soclos asl como los
Comilés que integran aclualimente a la Institucién. En los acluales Eslatulos, en el articulo 2°
aparece un cambio sustancial muy imporante: el objelivo de la Institucion que hace complela
referencia a las disposiciones conlenidas en el Derecho Inlernaclonal Humanitario (Convenios de
Ginebra, Prolocolos Adicionales), de tal manera que los primeros cinco incisos se refieren a la
aclividad de la Cruz Roja Mexicana en tiempo de confiicto armado, el mejoramiento y difusion del

Derecho Intemacional Humanitario y el respelo a los Principios Fundamentales.

Por lo que los Eslalutos que rigen a la Cruz Roja Mexicana son la maxima Ley dentro do la
Institucian, y consta de 24 capitulos, enmarcados en 84 articulos y 2 Wransllorios. Pero ahora

veamos cual ¢s el objelo de la Instiucion:

Articulo 2°
Objeto

La Cruz Roja Mexicana tlene por objeto:

a) Mantener los principios fundamentales de la Cruz Rofa: Imparclalidad, accion
independienje de toda consideracion raclal, polilica, religiosa o econdmica; difundir
los principlos humanitarios y aplicarios para aliviar en fo posible tos sufrimlentos de
la humanidad.

b) Asumir en su oportunidad fas tareas que le son reconocidas por los Convenios
de Glnebra.

¢) Actuar en su celidad de Institucion neirtral, especialmente en caso de gueira
Intemacional o civil, o de desdrdenes interiores, skviendo como mediadora en
eslos dos tikimos casos.

d) Conlribuir a la preparaclon y desarrolio del personal y malerial saniarios.
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o) Propugnar para que se perfeccione el Derecho Internacional Humanitario y,
particulanmente, la proteccidn Civil,.. 56

Los Estatulos le dan ol caracter de Instilucion de Asislencia Pabiica Privada; respelando siempre
el principios de Independencia, ésla no significa que una sociedad nacional se escape
volunlariamenie y no permila la aplicacion de las Leyes naclonales denlro de la organizacién de
cada una de ellas; las sociedades naclonales son absolutamente Independienlos pero deberan
acaler la legislacién nacional en sus puntos referentes a eilas, acalando y respetando todo su

contenido,

Como se menciond con anletionidad. su personaiidad Juridica esld fijada por el Decrelo
Presidencial del 21 de febrero de 1910 y con la Ley de Instiluciones de Aslistencia Privada para el
Disliilo y Tenitorios Federales. Es una Inslilucién permanento de Asistencia Privada y de Inlerés
publico, en tal calldad tiene capacidad para adqulrr, enajenar y gravar blenes muebles e
inmuebles y para adquirir, tener y administrar blenes de todas ciases, pero sin caracter

preponderantemente lucrativo, gozando en consecuencla de personalidad juridica, (segin art, 3° ).

La Cruz Roja Mexicana es en su aspecto Intemacional, una Sociedad Nacional reconocida
oficialmenle por o Comité Intemacionel de la Cruz Roja y la Federaclén Intemacional de
Socledades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, ambos organ‘lsmo son representativos del
Movimiento Intemacional de la Cruz Roja, tienen su sede en Ginebra, Suiza, Las relaciones que
tenga con estos organismos y con olras Sociedades Naclonales, las sostendré con toda
independencia, pero por supuesto, sin contrariar el Derechio y ¢l Orden Piblico, Nacionales e

Intemacionales.

Se reconoce a |a Secretaria de Relaciones Exterfores como el conducto oficial en lo referente a

Tratados o Convenciones Intemaclonales u otros eventos sliempre y cuando sean respecto a las

56 cRUZ ROJA MEXICANA, Estetutos da la Cruz Roja Maxicana., p.3-4
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aclividades de la Cruz Roja Inlemacional; quedando sujela a vigllancia de la H. Junia de
Asistencia Privada para el Distrilo y Terrilorios Federales asistiendo en caso de confliclo armado o
guema iMemacional, y regir sus aclividades por las normas establecidas en los Convenlos de
Ginebra y cooperar con |a Secrelaria de la Defensa Nacional y de la Marina, de acuerdo a sus
posibiiidades; en caso de Emergencia Nacional molivada por fuerzas naturales cooperar con la

Secrelaria de Salud para proporcionar ayuda a las acllvidades de dichos fendmenos,

Con la Secrelaria de Educacion Publica mantendra relaciones eslrechas y solicilard a esla
Dependencia su ayuda para la difusion de los Convenios de Ginebra entre la nifiez y la juventud.
Aslinsmo podra establecer delegaciones en el |nleﬁor del pals, slempre y cuando las Leyes de los

Eslados no se opongan a ello.

La Cruz Roja Mexicana liene su domicllio en la Ciudad de México, D.F.,, su lemna actual es
SEAMOS TODOS HERMANOS, y su emblema una ciuz roja formada por cinco cuadros Iguales,
en fondo blanco, E1 color rojo es el clasificado como bermelldn o bandera, Por 1o que el emblema
y las palabras Cruz Roja son signo de la Institucion, slendo patrimonio exclusivo en México de la
Cruz Roja Mexicana; de ial manera ninguna ofra institucién, asoclacion, serviclo publico o
particular, casa, veliculos o producto comerclal, podré llevar nl en tiempo de guema o de paz, el

nombre 0 el emblema. La duracion de la Cruz Roja Mexicana es indefinida,

Para pertenecer a la Cruz Roja Mexicana se requlere la cafidad de asoclados o socios; los
asociados lenen dos categorias que son: palrocinadores, slendo estas personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, de reconocida solvencla moral, que puedan brindar ayuda tanto
econdmica como de orientacion, tenlendo derecho de voz y voto en 1a Asamblea Nacional; y la
segunda calegoria es 1a de titulares, son personas de reconocida solvencia moral y econdmica,

mayor de 18 aflos, que presente solicitud de admision ante el Consejo Nacional y sea ratificada

!
§
!
i
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por fa Asamblea Naclonal, tienen derecho de voz y volo y pueden ser clecios como consejeros de

la Asamblea, después de tres afios de su aceplacion en esta categoaria,

Por acuerdo del Consejo Naclonal se puede otorgar el titulo de Socio Benefactor a las personas
naturales o juridicas que hagan entrega de un donativo mensual o anual, cualquiera que sea su
monto y tenlenda 1a posibilidad de adguirir 1a calegoria de Asoclado Tilular cuande tenga una
antigliedad de dos aifos como minimo. Los soclos auxiliares son personas fisicas mayores de 18

affos que prestan sus servicios administrativos o de emergencia gratultos a la Institucidn.

Son soclos juveniies las personas fisicas, menores de 18 afios que prestan sus sepvicios gratuilos
a ta Institucion, pagando una cuola fija voluntaria, los cuales dependerdn directamente de la Cruz
Roja de la Juventud; los soclos honoraiios, son las personas que presian o hayan prestado
serviclos eminentes a la humanidad, a la Cruz Roja Mexicana o Intemacional. Los socios
honorarios ex-oficlo son log Secretarios de Saiud, de la Defena Naclonal, de Marina, de
Relaciones Exieriores, de Educaclén Publica, el Jefe del Departamento del Disiiito Federal,
Presidente de la Junla de Asislencia Piivada para ef Dislrilo y Tenitorios Federales, los
Gobemadores de los Estados y los Presidentes de todos fos Municlpios de la Repubiica, donde
funcione una Delegacion de la Cruz Roja Mexicana. (Ver art, 18, Eslalutos).

£1 Goblemo de la institucion ejerce sus funciones a {ravés de: la Asamblea Nac(onai.'como Grgano
supremo, que se reune para ocuparse de la eleccidn de los direciores que forman el Consejo
Nacional (indxima autoridad ejecutlva) y de olros asunlos de cardcter general, estd Integrado por
fos asociados patrocinadores y tilulares; el régimen de |a Asamblea Nacional Ordinara o
Extraordinaria es medlante convocatoria tomada por acuerdo del Consejo Naclonal, por iniciailva
propia o a peticion de un nimere no menor de 20 asociados patrocinadores o de 50 tulares, en

pleno uso de sus derechos.

i

i

i
H
3
bl
¥




t3

El Consejo Naclonal, como cuerpo ejecutivo supremo, esté integrado por los ex-presidentes de la
Institucion y 24 personas de las cuales 16 serdn eleclas por los asoclados patrocinadores y 8 por
los asociados titulares, las personas que Integran el Consejo Nacional tienen el titulo de directores
y duraran en funciones 2 aiios, Los directores dei Consejo pueden ser reelectos por una sola vez y
podran regresar nuevamente ai Consejo cuando haya transcunido un arfo, los Presidentes y Vice-
Presldentes no pueden ser reclectos para el mismo cargo, pudlendo ocupar dichos cargos solo
que hayan transcurrido cuatro afios de terminada su gestion, El Presldente del Consejo Nacionat lo

¢s de toda la Instilucion,

El Consejo Nacional se reune cada 2 ieses y extraordinariamente cuantas veces sea necesatio.
Las faculiades de éste son: organizar, coordinar y diriglr todas las actividades de Ia institucion,
reglamenta fa admision y exclusion de los socios, modifica los reglamentos para €l buen
funcionamiento de la instituclon; designa a los miembros asi como las facultades y obligaciones
de los Comités Nacionales que son 21 en total, Al Consejo Nacional de Directores le siguen 2
Direcciones Nacionales: La Direcclon de Delegaciones y la Direcclon General, La primera tiene la
responsabllidad de estabiecer nuevas delegaciones, asi como supetvisar su desamollo. La
segunda se enfoca hasicamente a la adminstracion Naclonal y orientacion de ia politica de Cruz
Roja Mexicana, Ambas procuran el desarrolio armdnico de la Institucion.

Con respacto a los 21 Comités Nacionales, se desarrollard en el sigulenie apartado, donde se
explicara cual es ja Estructura de la [nstitucidn, en lo que se refiere a los Eslatulos, se han
expuesto de manera general esto, con el fin de conocer las caracteristicas principales de. esla

Sociedad Nacional.




2.3, ESTRUCTURA DE LA CRUZ ROJA MEXICANA

Como ya se menclond el Consejo Naclonal de Directores es el cuerpo sjeculivo supremo, y el
Presidente de éste es el de la Cruz Roja Mexicana, El Presidente con la aprobacidn del Consejo
Nacional designa al Director General, el cual tiene enire sus obligaciones: dirgir la marcha
adminislrativa de la Instilucion, tiene a cargo el mangjo de los fondos de ésla; tiene poder para
cobrar los adeudos a ia Institucion, debe vigilar por inedio de los jeles de depariamento al personal

que presta sus servicios a la Institucion; eslo es en la Direcclén General.

Ahora blen, al crearse la Direcclon de Pelegaciones, es con el (in de alender debidamente las
relaclones del Consejo Naclonal con las delegaciones que se encueniran eslablecidas en toda la
Reptiblica, y esta Inlegrada por un Direclor, un Secrelario Ejeculivo y el personal necesario para el

desempeiio de sus funciones.

Para la Cruz Roja Mexicana, el cumplimiento de sus objelivos en la praclica se debe a su
voluntariado, por lo que ahora se enumerara. como esld estruciurada fa Institucion de acuerdo a

sus 21 Comilés Nacionales, los cuales son:

Comité Ejecutivo

Comié de Finanzas

Comié de Damas

Comié de Servicios Médicos

Comké de Servicios de Ambulancias y Socorristas
Comité de Desastres

Comié de Juventud

Comié de Reglamentos y Consullas
Comké de Uniformes, Insignias y Emblamas
Comké de Honor y Justicla

Comié de Escuelas de Enfenmarla

Comié de Admisidn de Asociados y Socios
Comké de Capaciacion

Comké de Recompensas

Comké Revisor de Hojas de Seivicio
Comké do Publicidad y Propaganda

Comité de Caplacion de Fondos
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comité de Patrimonfo

Coimité de Asuntos Intemacionales
Comitd de Sangre

Comité do Desairollo.

La Cruz Roja Mexicapna cuenta con una Direccidn Nacional de Delegaciones, 406
defegaciones, 24 subdelegaciones, 16 puestos de socorro y 50 hospitales. 37

2,3.1. COMITES NACIONALES Y SUS ACTIVIDADES SOLIDARIAS

Después de enumerar cada una de los Comités que integran a la tnstitucion, pasaremos a explicar
camo funcionan; cabe menclonar que cada une de los Comités Naclonales estén encargades del
seguimiento de las actividades qus realizan sus Comités Locales en cada delegacion; en los
Estados de Ia Républica se cuenta con un nimero considerable de delegaciones, y ia que coordina
a estas es por medio de los Delegados Estalales, que son Ia reprasentacion del Consejo Naclonal
en cada Estado y trabajan directamente bajo los lineamientos de la Direccién Naclonal de

Delepaciones, las Delegaciones de Cruz Roja Mexicana son independientes.

Al preparar sus reglamentos los Comltés, toman en cuenta que las actividades a desamoliar
deben ser de acuerdo con los objetivos que esiablecen los Eslalutos y, al crear las normas qus
reqgulardn sus acclones, lo que hiacen es establecer un mecanismo de control y de supervision para
liegar @ un mejor énnino en sus tareas, Es en los comitds en los cuales la aclividad de los
voluntarios de la Cruz Roja Mexicana esté estruclurada y orientada con base en una organizacion,
gozando fodos ellos, de ia misma categoria y nivel, de su misma personalidad, naclonalidad, lema,
emblema y duracion, que es indefinida y que Unicamente por una resolucion del Consejo Nacional

se puede derivar en la tenninacion de sus funclones.

Comresponde al Consejo Naclonal de Direclores la facultad de designar los miembros y fijar las

facullades y obligaciones de los Comités Permanentes; debido al desamolio de a Institucion, este

37 RAMOS, Alejandia. Sorteo Oro Raspadio, p.24
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ha acordado crear olros mds, considerando los posilivos resullados que han lenido coino
programas, coino también por las necesidades mismas de la Sociedad Naclonal de la Cruz Roja

Mexicana.

Cada uno de los 21 Comités que integran la Inslitucion tienen, a su vez dos enlidades para el
ejercicio de sus responsabilidades: el Comié Nacional y lus comrespondienles Comilés Locales. El
primero puede definirse como ia parle representaliva, de direcclon, coordinacidn y adininistracion
de las lareas que ess Comité en particular leve a cabo. Todos los Comilés Naclonales lienen su
oficina en la Sede Naclonal de la Instiluclén, derivada esta en razdn de que el domicilio de la Cruz
Roja Mexicana es México, D.F, Los Comiiés Locales son, de alguna forma, la representacion
Local de un Comité dentro de una Delegacion. No lodos 105 Comilés lienen establecidos a un
Comilé Local en lodas las Deiegaciones; es el Comilé de Serviclo de Ainbulanclas y Soconistas el
Unico que se encuenira en lodas las Delegaclones (por la naluraleza de los serviclos que
proporciona la CRM), siguléndole el Comiié de Dainas y, posieriormenie el Comité de Cruz Roja

de la Juveniud y el de Serviclos Médicos,

De lo anlerfor se deduce que, cuando hablamos de Comilé sin el calificalivo de Naclonal o Local,
nos estamos refliiendo al conjunto del personal que en ambos n‘lveles trabaja, Es en olras
palabras, 1a Identificacion del seclor al que se pertenece. Asl entonces, un Comité, partiendo del
conceplo ya desciito, podria declise que se compone de un nivel nacional y olro local, ambos

necesarios para la aplicaclén tolal y efecliva de las aclividades.

Es un objetivo de Cruz Roja Mexicana y de los Comilés Nacionales en particular, establecer en
cada Delegacion los 21 Comités, con lo que se logrard una mayor coberiura de serviclos y un
acercamiento e Identificaclén mas eslrecha entre 1a Institucion y las comunidades donde se

localizan cada una de elias.
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El Conjunto de Comités se ha agrupado, para su identificacion, en dos grupos: el primero,
denominado Comités Operalivos, son aquellos que tienen un contacto directo con la socledad y,
por tanto, definen sus aclividades en un senlido hacla e! exlerior de la Instilucion, En este rubro se
encuentran los Comités siguientes: Damas, Serviclos Médicos, Seciviclos de Ambulancias y
Soconistas, Desastres, Juveniud, Escuelas de Enfermeria, Capacitacion, Caplacion de Fondos,

Asuntos Intemaclonales, Sangre y la Confederacion de Veleranos,

Los Comilés de Gestion Intema o Administrativos se caracterizan por frabajar & Interior de la
Instilucion, Llevan a cabo responsabllidades administrativas y funjen como apoyo y gestoria al
seno mismo de ia Sociedad Naclonal. En este grupo se encuenlran: Finanzas, Reglamentos y
Consullas, Uniformes, insignias y Emblemas; HHonor y Justicia, Admision de Asociados y Soclos,

Recompensas, Revisor de Hojas de Servicio, Publicidad y Propaganda, Patrimonlo, Desarrollo.

En los Estatutos aparece un Comité mds, que es el Ejecutivo. No se encuenira dentro del
esquema que se ha menclonado, ya que en pifmera Instancla, ese Comité se deriva del Consejo
Nacional de Directores; es encabezado por el Presidente Nacional, y. por tanto, su status quo
permanece por encima de los Comilés.

Quienes integran los Comités Naclonales ( en promedio 8 personas en principio, todos voluntarios)
tienen un mandato nacional, asi como sus responsabilidades. Se rigen, para su permanencia, por
el preceplo estatulario que establece perfodos de dos afios con posibilidad de reeleccion, salvo
que el Presidente de un Comité Naclonal extienda, para sus funclonarios, promogas a sus
funciones. En tal sentido, esto Ullimo se comunica al Consejo Naclonal, Sin embargo no es asi
para los Presidentes Naclonales, nombrados por e} Consejo Naclonal. Esto mismo se mantiene en
cuanto a su jerarquia para los Comilés Locales; es usual que las nominaciones de los cargos
nacionaies se trasladen al orden de las Delegaciones, pero evidentemente con cardcter local,

Astmismo ios Coordinadores Estatales y Regionales, segtin el Comilé y sus necesidades, se
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integran a los Comités Nacionales, son una extension de ellos y representan, a nivel regional o

estatal, a su Comité de origen.

Se debe deslacar que la estructura orgdnica de los Comités Nacionales que integran a la Cruz
Roja Mexicana es parecida entre ellos, al igual que lo es entre un Comité Nacional y sus Comités
Locales. Solo un Comité puede diferenciarse de lo anterior; el Comité de Servicos de Ambutancias
y Soconistas denomina, a su Comité Naclonal Estedo Mayor, y lo que seria su Presidente
Naclonal, en la prdctica es Comandante_General; 10 que serian Direclores o Funcionarios
Naclonates de ese Comilé, en la practica constituyen Ayudantfas, con organizacion o esquemas
de! orden militar; a nivel de las Delegaclones, no consideran Comilés Locales, sino Cuerpos de

Socorisias y ala pate Direcliva local, Jefatura Local,

Las funciones de los Comités Nacionales son las sigulentes:

1-. Comité Ejecutivo: Como ya Se mencloné anteriormente este Comité estd por encima de todos
los deinds; propone al Consejo Naclonal! la politica a segulr en las diferentes dreas y programas y
cjecuta los acuerdos del Consejo,

2.- Comité de Finanzas; Vigila y dirige las finanzas de los recursos econdmicos obtenldos por

medio de la captacién de fondos,

3.- Comité de Serviclos Médicos.- Vigila y orienta los Serviclos Médicos de la Cruz Roja, ademas
de que ha implementado el Programa de Donaclén Altruista de Cémeas; ademés este Comité esta
encargado de |a Coordinacion ante las Auloridades Educativas, con respecio a los médicos

residentes, quienes se especiallzan en el drea de Traumatologla,
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4.- Comité de Damas: Promueve los serviclos que proporciona la Cruz Roja Mexicana y colabora
con los funclonarios, médicos, y personal encargado de la prestacion de servicios, impartiendo una
labor asistencial que redundn en beneficio de la humanidad. Las labores de este Comilé se
distinguen por su gran actividad, ademds de diversas coleclas regionales, realizan la
acostuinbrada Colecia Naclonal en primavera, y el Sottee Nacional de la Cruz Roja, rifas y
eventos extraordinarios, que en general son acogidos con la simpatia que merecen todas las

actividades de la Cruz Roja.

5.- Comité de Serviclos de Ambulancias y Soconistas: este Comilté es el que se considera mds
operalivo en todo ol pals, ya que es el que tiene camo responsabilidad la prestacidn de ios
sefviclos de emergencia y ambulancias en todas ias Delegaciones y sus elementos de ambos
sexos son los primeros en ilegar al lugar de! accidente o catdstrofe y representar a la Cruz Roja
imparlienda los primeros auxilios a las viciimas y trasladandolas al hospilal o pueslo de soconos

mas cercano.

Dentro de este Comité se ha buscado tener gente preparada en primeros auxilios, rescate
acudlico, rescate de alta montafia, paracaldismo, operadores de vehiculos de emergencla y
Uitimamente con un alto grado de preparacion la seccidn de paramédi_cos, enlre olras actividades,
Los cuerpos de socomistas establecidos en la Republica son parte integral de las Delegaciones

como fales, y como uno de ellos depende a través de su Jefalura Local de Socorrisimo.

6.- Comité de Desastres: es el drgano rector de Cruz Roja Mexicana encargado de oforgar
asistencia en aquelias siluaciones de emergencia que, en la mayoria de los casos, aileran
stubitamente todas las condiciones de vida cotidiana, desamoila programas que conlienen una
estructura operativa que establece las reglas de acclon en las zonas de Impacto y define las

normas de operacion en un marco de coordinacién de actividades de la Instilucion a lodos sus
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niveles, sumando las lareas de lrabajo de cada Comilé Operalivo en caso de desaslre. Orienla a

fas Delegaciones para la formacion de Comités Locales de Desasires,

El Comilé Naclonal de Desasires Irabaja coordinadamenie con el Sislema Naclonal de Proleccion
Civil, lanto nacional, como estalal y municipal; cuenta con un sistema de telefonfa ceiufar privada
cort mas de 50 eslaclones que eslan conecladas con ia Presidencia de la Repiblica, la Regencla,
Pelroleos Mexicanos, D.D.F., asi como hospilales de emergencia; lo que le penmlie a Cruz Roja
Mexicana {ener una lolai coordinacion con esas dependencias para afronlar cualquler sliuacién de

emergencla,

Esta Comité enfoca en gran medida, su alencién a la capacitacién y los simulacros, ya que
mediante una preparacidn adecuada, lanto ledrica como practica, el personal estard en las
mejores condiciones de responder anle cuaiquler linprevisto, Ofrece conferenclas e {mparie cursos
de orientacion en casos de desastre, tanlo a escuelas e Industrias como a instituciones privadas y

gubematnentales.

7.- Comité de Juveniud: Divide sus actividades en dos grandes rubros: capacitacion y aclividades.
Para la capacitacidn, el Comité se enfoca a proporcionar fas bases institucionales y los
conoclmientos haslcos para que fodo aquel menor de 18 aftos y mayor de 8 lenga conclencia del
Comité al que pertensce. Posierionmente se ofrece la capacitacion especlalizada en las areas de
su compelencia y la formacién de dirigentes, lanto para el mismo Comité como para la Cruz Roja
Mexicana. En cuanlo a ias aclividades, eslas se encuentran enmarcadas en cinco programas
nacionales:

". Proteccidn de fa Salud y la Vida,

- Serviclo a la Comunidad,

- Amistad y Comprension Nacional e Internacional,

- Lacafizacion y Blisquedas,

{
i
'
|
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- Ditusidn da los Principlos de la Cruz Roja y Derecho Intemacional Humanitario," 8

En general, las aclividades que realiza Juventud san: salud, prevencidn de accldentes, ecologia,
Nglene, ditusion, educacién para la paz, primeros auxilios, serviclos comunitarios, locallzacion y
isqueda de personas exiraviadas o desaparecidas, vacunacién, alfabelizaclén, servicios

especiales, salud bucal, particlpacion en casos de desastres, entre ofras.

8.- Comilé de Reglamentos y Consultas: Se encarga de revizar y analizar los reglamentos
propuestos por los demdés Comités y de llevarlos al Consejo Nacional para su aprobacion y/o
modilicacidn. Apoya en los casos en que. se requiera de interpretacion de los articulos establecidos

enlos reglamentos de cada uno de Jos Comligs.

9.- Comité de Uniformes, Insignlas y Emblemas: Establece ei uso de Uniformes, Insignia, Divisas y

Emblemas de la Institucion para los diferentes Comités que tengan que hacer uso de los infsmas.

10.- Conité de Honor y Justicla: s el 6rgano de la Institucion que conoce, tramila, resuelve e
impone las sanciones o comectivos comespondlentes en los casos en que algin soclo de la
Institucion, Incurriera en fallas sancionables de conformidad con los Estatutos, reglamentos y
disposicianes vigentes. Emite opiniones 1écnicas y presta orientacion respeclo al cumplimlento y

observancla de las disposiclones que rigen a {a institucion,

11.- Comité de Escuelas de Enfermeria: Radica en coordinar, supervisar y dar los lineamientos a
seguir a todas las delegaciones Cruz Roja que cuentan con Escuelas de Enfermeria, con el objeto
de forar personal para fa comunidad en general, difunde la ideologla y principios de la Institucion
en lodas ias escuelas, velando que las Escuelas de Enfermeria estén Incorporadas a la

Universidad de sus Estados, para conlar con el reconociimlento oficial y que las Escuelas de
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Auxilares de Enfenmeria estén registradas en la Secretaria do Salud de su enlidad para la

aprohacion de sus programas,

Por lo tanto, la Cruz Roja Mexicana, maneja dos niveles de enfermeria:

- Nivel Técnico de Enfermeria General.- Incluye a lodas aquellas escuelas que estan incorporadas
a Universidades,

- Nivel de Auxlllar de Enfermeria.- Lo impaiten generalmente las Delegaclones Cruz Roja en

provincia.

12.- Comité de Asoclados y Socios: Tramita, revisando y aprobando la soliciud de admislon o

regularizaclon de Asociados y Saclos, con la aprobaclén del Consejo Naclonal de Direclores.

13.- Comilé de Capacliacion: Dirige y coordina las aclividades necesarias para la formacion de
socamistas y de personal especializado para cubrir las necesidades de los distintos serviclos de
urgencia y docentes, con el fin de elevar e} nivel de asistencla al desvalido, Mantiene un reglstro
aclualizado de las Escuelas de Soconistas, Paramédicos, Alla Monlafia, Espeleologia, Acudlico,
enlre olras, en las diversas delegaciones, coordinando y asesorando las actividades de las
mismas. Es la maxima autoridad 1écnica en cuanlo a fa ensefianza de fos conocimientos y

técnicas de los grupos de socoristas.

14.- Comité de Recompensas: Se encarga de recompensar simbolicamenie a toda persona que
ayude desinteresadamente a la Cruz Roja, dentro o fuera del pals, ya sea fisica, material,
econdmica, o moralmente. Las condecoraciones y diplomas que extiende son sin costo alguno

para los Inleresados,

15.- Comité Revisor de Hojas de Seyvicio; Se encarga de la revision de todos los expedlientes de

los soconistas de las delegaciones de la Replblica y de la Sede Naclonal, con ef fin de anotarles
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debidamente la antigiiedad que en servicio activo lenga cada uno de elios y concederles el grado
a que por la misma, méritos, actos heréicos, lecnicismos, acluaciones especiales, elc. se hagan

acreedores de conformidad con |a tabla de ascensos.

16.- Comiié de Publicidad y Propaganda: Se encarga de difundir las aclividades que realiza la
Cruz Roja tanto en instituciones gubemamentales como no gubemainentales; ademds asesora a
las Delegaciones de la RepGblica para que al realizar sus promociones tanto de cursos a impartir
como de colectas locales o rifas, en carteles, anuncios de periddico, volantes, bolelos, gafetes,
calcomanias, triplicos, eic., que se apeguen a los lineamientos eslablectdos en los Convenios de

Ginebra y paticularmente al uso del simbolo y emblema de la Institucion.

17.- Comité de Captacion de Fondos: Se encarga de organizar, capacitar, vigllar las actividades
que a nivel naclonal se llevan a cabo en la caplacién de fondos; dos principales aclividades se
llevan al aiio, la primera es la Colecta Anual que se realiza en la pimavera, y la segunda es el
Sorieo Nacional, a finales de! aio. Este Comiié se encarga de solicilar el permiso covespondiente
a la Secretaiia de Gobemacion, asimismo distribuye boletos, calcomanias, y todo el malerial

necesario a la Repiblica para llevar a cabo estos eventos tan imporiantes para la Insiitucion.

18.- Comité de Patrimonio: Tiene la responsabilidad de llevar un regisiro detallado de los bienes
muebles e Inmuebles de la Cruz Roja Mexicana en loda la Replblica. Es el Unico que puede
tramitar la enajenacion de un palimonio de la Instilucion en cualquler Delegacion, ya sean
edificios, lerrenos, ambulancias, u olros, solicitando el permiso correspondiente al Consejo

Naclonal de Direclores y ante 1a Junta de Asistencla Piivada,

19.- Comité de Asuntos Internacionales; Se encarga de representar a la Cruz Roja Mexicana en
1as reuniones que s reallzan en el exlranjero, asi como en la Conferencia Inlemacional de la Cruz

Roja y de la Media Luna Roja, también en las Asambleas que convoca la Federacitn




Intemacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja; cuando hay algun
llamamienlo de ayuda ya sea por confiiclos armados o desasires naturales a solicilud de la
Federacion o del CICR, este Comité coordina los apoyos que se envian, segun se solicite

alimentos, medicinas, personal especializado, elc.

20.- Comité de Sangre: Tiene como finalidad educar y motivar a la comunidad para fa Donacion
Allruista de Sangre, promueve la donacién y capta dicha sangre para ponerla a disposicion de los
hospitales que Ia requieren para transfusiones gratuitas; coordina y controla los Comltés de Sangre
de la Cruz Roja Mexicana en sus Delegaciones, siendo el organo rector de fas normas, da

asesoramiento y unifica procedimlentos, |

21.- Comité de Desamollo: Este Comitd liene como funcidn asesorar e tmpulsar o las
Delegaclones para que formen en su mayoria los Comités Locales que sean necesarios, segun los
Estatutos de la Institucion, para el desamollo global de la Cruz Roja Mexicana, también es

responsable de fos proyectos de desamollo comunitario en poblaciones rurales inarginadas.

Por dltimo tenemos a la Confederacién de Veleranos, que sin ser un Conilté, son miembros
aclivos y operativos de la Institucion, su funcidn es estrechar las relaclones de todos sus
componentes por medio de aclos soclales, cullurales, deportivos, recreativos, ete., pugnando por
el Ingreso o reingreso a la Cruz Roja y Federaciones, de lodos aquellos miembros, que se

encuentran alejados o que estan suspendidos en sus dereclios, una vez recobrados estos,




2.4, CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION Y SITUACION ACTUAL.

La Cruz Roja Mexicana es una Institucion pecullar de gran complejidad, generada por las fres
caracteristicas sigulentes:

a) Cardcler Voluntario.- la institucion funciona con personal remunerado y voluntario, La

motivacion y objetivos de cada uno de estos grupos difieren en gran medida.

b) Hay Incertidumbre en el presupuiesto.- La mayor parte de sus recursos provienen de fuentes de
captacion viable como son Colectas, Sorleos, Subsidios; esto genera un allo grado de

incertidumbre sobre los recursos econdmicos de que dlspondra,

Durante algun tiempo la Insfitucion rectbio un subsldio de parte dei Goblemo Mexicano, que no
salisfacia totalmente las necesldades a que se enfrenta un institucion no lucrativa, dicho subsidio
56 dejd de recibir repentinamente, sin razon julificable aparente, aunque la Cruz Roja no dependia
del todo de ese subsldlo; el beneficio a futuro es el hecho de que a Iravés del tiempo se ha logrado
una identificacion plena y total de la Cruz Roja Mexicana con el principlo de independencla y que
esta institucion se mantlene por el esfuerzo incansable y el apoyo total y desinteresado por una
parte, de los voluntarios imisinos de la [nstitucion, camo de las personas caritativas y alirulistas que

apoyan economicamenle a la Institucion.

Es la Colecta Nacional el aspecto mas conocldo y el mas importante ya que involucra a todo
México y lo hace participe por un tlemnpo muy corto de la Institucion, permitiendo que la gente se
acerque a ella y la haga paite de si misma, mediante ésta se hace llegar fondos provenlentes de ia

poblacion cvil y gubemamental, por conducto de sus diversas dependencias.

El Sorteo Nacional es otra forma de ingresar recursos para el sostén de la Instilucion apepandose

estrictamente a las Leyes y normas de seguridad y honestidad, con el fin de que personas o

i
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instituciones paiticipen con enlusiamo y conflanza, ya que al mismo liempo que contribuyen a una

obra humanilaria, pueden oblener magnliicos premios.

¢) Demanda y coslos de servicios.- Los servidos que proporciona la mayor parte de los cuales son
gratuitos, se incrementan consianiemente; al mismo tiempo, el costo de los serviclos ha crecido

aceleradamente tanlo en el aspeclo de salaiios como de malerial y equipo.

En las diversas aclividades que despliega la instilucion, Hene participacion tanlo los adultos,
Jovenes y nifios; y como consecuencla de su ovolucion a lravés de los afios, en cada foro,
conferencin, cursos de capacilacion o compelencias cullurales y deportivas, se planlean y
apreeban formas para mejorar y ampliar los seivicios que, son gralultos, lo mismo de grandes

magniiudes, como los pequelios.

Cabe mencionar qué son establecimlentos dependlentes de la Cruz Roja Mexicana: todos los
cdificlos, hosplitales, locales, olcinas, teirenos, cohsliucclones, elc., de propiedad de la Instituclon,
que se hallen en cualquier lugar del pais y todos los demds que tendan a hacer posible el objeto
de la Institucion y que se establezcan en lo fuluro. Et patrimonlo de la Instilucion esté formado por
el conjunto de blenes, derechos, valores, elc. que posee la Institucién en todo ei pals y se

incrementara con las donaclones, herencias, legados, etc. que Ingresen en ella,

En los ullimos diez ailos, en la Reptiblica Mexicana se han lenido grandos catastrofes y tensiones
Intemas (estas ltimamenle), generando mayor demanda de los serviclos que roaliza la
institucidn, si bien en el pals existen instituciones gubemamentales de apoyo a la poblacion civil,
éstas no tiena Ia capacidad de respuesta para enfrentar grandes desastres, o el reconcocimiento
neulral que es solicltado por Ja poblacién afeclada {(como en confiiclos electorales, disturblos

tntemos), 1o que ha venido a elevar los costos de operaclon de la Instilucion, aunade a lo anterfor




la severa ciisls acondmica en la gue se encuentra ol pais, trae como consecuencia un aumento en

los coslos de operacidn y mantenimiento de la estructura en general de la Cruz Roja Mexicana,

Ahora bien, como ya se menclond en el capitulo anterior, el Movimiento Inlemacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, liene estabiecido muy claramente sus funclones, y con respecto a la
relacidn que guarda con la Cruz Roja Mexicana; por una paile e CICR, ha apoyado a ésla en el
confliclo armado de carédcler intemo presentado en el sureste del pais, asesorando y coordinando
las ayudas de medicamentos, viveres y ropa que han liegado; en cuanlo a los casos de desastre
Ciuz Roja Mexicana, ha sido respaldada por la Federacion en los grandes acontecimientos, como
por efemplo, el sismo de 1985, los Huracanes Gilberto y Hugo, entre olros. Eslo ha permitido que
la atencion proporcionada, a pesar de las carencias, sea acorde a las necesidades de cada uno de

los eventos.

Con lo que respecla a este capitulo se ha querido demostrar que en la Sociedad Mexicana se
encuentra presente el mismo fendmeno social que sefiala Durkheim en sus estudios, y que se
engloba en todo el Movimiento Intemacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, es decir, que hay
grupos con un gran sentido solidario que e han unido para ayudar a la poblacién mds vulnerable
sin esperar nada a cambio, y estos son los voluntarios, soslén principal de esla organizacién, que
con un senlimiento semejante y de forma alliuista eslan dispuestos a realizar acciones que

disminuyan el sufrimiento humano, slempre apegados a sus principlos fundamentales.

Cabe destacar, que si bien la Idea de formar la Cruz Roja Mexicana, en el momento hisldiico que
se dio, fué mas alla delos alcances que sus furdadores se imaginaron, puesto que esta Sociedad
Nacional se formd y consolidd en siluaciones adversas, como la Revolucion Mexicana, el
asesinalo de Venustiano Camanza y las diferentes caldstrofes entre olros hechos, han servido no
como acclones que debilitan sino que han fortalecido a los grupos de volunlarios, quienes prestan

su servicio en loda la nacién; con el ldeal del pueblo solidario. A la fecha en esta Socledad
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Nacional se tiene definida la funcion de cada uno de los voluntarios en relacién con los Comilés

Nacionales que conforman a la Cruz Roja, como ya se mostr6 en paginas anteriores.

La situacion aclual de la Cruz Roja Mexicana es en ténminos generales huena, ya que a partir de
los Sismos de 1985 surge un gran apoyo a fa Socledad Nacionat por parie de olras Socledades
Naclonales, por ejemplo: In Cruz Roja Canadlense, que dond 50 ambulanclas; también dentro de
los programas que tradicionalmente lleva a cabo la Cruz Roja Mexicana, eslan los concemientes
al fomento de aclividades para asisltir a individuos con escasez de recursos o deficiencia en sus
capacidades fisicas:

Can recursos afrecidas por la Cruz Roja Espaiiola y 1a Federacdn se construyd el Aslio Relna
Sofia, que alberga 50 ancianos mayares de 70 alffas y que es operado por fas Voluntarias
Vicentinas de México.

En Ciudad Guzman, Jal,, se cuenia con un asilo que alberga 40 anclanos activos, capaces de
desarollar aigunas aclividades para su sostenimiento,

En ef Dishito Federal la Cruz Roja Mexicana cuenta con una casa hogar y una escuela para niiios
minusvalldos que padecen doﬂclgncta profunda, y asf atenderfos con aslsiencla especlalizada, y

en su hagar lambién ser alendidos en su lolalidad,

La Cruz Roja Mexicana y sus 21 Comités han tenido un desarolio paulatino, por fo que se

presenta de forma general como se encuenira Ja Socledad Naclonai en eslos momentos.

Con respeclo a las Finanzas no se abundard en una serie de silras o resullados nimericos que se
detatlan en Jos Estados Financieros debidamente auditados por un perfodo de cuatro adfos en tolal
y se desgiosa por afio. En términos generales ja Institucion se encuentra en situacion econdmica
dificti, ain cuando 1a generosidad del pueblo de México, y de diversasVSOdedades extranjeras nos
han apoyado, Jas finanzas en este momento no se han saneado, ya que se ha cumplido con varios

desaslires, asistenclas en programas normativas, astinismo, se ha Incrementado la alencion en los
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servicios de emergencia. Ademas hay que lomar en cuenta la situacion en la que se encuentra el
pais, y el proceso infiacionario que vivimos, por [0 que se ha reducido en lo posible el gaslo

confente.

Es Justo reconcer que los ingresos oblenidos han sido graclas al dinamismo y a la buena
organizacion y planeacion que ha desarroliade el Comilé Nacional de Caplaclon de Fondos, quién
ha tenido a su cargo la dificil tarea de coordinar los dos eventos mas importantes que para esto
propdsito se organizan afio con ario, la Colecla Anual en sus difereos fases o modalidades y ef
Sorteo Anual, en su madalidad de sortea instanténeo, el “Sorteo Oro Raspadilo”, pero eslos no
han podido asegurar del lodo o! cubrir sallsfacloriamente los presupuestos anuales de egresos de
las Delegaciones en toda Ia Repiiblica, asi como en la Sede Naclonal y Central, En esle Comild
parficipan voluntarios de lodas clases sociales, nivel econGmico, y son admilidos sin distincién
alguna, de hacho, los volunlarios que participan en la Colecta Anual y en los Sorleos, estan

Incorporados a los olros Comilés de Ia Cruz Roja (Damas, Juventud, Veleranos, elc.).

Con respeclo a Ias aclividades realizadas por la Direccion Naclonal de Defegaciones, se ha
participado de forma eficiente, procurando en forma permanenie que fodas (as Delegaciones,
Subdelegaciones y Puestos de Socorros de la Inslitucion establecidas en toda {a Republica,
funclonen en forma coherenle y coordinada para que globalmente se cumpla a plenitud con los
postulados y objetivos establecidos en (@ Cruz Roja. Se llevan a cabo los camblos
comespoidientes de Delegados Estalales que concluyen su geslion, asl como la renovacion de
Consejos Directivos Locales, por ef mismo molivo, A pesar de |a situacién econdmica en la que se
encuentra la Sociedad Nacional, ha sido posible apoyar a las Delegaciones con ambulancias, que

requerian con rgencla para dar un adecuado serviclo de emergercla,

También se eslablecio el conlrol paliimonial inmobiilario de la Instltucion, procurando que cada

teireno o ediflcio de Ia Cruz Roja cuenta con los titulos de propiedad comespondientes, para o
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cual ha sido la propia Direccidn Nacional de Delegaciones la que ha venido asesorando a aquellas
Delegaciones que poseen algun bien inmueble sin conlar con las escriluras correspondientes, para

que las oblengan a la mayor brevedad.

También se elaboro un Reglamento que sefiala los principales lineamientos que deben observar
las Delegaclones, Subdelegaciones y Puestos de Socorvo, el cual fué aprobado por el Censejo

Nacional de Direclores,

La Sede Naclonal a Iravés de la Direccidn Naclonal de Delegaciones apoyd a la comuntdad,
distribuyendo apoyos para la vivienda, debido a pérdidas por Desasires; envio de medicamentos,
viveres y ropa para ayuda a damnificados de diversos desastres, asi como apoyo a las propias

Delegaciones para ei inejoramiento de sus instalaclones y equipo.

Desde e! afjo de 1985 en el que la Ciudad de México fué victima de! mas grande de los desastres
vividos en los Ultinos cincuenia afios, como ya se menciond anteriormente, aunado al desasire
suftido el affo anterior en San Juan Ixhuatepec, Estado de México, hizo que nuestra Institucién
tomréa como una de sus preocupaciones principales, el estar debldamente preparada en todos los
oridenes para acluar en forma coordinada, armdnica y eflciente en casos de desastres o

calamidades publicas, asi como para prevenir todas las que puedan ser previsibles.

Un paso hinporiante, con fa invaluable ayuda de la Cruz Roja Americana, fue elaborar la “Serie
3000", documento nonnativo para una eficiente Inlervencidn en casos de desastre, ya que paso
por paso sefiala que hacer, coino hacerio, en donde hacerio y quien debe hacero, Este documento
ha alcanzado en poco tlempo tal relevancia, que nos ha sido solicitado por diferenies
dependencias gubemamentales y por otras Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, para tomarlo

como modelo para la elaboracién del suyo, o blen para adoptario para estos casos.
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Los desaslres y las calamidades pablicas no pueden prevenirse o evilarse en la mayoria de los
casos, sin embargo cuando elio ha sido posible, la Cruz Roja Mexicana no ha escatimado
esfuerzos en orienlar a la poblacion para que en la medida de lo posible los eslragos sean
menores, por lo que denlro de esle conlexlo, se ha parlicipado aclivamenle a nivel nacional con la

inlervenclon direcla del Comilé Naclona! Médico y la Direcclon Nacional de Delegaclones.

Se ha paiticipado también en forma activa, en coordinacion con la Secrelaria de Agricullura,
Ganaderia y Desamollo Rural en las aclividades de caplura y destiuccion de enjambres de abeja

alticana y se elabord el cuadro clinlco basico para |a atencién a personas picadas.

También como medida de prevencién, en coordinacidn o en colaboracidn con autoridades
gubemamentales, principalmente con la Direccion General de Proteccion Civil del Disliito Federal
se han realizado diversos simulacros de evacuaclon en instituciones bancarias, dependenclas

publicas, salas cinemalograficas y edificios privados.

El Comilé Naclonal de Desaslres, mantiene en el pian preventivo, una comunicacién constante
con los organismos de Protecclon Clvit de la Secretaria de Gobemacion; del Depaitamento del
Distrito Federal, de la Secretaria de 1a Defensa Naclonal, con CONASUPOQ, con PEMEX y con las

principales lineas aéreas, de las que se reclbe apoyo a nuestras labores en casos de desastre.

E] Comité de Damas Voluntarias esta Inlegrado por un evorme grupo da sefioras, cuya
caracteristica principal es el de conlar con un nivel socioeconomico alto, siendo esposas de
funclonarios, empresarios y politicos que cuentan con el llempo necesario y una mistica de
serviclo, son el eje para que podamos realizar muchas lareas de |as que se encarga la Institucion.
Un ejemplo claro de la iabor incansable de las damas voluntarias, es ia respelable sefora dofia
Magda Moreno de Carvajal (q.e.p.d.), ya que cuando estuvo al frente de este Comité realizd

invaluables aportaclones al mismo Comité y a sus compaiieras, como a la propia Cruz Raoja,

i
'
i
i
i
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Es importante resaltar que se formd una comisidn de damas aitruistas que tiene como funcion
primordial el visitar reclusorios y ceniros penitenclarios para mujeres, a las cuales les Imparten
cursos de lahores manuales y de primeros auxilios y cuando se Irata de madres en periodos de
lactancia les ayudan con leche y ropa para sus hijos recién nacldos, Esta misma comisian, tlene
también a su caigo el visitar los diferentes Cenlros de Readaptacion Soclal para Menares
Infractores, en donde realizan plalicas de orientacion para los jévenes y nifios Intemos, procurando
que estos menores encuentren en este grupo de damas ds la Cruz Roja, una mano amiga que les
gule, que les escuche en sus problemas y Gue les ensefie como caminar por el sendero de! blen,

para que puedan reincorporarse a la sociedad como personas de provecho.

En general las sefioras que estdn dentro de esle Comité, son voluntarias que cuentan con una
posicion econdmica estable y que ademads tienen la voluntad de ayudar al desprofegido, con el

tiempo suliclente para dedicarse al desempaiio de esta labor, altruista y solidanta.

Con respecto ai Comilé Naclonai de Juventud, se cuenla con un centro denominado
"Campamento Alfanso Prianl”, ublcado en Mazalla, Estado de México, para que !a juventud de la
Institucion posea un lugar adecuado en donde prepararse, en donde puedan realizar sus practicas,
pero sobre todo en donde aprendan a amar la naturaleza. En este campamento los jovenes han
tenido opostunidad de realizar un sin nm_nem de actividades que les vayan dotando de las
habilldades y los conoctmientos necesarfos y elegir la actividad que mas les agrade dentro de la
Inslitucién. Cabe mencionar que fa Cruz Roja de la Juventud, no sdlo se dedica a prepararse para
el mafiana, ya que desde ahora participan en diversas actividades proplas de su edad, asistiendo a
los diversos seivicios especlales que presia la Institucion, en calamidades piblicas, acldan

lievando el registio de personas desaparecidas y localizadas.
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En general, of Comité Nacional de Juventud ha lenido grandes propresos, preparandose para
servira su prgjimo, porque al transcurso de algunos arfios este gran obra que es la Cruz Roja hatra

de quedar bajo su responsabilidad y direccion.

Uno de los pitares de ta Cruz Roja Mexicana lo constituyen los Cuerpos de Soconistas y
Paramédicos, ya que ademds de ser quiénes tlenen el prmer contaclo para el rescale y la
atencion de las personas que han resultado victimas de algun accidents, son quidnes en muchas
acclones que realizan aniesgan su propla integridad personal en su afan responsable de salvar
una vida ajena. En este Comité, en la medida de 1o posible, se ha procurado que las ambulancias
se vayan renavando y que s¢ imantengan con una adecuada presentacion, pero fundamentalimente

que reunan ia$ condiciones de seguridad requetidas para el servicio al que estan destinadas.

Ante los avances cientificos y tecnoldgicos del momento actual, ta Cruz Roja no puede quedar al
margen, por elle se ha tenido como preccupacion fundamental el que el personal de los Cuerpos
de Socorrislas estdn mejor preparados cada dia y con los conocimlentos mAs avanzados sobre
esla especlalidad, por lo que constantemente se ha Insistido en que la mayoria de nuesiros

soconistas alcancen la preparacion necesaria como paramédicos,

Camo ya se ha seiialado, slenda la Cruz Roja Mexicana, plonera en nuestro pals en {a alenclon de
las viclimas de todo tipo de accidentes, calainidades piblicas y desastres, por io que una de las
tareas que se han vista con un interés muy particular es el procurar que toda el personal cuente
con fos medios idéneos para una preparacién adecuada antes de enfrenlarse a los muchos

problemas que representa la prestacion de los diferentes sarviclos,

En la aclualidad se encuentran funcionando con programas perfectamente deflnides. y con
Inslructores de reconocida capacidad Escuelas Eslatales y _Locales para 1a formacion de

Paramédicos. Ademas se imparien cursos para formacidn de Directores Estatales de Escuelas de
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Paramédicos. El Comité Nacional de Capaciiacidn participa con Ja Cruz Roja Americana en los
cursos de Formacién de Wnstructores en Reanlmacion Cardiopulmonar, en [os cursos de
Evacuacion de Dafios en Casos de Desasire y en los Cursos de Advanced Cardiac Life Support de

|a American Heart Association.

Paiticipa tamblén en el Comilé Clentilico que encabeza la Universidad Naclonal Auldnoma de
México para la elaboracion dol proyeclo sobre Ja Leglsliacion para la afencién médica pre-

hospitalaria.

El Comité Naclonal de Sangre, ha sido en su momenio plonero en el Programa Naclonal de
Donacién Ailiuista de Sangre, lo que pennifid que se legislara al respecto y se acabara con la
praclica de comerclar con la sangre, ya que ello implicaba grandes riesgos tanio para los
receplares como para aquettos donadores que habian hecho de esta préctica su modus vivend),

La Cruz Roja Mexicana en forma permanente efeclla visitas de supervision a los Centros de
Sangre eslablecidos en las Delegaclones de Oaxaca, Tapachula, Mérida, Guadalajara, Uruapan,
Cludad Deiiclas y Ciudad Judrez, ven!lcandd que sus sistemas de caplacidn, control, y distribucion

so encueniren lotatmente ajustados a los procedimientos establecidos.

Estos Comitds y Delegaciones conlinian realizado acclones en favor de la humanldad, pero o lo
fograrian de no existir fa participacion de iombres y mujeres de diferentes edades, estralos
soclales tanto det campo como de la ciudad con voluniad de servir y ayudar a los mas

desprotegidas, sin recibir nada a camblo,

Por olra parte, se ha querido presentar esle hecho soclat - el Movimlento Intemacional de la Cruz
Roja y Media Luna Roja coino una expresion de solidaridad y altruismo como son sus voluntarios -

en un primer momento desde sus Inlclos a ta fecha en el dmbito Intemacional (capitulo 1),
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posteriormente el ambilo nactonal (capitulo Il), y para finalizar se pretende moslrar la solidaridad y

altruismo de forma real, es decir, como expresién de este hecho saclal, a los voluntarios.




CAPITULO 1lI




CAPITULO I

SOLIDARIDAD Y ALTRUISMO: EL VOLUNTARIADO

En los anteriores capilulos se mostro a la Cruz Roja como una Instilucion quo realiza hechos
soclales, y con éste el papel que juega el voluntariado, pilar fundamental, en todas las Socledades
Naclonales de la Cruz Raja, y la imporlancia que éste tiene, para su reclutamiento, dosarroilo y
mantenimlento de su interés, de una solidaridad soclal, de como es pritnordial, para alcanzar los
objetivos de organizacion-informacion y formacién, donde se requiere por tanlo una gran
lransparencia en las acclones volunlarias, la realizaclon de proyeclos debe Ser clara y so debe
Insistir en las obligaciones y responsabllidados personales do quien se compromele como
voluntario. Por lo que en el presenle capilulo se hace una exposicion de lo que es el voluntariado
conlo una expresion de solidaridad y altiuismo; slempre bajo el mismo concepto de intereses y
responsabllidades comunes por ayudar a la comunidad y a la humanidad en donde se encuentran
inmersos estos voluntarios, ya que se unen a la causa de la stitucion y altruistas al procurar el

bien ajeno alin a costa del proplo en la comunidad afectada.

Otro aspecto relevante de los voluntarios especialinenle las mujeres y los jévenes es el de que
pueden ocupar cargos de Jerarquia en las Sodedades Naclonales, por lo tanto el voluntario debe
estar consclente de la disponibilidad que debera lener al desanollar las acciones en el drea de su
competencla; qué debe hacer, como debe de hacerlo, que no debe hacer, y sobre todo como
hacerio mejor; y esto es determinado fundamentalmenie por sus conocimientos en la tabor

emprendida.

En e caso de Cruz Roja Mexicana, se exponen los conceplos de Volunlarios, voluntarios
remunerados y el conglomerado de sus empleados. También se hace una descripcién del

voluntaiio ante |a catdstrofe ya que la actividad que realiza no es fdcil en ese tlpo de situaciones,

i
;
;
i
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con el fin de contexiuatizar su actuacion se ejemplifica en el Comilé Nacional de Desaslres, esto
es, en un ambito bien definido, ademas de ser mas complejo por las clrcunslanclas en las que se

presta este serviclo voluniario,

3.1. CONCEPTO DE VOLUNTARIADO

El sentido del voluntariado y su delinlclén no es tema facli, el conceplo se modifica segin se
aplique a dislinlas cuiluras o épocas. Sin embargo es necesario precisar el contexio Ideoldgico que
debe sustentar al voluntaiiado para que pueda ser enimarcado dentro del conceplo de solidaridad y
compromise con el verdadero desamolio, Esto as muy Imporiante ya que el conceplo de
voluntariade o de servicio voluntario se ha prestado para multiples Interprelaciones y varadas
concepciones, entre |as que no dejan de abundar posiciones esnoblstas y patemalisias, deseosos

de reconocimiento social o la expresion de un acllvisimo vaclo o Intrascendente,

Segun claslfica al volunlaiado Mailo Espinoza Vergara hay dos lipos de ellos y en el que se

conclde tolalmente con la siguiente afinmacion
..para deslindar los llmies entre un volunlariado auténtico y un volunlariado esléril:
exislen bdsicamente dos (ipos de volunlariado, uno es aquel cuyas rioliclas
aparecen en las pdginas de la vida soclal de los periddicos y el olro, aquel que si
aparece en algin perddico lo hace en algin modeslo rincdn de las péginas
"dedicadas al desamollo naclonal...el primer lipo de serviclo voluntario, el de las
pdginas soclales, es el exponenie de la concepcitn aslstenclalista o paternalista y

ol segundo, el volunlariado compromelido con el desarrolio. 3?

39 ESPINOZA, Matio, Manual Béslco de Yoluntarlado Soclsl, 1.9
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Ahora bien, una definicion elemental de voluntariado es la siguiente:” es voluntarla una persona
que realiza una accldn por su propia voluntad, esto es, libre y espontdneamente,.." %, También es
importante darle una fisonomia en general al voluntarindo, et cual tiene tres componentes basicos
que son los ideoldgicos, los lécnicos y los melodoldglcos, esto siempre bajo el concepto de
solidaridad y compromiso, es decir, el serviclo voluntario tiene:

- Una ideologia basada en principlos, valores y objetlvos coherentes.

- Una lécnica social que utiliza un conjunto de procedimientos slstematizados

- Una metodologia que se relaciona con la comunidad en funcién de un servicio

Hablar de voluntariado supone la exislencia de cualro elementos constitutivos que adquieren
papeles protagonicos de declsiva incidencia en ta manera de concebir el serviclo que se presla

voluntariamente; estos cualtro elementos son:

1.- El voluntario.- Es una persona que reflexivainente llega a adquirir una conclencia solldaria que
le impulsa a actuar con otras personas con el objeto de desperar en ellas su propia capacidad

para mejorar su calidad de vida; para eflo se capacita y organiza adecuadamente,

2.- La comunldad beneliclaia.- Es un conjunto de personas que aclian como sujetos del programa
o proyecto de voluntariado y no como siinples receptores pasivos de la acclén que desamolla el
voluntariado. Esle concepto de participacian activa se relaclona con el concepto de organizacion,

unica via para alcanzar la participacion sociat.

3.- E} entommo.- Estd constituido por el medio lisico, social, cultural y econdmico en que viven las
personas marginadas de sus derechos humanos esenciales; de esla manara, €| entomo del

volunlaiiado para el desanollo, es regularmente el entomo de |a pobreza,

0 pidem, p.20
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4.- La accion volunlaria.- Es una actividad, material o educativa, que no conslituye un fin en si
misma, sino que es ol medio de quoe se vale el voiuntariado para desperar en la comunidad

beneficiaria sus propias energias e integrarlas en su propio desarrollo.

Por lo anterior, el voluniariado realiza acclones sociales solidarias mediante las cuales, personas
pienamenie consclentes de su responsabilldad para con la socledad, realizan durante su tiempo
libre algtn tipo de servicio a la comunldad. Con intereses afines y con un espiritu de ayuda a la
comunidad, este voluniario es solidario, pero no desde la leorla que Durkhelm sostiene de
Soiidaridad, ya que para éste la solidaridad va evolucionando de mecanica en las socledades
primitivas a la orgédnica en socledades avanzadas y modemas, por medio de la Division del
Trabajo se consolida la solidaridad como una forma de mantener la establlidad en la socledad, y
para el caso concreto de la Cruz Roja la solidaridad no es evojutiva, ya que sus voluntarios a
pesar de ser personas tan diferentes enlre si, cuentan con una misma ldeologla que se basa en los
Principios Fundamentales de la Institucién, con sus mismos valores y con el objetivo de ayudar a
la poblacion vulnerable ante sltuaclones de emergencia, catastrofes y conflictos armados, por lo
que la solidaridad que se manifiesta en esta Institucidn une a grupos de personas tan
heterogéneas como actividades que reallza la Cruz Roja en ¢l mundo, ya que estos voluntarios
estdn convencidos de las aclividades que realiza la Institucion como tal y se puede considerar
como una manifestacion de solidaridad social, pero sin dividir o clasificar en alguna tipologia a

esta solidaridad,

£l voluntariado comprometido con el desarrolio, de forma solldaria adopta un mélodo de trabajo
donde: la esencia del mélodo consiste en el didlogo, con el propésito de aprender la cultura de |a
comunidad a la que slive, de ayudarla a reflexionar ejerciendo un andlisis del entomo en el que se
desamolla y como pueden ambos -voluntario y comunidad- transformar positivamenle esa
realidad. Por lo anterior, s0lo es aceptado como tal aquel voluntariado que ejercite una accidn en

contacto directo con una comunidad o conjunto de personas, con las cuales interacttia.-Esto dgja,
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fuera del conceplo de voluntariado a aquellas aclividades que alslan al volunlario del conlexlo
sociai y solo permile una recreacion en si mismo. El darse a los demds sin pedir pi esperar, por el
simple hecho de ayudar a un semejante, hoy y siempre, es ejemplo, sobre lodo cuando a cambio

no se pretende recompensa ni reconociimiento alguno.

El voluntariado es un mélodo eficiente de educacion no escolaiizada, ya que los voluntarios, a
pesar de la gran influencla individualista que la sociedad en su conjunlo les transmite; el trabajo en
grupo, el ejercitar la solidaridad y el conlaclo direclo con los problemas sociales son algunos de los

faclores que enriquecen ia escala de valores del volunlario.

Por olra parte, ya no basta con la buena volunlad para poner en praclica el principio de solidaridad
del voluntariado; es necesario recurir al uso de técnicas propias de la accion soclal, aungue sean
en un principio elementales, es decir, que el voiuntariado debe de ser capacitado para el manejo

eficiente de su proyeclo de accion.

Un amblto técnico importante del voluntariado se refiere a la forma especifica que adquiere la
accion volunlaria en cuanlo al liempo, lugar y grado de dedicacion de los volunlarios a su
aclividad como lales. Eslo es, el tiempo de duracion de un proyecto de servicio voluntario, puede
ser: a corto, mediano y largo plazo; segin el grado de dedicaclon (se enliende por el tiempo que el
voluntario Invlerte en la actividad do servicio vaiunlario) puede sor. a tiempo parcial, cuando el
voluntatio paricipa en un proyecto sin abandonar sus tareas habituales pues sélo dedica parte
de su lismpo; o a tiempo completo, cuando el voluntario se dedica con exclusividad a la actividad
da servicio voluntario, Y por Gltimo segdn el lugar de ejecucion de la actividad (tomandose como
punto de referencia el lugar de procedencia dol voluntariado), pueden ser: Extemos, sl los
voluntarios realizan la aclividad de servicio voluntario en una comunidad distinta a la suya, por lo
cual debe desplazarse de su lugar normal de residencla; Intemos, sl los voluntarios realizan la

aclividad dentro de la misima comunidad local a la que pertenecen.
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Los elemenlos anteriores, duraclon, dedicacidn y lugar, pueden combinarse de distintas formas,
segun sea la naturaleza del proyeclo, las caracleristicas de los voluntarios, ol tiempo del que
disponien, elc. Cahe mencionar que proyeclos de largo plazo, intetnos y de dedicacidn parcial,
conesponde al setvicio voluntario de la Cruz Roja, enlre olras lanlas organizaciones, las
aclividades que esla desarrolla representa una fonna penmanenle de utliizacion del llempo llbre

del voluntatiado, qulen reallza una accldn especifica en la comunidad donde vive,

En el caso de las organlzaciones Inlemacionales ya consolidadas en el campo de la accién soclal,
como es el caso de la Cruz Roja, siguen vigenles en cuanto a su voluntariado, pero ademas han
reconceplualizado su papel en la socledad, tendiendo a concertar un mayor esfuerzo en lareas
volunlarias de seivicio a la comunidad que tienen trascendencia con respecto al desamollo,

defando a un lado, hasta donde se puede el asistencialisimo y el patemallsmo.

Ei voluntario es una persona que actita con base en una decisién de su propia voluntad, no esté
obllgade por ningtn elemento coercitivo; el voluntario social busca relacionarse con otras peisonas
respecio de las cuales qulere producir algan tipo de impacto; e motivo que induce al voluntario a
actuar en sociedad tiene un cardcter eminentemente inoral, con base en el principio de
solldaridad, entendida como el senlimlento que tlenen las personas a preslarse ayuda mulua, sin
esperar por esto ninguna recompensa malerial, pues para ello utiliza su tiempo libre; el voluntario
posee un conociimiento que le permite prestar un servicio a los demas y por Gltimo, el voluntario es
respeluoso hacla ias personas con las cuales trabaja, incluidos sus valores, princlplos y creencias,

no actda impositivamente,

Por lo anterior un voluntario social es una persona molivada, consciente por el valor de la
solldaridad humana, uilliza, por propla voluniad, todo o paite de su tienipo libre en prestar algin

tlpo de servicio a olras personas con el objeto de mejorar sus condiciones de vida y despertar en




ellas su propia capacidad para ayudarse a si mismas, con profundo respeto hacia eslas personas y

sin esperar por su accidn ninguna relribucion de tipo malerial.

Ahora bien, denlro de la filosofia del voluntariado se encuentran una serie de valores humanos
que son los que dan significado y trascendencla al trabajo voluntado, un ejemplo de ellos, son los
siguientes:

- Laiguaidad entre los hombres, teniendo los mismos derechos.

-La soiidaridad entre las personas; todos estamos obligados moralmente a ayudamos
mutuamente, y esta obligacion es mayor por parte de quienes gozan de posiciones privilegiadas
en la sociedad.

- La justicia soclal y el respelo a la dignidad humana; todas las personas tiene derecho a disfrutar

(e los bienes y servicios necesarios, ademas de que se respelen sus valores y culturas.

Solo a lravés de la aceplacion de eslos valores y su aplicacion plenamente el voluntariado podia
darle la dimenslon real y praclica a la solidaridad social, aunque estos valores lodavia no cobran
vigencia en su tolalldad; y se manifiestan con actiludes que hay que erradicar, de algunos
voluntarios actuales como son la actitud mesiénica, donde el voluntario se considera redenlor de
la comunidad; o el tener una aclitud autoritaria, imponiendo sus proplas soluclones stn tomar en
cuenta las ideas de las personas con las cuales trabaja; o el palemalismo o asistencialismo que
conducen a acluar para las personas y no con ellas; eslas actiludes restan al servicio voluntario,

su verdadera razon de ser, su accion social como tal,

Ahora bien, se tiene una perspectiva general del concepto de voluntario; como ya se explicd en
lineas anteriores, de este estudio se desprende la acclon soclal que reallza el voluntariado en el

Movimiento Intemacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja.
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En cl caso de este trabajo |a teoria de Durkhelm explica en alguna medida, pero sin embargo no
es suficiente, por cjemplo: para Durkheim hay tres elemenlos fundamentales en el
comporlamiento morai del hombre que se diversilica en el delalle de las relaciones sociales;
primero, el espirilu de discipling, eslo es la capacidad de regular la accion slguiendo la norma, lo
que implica por un lado el gusto por la continuidad y por el olro el respelo a la auloridad, en el
caso de la Cruz Roja si hay una gran disciplina para pertenecer a esla Inslituclon, ademas de que
se cuenta con normas que regulan las acciones de ésla, es decir, los E;lalulos de la Cruz Roja,
ademas que se tiene respelo por ef maximo drganc deilberante que es la Conferencia

Inlermacional de la Cruz Roja.

Segundo, la adhesion del individuo al grupo, o alliuismo, eslo es la capacidad de ligarse
afeclivaimente a algo distinto de uno mismo, neutrallzando las tenedencias egolsias; en este
segundo punlo se coincide con Durkhelm en cuanlo a la adhesion al grupo, pues como ya se
enuncié anleriormente, se es solidario por unirse a la causa de ofros, como la Cruz Roja, y
se es altruista por ayudar a la comunidad o a fa humanidad que se encuentra desprolegida en

casos de desastire, conflicto armado y emergencias.

Un tercer elemento que se desarrolia como efecto del creciente racionalismo e Individualismo: |a
autonomia de la voluntad, o sea el respeto a laregla ola adhiesion al grupo como resultado de
la comprension ractonal de ambos. Pero cabe destacar que esa autononia no libera al individuo
de la sociedad, que segun él, la claslfica en |la vida de las sociedades modemas, es dedir,
Individualistas, La autonomia de la voluntad como la define Durkhelm, es que el hombre al ser
autondimo, actua racionalmente, afirmando entonces su ser soclal, a |a socledad. Y en el caso de
la Cruz Roja el hombre se encuenira en un grupo bien definido, con reglas y normas, que definen
su actitud ante la sociedad y ante la institucion, y actia raclonalmente, por la voluntad de
perienecer a la Cruz Roja. Estos tres elemenlos coinciden con la concepcion que se tiene de la

Cruz Roja y la teoria de Durkhelm sobve los elementos fundamentales de |a moralidad; en lo que
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no se coincide, como ya se enuncid anterformenle, es cuando Durkhelm considera que la
solidaridad es evolutiva y al hacer la ciasificacion de solidaridad mecénica y organica, se difiere
con ésle, ya que en el caso concreto de la Cruz Roja la solidaiidad no es evolutiva. Por lo anterior

o se acepla del todo la teoria de Durkheim, aunque se reloma una parte.

Dicho lo anterior, nos concrelaremos a la aclividad del voluntaiiado en ei contexto de la
organizacion como lal, es declr de la Cruz Roja, bajo e! enlendido de que eslos volunlarios son
solidarios por unirse a la causa de olios y allrulstas por procurar el blen ajeno. Ahora hien con sus
aclividades, los volunlarios del Movimiento conlribuyen a la aplicacion del principio de humanidad
y le infunden una dindmica propia, gracias al espirilu que los anima. Quiza algunos pongan en
duda la ulitidad de los voluntarios, por gjemplo en los palses donde el Estado se hace cargo lolal o
cast lotalmente, de la proleccion de la salud y del bienestar de la colectividad, o en Sociedades
Naclonales que disponen de considerables inedios financieros y de un numneroso personal
remunerado, capacitado y competenle, La pregunta serfa s! es posible prescindir de los voluntarios

e esios casos.

Por o anterior, en primer lugar, por muy competentes y abnegados que sean los empleados de la
salud publica, slempre habrd gente que sufre olvidada por los organisinos estatales, estando por
olra parte, los voluntarios fainiilarizados con las condiclones locales; adeinds porque precisamente
no son funcionaros que cumplen ordenes o representantes de una auloridad a veces temida,
incluso rechazada en situaciones de tensidn, los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja Inspiran con frecuencia mds confianza a los hombres y a las mujeres que socorren. Cabe
menclonar que aquella Sociedad Naclonal que no reconozca el valor de los voluntarios corre el
riesgo de burocralizarse, perdiendo asl una fuente de mollvacion, de Inspiracion y de Iniciativa. Ya
que el voluntario es o debe ser, una persona que cree firmemente en la lgualdad de los hombyes,
en la solidaridad conio piincliplo para regular sus relaciones, en la justicia soclal para todos, en el

respelo a la dignidad de las personas y en la deinocracla como forina de convivencia social.
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Olra razon por la que e) volunlario es y debe seguir siendo uno de los pllares del Movimiento; de
hecho, que miejor que éste conlra las presiones que se ven obligadas a soporiar las Socledades
Naclonales por su indole privada, voluniaia y desinleresada. Aunque, como auxlilares de los
poderes publicos, deben colaborar con el Estado, completar su accidn y desempeniar las tareas
que seles conflan, deben conseivar sin embargo, al hacerlo, 1a independencia de juicio que les es
Indispensable para nunca perder de vista y servir, ante todo,e! inferds de las victimas a las que
hay que socorrer, Esa Independencia cobra toda su Impoitancia en caso de guerra clvil o de
disturbios y de tensiones Intemas, cuando el pals queda dividido entre las paries en conliiclo. En
estos casos, la Socledad Nacional de 1a Cnuz Rolja no podria ganarse la confianza de todos, quele
es indispensable para tener acceso a la {olalidad de las victimas, sl no conserva la libertad de
actuar en ¢l marco de sus Principlos y si no cuenta con volunlarios procedenies de todos los

medios, en particular peliticos, religlosos y sociales,

Por otra paite, sl todas las aclividades desplegadas por los voluntarios tuvleran que ser
remuneradas, cuanto halria que ignorar, por falla de medios principaimente econdmicos; a veces
basta disponer de un ntimero relalivamente limitado, pero motivado, de direclivos y, naluralmente
de algunos recursos financleros, para que los voluntarios presten a la comunidad serviclos cuyo

costo no podria asumir e} Estado, nl siquiera la Socledad Nacional.

Los voluntarlos al prestar su serviclo sin pedir o esperar alguna recompensa, ya han hecho
acredores a clertos derechos dentro de la Instilucion con el fin de faciitar su trabajo, algunos de
estos son:

-~ Apoyo en su trabajo mediante una capachacion conslante para ser m.és eficlente

- Parlicipacion en la Institucion sobre aspectos que le afecten

- Respsto a los términos bajo ios cuales se comprometld a Integrarse al servicio voluntario

- Derecho a contar con los recirsos minimos indispensables para desarroliar su trabajo
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- La acreditacidn respectiva para poder identificarse anle las personas y autoridades pertinenles
en su calidad como voluntario
- Derecho a que no se abuse do su deseo de servicio, con actividades que invadan su tiempo
reseivado para su vida personal o laboral
- Derecho a la proteccidn contra cualquier ifesgo, que atente contra su condiclén moral, su vida, su
salud y que se origine en su servicio voluntario
- Derecho a quoe se le brinden oportunidades de acuerdo a su capacidad, conocimientos
y experiencias

- Derecho a recibir estimulos por su paricipacidn responsable como voluntario

Asi mismo, los voluntarios tiene clerlos deberes, y se pueden citar como principales;

- Respeto a los valores y creoncias do las personas con las cuales trabaja

- Ser responsable en el cumplimiento de los compromlsos que adquirid cuando libremente acepld
ser voluntario

- Ser consecuente en sus acclones con los piinciplos y métodos del serviclo voluntario

- Aprovechar lo maximo las oporiunidades de capacitacion que proporciona la Institucién

Como se ha planteado, son muchas las razones por las que el voluntariado es y debe seguir
siendo una caracterislica del Movimiento. Por lo que no hay otro camino hacla la solidaridad
humana, sino por medio de la busqueda y el respeto de la dignidad humana. Pero ayudar no
consisle Unicamente en dar su tiempo, su trabajo, incluso su dinero; consisle también en
realizarse, desamollarse plenamente graclas a la toma de conclencia solldaria. Las actividades
voluntarias, que son Intercambio y comunicacion entre los seres humanos, debe ser un testimonio

de la solidaridad entre éslos.




3.2, VOLUNTARIOS EN CRUZ ROJA MEXICANA

Después de presentar en general el conceplo de voluntariado, algunas caraclerislicas y tipologias,
con respecta & los volunlarios del Movimienlo Intemacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja, pasaremas al ambito naclonal.

Es limportante deslacar que si bien cada Saociedad Nacional funciona de (orma diferente, la
fitosofia del voluntaiado, es similar en lodas ellas (como se ha venido mencionando), ahora bien
para efeclos del presente capilulo nos inclinamas por la definicion que presenta Anders Berdin; el
volunlario es
...la persona que, ni por obligacidn ni con dnimio de hicro personal, desea adquirir
los conocimientos y desirezas que le capaciten para asistir Individuos o a
comunidades. El o ella, puede reciblr una Indemnizacién que le fadilie su larea
(para gaslos de viaje, alimentaclon u olros) pero no recibird un salarfo, E! servicio
voluntario puede ser prestado por loda persona, Independientemenle de su
condicldn sacial o profesidn, pero se la ha de distinguir de las obras de caridad que

se realizan en fonna esporddica. ©!

6enora|menla los Volunlarios en la Cruz Roja o Media Luna Roja, se encuentra en {res calegorias;
la primera es el volunlaric que ingresa en la organlzaci6n sin tener mayores conocimientos sobre
elia, pues lo que conoce del Movimlenlo es muy vago, es decir voluntarios principlantes; la
segunda: son los voluptarios que ademds de poseer un conocimiento basico de la Cruz Roja /
Media Luna Roja, han adquliido la formaclén y experiencia suficientes para poder participar en
algin programa, son los volunlarios de servicio; y la tercera son los voluntarios que tras haber
pasado por ias diferentes etapas y niveles de adiestramiento dentro de la organizacion, han

alcanzado el reconocimiento a su labor, su experiencla e Instruccién los ha capacilado para

61 BERLIN, Anders, etal., Céine Combinar Yolunteriado y Profeslonallsm., p.8
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supervisar programas e impaitir cursos, pero sin percibir remuneracion aiguna, eslos son los

voluntarios profesionales,

Todo lo anterior es retomado del Primer Encuentro Mundiai del Voluntariado de la Cruz Roja,
celebrado en México, en 1983; pueslo que de ahi emanan eslas categorias; en el caso de México
se muestran otras calegorias de personal que Inlegran a Cruz Roja Mexicana, un poco similares a

saber:

1) Voluntarios
2) Voluntarios Remunerados

3) Empleados

1) Voluntario.- entendemos por volunlario aquella persona que no solamente no deviene
remuneracion alguna por sus servicios en Cruz Roja Mexicana, lo que seria un conceplo
tradicional y lato de la expresion, sino ademds ofrece sus servicios que, por voluniad propia,
trabaja en favor de la comunidad a través de la Instilucién, y en este renglon se agrupan la
mayoria del personal, en |as calegorias que Se enunciaron a raiz del Primer encueniro del
voluntariado, se pueden englobar éstos en voluntarios principianies o de servicio; con un gran

compromiso de solidaridad entre las personas con las cuales interact(ian,

En el caso de México, siguiendo el Principio Fundamental de Imparcialidad sin distincién de
nacionalidad, raza, religion, condicidn social ni credo politico; es importante resaltar que todos
podemos ser voluntarios de la Cruz Roja Mexicana, todo aquel que asi fo desee; lanto hay
voluntarios ricos como pobres, en su vida personal, como distintas clases y religiones; no hay

distincion ni segregacidn, es un concepto imuy amplio de la universalidad,

i
i
t
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2) Volunlarios Remwunerados.- son aquellos que con clerlo llempo, experiencla y dedicacidn a la
Institucion bajo el rubro de voluntariade, son conlralados por Cruz Roja Mexicana debido a su
capacidad. Son caplados para dedicarse tiempo complelo o parcial, pero con sueldo, a tareas y
programas importanles para la Institucion; en el presente, esto es manilieslo en relacion con el
desanollo mismo que se va leniendo, de ninguna forma, ser voluntario remunerado significa
premio o eslabdn alguno en su desanollo Institucional; es declr que se engloba en ol volunlario
profesional pero con remuneracion, eslo es debido a la necesidad de garanlizar el debido
funcionamiento de la organizacion, puesio que al no existlr la certeza de que los volunlarios
puedan permanecer por espacio de varios aiios en ol mismo serviclo; por lo quo los voluntarios
reimunerados desempeiian una funcion clave para asuimir la responsabilidad de las aclividados y

garantizar su conlinuidad.

Tampoco se les puede considerar como empleados en un senlido estiicto, ya que el espirilu y el
conacimiento que tienen de la Cruz Roja en general y en particular de la Cruz Roja Mexicana les
marca una gran diferencia, Esta es una conceplualizacion docliinal, aungue en la forma si es un
empleado, (en el fondo no Jo es) pues posee todos los derechos y obiigaciones de la Ley Federal

del Trabajo,

3) Einpleados.- Los empleados son como lales, fundamentales para mantener los servicios de la
Cruz Roja las 24 horas del dia fos 385 dias del afio. Son personas conlraladas para \areas
especificas (administralivas, secrelariales, de manienimiento, elc.) y que no han tenido una
formacion Institucional como las dos calegorias anteriores. En si, el trabajo que desarollan dentro
de la Cruz Roja Mexicana lo podrian hacer en cualquier olro lugar; sin entrar en mayores
explicaciones debemos comenlar que es comun ver empleados converlirse en voluntarios en sus
liempos libves o dar més alla del tiempo obligalorio de trabajo, sin esperar compensacion alguna; a

diferencia de los voluntarios y los volunlarios remunerados ademas de su fiilacién laboral sl
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desean ser volunlarios como tales, deben cubrir tanto su forinacion institucional cotno de registro y

conirol para tados los volunlarios.

Para cainplementar los conceptos desarrollados con anlerioridad, los Eslalutos de la Cruz Roja
Mexicana definen las sigulentes categorias de Asoclados 0 Socios Voluntarios (no contemnpla a los
empleados), los cuales ya se enunciaron y expiicaron en el capitulo anterior:

Patrocinadores

Tiluiares

Benofaclores

Auxillares

Juveniies

Honorarios.

En cuanlo a la organizacion los volunlarios de la Cruz Roja Mexicana se agrupan en 21 Comilés
Nacionales (ya descrilos con antericridad), a través de los cuales prestan sus servicios a la
comunidad, estos Comités que integran a la Institucion estan divididos en operativos y no
operalivos. Los pimeros son aquellos que tlene contacto directo con |a poblacion civil y son los
siguientes: Damas, Servicios Médicos, Servicos de Amhuiancias y Socomistas, Juventud, Escuelas
de Enfermeria, Capacitacion, Captacion de Fondos, Asuntos Intemacionales, Sangre y Desastres;
y los segundos rigen o apoyan el desamollo de !a Institucion, en su orden intemo y sin contacto con
el piblico, y son: Ejecutivo,Flnanzas, Reglamentos y Consultas, Uniformes, Insignias y Emblemas,
Honor y Justicia, Admisién de Asociados y Socios, Recompensas, Revisor de Hojas de Servicio,

Publicidad y Propaganda, Patrimonio y Desairollo.

Cabe menclonar que segln los Estatutos en vigor, la tnica autoridad con facultad de recibir
honoratios es el Director General, al que se le faculta para coniratar al personal necesario para la

6ptima marcha administrativa y operativa de la Institucion, aunque siempre de acuerdo con el
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Presidente del Consejo Nacional de Directores quien es, por ello Presidente de la Cruz Roja

Mexicana.

Tenemos tamblén a los voluntarios eventuales, que son aquellos, que slendo parte de Cruz Roja
Mexicana sdlo participan en ella cuando son requeridos o cuando ellos mismos dedican un tlempo
determinado a la Institucion y que serd slempre menor y mas esporadico que 10s voluntarios
coimunes; particlpan activaimente en grandes operaclones de desastre, basicamente. Demostrando

una aclliud solidaria ante un grupo detenminado de personas afecladas,

Participar en el Movimiento Intemaclonal de la Cruz Roja y la Medla Luna Roja o en la Cruz Roja
Mexicana, significa para sus voluntarios la adquisiclon de clerto prestigio y reconocimienlo por la
socledad; ya que con su acluaclon se esla ayudando a los mas desprolegidos. En cuanto a la
formaclon del volunlario como individuo se reconoce que es imas amplia, ya que a lravés del
adistramiento, cursos de capacilacion,practicas y servicio cotldlano, significa un mayor nivel de

conocimienios.

Para efeclos del presenie trabajo se decldio tomar como ejemplo al Comité Nacional de Desastres
en relacion con el volunlariado y sus actividades solidarias; puesto que los voluntarios de esle
Comité ademas de tener conclencia solidaria de su trabajo en comunidad, tienen el deber de
limpulsar a las personas victimas de un desastre para que mejoren su calidad de vida, y esto es
lodavia mas dificil por encontrarse en una situaclon de emergencia, Asimismo, en este apariado
se relalan fas experiencias de Cruz Roja Mexicana en los Desastres en México, puesto que se
consldera relevante el tener una perspectiva general de eslas caldstrofes ocunidas en el pais y
experiencias en olros paises con el fin de contextualizar el trabajo voluntaric en esle tipo de
situaciones y resallar los valores humanos que dan significado y trascendencla al trabajo

veoluntario como una expresion mas de solidaridad,




152

Por lo que se presenta esta reseiia: la Cruz Roja Mexicana ha sldo testigo de muchos inforlunios y
desastres por el hombre y la naluraleza; actuando desde su fundacion en las inundaciones de
Monterey, N.L., en 1809; en 1941 el Comilé de Socomos, mds organizado atendid tas urgencias
de las victimas del Volcan Paricutin, Mich,, forma su primer grupo dedicado a los desastres en
1981, poslerior a la erupcion del Volcan Chichonal, Chis, Debido a los sismos ocurridos en 1985,
en la Ciudad de México, se vio la necesilad de perfecclonar los dispositivos de Proteccion Clvil,
Por Decreto Presidencial se crea e! 8 de mayo de 1986, el Sisteia Nacional de Proteccion Civil, el
cual tiene como objelivo principal el proteger a la sociedad ante una eventualidad provocada por
agenles nalurales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen ta pérdida de vidas
humanas, la destruccion de blenes materiales y el daifo a la naturaleza asi como la Inteimupcion de

funciones esenciales de la sociedad.

Para lo anterior el Ejecutivo Federal designé a la Secrelaria de Gobemacién como organo directo
superior para conduclr las etapas de prevencion, socurro y recuperacion anle desastres y coordinar
las acciones de organtsimos pablicos y privados, dentro de estos Ultimos la Cruz Roja Mexicana
forma parte.Y se hacer representar por ¢l Comité Nacional de Desastres, que se compone do
personal voluntario, con reconocida experiencia operativa en sus diferentes sectores, Asimismo, la
Cruz Roja Mexicana se encuentra en constante coordinacién con las autoridades federales,
estatales, municipales, inilitares, judiclaies, Secretaria de Gobemacion y organizaciones clviles

que lengan paricipacion en esla drea.

A raiz de las conlinuas emergencias ocurridas en nuestro pals durante los ttimos atos, en Cruz
Roja Mexicana, bajo ia coordinacion del Comité Nacional de Desastres, reforzando el inlerés de
acluallzar y adecuar su estruclura, se Inicla el diseilo del Programa Normalivo y Operativo de
Socorros para Casos de Desastre, Serie 3000, Partiendo del aporie de la Cruz Rﬁ]a Americana,
adaplado por un equlpo técnlco a la shuacién del temilorio mexicano, con base en el marco juridico

existente, que es:
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- El Decreto Presidenciai dei 21 de Febrero de 1910 - Creacidn de Cruz Roja Mexicana.

- Convenio de 1950 entre la Cruz Roja Mexicana y ia Secretarfa de la Defensa Nacional.

- El Decreto Presidenclal del 6 de nayo de 1986, por el que se crea ¢ Sistema Nacional de
Proteccion Civil,

- El Decreto Presidencial del 11 de mayo de 1990, por el que se crea el Consejo Naclonai de

Proteccién Civil.

Con base en esie marco juridico la Institucion ha podido desamollar mejor su actividad, y
retomando las dificultades que enfrenta el voluntatio ante una situacién de desastre se muesira
una resefia partiendo del aio de 1988, en la cual, el Comilé Nacional de Desastres ha llevado a
cabo los sigulentes operalivos de auxilio a nivel Naclonal e Internacional, clasificados segtn ja
naluraleza del desastre:

Fendmenos Geoldgicos.-  Tememolos en Nicaragua, E| Salvador, San Francisco vy
Califomia (E.U.).

Fenomenos Hidromeleoroldgicos.- Tonmenlas: Keith, Kiko, Cesar, Fausto, Bertha, El[da.;
Inundaciones: Pantaco, D.F., Los Mochis, Sin., San Luls Potosl, S.L.P., Naucalpan, Edo. Mex.,
Huejutla, Hgo., Sonora, Toivedn, Coali., Tampico, Tamp,, Zacatecas, Durango, Xochimilco, D.F.,
Chlapas, Campeche, Tabasco, Veraciuz, Reynosa, Coahuila, Tepic, Nay., Guadalajara,
Jal.,Tijuana, B.C.; Huracanes: Eugenio, Gilbeito, Hugo, Diana y Andrés; Maremoto; Nicaragua; y
cinco depresiones troplcales dej Pacifico,

Fenomenos quimicos.- Incendios: Valle de Luces, Iztapalapa, D.F., San Luls Potosi. S.L.P.;
Explosiones: Pajaritos, Ver,, Guadalajara, Jal.

Fendmenos sanitarios.- no se han tenldo.

Fendémenos soclo-organizativos.- Se han dispuesto operativos durante la visita a México del Papa
Juan Pablo I} , y aito con aifo se dispone de puestos de socorro duranie el Desfile del 1° de Mayo,
en el Zdcalo de la Cd, de México los dias 15 y 16 de Septiembre y en la Basilica de Guadalupe, en

el D.F. el 12 de Diciembre,
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Eslos son a grandes razgos lus operalivos que se han cublerlo en eslos pocos aios, aunado a la
desaripion que ya se dio en el capltulo anterior, sobre el lema. En eslos aperalivos e} voluniatlo a
trabajado en gupo, ejercilando la solidaidad y en conlacto directo con los problemas soclales
emanatlos de estos desaslres; por lo que so ha reallzado y desanollado ampliamente denlro de un

esphilu alliulsta y de ayuda a las comunidades en las cuales a parlicipado.

En eslos desastres el voluniatio ha gozado en realidad de los derechos a los que se hacian
referencla con anteriaidad, en el apaitado 3.1, por ejemplo algunos de ellos son:

- El apoyo a su liabajo mediante la capacitacion, es necesario al asislir a un desaslre que el
voluntario haya recibido minimamente el curso de introduccion a los Desastres,

- Los voluntatios han parlicipado en la elaboracién del Manual Normallvo y Operalivo de Soconos
para casos de Desastre, Setie 3000, medianie foros de consulta,

- En el caso de los recursos Indispensables, se hacen llegar {anlo a los volunlarios como a las
personas alectadns.

- Con respecio a una ldentilicacion todo el personal de Cruz Roja Mexlcana cuenta con clla,
dependiendo al Comité (de los 21) que se oncuentre adscrito.

- Tamblén se tiene un limite de horas-hombre de trabajo, eslnbleddas en la Instituclon, esto con el
fin de que se descanse y rinda mejor en su servicio, por una parle, y por a otra que se dedique a
sus aclividades personales, sin presion alguna por el compromiso adquirido.

- El derecho a la protecclon contra cualquier Hesgo, todo el personal de Ja Institucion cuenta con
un seguro de vida que se hard valer slempre y cuando sea prestando su serviclo voluntaiio,

- Al llegar a un operalivo de emergencla la persona encargada de la mislon, es quién efectia la
distribucion de} personal voluntatio dependiendo de su capacidad, conocimientos y experiencias.

- EJ voluntario en la Instituclon, no esta acoslumbrado a recibir nada a cambio de sus serviclos, sin
embargo en algunos casos sa le llega a estimular con un diploma, o |npluso ¢l tener pioridad para

asistir a un curso, ya sea nacional o Intemacional.
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Con lo anterior se ha querido ejomplificar como funciona en la realidad la Cruz Roja Mexicana; por
lo que pasaremos al siguiente tema que es especificamente el voluntariado en el Comité Nacional

de Desastres.




3.3, VOLUNTARIOS DEL COMITE NACIONAL DE DESASTRES,

Los volunlarios del Comilé Nacional de Desaslres, como ya se menciond anterionmente, son
voluntarios que tienen mayores obstaculos para realizar su cometido ya que se encuentran en
situaciones Inesperadas y de contingencla, y muchas veces se encuenlran en la dificultad propia
de un quehacer de glgantes, siendo orgullo de nuestra Socledad Nacional, Si biep, la Ciuz Roja
Mexicana ha sabido avanzar y permanecer consolidando su aslructura y dejando huellas que son
referencia inequivoca de su capacidad para revolucionar; esto la ha hecho con base en la actilud
solidaiia de ios volunlarios, es decl, el ayudar desliteresadamente a un grupo vulnerable, con
hase en los intereses y responsabilidades comunes que los unen en este Movimiento Intamacional

y Nacional, y especificamente en situaciones de mayor {ension como son los desastres.

La Institucién esta viviendo tiempos de camblo, profeslonalizacidn y reorientacion no sdlo de sus
iineamlentos operativos, sino en las estructuras que la sostienen, {odo esto y mas, que en el
presente se esta ejeculando; este es un reto que la Cruz Roja Mexicana se ha trazado, no sdlo
para esta década, sino para el siglo que se avecina. La Institucion debe renovarse y estar acorde
con los tiempos que el mismo pais vive. La Socledad Nactonal de la Cruz Roja se distingue, entre
todas las soctedades de su clase en el mundo, por la extension de sus serviclos de asistencia,
entre ios cuales se destaca el traslado do iesionados, colaborando con los serviclos publicos a

proteger ia saiud y la alenclén de desastres,

De lo anterior se desprende que es necesario tomar en cuenta estas acclones de los voluntarios
como una expresion de solidaridad muy consclente, pero que sin embargo esta bajo un presién
muy fueite; por lo que los voluntarios al generar ese sentimiento de solidaridad en este Comité de
Desastres, tlenen claro que se unen ala causa y los prfnclplqs fundamentales de fa Institucion y en

particular al principio de humanidad,
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Pero sl se quiere eslar acorde con los liempo que el pals vive, seria una iiresponsabilidad
evidenie el no tener en cuenta los faclores que han precipitado Ia transicién de la época actual y
sus repercusiones en los volunlaiios del Comité de Desastres; es dedlr, por ejemplo, la magnitud
del desastre ocurrido los dias 18 y 20 de septiembre de 1885 en México, demostio la poca o nula
capacidad de la mayoria de la poblaclén para proporcionar auxilio inmediato, Donde se demosiro
la solidaridad de la gente, pero sin una organizacion blen establecida, y en el caso de la Cruz Roja
Mexicana, sus voluntarios, bajo los conceplos que se han manejado, que son, como siempre
altruistas tenlan la buena voluntad de ayudar y poner en practica el principlo de solidaridad, pero
no conlaban con fas técnicas necesaias, aungue fueran elementales, de una capacitaclon al

respecto, con el fin de manejar eficientemente estos socorros.

Aliora bien, como resultado de lo antetior, (como ya se inenclond en el capltulo 1) las actividades
del Comité Nacional de Desasires se encaminaron principalinente en coordinar a lodos los
Comilés operalivos de la instituclén en casos de desasire, ademas de olros programas que
desanollo ef Comité de Desaslres, particularmente la difusién del Progama Nonnativo y Operalivo

de Socorros para casos de Desastre, Serie 3000.

Pero, como explicar |a {abor del volunlario en un desastre s! antes no se presenta una introduccion

al lema (que es un desasire, tipos de desastres, elc.), con el fin de contextuallzar ia situacion.

La Naturaleza de los Desaslres: los desasires pueden ocumir en cualquier lugar ocasionando
lesiones a ias personas, dafios en sus propledades y afectar los blenes y servicios de la
comunidad en general, por ello la Impoitancia de tos desastres como causa de mortalidad o

Invalidez, dolor, desquiciamlento de la economia y sus repercusiones es demasiado Imporiante,

£l contar con la Informaclon de los diferenies desasires asl como de |a respuesta es de suma

Impoancia para prevenir y aminorar los efectos de los mismos. En |a actualidad exisien
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diferentes definiclones de desaslres, entre ellas deslacan dos que no se conlradicen enlre si, sino
que por el conlrario se complementan, estan son;
Segiin la Organizacidn Mundial de la salud: Desasire.- es un evento repentino,
nhalural o provocado por el hombre, que rebasa la capacidad de respiiesta inslalada
en la comunidad afeclada. ... Y segin la Federacion ilemacional de Socledades
de la Cruz Roja y Media Luna Rofa: Desastre.- es una situacién de emergencla
que, en muchos casos, allera subitamenle (odas las condiclones de la vida
colidiana, sumiendo a la poblacion en el desamparo y el sufrimiento, poniéndola en
la necesidad de reclblr auxilio, alimenlos, prendas de vestir, albergues, asislencia
médico-soclal, reconstruccion y otras fonnas de ayuda para alender las diversas

necesidades de la vida. 62

Los desaslres se pueden clasificar de manera general en: 1) Naturales y, 2) Provacados por el
hombre. Ahora bien, dado el répido aumento de la poblaclén, de los adelantos de la clencla y de la
lecnologia, y de los camblos socio-econdmicos que ocumen, los desaslires se reclasifican de la
siguiente forina;

1.- Fendmenos nalturales de gran Inlensidad o violencla como Inundaclones, erupciones
volcanicas, terremotos, lonnentas tropicales, imegularidades de las .mareas. deslizamlentos. de
tiema y nleve, etc.

2.- Catdstrofes repentinas como Incendios, explosiones, accldentes de los dlferentes medios de i
lrnnspor{n y contaminaclon causada por escapes de gas, quimicos u otros elementos perjudiclales
a la salud, accidentes nucleares, elc.

3.- Enfermedades o infecciones de caiacter epidénlico.

4.- Hambre, desnutricion y enfermedades consecuentes.

62 CRUZ ROJA MEXICANA, PROGRAMA NORMATIVO Y OPERATIVO DE SOCORROS PARA CASOS DE DESASTRES, f
SERIE 3000, Méduto 3001, p5
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5.- Aclos de hoslilidad o confliclos armados inlemacionales o inlemos, en los que [a poblacion se

encuenlra amenazada o es alacada.

Debe lenerse on cuenla el crecimiento de la poblacion y sus consecuencias econdmicas y
ecolégicas que, en delerminadas circunslancias, pueden dar origen a siluaciones desconocidas,

pero que pudieran causar sufrimientos lales que exigiesen servicios de socoro a gran escala.

Es fundamental estudiar a los desasires coino sislemas; es decir, como el conjunlo de elementos
que inleracttian enlie ellos y que pueden o no ser simulidneos, con esle enfoque pueden
identificarse sus lres comnponenles esenciales: los agentes perturbadores, los afectables y los

reguladores,

Los agenles pertwbadores son el conjunto de fendinenos que pueden allerar el funclonamiento
normal de los agenles afeclables y produclr en ellos un eslado de desasire. Son de origen natural
o humano; los primeros provienen de la naluraleza, generalmente de cambios en las condiciones
ambientales, de los desplazamientos de las grandes placas que conforman en subsuelo, o de la
aclividad volcanica; los de origen humano son consecuencia de la accidn del hombre y su

desaollo,

El Sistema Naclonal de Proteccion Civll, clasifica a los agenles perturbadores en & grandes
grupos:
El primero de ellos es el de fendmenos geoldgicos que comprenden sismos,
erupciones vélcanicas y en general aquellos originados en el subsuelo,
El segundo es el de fendmenos hidromeleoroldgicos tales como clclones,
Inundaclones, nevadas, sequlas y lodos aquellos provocados por cambios

almosféricos y climaticos,
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El tercer grupo es el de los fendmenos quimicos que comprende Incendios,
explosiones, envenenamienlos y radiaciones.
El cuarto grupo, comprende a los fendimenos saniarios y abarca a la
conlaminacidn amblental, epidemias y plagas.
Y el quinlo grupo, el de fendimenos socio-organizalivos se refiere a
concenlracionaes masivas de poblacidn, interrupeldn de serviclos, accidentes que

por su magnitud amenazan a la poblacidn, acclones de sabotaje y terrorisine, %3

Fendmeos Geoldglcos.- Enlre los fendinenos perurbadores de este lipo se encuentran entre los
mas imporiantes los slsmos y las erupclones volcdnicas; la sismisldad en la Repablica MexIcana
se debe principalinente ala actividad de las placas y fallas continenlales y reglonales que cruzan 'y
circundan al pals, distinguiéndose enlre ellas ias de la Placa de Cocos, frente a las costas
occldentales del pacifico. Los estados con mayor Incidencla de slsmog se extienden en una franja
que va desde Chlapas hasla Jalisco, Incluyendo Oaxaca, porclones de Veracruz, Guerrero,

Michoacan, Colima, Estado de México, Puebla y el Distrito Federal.

Fendmenos Hldrometeoroldglcos.- Los huracanes e inundaclones constituyen dos de este tipo de
fendinenos, cuya Incidencla es mas frecuente, por ser ias zonas inds vuinerables la peninsula de
Yucalan y las reglones costeras, tanto del Golfo de México como del Ocedno Paclfico, provocando

inundaciones en casl todo el tenilotio nacional.

Fendmenos Quimlcos.- La complejldad de a vida en sociedad, el desarollo Indusirial y con ello el
uso amplio y extendldo de distintas suslancias susceptibles de provocar Incendios, explosiones y
contaminaclon ha crecldo de inanera acelerada; estos fendmenos, por tanto, se encuentran
intimarnente asociados a los asentamientos humanos, a la actividad ndusiral y al uso de diversas

fonnas de energla. En la actualidad las cludades mas grandes del pals, por su mismo desamollo,

6T \dom, po
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son mas propensas a este tipo de fenomenos, también puede agregarse los lugares donde se

llevan a cabo procesos de refinacion y de transformacion de productos petroquimicos.

Fenomenos Sanilarios.- Son producto en parte de! crecimiento de la poblacion y el desarrolio
industrial, la contaminacion ambiental constituye un importante factor de riesgo para la comunidad;
algunas de las zonas mds propensas son fas que constituyen fos cenlros urbanos que concentran

grandes planlas industriales y una fuerte densidad de poblaclon.

Fendmenos Soclo-organizativos.- Este grupo de fendmenos, son los originados tanto en las
actividades de las creclentes concentraciones humanas como por ef nal funclonamiento de los
serviclos y sistemas que el hombre establece para su mejor convivencla; en estas actividades
aparecen catdstrofes asociadas a desplazamientos tumultuarios que concentran, en un lugar y en
un momento determinado, a cantidades considerables de individuos; las grandes cludades del pals
estan mas expuestas a estos rlesgos, Otro renglon de estos fendmenos tos constituyen los
accidentes temestres, aéreos, fluviales o maritimos que {legan a producirse por fallas técnicas o
humanas, provecando con ello, una secuela de damnificados y desastres en términos de vidas

hunanas y dafios materiates.

Ahora bien, después de describir los agentes perturbadores dentro de!l conjunto de elementos que

interactiian en los desastres, pasaremos a describlr los agentes afeclables, que se definen asf:

Agentes Afectables: Son aquefios sistemas compuestos por el hombre y su entomo fisico que
incluye poblacion, servictos y elemenlos bésicos de subsistencla, bienes materiales, naturaleza;
esto es, los asentamientos huinanos, industriales, etc. Los agentes afectables son susceptibles de
ser Impactados por los agentes perturbadores (sismos, huracanes, elc.) y dependiendo de la
vulnerabiiidad (capacidad de resistencia) de los primeros y de la destructibilidad o magnitud de los

segundos, podran o no liegar a un eslado de Desastre.
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Y por tiltimo, tenemos denlro de este conjunto a los agenles reguladores, que son:

Agentes Reguladores: De lgual manera podemos eslablecer qua los agentes reguladores son los
encargados de reducir la presencia y los daiios de los agenles perturbadores en los afeclables:
definiéndose, como el conjunlo de acciones, norinas, programas e Instiluciones destinadas a
proleger a los agentes afeclables (poblacion vulnerable) y a prevenir y controlar los efectos

deslructivos que provocan los agentes perturbadores.

Se hace necesario, después do los paivafos anlteriores, moslrar una vislon general de como se
conslderan estos desaslres, con el fin de enlender que son para los voluntarios de esle Comité y
como una experiencia personal, como se concibe el servicio que se presta y los principios

solldarios que se maniliestan de Ia siguiente forma:

Para nosotros.. caos, confuslon, destruccién, pérdidas humanas y materiales, soledad,
desamparo...sufiimlento humano: es lgual a DESASTRES. Refuglo, alimentacién, locallzacién y
bisqueda, rescale, viveres, aslslencla psicoléglca... prevenir y alivir el sufimlenlo humano: es

sinénimo de CRUZ ROJA.

El mundo enfrenta hoy grandes relos; la incidencia de desaslres se acentlan mas cada dia;
huracanes, sequias, inundaciones, disturblos sociales, accidenles tecnoldgicos, teremotos y
hambrunas son solo algunos de los ejemplos de agentes que producen desastres y que afectan de
manera parficular a lag poblaciones mas vulnerables, dejando miles de muertes y millones de
personas desarnparadas. E! Movimienlo Inlemacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, adopté
para 1992 la frase HUMANIDAD UNIDOS CONTRA LOS DESASTRES, pero las frases son vaclas

cuando no son acompariadas por hechos, tenemos frente a nosotros el reto de hacer realidad las
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palabras, Tenemos frente a nosolros un gran compromiso con las miles de personas vulnerables a

desastres que conlian en la Cruz Roja y en su mision humanitaria.

Una siluacion de desastre nos exige, como tnstitucion, oplimizar recursos y unir esfuerzos hacia
un objelivo comun: aliviar y prevenir el sufrimiento humano en la medida de lo posible. El
adecuado aprovechamienlo de los recursos humanos en beneficio de las aclividades que
desempena a Cruz Roja an desastres, constituye un factor determinante en la consoecusidn de

nuestros objelivos a través det mejor recurso: el voluntario solidario.

Y como individuos; los desastres nalurales nos enfrentan a nuestra condicion humana, Nos
hacemos conscientes de nuestra Inferioridad frente a la fuerza de la naturaleza, y pensaimos que
pequerios somos, y cuando los humanos, producimos los desastres, guemas, explosiones y
disturbios, entonces nos avergonzamos, buscamos culpables y cuestionamos nuestras ideas de
progreso y pedimos perdon, pero en ambos casos existe siempre ajguien que prefiere *prender
una vela que maldecir la obscuridad®, quienes prefieren Hevar aliinento, techo y vestido a quienes
lo necesitan; hay quien prefiere acompariar a quien lo que perdido todo y ayudarlo a ayudarse, hay

quien cree en e} deal humanitario y en la solidaridad, ellos son parte de Cruz Roja.

Los voluntarios de esta Institucién son qulenes generan ese senlimiento de solidaidad social,
qulenes apoyan a las comunidades donde inleractian; sin embargo el hombre a través del tiempo
ha venido deshumanizéndose, pero el voluntario ante una situacion de catdstrofe, demuestra que
no todo esta pérdido, que es posible ayudar sin distincion de razas, religién o ldeas politicas, esto
e5 que cree en la |guaidad det hombre, tEn ninguna época en |a historla del hombre ha podido
estar alsiado, siempre ha necesitado pertenecer a un grupo, de esa manera desde épocas remotas
han surgldo esfuerzos organizados por y para los individuos en busca de mejores condiciones

humanas, donde la solidatidad es un principlo para regular sus relaciones sociales.




El conceplo de ayuda mutua, desde los tiempos del desarollo humano en comunidad, ha sido
sinénimo de proteccion para la fanilia y la socledad, y es aqul donde se remonta el trabajo
voluntario, donde se hace presente la justicla social y el respeto a la dignidad humana. Con lo
anterior, se ha querido sefialar que el voluntariado no es una aclitud nueva de los seres humanos,
sino un proceso, una evolucion que ha segulido a través del cambio de los pueblos, Y es con estos
paafos como los voluntarios de la Cruz Roja entendemos este seivicio voluntario y

desinteresado.

Actualimente exiten diversos organisinos e Instituciones que tienen a su cargo la operacion de
programas de proleccion civil en caso de desastre, cuya funcion es minimizar, a través de una
respuesta inmediata y coordinada, los efeclos de un desastre. En este caso la Cruz Roja se
encuentra dentro de la claslficacion de los agentes reguladores, ahora bien, el Comité Naclonal de
Desaslres realiza la funcion mas importante que es la de coordinar a todos los Comités deniro de
Cruz Roja Mexicana, y esto o hace con apoyo en el Programa Naclonal Normativo y Operativo de
Socorros en Casos de Desastre. Serie 3000; la cual esta estruciurada en & grandes dreas, a saber;
Administracion, Servicios de Emergencia, Seivicios de Salud, Apoyo y Trabajo Comunitario y
Capacilacion. Eslas dreas a su vez, han sido divididas en 23 madulos, cada uno de los cuales en

lo particular, define las actividades especificas a desamollar en las situaciones menclonadas.

Una de las caracterislicas mas relevantes de este programa normativo es el hecho de que
contempia 1a acliva participacion de todos y cada uno de los miembros que Inlegran Cruz Roja
Mexicana: tanto de los voluntarios, a través de sus respectivos Comitds y Delegaciones; como dei
personal administrativo, por conducto de. las dreas en que se encuentran trabajando, Todos jos
voluntarios tienen una participacion activa e limportante en la apiicacion de este programa, Todos
colaboran poslllvamenle-para lograr su aplicacion, con responsabilidad, con absolula disposicion

en el momento que se requiera, dando como siempre, lo mejor de cada uno de ellos,
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La Cruz Roja Mexicana ofrece en caso de desastie: Pianificacion y Capacitacion, Servicios de
Emergencla, Evaluacion de Darios, Instalacion y Administracion de Refugios Temporales, Acopio y
Distribucion de Ayuda, Evacuaciones, Rescate Urbano, Servicios Médicos, Reconsiruccion,
Localizacion y Basqueda, Banco de Sangre, Protesis y Rehabilitacion; esto es lo que enmarca la

Serie 3000,

Por otra parte, los cambios soclales, culturaies, econdinicos, asi como ios constantes avances
tecnologicos, son tomados en cuenta con el fin de que en su oportunidad la Serie 3000 sea
adaplada a lales innovaciones, De esta manera, dicho documento se encuentra siempre
actualizado y estard de acuerdo y al dia, con las necesldades que vayan surglendo. Este
documento, constituye una valiosa aportacion, disefiar, elaborar y revisar la Serie 3000 ropresento
la suma de esfuerzos, capacidades, experiencias y conocimientos de un nimero muy importante
de voluntarios de Cruz Roja Mexicana, al igual que de la paricipacién de expertos en desastres deo
otras instituciones y organizaciones que respondieron at liamado de ia Cruz Roja para contribulr a

la preparacion de este plan.

Por io anteriormente expuesto, para reaiizar eficientemente un trabajo voluntarto ante una
calastrofe se siguen cuatro procesos de cardcter administralivo para liegar a su cuiminacién en ia
operaclén ante ia urgencla. Las fases administrativas son: Planeacién, Organizacidn, integracion y

Direccidn, las cuales se especifican a continuacion:

* La pianeacidn os la funcidn que Implica una seleccién entre diversas altemativas de ios
objetivos, politicas, procedimientos y programas, Para el caso de desasires, es conveniente
determinar el tipo de fendmeno perturbador e integrar acciones de socoimo necesarias como son;

- Atenclon Médica preho.spllalana de urgencias

- Salvamento

- Organizacion de Refugios temporales
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- Comunicaclon

- Evaluacion de Daiios y otras.

Se fijan los procedimlontos de accion y se delegan responsabilidades a los voluntaros; se
formulan polilicas para evitar las diferenclas y shiven de base en lo intemo, previniendo las

situaciones que inlerfieren las aclividades en un operativo de emergencia.

* La organizacion en la disttibucidn del trabaje sefialando {as {acultades y delegando actividades,
asiniismo se coordina el trabajo parclal para lograr los objetivos del trabajo total, Se establecen
eshuciuras de operacion ya sea local, eslatal, regional o naclonal; para cada puesto pravisto en el
organigratna, hay una relacidn de derechos y obligaciones basandose en los reglamnentos de la

instilucion,

* La integracion es reunlr jos recursos humanos (voluntaros) para elaborar fos planes
aprovechando la organizacion con que se cuenta; aslimisimo, el desamoliar (capacitar), conservar y
acrecentar a los elementos que se licnen. Denlro de fa Integracidn, es necesario orientar al
personal con pldticas de inducclan, famifiarizardo con ef trabajo ya que es un candidato a sufrir un
riesgo, el {rabajo voluntario y sin ninguna especle de remuneracidn como el caso de la Ciuz Roja,
y especificamente el del Canité Naclonal de Desastres, puede provocar eslados de frustacion af

personal, por o que esta orientacion es una necesidad para evitar en mucho, estas situaciones.

* La direccidn liene un solo comelido: lograr que ios objelivos que sefiala ta planeacion se
cumplan, quien sea el responsable de un programa debe alcanzar las melas ya propuestas. Dentro
del Comité de Desastres la direccidn debe cumplir la larea de mollvacidn, es decir, {a del
reconocimiento, que paraddjicamente, no cuesta dinero, pero que es fa mas dificli de dar; se
considera este aspecto para crear un ambleite favorable entre el personal obtenlendo para estos,
¢f reconocimiento a la buena fabor de compaiieros, ditigentes, instituclones pablicas y privadas y

pobiacion en general,
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El responsable de un programa, debe resolver los confliclos humanos por inedio de su habilidad
para el trato de estos problemas de relaciones. Las diferencias que resultan durante el desairolio o
la aplicacion de un programa, no siempre son de tipo humano, famblén aparecen las de orden
técnico o administralivo; la administracion de los camblos, permite a los responsables de los
programas reajustar los planes onginales cuando los resullados oblenidos son dilerentes a los

esperados,

La Fase Operaliva.- La preparaclon con que se haga frenle a un desastre, reperculird en los
electos del mismo; la importancia que tiene que el voluntarto este preparado para encarar esle tipo
de eventos y que a su vez cuenle con el equipo necesario para desairollar su acelon eliciente y

oportunamente es vital dentro de la Instituclon.

A paitir de la experiencia previa y acumuiado durante este tipo de eventos nos ha hecho remarcar
la necesidad de preparar y concienlizar al personal operativo, pues como decia Karl Righter *... e/
allruismo es la ayuda que presla una persona, sin medir los riesgos que le puedan ser

caisados.”

El voluntario, generalmente es el piimer contacto ante un desastre, ya sea por inundacion, un
Incendio, un sismo o cualquier olro tipo de agente que afecle a la poblacion; ef voluntario en
general se presenia en las condlciones en las cuales desarrolla su vida diania, esto es cuando es
llamado para Intervenir en un caso de emergencia, la necesidad de la apllcacion de primeros
auxliios, la evacuacion de personas afectadas o el salvamento de las mismas, es prioritario a sus
proplas necesldades de alimentacion o descanso, deJando a un lado en la nayoria de las

ocasiones compromisos contraidos con anterioridad anle ia famiiia, los amigos, la escuela o el

64 CRUZ ROJA MEDIA LUNA ROJA, Revisla del Movimlenta... Créplca. , Gonte p.30
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Irabajo. Y eslos volunlarios han asumido una ideologia basada en principlos, valores y objelivos

coherentes.

El voluntario ante la calastrofe, es quien realiza tareas sin importar la situacion climatologlica, dia
de la semana o la presentacion de eventos deporivos o cullurales de su preferencla, Anle esta
situacion es una persona que al volver a su vida diaria se enfrenta con la problematica del medio

social que le rodea y el cual no comprende la labor que desanoila.

Cada uno de nosolros puede lener los conocimientos para actuar en caso de desastre, pero no
lodos estamos preparados como aigunos de los voluntanios para coordinar Ias acciones y la loma
de decisiones criticas en momentos especificos; es por elio que resallar las acciones en un
momento dado de un voluntario en las calastrofes no es lo mas importante, sino resaltar a la
persona que lo reallza, ya que cada unc de ellos deja parte do su ser en cada una de las acclones

durante un operalivo.

Por lo anterior, con el objeto de situar al volunlario de la Instilucion, dadas las caracteristicas
proplas de la misma, debemos considerar al referimos el perienecer a Cruz Roja Mexicana, dos

apectos esenciales:

El primero, et de los principlos e Ideales por los cuales se decide ayudar a la comunidad a través
de esta Institucion, que se traduce en la disponibilidad de acudir al llamado que se haga, puesto
que !a Ideologia que tlene ésle de una conciencia solidaria; segundo, si bien existe ya una
aceplacién de ser parle de la Cruz Roja, al tener la voluntad de serviclo, es Indispensable
complementar ese sentimliento con algo formal, con todos aquellos elementos que contlenen los
reglamentos Intemos de la institucion, el tener claro a la comunlad que se va a beneficlar, y que
ésta lenga una participacion soclal en la ayuda que se le preste, asimtsmo el entorno en el cual se

encuentran,
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Como una experiencia personal la expresion de solidaridad y altruismo se Iraducen en ser
voluntario de la Cruz Roja Mexicana, que también significa servir y ayudar con profesionalismo;
por ello, la capacitacion y adiesiramiento permiten no solo estar al dia en lo que se refiere a
nuevas técnicas, sino a ser mejor en la vida cotidiana; eslo es indispensable enla formacion de un
caracler realmente Inslitucional, cardcter que se va formando a partir del momento en que esa
voluntad de pertenecer a la Institucion se transforma, responsablemente, en aclitudes positivas y
bien encauzadas; también se requiere un allo grado de conciencia y un verdadero sentido
aulocritico, Indisplensable en esla aclividad, el analizar y evaiuar cada uno de los aclos, como

muesltra de madurez y el aceplar que se es perfectible.

Ser voluntarios de la Cruz Roja Mexicana y participar en las catdstrofes, es mds, mucho mas de lo
que tal vez se pueda pensar, no tanlo por los concepios doctrinales y reglamentarios que
enmarcan a la Institucién, sino por la amplitud de actividades y responsabilidades que se tienen,
ser miembros de una organizacién como esta, Unica en su tipo, con un gran cometido a cuestas,
no puede menos que incitamos a ser mejores, a superamos y dar lo mejor de sl mismos en cada

accion en la que se participe.

Después de conlar con una década de servicio voluntarlo en la Cruz Roja, y con la especialidad en
desastres, el tener claro que somos solldarios por el hecho de ayudar a las personas afectadas ln
esperar recibir nada a carmblo es una experiencla .lnvaluable. puesto que la oporiunidad de
colaborar en la Institucidn nos da mucho mas de lo que nos hnaginamos, por ejemplo en
capacilaros en diferentes dreas como paracaidismo, 0 desastres, que hacer, como hacerio, que no
hacer, etc.,, o el ser Instructores Nacionales, donde nos capacitan en cuestiones como: la
metodologla de la ensefianza-aprendizaje, enfre olras actividades; por lo anterior se hace
necesario recalcar que la Cruz Roja no son sdlo serviclos de emergencia, es mucho mas, y como

voluntarios el pertenecer a la Instilucion nos hace madurar y superamos como seres humanos, ya
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que a pesar de vivir en una socledad individualisla, donde se piensa piimera en uno y después en
las demas personas; esla Inslilucion ha hecho que la solidaridad y el alliuismo que se encuenlra

todavia en los hombres, se haga realidad por medio de sus Volunlarios.

Si bien es clerlo que no lodos los hombres actian de buena fe, que muchos se aprovechan de la
imagen que ftiene a Institucién, no es en la mayoria de los casos, puesio que los volunlarios
hacen su lrabajo porque han lomado la decislon por voluntad propla de ayudar a sus semejantes,
ademas se lienen que cumpiir una serie de requisllos para Ingresar a esla Inslitucion, por lo que
esla un poco mas conlrolado el Ingreso de personal volunlaro. Olro caso que se presenla es el de
los volunlarios voiuntariosos que plensan, que por el hecho de regalar su tiempo pueden hacer lo
que quleran, en el caso de le Cruz Roja hay lineamientos, reglas, estatulos que se deben respetar

y acalar, y a quien no le parezca liene la libertad de salir de fa Institucion,

En el caso concreto de los desastres es dlficl] Irabajar con los voluntarios, cootdinaifos sobre lodo
después de un llempo prolongado de permanecer en una Siluaclon tensa, pues se ailera |a
personalldad, Incluso hay agrosividad en lodos tos que paticlpamos en un desastre,
aloitundamente se tiene previsia la alencion psicoldglca al voluntario de la Cruz Roja Mexicana,

después de un desastre, |o cual nos ublca nuevamente en la realldad,

Pasemos ahora al apartado de la Mujer como voluntaria, pueslo que es inleresante que se
muestre una fase inas de la mujer en el quehacer del voluntariado, aunado a sus obligaclones que

histéticamente ha asumido.




3.4 PARTICIPACION DE LA MUJER COMO VOLUNTARIA

Henry Dunant, como fundador del Movimienlo de {a Cruz Roja y de la Media Luna Roja, insislio en
que ".. la influencia de Jas mujeres es un faclor osencial del bieneslar de la Humanidad..." © |
eslaba convencido de que la mujer posela, por naluraleza, la benevolencia y el valor meral
necesaiio para salvar al mundo del peligro, las mujeres no fornaban parte de todas las estiucturas
en los primeros afios del Movimiento: la primera Conferencia de la Cruz Roja celebrada en 1863,
dié naciimiento a la Cruz Roja, un nacimiento que hinguna mujer esperaba y al que ninguna asistio;
ha transcunido mucho mds de un siglo desde entonces y la mujer no ha llegado a ocupar los mas

ailos cargos en la eslructura directiva del Movimiento.

A pesar de que es dilicil precisar a nivel mundial el numero de miembros que inlegran este
Movimienlo, se maneja que en la aclualidad las mujeres representan la milad de todos los
miembros, la leccera paite de todos los dirigentes de las Sociedades Nacionales; la cuarta parte de
todos los miembros de los drganos ejeculivos y la sexta parte de lodos los presidentes y
secretaiios generales. Para una organizacion que se basa en los principlos de universalidad y de

no disciiminacion, lo anlerior es alarmante o vergonzoso, y seiiala la necesidad de un camblo.

Es realinente es inposible responder de manera simplista, por que hay lan pocas mujeres en la
direccian; pero se podiia pensar que esto es un reflejo de estrucluras adminisirativas, sistemas de

apoyo y redes de comunicacion machislas, que a su vez reflejan culturas tradicionales,

En el Movimiento de la Cruz Roja / Media Luna Roja, las Socledades Nacionales se encuentran
enmarcadas en un conlexto histdrico, politico y soclo-cultural, que detenmina en mucho la
participacion de la mujer, por lo anlerior se menclonan los sigulentes ejemplos: en la Media Luna

Roja de la Repiblica Arabe del Yemen dicen comprender la importancia de la mujer, pero por el

65 ibidem, p.28
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nivel educativo asf como por las costumbres y 1a cultura, es dificit que las mujeres ocupen allos

cargos dentro de ésla.

La Ciuz Roja Tailandesa expresa que la mujer desempeiia un papel vilal en ¢l éxito de la
Sociedad Naclonal a lodos los niveles, lanto en los cainpamentos fronterizos para refugiados,
como en los lugares de socono para viclimas de desastres, en los hospilales, en las venias

benéficas para coleclar fondos, Ias mujeres eslan a la vanguardia de las aclividades,

En Sociedades Nacionales como la Cruz Roja Chilena, se alude mas la calidad que la canlidad de
parlicipacion de la mujer, porque trabajan volunlaria y responsablemente, disponiendo de mayor

liempo para la accion humantaria,

La Ciuz Roja Nicaragiiense tiene gue reclular un mayor nimero de mlembros femeninos ya que
los varones del pais se ven afeclados por disposiciones gubemamneniales relalivas a lareas

especificamente masculings (servicio militar).

En Sociedades Naclonales donde es poca la participacion de la mujer, se hace hincaplé en la
calidad y se ve 1a necesldad esenclal de aumentar el ntinero de mujeres particlpanles a fin de
alcanzar los objelivos hasicos del Movimienlo, ya que a medida que aumente la participacion de la
mujer en la sociedad, lambién aumeniara la sensibllizacion del publico con respecio a la acclon

humanilaria y se le dara mayor apoyo,

Un ejemplo drdmatico, es e} pape! de la mujer en Afganistan, donde esla cambiando a causa de la
guera, algunas mujeres han perdido a sus hljos, sus hogares, en fin todo, las mujeres de

Afganistan desean sofo una cosa: la paz.
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Algo nolorio es que ademds de las tareas lucralivas, la mujer esta atereada con las
responsabilidaes domésticas y familiares, por lo que o) tiempo dedicado al Movimienlo es muy
poca, no ask en las mujeres jovenes y las mayores quienes participan con frecuencia en las
aclividades de la Cruz Roja, pero una vez que se casan, las lareas del hogar las ocupan casi por
complelo fuera de sus actividades profesionales. Eslo es las mujeres solleras o mayores que ya no

lienen que criar hijos, ni tienen otras responsabilidades familtares son miembros més aclivos de Ia

Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

En muchas Sociedades Naclonales las mujeres mayores han formado secciones casi
independientes (Damas Volunlarias), dando fo mejor de si mismas y apoyando con sus
conocimienlos y energia a la comunidad, eslo es a consecuencia de que, una vez que los hijos
crecen, queda un espacio dificil de flenar, o el caso de las mujeres que toda su vida han trabajado,
pero que se jubllan, con alegria por el inerecido descanso, y stenlen que ya nadie las neceslta, por

lo que se incorporan a ta aclividad del Movimiento, muy pronlo.

En et casode la Cruz Roja Mexicana, la panicipacion de la mujer, es muy poca, si bien en los 21
Comités Nacionales que integran a la institucion, se ha Ido incorporando como nlembro activo, y
no en todos los Cornités es la misima propordon, en el caso de puestos directivos es alrededor del
dos porclento del total de éslos; eslo se debe en gran medida a la herencia cultural y al papel
historico que ha jugadofa mujer en et pals; por ejemplo, cuando dos voluniarios deciden casarse,
al pasar el tiempo, en servicio activo sdlo permanece el voluntario varon, y la mujer se desliga de
la Instilucién por algan tiempo o definitivamerte, dedicandose a las labores del hogar, a la

atencion de los hijos, y en su caso, al trabajo remunerado,

Fus sobresaliente la participacion de la sefiora dofia Magda Moreno de Carvajal, quién desemperio
¢l cargo de Presidenta del Comité Naclonal de Damas, en el que Impulsé y apoyo las nobles

taroas encomendadas a este Comité,
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En el caso concreto del Comité Nacional de Desasires, como experencia personal, fui la primera
mujer en ocupar un cargo directivo, que confrola las acciones de desasties a nlvel naclonal,
después de tantos afos de fonmada la Institucion y el Comité como tal, fue dificl trabajar con
hombres veteranos que no estaban dispuestos a la apertura de nuevas ideas por una parte y por la

olra a la lmagen de una mujer en ese lugar.

Si los hombres son fos tnlcos que participan en el proceso de plancacion y de loma de decisiones,
el Movimiento, deberd lener mayor cuidado y eslar seguro de que las prioridades, limitaciones,
recursos y proyectos de Ia mujer se reflejen en los programas elaborados, y no es que se frate de

feminismo, sino de eficacia de fos programas,

Olro asunto de importancia practica que debe tenerse en cuenla es que acluaimente un lescio de
los hogares, en todo el mundo, estén dirgldos por una muler y, a menudo, eslas fainilias son las
mas vulnerables desde el punto de visla econamico. El papel de la mujer a cambiado con mucha
rapidez, anteriormente las mujeres recibfan una educacion muy limilada, s! es que la recibian, la
mayorfa eran analiabetas; eslaban preparadas dnicamenle para ser amas de casa, casf no habia
mujeres profesionistas; actualmente, tanto jos hombres como las mujeres lienen acceso a la
educacion en casl todos los niveles, y también hay mas posibilidades de empleo, pues ésta se esla

Integrando completamente al seclor formal del empleo.

El voluntatado en general, pledra angular del Movimienio de la Cruz Roja y Media Luna Roja, va
a contracommiente de las tendencias socioecondmicas acluales. La recesién econdmica general y
el aumento del ntmero de mujeres asalariadas, de hogares mantenidos por mujeres y de mujeres
en extrema pobreza han hecho desistir a muchas posibles volunlarias; tradicionalmente se ha

relacionado el voluntariado con 1a mujer pusesto que esta acostumbrada a trabajar en su casa sin
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remuneracion alguna; sin embargo actuatmenle, muchas de las mujeres, especialimente las de la

joven generacion llenen nuevas piioridades y expectativas,

Todo lo anletior, nos hace reflexionar en que la lendencla del Movimiento de la Cruz Roja y Media
Luna Roja con relacion a la participacion de |a mujer es similar a la paicipacion de ésta en el
1esto de las aclividades politicas, econdmlicas y sociales de la humanidad; ya que si bien se han
ido incorporando mujeres en puestos direclivos y de loma de decisiones de l0s diversos ambilos,
el porceplaje en relacion a los puestos ocupados por hombres, aln es menor. Estando la
participacion de la mujer en una etapa de incorporacion y en muchos casos enfrentdndose a una
lendencia de rechazo, segun tas condiclones socio-culturales de cada uno de los paises; se hace

necesario revalorar las funclones de la mujer en la socledad.




CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

Como resuitado del andlisis del presenle trabajo se pueden desprender las siguientes

conclusiones:

El surgimiento de la Cruz Roja como instilucion de ayuda humanilaria a nivel intemacional esta
encaminada a socorrer a los heridos y enfermos en los conllictos armados que a mediados del
siglo XIX existieron, eslo impulsado por individuos con un gran sentido humanitario encauzando la
sulidaridad que siempre ha existido enire fos hombres, a tal puo que llegaron a consolidar un
Mavimlento Inlemacional con un mismo fin, el cual mas bien se ha pulido que modillcado,
sobreviviendo a cuesliones de indole politicas, econdmicas, soclales, culturales, enlre olras inds.
En el ambito nacional la Cruz Roja Mexicana, se ha ido conformando con Individuos de dilerentes
eslratos sociales, pero con un sentimlento de solidaidad, que ha permilido ayudar de forma

altruisia a la comunldad mas desprotegida con la que Interactuan,

Lo anlerior se ha llevado a cabo, por sus voluniarios, que son solldarios al lener Inlereses y
responsabilidades comunes, unléndose a la causa de la Cruz Roja, asimismo son altrulsias porque

procuran e} bien ajeno aun a costa del proplo, sin esperar nada a cambio.

El Voluntariado como piedra angular del Movimienio Intemacional de la Cruz Roja se aslenla
sobre conceplos élicos y morales y 1a vigencia del principio de la responsabilidad por una decision
de la volunlad. Enlre volunlarios con un mismo senlimiento, forman grupos que al unirse, se
eslablecen en principio como un grupo solidatio que conlleva la formacion de sus principios, que
fes permiten irabajar de forma ordenada, funcional, definida, con la cual continuan sus objetivos

por el interés que tienen hacia su comunldad.
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Es Imprescindible dar a conocer la labor que desarrolla la Institucion Cruz Raoja en el marco de la
situaclon soclapalitica de nuestro pals, asi como la forma en que actua a nivel Infemacional en
casos de desastre como de conflictes annados. En el caso del Voluntariado, se muesira la
capacidad de trabajar en grupo, puesto que la Cruz Roja como lal, se manifiesta en forma
colectiva, ahora blen las caracleristicas esenclales del conceplo de grupo, refirendose por
consecuencla al sentido grupal de! voluntariado son; que existe una relacion directa entre ellos,
siendo tan proxima, gue o que acontece a uno afecla a los demdas, So cuenta con un sentido de
pertenencia a 1a unidad, esto es un percepcion colecliva, puesto que Cruz Roja es Unica, Todos
compaiten conclentemente una serie de princlpios fundamenlales, propositos y objellvos, Se
comparten clertas nonmas y procedimmientas que han sida reflexivamente aceptados ¥ que arfenlan
ta accidn comun, (como son los Estatutos del Movimiento y ios Reglamentos intemos). Existen
diversos roles o papeles que son desempeiiados en funcidn del interés que anima al conjunto y
que son necesanios para alcanzar los objetivos por lodos acepiados, es decir el grupo de Soclos y

Asoclados Voluntarios,

En el marco de las politicas Intemacionales de ayuda (1990-2000 Decenlo para la prevencion de
desaslres...) se hace urgente deflnir la Interacclén entre la Instituclon y la socledad, esto porqus, el
movimienlo de la Cruz Roja, se ha perfilado por las funciones que tienen sus voluntarios, es decir,
las acclones sociales que realizan con base en |a solldaridad y aliniismo, y que crean entre dstos
todo un sistema de derechos y deberes que fos lign de forma mas perdurable, como so ha podido

demostrar.

§ln embargo se hace necesario establecer que en algunos voluntarios hay una gran diversidad de
motivos que los impulsa a servir a la Institucion y que pueden ser: aprovechar su tlempo llbve, el
sentlr un lmperativo religloso de servicio al projimo, el querer conocer olras realldades, la
obligacion soclal de ayudar a las mas vulnerables o desprolegidos, por poner en practica algun

conociiniento o fécnica, el escapar a ta soledad, por ayudar al cambio soclal, o por el hecho de
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convivir soclalmente, y finaimente el oblener una formacidn mds sélida y madura; por lo que se
debe cuidar que realmente esten consclentes de esa solidaridad social tan defendida y apoyada

por la Cruz Roja.

Por lo anterior, podemos decir que el Movimienlo Intemacional de la Cruz Roja y Media Luna
Roja, como instilucion sul generis, ha perdurado y podra seguir haciéndolo si la socledad en su
conjunto (pueblo y goblemo) son capaces de biindar su apoyo, aunque eslo sea minimo, no
obstaculizando la labor que desarrolla, Ahora bien, la realidad soclal, econdinica, politica, cuitural
de los palses evoluciona en los Gltimos llempos aceleradamente; los camblos tecnoldglcos, el
aumenlto del afdn consumisia, la penetracion de los medlos de comunicaclon, el endurecimiento a
posiciones concepluales como paz, ayuda humanitaria, justicia soclal, son elemenlos que
reperculen en las molivaclones, conduclas y aclitudes de los voluntarios; por lo que ol Movimiento
ha lomado en cuenta estos signos, tralando de que la historia no lo deje alrds y le reste el empuje

que como erganizacion ha tenido, demostrando una solidaridad social.

La impontancia de las aclividades realizadas por ia Cruz Roja Moxicana en casos de emergencia o
desasire involucra direclamente a la poblacion clvil en general, se prolege tanto a los individuos
en su integridad personal como moral, oilininando dislinciones destavorables. Es por ello que esla
Institucion debe disponer de mayores espacios denlro de las acclones y programas establecidos de
auxllio, sin convellirse en un drgano asislencialisia a prioii, sino que debe ampliar gradualmente
su funcidn de prevencion a través de actividades tales como Ia capacilacién en temas especificos

coimo primmeros auxilios, o temas de proleccion clvil (que hacer en caso de sismo, Incendlo, elc.),

Se presenia también el papel de los voluntarios ante situaclones adversas, que no lmpiden que
estos desamollen su labor con el mayor profesionalismo y enlusiasmo, puesto que tlenen muy
aralgados sus principios fundamenlaies y el deber de llevar a cabo ias nonmas que rigen al

Derecho Inlemacional Humanitaiio,
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También su muestan voluntarios que actuan ante situaciones de desastre, slendo esta labor mas
dificil por encontrarse en un caos de desolacidn y destrucclon, los voluntarios no dejan de unirse
para ayudar a la poblacién mas vulnerable, ain a costa de su bienestar, debido a su filosofia que
se encuentra en una serie de valores humanos, como: la igualdad entre los hombres, la solidaidad
entre las personas, la justicia soclal y el resbelo a |a dignidad humana; al aplicarlos los voluntarios

pueden dare la dimension real y practica a la solidaridad social.

Por dlitimo, el caso de las mujeres voluntarias, que histéricamente se hian visto sometidas a la
discriminacion de género, inmersas en una sociedad con costumbres y tradiciones machistas, han
penetrado en el mundo directivo de {os hombres; en menor grado, pero se hian ganado espacios
importantes en esla Instituclon, sin embargo falta mucho por hacer, para llegar a ocupar altos
cargos directivos en la Cruz Roja. Las mujeres tenemos la obligacién, hoy més que nunca, de

hacer valer fos princlplos de humanidad y de no discrilminacién en esta institucion.
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ANEXO 1

Hasta atiora, los Premios Nobel de la Paz enlregados son:

1801 JEAN HENRY DUNANT (SUIZA); FREDERIC PASSY (FRANCIA)

1802 E. DUCOMMUM (SUIZA); CHA. GOBAT (SUIZA)

1903 WILLIAM R, GREMER (GRAN BRETARA)

1904 INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL (BELGICA)

1905 BARONESA BERTHA VON SUTTNER (AUSTRALIA)

1606 THEODOR ROOSEVELT (E.U.A.)

1907 ERNESTO TEODORO MONETA (ITALIA); LUIS RENAULT (FRANCIA)

1808 PONTUS ARNOLDSON (SUECIA); FREDRIK BAJER (DINAMARCA)

1809 AUGUSTE BEERNAERT (BELGICA); BALLUAT D'ESTOURNELLES CONSTANT
(FRANCIA)

1910 OFICINA INTERNACIONAL PARA LA PAZ (SEDE EN BERNA)

1911 TOBIAS M. ASSER (HOLANDA); ALFRED H. FRIED (AUSTRIA)

1912 ELIHU ROOT (E.U.A.)

1813 HENRI LA FONTAINE (BELGICA)

1914 NO OTORGADO

1915 NO OTORGADO

1916 NO OTORGADO

1817 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (SEDE EN GINEBRA)

1918 NO OTORGADO

1919 WOODROW WILSON (E,U.A.)

1920 L. BOURGEOIS (FRANCIA)

1921 KARL HAJLMAR (SUECIA); LOUS LANGE (NORUEGA)

1922 FRIDTJOF NANSEN (NORUEGA)

1923 NO OTORGADO

1924 NO OTORGADO

1925 AUSTEN CHAMBERLAIN (GRAN BRETANA); CHARLES DAWES (E.U.A)

1926 ARISTIDE BRIAN (FRANCIA); GUSTAV STRESSEMANN (ALEMANIA)

1927 LUDWING QUIDDE (ALEMANIA); FERDINAND BUISSON (FRANCIA)

1928 NO OTORGADO

1929 F.B, KELLOGG (EU.A)

1830 N. SODERBLOM (SUECIA)

1931 JANE ADDAMS (E.U.A.); NICHOIAS M. BUTLER (E.UA))

1932 NO OTORGADO

1933 NO OTORGADO

1934 NORMAN ANGELL ; ARTHUR HENDERSON (AMBOS GRAN BRETANA)

1935 CARL VON OSSIETZKY (ALEMANIA)

1936 C. SAAVEDRA LAMAS (ARGENTINA)

1837 EDGAR CECIL OF CHELWOOD (GRAN BRETANA)

1938 COMITE NANSEN (SEDE EN GINEBRA)

1939 NO OTORGADO

1940 NO OTORGADO

1841 NO OTORGADO

1842 NO OTORGADO

1843 NO OTORGADO

1844 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (SEDE EN GINEBRA)

1945 CORDELL HULL (EU.A) .
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1946 JOHN R. MOTT (E.U.A.)

1947 THE FRIENDS SERVICE COUNCIL (GRAN BRETANA); THE AMERICAN FRIENDS
SERVICE COMITTEE (E.UA.)

1948 NO OTORGADO

1949 JOHN BOYD ORR (GRAN BRETANA)

1950 RALPH BUNCHE (E.U.A.)

1951 LEON JOUHAUX (FRANCIA)

1952 ALBERTO SCHWEITZER (FRANCIA)

1953 GEORGE C. MARSHALL (E.U.A.)

1954 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

1955 NO OTORGADO

1956 NO OTORGADO

1957 LESTER PEARSON (CANADA)

1958 DOMINIQUE PIER (BELGICA)

1959 PHILIP NOEL-BAKER (GRAN BRETANA)

1860 A. LUTHULI (REPUBLICA SUDAFRICANA)

1961 DAG HAMMARSKJOLD (SUECIA) (POSTUMO)

1862 NO OTORGADO :

1863 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR) Y LA LIGA DE SOCIEDADES
DE LA CRUZ ROJA Y MEDIA LUNA ROJA (SEDE EN GINEBRA)

1864 MARTIN LUTHER KING (E.U.A.)

1965 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AYUDA A LA INFANCIA (UNICEF)

1866 NO OTORGADO

1967 NO OTORGADO

1868 RENE CASSIN (FRANCIA)

1869 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

1870 NORMAN BORLAUG (E.U.A.)

1971 BILLY BRANDT (R.F.A)

1872 NO OTORGADO

1873 LE DUC THO (VIETNAM) NO ACEPTADO; HENRY KISSINGER (E.U.A.)

1974 SEAN MAC BRIDE (IRLANDA); EISAKU SATO (JAPON)

1875 ANDREI SAJAROV (URSS)

1876 BETTY WILLIAM Y MAIREAD CORRIGAN (IRLANDA DEL NORTE)

1877 AMNISTIA INTERNACIONAL

1678 ANUAR EL-SADAT (EGIPTO); MENAHEM BEGIN (ISRAEL)

1079 AGNES GONXHA BOJAXHIU, MADRE TERESA DE CALCUTA (YUGOSLAVIA)

1980 ADOLFO PEREZ ESQUIVEL (ARGENTINA)

1981 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

1882 ALVA MYRDAL (SUECIA); ALFONSO GARCIA ROBLES (MEXICO)

1983 LECH WALESA (POLONIA)

1884 DESMOND TUTU (SUDAFRICA)

1985 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE MEDICOS PARA LA PREVENCION DE LA
GUERRA NUCLEAR.

1086 ELIE WIESEL (E.U.A)

1987 OSCAR ARIAS (COSTARRICA)

1888 TROPAS DE PACIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS (CASCOS AZULES)

1889 TENSINGN GYATSO, DALAI LAMA (CHINA)

1990 M.S. GORBACHOV (URSS)

1891 AUNG SUU KYI (BIRMANIA)*

1992 RIGOBERTA MENCHU TUM (GUATEMALA)**

1993 NELSON MANDELA Y W. DE KLERK (SUDAFRICA)

Tt el AR A R
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1993 YASSER ARAFAT (OLP), SHIMON PERES E ISAAC RABIN (ISRAELIES)**

* FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, DRGANISMOS INTERNACIONALES, MEXICO, D F., 1633,
130 pp.

Después de enumerar a quienes (ueron otorgados tos Premios Nobel de la Paz, nos permite hacer
la siguiente refiexion: el Premio Nobel de la Paz concedido en 1892 (que se entregd en 1983) a la
Guatemaiteca Rigoberta Mencht Tun, se encuenira en consonancia con una tendencia observada
en los Gllimos afios de la concesion de este prestigiado galardon; que tiene *UN SENTIDO
BIVALENTE®; por un lado, se reconoce la Innegable aclitud pacifista de Mench( Tum, para
terminar con el confliclo armado en su pals; por ofro, el reconocimiento a un representante

indigena de Améiica por la celebracion de los 500 arios del encuentro de dos cuituras,

Este sentido bivalente se ha venido manifestando segin las tendenclas polilicas prevalecienles en
el mundo, por ejemplo en 1975, el galardon a Andrel Sajarov, senld un mal precedente en la ex-
Union Soviética, por la situacion polilica en la que se encontraba; al Igual que la del argentino
Adoifo Pérez Esquivel (1980), durante la dictadura militar; en Polonia y en la Sudafrica del
Apartheld, en 1983 y 1984, respeclivamente, los concedidos a Lech Walesa y al Oblspo Anglicano

Desmon Tulu.

Otro ejemplo mds claro es el del Premio Nobel de la Paz, concedido en 1989 al Dalai Lama; el
Consejero de la Embajada China en Oslo aflnné; "E/ Nobel de la Paz lo olorga el Parfamenlo
Noruego y esta concesldn constituye una INJERENCIA DESCARGADA EN LOS ASUNTOS
INTERNOS DE LA NACION CHINA Y UNA HERIDA INFLINGIDA AL PUEBLO CHINO."
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, p.84.

Esta tendencla, observada por el Comité de Oslo, revela una Incongruencia con los verdaderos

fines para los que fue creado tal reconocimiento. Algunos Premlos que Ja gran mayoria reprobd

:
i
{
i
i
i
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fueron el de Kissinger o el de Menahem Begin, pero algunos olros han sido realmente olorgados a
quienes con su ejempio han ayudado ai mantenimiento de la paz en el mundo, tal es el caso en
1912 con el Ministro de Guerra norteamericano Ellhu Rool, que luché por forimar un Tribunal de
Arbitraje para problenas entre paises, o el de Cecll Chelwood, en 1957, quien apoyd
decididamente la resuneccion de una Sociedad de la Naclones realmente efecliva; olros Premios

han caldo en la ndiferencia o en el olvido,

Tras las dos grandes gueiras, se pramid a organizaciones humanilarias que inlervinieron en ellas,
coma la Cruz Roja inlemaclonal o la Y.M.C.A. { a esta en la persona de su Presidente, John R.
Motl, en 1946). Coherente con la situacion, fué la decisién del Comilé de Oslo durante los dos
grandes gueiras en cuyos aiios ho hubo Nobel de ia Paz, asi como la no concesion del galardon
en 1955 y 1956 a causa de la Guerra Fria, ya que segutn el Parlamento Noruego, [a Paz es un blen
muy (régjl,

El dlimo Premio Nobel olorgado es el de 1894, que se did a tres personas el 10 de diciembre de
1994, y que son:Yasser Arafat (Lider Palestino), isaac Rabin {Primer Ministro israeli) y Shimon
Peres {Canciller Israeli), lo cuai no gusld a algunas personas que consideran que Arafal es un
lerrorista, e incluso la repuncia de uno de los Integrantes del Comlité de Oslo, en protesta por esta
designacidn, sin embargo, siguen los actos de violencia tanlo en Israel como en la zona de Gaza y
Sisjordania. Si bien, se ha trabajado en un pacto de paz, no se ha logrado mucho, puesio que en
las negociaciones el avance ha sldo muy despacio, por lo que, volvemos a las tendencias politicas
prevalecientes en el mundo, para poder designar a los galardonados, y que por primera vez se
entrega a res personas; por olra pare, tres mil personas se manifestaron en Gaza contra los
acuerdos de paz, manifestacion convocada por el Frente Popular de Liberacidn Palestina, y

coincidio con ef 27 aniversario de la creaclon de esta organizacion, asi como con el aniversario de
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ia intifada, la sublevaclon palesting iniciada en 1987; igualmente decenas de Israelies marcharon
en Jerusalén, en protesta por la asignacion del Nobel a Arafal, mienlras ciiticaron (el bloque
derechista Likud) a Rabin y a Peres por aceplar compartir el galardon con el lider palestino; sdlo

una cuestion mas; que pensaria Aifred Nobel en este momento,
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SOCIEDADES NACIONALES MIEMBROS DE LA FEDERACION INTERNACIONAL

AFGANISTAN
ALBANIA

ALEMANIA

ANGOLA

ANTIGUA Y BARBUDA
ARABIA SAUDITA
ARGELIA
ARGENTINA
AUSTRALIA
BAHAMAS

BAHREIN
BANGLADESH
BARBADOS

BELGICA

BELIZE

BENIN

BOLIVIA

BOTSWANA

BRASIL

BULGARIA

BURKINA FASO
BURUND}

CABO VERDE
CAMBOYA

CAMERUN

CANADA
CENTROAFRICANA, REP,
CHAD

CHECA., REP.

CHILE

CHINA

COLOMBIA

CONGO

COREA, REP,
COREA, REP.POP.DEM.
COSTARICA

COTE DIVOIRE
CROATIA

CUBA

DINAMARCA
DJIBOUTI

DOMINICA
DOMINICANA, REP.
ECUADOR

EGIPTO

EL SALVADOR
EMIRATOS ARABES UNIDOS
ESLOVAQUIA
ESPARA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ESTONIA

ETIOPIA

Fidl

FILIPINAS

FUENTE: DIRECTORIO DE DELEGADOS, FED. INT, SOC. DE LA CRUZ ROJA Y MEDIA LUNA ROJA. SUIZA,

DICIEMBRE DE 1993.

FINLANDIA
FRANCIA
GAMBIA
GHANA

GRAN BRETARA
GRECIA
GRANADA
GUATEMALA
GUINEA
GUINEA-BISSAY
GUYANA

HAITE
HONDURAS
HUNGRIA
ISLANDIA
ISLAS SALOMON, LAS
INDIA
INDONESIA
IRAN

IRAK

IRLANDA
ITALIA
JAMAICA
JAPON
JORDANIA
KENYA
KOWAIT

LAO, REP.DEM.POP,
LESOTHO
LETONIA
LIBANO
LIBERIA

LIBIA, JAMAHIRIYA ARABE
LIECHTENSTEIN
LITUANIA
LUXEMBURGO
MADAGASCAR
MALASIA
MALAWI

MALI

MALTA
MARRUECOS
MAURICIO
MAURITANIA
MEXICO
MONACO
MONGOLIA
MOZAMBIQUE
MYANMAR
NAMIBIA
NEPAL
NICARAGUA
NIGER
NIGERIA

NORUEGA
NUEVA ZELANDIA

PAISES BAJOS. LOS

PAKISTAN

PANAMA

PAPUA NUEVA GUINEA
PARAGUAY

PERU

POLONIA

PORTUGAL

QATAR

RUMANIA

RUSIA, FEDERACION *

RWANDA

SAINT KITTS Y NEVIS

SAMOA OCCIDENTAL

SAN MARINO

SN.VICENTE Y LAS GRANADINAS
SANTA LUGCIA

SANTO TOME Y PRINCIPE
SENEGAL

SEYCHELLES

SIERRA LEONA

SINGAPUR

SIRIA, REP.ARABE

SLOVENIA

SOMALIA

SRI LANKA

SUDAFRICA

SUDAN, REP,

SUECIA

SUIZA

SURINAME

SWAZILANDIA

TAILANDIA

TANZANDIA

TOGO :
TONGA ;
TRINIDAD Y TOBAGO !
TUNEZ
TURQUIA
UCRANIA
UGANDA
URUGUAY
VANUATY
VENEZUELA
VIETNAM :
YEMEN, REP ARABE
YUGOSLAVIA* §
ZAIRE !
ZAMBIA
ZIMBABWE
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