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INTRODUCCION

Actuaimente, un numero significativo de personas prestan sus
servicios personales y subordinados al Estado; a pesar de que este hecho
no constituye una lucha de clases, resulta evidente que ello genera diversas
repercusiones en nuestra sociedad.

La funcién pulblica es inconcebible sin la participacién de las
personas que estan a cargo de la realizacion materlal de dicha funcién. De
este modo, el Estado debe de adoptar una personalidad ajena a la que le
olorga el imperium; esto es, el Estado debe despojarse de dicha
caracteristica fundamental, y asumir una personalidad “sui generis’, como
lo es 1a de patrono.

As! las relaciones juridico-laborales que se producen entre el Estado
y sus trabajadores, merecen la atenclén de los estudiosos de la Ciencia del
Derecho, puesto que se estd apte una realidad social.

Nuestro pals se ha destacado histéricamente por mantenetse a la
vanguardia en las reivindicaciones sociales, por lo tanto, no es extrafio que
nuestra Constitucién consagre derechos en favor de las personas que
prestan sus servicios personales y subordinados al Estado,

En consecuencia, toda vez que el Derecho L.ahoral Burocrético esta

reconocido por el sistema normativo, resulta insoslayable penetrar en su



anélisis, advertir su contexto, su practica forense y su posible transicion a
una rama autdnoma del derecho.

En este sentido, en el desarrolio del presente estudio, se ofrece una
perspectiva histérica del desarrolio de estas relaciones de trabajo, se
cohnota la concepcién de la relacion laboral burocrética y se ofrece un
acotamiento de los principios que rigen esta materia.

Asimismo, se analizan las particularidades que presenta el
procedimiento procesal burocrético, analizado el ejercicio de acciones y la

oposicién de excepciones y defensas, en un enfrentamiento entre entes de
diversa naturaleza.

Todo ello, con e afén de llegar a una delimitacion de los postulados y
caracteristicas que diferencian 8l procedimiento laboral burocrético, del
procedimiento general previsto en la Ley Federal del Trabajo.
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.- CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO.

1.1. DENOMINACION.

En un inicio se designé como derecho industrial. Esta denominacion
fue refutada, en virtud de que estas disposiciones juridicas se aplicaban no
s6lo a la industria, sino a toda clase de trabajos subordinados. Mds tarde
se le lamé derecho obrero, pero fue descartado por las mismas razones.
Con el Tratado de Versalles se hablé de derecho social, el que también fue
rechazado, en tanto que el término "social" se aplica también a las materias
familiar y agreria 1

Finaimente, en la actualidad, se habla de derecho del trabajo o derecho
laboral, “en cuanto estos términos aluden de manera inequivoca a aquel
derecho correspondiente al trabajo subordinado y remunerado”.?

1.2. CONCEPTO.

Para Ernesto Krotoschin, el derecho de! trabajo estd constituido por los
principios y las normas juridicas, destinadas a regir ia conducta humana en
un sector determinado de la vida social, el que se iimita al trabajo prestado
por trabajadores, al servicio de empleadores, comprendiendo todas las

U Diaz.de Leon, Marco A, "L Prucha en ¢l Proceso Laboal’, Tomo 1, Editonal Pomia, Mexieo, 1990, pag. 1.
2 Ybidem pag 2.



consecuencias que nacen de esta relacién. El derecho del trabajo esta
constituldo por las Instituclones y normas jurldicas que regulan la relacion
entre trabajadores y empleadores, ampliando su dmbito a diversos aspectos
que tienen su origen en la relacién de trabajo.3

Guillermo Cabanellas establece que ei derecho del trabajo tiene por
contenido principal, la regulacion del trabsjo subordinado y las relaciones
juridicas que, consecuentemente, se dan en los sujetos participantes, es
decir, entre trabajedores, empresarios y Estado.4

Mario de la Cueva sefiala que el derecho del trabajo es la norima que se
propone realizar |a justicia soclal en el equilibrio de las relaciones entre los
elementos de (a produccién, patrén y trabajador, mediante la garantia de los
derechos bésicos consagrados a favor de estos Ulimos.>

Para Mufioz Ramén, el derecho dei trabsjo es el "conjunto de normas
que estructuran el trabajo subordinado y que regulan, ordenando hacie ia
justicia social, arménicamente las relaciones derivadas de su prestacion y la
proporcional distribucion de los beneficios alcanzados por su desarrollo”.6

1.3. NATURALEZA JURIDICA.
E! derecho dei trabajo es un derecho de indole social, en tanto su
finalided primera es la de proteger los derechos de una clase socialmente

3 Bricefio Rufz, Alberto, "Derecho Individual de] Trabajo", Editorial Herla, México, 1993, p. 23
Idem.

3 Ibidem, p. 23.

6 Ep "Diccionerio de Seguridad Social”, IMSS-SSSTE, UNAM; México, 1994, p. 182.



débil, como es la de los trabajadores, frente a los duefios de los lugares
donde aquélios desempefan sus labores.

Se dice que la naturaleza de este derecho es "soclal’, por las
Siguientes razones:

a) Tutela intereses soclales.

b) Regula la conducta de los hombres consideréndolos como
miembros de un grupo social.

c) Regula relaciones entre particulares y grupos sociales, de grupos
sociales entre sf y de éstos con el Estado.

d) Estructura |as relaciones de los sujetos en un plan de integracion.

e) Es autérquico porque obliga independientemente de la voluntad de
lss partes, pero es licto modificarfo, por acuerdo entre ellas,
siempre y cuando lo convenido resulte més beneficloso para el

trabajador.”

No obstante, para aigunos autores, ¢l Derecho del Trabajo es una rama
juridica auténoma, en cuanto;

a) .Tiene una materia propia de regulacion: trabajo subordinado;

b) Dispone de principios exclusivos: principios de la relacién laboral
armonica y principios de la distribucién laboral proporcional;

c) Se orienta hacla fines especificos: justicia social;

d) Revista caracteres especiaies: clasista, humanista prospectivo,
soclogréfico y dindmico; y

7 thidem, pp. 183y 184,



e) Cuenta con instituciones distintas bdsicas, de (as relaciones

individuales y de las relaciones colectivas.®

1.4. CARACTERISTICAS.

En primera instancia, se menciona que el derecho del trabajo es un
derecho de clase, cuya finalidad es, sefala Mario de la Cueva, que €l
capital deje de ser el pretexto de la propiedad privada, un instrumento en
manos de la burguesia para explotar el trabajo y aduefiarse de los
beneficios de la produccién y del comercio.’

Asimismo, sefala dicho autor, el derecho del trabajo es unitario,
inconcluso e Imperativo.

Es un derecho unilario en tanto estd compuesto por varias partes. Sus
normas e instituciones pertenecen parte al derecho privado y parte al
derecho publico, ha devenido en un estatuto unitario, en un conjunto de
principios que proceden de un mismo fundamento que son (as
necesidades de la clase trabajadora y de sus miembros.

Es Inconcluso porque su catélogo no estd cerrado. Si se cerrara, indica
Mario de la Cueva, seria porque habrd surgido una nueva estructura social.

Es imperativo porque impone al estado la funcién social de vigilar la
aplicacién de las normas a todas las prestaclones de trabajo, de poner en
conacimiento de los empresarios las violaciones que hubiere encontrado a

8 Ibidem, p. 185.
7 1 la Cueva, Mario, "L} Nugyo Derecho Mexicano del Tiabajo”, Sexta Edicion, Edilonial Porma, México,
1994



fin de que las corrijan, y cuando la recomendacion no sea acatada, imponer
las sanciones que autorice la ley.

Mufioz Ramén, por su parte, considera que el Derecho del Trabajo,
ademds de ser clasista, es:

a) Humanista: finca sus raices en la vida del hombre, gira alrededor de
¢l y se orienta a los propios fines de éste,

b) Prospectivo: tiende a regular y, por fo tanto, a humanizar toda
relacién en que se presta un servicio; ‘

c) Sociogréfico. toma en consideracion sin perder su generalided,
aspectos circunetanciados y concretos de su émbito territorial de
validez de les actividades y profesiones que reguia y de (as
persones sobre quienes rige, y

d) Dindmico. produce constantements nuevos beneficios a favor de
los trabajadores y mejora continuamente los vigentes. 10

1.5. FUENTES.

Lag principaies fusnies materiales o resies del derecho del trabajo son
la lucha de cleses, la problemética derivada entre trabsjedores y patrones,
a previsidn eociel, o movimiento obrero, la participacion de los
sindicatos.!!

Las fuentes formaies de acuerdo con ol articulo 17 de la Ley Federal
del Trabejo eoi: la Conatitucién, (a ley, sus Reglamentos, ios Tratados

10 Mufioz Ramon, en "Digcionaio de Seguridad Socal", IMSS, ISSSTE, UNAM, México, 1994, p. 184,
11 Dinz de Ledn, Marco Antonio," La Progbn en ¢f Proceso Labonal”, Op. Cit, p. 23.



internacionales, los principios generales de derecho, la jurisprudencia, fa

costumbre y la equidad.

1.6. FINALIDAD.

La finalidad del derecho del trabajo sefala Briceo Ruiz, estd
comprendida en |a Idea de respeto a la dignidad del trabajador. Su objeto
primario es €l equilibrio entre los factores de la produccion, patrén y
trabajador. El equilibrio tiene un doble aspecto: econdmico, en cuanto a
utilidades y salarios; juridico, al preservar los derechos del trabajador y del
patrén. 12

En otras palabras, su objeto es lograr la justicla social.

2.- CONCEPTO DE DERECHO LABORAL BUROCRATICO.

2.1. CONCEPTO.
La paiabra burocracia, proviene del francés buregucratie. La etimologia
de la voz se Integra del francés burequ, oficina y del helenismo crafos

mm‘ls

Para Emilio Chuayffet Chemor, el derecho burocrético "regula fos
vinculos entre el Estado y sus trabajadores, y da especificidad y contenido
a una relacién que forma parte del derecho administrativo".14

12 Bricefio Ruiz, Alberto, “Derechio Individual del Trabajo”, Op. Cit, pr. 13.
:3 Morales Paulin, Carlos A., "Degecho Buroerdtice”, Primera Edicion, Editonal Porria, México, 1995, p. 106.
Idem



Para aigunos publicistas, el derecho burocrdtico "es €l conjunto de
normas de Derecho Publico que tienen por objeto regular los derechos y
obligaciones recipracas entre el Estado y sus servidores, que con base en
la justicla equllibre el disfrute de las garantias sociales por parte de los
trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio piblico que tiene
a su cargo el Estado”.!5

Finaimente, Morales Paulin considera que el derecho burocrético, "se
encarga del tratamiento de la relacién juridica laboral del Estado con sus
empleados, cuya naturaleza hace de éste un trabajo especlal”.!6

En conclusién, puede decirse que ei derecho burocrético forma parte
del derecho del trabajo; con la Unica diferencia que mientras este ultimo se
refiere a los trabajadores en general, el primero tiene por finalidad
garentizar la proteccion de los trabajadores al setviclo del Estado.

2.2. FUENTES.

La primera fuente formal de! derecho iaboral burocrético, la constituye
evidentemente la Constitucion Politica, cuyo articulo 123 apartado B
establece los principios bésicos que deberdn regir las relaciones laborales
entre los Poderes de la Union, el Goblerno del Distrito Federal y sus
trabajadores, estableciendo ademds los derechos minimos de que deberan

gozar dichos trabajadores.

15 fhidem, p. 107.
16 \sdem, p. 107,



En segundo lugar, el derecho laboral burocratico se rige por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del artlculo 123 Constitucional.

Finalmente, de conformidad con el articulo 11 de la mencionada ley, en
lo no previsto en la misma o disposiciones especlales, se aplicaran
supietoriamente y en el siguiente orden:

- La Ley Federal del Trabajo.

- El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

- Las leyes de orden comun.

- La costumbre.

- Eluso.

- Los principios generales del derecho.

La equidad.

3. CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL LABORAL.

El proceso es el medio por el cual "se realiza la actividad jurisdiccional,
sea por algun 6rgano del Estado o también por particulares cuando la ley lo
permite como acontece en los juiclos arbitrales”.!?

Carnelutti lo define como "el conjunto de todos los actos que se realizan
para |a solucién de un litigio"!8; y Paolo D'Onofrio lo considera como el
sistema de normas que tlenen por objeto y fin la reallzacién del derecho

17 Pallares, liduardo, "Derecho Procesal Civil”, Editonal Porria, Mexico, 1981, p. 50
8 oy por Pallares, Eduardo,"Derecho Procesal Civil”, Op. Cit, p 50



objetivo a través de la tutela del derecho subjetivo mediante el ejercicio de
la funcién jurisdiccional.!®

El proceso laboral se caracteriza por no atender a la Igualdad formal
entre las partes, sino a la iguaidad real para equilibrar la desigualdad
econdimica en que se encuentran los trabajadores frente al patrén.20

Asl, Trueba Urbina define al derecho procesal de! trabajo, como "el
conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los
tribunales y el proceso del trabajo para el mantenimiento del orden juridico
y econémico de las relaciones obrero-patronaies, interobreros o
interpatronales™2!; y Armando Porras y Lopez lo define como aquella rama
del derecho que conoce de |a activided jurisdiccional del Estado, respecto
de las normas que regulan las relaciones laborales desde los puntos de
. vieta juridico y econdimico. 22

~ 4. CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL BUROCRATICO.

E| derecho procesal burocritico podria ser definido como el conjunto de
principlos juridicos que regulan la activided jurisdiccional respecto a la
solucion de los conflicios de trabsjo surgidos entre el Estado y sus
trabajadores.

'9 ¢ Diaz de Laon, Mazco Anlonio, "La Prusba en el Proceso Laboral, Op. Ci, p. 31
20 Cliyment Beltri, Juan B, m&m&l&mﬁm Primesa Edicion, Editorial
Esfinge, México, 1989.

2 Tena Suck, Rafacl ¢ ltalo Morales, Hugo, *Derecho Procesal de) Trabajo”, Editonial Trillas, México, 1993,
p-19.

22 dem.
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5. CONCEPTO DE TRABAJADOR.

5.1. CONCEPTO.

Tomada la voz en su sentido méds amplio, trabajador es toda persona que
desarrolia un trabajo; en este orden de ideas, sefiala Mufioz Ramodn con
excepclon de los oclosos, todas las personas son trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo Bo. se refiere a que el
trabajador es Ia persona fisica que personalmente presta un trabajo
subordinado mediante una remuneracién.

No obstante que, dentro del término trabajador quedan comprendidas
todas las modalidades conocidas del trabajo subordinado, Dfaz de Ledn
considera que serla de suma importancla distingulr entre "obreros y
empleados”, toda vez que "en Ias leyes, en los laudos y en los convenios
colectivos se suelen establecer regimenes colectlvos para los obreros y

empleados”’ 23

Ahora bien, de la definicion dada por la ley, seflala Diaz de Leén, se
distinguen los siguientes elementos:

a) Sujeto obligado: persona fisica.

b) Objeto de la obligacion: prestacién de serviclos.

¢) Naturaleza de la prestacion: personal y subordinada.

d) Sujeto favorecido o beneficlado: persona fisica o persona moral.

23 Digz de Leon, Marco Antonio, "1,8 Prucha en el Progeso Laboral”, Op. Cit. p i
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Sin embargo, esas no son las tnicas notas distintivas de un trabajador,
ademds se requlere que:
- El trabajo lo presté mediante el pago de un salario (articulo 20 de la
Ley Federal del Trabajo).
- Sea licito (articulo 4o. de la referida Ley).
- Que lo realice por su propla voluntad.

5.2. CLASES

El trabajo puede clasificarse en permanente y temporal, y de acuerdo
con cietas modalldades en su desempefio los trabajadores pueden
clasificarse de la siguiente manera:

1) Por la duracién de ia relacion del trabajo. por tiempo indeterminado o
por tiempo o para obra determinads, lo que dependerd de la
naturaleza del trabajo y de que las actividades sean necesarias y/o
permanentes o no, en la empresa o centro de trabajo; de o que
derivan subclasificaciones, tales como las de (rabsjadores
eventuales, provisionales, interinos, supernumerarios, etcétera,
segun a funcién, el régimen laboral, el contrato colectivo.

El articulo 35, de la Ley Federal del Trabajo, expresa que: "Las
relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado,
por tiempo Indeterminado. A fakta de estipulaciones expresas, la
relacion serdé por tiempo indeterminado”. De manera que la
permanencia o la base en el trabsjo es la regla general, pues la
fijacion para obra o por tiempo determinado sélo puede hacerse
cuando lo permita la naturaleza del {rabajo y eh los casos que
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estipule la misma Ley Federal del Trabajo, y cuando las condiciones
que dieron lugar a la relacién de trabajo se prorroguen, la relacién
de trabajo continuard. Por lo general, los trabajos de planta o de
base quedan determinados en los contratos colectivos de trabajo, o
en (as ndéminas de pago, sefalado el puesto que corresponde.

2) Un las funciones o actividades que se desempefen: los
trabajadores son ordinarios o de confianza. La Ley Federal del
Trabajo no determina expresamente la primera de tales categorias,
pero en princlpio la supone, y para proteccién de los mismos
trabajadores determina las funciones de manera limitativa, no
dependiendo del arbitrio del empleados o patrén senalarlas.

Los trabajadores ordinarios equivalen a los liamados trabajadores de
base. Estos trabajadores, indica Bricefo Rulz, son quienes prestan sus
serviclos en actividades normales de una empresa o centro de trabajo;
pueden ser de manera continua o permanente por una temporada. Se usa
como sindnimo el término de trabajadores de planta. En uno y otro caso se
trata de (a inamovilidad de los trabajadores. Significa que la duracion de la
relacion de trabajo, como principio general, debe ser por tiempo
indeterminado y, por excepcién, puede establecerse con limitacion o
determinacién de tiempo. El término base se utiliza para distinguir a los
trabajadores sindicalizados respecto de los que no lo son ¢

U Byicedin Ruiz. Alberto, "1erecho Indwidual del Trabago”. Op. Cu p 147
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Los trabajadores de confianza se distinguen de los ordinarios, de planta
o base, debldo a que las funciones que desempefian son de direccién,
inspeccion, vigilancia o fiscalizacion,

Para Guillermo Cabanellas "son enipleados de confianza los que por la
responsabilidad que tlenen, las delicadas tareas que desempefian o la
honradez que para sus funciones se exige, cuentan con fe y apoyo
especiales por parte del empresario o direccién de la empresa. Por su
conceplo, la posicion de los empleados de confianza es distinta a la de los
restantes trabajadores; como su nombre lo indica, para elios basta con la
pérdida de la confianza depositada por el empresario, para que el contrato
no pueda proseguir, principaimente en los casos de Inamovilidad del
trabsjador en el empleo, que aigunas legisiaciones establecen. Los
empleados de confianza son trabsjadores y su relacién de trabajo es
laboral, con esa pecularidad en cuanto a su término: que ein aquella
confianza o fe en ellos puesta por ¢l patrono, el vinculo contractual no
~ puede subsietir".25

En este sentido, la relacion laboral con loe trabajadores de confianza,
se rige por los siguientes principios:

1. Los trabajadores de confianza no podrén formar parte de los
sindicatos de los demds trabajadores, pero podrén integrar sus
proplos sindicatos y reclamar la celebracion de contratos colectivos,
ol reinen loe requisitos que marca la ley. Por lo tanto, no serd

23 fhidem, pp. 147y 148.
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tomada en cuenta su voluntad para recuentos en caso de huelga ni
podran ser representantes de los otros trabajadores.

. Las condiciones de trabajo que rijan en la empresa y las que

determine un contrato colectivo, serédn aplicables a los trabajadores
de confianza. Para que algin beneficlo no le sea aplicado, como
excepcion, se expresard en el convenio que celebren el patron y la
representacién sindical.

. La ley para garantizar el derecho de los demds trabajadores, frente

a incesantes violaciones de los patrones, limita a los trabajadores
de confianza en el reparto de utilidades. (No aplicable en materia
burocrética).

. El articulo 49 fraccion il, de la Ley Federal del Trabajo exime al

patrén de la obligacién de relnstalar al trabajador de confianza,
mediante el pago de una indemnizacién.

. Es causa especial de la rescision, la existencia de un motivo

razonable de pérdida de confianza.z

Si el trabajador de confianza es promovido de un puesto de planta,
podra volver a é| a menos que exista causa justificada para su separacién.

3) De acuerdo con la naturaleza del patron. l.os trabajadores pueden

ser particulares o publicos.

2 dem
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6.- TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

6.1. CONCEPTO.

Marlo de la Cueva apuntaba que: "Los trabajadores son tnicamente los
que desempefian las funclones propias del Estado, aquellas que no
pueden ser cumplidas slno por la organizacién nacional, son los
trabajadores al través de los cuales se realizan las funciones de los
oérganos titulares del poder piblico" 2’

Para José Déavalos, los trabajadores al serviclo del Estado son: "Las
personas fislcas que prestan sus servicios en Ia realizacidn de la funcién
plblica, de manera personal, bajo la subordinacién del titular de una
dependencia o de su representante y en vitud de un nombramiento
expedido por autoridad competente (o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales)".»s

Morales Paulin, por su parte, considera que trabajador al servicio del
Estado "es toda persona fisica que presta un servicio fislco, Intelectual o
de ambos géneros a un érgano del Estado Independientemente qei estatiito
que le es aplicable, y que aaume una relacién juridica laboral por virtud de
un nombramiento expedido por autoridad competente, por figurar en la lista
de raya de los trabajadores temporales o por asumlr tal relaclén laboral
conforme a lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo, o su
equivalente".»

:;’ Cit. por Morales Paulin, Carlos A., "Detecho Burogtéticg”, Op. Cit,, p. 79.
idem.
¥ 1dem.
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Finalmente, la Ley Burocratica establece que dichos trabajadores son
aquellos que prestan un servicio fisico, Intelectual o de ambos géneros, en
virtud de hombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales.

6.2. CLASES
Sefala |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que los
trabajadores se dividen enh dos grupos: de confianza y base.

igualmente, dispone la ley que los trabajadores de los Poderes de la
Unién y del Gobierno del Distrito Federal, se clasificardn conforme a lo
sefialado por el Catdlogo General de Puestos de! Gobierno Federal.

Los trabajadores de las entidades sometidas al régimen de esta ley se
clasificarén conforme a sus proplos catdlogos que establezcan dentro de su
régimen Interno.

En la formulacién, aplicacién y actualizaclén de los catdlogos de puestos,
participarén conjuntamente ios titulares (o sus representantes) de las
dependencias y de los sindicatos respectivos.

6.2.1. TRABAJADORES DE CONFIANZA.
La Ley Burocrética sefala, en su articulo 50., que son trabajadores de
confianza:
| Los que integran la pianta de la Presidencia de la Republice y
aquellos cuyo nombramiento o ejerciclo requiera la aprobacion
expresa del Presidente de la Republica.
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Il. En_el poder ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" del

articulo 123 Constitucional, que desempefien funclones que

conforme a los catalogos a que alude el articulo 20 de la referida ley

sean de:

a) Direccién, como consecuencla del ejercicio de sus atribuclones
legales, que de manera permanente y general le confieren |a
representatividad e Implican poder de decisién en el ejerciclo del
mando a nivel directores generales, directores de drea, adjuntos,
sub-directores y jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de
las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén conslderados en el
presupuesto de la dependéncia o entidad de que se trata, asi
como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente
esté desempefando tales funciones, ocupando puestos que a la
fecha son de conflanza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique ia facultad iegal
de disponer de éstos, determinando su apiicacién o destino. El
personal de apoyo queda exciuido.

d)Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi
como el personal técnico que en forma exciusiva y permanente
desempefie tales funciones, slempre que presupuestalmente
dependa de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e)Control directo de adquisiclones: cuando tengan Ia
representacién de la dependencia o entidad de que se trate, con
facultades para tomar decisiones sobre las adquisiclones y
compras, asl como el personal encargado de apoyar con
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elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas dreas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarlos, el responsable de autorizar el ingreso
o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta de
inventarios.

g) Investigacion clentifica, slempre que implique facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lieve a
cabo.

h) Asesorla o Consultorfa, Gnicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores plblicos superiores; Secretarlo, Sub-
secretario, Oficial mayor, Coordinador General y Director General
en las dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en
las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestaimente a las Secretarias
particulares o Ayundantfas.

j) Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo
Federal o sus equivalentes en las entidades, asi como los
destinados presupuestaimente al servicio de los funcionarios a que
se refiere la fraccion | de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerlo Plblico Federal y del Distrito Federal

l) Los Agentes de las Policias Judiciales y ios miembros de las
Policlas Preventivas.
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Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacion consigne el Catalogo de Empleos de la Federacién, para el
personal docente de la Secretarla de Educacién Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependenclas o entidades, formard parte de su catalogo de puestos.

lll. En el Poder Legisiativo: en la Cadmara de Diputados: el Oficlal
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el
Tesorero General, los Cajeros de la Tesorerla, el Director General
de Administracién, el Oficial Mayor de {a Gran Comisién, el Director
industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la
Bibilioteca del Congreso.

En {a Contadurla Mayor de Hacienda: El Contador y el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los
Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios
mencionados.

En la Cdmara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero.

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las
Salas
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Han de conslderarse de base todas las categorlas que con aquella
clasificacién consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacién, para el
personal docente de la Secretarla de Educacion Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

il En el Poder Legislativo: en la Cémara de Diputados: el Oficlal
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el
Tesorero General, los Cajeros de la Tesorer(a, el Director General
de Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, el Director
industrial de la Imprenta y Encuadernaclén y el Director de la
Bibilioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: El Contador y el Subcontador
Mayor, fos Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los
Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios
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En la Cémara de Senadores: Oficlal Mayor, Tesorero y Subtesorero.

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las
Salas
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6.2.2. TRABAJADORES DE BASE.
Por exclusion, son trabajadores de base los no incluidos en el articulo 5o.
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La caracteristica esencial de este tipo de trabajadores es que, por el
hecho de ser de base, serén Inamovibles, después de seis meses de servicio

sin nota desfavorable en su expediente.

Dichos trabajadores Unicamente podran ser cesados por justa causa en
términos del articulo 46 del citado ordenamiento.

En caso de que sean creados cargos ho comprendidos en el listado del
mencionado articulo 50, fa disposicién fegal que los establezca, deberd
determinar de manera expresa si son de base o confianza.

Cabe destacar que, segUn lo dispuesto en el multicitado articulo 50, se
conslderarén de base todas las categorias que consigne el Catdiogo de
Empleos de la Federacién para el personal docente de la Secretarla de
Educacion Piblica.

Por otra parte, el articulo 20 de la Ley Burocrética, establece que los
trabajadores de los Poderes de la Union y del Goblerno del Distrito Federal,
se clasificardn conforme a fo sefialado por el Catdlogo General de Puestos
del Gobierno Federal.

Asimismo, dicho articulo dispone que los trabajadores sometidos a dicha
ley se clasificran conforme a sus propios catélogos que establezcan dentro
de su régimen interno.
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7.- CONCEPTO DE PATRON.

El patrén es la persona fisica o moral, que utiliza por su cuenta y bajo
su subordinacién, los serviclos licitos, prestados libre y personalmente,
mediante una retribucién por un trabajador.30

Juan D'Pozzo, dice que el empleador es aquél que directa o
indirectamente tiene el poder de disposicién de la actividad laboral de
quienes trabajan a su servicio; en ofros términos, el empleador debe ser el
destinatario de los serviclos reallzados en forma subordinada. Los patrones
son aquellos que resultan beneficiados por la actividad que desempefia el
trabajador.3!

La Ley Federal del Trabajo define al patrén como la persona fisica o
juridica que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Diaz de Le6n opina que cuando el patrén es persona juridica, ésta
puede ser de derecho publico (el Estado), de derecho privado (una
sociedad anénima), y aun de derecho social como ocurre con algunos
sindicatos que contratan personal distinto al de los trabajadores
sindicallzados.3?

Los directores, administradores, gerentes y demas personas que
ejerzan funclones de direcclén o administracién en la empresa o

g‘; Brisefio Ruiz, Alberto, "Detecho Individual de Trabajo", Op. Cit,, p. 154,
Idem.

32 Diaz de Ledn, Marco Antonio, "|.a Prueba en el Proceso Laboral”, Op. Cit, p. 12
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establecimiento, serdn considerados representantes del patron y en tal

concepto lo obligan en sus relaciones con los trahajadores.

8.- CONCEPTO DE TITULAR.

La titularidad, afirma Morales Paulin “constituye la facultad que en
forma individual o colegiada se ejerce como resuitado de la representacion
de la dependencla u drgano, con efectos directos en ia relacion laboral. Se

asume asl |a representacion de la persona moral" 3

En efecto, sefiala el autor, que "existen casos en que los sujetos de la
relacién lahboral juridicamente no son el titular (persona flsica) en un
extremo y el trabajador en el otro, sino el drgano (persoha moral) y el
trabajador, asl queda manifestado en el articulo 1110 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, posicién que nos parece la correcta, pues la
titularidad es consecuencia légica de la flccién juridica de la persona moral,
por lo que corresponde a ésta el ejercicio de fos derechos y obligaciones
del Estado-patrén”.

El autor en cuestidn, menciona ademas respecto a la titularldad que:
"En el 4mbito del Poder Ejecutivo la Titularidad de la dependencia la asume
el Secretarlo del Ramo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el
Procurador General de 1a Republica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal asi como los directores generales o sus equlvalentes en los
organismos descentralizados que rijan la relacién laboral por el apartado B.

3 Marales Paulin, Catlos a., "Retecho Burocratico”, Op. Citp 81
U ldem
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Dicha Titularidad se establece no sélo en la Ley Federal de los
Trabajadores al Serviclo del Estado, siho tamblén se ratifica en las
Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia.

"Por su parte en el Poder Leglsiétlvo. ia directiva de la Cdmara de
Diputados que ejerce la Tiularidad en la relacién laboral, se integra de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, por "un Presldente, cinco Vicepresidentes,
cuatro Secretarios y cuatro Prosecretarios, y serd electa por mayoria y en
votacion por cédula.

“En la Cémara de Senadores, la mesa directiva se Integra" con un
Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro Secretarios y cuatro
Prosecretarios”, también electos por mayoria y en votaclén por cédula.

"En el Poder Judicial corresponde al Pleno de la Suprema Corte
conforme se consigna en la fraccion XV del articulo 12 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion la facultad de nombramiento, de la cual
se desprende |a titularided de dicho cuerpo colegiado para efectos de la
relacion de trabajo, pues como indica Humberto E. Ricord, la thuleridad en
la relacion de trabajo compete a la autoridad nominadora, 0 que hace los
nombramientos”.’s

Aiberto y Jorge Trueba consideran que "los titulsres de las
dependencias tan sblo son representantes del 6rgano estatal, por fo que la
relacion se establece entre éste y ol trabajador, de la misma manera que en

35 Jtidem, p. 8l
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una empresa privada la relacion es entre ésta y sus obreros y no entre
éstos y el representante del patrén".»

Por su parte, el articulo 20. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, dispone que Ia relacion jurldica laboral se entenderd
establecida entre 1os titulares de las dependenclas e Instituclones citadas
(por la ley) y los trabajadores de base a su servicio.

A juicio del suscrito, el artlculo antes citado, es deficiente, puesto que
al incluir inicamente a los trabajadores de base, como la contraparte de la
relacion juridico laboral, entendida con los titulares, puede pensarse que
para los trabajadores de confianza, no se da esa relacion juridico laboral, y
que la figura de titular no opera para esta clase de trabajadores.

36 Trueba Usbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, "Legislacion _Federal del ‘Trabajo_Burocritico
Comentanos y Jurisprudencia. Disposiciones Coplementanas”. Trigésima Tercera Edicion, Edstonal
Pommita, México, 1995, pp 20y 21
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ANTECEDENTES

1.- ANTECEDENTES GENERALES.Y

1.1. EPOCA ANTIGUA.

En Atenas y Esparta el desempenar una funcién publica era considerado
un alto honor. En cambio, indica Acosta Romero, el funclionario romino ya
tenia aigunes de las caracteristicas que tienen hoy los trabajadores al
servicio del Estado; incluso los recolectores de impuestos reciblan una parte
de lo recaudable.

1.2. EDAD MEDIA.

La Edad Media se caracteriza por la existencla de feudos, en cuya
concepcion no entra in idea del Estado. Asl, todos aquelios al servicio del
rey, del principe, de la nobleze, no son més que trabajedores privados.

1.3. EDAD MODERNA.

Con la aparicién de las ideas liberales ia funcién piblica deja de eer un
privilegio de casta, y el robustecimiento financlero dei Estado provoca el
aumento de sus servidores. No obstante, dichos trabajadores "siguen
obligados a permanecer dentro de (a vieja concepcién del honor y se hallan

37 Acosta Romero Miguel, "Derecho Burocrético Mexicano”, Primera Edicion, Editorial Porria, México,
1995, ppp. 27y 28.
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genersimente en peores condiciones que quienes sirven al comercio o a las
primeras industrias” ¥

Con ¢l surgimiento del soclalismo es cuando se emplezan a reconocer
los derschos de los Trabajadores del Estado.

1.4. EPOCA CONTEMPORANEA ¥

1.41. ESPANA,

La primera legisiacion que tuvo sobre esta materia data del 22 de julio de
1918; posteriormente tuvieron ia Ley Articuleda de Funcionarios Cviles dei
Eelado; y, on la actualided se rigen por la Ley 30 del 2 de agosto de 1984,
que dispone que la eeleccion de este personal se resliza mediante
convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicién o
concurso Wbre, en los que se garanticen en todo caso loe principios
constitucionsies de iguaided, mérto y capecided, sel como el de

publicided™+; y consagra ademés el derecho & hueiga de estos trabajadores.

1.42. FRANCIA.

Su primer ordenamiento fue o Eetatito de 1041; actuaimente rige el
Eststulo General de 1060, de naturaleza jerérquice y autoritaria y que excluye
ia aplioscién de la legislacion isboral, si bien reconoce el derecho a hueiga.

1.43. INGLATERRA.
Los trebsjadores del Reino Unido son denominados "The Crown
Servants” (Servidores de la Corona), y no tienen derecho a hueige. Para ia

% 14en.
9 fhidem, pp. 43494
© Nidam, P 47.



27

conciliacion de los conflictos surgldos entre éstos y el Reino tUnido, fueron
creados en 1925 los Consejos Whitiey;, éstos estaban integrados por 54
miembros: 27 designados por el goblerno y 27 por las asoclaciones de
funcionarios. Pero cabe aclarar, dichos Consejos no poseen facultades
decisorias; esa atribucion corresponde Unicamente ai gobierno.

1.4.4. ARGENTINA.

La relacion laboral "cesa por acto voluntario de alguna de las partes,
como puede ser la expulsion. Sin embargo, en la mayoria de loe actos obra la
voluntad bilateral para extinguiria s6lo que en uUnos casos es expresa y en
olros es técita" 4!

Las controversias entre los trabajadores -a los que denominan
empleados publicos- y los titulares -llamados funcionarios publicos, se
resueiven a travée de los tribunaies del Trabajo.

145 BRASIL.
Resaita que dentro de la legisiacién laboral no existe el término

trabajedores de confianze, ni tampoco el derecho a hueiga, por el contrario,
se castiga de manera muy severs.

Para dirimir les controversias que se susciten fueron Instauradas las
Juntes de Concilacion y Juzgamiento, compueetas de un jusz de trabajo
(que serd ol Presidente de la Jurta), un abogado representante del petrén y
otro ebogado representante de ios trabajedores. Dichas Juntaa conocerén
de

4 bidem, p. 54.
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“a) De controversias que versen sobre la estabilidad del empleo;

"b) Litiglos acerca de la remuneracién, vacaciones e indemnizaciones por
motivo de rescision del contrato individual del trabajador,

“c) imponer multas y demés penaiidades relativas a actos de su
competencia. ’

“Cada junta se compondré de: Un juez de trabajo que serd presidente,
dos abogados, siendo uno representante de los patrones y otro de los
trabajadores.

“El émbito de competencia de estas Juntas dependerd de su Estado o
Distrito correspondiente” 42

1.4.6. ECUADOR.

La relacion laborai entre el Estado y sus trabajadores recibe el nombre de
“servicio civii”. Esta relacion consagra como garantias bdsicas de dichos
trabajedores.

“- Eotabilided en sus puestos. S6lo pueden ser destituidos por causa
justa y previo falio expedido en juicio sumario administrativo.

"- Demandar ante la Junta de Reclamaciones contra las decisiones de

sus superiores jerérquicos en lo referente @ despido o suspension temporal
de sueido o funciones” 4

Por Gimo, se dice, que en la actualidad existen cuatro sistemas que
regulan las relaciones laborales burocréticas:

42 Ibidem, p. 62.
3 bidem, p. 17
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10. El que atiende a la calidad de las personas que buscan ocupacion y
|erarquiza las decislones y la accién,

20. El que se basa en las relaciones de los trabajadores con el érgano
publico que atiende las cuestiones laborales, por regla general sujeta
a determinadas discipiinas;

3o El de la organizaclén descentralizada a base de subsistemas
técnicos, de capacitacion de adiestramiento, de orientacién, etcétera,
que es al que se han acogido las naclones altamente industrializadas,
y

4o. E| de una organizacién centralizada con ramificacién de funciones,
ceracteristicos de ios paises en vias de desarrollo, en el que, al
mismo tiempo que es atendida la capacitacidn, se atlende la
informacién encontrdndose en él, nuestro servicio nacional de
empleo, capacitacién y adlestramientc.

2.- ANTECEDENTES NACIONALES.

2.1. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA.

El Decreto Constitucional de 22 de octubre de 1814, en la parte

conducente a los trabajadores al serviclo de la Nacion disponia en su articuio

"Los empleados publicos deben funclonar temporalmente y el pueblo
tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las
vacantes por elecciones y nombramlentos, conforme a la Constitucién" 45

M bidem, P43
45 Ihidem, p.28.
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E| articulo 159 atribula al Supremo Gobierno la facultad de suspender a
los empleados nombrados por é o por el Congreso cuando hublere
"sospechas vehementes de infidencia” mediante una especie de juiclo ante el
Tribunal competente o ante el Congreso, segun el caso. El Tribunal
competente, indica Moreles Paulin, era el "Tribunal de Resldencia,
encargado de conocer de las fatas cometidas por los servidores de la cosa
publica” 4

Asimismo, ol articulo 167 sefiala que era faculted del Supremo Gobierno
el "deponer & los empleados publicos”, mientras que el articulo 173
establecia la atribucion de enviar "mensuaimente al Congreso una nota de
ios empleados que estuvieren suspensos, y cada cuatro meses un estado de
los ejérchos” 47

2.2. LA CONSTITUCION DE 1824,
En su articulo So. fraccién XXil, establecia que era "fecultad del

Congreso General para “"crear 0 suprimir emplecs publicos de la Federacion,
sef\alar, documentar o disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones”.*

Por otra parte, el articulo 110 otorgaba en su fraccién XX, atribucién al
Presidente de la Republica para "suspender de los empiecs hasta por tres
meses y privar hasta por la mited de sus sueidos, por ol mismo tiempo, a los
empleados de la Federacion infractores de las 6rdenes o decretos; y en los
casos que crea debe fomarse causa a teles empleados, pasard los
antecedentes de la materia al Tribunel respectivo”.

46 Morales Paulin, Caslos A ,"Deyochio Bugossilico", Op. Cit., p. 2.
17 |dem.
@ (bidem, p.2.
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Al respecto, el jurista del Siglo XIX Don Teodosio Lares consideraba que
existian empleados al servicio del Estado, cuyo nombramlento hacla
presumir un derecho de propledad:

“Los empleados de que hablamos son aquelios auxiiares y de pura
ejecucidn, que absorbe la vida y todas las facultades de los empleados, y
que casi se confunden con las profesiones ordinarias. Ellos como observa
bien Macarel, exigen una educacion especial, y dirigida exclusivamente a su
objeto: los oficlales u oficinietas que los sirven, contraen enlaces, sin mis
seguridad que la de su empleo; las esperanzas de su famiiia en | reposan, y
de &) esperan sus hijos el pan de cada dls; el serviclo en fin, que el empleado
presta por la recompensa o sueido que se le tiene sefialado, es el Unico
medio que tiene para satlsfacer sus necesldades, la Unica condicién de su
conservacion y la de su familia. Este medio, esta condicién, es su propledad,
en su derecho... Mientras el oficial no prevarique, mientras cumpla fiel y
exactamente con todas sus obligaciones, tiene derecho para ser conservado,
en el destino de que viene; he aqui todo el derecho de propiedad en los
empleos, segun nosotros lo hemos podido comprender, concilisndo los
principlos generales de la propiedad con los de la administracién publica” 4

2.3. BASES CONSTITUCIONALES DE 1836,

Reiteran {a facuted del Congreso General para "crear o suprimir toda
clase de empieos publicos, aumentar o disminuir sus dotaciones y fijar las
regias generaies para la concesion de retiros, jubilaciones y pensiones”.0

49 Cit. por Morales Paulin, Carlos A., "Deresho Burosritico”, Op. Cit, p. 4.
0 tbidem, p. 5.
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Se hace notar que por ley del 21 de mayo de 1852 fueron declarados

"amovibles" los empleados nombrados en lo sucesivo, esto es, dichos
funcionarios podian ser destituidos o revocados en cualquier momento.

2.4. CONSTITUCION POLITICA DE 1857.
Ratifica en su articulo 72 fraccién XI, la facuted del Congreso "para

crear y suprimir empleos plblicos de la Federacién, sefialar, aumentar o
dieminuir sus dotaciones”.

Dentro de las disposiciones juridicas relacionadas con los empleados

publicos, dictadss antes de la Conetitucion de 1017, destacan:

Decreto del 12 de agosto de 1050 que declara amovibles los empleos
que se nombren en (o sucesivo.

Decreto de 30 de ebril de 10661, por el cual se extinguen los oficlos
vendibles o renuncigbles.

Decreto de 1005 que regula la expedicion de despachos y
nombramientos de empieados pubiicos.

La Loy Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de fecha 6 de junio de
10806, “en donde ee sstablecian aigunas penas como la destitucion del
cargo y la inhabiltacién y recompensse como la inamovilided y of
olorgamiento de ascensos, haciendo especial hincapié en e
responeabilidad de los altos funcionarios.5!

El Proyecto de Ley del Serviclo Civi de los Empleados Federaies de
1911, "que infentabe esegurar derechos y dar eetsbilded a los
burécratas, més no llegd a eer aprobado” 52

| R "Dacachi Bricooribs I ;
o lmd-n. Romero, *Desacho Burocriico Megisano*, Op. Cit,, p. 32,
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25. CONSTITUCION POLITICA DE 1917 Y DISPOSICIONES
POSTERIORES.

La Constitucion de 1917 no preveia, en su texto original, la regulacién de
las relaciones de trabajo, entre el Estado y sus senvidores. Asi, “la Ley
Federal del Trabajo de 1931 no inciuia a los trabajadores al servicio del
Estado en sus disposiclones, pues ordené en su articulo 20. que los
funclonarios y smpleados en sus relaclones con ei Estado deblan regiree por
leyes del serviclo civil". >3

incluso "la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon
fue en el sentido de que se excluyera a los servidores publicos de las
prestaciones del articulo 123 constituclonai, ya que éste fue creado para
"buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la
produccién, clrcunstancias que no concurren en el caso de las reiaclones
que median entre ¢l Poder Publico y los empleados que de é| dependen”.34

Fue hasta 1034 cuando con e "Acuerdo sobre Organizacion y
Funclonamiento de ia Ley del Servicio Civil', se intentd reglamentar y
reconocer los Derechos de los Trabajadores del Estado.

Cuatro afos despuds, el 27 de saptiembre de 1938, fue promuigado el
“Eetatuto de los Trabejadores al Servicio de los Poderes de la Unién", el que
se publico en ol Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de ese
mismo afo.

33 Ibidemn, p. 33
4 [bidem, p. 33.



En resumen, el Estatuto trataba de:

“Definir al trabajador al servicio del Estado como "toda persona que
presia a los poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que fuere
expedido, o por el hecho de figurar en las listas de raya de ios trabajadores
temporales .

"El articulo 30. del estatuto establecia que Ia relacién juridica de trabajo
se entiende establecida entre los Poderes de la Unién o las autoridades del
Diatrito Federal y los respectivos trabajadores .

"Dividia a los trabejedores de base y de confianza .

"Los articulos 70. y 8o. establecian que no serdn renunciables las
disposiciones del esistuto que beneficien a los trabajadores y que la Ley
Federal del trabejo seria supletoria .

“En subsecuentes articulos enumeraba los requisitos que debian lienar
los nombramientos de los earvidores pablicos, fjaba la duracion mixima de
la jornada diuma y nootuma, regulaba el salario, las obligaciones de los

. trabajadores, (e causas de suspension de los efectos del nombramiento, la
organizacién eindical y ol derecho a hueiga, establecia ¢ Tribunai de
Arbitraje pera dirimir los conflictos entre el Estado y sus eervidores y e
proosdimiento & ssguir ante ol propio Tribunal.35

El Eetatuto fue reformado ol 4 de abril de 1041 y el 30 de diciembre de
1047, a efecto de complementar sigunos aspectos.

5% [bidem, pp. 35 y 36.
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Finalmente, las disposiclones contenidas en dicho estatuto fueron
establecidas en la Ley Fundamental, adiclonandole al articulo 123 un
apartado B.%

La correspondiente Ley Reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional, esto es, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Eatado, fue publicada i 28 de diclembre de 1963, abrogando al Estatuto de
los Trabajadores al Serviclo de los Poderes de la Unién de 1938.

Cabe sefialar que, la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del
Estado, a efecto de lograr una regulacién més eficaz de las relaciones
iaborales entre el Estado y sus trabajadores, ha tenido a la fecha dieclslete
reformas.

%6 Dicha reforma constitunional fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el  de diciembre de 1960
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LA RELACION LABORAL BUROCRATICA



LA RELACION LABORAL BUROCRATICA

1.- CONCEPTO.

La relacién juridica es "un vinculo entre dos 0 mds personas, resultado
de un acto juridico"s?

Conforme al articulo 20. de la ley burocratica, la relacién juridica de
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependenclas y los
trabajadores de base a su serviclo.

El vinculo entre titular y trabajador serdé obviamente, resultedo de la
relacion laboral, pero, el presupuesto para que exista ésta, serd el
nombramiento correspondiente o, en su caso, que aparezca en las listas de
raya, conforme lo dispone e articulo 3o. de la ley burocrética.

Al respecto, Alberto y Jorge Trueba manifiestan que:

"La teorin de la relacion juridica del trabsjo burocrético se asemeja
bastante a |a laboral: es el hecho objetivo de la incorporacién de! trabajador &
ia unidad burocrética por virtud del nombramiento por aparecer en las listas
de raya. Su esencia es Institucional por cuanto que la ralacion se rige por ia

57 Motales Paulin, Carlos A., “Derecho Busoerético”, Op. Cit., p. 76.
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ley que es tutelar de los empleados, resaltando consigulentemente su
cardcter acontractualista”ss,

En tanto, el surgimiento de la relacion laboral burocrdtica estd
condicionada al nombramieito, Acosta Romero coneidera que dicha relacién
es "un acto-condicién, porque ol acto administrativo del nombramiento

condiciona la aplicacién de una situacion general, impersonal y objetiva a un
€200 concreto”.»

Finsiments, cabe sefialer que, la relacion de trabajo impiica:
8) El acuerdo de voluntades entre ol Estado y sus trabajadores.
b) Un nombramiento hecho por aitoridad competente.

c) La aplicacién del estatuto ol servidor publico.

d) Los efectos de la relacién de trabajo *

2- SUJETOS

2.1. DETERMINACION DE LOS SUJETOS

Conforme ol articulo 123 Apartado B Conetitucionsl son sujetos del
Derecho Buraorétioo, los titulares de las dependencias de los Poderes de la
Uni6n, e Goblemo del Dietrito Federsl y sus trabajedores.

El articulo 10. de la Ley Federal de los Trebsjadores ol Servicio del
Eetado agrege que e apiicable dicho régimen al ISSSTE, Juntas Federales

'. h?ummwymmm:n.-mwwmw
p.20.
gl..‘.ﬁoxtnl Romeo, Miguel, *Derocho Buiocritico Mexicano”, Primers Bdicion, Editorial Porriia, México, 1995,
. 191,
&Mn,p. 263.
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de Mejoras Materlales, Institucion Naclonal de la Vivienda, Loterla Nacional,
Instituto Naclonal de Protecclén a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comislén Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores,
Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil,
"Maximino Avila Camacho" y Hospital Infantil, asi como los otros organismos
descentralizados similares a los anteriores, que tengan a su cargo funcién de
serviclos publicos.

Esta aplicacion que contiene la Ley, ha originado diversos problemas,
pues mientras que el apartado B del 123 constitucional no alude a los
organismos descentralizados, la fraccion XXX| del apartado A, sefiala que la
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a aquelias
empresas que:

"{..coan administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal”.

En este sentido, Alberto y Jorge Trueba sefialan que:

"No existe hasta la fecha un criterio definido qus permita clasificar dentro
del apartado A o del apartado B a trabajedores de muchos organismos
descentralizados, pero sin duda que los trabajadores de muchos organismos
descentralizados por servicios como Ferrocarriles Nacionales de México,
Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricided, IMSS, seguirén
iuldot a las normas de! apartado A del articulo 123 de ia Constitucién de la
Republica y a |a Ley Federal del Trabajo , porque sus trabajadores son
sujetos de derecho laboral comin. En cuahio a la UNAM, el problema es



39

mas complicado porque sus trabajadores son sujetos de derecho del trabajo
y sus relaciones con la misma deben regirse por las disposiciones del
apartado A deil articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo; sin
embargo, a los trabajadores de la Universidad se le ha Inscrito en el ISSSTE.
La adicién al articulo 30. constitucional ha venido a confirmar nuestro criterio
respecto a los trabajadores universitarios” 5!

Por otro lado, es conveniente sefialar que varias de las dependencias a
que alude el chado articulo 10., ya no existen, o bien, sus funciones han sido
asumidas por otras; Incluso, en virtud de las necesidades nacionales ha sido
procedente crear nuevas dependencias o entidades, a las que de igual
manera les es aplicable el ordenamiento buracrético.

Segln lo dispuseto en el articulo 80. del ctedo ordenamiento, quedan
excluidos del régimen de la misma:

- Los trabajedores de confienza.

- Los miembros del Ejércilio y Armada Naclonal, con excepcién del
personal civil de s Secretarias de la Defensa Nacional y Marina.

- El pereonal miltarizado o que se militarice legaimente.

- Los mismbros del Servicio Exterior Mexicano.
El personsl de vigiencia de los establecimientos peniteciarios,
cérceles 0 galeras.
Aquéiios que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean
sujetos de pago de honorarios.

6l T Utbina, Alberto yTrueba Barors, Jorge, *Legislacion Feden del Trabsio Bugooritico”, Op. Cit,
pp-20y21.
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Comentario especial se formula acerca de los trabajadores de confianza
en el sentido de que, si bien existe una relacion jurldico-laboral respecto a los
titulares de las dependencias, sus derechos como trabajadores se
encuentran limitados o disminuidos en relacién a los trabajadores de base.
En cuanto a la estabilidad en el empleo, aunque es justificable la movibilidad
de estos trabajadores, lo que el suscrito considera injusto es que la
separacion o terminacién de los efectos del nombramiento de un trabajador
de confianza no conlleve a la indemnizacion correspondiente.

2.2. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y TITULARES.
2.21, DE LOS TRABAJADORES.
Segln lo dispone el articulo 44 de la ley burocrdtica, son
obligaciones de los trabajadores:

|.  Desempefar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetdndose a la direcclén de sus jefes y a las
leyes y reglamentos respectivos.

{l. Observar buenas costumbres dentro del servicio.

lIl. Cumplir con las obligaciones que les Impongan las
Condiciones Generales de Trabajo.

IV. Guardar reserva de los asuntos que lieguen a su conocimiento
coh motivo de su trabajo.

V. Evitar la ejecuclon de actos que pongan en peligro su
seguridad y la de sus companeros.

Vi. Asistlr puntuaimente e sus labores.

VIi.No tacer propaganda de ninguna clase dentro de ios edificios o
lugares de trabajo, y
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Vill. Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar su
preparacion y eficiencia.

2.2.2. DE LOS TITULARES. .

De manera expresa ¢ articulo 43 de la multicitada ley de la materia,

dispone que soh obligaciones de los titulares:

I, Preferir, en iguaidad de condiciones, de conocimientos,

~ aptitudes, y de antigiedad, a los trabajadores sindicalizados

respecto de quienes no lo estuvieren; a quienes representen la
Gnica fuente de Ingreso familiar, a los veteranos de la
Revolucién; a los supetvivientes de la invasién norteamericana
de 1014, a los que con anteriorided les hubleren prestado
seivicios y a los que acrediten tener mejores derechos
conforme al escalafon.

Para los efectos del phrrafo que antecede, en cada una de las
dependencias se formardn los esceiafones de acuerdo oon [as
bases establecides en el Titulo Tercero de esta Ley,

Il. Cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencion de
accidentes a que estén obligados los patrones en general;

{ll. Reinetalar a los trebajedores en las plazas de ias cuales los
hubleran separado y ordenar ¢l pago de los salerios caldos, a
que fueren condenados por (sudo ejecutoriado. En los casos de
supresion de piazes, los trabajadores afectados tendrdn
derecho a que se les otorgue otra equivelente en categoria y
suekio;
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IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos

Vi

se haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién por
separaclén injustificada cuando los trabajadores hayan optado
por ella y pagar en una sola exhibicién los sueldos o salarios

caldos, prima vacacional, prima dominical, agulnaido y

quinquenios en los términos del laudo definitivo.
Proporcionar a los trabajadores los (tiles, instrumentos y

materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido;

Cubrir las aportaciones que fijen ias leyes especiales, para que

los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y
servicios soclales comprendidos en los conceptos siguientes:

a)

b)

d)

e)

Atencién médica, quirrgica, farmacéutica y hospitalaria, y
en su caso, Indemnizaclén por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Atencién meédica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria
on los casos de enfermedades no profesionales y
maternidad.

Jubllacién y pensién por invalidez, vejez o muerte.
Asistencia médica y medicinas para los familiares del
trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de
Seguridad y Senviclos Sociales de los Trabajadores de
Estado.

Establecimiento de centros para vacaciones y para
recuperacién, de guarderias infantiies y de tlendas
econémicas.

Establecimiento de escuelas de Administracion P(bllca en
las que se Impartan los cureos necesarios para que (os
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trabajadores puedan adquirir los conocimientos para
obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el
mantenimiento de su aptitud profesional.

@) Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores
de su dependencla, el arrendamiento o la compra de
habitaclones baratas.

h)  Constitucién de depésitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos bésicos o salarios, para
integrar un fondo de ia vivienda a fin de establecer
sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos,
crédito barato y suficiente para que adquieran en
propledad o condominio, habitaciones cOmodas e
higiénicas, para construirias, repararlas o mejorarias o
para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén
enteradas al instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, cuya ley regularé los
procedimientos y formas, conforme a los cuales se
otorgarén y adjudicarén los créditos correspondientes.

Vii. Proporcionar a los trabsjadores que no estén incorporados al
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos
Socisles de los Trabsjadores del Estado, las prestaciones
socisles @ que tengan deracho de acuerdo con la ley y los
reglamentos en vigor.

Vili.Conceder licencias @ sus trabajadores, sin menoscabo de sus
defechos y antigledad y en los términoe de las Condiciones
Generales de Trabajo, en los siguientes casos:
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b)

c)
d)

e)
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Para ei desempefio de comisiones sindicales.

Cuando sean promovidos temporaimente al ejercicio de
otras comisiones, en dependencia diferente a la de su
adscripcion.

Para desempefiar cargo de eleccion popular

A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales,
en los términos del articulo 111 de la ley burocrética; y

Por razones de carécter personal del trabejador.

IX. Hacer las deducciones, en los salarios, que solicten los
sindicatos respectivos, siempre que se ajusten a los términos
de eata ley.

X. Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los
informes que se les soliciten para ei trdmite de las prestaciones
sociales, dentro de los términos que sefalan los ordenamientos

respectivos.

3.- NATURALEZA JURIDICA.

Carlos A. Morales Pauiln sefiala que son cuatro las teorfas que han
tratado de explicar la naturaleza juridica de la relacion del Estado con sus

empileados 5

1. La de la funcién publica

2. La de la relaci6n laboral

3. La de la autonoimie del Derecho Burocrético

4. La del trabajo burocrético como trabejo especlal

62 Morales Paulin, Carlos s, *Desecho Bisoeritico", Op. Cit., pp. 89 & 1208,
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3.1. TEORIA DE LA FUNCION PUBLICA.

Esta teorla se refiere a que la relacion jurldica existente entre el Estado y
sus trabajadores, deriva del conjunto de deberes, derechos y situaciones que
se originan entre ellos,

Sin embargo, estos deberes y derechos no encuadran Unicamente en el
dmbito laboral, sino que abarcan otros. Ademds, la funcién pubiica se
circunscribe a la administracién pubiica, esto es, al Poder Ejecutivo y las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores incluyen también a los
trabajadores que presten sus servicios dentro de los Poderes Legislativo y
Judicial,

Asl, el Dr. Luis Humberto Delgadilio manifiesta que; "Resuita incorrecto,
ya que, (..) el concepto (funcién Publica) comprende la manifestacion
externa del poder del Estado, no su estructuracion intemna, ni la situaclién
juridica de sus partes, y menos el conjunto de funcionarios; por lo tanto
cuando se trata de (a situacion juridica de los trabajadores del Estado, mis
que estudiar la funclén plblica, lo que se debe estudiar es su régimen
juridico frente al Estado (como patrén)" 63

3.2. TEORIA DE LA RELACION LABORAL.

Para Mario de la Cueva: "La relacién de trabajo es una situacion juridica
objetiva que se crea entre un trebajador y un patrono por la prestacion de un
trabajo oubordlnndd, cualquiera que sea ei acto que le dio origen, en virtud de
la cuai se aplica un estatulo objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la deciaracion de derechos sociales, de la Ley del

93 Cit. por Morales Paulin, Carlos A., "Derecho Burocitico", Op. Cit,, pp. 92 y 93.
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Trabajo, de ios convenios internacionales, de los contratos coiectivos y
contratos ley y de sus normas supletorias".¢!

Esta definicidn no sélo es aplicable a la relacién de trabajo contemplada
en el apartado A, sino también coincide con los elementos de la relacién
laboral burocratica.

Morales Paulin, en resumen, explica dicha apreciaclén como sigue:

Ei articulo 20. de la Ley Burocratica indica que "la relacién juridica de
trabajo se entiende establecida entre fos titulares de las dependenclas e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legisiativo las directivas de la Gran Comisién de cada Cémara asumirdn
dicha relacién’, Asl, es evidente que se da el primer elemento de ia relacién
laboral; los sujetos,

El articulo 30. de la ley burocratica seflala en su inicio que "trabajador es
toda persona fisica que preste un servicio fisico, Intelectuai o de ambos
geéneros. Esto es, se refiere al segundo elemento de la relacién laboral: la
subordinacién; la cual se perfecciona en la fraccién | del articulo 44 de la ley
burocrdtica, que a la letra dice que es obligacién del trabajador desempefiar
sus labores con ia Intensidad, cuidado y esmero apropiado.

Aunque, como acota el autor la subordinacién en el sector publico ha
adquirido un matiz no juridico sino poiitico, que entrafa, uno entrega y lealtad
no al patrén Estado, sino a sus representantes.s>

64 Ihidem, p. 96.
65 Morales Paulin, Carlos A., "Derecho Butocrético”, Op. Cit,, pp. 93 y siguientes,
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E! tercer elemento que se desprende de la definicién de la relacién de
trabajo es el relativo a que ésta surge "Independientemente del acto que le
dio origen". Sobre este punto la parte final del articulo 30. de la ley
burocrdtica sefala que la condiclén de trabajador se acredita en virtud de
nombramlento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales. Aqui, la ley burocrética limita el surgimiento de la relacién de
trabajo, al hecho de que preceda un nombramiento, o que se figure en la lista
de raya en los casos de los trabajadores temporales. Sin embargo, es
frecuente observar que en el sector pubiico, en el nombramlento formal,
muchas veces no existe, a pesar de lo ordenado por la mayoria de las
Condiciones Generales de Trabajo. De este modo, el salario se cubre al
haberse cumplido requerimientos de carécter administrativo en concordancia
a los requisitos establecldos en las Condiciones Generales de Trabajo.

Consecuentemente, la relacién de trabajo burocrético surge con
independencia del acto que le de origen: nombramiento, por figurar en ia lista
de raya o por cualquier otro acto que demuestre la prestacion del serviclo.

Ei cuarto y Utimo elemento de |a relacién de trabajo, indica el autor en
comento, es la aplicacién de "un estatuto objetivo integrado por los principlos,
instituciones o normas de la Declaracion de los Derechos Soclaies, de la Ley
del Trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos coiectivos y
contratos ley y sus normas supletorlas”.

Por o que, al trasladar o anterior ai régimen juridico burocratico,
conciuye Morales Paulin, ei objetivo se integra bdsicamente por los principios
del apartado B del articulo 123 constitucional, asl como por la Ley Federal de
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los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo de
aplicacién supletoria, los convenios internacionales como el Pacto
internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y que contiene
interesantes derechos laborales en sus articulos 7 y 8; por Ultimo se suman
al estatuto las Condiciones Generales de Trabajo, los reglamentos de
escalafon, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la
equidad.

3.3. TEORIA DE LA AUTONOMIA DEL DERECHO BUROCRATICO.
Existe un amplio sector de la doctrina que se inclina por conceder
autonomfa al derecho burocratico.

Fix Zamudio afirma que toda vez que el Derecho Burocrético estd
integrado por un conjunto bastante complejo de disposiciones, que
pertenecen a tres sectores, es decir, administrativo, laboral y de seguridad
social debe conslderdrsele una disciplina auténoma.s

En el mismo sentido se pronuncla el Dr. Acosta Romero, ya que expresa,
su objeto, finalidad y metodologla deben ser propios; agregando que "en esta
relacién no hay lucha de clases, ni se busca el equilibrio de los factores de la
produccion, ni el Estado, como tal, persigue utilldades a fines burocréticos,
de donde los principios que regulan esta materia, deben ser independientes y
tratando de buscar la equidad entre los dos intereses en presencia; el de los
trabajadores que, justificadamente, pretenden tener estabilidad, y un conjunto

66 |gem,
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de derechos bésicos y el interés general que slempre domina la actividad de!
Estado, en vista del bien comin".67

Igualmente, Alfonso Nava Negrete critica esta postura en vista de que, "la
incorporacién de las relaclones juridicas laborales de los empleados publicos
en el apartado A o B del articulo 123 del Cédigo Fundamental, no ha tenido
un principlo rector o pauta constituclonal que hublera orlentado la declsién
del legislador para que en el momento de crear organismos del sector
paraestatal, pudiera establecer uno u otro régimen laboral" 68

Ademds, como sefiala Néstor de Buen: "Entre los servidores de! Estado y
los trabajadores privados no hay diferencias que justifiquen un tratamiento
distinto, cualquiera que sea el origen de su Iincorporacién a la actlvidad
laboral: eleccién, nombramiento o contrato de trabajo sin olvidar la discutible
relacién laboral marginada de un contrato, las condiclones no pueden ser
diferentes aunque lo sea el origen de la relacion".o

34. TEORIA DEL TRABAJO BUROCRATICO COMO TRABAJO
ESPECIAL.

Un ‘derecho es especial, acota Carlos A. Morales Paulin, cuando se
refiere @ una determinada categorla de personas y &us nhormas son
particulares, si bien no contrastan con el derecho comun, (o también) por
contener normas pertenecientes a una Institucién o una serie de relaciones
determinadas, o sea cuyo fin es una regulaclén parcial”.”0

7 Ibidem, p. 102.
68 Ibidem, p. 103
9 1hidem, p. 103,
70 iidem, p. 104,
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Néstor de Buen considera que "los derechos especiales implican, en
realidad, una modificacién de las regias relativas a la duracién, suspenslén,
rescisién y terminacidn de ias relaciones de trabajo y establecen regimenes
diferentes de condiciones de trabajo, particularmente con respecto a
jornadas y a derechos y obligaciones de patrones y trabajadores".”!

Por su parte, Mario de ia Cueva Indica que la especialidad de los trabajos
"no se refiere a la naturaleza juridica de la relacién trabajador-patrono, pues
ésta, lo diremos por segunda vez, es idéntica a la de la relacién de trabajo
tipo (...) sino a la concurrencia de clertas modalidades que se dan en su
desarrolio vincuiadas a las condiclones de trabajo y a los derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los patrones".”

De esta manera, expresa Morales Paulln, si se confrontan las
definiciones anteriores con ia realidad normativa, se puede apreciar por
ejemplo, que el articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo en su fracciéon V
sefisla como causal de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador el no recibir el salario correspondiente en
ia fecha a lugar convenidos; en tanto ia fraccién V del articulo 14 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, consigna que serd
condiciéon nula y no obilgard a los trabajadores aun cuando lo admitieren
expresamente, la que estipule un plazo mayor de 15 dlas para el pago de sus
sueldos y demds prestaciones econdmicas.

71 1bidem, p. 104,
72 Ibidem, pp. 104y 105,



51

Més aun, contintia el autor, ia propia Ley Federal del Trabajo contiene
trabajos especiales en los cuales el patrén es una persona moral pliblica (el
Estado); como serlan el trabajo ferrocarrilero y el relativo a las universidades
e Instituciones de Educacién Superlor Auténomas por Ley.

De todo lo cual se concluye que "las condiciones normativas que hacen
un trabajo especlal se originan por el tipo o naturaleza del trabajo y no por el
tipo o naturaleza del patrén o su encuadramiento jurldico"’3, por io que la
teoria del trabajo burocrético como trabajo especial, tampoco tiene sustento.

4- EL NOMBRAMIENTO.

4.1. CONCEPTO.

Ei nombramiento es el documento donde consta la designacién de
determinada persona, para desempefiar un cargo o empleo publico y
consecuentemente, formaliza la relacion juridica de trabajo con e titular de ia

entidad respectiva o dependencia.”

4.2 REQUISITOS QUE DEBE CONTENER.
El articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del
Estado, establece que los nombramientos deberén contener:
1) Nombre, nacionalided, eded, sexo, estado civil y domicilio.
2) Los servicios que deban prestarse, los que se determinarén con la
mayor prociqlén posible.

73 \bidem, p. 105.
™ Acosta Romero, "Derecho Burocritico Mexicano”, Op. Cit,, p. 265.
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3) El cardceter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tlempo fijo o por obra determinada.

4) La duracién de la jornada de trabajo.

5) Elsueldoy demés prestaciones que habra de percibir el trabajador.

6) Ellugar donde prestard sus servicios.

4.3. CARACTER DE LOS NOMBRAMIENTOS.”

4.3.1. Definitivos. Cuando son permanentes las labores que va a realizar
el trabajador. Y estos nombramientos son otorgados libremente por los
titulares de las dependenclas, esto es, tratdndose de plazas o puestos de
(ftima categorla o de nueva creacién con motivo de las vacantes que
ocurriesen.

Los nombramientos definitivos se otorgardn por ascenso a los
trabajadores que obtengan mejores calificaciones por medio del escalafén

respectivo.

43.2. |nferings. Se otorgan éstos para ocupar plazas vacantes
temporaies que no excedan de seis meses. Estos se originan con motivo de
las licenclas sin goce de sueido que se les concede a (os trabajadores por
razones de carécter personal.

Su fundamento legal se halla en el articulo 63 de Ia Ley Federal de los
Trabajadores al Seiviclo del Estado.

75 {bidem pp. 267 y 268,
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433, Provisionales. Cuando se expiden conforme al procedimiento
escalafonario respectivo a un trabajador, y éste ocupe una vacante temporal
mayor de seis meses.

434. Por tiempo fjo. Son lo que se expiden con fecha precisa de
terminacion de trabajos eventuales o de temporada.

435 Por obis delerminads. Son los otorgados para realizar tareas
directamente ligadas @ una obra determinada que por su naturaleza no es

permanente.

Su duracion seré mientras se realice la obra materia de dicho
nombramiento.

4.4. EFECTOS DE LOS NOMBRAMIENTOS.

El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes al
mismo y & las conescusncias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena
e

En’ningin caso el cambio de funcionarios de una dependencia podré
afectar los derechos de los trabajadores.

45, EJECUTORIAS RELACIONADAS CON EL. NOMBRAMIENTO.

NOMBRAMIENTO. NULIDAD DEL: (Art. 12y 113-I-a). Cuando no se ha
recurrido el dictemen de la Comision Mida de Escalafon de la Secretaria de
Educacién Publica, en los términos del articulo 20. fraccién Vi del

76 Citadas por Acosta Romeso, "Dasecho Burocritico Mexioano™, Op. Cit. pp. 1938 198,
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Reglamento de Escalafon de dicha Secretaria, se carece de accion para
demandar la nulidad del nombramiento expedido con apoyo en el dictamen
de la expresada Comision de Escalafon. (Laudo. Exp. No. 289/63. Adela
Negrete Lopez vs. Secretario de Educacion Publica).

NOMBRAMIENTO. NULIDAD DEL. (Art. 12). En los casos enh que un
nombramiento sea expedido con base en un dictamen emitido por la
Comision de Escalafon, y éste sea declarado nulo, resulta procedente
declarar la nuiidad del nombramlento expedido. (Laudo: Exp. No. 360/59. Dr.
Miguel Garcla Mungla vs. Secretario de Salubridad y Asistencial.

NOMBRAMIENTO. DEL TERCERO. Improcedencia de la revocacisn.
(Art. 66). Es improcedente la revocacién del nombramiento expedido a un
tercero, cuando se justifica que el actor se abstuvo de concursar habiendo
tenido previamente conocimiento de la convocatoria. (Laudo: Exp. No.
212/47. Pablo A, Palacio vs. Secretario de Educacion Publica).

NOMBRAMIENTO O CONTRATO DE TRABAJO POR OBRA
DETERMINADA. (Arts. 15-ll y 46-1). Si los serviclos prestados son con el
fin de realizar una obra concreta, perfectamente definida, el contrato serd por
obra determinada. (Laudo: Exps. acumulados nims. 721/60 y 733/60. José
Vicente Cruz Castillo vs. Secretario de Haclenda y Crédito Publico).

NOMBRAMIENTOS. NATURALEZA DE LOS. (Ars. 3 y 12). Cuando se
niega que el actor haya sido trabajador al serviclo del Estado, no basta para
probar que existié la relacién de trabajo, el dicho de testigos, toda vez que
ésta, s6lo se justifica con la presentacion del nombramiento o con que su
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nombre apareciera en las listas de raya. (Laudo: Exp. No. 308/94. Mercedes
Gonzélez vs. Secretario de Recursos Hidrdulicos).

NOMBRAMIENTOS. NATURALEZA DE LOS. (Art. 70.). Cuando la ley 0
decreto autoriza la creacion de una plaza con el cardcter de permanente o
definitiva, no deben los titulares dar a las mismas el cardcter de
supernumerarias, en consecuencia, los trabajadores que las ocupan crean
derechos de inamovilidad en las mismas, méxime sl se prueba que las
funciones de esta plaza son continuas y que los establecimlentos en que las
desarrolian son permanentes. (Laudo: Exp. No. 369/46. Juan Porras Gaytdn
vs. Secretario de Salubridad y Asistencia Publica).

NOMBRAMIENTOS. NATURALEZA DE LOS : (Art. 15-ll). EI
nombramiento que se expide sin especificar que es provisional, interino 0 a
tiempo fijo, se considerard en forma definitiva en propiedad. (L.audo: Exp. No.
123/48. C. Valentin Lozano Ceniceros vs. C. Secretario de Educacion

Publica).

NOMBRAMIENTOS. REVOCACION DE LOS. (Art. 15-1il). Los titulares
del Poder Publico Federal no tienen facultad legal para revocar un
nombramiento expedido en propiedad, o sea con el carécter definitivo, nl para
cambiar su naturaleza juridica transforméndolo en interino, supernumerario,
provisional, etcétera. (Laudo. Exp. No. 20/50. Enrique Garcla, José Lomell
de la Torre y Otro ve. Director de Pensiones Civiles de Retiro).

NOMBRAMIENTOS O CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO
FIJO. (Art. 15-il). Cuando los serfvicios prestados son transitorios el
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nombramlento o contrato de trabajo debera ser por tiempo fijo. (Laudo: Exp.
acumulados nums. 721/60. José Vicente Cruz Castillo vs. Secretario de
Haclenda y Crédito Publico).

NOMBRAMIENTOS O CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO
INDEFINIDO. (Art. 16-11l). En los casos en que los servicios prostados por
un trabajador son o deban ser permanentes, les correspondera un
nombramiento o contrato de trabajo por tiempo indefinido. (Laudo: Exps.
acumulados 721/60 y 733/60. José Vicente Cruz Castillo vs. Secretario de
Hacienda y Crédito Pablico).

NOTAS QUE MODIFICAN EL NOMBRAMIENTO. CANCELACION
DEL. (Art. 15). Es procedente la accién encaminada a obtener la cancelacion
de cualquier nota o agregado que varle o cambie la naturaleza del
nombramiento expedido a un trabajador. (Laudo: Exp. No. 469/47. Carmen
Pliego Pifa vs. Secretario de Salubridad y Asistencla).

NULIDAD DEL NOMBRAMIENTO. FALTA DE DICTAMEN
ESCALAFONARIO. (Art. 66). Cuando se demanda la nulidad de un
nombramiento otorgado al tercero fuera del procedimiento escalafonario,
procede declarar su nulidad; pero no el otorgamiento de dicho empieo en
favor del quejoso, porque de acuerdo con el articulo 41 fraccién inclso e) del
estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, y con el
criterlo jurisprudencial de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
corresponde a las comisiones de escalafon de las unidades burocréticas,
determinar cudl es la persona a la que corresponde el ascenso a |a plaza que
ha guedado vacante con motivo de! laudo de este Tribunal de Arbitraje, y por
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lo tanto, debe ponerse la misma a disposicién de dichos cuerpos colegiados.
(Laudo: Exp. No. 657/47. Salvador Salcedo Garcla vs. Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas).

PERMANENCIA DE LA FUNCION DERIVADA  DEL
NOMBRAMIENTO. (Art. 15-ill). A juicio de este Tribunal las necesidades
sociales a que se orienta la actividad encomendada al Estado son
generaimente permanentes y eventuaimente transitorias, por lo que resulta
6gico y juridico estimar que el vinculo laboral entre el Estado y los
trabajadores @ su servicio, presentan las mismas caracteristicas, lo cual
autoriza a senter el principio de que "salvo prueba en contrario, a relacién
juridico laboral entre el Eatado y sus servidores es permanente”, siendo
precisamente ei cardcter excepcional de los contratos por tiempo fijo y por
obra determinada, el que funda la exigencla de que sea el titular patrén el que
prusbe en juicio el carécter transitorio o eventual de la relacién juridico
lsboral. (Laudo: Exp. No. 210/952. Miguel Ange! Schuls Solls ve. Secretarlo
de la Merina Nacional).

VALIDEZ DEL NOMBRAMIENTO HECHO POR ERROR. (Art. 113-A).
S| un titular por error o por cusiquier otra circunstancia expide un
nombramiento en propiedad con violacion del articuio 41 del estatuto juridico,
por no darle intervencion a la Comisidn de Escalafén, tiene a partir de la
fecha en que expidié o/ nombramiento, un mes para nulificario, y para ponerio
o disposicién de la Comision de Escalafén con estricto apego a la Ley, pero
si ol titular ha expedido un nombramiento en propledad, con violacion del
estatuto juridico y dentro de esos treinta dias no nulifica el nombramiento ni
poive a disposicion de la Comision de Escalafon la piaza como vacante, ef
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trabajador favorecido ilegalmente con la designacién en propledad, la
adquiere ya con legitimidad por prescripcion positiva. (Laudo: Exp. No.
184/958. Manuel Gonzdlez Pacheco vs. Secretario de Educaclén Publica).

CAMBIO DE NOMBRAMIENTO. IMPROCEDENCIA DEL. (Arts. 15 y
60). No puede ! titular cambiar el nombramiento, categoria o sueldo de un
trabajador sin su consentimiento, aun cuando e! cambio implique un aumento
en categoria o sueldo, porque determina una violacién al principio de
inamovilidad. (Laudo: Exp. No. 278/54. Guadalupe Mérquez Martinez vs.
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas).

NOMBRAMIENTO DE SUPERNUMERARIOS. No se puede condenar a
la reinstalacion, ya que el contrato fenece el 31 de diciembre del afio en
cuestion, a menos que el quejoso hubiese reclamado y obtenido la prérroga
de los efectos de| contrato, situacién que debe ser materia de! juicio y en
caso contrario, procede sblo el pago de salarios haste la fecha en que el
actor tenia vigente su nombramiento cuyo cumplimiento demando.
(Ejecutoria: A.D. 4406/54. Jefe del Departamento del Distrito Federal vs.
Tribunal de Arbitraje).

NOMBRAMIENTO. PROCEDENCIA DEL CAMBIO  DE
ADSCRIPCION. Si en el nombramiento expedido a un empleado publico no
se hizo ninguna referencia a la clrcunstancia de que prestara sus servicios
en determinado lugar, eilo debe entenderse en el santido de que el titular estd
facuttado para camblario de adscripcién cuando las necesidades del serviclo
lo demandan, sin que para hacerio, deba justificar cudies son los motivos de
su determinacion. (Ejecutoria: A.D. 3665/61. Roberto Garcia Infante vs.
Tribunal de Arbitraje).
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NOMBRAMIENTO
DE LOS. (Arts. 15-11l). Cuando €l nombramiento de un trabajador al servicio
del Estado se acuerda sin ninguna modalidad respecto al término de su
vigencia, debe entenderse que es definitivo, por tratarse de una situacion
andloga a la de los trabajadores en general, esto es, que cuando no se
precisa a duracion de su contrato, se entiende que es indefinido, y tratdndose
de trabajadores al servicio del Estado, las caracteristicas de la relacién se
determinan y fijan en sus propios nombramientos. (Ejecutoria: B.1.J., No. 89,
p. 514, de 3 de noviembre de 1954. A.D. 7198/1947. Mario Barona Lobato.
R. ¢ 8 de octubre de 195). '

EMPLEADOS PUBLICOS. PRUEBA DE SU NOMBRAMIENTO. (An.
151). En el juicio promovido por un empleado piblico no es indispensable,
para acreditar su carécter de tal, que se exhiba el documento en que consta
su nombramiento, si por otros medios de prusba que hace fe, s acredita la
existencia del mismo. (Ejecutoria: B.1.J., No. 108, p. 562, de 3 de septiembre
de 1968. A. D. 3842/1054. Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas.
R. ol 27 de agosto de 1956).

EMPLEADOS PUBLICOS, NOMBRAMIENTOS DE: (Art. 113-1-A).
Cusndo los nombramientos afectan los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado, han de reclamarse en e término de un mes que seflala la
fraccién | del articulo 87 del Estatuto; y de no hacerio prescriben las
acciones de impugnacion, convalidando las condiciones de! nombramiento,
Que ya no pueden discutirse en un juicio extemporéneo. (Ejecutoria: B.I.J.,
No. 112, p. 813, de 10. de diciembre de 1956. A.D. 4929/1954. Ricardo
Cristo Laplerre. R. €l 19 de noviembre de 1956) |
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TRABAJADORES A SERVICIO DEL ESTADO. CESE DE LOS.
CUANDO SON DE NUEVO INGRESO. Sl bien el articulo 6 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado ho debe de interpretarse
en el sentido de obligar al titular de la dependencia burocrética a demostrar
alguna causal de cese de las previstas en el numeral 46 de dicho
ordenamiento, cuando separe a un trabajador de nuevo ingreso que no ha
cumplido seis meses de serviclo, lo cierto es que para hacerlo debe existir
una nota desfavorable en el expediente laboral del separado y este requisito
es fundamental para concluir que los servicios han sido satisfactorios para la
patronal o no lo han sldo. De donde se deriva de que a fin de que el titular de
una dependencia pueda cesar sin responsabilldad aiguna a un trabajador
antes de cumplir el término sefialado, debe de existir necesariamente la nota
desfavorable que lo motive, esto es, una situaclén que redunde en la
consideraclén de que aquél no ha prestado sus serviclos en la forma
satisfactoria para la dependencia, aun cuando |a misma no quede
comprendida dentro de las causales de cese justificado estatuides en el
numeral 467 de la Ley Burocrética. Amparo directo 1145/87. Miguel Angel
Carrillo. Unanimided de votos. 9 de junio de 1988. Ponente: Gemma de la
Liata Valenzuels. Secretario. Maria isabel Haruno Takate Gutiérrez).

5.- 9 RELACIO CRATICA.

5.1. CONCEPTO.

La suspensién de las relaciones de trabajo Individuales "son una
institucién que tiene por objeto conservar ia vida de les relaciones
suspendiendo la produccion de sus efectos, sin aliguna responsabilidad para
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ol trabajedor y el patrén, cuando se advierte alguna circunstancia, que impide
al trabajador la prestacion de su trabajo”.”

En este sentido, la ley dispone que la suspensién temporal de los efectos
del nombramiento de un trabajador no significa ¢l cese del mismo.

5.2. CAUSAS,
El aticulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, esiablece les caussa por las que podrdn ser suspendidos
temporaimente los trabajadores; las que conaistirén en:
1. Que ol trabajador contraiga aiguna enfermedad que implique un peligro
pera las peraonas que trabejen con él, y

2. La prisién preventiva del trebajador, seguida de sentencia absolutoria o
ol amesto impussto por autorided judiciel o administrativa, & menos
que, tratdndose de arresto o Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, resueiva que debe tener lugar el cess del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores 0
blenes, podrdn ser suspendidos hasta por sesenta dias por el titular de la
dependencia respectiva, cuando apereciere siguna iegularided en su
gestion mientras se practica la Investigacion y se resusive sobre su cese.

5.3. CONSECUENCIAS.

La suspeneién de los efectos del nombramiento del trabajador trae por
consecuencia la no prestacién del servicio y el no pago del salario, sin
responsabliided aiguna pera el tmboﬁdor ni para of titular.

77 Acosta Rotnero, Miguel."Derochio Burognitico”, Op. Cit. p. 270.
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Acosta Romero sefala que, ademds, se dan otras consecuenclas tales
como:

"A) La continuidad en los beneficios de la seguridad sociai; suspensién
de |a relaclén laboral como es el caso de |a licencla sin goce de sueldo.

“B) Temporalidad, La suspension implica el cardcter temporal, ya que de
no ser asl ¢e dard (a disolucién de la relacion laboral.

"C) Reserva de la plaza de! trabajador.

"D) (natterabilidad del nombramiento. Se traduce en el derecho a
permanecer en ¢l mismo, en tanto exista la materia del trabajo y percibir los
beneficios que de eila emanen, proporciona al trabajador |a seguridad de que
la relacién de trabajo subsistird".™

6.- LA TERMINACION DE LA RELACION BUROCRATICA.

6.1. CONCEPTO.

La terminacién de (a reiacion de trabajo consiate en dejar sin efecto el
nombramiento, en vitud de causa justa que asi lo amerite, sin
responsabilided para los titulares de las dependencias.

6.2. CAUSAS.

Ef articulo 48 de la ley de la materia establece que las causas por las que
dejaré de surtir efectos e nombramiento de los trabajadores, son:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta Injustificada a fas labores técnicas relativas al funcionamiento de
maquinaria 0 equipo, o & la atencidn de personas, que ponga en
peligro esos bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un

8 jdem.
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serviclo, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
los términos que sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva,

. Por conclusién del término 0 de la obra determinantes de la

designacién;

. Por muerte de trabajador;
. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le

impida el desempefio de sus labores,

Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los

casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o
en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos
contra sus jefes o compafieros o contra los familiares de unos u
otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) cuando faltare por mds de tres dias consecutivos a sus labores
sin causa justificada.

¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demés objetos relacionados con
el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante ei trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su Imprudencia, descuide o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus
serviclos v de las personas que alll se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificaclén, las érdenes
que reciba de sus superiores,
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h) Por concurrir, habituaimente, al trabajo en estado de embriaguez
o bajo la Influencia de algun narcético o droga enervante.

i) Por fatta comprobada de cumpiimiento de las condiciones
generales de trabajo de ia dependencia respectiva.

J) Por prisién que sea el resultado de una sentencla ejecutoria.

En los casos previstos en esta fraccion, el jefe superior de la oficina
procederd a levantar acta administrativa, con intervencioén del trabajador y un
representante del Sindicato respectivo, y en la que con toda precision se
asentarén los hechos, la declaracion del trabajador afectado y las de los
testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmard por los
que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse
en ese mismo acto, una copla al trabajador y ofra al representante sindical.

6.3. EL CESE DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO.

6.3.1. Por conducto del Tribunal Federal de Concillacién y
Arbitraje.

Traténdose de las causales previstas en la fraccion V del articulo
46, levantada la correspondiente acta administrativa de hechos, el jefe
superlor de la oflcina respectiva podréd ordenar la remocion del trabajador que
diere motivo a la terminacion de los efectos de su nombramiento, a oficina
distinta de aqueila en que estuviere prestando sus serviclos, dentro de la
misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto
en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

De igual forma, el Titular de ia Dependencia podré suspender los
efectos del nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato
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De iguai forma, el Titular de la Dependencia podré suspender los
efectos del nombramiento sl con ello estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de
aiguna de las causas graves previstas en los incisos a), c), e), y h), dei citado
articulo 46, ol Tiular podré demandar la conclusién de los efectos del
nombramiento, ante o Tribunal Federal de Concliiecion y Arbitraje, el cual
provesrd de plano en incidente por separado, la suspension de los efectos
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal
hasta agotario en los términos y plazos que correspondan, para determinar
on definkiva sobre la procedencia o impracedencia de la terminacién de los
ofactos del nombramiento.

Conforme al articulo 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores

al Serviclo del Estado, el procedimiento pera resoiver las controversias
relativas a la terminacion de los efectos del nombramientos de los
trabajadores ante e Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se
. desarroliard en la siguients forma:
La Dependencia pressntaré por escrito su demanda, acompafiada del acte
administrativa y de los documentos a que se aiude en el articulo 46 bls,
solicitando en e mismo acto el desahogo de las demds prusbas que sea
posible rendir durante |a audiencia a que se refiere la sigulente fraccion,

Dentro do los tres dias siguientes a |a presentacién de la demanda
ee correrd trasledo de la misma al demandado, quien dispondré de nueve
dias hébiles para contestar por escrito, acompafiando las prushes que obren
en su poder sefalando el lugar o lugares, en donde se encuentren los
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Fijados los términos de fa controversia y reunidas las pruebas que
se hubiesen presentado con ia demanda y la contestacién, el Tribunai citard
a una audlencia que se celebraré dentro de los quince dias sigulentes de
recibida la contestacién, en la que se desahogardn pruebas, se escuchardn
los alegatos de las partes y se dictardn los puntos resolutivos del laudo, que
se engrosard dentro de los cinco das siguientes a la fecha de Ia celebracion
de la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la préctica de
otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se ordenard que se lieven
a cabo y una vez desahogadas, se dictard el laudo dentro de los quince dias
siguientes.

6.3.2. Por determinacion del titular.

Si bien, la ley burocrdtica prevé que para cesar los efectos del
nombramiento, traténdose de las hipdtesis previstas por la freccién V del
articulo 46, habré que demandario ante e Tribunal Federal de Conclliacién y
Arbitraje, lo cierto es que esto es impréctico.

Sobre el particular, la jurisprudencia ha determinado que no es
necesario que el titular acuda ante ei tribunal para demandar ef cese de los
efectos de! nombramiento, sino que directamente lo puede determinar ¢l
cuando la causal esté acreditada de manera fehacienis; pussto que, en el
supuesto de que el trabajedor afectado Iinterpusiere la demanda respectiva
ante ol tribunal, ol apoderado o representante del tiular haria valer dicha
causal en via de excepcion.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.- Cuando el titular de una dependencia burocrética expone por
via de excepcion las causas que motjvaron el cese de un trabajador del
Estado, ¢l Tribunal Federal de Concliiacién y Arbitraje no puede negarse &
estimarias, aunque no haya acudido &l mismo para obtener su resoiucién
previamente &l cese, porque semejante acto de indefension no lo autoriza
ningun ordenamiento legel.™

6.4. CONSECUENCIAS.
Evidentemente, la consecusncia de dejar sin efectos o nombramiento, es
la terminacion de la relacion laboral burocrética.

Es conveniente sefalar que si ol tribunal determina que el cese fue
justificado, el trabajador no tendré derecho al pago de los salarios caidos; en
cambio, si determina que el trabsjedor fue despedido sin justa causa, el
- titular esté obligado & reinstalario y a pagar los ealarios caidos que
correspondan, en términos del articulo 46 de la Ley Federal del Trabsjo, de
aplicacién supietoria en este régimen laboral.

Iguaimente, cabe decir que cuando se estd frente a un despido

injustificado, y el trabajedor opté por ejercitar la accion de indemnizacion
constitucional, procede ¢l pego de ésta y el de los salarios caidos.

" Apéndice ol Semnasio Judicial de la Federacion, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pégine 3182,
1917-1988. Tesis No. 1969.
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Es importante precisar, que en la terminacién de los efectos del
nomhramiento de un trabajador al servicio del Estado, que sea por via de
acclén o por excepcion, fundamentaimente tratdndose de trabajadores de
base y de las hipétesis de cese previstas por la fracclén V del articulo 46 de
la ley burocrdtica, el tituiar necesariamente esta obligado a instrumentar en
forma y términos, el acta administrativa a que se refiere el diverso articulo 46
bis de la ley de la materia, so pena de que el cese de modo iremediable seré
considerado como Injustificado. La anterior precision fue recogida por la
jurisprudencia en la siguiente tesis:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE
LOS.- Conforme al articulo 46 de ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ningun trabajador puede ser
cesado sino por justa causa, y ei articulo 46 bis de la propia ley
ordena: "Cuando el trabajador incurra en alguna de ias causales
2 que se refiere la fraccion V del articulo anterior, el Jefe
superlor de la Oficina procedera a levantar acta administrativa
con intervencién del trabajador y un representante del Sindicato
respectivo, en el que con toda precision se asentarén los
hechos, ia declaracién del trabajador afectado, y la de los
testigos de cargo y descargo que se propongan ia que se firmard
por los que en ella intervengan y por los testigos de asistencia,
debiendo entregarse en el mismo acto, una copla para el
trabajador y otra al representante sindical” y sigue diciendo que
sl @ Juiclo del titular procede demandar los efectos del
nombramiento del trabajador, a la demanda se acompafard



como documentos base de la accién, el acta administrativa y los
documentos que al levantarse ésta se hayan agregado, por lo
que el cumplimiento del requisito seflalado en el articulo 46 bis,
debe ser considerado como. un elemento bésico para la
procedibilidad de la accién intentada el razonamiento anterior
lieva a la conclusion de que sl en el juicio correspondiente el
trabajador se excepciona aduciendo que el patrén carece de
accidn por no haber cumplido con los requisitos a que se refiere
ol articulo 46 bis que se comenta y el titular no demuestra que
cumplié con dicha exigencia legal, se esté en presencia de un
caso de improcedencia de la ley que por sl sola bastard para
considerar que e despido fue injustificado.80

Relativo a las hipétesis de terminacion de los efectos del nombramiento de
un trabajedor de baes, previstas en las fracciones | a IV del articulo 46 de ia
ley burocrética, en opinién del suscrito el ttular no requiere como documento
base del cese ol acta a que se refiere ol articulo 46 bis de la mencionada ley,
toda vez que el tHular demandado en caso de uicio podrd acreditar por
diversos medios probatorios ia legalidad del cese, como seria el caso del
abandono de labores técnicas que puede ser acreditado con las tarjetas de
asistencia y con testigos que hayan comparecido previamente a un acta
administrativa que no contenga las formalidades a que se refiere ol articulo
46 bis.

B0 Apéndice o] Semanario Judicial de ls Federacién, Segunds Parte, Salas y Tesis Comunes, pigina 3179,
1917-1988, Tesis No. 1964,



CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO
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EL PROCEDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO

t.- PRINCIPIOS RECTORES.

El articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, supletoria en materia
burocrética, dispone textuaimente que:

El proceso del derecho del trabajo seré plblico, gratuto, inmediato,
predominantemente oral y ee iniclard a instancia de parte. Las Juntas
tendrén la obiigacion de tomar (as medides necesariss pare jogrer la mayor
economia, concentracién y senciliez del proceso.

"Cuando (a demanda del trabajador sea incompiete, en cuanto a que no
comprenda todes ias prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de la
accién intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajedor, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanard éste.
Lo anterior sin perjuicio de que cuando ia demanda sea obscura o vaga se
proceda en los términos previstos en el articulo 873 de eeta ley".

Por su perte, ¢l articulo 873 de |a indicada ley, sefiala en su segundo
pérrafo que: '

"Cuando el actor sea el trabsjador 0 sus beneficiarios, ia Junta, en caso
de que notare aiguna irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviere
ejercitando acciones contradictorias, ¢l admitir ia demanda le sefalard los
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defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendré para que loe
subsane dentro de un término de tres dlas".

De la lectura de los articulos mencionados, se tiene entonces que el
procedimiento laboral burocritico también se rige por los principios de:

1. Publicidad.

2. Gratuided.

3. inmediacion.

4. Oralided.

5. instancia de parte.

6. Economia y concentracion.

7. Suplencia de la deficlencia de la demanda del trabajador.

1.1. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

El articulo 720 de ia Ley Federai del Trabajo establece que las audienciee
serén plblicas, con excepcién de aquelios casos, en que para e mejor
despacho de los asuntos o por ia moral o las buenas costumbres, sea
necesario realizarias a puerta cerrada.

El principio de publicidad tiene por meta garantizar que el negocio seré
resusito en forma lmpia y honesta, con la mayor equidad y legalided
posible 8! ‘

81 Tena Suck, Rafael ¢ ltalo Morales, Hugo, *Derecho Progesal del Trabsjo”, Op. Cit,, p. 23.
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1.2. PRINCIPIO DE GRATUIDAD.

Este principlo encuentra su fundamento en la garantia contenida en el
articuio 17 Constitucional que sefiala que la administracién de justicia sera
gratulta, quedando prohibidas las costas judiclales.

Sobre el particular, el articulo 144 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Senvicio del Estado, expresa que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje no podré condenar al pago de costas. Consecuentemente, en el
proceso laboral burocrético, tampoco procede dicho pago.

1.3. PRINCIPIO DE INMEDIACION.

El principio de inmediatez o Inmediacion se reflere a que el juzgador
“tendré que estar en contacto directo, en relacion préxima, cercana a las
partes y deberd presidir, de ser posible, todas las audiencias a fin de que
conozca @ negocio, no a través del secretario, en el acuerdo, sino
personaimente, de forma inmediata, a fin de dictar una sentencia justa 2

Por ello, el tribunal estd obligado a "recibir todas las declaraciones y
presenciar todos los actos de prusba, bajo ia més estricta responsabilidad
del funclonario que actle; asimismo, los miembros de las Juntas podrén
hacer libremente las preguntas que juzguen oportunas a las personas que
intervengan en las audiencias, examinar documentos, objetos o lugares en
stencion de que el derecho procesal del trabajo es profundamente dindmico y
humano, por la naturaleza misma de los intereses en juego” 83

82 Armando Porras. Cit. por Tena Suck, Rafael & talo Morales, Hugo, "Derecho Procesal del Trabajo”, Op.
Cit,pp. 23y 24,
83 Tena Suck, Rafael e ltalo Morales, Hugo, *Derecho Procesal del Trabejo", Op. Cit, p. 24.
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1.4. PRINCIPIO DE ORALIDAD.

La oralidad consliste en que el procedimiento se desarrolia con apoyo en
audiencias, con la “ventaja de una mayor comunicacién directa entre las
partes y el juzgador* 8 Asimismo, la oralidad implica una mayor fluidez en el
procedimiento y contribuye a la inmediacion.

Lo anterior no significa que no haya nada escrito, pues es claro que de
todas ias actuaciones queda constancia en autos.

1.5. INSTANCIA DE PARTE.
Este principio supone que el 6rgano jurisdiccional no puede actuar por sl
mismo, sino que requiere de ia peticion de los particulares.

No obstante, Ciiment Beftrén considera que "este principio dispositivo se
manifiesta casi exclusivamente con la presentacion de la demanda, pues a
partir de la radicacion de la misma, e} proceso se convierte en inquisitivo, no
sélo en cuanto al impulso de oficio del procedimiento. sino a la participacién
activa del Tribunai en el proceso"” 85

1.6. ECONOMIA Y CONCENTRACION.

El principio de economia y concentracién se traduce en que los juicios
“deben ser breves en su tramitacién” 8 Este se encuentra precisado en ios
siguientes articulos de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei
Estado;

1. Los incidentes que se tramiten serdn resuettos de plano (articulo 142).

:4 Climent Beltrén, Juan B., *Elementos dei Desecho Procesal del Trabajo*, Op. Cit,, p. 85.

3 Idem.
86 Teng Suck, Rafael e ltalo Morales, * Derecho Procesyl del Trabejo", Op. Cit. p. 22.
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2. Los miembros del Tribunal Federal de Conclliacién y Arbitraje no
podrén ser recusados (articulo 145).

3. Las resoluciones dictadas por el Tribunal Burocrético serdn
inapelables (articulo 146).

4. El procedimiento se reducird a la presentacion de la demanda,
contestacién de ésta y a una sola audiencia de prusbas, alegatos y
resolucion (articulo 127).

1.7. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA DEMANDA DEL
TRABAJADOR.
Este principlo implica que ¢ Tribunal tiene "la obligacion de apoyar al
trabajador pars ¢l correcto ejercicio de sus acciones; siempre con base en
los hechos planteados por el trabajador en la litis".87

Dicho postulado ha sido ampliamente discutido por la dactrina, en tanto
que para un sector de éeta, dicha disposicion otorga al juzgedor una doble
natureleza, seto 08, l0 convierte en juez y parte.

Al .respecto, Néstor de Buen afirma "que se puede ayudar a (o
trebajadores por otros medios, sin comprometer la participacién de ios
juzgadores, para lo cual propone el esiablecimiento de un érgano, ajeno al
Poder Judicial, que tenga a su cargo la supervision de la funcién
juriediccional y la proteccion de los trabajadores; una especie de ministerio
publico que blen podria asumir la Procuraduria de la Defensa dei Trabajo."®

87 Divalos, José, "Constitucion y Nuevo Derechio del Trabajo", Segunda Edicion, Editorial Potris, México,
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En cambio, Alvarez de! Castillo considera que "La imparcilidad del juez no se
pierde porque adopte una postura tutelar o protectora de una de las partes,
por el contrario el juez es imparcial cuando resuelve conforme a la ley y
procura que las partes en contienda tengan las mismas garantlas y estén en
el mismo nivel; no sean los fuertes y poderosos los que se aprovechen
deslealmente de las necesidades, errores o torpezas de los débiles".%

Iguaimente, Climent Beltrén estima "que esa critica es Inconsistente, en
virtud de que la Junta, al subsanar la demanda, le da una viabilidad procesal,
para que en el supuesto de que el trabajador obtenga el laudo favorable, se
comprendan en ¢l mismo las prestaciones que le correspondan, derivadas
de los hechos expuestos, pero esto no prejuzga ls procedencia de ls accién
en cuanto a la pretension o derecho material que se hace valer, pues si el
trabajador no lo acredita en el proceso con los medios de prueba
conducentes, el laudo seré absolutorio para el patron, por o que es
incuestionable que al subsanar la demanda, la Junta no se convierte en juez
y parte, sino que se trata de darle la razén a quien ia tenge."%

Por su parte, para Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales "la suplencla
del error sélo significa que las Juntas pueden subsanar la demanda por
incompleta 0 prevenir que se corrija cuando sea vaga u oscura, pero no
pueden alterar los hechos en que se funda la acclon ejerctada "o

Ademés, agregan dichos autores, dicha facultad no es oplativa, sino
imperativa. Por lo que concluyen que, el sector patronal justificadamente se

89 Niidem, P9
%0 Climent Beltrin, Jusn B., "Eleinentos del Derecho Procesal del Trabajo”, Op. Cit., pp. 89 y 0.
9 Tena Suck, Rafae) ¢ italo Moreles, Hugo, "Derecho Procesal del Trebsjo”, Op. Cit, p. 26,
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pronuncié en contra de la supiencia de la deficiencia de la demanda, porque
ésta rompe con el principlo de igualdad procesal.

1.7.1. MANIFESTACIONES, DE LA SUPLENCIA.
De Ia lectura de| citado articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo,
se desprende que son dos los aspectos que abarca la suplencla;

|.  Completar ias prestaciones que deriven de la accion intentada
o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador.

il. Prevenir al trabajador o a sus beneficiarios, para que corija los
defectos u omisiones en que haya incurrido.

Respecto a la primera manifestacién, es una obligacion que (a ley
impone al juzgador de manera imperativa, al establecer que cuando la
demanda del trabajador sea incomplete, la Junta, en el momento de admitir la
demanda, subsanard éeta.

En cuanto a la sagunda, José Dévalos indica que no es suficiente
que ie-sea sefisiedo al trabsjador que en su escrito de demanda existen
errores, sino que deberd precisarie en qué consisten tales equivocaciones 22

El autor de referencia, apunta que ademés de los aspectos de la
suplencla mmbnqdoo. ésta tiene dos manifestaciones més: una en la etapa
de demanda y excepciones, y otra, en la caducidad.

92 Dévalos, José, "Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo", Op. Cit, p. 102.
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En efecto, el articulo 878 fraccién Il de la multicitada Ley Federal
del Trabajo, supletoria en la esfera burocrética, dispone que si el trabajador,
"no cumpliere o no subsanare las irregularidades que se le hayan indicado en
el planteamiento de las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra para
que lo haga en ese momento".

En materia de caducidad, la regia es que pesado un perlodo
determinado de tiempo sin que ninguna de las partes realice aiguna,
promocion que impulse el proceso, se decretard aquélia.

En ol procedimiento laboral burocrético, el articulo 140 de la Ley
Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado, establece que se tendrd
por desistida de (a accién a toda persona que no haga promocién aiguna en
el término de tres meses, estableciendo expresamente que el tribunal
burocritico de oficio 0 a peticién de parte deciararé la caducidad. Sobre esto
(Rimo, ¢l suscrito es de la opinion que dicho precepto legal see reformado,
para que se establezca un sistema idéntico al consignado en ei articulo 772
de la Ley Federal del Trabajo, es decir que el tribunal burocrético requiera al
trabsjador para que promueva y el procedimiento no caduque. Un sistema de
este tipo, en el procedimiento laborai burocrético, vendria a constitulr una
gerantia social més a favor de la clase trabajadora al serviclo del Estado.

2- AUTORIDAD JURISDICCIONAL.

La jurisdiccion, del latin “lus”, derecho, y “dicere”, declarar, ha sido
definida como “la actividad con que el Estado Interviene a Instancla de los
particulares, a fin de procurar ia reailzacién de los intereses protegidos por el
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derecho que han quedado insatisfechos por la falta de actuacion de la norma
juridica que los ampara"9}

La jurisdiccion, como Indican Italo Morales y Rafael Tena, es una unidad.
Sin embargo, los conflictos son de diversa indole y un Unico drgano
jurisdiccional estaria imposibiltado para conocer y resolver todos elios. De
ahl, la necesidad del Estado de Instaurar diversos tribunales y precisar para
cada uno de elios una competencia especifica.

241. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En materia burocrética, conforme a la fraccién Xii del apartado B del
articulo 123 constitucional “los conflictos individuales, colectivos o
imMersindicales serén sometidos & un Tribunal Federal de Conclliacion y
Arbitraje, integrado segun lo prevenido en ia ley reglamentaria®

Por lo que se retiere a los conflictos entre el Poder Judiclal de la
Federacion y sus seividores, serdn resuetos por el Pieno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

21.1. INTEGRACION.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd colegiado,
funcionaré en Pleno y en Salas y se Integraré cuando menos con tres Salas,
ias que podrén sumentarss cuando asi se requiera.

93 Roooo, Hugo. Cit. pot Tena Suck, Rafael e Italo Morales, Hugo, "Desecho Procesal del Trabajo" ,
p. 53
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SEIR BE LA BRRUBTECA
Cada Sala estd integrada por un Magistrado designado por el
Goblerno Federal, un Maglstrado designado por la Federacién del Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Estado, y por un Magistrado nombrado por
los dos primeros y que fungiré como Presidente de Sala.

Conforme al articulo 118 de la ley existe la posibilidad de que en
las capitales de las entidedes federativas ee instauren Salas Auxiliares del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando el Pleno lo considere
necesario. Sin embargo, a la fecha, no existe Sala Auxiliar aiguna en ninguna
entidad federativa; lo cual al suscrito, le parece un exceso de concentracion y
una desventaja para ios Trabajadores ai Sefvicio del Estado que prestan sus
servicios en el interior del pals.

Se habla en la Administracién Pdblica Federal, de
descentralizacion y desconcentracion de funciones a los Eetedos de e
Federacién, se alienta a los trabajedores al servicio de la administracién para
que apoyen esos proyecios, pero ¢ hecho de que en el interior de la
Republica no exiatan Salas del tribunal burocrético, se traduce en una faita
de gerantias para eslos trabajedores, quienes, en caso de confiicto,
iremediablemente tendrén que ventilario en la Cludad de México. Se propone
como medida para subsanar esta deficiencla, el establecimiento de Salas
Auxiiiares Reglonales que conocleran Unicamente conflictos individuales,
sglutinando geogréfica y estratégicamente diversos Estados (podria
pensarse en Salas Auxilares Regionales en el noreste, noroeste, centro
bajio, sureste y suroeste de ia Republica).



80

Por otra parte, el Pleno se integra con la totalidad de los
Magistrados de las Saias y un Magistrado adiclonal, designado por el
Presidente de ia Republica, y que funge como Presidente del proplo tribunal.

Asimismo, el Tribunal cuenta con el siguiente personal:

Un Secretario General de Acuerdos.

Un Secretario General Auxiliar en cada Sala y el numero de
Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal administrativo
Necesarios.

El nimero de Concilladores necesario para prestar el servicio
publico de conciliacién, interviniendo y dando fe plblica de los
convenios que las partes celebren con su intervencién.

Una Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al
Serviclo del Estado, Integrada por un Procurador y ef niumero
de Procuradores Auxiiares necesarios.

2.1.2. COMPETENCIA.

En términos del articulo 124 de la Ley Federal ds los Trabajadores
al Servicio del Eetado, ¢l Tribunal Federal de Conclliacion y Arbitraje serd
competente para:

Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
thulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores.

. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado

y las organizaciones de trabajadorus a su servicio.
Conocer e registro de los sindicatos 0, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo.

IV, Conocer de los confiictos sindicales o intersindicales.
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V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los
Sindicatos.

Al Pleno le corresponders:

I.  Expedir el Reglamento interior y ios Manuaies de Organizacion
del Tribunal.

it. Uniformar los criterios de cardcter procesal de las diversas
Salas, procurando evitar sustenten tesis contredictorias.

. Tramiary resolver los asuntos referiios en las fracciones i, (ll,
IVy V del citado articulo 124.

IV. Determinar, en funcién de las necesidades del servicio, la
ampiiacién de nimero de Salas y de Salas Auxiliares que
requiera la operacion del tribunal,

V. Las demés que le sean conferidas por las disposiciones

legaies aplicables.

Por otro (ado, seré funcion de las Salas, conocer, tramitar y
resoiver fos conflictos individuaies que se susciten entre los tiulares de las
dependenciss o entidades a que se refiere ol articuio 10. de ia ley y sus
trabsjadores, cuando éstos presten sus servicios en fas entidades
(ederativas de su jurisdiccion; asl como (as demds que le confieran las leyes.

Las Sales Auxiliares tendrén las mismas funciones de las Salas,
con |a salvedad de que, una vez agotado el procedimiento, deberén tumar el
expediente al Presidente de! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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dentro de los diez dias sigulentes a aquél en que se declare cerrada la
instruccién, para que dicho expediente sea tumado & la Sala
coirespondients, para que dicte ei laudo.

2.3, FUNCIONAMIENTO,

Para el funcionamiento del Pieno se requerird la presencia del
Presidente del Tribunal y de la mayoria de los Magisirados que lo integran.
Los acuerdos del Pleno se tomarén por mayoria de votos de los Magistrados
pressntes. Para ol funcionamiento de iae Salas y Salas Auxillares, bastard la
presencia del Presidente de la misma, pero los tres Magistrados que la
integran debentin conocer necesariamente de:

|.- LAS RESOLUCIONES QUE VERSEN SOBRE:
- Personalidad.
- Admision de prusbes.
- Nulidad de actuaciones.
- El desistimiento de la accién de los trabajadores, en términos
del articulo 140 de la Ley Burocrética.
il.- EL LAUDO.

Les sudiencies, seglin corresponda, estarén a cargo de las
Secretarias de Audiencies, del Pleno o de las Salas y Salas Auxilisres. El
Secrelario General'de Acusrdos del Tribunal o ias Secretsrias Generales
Auxiliares de les Salas y Sales Auxiliares, resolverdn todas las cuestiones
que on elias se susciten. A peticién de parte, formulads dentro de las
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veinticuatro horas siguientes, estas resoluciones serdn revisadas por el
Pleno o las Salas respectivas.

Finaimente, cabe sefalar que, segln lo prevenido en el articulo
146 de la Ley Burocratica, los miembros del Tribunai Federal de Conciliacién
y Arbitraje, no podrén ser recusados.

3.- LAS PARTES.

En términos procesales, se dice que "parte es quien pretende y frente a
quien se reciama el cumplimiento o satisfaccion de una determinada
pretension", esto es, ei actor y el demandado. S bien, desde un punto de
vista més amplio, la calidad de parte en un proceso puede extenderse a
aquellas personas que pudieran ser perjudicadas con la resolucién que en su
caso fuera dictada en juicio.

En este sentido, la Ley Federal de! Trabajo dispone en su articulo 688
que son partes en el proceso del trabajo, las personas fisicas o morales que
acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten acciones y opongan
excepciones y que ademas podrén Intervenir en juicio aquelias personas que
puedan ser afectadas por ia resolucién que se pronuncie, asl como aquéilas
que sean llamadas por ia Junta.

De manera especifica, en el proceso |aboral burocrético, tendrén la
calidad de partes: el trabajador afectado y el Estado (como patrén), a través
de los titulares y dependencias citadas en el articulo 10. de la Ley Federal de

94 Diaz de Leon, "La Pruebg en el Proceso Laboral", Op. Cit,, p. 130.
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los Trabajadores al Servicio del Estado. Eventuaimente, también con
cardcter de parte, se halla aquel trabajador que al momento del julclo se
encuentra ocupando ia plaza que el trabajador actor reclama del titular
demandado; a este trabajador suele denomindrsele tercero Interesado, y
tiene todo los derechos procesales y defensas que la iey olorga a las demds
partes.

Ei articulo 126 de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del
Estado dispone que, en el procedimiento no se requiere forma o solemnidad
especial en la promocion o intervencion de las partes.

En consecuencia, seflala ol articulo 134 de la ckada ley, los trabajadores
podrén comparecer por si o por representantes acreditados mediante simple
carta poder; y los titulares mediante apoderados que acrediten ese cardcter
mediante simpie oficio. Ademés, de que podrén comparecer acompafiados
de 08 ases0res que a su interés convenga.

4- LA DEMANDA.

Demanda, sefiala la Real Academia de la Lengua Espanola es "la
peticién que un Iktigante susterta en un juiclo"s, Es el acto procesal que da
Inicio al procedimiento jurisdiccional.

Es ¢l escrito donde estdn manifestados los hechos que e trabajador
somaete a la consideracion del tribunal, para que éste resueiva, conforme a la
legisiacion aplicable, el caso concreto.

95 Cit. por De Buen Lozano, Néstor , "Derechio Processl del Trabajo”, Op. Cit., p. 323,
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4.1. REQUISITOS.

Como fue menclonado en pdrrafos precedentes, la ley burocrética en su
articuio 126, expresa que no e requiere forma o solemnidad especial en las
promociones y comparecencias de las partes; Incluso, en el numeral
siguiente, indica que la demanda podrd ser presentada por escrito o
verbalmente por medio de comparecencia.

No obstante, es evidente que la demanda debe contener datos

esenciales tales como:

1. El nombre y domicilio del reclamante.

2. El nombre y domicilio del demandado.

3. Eiobjeto de la demanda.

4. Una relacién de los hechos.

5. La Indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directemente y que tengan por objeto la
verificacion de los hechos en que funde su demanda, y las dlligencies
cuya préctica solicite con el mismo fin.

6. Las pruebas de que disponga y los documentos que acrediten la
personalided de su representante, si no concurre psrsonaimente.

Finalmente, aungue ni la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado nl la Ley Federal del Trabajo, disponen que la demanda deberd ser
firmada por ¢l demandante, en tanto la firma es "¢/ medio adecuado para
imputer a una persona fisica determinada, el acto de voluntad que contiene el
respectivo documento'ss, deberia exigiree tal requisito, y, en el supuesto de
que no sepa o pueda firmar, asentar la huella digitel.

9 fhidem, p. 380,



4.2. EFECTOS DE LA DEMANDA.
La interposicién de ia demanda tiene por efecto interrumpir la
prescripcion de la accién o acciones que tenga a su favor ¢l demandante.

Néstor de Buen se refiere a que, ademds, la presentacion de la demanda,
"sefala el principlo de la instancla, lo que obliga a ia autoridad jurisdiccional,
como contrapartida del derecho de accion, a dictar acuerdo de admision y sl
fuere preciso, a sefialar los defectos de la demanda para que el actor, sl es

trabejador, los corrija"’.

4.3. ACCIONES MAS COMUNES EN MATERIA BUROCRATICA,

Se dice que la accion es "un derecho subjetivo de caréicter plblico
concedido por ¢l Estado al individuo pera provocar ia activided del érgano
jurisdiccional y para poder actuar en el proceso con el fin de obtener,
respecto de olra persona, una decisién que se traduce generaimente en
conatitucion, declaracion o condena sobre relaciones juridicas".

Dentro de las acciones més comunes en derecho laboral burocrético,
pueden mencionarse:

1. Lareinstalacion.

2. Indemnizacién constitucional,

3. Pago de prestaciones devengadas.

4. indemnizacion por incapacidad proveniente de riesgos profesionaies

reslizados.
5. Retabulaciones escalafonariss.

97 Tidem, p. 337,
98 Tena Suck, Rafael ¢ Italo Monles, Hugo, *Derecho Processl del Trabejo” ,Op. Cit., pp. 32y 33,
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Las acciones contradictorias no pueden proceder de manera simulténea,
se excluyen mutuamente. En este sentido, el articulo 874 de ia Ley Federal
del Trabajo, de aplicacién supletoria en materia burocrética, sefiala que
"cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la junta en caso de que
notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviere
ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le sefialard los
defectos U omisiones en que haya incurrido y lo prevendré para que los
subsane dentro de un término de tres dias".

5.- LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

6.1. REQUISITOS.

Notificada la demanda, el titular deberé contestaria en un piazo no mayor
de cinco diss. En la contestacion pueden concurrir dos supuestos: que
analizada la demanda y la documentacién que se recibe, se observe que no
existen elementos suficientes para reailzar una contestacion satisfactoria que
asegure |a defensa de los intereses de la dependencia, o bien, que revisada
la demands y los documentos respectivos, se conciuya la existencla de
elementos que permitan controvertir e} asunto.

En e primer caso, lo recomendable es contestar la demanda en términos
generales, y con posterioridad realizar ante el Tribunal Federal de
Conciiiacion y Arbitraje, los trdmites necesarios para llegar a una conciiiacion
con el trabsjador. De lo contrario, existe una aita probabilided de que sea
dictado un laudo conforme al cusl haya que cubrir no sdlo las prestaciones
reclamadae por e trabajador, sino también los salarios caidos acumulados.



Respecto al segundo supuesto, en virtud de que no existe la posibilidad
de ampilar, aclarar y/o modificar la contestacion de la demanda, es
conveniente hacer las siguientes consideraciones:

A la contestacion de la demanda debe ser anexado el documento en el
que se acredite la personalidad de quien promueve en representaclén de la

dependencia.

Antes de contestar los hechos de la demanda, verificar si ésta se
interpuso dentro del plazo sefialado en los articulos 112, 1 13 y 114 de la ley
burocrética. En caso de que se observe que la accién para demandar esté
prescrita, previamente a la contestacién de los hechos, debe invocarse la
excepcion de prescripcion, estableciendo claramente los motivos en que se
apoya la misma. En este sentido, de ser el caso, es convenlente que junto
con la contestacién, se envie ol documento original por el cual se le haya
notificado al trabajedor su cese y éste haya asentado de su pufio y letra la
fecha en que recibid ol documento en cuestién, as! como su firma.

Realizado lo anterior, deben contestarse uno por uno todos los hechos de
la demande. S| éatos no fueran clertos, deben sefialarse de manera expresa
les causes por lae que se niegan, asl como los supuestos verdaderos y
circunetancias que los acreditan.

Cuando uno de los argumentos de! demandante consista en Ia afirmacién
de que fue cesado sin que la dependencia hublera cumplido con los
requisitos legaies correspondientes para dictaminar su baje, y, por tanto,
objete los documentos por los que haya quedado acreditado su despido; en



la contestacidn de la demanda, deberdn indicaree las consideraciones de
hecho y de derecho, en que fue sustentado el cese en cuestion.

Por ejemplo, cuando un trabajador incure en abandono de empleo, la
prueba fehaciente para acreditar éste, ia constituye la tarjeta de asistencia,
firmada por el trabajador, en donde consten las faltas que acrediten tal
supuesto; y, en su caso, el acta administrativa correspondiente. Si bien, hay
que preclsar que, traténdose de abandono de empleo, conforme al articulo
46 fraccion | de la ley de la materia, no es necesario que se instrumente acta
administrativa de hechos.

Traténdose de alguna de las hipitesis previstas en la fraccién V del
articulo 46 de la muticitada ley burocrética, en la contestacién de la demanda
serd preciso que se anexe |a respectiva acta administrativa de hechos y la
documentacion relativa.

Asimismo, para la contestacion de la demanda es de suma utilidad,
auxiliarse del expediente personal del trabajador, toda vez que pudiera ser
que el demandante seflale condiciones laborales distintas a las que en
realidad desempenaba.

Después de haber dado contestacion a todos y cada uno de los hechos
de la demanda del trabajador, se establecerd un capitulo de "excepciones y
defensas” que apoyen los argumentos vertidos, un capitulo de derecho, en
donde s anuncien ks preceptos iegales en que se sustenten, y un capituio
de pruebas, en donde se enumeren todas y cada una de las probanzas que



80

apoyen la contestacion, debiendo anexar todas aquellas de las que se
disponga.

En ocasiones, el tribunal requiere a la dependencla para que Informe
sobre la existencla del "tercero interesado”, esto es, sobre la persona que
ocupe el puesto desempefiado por el trabajador que haya demandado. De
existir dicho tercero, deberé informarse al tribunal, el nombre, domicllio y
lugar de adscripcion.

La contestacién de la demanda finaliza con los llamados "ptintos petitorios",
por lo que, en términos generales, se solicita al tribunal que sea reconocida
ia personalidad de quien promueve, se tenga por admitida en tiempo y forma
la contestacién de la demanda y se dicte un laudo favorable a los Intereses
de la dependencia.

De lo anterior, podemos conclulr que la contestaclén de ia demanda debe

contener:

a) Al rubro ¢l nombre del trabajador que demanda, y el numero de

. eipediente.

b) La autorided ante la que se dirja la contestacion de demanda (la Sala
del Tribunel Federal de Concliacion y Arbitraje).

c) Prosmio de la cortestacion de demanda. Aqu! se anota el nombre del
funcionario Qus promueve, con qué carécter y qué documentos
exhibe para acrediar su personeria, asf como el domicilio pare ofr y
recibir notificaciones; y, asimismo, si se promueve alguna excepcion
de previo y especial pronunciamiento.
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d) A continuacion se establece el capitulo de "hechos", en donde se
dard contestacion a todos y cada uno de los hechos de la demanda,
aceptindolos, negdndolos y/o controvirtiéndolos en los términos antes
mencionados.

e) Después del capltuio de hechos, se establece un capituio de
"gxcepciones y defensas”, en donde se enumeran las excepclones y
defensas que se hagan valer.

f) Posteriormente se establece el capitulo de "derecho", en donde se
enumeran los preceplos y textos legales que apoyan las excepciones
y defensas planteadas.

@) Inmediatamente se establece un capltulo de "pruebas” en donde se
enumeran una por una las pruebas que se ofrezcan, detalldndose en
forma minuciosa; y relaciondndolas con los hechos controvertidos.

h) En este orden, después de las pruebas se sefialan ei nombre y el
domicliio del "tercero interesado” si asl lo requiere el tribunal; si no
existe tercero interesado, se deberd Indicar que el puesto que
ocupaba el demandante se encuentra vacante.

i) Finaimente, se sefalan los puntos petitorios, la leyenda formal de

"protesto lo nacesario”, ¢l nombre y firma del promovente y la fecha.

5.2. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La excepcién en santido amplio es la oposicién que el demandado
formula frente a la demanda®, esto es, el derecho de contradiccién'®, Es el
género que abarca a la excepcién en estricto sentido y a Ia defensa
propiamente dicha.

991mbwk,hfuleluloMou|u "Detechio Procesal del Trabajo", Op. Cit.. p. 39,
00 Climent Beltran, Juan B. -mgmg@.m.egummgux:m Op.Cit,,p. 35.
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La excepcion en “stricto sensu”, "se refiere concretamente a destruir la
accién por la falta de los presupuestos o requisitos necesarios para que
pueda emablarse una relacion procesal perfecta o en cuanto a la
procedencia de la accién. La defensa es una oposicion no a la actividad del
érgano jurisdiccional, sino al reconocimiento del derecho material pretendido
en la demanda, como serlan los hechos y argumentos que hace valer el
demandado en juicio para Impedir el ejercicio de la accién"10t,

Las axcepciones pueden ser dilstorias y perentorias. Las primeras tienen
por objeto detener las excepciones ejerctadas por las partes, tales como ia
falta de personalidad, la incompetencia, la oscuridad o imprecisién de la

demanda, la itispendencia.

Las perentorias son aquelias que atacan directamente la accién, como
serian (as excepciones de pago, de prescripcion, de ausencia, de relacion,
de trabajo, de cosa juzgada.!02

6 TERMINOS PROCESALES.

6.1. CONCEPTO.

€l concepto de término slude a la etepa en que puede producirse un
determinado acto procesai, con lo que se hace referencia & un espacio de
tiempo dentro del cusl ha de lievares a cabo el acto de que se trate, si se
contempila de una manera positiva; o a la etapa en que ya no debe producirse

10} Tens Rateel ¢ ltalo Morales, Hugo, "Derecho Procesal del Trabajo" -
102 mcm.sm' ¢ ) FANO, 1Op.Cit, pp. 39y 0.
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un determinado acto procesal; o bien, al momento en que debe lievarse a
cabo e) acto procesal, por ejemplo, la fijacién de hora y fecha de audienciat0.

6.2. COMPUTO DE LOS TERMINOS.

Conforme al articulo 142 de la mutticitada ley burocrética, todos los
términos correrén a partir del dia habil sigulente a aquél en que se haga el
emplazamiento, citacién o notificacién y se contard en elios el dia del
vencimiento.

La Ley Federal del Trabajo, supletoria en el dmbito burocrético, dispone
eh su articulo 736 que para computar los términos, los meses se regulardn
por ¢l de treinta diss naturales; y los dias hébiles se considerarén de
veinticuatro horas naturales, contedos de ias veinticustro a ias veinticuatro
horas, salvo disposicién contraria en dicha ley.

Sin embargo, el articulo 117 de la Ley Federal de los Trabajedores al
Setvicio del Estado, establece que pera los efectos de la prescripcion los
meses se regulardn por ¢l nimero de dias que les correspondan; el primer
dia se contaré completo y cuando sea inhébil el ikimo, no se tendré por
completa la prescripcion, sino cumplido el primer dia hébil sigulente.

6.3. TERMINOS GENERICOS.

De manera supletoria, se aplica el articulo 735 de la Ley Federal del
Trabajo, que indica que cuando la realizacién o préctica de aigin acto
procesal o ol ejercicio de un derecho no tengan fijada un término, éete serd
de tres dias hibiles.

103 De Buen 1.07an0, Néstor, *Derecho Procesal de) Trabajo", Op. Cit,, p. 368.



6.4. AMPLIACION DEL TERMINO POR DISTANCIA.
El término para contestar la demanda por parte de los titulares es de
cinco dias, contados a partir del sigulente a la fecha de su notificacién.

No obstante, la ley prevé que cuando ei domiclio del demando se
encuentre fuera del lugar en que radica el tribunal, se ampliara el término en
un dia mds por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que exceda
de la mitad.

6.5. LA PRECLUSION.

En general, la preclusién es definida como la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal; consecuencia normaimente de no
haber observado el orden u oportunidad dado por la ley para la reaiizacion de
una acto, por haberse cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de
otra, o bien, por haberse ejercitado ya una vez dicha facultad!04,

Lo anterior significa que los actos procesales a cargo de las partes deben
realizaree en el tiempo y forma sefialados en la ley.

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo expresa en su articulo 738 que
transcurridos los términos fijados a las partes, se tendrd por perdido su
derecho que debleron ejerciter, sin necesidad de acusar la rebeidia; es decir,
|a preciusion opera de oficio, sin que sea solicitada por la contraparte.

104 {hidem, p. 373.



6.6. LA PRESCRIPCION.

Como es sabldo, la prescripcién es el medio de adquirir bienes o de
librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las
condiciones establecldas por la ley.

En materla burocrética, la regla general es que las acclones que hazcan
de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei Estado, del
nombramiento otorgado a favor de los trabajadores y de los acuerdos que
filen ias Condiciones Generales de Trabajo, prescriben en un aflo, con
excepcion de los sigulentes supuestos:

1. Prescriben en un mes:

a) Las acciones para pedir fa nulidad de un nombramiento, y

b) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a
ocupar la plaza que hayan dejado por accidente o por
enfermedad, contado ei plazo a partir de la fecha en que estén en
aptitud de volver al trabajo.

2. Prescriben en cuatro meses:

a) En caso de despido o suspension injustificados, las acciones para
exigir la reinstalacién en su trabajo o la Indemnizacién que la ley
concede, contedos a partir del momento en que sea notificado el
trabajador, del despido o suspension;

b) En supresion de plazes, las acciones para que se les otorgue otra
equivalente o la suprimida o la Indemnizacion de ley, y

c) La faculted de jos funcionarios para suspender, cesar o disciplinar
a sus trabajadores, contado el término desde que sean conocldas
las causas.



3. Prescriben en dos afios:

a) Las acciones de los trabajadores para reciamar indemnizaciones,
por incapacidad proveniente de riesgos profesionaies reaiizados.

b) Las acciones de las personas que dependieron econémicamente
de los trabejadores muertos con motivo de un riesgo profesional
reaiizado, para reclamar la indemnizacién correspondiente.

c) Las acciones para ejecutar ias resoluciones del Tribunal Federal
de Conclilacion y Arbitraje.

Los plazos para ejercitar estas acciones correrén respectivamente, desde
ol momemto en que se determine la naturaleza de la incapacidad o de la
enfermedad contraide, desde la fecha de la muerte del trabajador o desde
que sea ejecutable la resolucion dictada por el Tribunal.

6.7. REGLAS DE LA PRESCRIPCION.
1. La prescipcién no pusde comenzar ni correr:

a) Contra los incapaciiados mentaies, sino cuando s haya
discernido su tutela conforme a la ley.

b) Contra los trabajadores incorporados al servicio miltar en tiempo
de gueiTa y que por alguno de los conceplos contenidos en esta
loy se hayan hecho acresdores a indemnizecion.

¢) Ourante ol tiempo que el trabajador se encuentre privado de su
#oertad, siempre que haya eido absusio por sentencia

2. La prescripcion se interrumpe;
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a) Por la sola presentacion de la demanda ante el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

b) Si la persona a cuyo favor corre la prescripcidn reconoce el
derecho de aquéiia contra quien prescribe, por escrito o por
hechos indudables.

3. Para los efectos de la prescripcion los meses se regularén por ei
nmero de dlas que les correspondan; el primer dia se contard completo y
cuando sea inhabil el Gkimo, no se tendré por completa ia prescripcion, sino
cumplido el primer dia hébil sigulente.

6.8. LA CADUCIDAD.

La caducided, conocida también como perencién -del latin “penmere,
peremptuni”, extinguir, destruir, anular-, consiste en "ia nulificacién de la
instancia por la inactivided procesal de ia partes durante el tiempo que fija ia
ey"105,

Se afirma que entre la caducidad y el desistimiento, hay clerta analogla.
No obstante, como lo sefiaia Palisres, entre esas doe figuras existen
diferencias sensibles.

"1a. El desistimiento de la instancia consiste en un hacer, mientres que la
caducidad se produce por un no hacer, que es la inactividad de las partes;
28. E| desistimiento es manifestacion de volunted unilteral. La caducidad
supone |a inactivided bilsteral de las dos partes; 3a. E| desistimiento de la
instancia es siempre un acto de voluntad del actor, la caducidad procede del

105 pallares, Eduardo, "Desecho Procesal Civil*, Op. Cit,, p.120.



no hacer de las partes; 4a. La caducidad no es acto ni inactividad, sino la
sancién que ia ley establece por la inactividad procesal de las dos partes" 10

A pesar de elio, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei Estado
dispone en su articulo 140 que se tendré por desistida de la accién y de la
demanda Intentada, a toda persona que no haga promocién alguna en el
término de tres meses, siempre que esa Promocion sea necesaria para la
continuacién del procedimiento; y que transcurrido dicho término, el tribunal,
de oficio 0 & peticién de parte, declerard la ceducidad.

La caducided, agrega o citedo precepto, N0 operaré, aun cuando el
término transcurra, por of desahogo de diligencias que deban practicarse
fuera del locai del tribunal o por estar pendientes de recibirse informes o
coplas certificadas que hayan sido solicitadas.

7.- LAS NOTIFICACIONES.

7.1. EL EMPLAZAMIENTO.

Es.el acto procesal mediante ol cuai la autorided juriediccional comunica
@ una persona, la existencia de una demanda instaurada en su contra, asi
como ¢l acuerdo de admieion de la misma; lo anterior, a efecto de que la
conteste, se oponga o se allane a aquéiia.

En sentido amiiilo. el empiazamiento es una notificacién sélo que su
connotacion deviene de "ia designacion del plazo dentro del cual debe
comparecer la persona ctada"107,

106 )demn.



El articulo 142 de la ley de la materia dispone que la demanda deberé ser
notificada personaimente.

7.2. LAS NOTIFICACIONES.

Las notificaciones son los actos cuya finalidad consiste en hacer del
conocimiento de las partes, las resoluciones o acuerdos dictados por el
tribunal, ’

Las notificaciones pueden sef personaies 0 por esirados. Deberdn
notificarse personaimente.

1. La demanda.

2. La citacién para absolver posiciones.

3. La declaratoria de caducidad.

4. El laudo.

5. Los acuerdos con apercibimiento.

Por exclusion, las demés notificaciones se harén por estrados, es decir,
"mediante la transcripcion del auto de Ia resolucién que se notifica, en una
cédula que se fija en laa puertes o local"!%¢ del tribunal.

7.3. LAS CITACIONES.

Les chaclones se Inciuyen dentro del término gendrico de las
notificaciones, con la diferencia de que ee refieren al liamamiento que hace |a
autorided a una persona determinada, para que se presente ante eila, a
afecto de desahogar una diligencia procesal,

107 De Buen Lozano, Neéstor, "Desecho Proosssl del Trabajo", Op. Cit, p. 376.
108 Tena Suck, Rafael ¢ ltalo Morales, Hugo,"Derecho Procesal del Trabajo", Op, Cit., p. 91.
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Como ya se menciond, las ciaciones que deberén notificarse
personaimente, son ias referentes a abeolve.r posiciones.

7.4. LA DESIGNACION DEL DOMICILIO.

El articulo 120 de ia Ley Federai de los Trabajadores al Setvicio del
Estado, establece que la demanda deberd contener tanto el nombre y
domicilio del demandante, como del demandado.

Néstor de Buen menciona que la preocupacion legal por el domicilio
obedece a dos razones. La primera atiende a la exigencia constitucional de
satisfacer la garantia de audiencia; la segunda, a la absoluta conveniencia de
impedir que mediante la ausencia fisica del demandado, éste no pueda ser
notificado.

7.6. REQUISITOS DE LAS NOTIFICACIONES.

La ley burocrética es omisa al respecto. No obstante, la Ley Federal de!
Trabajo, de apiicacion supietoria en esta materia, en sus articulos 743, 744 y
751 o establece las regias que habrén de observarse al realizar las
notificaciones,

Sobre la primera notificacion personal, se dispone que:

|.  El actuario se cercioraré de que la persona que deba ser notificada,
habite, trabsje o tiene su domiciio en la casa o local sefslado en
autos para hacer la notificacion.

II. Si oot presente o interesado o su representante, of actuario
notificard ia resolucion entregando copia de ia misima; si se trata de
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persona moral, el actuario se asegurard de que la persona con quien
entienda la dlligencia es representante legal de aquéila.

INl. Si no estd presente el interesado o su representante, se le dejard
cltatorio para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada.

IV. Si no obstante el citatorio, no esté presente o interesado 0 su
representante, 1a notificacién se haré a cualquier persona que se
encuentre en la casa o local, y si estuvieren éstos cerrados, se fijard
una copia de la resolucién en la puerta de entrada.

V. Sien iacasa o local designado para hacer la notificacién se negare el
interesado, su representante o la persona con quien se entienda la
diligencia, a recibir la notificacion, ésta se haré por instructivo que se
fijard en la puerta de la misma, adjuntando una copia de la resolucion.

VI. - Cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la denominacién
social (articulo 712), el actuario se cerciorard de que el local
designado en autos, e aquel en que se prestaron (0e servicios.

En todos los casos, ¢f actuario asentaré razén en autos, sefialando con

claridad los elementos de conviccion en que se apoye.

Las uleriores notificaciones personaies se harén al Interesado o persona
autorizada para ello, el mismo dia en que se dicte la resolucién sl concurre al
local de la Junta o en el domicilioc que hublese designado y sl no se hailare
presente, se le dejaré una copia de la resolucion autorizada por el actuario; s!
la casa o local esté cerrado, e fijard la copia en ia puerta de entrada o en el
lugar de trabajo. El actuario tendré que asentar en autos, la correspondiente
razén,
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Por otra parte, ia céduia de notificacién, "documento que extiende el actuario
para hacer constar la entrega de la copia de la resolucién que debe llegar al
sujeto notificado"1%, deberé contener los siguientes requisitos:

Lugar, dia y hora en que se practique |a notificacion;

El nimero de expediente;

El nombre de las partes;

El nombre y domicilio de la persona o personas que deban ser
‘notificadas; y

5. Copia autorizada de la resolucion que se anexard a la cédula.

2 D -~ -

Finaimente, sefiala o articulo 762 de la multicteda Ley Federal del
Trabejo, que todas las notificaciones que no se practiquen conforme a lo
dispuesto en la misma, serén nulas. Pero hay que precisar que dicha nulidad
quedaré sin efecto si la persona interesada se manifiesta sabedora de ia
notificacién mal hecha u omitide.

. 8- EXHORTOS Y DESPACHOS.

El término exhorto se refiere a "una peticién hecha a un tribunal de igual
jerarquia o a un organismo oficlal, no necesariamente jurisdiccional pars que
lleve a cabo, en interés de un proceso especifico, una determinada
digencla"10,

ENn camblo, o despacho "es la comunicacion que dirige un tribunal de
jerarqula superior a otro de inferior categoria”!!!,

109 e Buen, Néstor, "Darechio Procesal dal Trabaio", Op. Cit., p. 383,
1o Ibidem, p. 386,

11F Tena Suck, Rafae! ¢ ltalo Morales, Hugo, "Desecho Procesal da) Trabsjo", Op. Cit, p. 97.
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En términos de lo dispuesto en ia Ley Federal dei Trabajo, supletoria en
materia burocrdtica, el Tribunal Federal de Concllilaclén y Arbitraje podré
auxiliarse de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje o de la autoridad
correspondiente, para reaiizar notificaciones o diligenclas que hayan de
llevarse a cabo, en lugar distinto al de su ubicacion.

9.- LOS INCIDENTES.

8.1. CONCEPTO.

incidente del latin “incido, incidens”, "acontecer, Interrumpir, suspender,
significa en su acepcion més amplia, lo que sobreviene accesoriamente en
algin asunto o negocio fuera de lo principal, y juridicamente, la cuestién que
sobreviene entre los litigantes durante el curso de la accion principal12,

8.2. CLASIFICACION.
Los incidentes se han clasificado, "segun constituyan o no un obstéculo
para la continuacién del proceso” .13

De este modo, se habla de incidentes de previo y especial
pronunciamiento e incidentes en general.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento "impiden que el
juicio siga su curso mientras se resuesive, ya que se refieren a cuestionss o
presupuestos procesales sin los que el proceso no puede ser valido"! 4,

12 pallares, Cit. por De Buen, Néstor, "Dezechio Procesal del Trabajo", Op. Cit, pp. 390y 391.
113 Tena Suck, Rafhel ¢ Italo Morales, Hugo, "Derecho Procesal del Trabaio”, Op. Cit., p. 100,
114 {bidem, pp. 100y 101.
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El articulo 762 de la Ley Federal del Trabajo, supletoria en esta materia,
determina que se tramitardn como de previo y especlal pronunciamiento las
siguientes cuestiones:

1. Nulidad.

2. Competencia,

3. Personalidad.

4, Acumulecion,

0.3. TRAMITACION.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Indica en su
articulo 141 que los incidentes que se susciten con motivo de la personalidad
de las partes o de sus representantes, de la competencia del tribunal, del
interés de tercero, de la nulided de actuaciones u otros motivos, serdn
resuettos de piano.

Lo anterior significa que deberdn resolverse sin necesidad de audiencia y
- de manera inmediate,

10.- MEDIOS DE PRUEBA.

10.1. CONCEPTO. .

Probar, es producir un estado de certidumbre en la mente de una o varias
pereonas respecto de la existencia o Inexistencia de un hecho, o de la verdad
o faleedad de una proposicién.

No pasa desapercibido que desde el punto de vista etimolégico, los
estudiosos no se han pueeio del todo de acuerdo en of eignificado de la
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palabra prueba; puesito que unos soslienen, que proviene del adverbio
"probe", que significa honradamente, por considerar que obra con honradez
el que prueba lo que pretende; mientras que para otroe, la palabra proviene
de "probandum" que significa experimentar, patentizar, hacer fe.

Fuera de las anterlores especulaciones, puede definirse a la prusba
judicial, como el conjunto de actividades que se lievan a cabo ante los
érganos jurisdiccionales, promovidas por el Juez o por las partes que
intervienen en el proceso, y que tienen por objeto producir ia certeza de un
hecho o una cosa de los cuales se infiera la existencia o inexistencla de los
hechos controvertidos.

10.2. MEDIOS DE PRUEBA ADMITIDOS.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se refiere a que
las partes podran ofrecer ias prusbes que estimen necesarias para acrediter
sus pretensiones, sin precisar qué medios de prueba se tendrdn por
admitidos. Sin embargo, aplicando supletoramente la Ley Federal del
Trabajo, se tiene que de conformidad a su articulo 776, en el proceso laboral
soh admisibles todos los medios de prusba que no sean contrarios a la moral
y al derecho, en tal virtud, las partes pueden ofrecer como medios de prueba
los sigulentes:

- Confesional,

- Documental.

- Testimonial.

- Periclal.

- Instrumental de actuaciones.

- Fotografiaa.
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- En general, aquelos medios aportados por los descubrimientos de la
ciencla.

10.3. CARGA DE LA PRUEBA.

Si bien uno de los principios procesaies fundamentaies se refiere a que
coiresponde a cada una de las partes probar sus afirmaciones, en el
procadimiento laboral, dada su natursleza protectora y tutelar de los derechos
de la clase trabajadora, el legisiador decidié imponer a la parte patronal, la
obligacidn procesal de prober ciertos hechos, es decir, las disposiciones
laboraies dejan ol petrén la carga de la prusba en controversias originadas
por clertos hechos.

Asl, ¢ articulo 784 de la citede Ley Federal de! Trabejo, impone al patrén
la carga de prober su dicho cuando exista controversia sobre:
1. Fecha de ingreso del trebajedor.
Antigiedad del trabajedor.
Fakkes de asietencia del trabajedor.
Causa de rescieion de la relacién de trabajo.
Terminacién de la relacién o contrato de trabejo para obra o tiempo
determinado.
6. Constencia de haber dado aviso por escrito al trabejador de s
fecha y causa de su despido.
7. Contrsto de trabajo.
. Durecktn de la jomada de trabajo.
9. Pagos de dia de descanso y obligatorios.
10.  Pago de la prima dominical, vacaciones y antigledad.
11, Monto y pago del salsrio.

- I NI O
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12. Pago de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas. No aplicable en materia burocrética.

13. Incorporacién y aportacion al Fondo Nacional de la Vivienda.
Tampoco es aplicable en materia burocrética.

Ahora bien, hay que precisar que no todos los hechos estén sujetos a
prusba. Las excepciones son las siguientes;

1. No estén sujetos a prusba los hechos que no tengan relacién con ia
itis planteada, es decir, con los hechos controvertidos (articulos 777
y 779 de |a Ley Federal del Trabajo)

2. Tampoco lo estén los hechos admitidos o confesados (articulo 882 de
ia Ley Federal del Trabajo).

3. Los hachos sobre los que recae una presuncién, por ejemplo, no es
necesario probar que ef demandado conocia cuales eran sus

obligaciones.

10.4. OFRECIMIENTO.

Como fue expresado en apartados anteriores, es en ¢l momento de
interponer la demanda y contestar éeta, cuando el actor y e demandado,
respectivamente, deben ofrecer sua prusbas; e inciuso acompanaria de las
que dispongan en ese momento, y ante la imposibliided de aportarias
directamente, indicar el lugar en que puedan obtenerse.

S| las prusbas no son ofrecides por las partes en los momentos
procesaies mencionados, no podré hacerse con posterioridad; salvo cuando
se trate, por supuesto, de prusbas supervenientes.
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Para que las prusbas sean edmitidas por el tribunal, deberdn ecer
rongruentes con la Iitis planteada y con los hechos que se debaten.

10.5. ADMISION.

Recibide la contestacion de la demanda o transcurrido el plazo para
contestarla, el tribunal ordenaré la prictica de las diligenclas que fueren
necesarias y citaré a las partes y, en su caso, a los testigos y peritos, para la
audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.

En dicha audiencis, o tribunal calificard a las pruebas, admitiendo las
que estime pertinentes y desachando aquelias que resulten noloriamente
inconducentes o contrarias a la moral 0 al derecho, o que no tengan reiacién
con la itis.

Sio.se aceplarén las pruebae ofrecidas en forma previa, salvo cuando
se refieran a hachos supervenientes, en cuyo caso se daré vista a la
contraria; o cuando tengan por objeto probar las tachas contra testigo; o se
trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse Ia
sudiencia.

En la admision de las pruebes, al juzgador también le corresponde tomar
en consideracion las objeciones que una de las partes formula respecto de
les prusbes que ofrece la contraparte. La autorided deberd razonar los
slementos de objecion que se sefalan para estar en posibiiided de acepter o
desechar los medios probetorios.
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10.6. DESAHOGO.
Las pruebas serdn desahogadas el dia y hora fijados para la audlencla de

pruebas, alegatos y resolucion.

Deberd sefalarse el orden de su desahogo, primero las del actor y
después las del demandado, en la forma y términos estimados por el tribunal.

Asimismo, para el desahogo de las probanzas deberé tomarse en cuenta
ia natursleza de las mismas, ademas de procurar la celeridad en el
procedimiento.

Las audienclas serén publicas. Pero, indica el articulo 720 de la Ley
Federal del Trabajo, la autoridad podré ordenar, de oficio o a instancia de
parte, que se realicen a puerta cerrada, cuando sea necesario para el mejor
despacho de los negocios, {a moral o las buenas costumbres.

10.7. PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.

Si bien, es principlo procesal que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion, y la demandada, los de sus excepciones, para lo
cual pueden ofrecer las pruebas que estimen pertinentes; en materia
burocrética, existe la faculad para la autoridad jurisdiccional de requerir la
préctica de otras diligenclas, cuando a su criterio sea pertinente.

En efecto, el articulo 127 de la ley burocrética establece que "..se
pronunclard resolucién, saivo cuando a juiclo de} proplo tribuinal se requiera
la practica de ofras diligencies, en cuyo caso se ordenard que se lleven a
cabo, y, una vez desahogadas, se dictard laudo".



110

Disposicién que se reitera en el articulo 139 de dicha ley, que ordena que
antes de que se pronuncie ol laudo, los magistrados podrén solicitar mayor
informacion para mejor proveer, en cuyo caso e tribunal acordaré ia préctica
de las diligencias necesarias.

10.8. VALORACION.

La apreciacion o valoracién de les prusbas es ol momento procesal més
importante a cargo de la autorided, ya que servird para fundamentar el
sentido del laudo que es la resolucion final del juicio.

Dispone la ley burocrética en su articulo 137 que el tribunai apreciard en
conciencia, las prusbas que se le presenten, sin sujetarse a regias fijas para
su estimacién, y que resoiverd los asuntos a verdad sabida y buena fe
guardada, deblendo expresar en su laudo las consideraciones en que funde
su decieion.

No obstante, conforme a la Ley Federal del Trabajo, supletoria en esta
materia, existen determinadas regias para apreciar algunas pruebas, como
o8 ol caso de la pericial. Por lo que se conciuye que el sistema de valoracion
de les prusbes que opera en ¢ dmbito procesal burocritico, es ¢l llamado
slsteme mbdo.
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11. MEDIOS DE PRUEBA EN PARTICULAR.

11.1. LA CONFESIONAL.

11.1.1. CONCEPTO.

Existe un sinnimero de definiciones respecto a la pruebe
confesional, pero todes coinciden en que la confesién es ol reconocimiento
técko o expreso, que hece une de las partes de los hechos que le son
proplos y que &8 encuentran controvertidos en la iktis.

De lo anterior, se deduce que ia confesién es una decleracion
vinculativa, pues generaiments contiens un reconacimiento de hechos de
consecuencias juridicas desfavorables para el confesante.

11.1.2. CONFESIONAL A CARGO DEL TITULAR DEMANDADO.

La confesional es un acto personalisimo. Sin embergo,
traténdose de personas moraies, la confesional debe desshogarse por
conducto de su representante legal o apoderado, y, del mismo modo, se
proceds en ol caso de dependencies gubernamenteies, ya que es evidente
que no possen une existencie fisica sino juridica, por ende, tienen que
actuar por conducto de aus érgance representativos autorizados o por
aquelios @ quienes se ies haya delegado esa facultad; o bien, cuendo loe
hechos controvertidos ies sesn propios a los servidores publicos thulsres de
la dependencia involucrada en el juicic. Consecusntements, la ley otorge @
aquélios, el privilegio de contestar ins posiciones que se les formulan, no de
menera verbel, sino por eecrito.
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11.1.3. DESAHOGO.

E) medio a través del cual se desahoga la prueba confesional son
las posiciones. Estas son las férmuies autorizadas por ia ley, mediante las
cuales ol articulante afirma la existencia de un hecho Itigioso y conmina al
confesante para que lo reconozca como tal.

En e formulecién de ies posiciones deben obeervarse (e
siguientes principlos:

1.
2

Deben eer relativas & hechos propios dei confesante.

Deben tener relacién con los hechos controvertidos y la Itis
planteade.

Deben comprender un edio hecho, saivo cuando por la
estrecha relacion que exista entre varios hechos, no pueda
afimarse o negares uno sin afirmer o negaer los otros.

Deben expresarse en términos cleros y preciecs; y,

No deben ser insidicsas, es decir, no deben buscar confundir u
ofuscar la inteligencia dei absoivents, con el fin de lograr una
decisracién contraria a la verded; ni tampoco deben ser Inttiles,
o8l0 08, que versen sobre hechos confesados por las partes o
sobre los que no exdeta controversia.

Les posiciones podrén formuiarse de forma orel o por escrito o
pliego de posicionss, que exhiba la parte interesada en ¢l momento de ia
audiencia. Diches posiciones eerén caificades previamente y cuando no
reinan los requistos de ley, oo les desechard, asentindose en autos el
fundamento y motivo para elio.
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Cuando las posiciones se fornuien oraimente, se hardn constar de
manera textual en el acta respectiva; cuando sean formuladas por escrito, se
manderén agreger a los autos y deberén ser firmadas por el articulante y
absolvente.

E| absolvenie bajo prolesta de decir verdad, responderd por sl
mismo, &in poder ser asistido por persona asiguna, si bien, se le podré
permitir que consulte notas 0 apuntes, sl la autorided coneiders que son
NOCOSATios para auxiliar su memonia.

El absolvente contestaré les posiciones afimando o negendo,

pudiendo agreger las explicaciones que juzgue convenientes; las respuestes,
deberén hacerse constar textuaimente en of acta respectiva.

Si se negara a responder ¢l absolvente, 0 sus respuestas son
evasivas, de oficio 0 a instancia de parte, se le apercibird de tenerlo por
confeso si persiste en elio.

Finslmente, en caso de que la prusba se desahogue por exhorto,
se deberd exhibir ¢f pliego de posiciones; mismo que deberd estar callficado
previemente por la autorided exhortante.

Cabe seflelar que, ia prusba se desshogard por exhorto cuando la
persona que deba absolver posiciones tenga su residencia fuera del lugar del
juicio. La autorided exhortada recibird y desahogard la prusba confesional en
los términos en que se lo solicite la junta exhortante.



114

11.1.4. VALOR PROBATORIO.

La confesién puede tener dos variantes. puede ser expresa o
técita. Es expresa la que se lieva a cabo por medio de una declaracién
escrita o verbal; la confesion ticita deriva de la omisién de clerfos actos,
como serla ol ceso de la persona que estando debidamente citada para
abeolver posiciones no asieta a la audiencia fjeda pera elo.

No obstante para que la liamada “confesion ficta" tenga valor
probatorio pleno, es necesario que no esté en contradiccion con aiguna otra
prusba o hechos fehaclentes que consten en autos.

La confesién es un acto personalisimo y, por consigulente, séio
puede otorgeria quien tiene capacided para actusr en juicio de manera
personal. Por elio, para que tenga velor probatorio pleno se requerird:

1. Que o confesanie sea persone capaz, en téminos de o
dispuesto en ol Cédigo Civii, es decir, que tenga capacidad de
9008 y ejercicio.

2. Que resiice su confesién con pieno convencimiento de causa y
oin coaccién o violencla.

3. Que see de hecho propio y referida a los hechos motivo de la
controversia.

4. Quoe on ol supuesto de que deba ser reaiizada por ¢l apoderado
0 representante legel, éste tenga poder legal suficiente.

6. Que en su desshogo sean cumplides lolsiments las
formalidedes de ley.
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11.2. TESTIMONIAL.
11.2.1. CONCEPTO.
Desde ol punto de vista procesal, se considera que e testimonio es
la declaracién procesal de un tercero ajeno a la controversia, acerca de
hechos que a ésta conciermnen.

Asi los testigos son personas fisicas que aseversh hechos
conocidos por medio de los sentidos.

La importancia de esta pruebe radica en que en diverses ocasiones
consiituye ¢ medio idéneo para hacer del conocimiento del tribunal, lee
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos
controvertidos.

El testigo puede ser directo, cusndo ha tenido conocimiento
inmediato del hecho; o bien, indirecto, de referencia o de “"oldas”, si su
conocimiento del hecho proviene de informacion proporcionada por otres
personas.

11.2.2. OFRECIMIENTO.

Al ofrecerse la prusba deberé proporcionar e nombre y el domicilio
del testigo, y ademds relacionar dicha prueba con el hecho sobre el que va a
declerer.

11.2.3. DESAHOGO.
Los intefrogatorios a los testigos deberdn ser formulados de
manera oral y ser claros y precisos sin que se Incluya o sugiera ia respuesta
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on la pregunta; ol liega a darse aiguno de los vicios referidos, el tribunal
deberé rechazar la pregunta.

Para ¢l desahogo de esta prueba cada perte deberd presentar @
sus testigos y si existe razén que lo imposibiite a presentarios, los testigos
podrén ser ctados por medio del tribunal,

~ Los testigos deberén rendir protesta de conducirse con verdad y
oorén instruidos sobre las penas en que incurren los que declaran
falsaments ante la autoridad. Se identificarén proporcionando sus datos

generaies y ol finalizer ol interrogetorio epresardn le razén igica de su
deciaracion.

Almmhmoolﬁndounw.hmmmwm
repreguntar acbre las respussias asentades en ia deciaracion.

inmedistamente después de terminar la Gltima repregunte al
testigo, la contraperte puede objetar diche prusba mediante la tacha del
testigo: lo que se traduce en restarie alcance y valor probetorio, porque
exdetiera duda o sleccionamiento en las respusetes del testigo.

11.2.4. VALOR PROBATORIO.

Por ol contenido en su declaracién, se dioe qus los testigos pueden
oor "contradiciorios” (0 discordantes) o "contestes” (0 concordantes). Los
primeros son aquelios en cuyss deciaraciones existe discrepancia; los
testigos "contestes" son aquelios cuyas declaraciones coinciden en el fondo



17

de los hechos comtrovertidos, ain cuando puedan discrepar en situaciones
de forma.

Incluso, es prudente menclonar que ia coincidencia total en las
declaraciones de los testigos puede hacer suponer al tribunal que éetos
fueron aleccionados, pudiendo tener por no vilidas sus declaraciones.

Presentar un mayor niumero de testigos tampoco es garantia de
que se dard mayor validez a sue declaraciones; sino (o que es determinante,
o8 que aquéiias coincidan en el fondo del asunto.

igusimente, es de hacer notar que, entre dos declaraciones
producides por una Misma persona, merece crédito preferents la primera en
tiempo.

A maners de resumen, puede decirse que los principios rectores
on cuanto al valor probstorio de les declaraciones testimoniaies son los
siguientes:

1. Pera que tenga valor probatorio pleno, ia prusbe testimonial
tiene que reunir caracteristicas de abeoluta certidumbre,
ademde de precisar fehaclentemente, lse circunelancias de
tiempo, modo y luger, en que sucedieron los hechos materia de
in litls.

2. La testimonial serd ineficaz cuando ei testigo no exprese la
razén de su dicho o no se infiera de su deciaracién, esto es,
deberd manifestar por qué sabe y le constan los hechos.
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3. Las declaraciones de los testigos aleccionados y oficiosos, es
decir, de aquelios que se anticipan en sus respuestas o indlcan
siuaciones que nadie pidié que declararan, carecen de validez,
toda vez que hacen suponer que fueron preparados para
declarar.

4. Un sotlo testigo podrd formar convicclén, si en el mismo
concurren circunstancias que sean garantia de veracidad, que
lo hagan insospechable de falsear los hechos sobre los que
declara, si:

a) Fue el Unico que se percaté de los hechos,

b) La declaracion no se encuentra en oposicién con otras
pruebas que obren en autos; y,

c¢) Concurren en el testigo clrcunstancias que sean garantia
de veracidad.

11.25. LAS TACHAS A LOS TESTIGOS.

La ley concede a las partes el derecho de formular tachas a los
testigos de manera verbal, al concluir el desahogo de la prueba. En otras
palabras, las partes tienen el derecho de objetar la declaracion de un testigo,
cuando en éste concurran clertas clrcunstanclas que Invaliden o disminuyan
la eficacia o @i valor probatorio de su declaracién.

Las tachas pueden ser de cuatro clases:

1. Las que se fundamenten en una violacién o alteraclén de
algunas disposiciones para el ofrecimiento o recepclon de
slguna prueba;
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2. Las que se impughan por consideraise  oscuras,
contradictorias, inverosimiles o faisas,

3. Las que se Impugnan por carecer de valor absoluto; y,

4. Las que se fundan en causales que afectan la imparclalidad del
testigo, pero no privan a la declaracion de validez y de cierta
eficacia probatoria.

11.3. DOCUMENTAL.
11.3.1. CONCEPTO.
Para Carneluttl, el documento - del latin "docere", ensefiar-, es una
"cosa representativa, o sea capaz de representar un hecho" 11

Eduardo Pallares, lo define como "toda cosa que tiene algo de
escrito con sentido inteligible". 116

En otras palabras, puede considerarse a la prueba documental
como la expresion material para representar gréficamente un hecho.

11.3.2. CLASES.

La clencla de! derecho ha llevado a cabo una prolifica clasificacién
de los documentos; se habla de solemnes, simples, publicos, privados,
auténticos, declarativos, anénimos, etc. Para el estudio del procedimiento
laboral burocratico basta con mencionar & los publicos y privados.

15 it por Chment Beltran, Juan 13, "Elementos del Derecho Procesal del Vrabajo”, Op. Cit,, p. 169.

16 Pallares, Eduardo, Jusn B., "Derecho Progesal Civil™, Op Cit, p. 151
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La ley define a los documentos plblicos, como aquellos cuya
formacién estd encomendada por la ley, a un funclonarlo ptblico revestido de
la fe publica, asi como aquelios expedidos por funcionarlos publicos en
ejercicio de sus funciones. La calldad de publicos se demuestra por la
existencia, sobre los documentos, de selios, firma y otros signos exterlores
que, en su caso, provengan de las leyes.

En cambio, los documentos privados son los que no rednen las
condiciones referidas para los documentos publicos.

Los documentos publicos, hacen prueba plena de los hechos
afirmados por la autoridad, pero si en ellos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prusban que ante (a autorided quoylos expidio, se hicleron tales declaraclones
o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Los documentos privados, no hacen prueba plena por si mismos,
sino que se requiere su perfeccionamiento a través de su AUTENTICACION
por medio del reconocimiento técito o expreso del autor o su representante

fogal.

Es conveniente indicar que las pruebas documentales ofrecidas
por las dependencias tienen el cardcter de privadas. Hay que recordar que
on el proceso llbohl. los titulares de las dependencias, no acuden como
autoridad, sino como patrones; por ende, las documentales tienen que ser
perfeccionadas.
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Dentro de las documentales que generalmente ofrecen las
dependencias, se encuentran las actas administrativas de hechos, las
tarjetas de asistencia, los citatorios y los formatos tnicos de personal.

11.3.3. DESAHOGO.

Las pruebas documentales, en principio, se desahogan conforme a
su especial naturaleza, aunque hay algunas clases de documentos que para
su perfeccionamiento requieren se cumpia con clertas formalidades.

Por lo que hace a lae actas administrativas, si bien es cierto que, desde
el punto de vista formal, son documentos, también es clerto que
materialmente constituyen una testimonial escrita. Asi, su perfeccionamiento
se surte mediante la ratificacién de contenido y firma de los que intervinieron
en el levantamiento de tales diligencias;, asimismo, se hace notar que lo
anterior tiene por objeto, que la contraparte, es decir, la defensa de!
trabajador afectado, tenga la oportunidad de repreguntar a los firmantes del
acta, pues de otro modo el trabajador se encontraria en un evidente estado
de indefension.

Ei valor probatorio de las actas adminisirativas, dependerd de la
retificacién, la idoneidad de los testigos y de que en las repreguntas los
hechos circunstanciados no sean desvirtuados.

A este respecto citamos la siguiente tesis jurisprudenciai;

"ACTAS ADMINISTRATIVAS. EN INVESTIGACION DE

FALTAS DE LOS TRABAJADORES ODEBEN SER

RATIFICADAS - Las actas administrativas levantadas en la

investigacién de las faltas cometidas por los trabajadores,

para que no den lugar a que se invaliden, deben ser
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ratificades por quienes las suscriben, para dar oportunidad a
la contraparte de repreguntar a los firmantes del documento,
con el objeto de que no se presente la corespondiente
indefension. Por tanto, cuando existe la ratificacion del acta
por parte de las personas que intervinieron en su formacién y
se da oportunided a la contraparte para repreguntar a los
firmantes del documento y no se desvitian, con las
preguntas que se formulen, los hechos que se imputan, ia

prueba alcanza su pleno valor probatorio™. 117

Las tarjetas de asistencia para aicanzar velor probatorio, tienen que
sor ofrecides en original y tener la firma del demandante, la cual deberd ser
reconocida por este (itimo,

Los citatorios tisnen que eer reconocidos o ratificados por su autor,
y de ser ol caeo, por las personas que acusaron de recibido; Unicamente se
acepia ¢ perfeccionamiento cuando se ofrecen firmas autégrafes.

El ofrecimiento de los formatos Unicos de personal tiene por fin
formar conviccion y acreditar hechos, mediante el reconocimiento de ﬁnnas
autégrafes, y acuses de recibido de los trabajadores o personas a las que
van dirigidos.

117

Apdidic
1917-1968.
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11.4 PERICIAL,
11.4.1, CONCEPTO.
La prueba pericial tiene por objeto liustrar el criterio del juzgador en
cuanto a aspectos técnicos o especializados, el peritaje seré analizado por el
tribunal y le servird como gula sobre los hechos a que se refiera.

Cuando le apreciacion de un hecho controvertido requiere de
clertos y especificos conocimientos relacionados con aiguna ciencia o arte,
surge la necesidad de la prueba pericial.

El dictamen pericial, proporcionard los juicios de valoracién
indispensables para ¢ esclarecimiento de algun o algunos de los hechos
controvertidos.

Asi, el perito serd la persons versada en aiguna ciencia o arte, que
puede liustrar al tribunal sobre algin aspecto de la Iitis planteada.

La prueba pericial estaré sujeta a los siguientes principios:

1. El derecho de cada una de las partes a nombrar un perito.

2. Laexigencia legal de que sblo podrén ser peritos las personas
que tengan titulo oficial en el arte o ciencia relativos a la prueba,
cuando éstos estén reglamentados. Si no lo estén, o estdndolo
no hubiere peritos con titulo en el luger del juicio, podrén ser
designadas cualesqulera personas entendidas en la materia de
que se trate.
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3. Deberd prepararse relaciondndola con los  puntos
controvertidos y haciendo saber la materia sobre la cual ha de
verear.

4. La fecultad de la autoridad judicial de nombrar un perito tercero
en discordia, en caso de que los dictémenes rendidos por cada
uno de los peritos nombrados entre las partes difieran entre si.

5. La facultad del tribunal de cchalar luger, dia y hora para que
tenga verificativo la prueba; as! como el derecho de los peritos
de no rendir en ella su dictamen, sino que pueden pedir un

plazo prudente para hacerlo,

Asimismo, es convenlente indicar que, la prueba pericial procederd
en todos aquellos casos expresamente sefialados por la fey.

11.4.2. DESAHOGO.

La pericial se desahoga con base al interrogatorio y al dictamen de!
perito designado por la parte oferente; la contraria puede designar su propio
perito si no estd de ecuerdo con el dictamen expresado. Si ambos
dictémenes difieren en su contenido esencial, el tribunal deberd designar un
tercer perito que definird sobre el particular.

11.43. VALOR PROBATORIO.

La doctrine procesal ha discutido e la autoridad debe conceder
plena fuerza probdom ol dictamen pericial en el caso de que éste relina
determinados requisitos legales; por ei contrario, si el juzgador debe valorarlo
libremente.
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La leglsiacion mexicana, se ha pronunciado por el segundo criterio,
sefialando que "el valor de la prueba pericial quedard a la prudente
apreciacion del Tribunal"; si bien, hay que precisar que la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, ha declarado que este "prudente arbitrio”, "no es
absoluto, sino restringido por determinadas reglas basadas en los principios
de la légica, de las cuales (ol Juez) no debe separarse, pues, al haceilo, su
apreciacion aunque no restrinja directamente la ley, i viola los principlos
légicos en que descansa, y dicha violaclén puede dar materia al examen
oonstitucional”,

11.5. INSPECCION.

11.5.1. CONCEPTO.

La inspeccion es el medio de prueba consistente en el examen que
provee el juzgador por medio del funcionario judiclal competente, respecto de
les cosas, situaciones de hechos, documentos, archivos tradicionaies o
computarizados, que constituyen el objeto de la prueba.

11.5.2. OFRECIMIENTO.

El articulo 827 de la Ley Federal del Trabajo establece que deberd
de precisarse por el oferente la materia a Inspeccionar, el lugar donde se va a
practicar, los periodos que abarcard y los objetos o documentos que deben
ser examinados, asf como los hechos con los que se relaclona la prueba.

11.5.3. DESAHOGO.

Una vez que la prueba ha sido aceptada, el tribunal deberé sefialar
dia, hora y lugar para el desarrolio de la misma. E! actuario se constitulrd en
el lugar sefialado y requeriré se le pongan a la vista jos objetos que deben
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inspeccionarse; las partes o sus representantes podran asistir para formular
las observaciones u objeciones que consideren pertinentes. En todo caso se
jevantaré una acta circunstanciada de la diiigencia firmando los que en ella
intervienen.

11.6. PRESUNCIONAL.

11.6.1. CONCEPTO.

Senala Devis Echandia que "la presuncién es un juiclo l6gico del
legislador o del juez, en virtud dei cual se considera como cierto o probable
un hecho, con fundamento en las méximas generales de la experiencia, que
le indican cudl es el modo normal como ee suceden las cosas y los
m".lll

11.6.2. CLASIFICACION.

Paitiondo de que la presuncion es entendida como la
consecuencla que la ley o el juez deducen de un hecho conocido para liegar
8 un desconocido, se tisnhe que hay dos clases de presunciones: legales y
humanes.

La presuncion legal existe cuando esté prevista de manera expresa
on la ley. Al respecto, la Ley Federal del Trabajo dispone en su articulo 832
que aquél que tenga en su favor, una presuncién de este tipo, sélo estd
obligado a prober el hecho en que la funda.

Hay presuncién humana, cuando de un hecho debidamente
probado se deduce otro que es consecuencia de aqué.

18 Cit. por De Buen, Néstor, "Derecho Procesal del Trabsjo” , Op. Cit,, p. 487.
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Las presunciones legales y humanas, indica la referida ley,
admiten prueba en contrario. Sin embargo, hay autores, como Néstor de
Buen, que precisan que esa disposicién no es del todo exacta, en tanto hay
presunciones legales “luris ef de iure", como la de accidente de trabajo en el
trayecto o la de condicion de enfermedad de trabajo de las que clasifica la
ley.

11.6.3. OFRECIMIENTO.

Conforme al articulo 834 de ia multicitada Ley Federal del Trabajo,
supletoria en la esfera burocrética, las partes al ofrecer la prueba
presuncional, indicardn en qué consiste y lo que se acredita con ella.

Dicha disposicion ha sido criticada, puesto que, con independencia
de que haya sido ofrecida o no como medio de prueba, es obligacién del
juzgedor "analizar la litis planteada y las pruebas ofrecidas y desahogadas en
of procedimiento, en caso contrarlo, conculcaria garantias constitucionales,
por una faka de valoracion integral”!19.

Sobre el particular, es aplicable la tesis siguiente;

"“PRUEBA PRESUNCIONAL. NO ES NECESARIO
OFRECERLA PARA QUE EL JUEZ DEBA TENERLA EN
CUENTA. Es Inexacto que ia prueba de presunciones deba
ofrecerse, como condicion para que el juzgador pueda
apreclaria, toda vez que se trata de un medio demostrativo
que el juez se encuentra obligado a valorar oficiosamente,
esto es, aunque no haya sldo ofrecido por las partes del juicio;

19 feng Suck, Rafuel e italo Morales, Hugo, "Derecho Procesal de} Trabajo”, Op. Cit, p 137
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porque, teniendo en consideracion que la presuncion es la
consecuencia que la ley o el juez deducen de un hecho
conocido, es decir, teniendo en cuenta que, comprobado el
hecho base, saca el juez en consecuencla, se ve con clarldad
que las presunciones son apreciadas por el juzgador como
una existencia Inherente al ejerciclo de su misma funcién
(Amparo Directo 4533/1955. Francisco Diaz Meza. Resuelto
el 5 de marzo de 1956. 3a. Sala, Boletin 1956, p. 239, Quinta
epoca, T. CXXil, p. 764. "Jurisprudencia y tesis
sobresalientes." Civil. Mayo Ediclones, 2a. edic. México, 1980.
p. 733)".

11.6.4. DESAHOGO.
La prueba presuncional se desahoga por su propla y especial
naturaleza.

11.7 LAINSTRUMENTAL.

11.7.1 CONCEPTO.

Dispone Ia ley que la instrumental es el conjunto de actuaciones
que obren en el expediente, formado con motivo del juiclo. Actuaclones que,
el tribunal, estara obligado a tomar en cuenta, segtin se desprende de aplicar
supletoriamente el articulo 792 de la Ley Federal dei Trabajo.

Esta definicion ha sido criticada, toda vez que técnicamente las
constancias que integran el expediente, son documentos publicos.
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12- LOS ALEGATOS.

Desahogadas las pruebas, las partes tienen la prerrogativa de formular
sus correspondientes alegatos. Estos, expresa Pallares, son "la exposicién
razonada, verbal o escrita, que hace ei abogado para demostrar conforme a
derecho, que la justicia aslste a su cliente!?0,

Dentro del procedimiento laboral burocrético, en teoria, los alegatos
consisten en los razonamientos mediante los cuales, el trabajador reitera sus
acclones o pretensiones, asi como los hechos en que las funda; y el
apoderado del titular demandado reitera sus excepciones y defensas.

Sin embargo, en (a practica se observa que los alegatos estdn
encaminados a hacer notar al tribunal burocratico, las deficiencias de
defensa y los errores probatorios en que incurrié la contraparte.

Si los alegatos se formulan por escrito, el secretario de audiencia tiene
que hacer constar en autos dicha circunstancia, esto es, que se ha reclhido
ocurso en el que se contienen los alegatos. En el supuesto de que sean
orales, se le concede a las partes, por una sola vez, el uso de la palabra.

120 Pallares, Eduardo, "Diccionatio de Derecho Procesal Civil", "Décimo Cuarta Edicion, México, 1981,
p. 7.
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13- EL LAUDO.

13.1. CONCEPTO.

De iniclo, debe resaltarse la circunstancia de que el laudo, en el proceso
labhoral, constituye la resolucion més importante, toda vez que se trata del
acto jurisdiccional por virtud del cual los tribunales faborales aplican la horma
al caso concrelo, a fin de resolver y destruir la incertidumbre del derecho.

El laudo es la forma ordinaria para terminar la relacidn juridica procesal,
sin que pase desapercihida la existencla de la forma extraordinaria de
conchiir la mencionada relacién, esto es, ia composicidn o convenio,
conciliacion, auto-composicion, caducidad, etcétera.

El término laudo, del latin “/audere’, de “laus, laudis' significa alabar,
slabanza; ol bien en la Edad Medla recibld otros significados, como el de
“fallar como arbitro”.!2!

La palabra "laudo”, no obetante, se conserva, por una cierta tradicion
social que procura destacar, como indica Trueba Urbina, “la funcion social
que incumbe ejercer en la jurisdiccion laboral a la Junta de Conclliacién y
Arbitraje. La teoria procesal de tutela y reivindicacion de los derechos de los
trabajadores debe hacerse efectiva en el laudo tomando en cuenta que la
funcién de éste es distinta a le funcién de ia sentencia en el proceso
burgués, que contempia I fucha de dos partes iguales, io que no ocurre con
¢l proceso laboral.122

128 Moralcs, Paulin, Cailos A., "Desecho Butooritic”, Op. Cit. p. 139,
122 py, Buen, Néstor , "Derecho Process! del Trabejo", Op. Cit,, p. 496,
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Asl, el laudo constituye el método de resolucién de los conflictos obrero-
patronales, ajustado a un procedimiento que encamina a los trabajadores y
patrones a ser elios mismos coh ayuda de un mediador, quienes encuentren
la solucién a sus divergencias.

En efecto, independlentemente del origen y evolucién de la palabra laudo,
lo cierto es que estamos anlte auténticas resoluciones; mas preciso, ante
resoluciones de caracter judicial, toda vez que el verbo resolver, tiene el
sentido de juzgamiento, y con mayor precisién el de acto procesal del
juzgador, por lo tanto, no es errético sostener que el laudo constituye una
sentencia.

En lal orden de Ideas, la Ley Federal del Trabajo, supletoria del proceso
laboral burocrético, en su articulo 837 fraccion Iii, claramente dispone que,
entre jas resoluciones de los tribunales laborales se encuentran los laudos,
que son aquellas que deciden sobre el fondo del conflicto.

A su vez, el articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio
del Eetado, de igual manera, establece como método we finalizai o8
conflictos, o mejor dicho de resolver ordinariamente los asuntos, puestos a
consideracion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la emision del
isudo.

13.2. REQUISITOS.

Una vez determinado que el laudo es una sentencla, procede determinar
sl ésle es un acto de voluntad del juzgador, o se Integra por juicios iégicos
sobre la aplicacion de una norma general a un caso concreto.

— e e e e i e e e S e a0
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Hugo Rocco, senala que el elemento fundamental y caracteristico de la
sentencia es el juicio 16gico, esto es, que la sentencia es un acto de la mente
del juez; aclarando que puede haber sentencias que impliquen también un
acto de voluntad del juez, pero que lo constante en estas resoluciones es el
razonhamiento i6gico.!s,

Sl ia sentencia es un juicio légico, en consecuencia, los laudos también.
Sin embargo, éstos deben satisfacer clertos requisitos formales, como
aquelios que identifique la Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje que dicta el laudo, el titular demandado y la pérte actora, las
circunstancias de lugar y tiempo en que el laudo se pronuncia.

Por otra parte, es importante mencionar, que para el proceso laboral
burocratico, es supletorio el articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo, por
cuanto que en dicho precepto, se contienen los requisitos formales que
deben contener las resoluciones judiclales que nos ocupan.

El articuio en cuestion, dispone que el laudo contendra:

- -Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

- Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

- Un extracto de la demanda y su contestacion, que debera contener
con clarided y concision, las peticiones de las partes y los hechos
controvertidos;

- Enumeracion de las pruebas y apreclacién que de ellas haga fa Junta;

- Extracto de los alegatos;

123 Rocco, Hugo, "La Sentencia Civil”, pp. 53y 54.
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- Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y doctrina que les
sirva de fundamento, y
- Los puntos resolutivos.

Cabe hacer notar que en "el laudo, como cualquier sentencia, la premisa
mayor estarA dada por la norma reguladora de la relacién conflictiva; fa
premisa menor por las circunstancias especificas de las partes y lo actuado
en el juiclo, tanto al formarse la controversia como de manera especial, en la
etapa probatoria y; la conclusién, por los puntos resolutivos que enlazan las
normas con los hechos"124,

Habria que agregar que el Tribunal Federal de Concliiacién y Arbitraje,
con una clara influencia del procedimiento civil, observa formulas cuasi
sacramentales en la redaccién de los laudos que emtite.

De este modo, la primera parte, correspondiente al proemio se Inicia con
la frase "Vistos los autos...", refiriéndose, a las fracciones | y Ii del indicado
articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo.

En la segunda parte, referida como "resuftandos’ se aslentan Ios
antecedentes fécticos que dieron origen al conflicto, la parte medular de!
escrito de demanda y de la contestacién del titular demandado; la
enumeracion de ios medios de prueba aportados por las partes; y de haberse
producido, los extractos de ios alegatos; lo cual satisface ias fracclones lil, |V
yV del citado articulo 840.

124 e Buen, Néstor, *Derechio Procesal del Trabajo*, Op.Cit, p. 497
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La tercera parte, nombrada "conslderandos”, contlene las apreciaclones
del tribunal burocrdtico, sobre aspectos torales del conflicto puestos a su
conocimiento, tales como la carga de la prueba y la forma como se cumpiié o
no con ella; ademds de establecer las razones por las cuales el tribunal
estima o no procedentes o improcedentes las pretensiones o excepciones y
defensas, resolviendo.

La ultima parte, se refiere a lo que se conoce como "resolutivos”, que son
los puntos consecuencia de las razohes incluidas en los considerandos y
Que vienen a determinar la ahsolucién o la condena.

E! precepto que faculta al Tribunal Federal de Conciilacion y Arbitraje
para emitir sus laudos, se halla contenido en el articulo 137 de la Ley Federal
de los Trabajadores 8l Servicio del Estado, cuyo texto es el siguiente:

"Art. 137. El tribunal apreciard en conclencia las pruebas que se le
presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion y resolvera los
asuntos » verded sabida y buena fe guardeds, deblendo expresar en su
lsudo las coneideraciones en que funde su declsion”.

Del andiisis de dicho articulo, se desprenden los sigulentes elementos:

) "Verdad sabida y buena fe guardada. Se trata de una férmula antigta
que expresa un facultamiento para resolver, sin sujetarse a regias
eslrictes, pero sobre |a base de la buena fe, que de esa manera actia
como garantla en contra de la arbitrariedad"125,

b) La apreciacién en conciencia de las prusbas, por parte del tribunal
burocritico, se realiza sin sujetarse a reglas fijas para su estimaclon.

125 \dem,
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En relacién a lo anterior, previamente se comenta, que en materia laboral,
predomina en lo relativo a la apreclacién de pruebas, el sistema mixto,
soluclén intermedia entre la libre apreciacion de las pruebas y la prueba
tasada. Esto es, este sistema mido "seflala determinadas reglas para
apreciar algunas pruebas y otras las confia a |a libre apreciacién razonada
del juzgador"126,

No obstante, que la apreciacién de las pruebas ¢n el laudo se realiza en
conciencia, o sea que el Tribunal Burocrético no actie de manera arbitraria,
no por ello el érgano resolutor deja de observar ciertas reglas.

Dichas reglas se resumen en los siguientes puntos:

1. Nose alteren los hechos.

2. Nose incurra en defectos de légica en el raclocinio.

3. No se omita el estudio de aiguna o algunas de las pruebas aportadas
por las partes.

Por Gltimo, el citado articulo 137 de Ia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, sefaia que el Tribunal Burocrdtico expresard en su
laudo "las consideraciones en que funde su decisién”, lo cual nos lieva a
confirmar que los aludos son verdaderas resoluciones judiciales y que dicho
tribunal es un drgano jurisdicclonal, toda vez que el laudo tendréd que reunir
los requisitos constitucionales de la debida motivacion y fundamentacion.

126 (valle Favels, José, *Derecho Procesal Civil”, Ediloridl Hala, México, 1980, p. 132.
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13.3. CONGRUENCIA DE LOS LAUDOS.

"La congruencia de los laudos se produce cuando el laudo se resuelve
sobre las pretensiones oportunamente deducidas y sobre las excepciones y
defensas planteadas. Habrd Incongruencla, en consecuencla, cuando se
condene mds alld de lo pedido o sobre algo que no fue reclamado o se tomen
en cuenta excepclones o defensas que no fueron opuestas"!?7,

No estd de més citar el contenido del articulo 842 de la Ley Federal del
Trabajo, que supletoriamente al procedimiento laboral burocratico, resulta
aplicable; y que expresa literaimente que:

"Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda,
contestacién y demds pretensiones deducidas en el juicio oportunamente”.

Néstor de Buen explica cada uno de esos requisitos como sigue:

La claridad se refiere a una exigencla de estllo literario, a la forma en que
se expresan las Ideas contenidas en el laudo. En la linea de |a naturaleza
soclal de la Justicla laboral, debe entenderse que la claridad se asocla a la
necesidad de que los principales destinatarios de la tutela laboral, los
trabajadores, puedan entender las resoluclones. En ese sentido, las juntas
deberdn evitar la utilizacion de términos técnicos, desde un punto de vista
juridico y traducir sus relatos y opiniones al lenguaje comiin.'»

La precision, dice ia Real Academia es, tratdndose del lenguaje y estilo
“conclsion y exactitud rigurosa’; lo que, expresa el autor, no ayuda mucho a

127 3¢ Buen, Néstor, "Derechio Procesal del Trabajo", Op. Cit,, p. 500.
Idens.
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desentrafar esa exigencia de la ley; agregando que quizd, analizando el
requisito en sentido Inverso, podré entenderse que ho se trata de resoiver el
fondo del asunto con apoyo en apreciaciones subjetivas y juicios de valor,
sino atendiendo al problema en sl mismo, objetivamente, lo que obliga a las
juntas a observar rigurosamente las regias del silogismo.

Un laudo impreciso, concluye Néstor de Buen, ird mas alld de las
constancias de autos, pesando por encima de la litls, refirlendo las pruebas
sin atender a su adecuada valuacion, simplemente listandolas e invocando
reglas de la ley que no se apoyen en la expresion concreta de su origen y
numeracion.

13.4. ACLARACION DE LOS LAUDOS.

Notificado a las partes, el laudo dictado por la Sala del conocimiento,
cualquiera de ellas, de acuerdo a las circunstancias que en este punto se
expondran, podra interponer la aclaracién del laudo.

La Ley Federai de los Trabajadores al Serviclo del Estado, no previene en
su articulado la figura de la aclaracién del laudo; no obstante, es posible para
las partes en conflicto, acudir a esta figura, graclas a la supletoriedad de la
Ley Federal del Trabajo.

El articulo 847 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que:

"Una vez notificado el laudo, cualquiera de las partes, dentro de! término
de tres dias, podré solicitar a la Junta la aclaracién de la resolucién, para
correglr errores o precisar algun punto. La Junta dentro del mismo plazo
resolvera, pero por ningin motivo podré variarse el sentido de la resolucion.
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La interposicidn de la aclaracion no interrumpe el término para la
Impugnacion del laudo".

De este modo, se observa que "sélo para el efecto de correglr errores o
precisar aigln punto, especlalmente alguna, incongruencia notable entre los
conslderandos y los resolutivos, se permite que cualqulera de las partes, una
vez notificado el iaudo, solicite de la Junta la aclaracién de la resolucion"129.

De io antes expuesto, se deducen los siguientes principios:

1. Las partes en conflicto tienen el derecho de Interponer |a aciaracién
del faudo.

2. El término para Interponerlo es de tres dias, a partir de su
notificacién.

3. Sblo procede para el efecto de corregir errores o preclsar algin
punto.

4. No tiene el alcance de cambiar el sentido de! laudo.

Comentario especlal merece el cuestionamiento de que s! la Interposicién
de la aclaracion del laudo interrumpe el término para la impugnacion de dicha
resolucion, Al respecto, la Jurisprudencia sostiene que el término para
impugnar el laudo corre a partir de que se notifica a resolucion recalda a la
aclaracion.

129 thidem, p. 504.
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La doctrina iaboral, sostiene el mismo criterio. En este sentido Néstor de
Buen sefiala, que "ello Implica que el término para impugnar el laudo por la
via del amparo debe correr a partir de que surte efectos la aclaracion”i30,

En apoyo a lo anterior, se citan a continuacién algunas ejecutorias y
jurisprudencias.

LAUDO, ACLARACION DEL. La resolucién recalda en aclaracién de un
iaudo, debe considerarse parte integrante de éste, pues la finalidad que se
persigue con ese trdmite, es alcanzar ia debida clarldad en aquellos puntos
que, habiendo sido analizados, la Junta no precisa de una manera clara y
pormenorizada (Amparo directo 971/87. Ferrocarriles Naclonales de México.
resuelto el 18 de febrero de 1988. Informe SCJUN 1989).

ACLARACION DE SENTENCIA. Resolucién de aclaracion de sentencia,
sea en sentido positivo o negativo, forma parte integrante de la misma
sentencia, puesto que hasta que se dicte el segundo fallo, el primero viene a
tener el cardcter de sentencla definitiva.

Quinta Epoca:

Tomo CXXII, Pég. 409. Queja 29/56. Crédito Hipotecario, S. a. 5. votos.

tomo CXXVIIl, Pdg. 785. A. D. 6803/55. México Tractor and Machinery Co.,
S. A. 5 votos.

Tomo CXXVIil, Pég. 340. Queja 2/56. Juan Antonio Rubio. 5 votos. Sexta
Epoca, Cuarta Parte:

Vol. Vi, Pég. 70. A. d. 7042/56. Gémez de Velarde, S. en N. C. Mayoria de 4
volos.

130 bidem, p. S04,
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Vol. Vii, Pag. 9. A. D. 4622/56. Fernando Correa Martinez. Unanimidad de 4
volos.

ACLARACION DE SENTENCIA, COMPUTO DEL TERMINO PARA LA
INTERPOSICION DEL AMPARO EN CASO DE.- Cuando medie aclaracién
de sentencia, como la resolucién que la contiene viene a formar parte
integrante de la propia sentencia aclarada, hasta cuando se pronuncia, es
cuando aquélia tiene el carécter de definitiva, y asl, debe entenderse que el
término legal para la interposicién del juicio de amparo directo no empleza a
correr sino a partir de la fecha en que se notifica la resolublén en que se
hace la aclaracion.

Sexta Epoca, Cuarta Parte. Vol. XXXIV, Pég. 24. A. D. 4016/58. Gamaliel
Aiza, Mayorla de 3 volos.

13.5. EJECUCION DE LLOS LAUDOS.

Brisefio Sierra seflaia que, cualquiera que sea la rama que se elija, la
peiabra ejecucién se empiea al mismo tiempo en dos o més sentidos.
Ejecucion puede ser. cungplimiento, promuigacion, reglamentacién, ejercicio
de faculitades, aplicacion de normas, efectuacion de drdenes, eficacia de los
aclos y cumulo mée de significados, que hace Insuficiente cualquier
diccionario de sinénimos Kmitados a sentidos tales como: realizer, efectuar,
hacer, cumplir, verificar, a justiclar, matar, tocar, embargar, etcétera. No
obstante, la teoria y préctica del derecho terminan por coincidir en el sentido
especial de la expresion cuando acuden a la realizacién forzosa o forzada. 3!

131 Brisefio Siems , Humberto, "Derecho Procesal®, Segunda Edicion, Editorial Harla, México, 1995, p. 1492.



14

Ante el laudo, la parte que ha sido vencida en el juicio puede asumir
alguna de estas dos actitudes: cumplir con el laudo o no cumplirlo. Con la
aclitud del cumplimiento voluntario se obtiene la satisfaccion de las
pretensiones de la parte vencedora y no se lleva a cabo précticamente
ninguin acto procesal més.

En cambio, el incumplimiento del laudo por la parte vencida, hace
necesario que el 6rgano jurisdiccional dicte, a peticion de la parte interesada,
las medidas adecuadas para lograr la realizacién prdctica del contenido del
laudo, alin en contra de la voluntad de la parte vencida.

Asl, se llega a la siguiente conclusién, que sl bien se toma de la doctrina
procesal civil, es aplicable en el procedimiento laboral, y que afirma que:

"La ejecuclén forzosa, forzada procesal es, pues, el conjunto de actos
procesales que tienen por objeto la realizaclén coactiva de la sentencia de
condena, cuando la parte vencida no la haya cumplido voluntariamente” 132

En el proceso laboral burocrdtico, la ejecuclén de los laudos estd
regulada por fos articulos 150 y 151 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que de manera respectiva, disponen:

En primer lugar, que el Tribunal Federal de Concillaclén y Arbitraje tiene
la obligacion de proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos y, a
ese efecto, dictard todas las medidas necesarias en la forma y términos que
@ 6U juicio sean procedentes.

132 Gvalle Favela, José, "Derecho Processl Civil", Op. Cit., p. 227.
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En segundo término que, cuando se pida la ejecucion de un laudo, el
tribunal despacharé auto de ejecucién y comisionard a un actuario para que,
asociado de la parte que obtuvo, se constituya en el domicllio de Ia
demandada y la requiera para que cumpla la resolucién, apercibiéndola que,
de no hacerio, se procedera conforme a lo dispuesto en el capitulo anterior”

Obviamente, cabe la anotacién de que la ejecucion del laudo, procede
cuando éste ha adquirido la autoridad de cosa |uzgada, en materla de
ejecucion de laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciilacién y
Arbitraje, la regia general es que se dictan en contra del titular demandado,
pues conforme al articulo 43 fracciones il y IV de la Ley Burocrética, se
desprende la obligatoriedad del laudo a cargo de los titulares.

Una vez que el laudo ha causado ejecutoria, el actor trabajador, solicita
que la sala correspondiente dicte lo que se conoce como auto de ejecucion,
ol cual presenta como principales caracteristicas:

1. Procede de la certificacion del Secretario General de ia Sala, en el

sentido de que ¢ laudo ha causado eetado, en términos del articulo
‘356 fraccion || dei Coédigo Federsl de Procedimientos Civiies,
supietorio de la materia.

2. Su fundemento legal radica en el articulo 160 de ia Ley Federal de los

Trabajedores ai Servicio del Estado.

3. En consacuencia, se requiere al tituler demandado para que ordene el

cumplimiento del leudo.

4. Se apercibe al titular demandado que, en caso de negativa se aplicard

la medida de apremio prevista por el articulo 148 de la ley de la
materia.
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Una vez que el auto de ejecucion ha sido notificado, ¢ actor en compania
de su apoderado se constituye junto con un actuario comislonado, en el
domicilio del titular demandado, a efecto de dar cumplimiento al auto de
ejecucion, para lo cual se levanta la constancia actuarlal correspondiente.

Cumplimentado el auto de ejecucién el tribunal burocrético da por
terminado el conflicto, ordenando ei archivo del expediente. En ei supuesto
contrario, es lamentabie que Unicamente proceda la Imposicién de ia pobre
sancion pecunierla a que ee refiere el articulo 148 de la Ley Burocrética.



CAPITULO V

MEDIOS DE IMPUGNACION DE RESOLUCIONES



144

MEDIOS DE IMPUGNACION DE RESOLUCIONES

1.- CONCEPTO.
El vocablo latino impugnar proviene de las voces "in" y "pugnare’, que
significa luchar contra, combatir, atacar.!33

Brisefio Sierra sostiene que "La impugnhacion es la aplicacién de Instar
con un fin particular, individuaiizado. La pecullaridad que singulariza a este
tipo de Instancia es aquella pretensién de resistir la existencia, producclon o
los efectos de clerta clase de actos jurldicos"!34,

Por su parte, Ovalle Favela destaca que "los medios de impugnacién son,
pues, actos procesales de las partes y podemos agregar, de los terceros
legitimados, ya que sdlo aquélios y estos pueden combatir las resoluciones
del juez. Este Ultimo o su superior jerdrquico no pueden combatir las
resoluciones, sus propias resoluciones, no pueden hacer valer medios de
impugnacién en contra de sus proplas decisiones o de las de sus inferiores
jerérquicos"!3,

Como se desprende de lo anterior, los medios de impugnacion son actos
procesales de las partes o de los terceros legitimados.

133 Becerra Bautista, José, "E] Proceso Civil en México”, Op. Cit. ,p. 529.
34 Brisefio Sierra, Humberto, "Degecho Procesal*, Op. Cit,, p. 1484,
135 Gyvalte Favels, José, "Derechq Procesal Civil®, Op. Cit, p. 179.
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Asimismo, se acota que “los medios de impugnacién estan dirigidos a
obtener un nuevo examen, el cual puede ser total o parcial, limitados a
sigunos extremos y a una nueva decision acerca de una nueva
resolucion"!3,

Los medios de impugnacién parten de la existencia de una resolucion
judicial, de modo que el nuevo examen y la nueva decision recaerén sobre la
resolucién impugnada; no menos Importante, es sefialar que los motivos que
enderece el impugnador pueden ser dirigidos al hecho de que la resolucién
judicial no se haya dictado conforme a derecho en el fondo (errores in
Iddcando") 0 respecto a ia forma (errores in procedendo), o bien que
contengan una equivocada fijacién de los hechos.

2- CLASIFICACION.

Los medios de impugnacion han sido clasificados en razén de. 1) la
genersiided o espacificidad de los supuesios que pueden combatir, y 2) la
identided o diversidad entre el 6rgano que dicté la resolucién impugnada y el
que decidiré la impugnacion.

De acuerdo con o primer criterio, los medios de impugnacién pueden ser
ordinarios, especiales o excepcionales.

Los medios de impugnacién ordinarioe son los que se utiiizan para
combatir la generalidad de ias resoluciones judiciaies. Son e instrumento
normal de impugnacién.

136 [bidem, pp. 179 y 180,
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Los medios de impugnacion especiales son aquelios que sirven para
Impugnar determinadas resoluciones judiciales, sefialadas en concreto por ia
ley.

Por Ultimo, los medios de impugnacién excepcionaies, son aquelios que
sirven para atacar resoluclones judiciales que han adquirido la autoridad de
cosa juzgada.

Conforme al segundo punto de vista, se considera que hay medios de
impugnacién verticaies y horizontales,

Los medios de impugnacién son verticaies cuando el tribunal que debe
resolver |a impugnacién (al cual se ie denomina tribunal "ad quem") es
diferente del juzgador que dictd la resolucion combatida (al cuai se le designa
juez "a quo"). Aqui se distinguen, dos juzgadores diversos: el que va a
conocer y a resolver el medio de impugnacién -tribunal "ad quem"-, que
generalmente es un 6rgano de superior jerarquia; y ol que pronuncid la
resolucién impugnada -juez "a quo'-. A estos medios de impugnacion
verticales también se les liama devolutivos, ya que se consideraba que en
virtud de ellos, se devolvla la "jurisdiccién” al superior jerdrquico que ia habla
"delegado” en el inferior.

De los medios de impugnacién horizontales conoce el mismo juzgedor
que dicté la resolucién combatida. En estos medios de impugnacién no hay
la separacion orgénica entre jusz "a quo” y juzgador "ad quem"; hay
identidad entre el juez que resolvib y el que conoce del medio de
impugnacion. A diferencia de los medios de impugnacién verticales, a los
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horizontales se les llama no devolutivos y también remedios, ya que permiten
a juez que dicté la resolucion enmendar por sf mismo (remediar) los errores
que haya cometido.

Retomando los anteriores conceptos, se expone que el proceso laboral
burocrético contempla la existencla de dos medios de Impugnacién de
resoluciones, a saber.

1. Recurso de revision,
2. Juiclo de amparo.

3.- RECURSO DE REVISION.

El recurso previsto por el articulo 128 de la Ley Federal de los
Trebajadores al Serviclo del Estado, genéricamente, es un medio de
impugnacién, pero de modo especifico, constituye un recurso
entendiéndose éete Uitimo como un medio de impugnacién que se plantea y
resueive dentro de mismo proceso.

A mayor abundamiento, se dice que:

“Los recureos se caracterizan por ser medios de impugnecién que se
plantean y resusiven dentro del mismo proceso; combaten resoluciones
dictadas en el cureo de ésie o bien impugnan |a sentencla definitiva, cuando
todavia no es firme, abriendo una segunda instancla dentro del mismo
proceso. No iniclan un nuevo proceso, sino sélo continian el que ya existe,
llevéndolo a una nueva instancla, a un nuevo grado de conocimiento. No
plantean un nuevo Iftigio ni establecen una nueva relacién procesal; sélo
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implican la revision, el nuevo examen, de la resolucion recurrida. Las partes,
el conflicto y ia relacion procesal siguen siendo los mismos" 13"

En el caso del procedimiento laboral burocrdtico, se haila en el primer
pérrafo dei articulo 128 de la ley de ia materia, ia procedencia de un recurso
ordinario de cardcter horizontal, cuyas caracteristicas son:

Se Interpone dentro dei procedimiento.
La cuestiones a examinar se presentan en la audiencia.
La interposicién es a peticion de parte.

LN~

Se interpone dentro de fas 24 horas siguientes al acuerdo de la
cuestion en debate.
5. La resolucidn tiene el cardcter de "plenaria”, ya sea por Sala o Pleno.

4.- EL JUICIO DE AMPARO.

4.1. CONCEPTO.

El Dr. ignacio Burgoa, expone con ia brillantez académica que lo ha
distinguido slempre, los fundamentos juridico-doctrinales que sustenta el
juicio de amparo, de la sigulente manera!38;

"Conforme a su esencla teleolégica, el juicio de amparo se revela tedrica

e histéricamente como un medio de control o proteccion del orden

constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquler

gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste. La
B {bidern, p. 180.

138 Burgos Onibuels, Ignacio, "E] Juicio de Amparo”, Trigésima Primera Edicion, Editotial Poiiia,
Meéxico, 199, p. 143,
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Constitucién es, por ende, el objeto natural y proplo de la tutela que el
amparo imparte al goberado, de cuya aseveracién se deduce la doble
finalidad inescindible que persigue nuestra institucién, a saber. preservar,
con simuitaneldad inextricable, la Ley Suprema del pals y la esfera especifica
de dicho sujeto que en ella se sustenta, contra todo acto del poder publico”

Asimismo, es importante conocer la concepcién genérica del juicio de
amparo que el mencionado tratadista expone en su obra, como a
continugcién se menclona: .

“Las notas esenciales de nuestro Juicio constitucional pueden conjugarse
en la sigulente descripcién: E| amparo es un juicio 0 proceso que se Inicia
por la accién que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad ("/ato sensu") que le
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de su
eficacla por su inconstituclonalidad o liegalidad en el caso concreto que lo

origine”.1s

A mayor ilustracién, el Dr. ignacio Burgoa nos sefiala en relacién a la

descripcion conceptual del juiclo de amparo, que;

"a) Del amparo conocen los érganoe judiciales federales del Estado, o
sea los Tribunales de la Federacion,

"b) La promocién del amparo s6io incumbe al gobernado que ha sufrido o
teme sufrlr inminentemente un agravio en su esfera juridica por
cualquier acto de autoridad que estime Inconstituclonal, habiendo
advertido que la inconstituclonalidad se manifiesta, bien en la

139 tbidem, p. 177,
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contravencion de aiguna garantia individual o en la infraccién de la
garantla de legalldad institulda primordialmente en los articulos 14 y
16 de la Ley Suprema, y a través de la cual se tutela toda la
Constitucién y todo el derecho positivo mexicano (control de legalidad
y de constitucional), asl como en ia interfe.cncia al sistema
competencial existente entre las autoridades federales y locales.

"c) El amparo, desde sus orlgenes, slempre se ha traducido en un juicio,
es declr, en un proceso en que el érgano de control debe dirimir la
controversia juridica que consiste en si el acto de autoridad ("lato
sensu") que se Impugne es o no violatorlo de la Constitucién en los
términos sefalados en el inciso anterior, controversia que se suscita
entre el gobernado que resulte agraviado por dicho acto y la autoridad
del Estado del que éste proviene.

“d) Las sentencias que en tal juicio o proceso dicta el érgano de control
impartiendo la proteccién al gobernado contra el acto "stricto sensu” o
la ley inconstituclonal, inicamente tienen eficacia ¢n el caso concreto
del que se trate" .1

Por lo anterior, se sostiene que el juicio de amparo, se sitia como un
sistema de control constltucional por érgano jurisdiccional y en via
jurisdicclonal activa.

Debido a la trascendencia que reviste el juicio de amparo, como medio de
impugnacién de resoluciones, a continuacién se mencionan en términos
generales, los principales conceptos fundamentales que rigen nuestro medio
de control constitucional.

140 tbidem, p. 177.
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4.2. ACTO RECLAMADO.

E| acto reclamado, es un requisito "sine qua non" para la procedencia del
juicio de amparo como se puede observar de la interpretacién a “contrario
sensu”, del articulo 73 de la Ley de Amparo; es decir, el acto reclamado,
consiste en aquellas leyes o actos concretos de autoridad que el gobernado
estima contrarios a la Constituclén.

Es importante recordar que, en el Julcio de Amparo el acto reclamado emana
de un érgano de Estado (autoridad responsable); es siempre un acto de
goblerno o de Imperio, mediante el cual el 6rgano “estatal afecta
coactivamente la esfera del gobernado. Por tanto, el acto de autoridad sdlo
puede darse, desde el punto de vista juridico, en las relaciones de supra-a-
subordinacién, pero nunca en las relaciones de coordinacién; de esta manera
el Julcio de Amparo es Improcedente contra actos de particulares.

4.3. AGRAVIO. ,

El agravio es ia afectacion que produce todo acto de autoridad, |a lesion a
cualquier derecho o interés juridico legitimamente tutelado del gobernado,
que pyede provenlr de una ley o de un acto "strictu sensu" (sentencia
judicial, acuerdo, resoluclén o decisiéh o decislén adminlstrativa, laudo
arbitral, etc.)

4.4, AUTORIDAD RESPONSABLE.

Por autoridad debe entenderse aquel 6rgano dei Estado, investido de
facultades de decisién, ejecucién o ambas, cuyo desempefio produce la
creacién, modificaclén o la extinclén de situaciones generales o especlales,
jurldicas o de facto, dac'as dentro del Estado, todo elio, en forma imperativa,
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En consecuencia, para los efectos del amparo se entiende por autoridad
responsable, aquella que, aunado a lo anterior, infrinja las garantias
individuales del gobernado.

4.5. CONCEPTOS DE VIOLACION.

El capltulo fundamental de la demanda de amparo la constituyen los
conceptos de violacidon, que son la relacién razonada que el agraviado-
quejoso debe formular o establecer entre los actos desplegados por las
autoridades responsables y las garantias constitucionales que se estimen
violadas. Es, en otras palabras, un razonamiento léglco, un verdadero
silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos constituclonales que se
estiman contravenidos; la premisa menor, los actos reclamados; y la
conclusién, la contrariedad entre ambas premisas.

La finalidad del amparo es restituir al agraviado en el goce de la garantia
violada, nulificando la ley o acto que se hublere consiii;ado inconstitucional,
volviendo las cosas al estado que tenfan antes de la violar :5n.

46. LAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PUBLICO COMO
QUEJOSOS.
Quejoso puede ser todo gobernado, es decir todo sujeto cuya esfera
puede ser afectada total o parclaimente por un acto de autoiidad.

Sin embargo, el articulo 90. de la Ley de Amparo, al referirse a la
representacion en el Julclo de Garantlas, establece la pusibilidac de que las
personas morales de derecho pubiico puedan ocurrlr en demanda de amparo
"cuando el acto o ley que se reclamen afecte sus Intereses patrimoniales”.
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Los intereses patrimoniales de las personas morales de derecho publico
estdn constituldos por aquellos blenes propios que les pertenecen en
dominlo, respecto de los cuales tienen un derecho real semejante al que
pueden tener los particulares sobre los suyos.

En consecuencla, el Estado, por conducto de las personas morales
oficiales que integran su organizacién administrativa, puede ser quejoso en el
Julclo de Amparo cuando asume la condicién del patrén en las relaciones
laboraies que establece con sus servidores, pues en este caso no funge
como autoridad soberana o de imperio, sino que se ubica en el mismo plano.

4.7. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.
Conforme a los incisos b) y c) de la fraccion il del articulo 107

Constituclonal, ¢ e _recla tri dicial

a) Contra actos en julcio cuya ejecucién sea de Imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotedos los
recursos que en su caso procedan.

b) Contra actoe que afecten a personas extrafias a juiclo.

Todos los actos reclamables en amparo indirecto, son por exclusién,
diversos de las sentenclas definitivas, o laudos, en cuyo caso procede el
julcio uni-instancial o ditecto.
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6- EL JUICIO DE AMPARO EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL
BUROCRATICO.

En el procedimlento laboral burocrdtico, las resoluclones que son
emitidas pueden ser impugnadas en via de amparo ditecto o indirecto, segtin
proceda.

5.1. AMPARO INDIRECTO.

Como regla general, en contra de aquellas resoluciones, distintas a los
laudos, procede el amparo indirecto ante los Jueces de Distrito en Materia
del Trabajo.

Hay que precisar que ias resoiuciones impugnables en esta via, no
podrén referirse a actos del tribunal que constituyan violaciones procesales
dentro del juiclo en lo principal;, por ejemplo, en materia de pruebas, ias
supuestas violaclones deben ser combatidas « través del amparo dlrecto,
segun lo establecen los articulos 44, 169, 161 y 1G3 de la respectiva ley.

iguaimente, cabe sefialar que las resoluciones impugnables en amparo
indirecto, son aquellas que se conocen como plenarias, por haber sido
dictadas por el pleno dei tribunal burocrético, o bien por la {otalidad de los
Magistrados que integran el Pleno de la Sala que conoce del juiclo; como
serian ias que vereen sohre competencia o las que restelven ef incidente de
liquidaclén,

Hay que advertir, que los acuerdos tomado:- en la audiencla ne pueden
ser objeto de Impugnacién por via del amiparo indirecto, pues previarnente, cn
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atencion al principio de definitividad que rige en el Julcio de Amparo, la parte
afectada debe agotar el recurso ordinario a que se refiere el articulo 128 de la
Ley Burocratica, siendo la resolucion que resuelva dicho recurso, la que con
caracter de resolucién plenaria pueda ser objeto de Impugnacién por medio
del julcio de garantias.

5.2. AMPARO DIRECTO.
En contra del laudo procede invariablemente el juiclo de amparo directo.

Dicho medio de Impugnacién se promoverd ante la autoridad
responsable, en este caso la Sala correspondiente del Tribunal Burocratico,
quien tlene facultades para decidir respecto a la suspensién del acto
reclamado, como se desprende de los articulos 44, 163 y 170 de la Ley de
Amparo.

No se omlte, sefalar que la Sala responsable, tlene la obligacién de hacer
constar en el escrito de amparo, la fecha de notificacion a la parte agraviada,
de la resolucién impugnada y la presentacién de la demanda de garantlas,
asi como la de los dias Inhabiles que mediaron entre ambas fechas, fa
omisién de estos requisitos son objeto de sancién por parte del Tribunal de
Circuito en Materia de Trabajo, que conoce y resuelve el juicio constitucional.

No obstante fa anterior generalided, es oportuno explorar con mayor
detenimlento la procedencia genérica de! julclo de amparo directo.

La concepclon legal del julcio de amparo directo, se desprende del
contenido del articulo 46 de la Ley de Amparo al determinar que se
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entenderan como sentencia definitiva los fallos que "decidan el juicio en lo
principal y respecto de los cuales las leyes comunes no concedan ningln
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas”.

De dicha concepcion legal, se desprenden como elementos para calificar
una resolucién como sentencia definitiva, los sigulentes:
1. Que decida la controversia fundamental o principal.

A este respecto el Dr. Ignacio Burgoa, sostiene que desde el punto de
vista de su materia declsoria, la definitividad de un failo consiste en que éste
dirima la contienda fundamental, diciendo el derecho sobre ia accién y sobre
las defensas y excepciones opuestas!4!.

2. Que contra a resolucién no proceda ningtin recurso legal ordinario que
tenga por objeto la revocacion o modificacion.

A este respecto el Dr. Burgoa en su sefialada obra, consldera que las
sentencias que decidan el negocio en lo principal, pero que sean atacables
por algin recurso legal ordinario (como el de apelacion, verbigracla), no son
“sentencias definftivas" para los efectos de ia procedencia del amparo
directo, aunque tengan dicho cardcter desde el punto de vista del derecho
procesal comun. Por tanto, al exigirse que un falio que resuelva la
controversia fundamental en un juicio, no sea impugnable por ningGin recurso
legal ordinario para atacario en amparo uni-instancial, se corrobora el
principio de definitividad.!4?

141 Burgoa, Ignacio, *E) Juicio de Amparo”, Op. Cit., p. 685.
142 14, p. 142.
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3.- Que la resolucién sea dictada en un juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido.

Otra Importante regla de procedencia del juicio de garantias uni-
instancial, la localizamos en el articuio 158 de la Ley de Amparo, que
previene que los fallos definitivos podrdn ser impugnados por violaclones
cometidas en ellos, o por Infracclones habidas durante ia secuela del
procedimiento.

Es de hacerse notar respecto a las violaciones "In-procedondo“. que sélo
son impugnables a través de la resolucion definitiva, excepto cuando se trate
de actos de imposible reparaciéi: o afecten a sujetos distintos a las partes,
en cuyos casoe procede el amparo Indirecto, en términos de las fracclones
IVy V del articulo 114 de |a ley de la materia.

Asimismo, la violacién procesal para ser Impugnada en amparo directo,
debe trascender al resultado del fallo. En este sentido, el articulo 159 de la
ley de la materia, consagra los supuestos en los que se estima que en los
juicios seguidos ante tribunaies administrativos, civiies o del trabajo, han sido
violadas |as leyes del procedimiento y que afectan las defensas del quejoso.

Por lo que hace a las violaciones de fondo, se hace referencla a que el
amparo directo sdlo procede cuando (a resoiucion defintiva sea contraria a la
letra de |a ley apiicable al caso, a su Interpretacion juridica o a los principlos
generaies del derecho a falla de ley aplicable, o cuando comprendan
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personas, acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio
o cuando no las comprendan todas, por omisién o negacidn expresa. 43

El alcance que tienen las sentenclas dictadas en los julcios de amparo
directo, en materia laboral burocrédtica, presentan variados matices, sin
embargo, nos referiremos a las hipétesis mas comunes.

1.- Por violaclones procesales.

La ejecutoria de amparo tiene el alcance de obligar al tribunal burocrético,
a dejar insubsistente el laudo Impugnado, obligando a la autoridad
responsable a reponer el procedimiento para reparar las infracciones
cometidas.

2. Falta de estudio de pruebas.

La ejecutoria de amparo tiene el efecto de dejar insubsistente el laudo
combatido, y obliga al Tribunal Burocrético a dictar nuevo laudo en el que con
plena jurisdiccion estudie las probanzas cuyo examen omitio.

3. Valoracion llegal de pruebas.

La ejecutoria constitucional tiene el efecto de obligar a dicho tribunal a
pronunciar un nuevo laudo en el que valore debidamente las probanzas y
conforme a su resultado decida la controversla,

4. Violaciones de fondo.
El efecto de la ejecutoria de amparo tendrd el aicance de dejar
insubsistente el laudo combatido, ordenando se dicte nuevo laudo que

143 Anticulo 158 de a Ley de Amparo.
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aplique debidamente las disposiciones violentadas o no aplicadas en el laudo
anterior.

En este caso, el tribunal colegiado en materia de trabajo, asume
jurisdiccion para determinar el sentido de la contienda laboral definitiva.

De lo expuesto, el suscrito, considera que los medlos de lmpugnacién ya
sean ordinarios o extraordinarios, son garantia de defensa para las partes, ya
que existe fa confianza de que los puntos debatidos pueden ser retomados
con criterios legales o principios constitucionales; lo cual se traduce en una
imparticion de justicia conforme a derecho, rompiendo, en el caso del juicio
de amparo, criterios contrarios a los principlos constitucionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- No obstante, que es de explorado derecho que los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, prestan un
servicio personal subordinado, lo que significa que las personas
que desempefian cargos de confianza son trabajadores, calidad
ésta inclusive reconocida en el Apartado "B del articulo 123
constitucional, se encuentra que estos trabajadores Unicamente
disfrutan de las medidas de proteccion al salario y gozan de los
beneficios de la seguridad social, lo cual queda fuera del contexto
social del derecho laboral.

SEGUNDA.- El articulo 20. de la Ley Federal de ios Trabajadores al
Servicio del Estado, deberd ser reformado o adicionado, en el
sentido de consignar expresamente que, la refacion juridica laboral
de los trabajadores de conflanza se entiende establecida con los
titulares de las dependencias e instituciones que refiere dicha ley.

TERCERA.- Que el cese de los efectos del nombramiento de un
trabajador de base, por laa causas previstas en la fraccion V del
articulo 46 de la ley burocrética, validemente podré ser justificado
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por la via de
excepclion, sin que lo anterior implique la Inobservancia de las
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formalidades establecidas por el articulo 46 bis de la ley de la
materia,

CUARTA.- Los principios de economia y concentracion de los
juicios que conoce el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
se deberén evidenciar, suprimiendo la practica actual contraria a
dichos principios, toda vez los conflictos se prolongan hasta més
de tres afios, debido, en gran medida, a lo extraordinariamente
lento que resulta el desahogo de probanzas par exhorto,

QUINTA.- Es necesario que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, establezca estratégicamente Salas Reglonales, lo cual
reportaria importantes beneficios a los trabajadores al servicio del
Estado que prestan sus servicios en las Entidades Federativas; lo
que conllevaria ademés a una imparticion de justicia més pronta y
expedita acorde con los principios de economia y concentracion
del derecho procesal laboral,

SEXTA.- La ceducidad del procedimiento y el consecuente
desistimiento de la accion, por inactividad procesal, prevista en el
articulo 140 de la ley burocrética, tendra que ser objeto de reforma
legislativa, para establecer un mecanismo en favor de los
trabajedores, similar al previsto por el articulo 772 de la Ley Federal
del Trabajo.

SEPTIMA.- En la ejecucion de los laudos dictadns a favor de los
trabajadores, hace faita el establecimiento de medidas mas
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drésticas que la multa de N$1.00 que se impone a los titulares que
no acatan dichas resoluciones. Estas medidas no sélo deben
consistir en aumentar el monto de la multa, sino en ordenar se
finquen responsabilidades a los !unclonarios que se nieguen a dar
cumplimiento a los laudos.

OCTAVA.- Los laudos emitidos por el Tribunal Federal de
Conclliacién y Arbitraje, constituyen formal y materiakimente una
resolucién judicial, es decir, una sentencia, lo cual queda de
manifiesto en el articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores
" al Servicio del Estado, que contiene la obligacién a cargo del
tribunal de expresar en su laudo las consideraciones en que funde
su decision.

NOVENA.- Las hipétesis de cess previstas por ia fraccion | del
articulo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, podrén ser justificadas en juicio por el titular demandado,
sin necesidad de observar las formalidades previstas por el diverso
articulo 46 bis de dicha ley, toda vez que ia sefialada fraccion, no
contempla formalidad a cargo de los titulares.

DECIMA.- El| derecho laboral burocritico, dedas sus
pmlcuhrm y grandes diferencias con el derecho laboral en
general, merece ser objeto de estudio con metodologlas proplas.
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