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INTRODUCCION.

El presente trabajo se ha escrito con el propésito
fundamental de hacer saber las anomalias que consagra tanto
la Ley Federal del Trabajo, asi como la Ley del Seguro
Social, cometida en la persona de los domésticos que han
venido acarreando dichos trabajadores tiempo atrés.

Sin embargo la tensién hacia una real reforma a la
ley Federal del Trabajo, asi como a la Ley del Seguro
Social es cada vez mds notoria y necesario, toda vez que a
la luz del propio derecho laboral no se puede seguir
cometiendo una gama de arbitrariedades, como el no formar
parte en el reparto de utilidades, derecho a vacaciones,
disfrutar de una jornada de trabajo de ocho horas tal como
lo preve la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Méxicanos en su articulo 123, asi como tener derecho al
aseguramiento dentro del régimen obligatorio, entre otras
anomal{as mids que se cometen.

Dichas reformas tanto a la Ley Federal del Trabajo
asi como a la Ley del Seguro Social, no es del todo facil
ello en gran medida por los intereses que se dan por parte
del sector patronal y por 1la ignorancia de estos
trabajadores por luchar por mejores derechos, prestaciones
en dinero y en especie.

Por la poca informacién e investigacién hacia este
grupo de trabajadores, se tiene una raquitica legislacién
en la Ley Federal del Trabajo, ya que sdlo le dedica doce
articulos para su regulacién y por lo que concierne a la
Ley del Seguro Social, le dedica en la regulacién de estos
trabajadores tres articulos (203,204,205 de la Ley en
mencién ) y® dque ambas leyes cometen el gran error de
legislar a estos trabajadores en el apartado especial y no
contemplarlos en la legislacién en general, es por ello que
los trabajadores domésticos le sea aplicado la parte
general y de manera supletoria aplicarle la legislacién
especial.

Resulta indignante contemplar que en plena decadencia
del =®siglo XX, se sigan cometiendo un s8in fin de
arbitrariedades y discriminaciones hacia este nucleo de
trabajadores del hogar, toda vez que el contenido de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, carece
de un sentido mids humanitario e igualitario en relacién con
los demis trabajadores.



La raquitica legislacién de ambos cuerpos
normativos, dan cavidad tanto al sector patronal asi como
las instituciones del estado para que estos cometan una
gran gama de fechorfias hacia estos trabajadores, ya que
son expuestos a altas jornadas de trabajo y lo que resulta
més indignante, estos trabajadores tienen el derecho de
afiliarse al sequro social obligatoriamente toda vez que
no se puede dejar a voluntad de los particulares o del

patrén la incorporacién de los trabajadores al seguro
social.

La tarea no es ficil, pero tanto el sector patronal,
la de los trabajadores asi como el @stado deben participar
de manera conjunta para obtener mejores frutos y con ello
lograr menores {ndices de riesgos de trabajo asi como un
menor numero de enfermedades de trabajo.
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CAPITULO UNO

I. CONCEPTOS.

Al tratar de limitar conceptos sobre la seguridad
social, del derecho del trabajo o de cualquier ciencia o
rama del derecho nos encontramos con el problema, de que
existen diversos criterios acerca del concepto de la
misma, sin que cada concepto llene o contenga todos los
elementos base de conformacién, la Seguridad Social asi

como el Seguro Social no son la excepcién ya que existen

.algunos conceptos que atienden fundamentalmente al objeto

o al sujeto, que integran la base de nuestro estudio, sin
enbargo intentaremos presentar algunos de ellos, con el
afan principal de dar a conocer un verdadero panorama de

dichos conceptos ya mencionados.

1.- TRABAJADOR: Al tratar de conceptuar al
trabajador este ha de ser de una manera genérica por que
sus principios se rigen a lo que la legislacién laboral
sefiala, asi la Ley Federal del Trabajo vigente en su

articulo ocho establece.

"Prabajador es la persona ff{eica que presta a otra

ffsica o moral un trabajo personal subordinado".

2.- ‘Tenemos que &l trabajador siempre ser& una
persona ff{sica y nunca una persona moral a diferencia del
patron que este si podrd ser una persona ffsica o moral, y

simpre sera de manera personal subordinada.



Respecto a la ley Federal del Trabajo de 1970, esta
no sigue los mismos principios a los de la ley antecesora
ya que estd para poder conceptualizar al trabajador hacia
la clasificacién del trabajo, en servicio material vy
servicio intelectual y la Ley del Federal del Trabajo de
1970, establece que para efecto del precepto se entiende
por trabajo.. "Toda actividad humana intelectual y material
independientemente del grado de preparacién, técnica
requerida para cada profesidén u oficio" Se comete el error
de hablar de patrén persona moral, concepto raquitico que
fue planteada en la Cédmara de -Diputados en sustitucién de
¥ persona Juridica"., La persona fisica gue presta un
servicio se le conoce también con otros nombres y no
sdlo como trabajador sinoc también como obrero, operario,

asalariado o bien jornalero.

ley Federal del Trabajo emplea bien el término de
"trabajador" y no hacer uso de los antes mencionados, de no

ser asi se estaria ignorando a determinado trabajador.

Del mismo texto de la Ley se toman los siguientes
elementos que son indespensables para que tal prestacidn de

servicios sea requlada en disposiciones a saber:

a) El Trabajador siempre serd una persona fisica

b) Esa persona fisica ha de prestar un servicio a
otra persona fisica o moral.

c) El servicio ha de ser en forma personal.



d) El1 servicio ha de ser en forma subordinada.

Reunidos estos elementos se podrd validamente

presunir la existencia de una relacién de trabajo. (1)

con los elementos ya dados tenemos un panorama m&s
amplio en el concepto de trabajador, pero agregaria un
quinto elemento que es, por dicha prestacién de servicio
necesariamente se tiene gue dar una remuneracién salvo sus
eXcepciones, donde no se da la remuneracién vervigracia,
aquel sujeto que presta su servicio social en determinada

empresa o dependencia gubernamental.

“Con las caracteristicas anteriores, esta
suficientemente personificado el trabajador como sujeto de
nuestra rama juridica; pero consideramos conveniente, para
fijar mas nitidamente esa nocidn agregaremos tres hotas
profesionalidad, continuidad y exclusividad que en alguna u
otra forma, se ha pretendido deben concurrir en 1la

formacion del concepto del trabajador®. (2)

Asi tenemos que la distiincién que hace la Ley del
Trabajo, en servicio material e intelectual ambas se

conplementan al desarrollarse este y no se puede hablar de

(1) DAVALOS, JOSE; El Derecho del Trabajo I, Ed
Porrida, la ed, México 1990, pag.90

(2) MUROZ, RAMON:; El Derecho del Trabajo, Tomo
II, Ed Porrta, México, 1983, pag. 19,



trabajo intelectual o de trabajo material sino de trabajo,

y con ello muestra la ey Federal del Trabajo, omite utilizar

~los teminos especificos de obreros, empleado para utilizar

el temino genérico de trabajador.

irTRABAJADOR DOMESTICO: Al dar el concepto
del trabajador doméstico, analizaremos el vocablo
*doméstico", proviene otimoldqicanente del latin,
*domésticus® "domus", casa; se refiere al servicio gque se
presta en la casa, palabra referida con el sentido de
hogar., Es el sujeto de un trabajo tan antiguo como el mundo
civilizado ya sea bajo la forma de esclavitud, ya sea bajo
la forma moderna mis compatible con los progresos
alcanzados por la humanidad, desempeia un papel

importante en los conglomerados sociales.

Es la propia Ley Federal del Trabajo en su articulo
331, cuya primordial naturaleza de hacer mencién a dichos
articulos es saber su campo de accién y a los sujetos que
comprende en la prestacién de dicho servicio, asi como la
distincién o descriminacién que se hace en relacién a los
sujetos del articulo 332 entre el sujeto del articulo 331
de la Ley en cuestion.

El articulo 331, de la Ley Federal del Trabajo de
1970, nos da el concepto de trabajador doméstico

establecjendo; "Trabajador doméstico son los que prestan



los servicios de aseo, asistencia y demis, propios e

inherentes al hogar de una persona o familia",

"La anterior definicidn mas que explicarse, necesita
sentirse porque su punto medular radica en la palabra
hogar, concepto que entendemos en concordancia con el
diccionario de la academia, como la casa en donde se hace
1a vida de familia; por lo tanto el trabajador doméstico es
el pone su trabajo al servicio de la vida de una

familia®(3).

Esto a diferencia de lo que fija la lLey del

Trabajo vigente en su articulo 332, al establecer:

Articulo 332, " No son trabajadores domésticos y en
congsecuencia quedan sujetos a las disposiciones generales o

particulares de esta ley/

I. Laz personas que prestan servicios de aseo,
asistencia, atencién de clientes y otros semejantes, en
hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas,
bares, hospitales, aanaforlou, colegios, internados y

otros establecimientos analogos; y

I1I. los porteros Yy = veladores de
los establecimientos sehalados en la fraccidén anterior y

los de edificios de departamentos y oficinas."

(3) DE LA CUEVA, MARIO; El nuevo Dexecho del
Trabajo, Tomo II, Ed. Porrda, 10 ed. México 1988, pig. 574.



Al reflexionar, acerca de lo que establece el
articulo 331 y el articulo 332, de nuestra Ley Laboral
vigente nos damos cuenta inmediatamente, la descriminacion
a que estan expuestos dichos trabajadores domésticos, toda
vezque estos reunen todos los requisitos inherentes al
trabajador, la unica distincién que se encuentra, es, el
trabajador doméstico presta sus servicios en un hogar de
una familia y en el articulv 332 los servicios que prestan
estos trabajadores, no es un hogar familiar, sino en
hoteles, casas de asistencia, restaurantes, internados,
departamentos, oficinas y otros establecimientos andlogos,
no hay razén para que dichos trabajadores sean regulados en
la Ley Laboral, en el titulo sexto, concerniente a los
trabajos especiales, por lo que deben ser regulados en los

trabajos en general.

"Como se advierte de inmediato, lo que le da
connotacién al trabajador doméstico son tres

caracteristicas fundamentales:

a) La naturaleza del trabajo que realizan que
deberd ser precisamente de aseo, asistencia y demas

inherente al hogar de una persona o familia.

b) Que en esta relacion laboral no existe el
elemento de lucro por parte del patroén, como existe en casi

todas las demés relaciones laborales: y



c) Que dichos servicios los preste precisamente en
un hogar, es decir donde viven una o varias familias o
personas. La Ley Laboral de 1931, en vexde hogar utilizaba

los términos de casa , residencia o habitaciodn"(4)

3.-SEGURIDAD SOCIAL: La Seguridad Social término
dificil de conceptuar en la actualidad por el constante
cambio de la sociedad, del derecho y de los problemas
politico econémicas, que suscitd en nuestra sociedad, asi
la Ley del Seguro Social, establece en su articulo 2; "La
seguridad wsocial tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual vy

colectivo."

Dicho concepto es de observarse que la seguridad
social cuya primera finalidad es el garantizar el derecho
humano a la salud, es decir que todo trabajador incorporado
al seguro social debe gotar de todas las prestaciones tanto

en especie asi como en dinero.

En segundo lugar la seguridad social tiene como
finalidad garantigar la asistencia médica, es decir que
todo aquel trabajador gorard de tratamientos médicos,
hospitalarios, servicios terapeuticos, de reabilitacién vy

(4) BORREL NAVARRO, MIGUEL: Analisis practico y

jurisprudencia del Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Sista
3a ed, México 1992, pag. 353.



servicios farmacéuticos.

En tercer lugar, la seguridad social garantizara
los medios de subsistencia, ya que todo trabajador
asalariado, gozard de medios necesarios para sobrevivir,
como lo es el vestido, el calzado, comida, educacioén y
es de considerar se la capacitacidén y el adiestramiento en
un arte, oficio, profesién, por parte del sector patronal

hacia el trabajador asi como un subsidio.

Dicho concepto es raquitico y» que no se
cumple con cada una de sus funciones encogmendadas, ejemplo
mds claro es la descriminécién a que estan sujetos los
trabajadores domésticog a un mejor derecho a la seguridad

social y no descuidar o marginar a estos trabajadores.

Podemos dar una serie de objetivos y finalidades
para tener un mejor panorama sobre la seguridad social, y

son los siguientes:

a) Garantizar la salud, la vida, la libertad y la
dignidad del hombre, que en unidad son la esencia de la

justicia social.

b) Borrar diferencias de prestaciones e
indemnizaciones, que niega la esencia del deber social de
satisfacer la necesidad en la medida y donde exista, con

independencia con la causa que la origino.



¢) Lograr el bienestar de todo hombre y toda mujer
como elementos econdmicamente activos y conservar un mejor
nivel de vida en la vejez y adversidad.

En el ano de 1964 con relacién a la seguridad
social esto en el campo internacional en la XV Asamblea
General de la Asociacién Interamericana de Seguridad
Social, celebrada en Washington se concluyo con los

siguientes aspectosrs

"El desarrollo registrado por la sequridad social
se caracterizo por una adaptacién & condiciones nuevas,
tanto en el aspecto politico como en el econdémico, social
demogrdfico, que se ha destacado principalmente por los

rasgos que se describen a continuacién:

a) Instituciones de nuevas ramas de seguridad
social,

b) Creacién de seguros complementarios destinados a
mejorar lae prestaciones de los seguros generales de

alcance nacional.

c) Extensidén del seguro social a la agricultura.

d) Extensién de la seguridad social a los
trabajadores independientes y a otros grupos de personas

que todavia no se encuentran protegidos.



10

e) Disminucién de las condiciones legales de
concesién de prestaciones, por medidas tendientes a
hacerlas mas flexibles.

f) Adaptacion a la elevacidén del estado de vida o al
incremento de los salarios, de las prestaciones en dinero;
en particular de las prestaciones, mediante la aplicacién
de ajustes automiticos o bien por disposiciones
particulares.

g) Mejoria de la asistencia para los enfermos a

merced de las instituciones.

h) Reforma de la organizacién y de la Administracidn
de 1a seguridad social, cuyo gin es simplificar, unificar o
conferir mayor eficacia a las instituciones de la seguridad
social o a los régimenes de una nueva creacién."

"pPodemos concluir que la seguridad social en México
ﬁacié del articulo 123 Constitucional base fundamental del
derecho del trabajo, y con el transcurso del tiempo se
desligd poco a poco de dicha disciplina, a tal grado que en
la actualidad y en el sistematica juridica, la seguridad
social es una rama plenamente autdnoma desde el punto de
vista doctrinal, legislativo, juri sdiccional y académico
con principios e instituciones propias y con metas y
objetivos sumamente progresistas dentro de la esfera
social.®(5)

(5) TENA SUCK RAFAEL,- ITALO MORALES HUGO §.

Derecho de la Seguridad Social, Ed. Pac. 2a. ed, México
1992, pag. 16
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4.~ DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL: El derecho de
la seguridad social es cbntemplada por primera vez en todo
el mundo por nuestra legislacidén en la declaracién de los
derechos sociales, en su text? original de 1917 en su

articulo 123 Constitucional fraccién XXIX contemplaba:

"Se  considerardn de  utilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otros con fines andlogos por lo cual, tanto
el gobierno federal como dé cada estado, deberan fomentar
la organizacién de instituciones de esta indole, para

infundir o inculcar la previsién popular."

Es ds hacer notar que dicho precepto, en
la promulgaciéon de dicha Ley se ve la mano, de
constituyentes del ssctor obrero y campesino con ideales
socialistas con ello se visron beneficiados los derechos de
la clase de trabajadores econdmicamente débiles, para
cuidar y proteger tanto el émbito de riesgos de trabajo
sino también en sl ejsrcicio de sus labores y accidentes y

enfernsdadss.

“Este ss el punto de partida del derecho de la
ssguridad social elevada a la mis alta categoria positiva
de estatuto fundamental, para proteger no solo la vida de

los trabajadores sino asegurar su subsistencia y de la
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fapilia lograr las reivindicaciones sociales y a fin de
estimular el bienestar colectivo de los trabajadores y de

sus descendientes."(6)

Dicho texto original tuvo que sufrir modificaciones
el 6 de septiembre de 1929, en el Diario Oficial aparecio
publicado en é1, dichas reformas quedando de la siguiente
manera: "Fraccién XXIX es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social, y ella comprendiera seguros de invalidez, de
vejez de vida, de cesacién involuntaria del trabajo de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidén y
seguridad de los trabajadores, campesinos y no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares."

El derecho de la seguridad social se ve mas
enriquecida al abarcar otros sectores sociales
comprendiendo a su vez a familiares, Y8 que la ley
antecesesora no comprendia a estos, ni a trabajadores
econémicamente débiles, esta claro en la teoria porque la
realidad no es del todo congruente, ya que los trabajadores
domésticos, asi como otros trabajadores que nuestra Ley
Laboral regula no gozdn de dicho derecho a la seguridad

social.

(6) TRUEBA URBINA, ALBERTO, Derecho Social
Mexicano, Ed. Porrua, México 1978, p4g. 382.



13

"Se entiende el derecho de la segquridad social como
el conjunto de normas que de manera obligatoria aplica el
estado con el préposito de obtener para los integrantes de

1a sociedad, proteccion, salud, bienestar y seguridad."(7)

El co;mcepto. no comprende todas las normas de la
seguridad social, toda vez que la sociedad y en concreto
los trabajadores aspiran a mejores derechos a la vida, asi
t;nbun la sociedad esta en constante cambio, prueba de
ello es la ratificacion del tratado de libre comercio, que
celebro nuestro pais con Estados Unidos de Norteamérica y
Canadd con estos adelantos el derecho de la seguridad
social no puede quedar rezagada en sus propésitos y cubrir

las necesidades de la humanidad.

Como parte del derecho social, el derecho de 1la
seguridad social se le encomienda la tarea de velar por
mejores derechos & la clase trabajadors econdmicamente
débil toda vez que este derecho es de observancia general y
de orden piblico, es decir, es &1 estado el que debe
salvaguardar dichos derechos, y no caer en manos de
particulares, mejorando en el campo de la capacitacién y
adiestramiento, con ello lograr una vida mas digna y

decorosa de la clase desprotegida, a una mejor educacion y

(7) VAILON VALDOVINOS, ALBERTO; Legislacion
Laboral , Ed. Limusa, México 1992, pag. 105.
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culturizacién, claro también el trabajador debe poner su
interés para su mejoramiento en todos sus aspectos es
decir, capacitarse, adiestrarse, con ello lograra una mejor
repmuneracién, ya que la manoc de obra no puede quedar
rezagada en relacién con los paises del primer blogue y no
ser materia o proveedores de mano de obra barata para las

empresas maguiladoras y no descuidar la mano de obra sosten

de nuestro pais.

Se considera con un mejor panorama el siguiente
concepto: "El derecho de la seguridad social, es una
parte del derecho social y constituye un conjunto de normas
juridicas de orden publico que tienden a realizar la
solidaridad social, el bien colectivo e individual, 1la
capacitacion y adiestramiento del hombre y el desarrollo de
la cultura para proteger a la clase trabajadorp Yy sus
relaciones de trabajo subordinado o independiente, cuando
el producto de su trabajo es la fuente fundamental de
subsistencia, garantizando a los trabajadores contra las
eventual idades suceptibles de reducir o suprimir su
capacidad de trabajo, «consignando a «carge de una
institucicén estatal, la prestacién del servicio publico de
cardcter nacional, para el socorro o0 providencia mediante
el pago de prestaciones, en dinero o en especie, quedan
derechc los seguros sociales establecidos y adecuados a
cada contingencia, en favor de los trabajadores, sus

familiares o beneficiarios, decreténdose el pago de una
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contribucién a cargo del propio estado, de los patrones y
de los trabajadores asegurados, para la efectiva prestacion

del servicio. (8)

5.~ SEGURO SOCIAL: La Ley vigente del Seguro Social
nos da el concepto estableciendo: "Articulo 4. El1 seguro
social es el instrumento bé&sico de la seguridad social
establecido como un servicio piblico de cardcter nacional
en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas

instituidos por otros ordenamientos."

Del concepto mencionado se desprende que el seguro
social debe ser impartido por el estado y no por
particulares, la participacién del estado es de suma
importancia no solo en las aportaciones al Instituto
Mexicano del Segquro Social sino ta-bl‘h para reglamentar lo
relativo al contrato de seguro y establecer las normas que
garanticen las obligaciones contraidas por sl seguro y el

trabajador.

El seguro social, cuya principal tarea encomendada
es garantizar una existencia, decorosa tanto en presente
como en el futuro y que el trabajador cumpla con su deber
de presentar dignamente su trabajo también contempla el

seguro social cubrir las contingencias y proporciona los

(8) SANCHEZ LEON, GREGORIO: Derecho Mexicano de la
Seguridad Social, Ed. Cardenas México 1987. pdg. S
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servicios que le encomienda, de evitar la explotacién de la
mano de obra y extinguir las causas que lo originan
También tenemos que el seguro social es "el derecho que
tienen todos los trabajadores sujetos a una relacion de
trabajo a que la sociedad les proporcione los recursos
econdémicos necesarios para continuar gozando de la misma
condicién de vida, que disfruta cuando sobrevenga una
circunstancia que el impida cumplir su trabajo y que se le
preste la atencién conveniente para su curacién y

rehabilitacioén.” (9)

Dicho concepto comprende solo al trabajador e
ignorando a los familiares de este, cuando dicho seguro
social debe comprender también a los familiares del
asegurado, al establecer que las aportaciones las haga la
sociedad es erréneo ya que la aportaciones las hace el
sector obrero, el sector patronal y el estado esto para un
mejor biensestar social para el trabajador, pero en el campo
de la realidad dicho seguro social no llega ain a los
trabajadores domésticos con ello violandose gran parte de

sus derechos a que tiene o a que es objeto,

Para tener un mejor panorama del seguro social
proporcionaremos una tabla que e8 lo gue contiene dicho
seguro social:

(9) GONZALES Y RUEDA, PORFIRIO TEODONIRO,

Previsién y Seguridad Social del Trabajo, Ed. Limusa,
México, 1992, pag. 51.
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1. Normas protectores de la persona.

a) Jornada de trabajo y limites de tlempo

extraordinario.

b) Descansos y vacaciones.

c¢) Conservacién del derecho al trabajo (antigiedad)
e) Trabajo de los menores (proteccién a la infancia)
f) Pensiones y jubilaciones (proteccién a la vejez)
2. Normas protectores del salario.

a) salarjos minimos, generales y profesionales.

b) Privilegios del salario.

c) Participacién en las utilidades.

d) Prima vacacional y dominical.

e) Prima de antigiiedad.

f) Indemnizacién por separacién o despido.

3. Normas reparadores del riesgo.

a) Accidentes y enfermedades profesionales.

b) Accidentes y enfermedades no profesjonales,

4. Normas de prevension de riesgos.

a) Higiene y seguridad industrial.

b) Servicios médicos y enfermerias.

¢) Control inmunologico

d) Medicina preventiva.

"El seqguro social se implanto con el caricter de

obligatorio, pues 1la experiencia internacional a

demostrado que cuando se deja a la iniciativa individual
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inscribirse en el seguro, generalmente se ha ido al fracaso
pues el hombre por naturaleza, no tiene muchas cualidades
de previsién, inicialmente esta obligatoriedad se establecio
paulatinamente, pues se dejé a la discrecién del ejecutivo
federal, ir sefalado las zonas geogrAficas en que se fuera
implantando y, por otra parte se establecio en forma
inicial para trabajadores de empresas privadas, estatales
de administracién obrera o mixta y otro tipo de

trabajadores como los de campo, doméstico etc."(10)

Tiene el carActer de obligatorio porque la Ley del
Seguro Social asi lo preve toda vez que el articulo 19 de
dicha ley ya mencionada establece, qgue son obligaciones del
patrén de registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Insgltuto Mexicano del Seguro Social en un plazo no mayor
de cinco dias, y es reiterativo el articulo 14 de dicha Ley
ya mencionada que establece: "Que se implanta en toda la
repiblica el régimen del seguros social obligatorio con las

salvedades que la propia ley sefala."

Es responsabilidad del patrén, atendiendo a lo que
la Ley del Seguro Social establece, asegurar a sus
trabajadores, como medida protectora a los riesgos de

trabajo a que estdn expuestos dichos trabajadores, como

(10) GUERERO EUQUERIO, Manual de Derecho del
Trabajo, Ed. Porrua, 1l6a, ed. Néxico. 1989, pdg. 574.
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consecuencia en el desempeiio de su trabajo toda vez que el
seguro social constituye un instrumento de seguridad social
en beneficio del asegurado, con dicha afiliacion se
extirpard una gran parte de problemas que sucitan entre la
clase trabajadora con el patrén, con motivo a 1la
indemnizacion que contempla la Ley Federal del Trabajo, y
no seréd el patrén quien indemnice al trabajador, sino la
Institucion aseguradora seréd quien cubra dicha
indemnizacidén, también los pequefios empresarios veran
mejores frutos al asegurar a sus trabajadores ya que ho
serédn ellos quiénes respondan sobre los riesgos de trabajo
(enfermedades o accidentes) que sufran sus trabajadores

sino respondera la institucién aseguradors.
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CAPITULO DOS

ANTECEDENTES HISTORICOS

I. EPOCA COLONIAL; Para tener un mejor panorama de
los problemas que han acarreado los trabajadores
domésticos, de la época colonial hasta nuestro dias,
asi como la importancia que reviste la legislacion que se
le ha dado a estos trabajadores, presentando
caracteristicas diversas segun la época en que esta se fue
presentando, por los intereses ajenos que se presentaron
para su regulacién en los diversos cuerpos normativos, que

han regulado al trabajador domestico.

Resalta la importancia , en los primeros intentos
por regular a estos trabajadores,en el Cdédigo Civil
Mexicano de 1884, en ella se plasma la clara tendencia de
ver al doméstico como un articulo de comercio, en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 en su articulo 123, se hace la declaracién de manera
expresa el derecho social de estos trabajadores. Alcanza un
mejor sentido aunque no del todo bien la regulacién de

estos en la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Haciendo un breve andlisis antes de adentrarnos a la
época colonial, es decir antes de la conquista de los
nitecas, la legislacién del trabajador doméstico se tiene

poca informacién, ya que dicha poblacién azteca estaba
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constituida por Macehuales, que eran todas aquellas
personas que se veian en la necesidad de desempeilar un
trabajo para subsistir, y por clase privilegiada ( nobles y
sefiores), dentro de esta clase encontramos a 1los guerreros
y a la clase sacerdotal. Se tiene también noticias de
trabajos forzosos, estos trabajos entre los aztecas
tuvieron a cargo de los esclavos, los siervos y los
tememes cuya funcién de estos consistia en transporte ge

personas y de cosas.

Tenemos que la clase trabajadora de los domésticos
gozaba ademds de su salario, de los beneficios de 1la
alimentacién y de la habitacién, utiles de trabajo,
vestido, vestido de la curacién en caso de la enfermedad y

en ¢é) de muerte.

Otros autores hacen una divisién wmas del trabajo
estableciendo dos régimenes diferentes, segun se trate del
trabajo de la ciudad y de la mano de obra de los indigenas.
El trabajo realizado en 1la ciudad se desenvolvid
generalmente bajo el sistema corporativo, prevaleciendo la
forma artesanal de produccién, con ello dejando al albedrio
de la clase trabajadora de la ciudad para ejercitar la
profesién o trabajo que mejor le acomode sin necesidad de
someterse a las ordenes de la corporacién, claro también
existen limitaciones para dichos trabajadores ya que no
podian dedicarse con relacién a la ensefianza, ya que estaba

encomendada uUnica y exclusivamente a los espafioles, lo que
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corresponde en rolacién'con la mano de obra indigena, es
considerada como una de las grandes riquezas, ya que eran
explotadas sin consideracién, esclavizados en la

explotacion de minas y demas trabajos que se requeria.

Esto obedece al tipo de clima, cultura, costumbre y
al tipo de trabajo que se desarrollaba en la sociedad
colonial que se desarrollo en el centro del pais y de las
tierras que se extienden mids alla de las fronteras de
indios smedentarios, es una sociedad eminentemente agricola
que aprovecha la mano de obra indigena explotandola
infrahumanamente y la otra sociedad dedicada mds a la
mineria, ganaderia. En el centro del pais se expiden leyes,
dichas leyes aseguran la estabilidad de una estratificacién
social, leyes que norman las costumbres, que fijan la forma
de vestir de un indio, dado que un mulato no puede vestirse

como indio y este no puede vestir como mulato.

Al paso del tiempo se desarrollo una figura conocida
con el nombre de encomienda, los conquistadores y sus
descendientes lograrén mercedes a la encomienda, es decir
que debian de servirles y tributar como encomendados
mientras que el encomendero, beneficiario del smervicio y
del tributo indigena, estaba obligado a ver que se le
impartiera doctrina cristiana y buen tratamiento, Como es
de hacer notar que no solo los conquistadores explotaron
las riquezas naturales de nuestro pais, sino que se dieron

el descaro de explotar la mano de obra indigena y destruir
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gran parte de su © cultura, a cambio de una doctrina
cristiana y de enfermedades gque acabardn con nhuestros
ansestros, Se establece que afines del siglo XVII, se
encontraba en total decadencia como institucion importante
dentro de la colonia, decadencia por el mal trato a que
estaban sometidos los indios, también a la existencia de
otras instituciones o figuras que cumplieron mejor las
funciones del control politico y cristianizacién de los
indios. las ordenes reales indican una actitud
mondrquica més general acera del trabajo indigena, por
muchos medios, la corona trato de crear una fuerza de
trabajo que tuviera libertad para escoger sus propias
tarsas y fuera adecuadamente recompaensada en sus salarios,
esa fuerza de trabajo nunca surgio en el periocdo colonial
pero los esfuerzos reales por constituirla contribuyeron a
grandes cambios en las relaciones entre trabajadores y
patrones, como primer paso la corona resolvio eliminar el
trabajo no recompensado de las listas de tributo, otras
ordenes consecutivas como las que dieron en 1549,
anunciaron esta prohibicién y propusieron como sustituto un
sistema rotativo de alquiler, dichas leyes debian aplicarse
tanto en la encomienda como en el corregimiento, esto
implicaba o trae como consecuencia que la coaccidén o el
sometimiento a un trabajo forzado era innecesario y gque los

indigenas podian trabajar voluntariamente si se aportaba un

salario suficiente.
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» Entre el pueblo urbano destaca, por su categoria y
cohesidn social los artesanos dedicados a8 oficios manuales
gue no tardan en integrase en gremios profesionales creados
a imagen y semejanza de los castellanos al mediar el siglo
XVI, se crearon en la nueva Espaia sederos (1542),
bordadores (1546), guarnicioneros, silleros, cordoneros
etc,, hasta llegar a un total aproximado de 200 gremios en
el siglo XVII época de su mayor Yy mis general

florecimiento."(11)

En esta época la labor del trabajador doméstico, aun
no tenia gran relieve, ya que no figuraha en la
normatividad, esto se debe en gran parte a la importancia
de otros trabajos que se desarrollaron en el momento, como
el trabajo en minas, trabajos forzados, del campo entre
otros trabajos mAs, ya que dicho trabajo no redituaba
ganancias en la explotacién de l1a mano de obra del trabajo

doméstico.

la corona atraveg de las diversas lgyes de la
recopilacion de Indias, sabedora de las grandes
arbitrariedades que se cometian en la colonia intento
abolir la figura de 18 encomienda ya que no era de su
agrado la formacion de una casta de sefiores de la nueva
(11) CESPEDES DEL CASTILLO, GUILLERMO, y REGIA,

JUAN; Historia de Espafia y America, Ed. Vicens-Vives, 5a.
redicion 1985, padg. 494,
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Espaiia, naciendo la figura del repartimiento; en é1, el
servicio estaba retribuido con un salario que se suponia
justo y el porcentaje de indios de repartimientos se
prestaban servicio retribuido no debia alterar
violentamente la vida y la economia de 1los pueblos

sometidos.

Sobre el terreno de los hechos, encomienda y
repartimiento llenaron mejor o peor las necesidades de la
mano de obra, pero colocaron durante cierto tiempo a los
indios en una condicién, m4s o menos proxima a 1la
esclavitud, no figurado el trabajo doméstico, y si trabajos
infrahumanos, tales como el cultivo de la caifa de arucar,

extraccisén de mineral, y trabajos forzados.

Al encomendero, antes de entrar al goce de su
repartimiento debia jurar cumplir la ley del buen
tratamiento de los indios, se prohibia de usar a los indios
en servicios personales, tampoco podia hecharlos a minas,
también se restringia el l.é&icio doméstico de mujeres de

la encomienda ( Ley 20, Titulo 9, Libro VvI).

Sin embargo, era inevitable la utilizacién del
indigena como fuerza de trabajo, e imposible hacer de ¢1 un
trabajador libre de igual rendimiento y mentalidad al del
europeo, ello se debe en gran parte a la educacién y en

gran parte a las necesidades de cada pueblo, a 1la
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dedicacion de otras actividades, no estar acostumbrados al
sometimiento y en consecuencia se negaba a trabajar, apenas
las leyes le dejaban en libertad de hacerlo, ante esta
situacion se crearon leyes que permitian la retribucién de
la mano de obra indigena., Se crearon jueces apartidores
encargados de reunir a los trabajadores indios disponibles
y distribuirlos en grupos que acudiecen a realizar las
labores necesarias para el desarrollc normal de la vida
economica, tareas agricolas, obras publicas, explotacién
mineras o industrias, trabajos domésticos de la sociedad

blanca.

* Si nos preguntamos cuales eran las unidades en la
que se llevaba a cabo la produccidn encontramos primero el
hogar del macehual, quien recibia tierras como miembro de
un calpulli que tributaba al tlatuani o como sujeto de una
casa sefiorjal ( Teccalli)... El lugar de labradores vy
artesanos, era una unidad compleja que podia comprender
varias parejas de casados generalmente emparentados vy
ademds en algunos casos criados y esclavos. Coperaban todos
ellos en la produccion destinada al consumo del hogar, a
los cambios en el mercado y el pago de tributos en especie,
también coperaban, turnandose, en las prestaciones de
servicios personales. la division del trabajo dentro del
hogar encomendaba al hombre al cultivo y casi todas las
artesanias. la mujer occupaba el hilar, tejer, ademas de

atender a los nifios y la cocina y por analogia con el
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presente, podemos pensar que ayudaria en otras artesanias,

como la fabricacién de papel a la alfareria."(12).

En la actividad de labriego como de artesano
encontramos la produccién doméstica destinada al
pantenimiento de la familia, mds un excedente que
encontraba su fin en el intercambio con otros grupos
domésticos, asi como para el pago de tributos en
especie, teniendo gran importancia la prestaciones de
servicios personales para los trabajos en comin, como
aquellos dedicados a trabajos comunes de barrio, a un sefor
o al rey, asi como para obras publicas de varios tipos es
decir para la organizacién de unidades de produccién més
complejas que el grupo doméstico, claro teniendo mayor
importancia los otros grupos de trabajo como lo es el
minero, ganadero y entre otros més grupos de produccion

teniendo una importancia secundaria el trabajo doméstico.

Cuya categoria del grupo domestico era muy raquitica
compuesta por esclavos, criados entre otros trabajadores
que no solo desempefaban trabajos en casa u hogar sino
también desempeiiaban labores de campo y obligadas a pagar
un tributo, todo esto demuestra claramente la existencia de

divisiones importantes en la poblacién novohispana, que se

(12) CARRASCO, PEDRO y Broda, Johonna; Econémia
Politica e 1ldeplvgia en el Mxico Prehispanico. Ed. Nueva
Imagen, 1978, paqg. 33.
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basaba en la naturaleza de la persona que recibia el
tributo( Tlatoani, Teutli o pilli) o indicaban distintos

grados de dependencia politica o personal.

Es de hacer notar que durante décadas para mantener
a los trabajadores ya sean estos domésticos , peones
asalariados, mineros entre otros, se les somstia mediante
el sistema de endeudamiento, en el cual consistia, se le
adelantaba parte de su salario, y se le mantenia dentro de
la hacienda por 1a obligacién de los pagos y
dclqraciadamente‘qraciag a la ayuda de la encomienda y por
el sistema de repartimiento dado que los abusos Yy
arbitrariedades de estos sistemas empleados, se daban con
mayor frecuencia sobornando al 3juez repartidor o a las
autoridades indijenas en otro de los casos el virrey podia
disponer de los trabajadores mediante la figura del
repartimiento perpetuos, es decir el oficio en favor de tal

o cual persona, quien lo disfrutaria de por vida.

YEn un principio la distincién legal entre
encomienda y esclavitud no fue respetada, Las instrucciones
que envio la Corona a cortes en 1523 justifican a
posteriori la esclavitud de los prisioneros de guerra, Una
real cCédula de 1522, conocida en México hasta 1524,
permitia ademis, la compra o trueque, el rescate de los

esclavos indios, (13).

(13) MORENO TOSCANO, ALEGANDRA; Historia General
de México;Ed Harla, Tomo I, 1976, pAg. 343,
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Con el paso del tiempo y las inconformidades por
parte de la clase trabajadora las figuras de la encomienda
y el repartimiento de trabajadores, fueron sustituidos por
la contratacion libre y renumerada de los operarios, con
esta nueva manera de acaparar la mano de obra, los
hacendados lograron, salvaguardar los dos grandes problemas
que enfrentaba en el siglo XVII, la escasez de pano de obra
& consecuencia de las enfermedades que azotaron a la
poblacién y a los trabajos infrahumanos a gque eran
sometidos y a la transformacién de 1la economia que

desarrollaba la Nueva Espafia.

Es de hacer notar que habjan disposiciones legales
Qque salvaguardaban a la clase trabajadora frente a los
riesgos de la vida y el trabajo a que estaban expuestos,
asi la ley XXI, Titulo XVI del 1libro I, obliga a los
hacendados o patronos a cuidar y velar por la curacién de
los indigenas y demis trabajadores gQue enfermaren por
accidente o por consecuencia de su trabajo u ocupacién de
sanera gque tuviesen las medicinas, asi como el pago
necesarjo. la ley XXII, Titulo XIII, libro VI, exigia lo
mismo para aquel que enfermara estando en domesticidad al
servicio de su duefio, de idéntica manera estaba obligado a

costear el entierro.

Transcribiendo lo que establece el Capitulo VI:
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" Los esclavos que por su mucha edad, o por
enfermedad, no se hallen en estado de trabajar, lo mismo
los nifios y menores de cualquier de los dos sexos, deberan
ser alimentados por los duefios s8in que estos puedan
concederles por descargarse de ellos, a no ser de
proveyendolos del peculio suficiente, a satisfaccidén de la
justicia con audiencia del procurador sindico, para que

puedan mantenerse sin necesidad de otro auxilio".

El mismo Rivera escribio con justicia, que es otro
sofisma confundir unas leyes de Indias, ya que si muy
buenas fueron nmuchas de ellas, pésimas fueron muchas de
ellas como las que privaron de derechos civiles a los
indios y negros; las que establecian limpieza de sangre
para obtener empleas publicos: las que redujeron a la
esclavitud a individuos de la raza negra, autorizando se
les marcara con hierro en el rostro; las que fijaroén penas
atroces; las que sancionaron los repartimientos de indios y
la separacién de los habitantes de la Nueva Espaiia en las
clases sociales rivales unas de otras, las que autorizaron
el sgervicio personal etc. Debe citarse como ejemplo
concreto la ley primera titulo once, libro sexto, de la
recopilacion de las lLeyes de Indias que no hizo sino
substituir una forma de servidumbre por otra, al prohibir
el antiguo servicio personal y establecer en lugar de este;
" que todas las india, los indios se lleven salgan a las

plazas y lugares publicos acostumbrados para esto donde con
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mds comodidad suya pudieran ir, sin vejacidén, ni molestia
mis que obligarlos a que vayan a trabajar" (14)

Las condiciones de explotacidn, infrahumana a que
estaba sometida la poblacién indigena, siempre fueron
motivos de controversia porque los patrones, si bien podian
utilizar la mano de obra discrecionalmente, tenian la
obligacién de proveer los mecanismos e instrumentos
convenientes para la cristalizacioén, acultacién,
civilizacién y educacién de los indios, quiénes siempre
fueron considerados vasallos del rey. El primer antecedente
mids valioso de nuestra Ley Laboral la encontramos
procllilentc en las leyes de Indias, resultado de grandes
pugnas entre los aborigenes de la nueva Espafia y los
peninsulares, violando la libertad de trabajo a los indios,
negros y castas de aquella época, dandole mayor atencién a
otros trabajos que redituaban mejores dividendos e
ignorando a 1los trabajadores domésticos entre otros

trabajos.

Se hace notar el interés que tenia la corona
espafiola por explotar los recursos naturales, asi como la
mano de obra de los indigenas, negros, mulatos, castas
entre otros grupos, a cambio estos recibieron unas leyes de
Indias, que se obedecian pero no se cusplian,

(14) CUE CANOVAS, AGUSTIN; Historia Social y

Econdmica de México, Ed. Trillas, 2a. ed. México 1961, pAg.
170.
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lamentablemente por la ignorancia de un pueblo acostumbrado
a otro tipo de cultura, leyes que deshumanizaron, que
perjudicaron méds al aborigen y no beneficiando en 1lo

absoluto a) trabajo doméstico.

2. EPOCA INDEPENDIENTE; A finales del siglo XVIII,
surgio con la rebelién de las colonias inglesas en el
norte de América, el resquebrajamiento de los imperios
coloniales en nuestro continente. De 1776 a 1824 se efectua
la desaparicién de los imperios ingles , frances y
espafiol en el nuevo mundo. El movimiento emancipador asn
cada porcién del continente tuvo caracteristicas

peculiares, ambientes diferentes y sentido diverso.

A Principios de siglo segun un censo realizado, se
contaba con una poblacidén, algo ma&s de 6o 122, 354
habitantes cuya composicién estaba integrado de la manera
siguiente, de un 18% cuya composicién eran criollos, esto
es de descendientes de espaficles nacidos en México;
espaioles peninsulares eran aproximadamente unos 50,000,,
los indios alcanzaban un 60%( cerca de cinco millones y
medio): y las castas es decir descendientes de eurocpeos e
indios, negros y orientales o de estos entre si, un 22%(
poco miée de un millén) los descendientes de negros eran

aproximadamente unos diez mil.
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Por la politica que se daba, los grupos
de campesinos, mineros, tejedores entre otros grupos mencs
importantes, por su pésima situacion, de su explotacién sin

misericordia de su hambre ancestral, las gabelas e
impuestos que estaban obligados a pagar, de las pesadas
jornadas de trabajo y por las penosas Yy afectivas
desigualdades, tanto de hechoc como de derecho, asi como la
difusién de una minoria ilustrada de una gama de principios
filsoficos~juridicos, politicos de origen ilustrado Yy
liberal procedentes tanto de Europa como de América del
norte y por la conyontura politica que surge en 1808 con la
invasion de Espafa por las fuerzas Napolednicas, o mis de
otras causas especificas que cada provincia presenta, se

pasa a la emancipacidén de la nueva Espapa.

El trabajo no estuvo del todo regqulado, las
autoridades tendieron a dictar disposiciones en beneficio
principalmente para resolver contlictoﬁ graves surgido en
el campo, y en la embrionaria industria. En el campo, los
jornaleros mantenian relaciones de servidumbre, y el peadn
encasillado aumentoc a finales de la centuria. Las haciendas
constituyen centros econdémicos importantes y a menudo los
hacendados derivan su capital no solo de la tierra sino de

minas y pequeias industrias.(15)

(15) DE LA TORRE VILLAR, ERNESTO: La independencia
de México, Fondo de Cultura Economia, México, 1992, p4g.
62.
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En todos los ramos la fuerza de trabajo estaba
encabezada por los indios o castas, la legislacidén indiana
trato de proteger a unas y otras, mis el abuso del poder la
violacién de cumplimiento de las disposiciones, la falta de
movilidad social el crecimiento de la poblacién, asi como
la crisis agricolas y econémicas habian originade que
afines del siglo XVIII la situacidén de la clase trabajadora

fuera penosa.

Gracias a las ideas libertarias, el crecimiento del
sentimiento nacional y wun gran rencor hacia la
administracién de justicia de las autoridades, todos estos
principios y esencialmente la abolicidén de la esclavitud y
la supresidn de las castas que representaban el aspecto més
infame de 1la sociedad novohispana, asi como la
abolicién de tributos a que estaban sometidos los
trabajadores, trajo como principal secuela la emancipacidn
de la sociedad novohispana sublevandose sobre la clase

dominante.

La clase trabajadora vivia perpetuamente endeudada,
sus propiedades gravadas por fuertes créditos a largo
plazo, el capital financiero de que de pendian estaba en
manos de una institucién que ademds de poseer grandes
propiedades rurales, actuaban como banco agrario( iglesia).
La jornada de trabajo no estaba requlada, los obreros

carecian de todo derecho laboral y en muchas empresas
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debian de vivir en la fabrica como prisioneros, sujetos a

una dura diciplina.

Es de hacer notar que toda la propiedad como la
riqueza estaba en manos de blancos, los indios y blancos
cultivan la tierra, atiende los trabajos de mineria, la
industria textil y ademés sirven a la gente acomodada,
dicho servicio era infrahumano desarrollandolo sin ningun
horario fijo, amenazados periédicamente por el peoi’ azote
el hambre, las grandes crisis agrarias. Ante esta situacién
la nueva generacién busca un futuro distinto, su presente
era la desigualdad social, el despotismo politico y la
dependencia de Espafia, toda vez que se proponia acabar con
el sistema de tutela para los indios, hacer todos iguales
ante la ley y regresar a las tierras que habian pertenecido
a comunidades indigenas, a sus duefios originarios. En dicho
ambiente social y cultural aparecen las ideas de
independencias que hace eco entre el pueblo, ocasionan los
primeros brotes de insurreccién.

Mostrando més interés por romper las pesadas
cadenas de la dominacién espafola, que no legislaba en

lo absoluto en materia laboral, con ello explotando a la
clase trabajadora, humillada y recibiendo mal trato, si de
la clase trabajadora que tuve grari importancia en su
momento como lo es los mineros, de la naturaleza textil,
asi como trabajadores del campo, se les descuido aun més a
los trabajadores domésticos, que prestaban su servicio con

los hacendados, o de familias con un estatus relevante.
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Esta realidad vino haciendose desde los inicios de la
conquista y de la colonizacién atraves de los siglos en su
conjunto de circunstancias de indole politico, econdmico y
social en las cuales vemos que los espaifioles peningulares
desempefiaban los altos cargos del gobierno, poseian
riqueza, asi como propiedades territoriales beneficiados de
la actividad agropecuaria, del comercio, la mineria;
utilizando el trabajo de lcs esclavos negro, asi como de
los indigenas, de los mestizos y de las llamadas castas,

que como sabemos es la mezcla que se forma entre ellos.

Asi tenemos que bajo el sistema Federal gue se
encontraba en vigor en México en 1827, era necesario que el
gobierno de cada estado legislara sobre el asunto del
empleo de espaioles en puestos gubernamentales, asi iba a
lograrse que se les suspendiera en todas las partes de la
nacién. En mayo las legislaturas estatales emprendieron la
discusidén de sus propias medidas para la destitucidn de los
espafioles que ocuparan cargos en los gobiernos estatales y
para la vigilancia sistemidtica de sus actividades (16).
En otro orden de ideas Don José Ma. Morelos, es en este
ilustre personaje en donde se observa un mejor panorama de
la clase media, exponiendo en sus "Sentimiento de la
Nacién®™ ilustrando una jdeologia de un humanismo
igualitario y cristiano, pidiendo que solo los trabajos

(16) D. SIMS, HAROLD; La expulsidn de los

Espafioles de México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1985, pdg. 60,
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desemperiados por espaiioles sean ocupados, por ciudadanos de
la nueva Espafia y que las leyes moderen la opulencia y la
indigencia, que comprenda a todos sin excepcidén a cuerpos u
organizaciones' privilegiadas, aboliendo la esclavitud, la
revolucion de independencia tuvo un matis a un orden de
igualdad y justicia social fundado en la abolicién de
principios de privilegios en 1la proteccién de los
trabajadores y en la propiedad del labrador sobre la

tierra.

Es verdad que habia rebeliones aislados, en si,
apenas algo mis que incidentes, pero también 1lo es que
el campo no era un hervidero de descontento. S5us causas
eran condiciones de trabajo, maltrato fisico o verbal de
la fuerza de trabajo, alteraciones en las préacticas
aceptadas, disputas sobre derechos de tierras o agua,
incursiones de campesinos en tierras de haciendas o
invasiones de tierras cerealeras de campesinos por ganado

de los propietarios privados.

Destaca la trascendencia de las sesiones llevadas a
cabo en el afio de 1821, la junta se enfoco a mis problemas
més relevantes en el momento tales como el reglamento de la
libertad, 1la elaboracién de proyectos de cddigos para el
orden civil, penal, militar, asi como otras ramas del
derecho, pero no se preocuparon por asuntos de poco

interés, como lo es el trabajo doméstico, que no tenia
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tantos problemas en el desempefio de este, en comparacion

con los otros trabajos.

Las consecuencias sobre la estructura social
mexicana son mds arduas de medir, pero pueden detectarse
algunos cambios, el poder politico y trabajos de oficinas
no continuaron en manos de peninsulares, perdiendo gran
parte de sus bienes, asi lo establece la Ley de Empleos del

10 de Mayo de 1827,

" Los espaiioles no podrdn tener empleo de

nombramiento en los supremos poderes,

Articulo 1; Ningun individuo que sea espafiol por
nacimiento podrd ejercer cargo, ni empleo alguno de
nombramiento de los poderes generales en cualquier ramo de
la administracién piblica civil y militar hasta que 1la

Espaiia reconozca la independencia de la naciodn,

Articulo 2; Se extiende lo provenido en el artjiculo
anterior a los cargos y empleos eclesidsticos del clero
secular y regular, en cuanto al ejercicio de sus
atribuciones econémicas, gubernativas, y judiciales. Esta

disposicion no comprende a los reverendos obispos.

En el aho de 1906, el Partido Liberal publica las
principales reformas fundamentales que se proponian y que

enriquecian los principlos 1liberales, para lograr
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proteccién de los obreros y campesinos; destacan 1.
Establecer jornadas de trabajo de ocho horas y un salario
minimo; 2. Reglamentar el servicio doméstico; 3. Prohibir
el empleo a menores; 4. Obligar a los empresarios a
proporcionar las mejores condiciones de higiene para el
trabajo; 5. Pagar indemnizaciones por accidentes de
trabajo. 6. Eliminar las deudas de los trabajadores; 7.
Eliminar las tiendas de raya. 8; impedir gque se pague en
especie a 1los trabajadores; 9. Hacer obligatorio el
descanso dominical; 10. Establscer la educacién primaria,

obligatoria y 1laica y 11; Supriwmir el servicio militar
obligatorio.

Destaca la gran participacién del partido liberal al
establecer ya un mAximo de ocho horas de trabajo, como
también asi la inquietud por reglamentar el servicio
doméstico, e aqui el primer paso por legislar en esta
esfera, asi como también en legislar en el campo de 1la
higiene y la seguridad social y establecer el descanso
dominical obligatorio y eliminar uno de los problemas que
nids aquejo al trabajador, como lo fue el establecimiento de
las tiendas de raya y tutelar mads aun los derechos en la

clase trabajadora.

Bajo el régimen del porfiriato, es de hacerse
mencién un desplegado, estableciendo los derechos de la
clase trabajadora; a) Instruccicn para los trabajadores. b)

Garantias Politicas y sociales, d) Libertad para elegir a
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los funcionarios publicos, e) Nombramiento por el gobierno
de procuradores obreros para defender los intereses de los
trabajadores, f) Salarios fijados por el estado, con
intervencion de los trabajadores. Claro todo esto fue pura
utopia, ya que el propio Porfirio Diaz, prohibia todo tipo
de organizacién trabajadora, estableciendose 250 huelgas
por organizaciones de trabajadores, gran logro tienen
dichos trabajadores, no asi a los trabajadores que nos
interesa como lo son los domésticos, que mis adelante
seflalaremos las causas por el cual no pueden formar

organizaciones.

La miseria del trabajador, esta etapa acarreo un
gran problema social, la existencia de vagabundos,
delincuentes, desertores y jornaleros huidos o efrantes, a

causa de la falta de libertad al trabajo.

La constitucién de 1857, en su Titulo I, Seccidn I,
De los derechos del hombre, en el artfculo 5, solo hace

mencion al trabajo en general estableciendo lo siguiente:

Articulo 5. " Nadie puede smer obligado a prestar
trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento. La Ley no puede autorizar nigun
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de

trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede
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autorizar convenios en que el hombre pacte su prescripcioén

o destierro"

3. EPOCA REVOLUCIONARIA: La miseria en el campo,
jornadas infrahumanas de trabajo que ocilaban de diez a
trece horas de trabajo, asi como la dictadura Porfirista
que se habia mantenido en el poder durante treinta y cuatro
aflos deseaban poner fin al despotismo y establecer una
democracia politica y por los brotes de inconformidad del
movimiento obrero entre los de mayor auge deben ser
mencionados la huelga de Cananea, la de Rio Blanco, 1la
sucitada por los ferrocarrileros en el afo de 1908, dichas
inconformidades se dan por los salarios bajos, altas horas
de trabajo y peleaban por un ascenso, seguin acorde a sus

aptitudes.

Segun un censo de la poblacién en 1910, para tener
un mejor panorama de la situacién imperante, habia en el
pais 840 hacendados, 411096 personas clasificados como
agricultores y 3096,827 jornaleros del campo, es util para
estimar el numero de individuos qgue dependian del salario
rural y que cabe estimar en 12000,000 o sea aproximadamente
el 80% de la poblacién. Los primeros derranes‘de sangre se
pronunciaba a consecuencia de la revuelta armada, por la

gran crisis que pasaba el pais entre otros estados.

Lucha encaminada mis a)} = cambio social por el gran

desajuste en cuanto al repartimiento de tierras, ya que
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estaba acaparado en unas cuantas manos. preocupados mids por
el problema agrario y no inquietandoles en lo minimo sobre

las condiciones de trabajo claro esto fue en un principio.

La situacién del trabajador urbano no sucito el més
minino interés entre los constitucionalistas durante los
primeros ahos del movimiento. Los planes de los movimientos
armados no hacia la menor referencia a cuestiones sociales
y econdmicas y cuando Carranza en el mes de octubre
establecio una estructura de gobierno formal, delego en
gobernacion todas las cuestiones referente al trabajo, se
establecio un salario minimo de un peso veinticinco
centavos para los trabajadores estipulando que el pago de
los salarios debia hacerse semanalmente, en efectivo y sin
descuento, estableciendose una jornada de trabajo por dia
de nueve horas, se prohibia la retencién de salarios, el
embargo de bienes como resultado de pleitos civiles y
garantizaba al trabajador el derecho a cambiar de
residencia o de trabajo cuando lo deseara, aboliendo las

tiendas de raya.

Una de las causas por el cual el trabajador doméstico
no tiene mejores derechos es en parte a que no estan
®"organizados" a través de sindicatos o coaliciones, claro
la formacién de estos sindicatos formaria a trabajadores
con mejores prestaciones tanto en especie como en dinero,

reduccién en la jornada de trabajo y también que se les
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respete su derecho de alta en Instituto Mexicano del Seguro

Social asi como mejores salarios.

La reglamentacién del servicio doméstico asi como el
trabajo a domicilio se hace necesaria, pues a labores tan
especiales como estos es dificil aplicarles el término
general mAximo de trabajo ya gque se da en mayor de los
casos que un trabajador trabaja de las seis de la wmafana y
viene a tomar su descanso a las diez de la noche si es que
no mis noche, también no es subceptible aplicarles el
minimo de salario gque resulta sencillo para las demds
labores. Indudablemente, deberd procurarse que los
afectados por este reglamentacion obtengan garantias

equivalentes a las de los demis trabajadores.

La situacién en el afo de 1920 a 1930, se instalo un
nuevo estado en el que viven en simbiosis capitalismo y
estatismo, el conflicto con las compafias petroleras, con
la iglesia y con los cristeros, revela mucho mejor esa
novedad que el problema de la reeleccién de Obregon, cuyo
significado es esencialmente la ligquidacién de un problema
politico ‘heredado del porfiriato, dichos problemas desviaba
la mirada de los legisladores, de problemas aun con grado
inferior como la relacién del trabajador con el patrén, el
problema agrario entre otros problemas de menos

importancia, toda vez que las garantias sociales como
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individuales eran blanco de violaciones y la no existencia

de un estado de derecho en su momento.

Por lo que respecta a la constitucién de 1917,
especialmente el articulo 123, no haremos mencién ya que
dicho articulo serd abordado en el capitulo III referente

al marco legal que corresponde al servicio doméstico.

Un decreto del gobernador del Estado de
Aguascalientes publicado el ocho de agosto de 1914,
relativo al descanso semanal obligatorio y la limitacidén a
la jornada de trabajo que en atencién al excesivo trabajo a
que han sido obligados los empleados y obreros de las
haciendas, fabricas y negociacines mercantiles,
considerando 1la justicia limitar los dias y horas de
trabajo por dichos empleados y operarios teniendo en cuenta
por otra parte el alcance de las energias, del individuo y
apoyado en el principio de moralidad y equidad social,
encontrando en la organizacién del trabajo un recurso para
conseguir nuestra regeneracién nacional, he tenido a
bien decretar: 1. Todos los encargados de haciendas,
tabricas, talleres y negociaciones wumercantiles deberan
conceder a la semana un dia de descanso a los empleados
que de ellos dependan, para los efectos consiguientes que
el dia consta de veinte y cuatro horas 2. Los propietarios
Que personalmente se encarguen de la administracién de los

negocios comprendiendose entre estos especialmente los
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comerciantes en pequeiio, cerraran su establecimiento un dia
de la semana. 3. El maximo de tiempo que se sefiale a cada
empleado sera de nueve horas diarias. 4. Las nueve horas de
trabajo serialadas no deberan ser consecutivas 5. Aquellos
establecimientos y talleres que para beneficio del
publico, no deben interrumpir sus labores a ninguna hora
del dia ocuparan los empleados suficientes para que turnen
convenientemente Yy ninguno de ellos trabaje, més de los
dias y horas estipuladas en el presente decreto, mientras
quedan incluidas dentro de este decreto los servicios
domésticos 6. Quedan exceptuados de este decreto los
vendedores ambulantes y cocheros 7, La limitacidn del
trabajo no sera en ningun caso objeto de disminucioén de

salario. (17)

Es de hacer notar que en dicho decreto el trabajador
doméstico, tenfa el derecho o la obligacién de laborar
nueve horas dichas horas de servicio no debeian ser
consecutivas es decir el trabajador podia laborar cuatro
horas y descansar el tiempo que fuese necesario y reanudar
nuevamente sgus labores hasta cubrir las nueve horas,
también dicha limitacién a las horas de trabajo no trae

como consecuencia la reduccidén del salario.
También existfa la inquietud en otros estados por

(17) Informacién Tomada del periodico oficial del
gobierno Constitucionalista del Estado de Chihuahua,
Domingo 23 de Agesto de 1914, afo I, No. 37.
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legislar en materia de derecho laboral un claro ejemplo lo
encontramos en el Estado de México por José Vicente Villada

del afio de 1504, que establecio:

A) La presuncién en favor del trabajador de que todo
accidente debia presumirse de trabajo entre tanto no se
aprobara que habia tenido otro origen; hacentandose los

principios del riesgo profesional.

B) Las indemnizaciones consistian en dar media paga

durante tres meses.

C) También se fijaba las bases en el supuesto caso
de fallecimiento del trabajador el patrén debia cubrir el
importe de 15 dias dc salario asi como los gastos de

orfandad (sepelio).

D) La ley también hacia referencia a los accidentes

de trabajo como a las enfermedades profesionales.

E) Se adopto el principio de la irrenunciahilidad de

los derechos del trabajador.

En 1906, en el Estado de Nuevo Lsdn se expide una
ley de Bernardo Reyes, contemplando los accidentes de
trabajo estableciendo la presuncién ¢e que dichos
accidentes que sufren los trabajadores son el trabajo, y
solo excusaba al patrén en casc de fuerza mayor,
negligencia inexcusable y culpa grave a la victima. Durante

1a incapacidad temporal debia pagarse el 50% de salario, si
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la incapacidad era parcial permanente el pago del 20 al 40%
del salario durante un afio y si la incapacidad era total se
imponia la obligacién de pagar salario durante dos afos en
caso de muerte la indemnizaciéon consistia en el pago del
salario durante diez meses o dos aflos seqgin las cargas de

familia del trabajador.

La revolucién habia culminado con un  carédcter
burgués, pero como producto de la participacion de las
masas contra los intereses externos, los porfiristas, los
callistas y 1la burguesia era asi una revolucién
nacionalista con ingredientes populares, donde la nacién
que alli acabo de formarse cobréd una diversidad de
elementos proletarios y agrarismos. De aqui la identidad
que facilmente se alimento entre nacién y estado y de aqui
la conviccién de que el régimen social por el cual se lucho
era antiburgues aunque capitalista. Era un inmenso triunfo
de la fuerza burguesa al asegurar una gran estabilidad para

la explotacién del trabajo.

Durante este periodo también destaca la importancia,
el nacimiento de organismos de trabajadores tales como la
CROM, CTM, CGT esto a lo que toca a los obreros, por lo que
concierne a los campesinos, formando ligas de comunidades
agrarias, sindicatos agricolas como el CCM.la CNC entre
otros organismos. Trae grandes consecusncias estas

agrupaciones, propiciando grandes movimientos cuyo elemento
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comin fue la circunstancia econdmica y solo en pocos casos

una de objetivos politicos de democratizacion del pais.

Con los sindicatos lograron mejorar las
posibilidades organizativas y reivindicatorias, el nivel
de remuneracién y las condiciones laborales y de seguridad

social para importantes sectores obreros.

En otro orden de ideas la educacidén constituye una
de las primeras prioridades y uno de los més importantes
éxitos del estado mexicano en este periodo, la necesidad Yy
transcendencia de esta tarea son evidentes el estado
mexicano necesita superar el atraso y la deformacién
cultural herencia del pasado, especialmente del periodo
Porfirista elevar a las mayorias marginadas integrar al
pais; acrecer la productividad del pais, dicha accién
educativa trae gran beneficio a la clase trabajadora, no
ignorarle sus derechos tales como la jornada de trabajo que
es de ocho horas, prestaciones conforme a la lLey Federal
del Trabajo y la ley del Seqguro Sccial entre otros mas
derechos que le concierne dicha accién no es facil de
llevar acabo, ello al gran interés que esta en juego entre

el sector empresarial el sector obrero y el estado.

En 1945, la Ley del Sequro Social fue promulgada el
15 de enero de dicho afo, implantada en el Distrito Federal

el 1ro. de enero de 1944, a medida que se ha ido
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implantando en el pais le han sido introducidas numerosas
reformas ogd ellas encaminadas a lograr un ajuste de
operacién del sequro. A la fecha ha sido implantada en casi
todas las poblaciones importantes del pais y se proyecta

muy seriamente a todos los trabajadores.

En un decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el dia 31 de Diciembre de 1959, el Licenciado
Adolfo Idpez Mateos, Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigir
el siguiente:

DECRETO:

El chgreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta.

Reforma y Adicidén a la Ley Federal del Trabajo.

¥ Articulo Primero.- Be reforma el articulo 41 de la

Ley Federal del Trabajo en los siguientes términos.

Articulo 41.- El contrato de trabajo de los
domésticos, el del campo, el ferrocarrilero, el del
mar, el de las tripulaciones aeronduticas y el de las

pequefias industrias, se regir4n por las disposiciones
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especiales de los capitulos respectivos y por las generales

de esta ley en cuanto no se oponga aquellas".(18)

Ya es en esta etapa en donde se ve la inquietud por
parte de los legisladores, para legislar en materia del

trabajo doméstico que tan desprotegidos estdn en todos sus

derechos.

(18)
Diario Oficial, Organo del Gobierno Constituyente de 1los
Estados Unidos Mexicahos, " Afio del Presidente Carranza",
Seccién Primera, México, Jueves 31 de Diciembre de 1959,
Tomo CCXXXVII, Num 50, pdg. 17.
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4. EPOCA CONTEMPORANEA; Dicha época contiene matices
muy particulares, la industrializacién de la Ciudad de
México principalmente en los aifios cuarenta, han
transformado sustancialmente la estructura productiva y del
empleo dentro del sector manufacturero. El répido
crecimiento de sectores y actividades econdmicas
capitalistas en México no ha significado necesariamente una
mayor participacién de 1la masa trabajadora en los

beneficios del desarrollo.

Un desarrollo industrial que ha propiciado la
dependencia tecnolégicas y la penetracién del capital
extranjero y que ha tenido que basarse en una distribucioén
desigual del ingreso, posiblemente ha contribuido a que,
dentro de cada sector de la economia, existan diferencias
en los ingresos de la mano de obra y que las ocupaciones
de bajo - remuneracién estén presente no solamente en
aquelas actividades identificadas con el sector terciario

sino a lo largo de toda estructura productiva.

También en este periodo se da un fendémeno social
consistente en el desplazamiento de la poblacién hacia la
Ciudad de México y el incremento natural de sus habitantes
contribuyeron al aumento de la poblacién econdémicamente
activa. En los afos sesentas, la tasa de incremento de la
mano de obra no agricola fue menor en la Ciudad que en el

resto del pais.
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Lo anterior se debe posiblemente a cambios en la
estructura de edades, a la ampliacién de oportunidades,
educativas, al aumento del numero de jubilados y a la

reproduccion de oportunidades de empleo.

¥,., se podria pensar en la hipétesis de que al
principio del desarrollo econémico un crecimiento rapido y
la expansion de una serie de servicios de diversa indoles,
pudo haber implicado una baja expansidén relativo de las
actividades domésticas, las cuales podrian haber crecido
con posterioridad, sin embargo esta tendencia no ha
ocurrido en el Distrito Federal, en donde la proporcién de
la‘ poblacidn econdmicamente activa en los servicios
personales ha decrecido continuamente desde 1930, en
particular en los servicios domésticos. No obstante hasta
1970 estos ultimos continuaron representando una importante
proparcion de la mano de obra que trabaja en la Ciudad.
(19).

Es de hacer notar, que los cambios en la demanda de
trabajo se ven afectados por la naturaleza misma de la
actividad econdémica, segun los tipos de bienes demandados,
se palpa mds en la industria siderirgica, en la industria

minera, y en otras industrias que tiene mis demanda la mano

(19) MUROZ, HUMBERTO Y otros; Migracién y
Desigualdad Social en la Ciudad de México, El Colegio de
México e Intituto de Investigaciones Sociales de 1la
U.N.A.M,, pag. 147.
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de obra, claro esta obedece también a que son mejor
renunerados, mejor protegidos tanto por la Ley del Seguro
Social, tanto por la Ley Federal del Trabajo, sin embargo
el trabajador doméstico no esta del todo protegido por

dichas leyes.

El gran problema que se da en las principales
ciudades , tales como la concentracién y la intensidad del
proceso de industrializacién de estos demandaron el
desarrollo de una serie de servicios como el sistema
bancario, financiero asi como otros servicios de caricter
profesional, el alto indice de demanda de trabajo y la gran
carencia de esta, trae como consecuencia que se contrate
mano de obra de domésticos a muy mal precio y la

explotacisén de dichos trabajadores.

Por otro lado las respuestas obreras inmediatas
suelen estar inscritas dentro de la dialéctica mas amplia
del desenvolvimiento del poder en Néxico, sobre todo para
que estas vallan mis allé de los brotes esporadicos de
inconformidad, requieren de la presencia de la voluntad
participativa del grupo social, del liderazgo u
organizacién y de una interaccidén de estos elementos con la
iniciativa de 1la autoridad politica o de las clases
dominantes, todos estos elementos mucha falta le hacen al

trabajador doméstico para alcanzar un mayor desarrollo.
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Destaca la gran importancia, en México un cierto
avance de la conciencia y organizacién autdénoma de los
trabajadores. Aunque esta se exprese en actos esporadicos
dificiles de prever. Por otra parte estdn los trabajadores,
unos deseosos de salir de su condicidén de asalariados;
otros dispuestos a sacrificarse para conseguir la educacion
para sus hijos; otros mAs dispuestos a todo con tal de
conservar sus privilegios; una gran mayoria temerosa de

perder en cualquier momento su empleo.

Destaca la gran importancia que se susita en esta
dépoca, la utilizacién de nuevas tecnologjas extendiendose
prActicamente en todos los &mbitos de la vida social, no
8010 en el campo empresarial, industrial, servicio de banca
entre otros, sino que dicho avance tecnolégico abarcara
también el servicio doméstico que tanta falta le hace a
este, una via importante de actuacién es intentar 1la
sensibilizacién de los empleadores. Si los empleadores
comienzan apreciar que con las nuevas tecnologias tienen
mayor -importancia cada vez la inteligencia aparte del sexo,
y van dominando sus perjuicios sobre las consecuencias de
contratar a una mujer o darle responsabilidades, habremos
avanzado mucho en la via de equiparacién laboral entre los

S@XO0B.

La continuidad laboral es una de las caracteristicas
mids frecuentes en la poblacidén femenina y hay que hacer de

ella una ventaja, y no verla como materia de explotacidn la
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oportunidad de formarse y reciclarse a medio camino de su
vida laboral se puede aprovechar para incorporarla a los
ssctores y actividades mAs avanzados, como forma de
contraprestar la gran cantidad de inconvenientes que esa
misma discontinuidad laboral, supone para el empleo
femenino que habitualmente es mirado con recelo y

desconfianza por parte de los empleadores.

No obstante, pocas son las investigaciones acerca
de este tema, tal vez esto se deba a que en el desempeiio de
dicho trabajo no genera una ganancia al patrén o serd acaso
que no estdn sindicalizados, Asi tenemos que el trabajo
dopéstico presenta una gama de problemas metodoldgicos y
técnicos que hacen dificil su cuantificacién a los efectos
del tratamiento estadistico, ya que el estado de los
domésticos se nos presenta de una manera caética y
compleja, porque las unidades domésticas son diferentes en
cuanto al tipo, nimero y relacién entre sus miembros, a la
forma . como se divide el trabajo entre sus integrantes, a
la presencia o ausencia de servicios bésicos, a la
mecanizacién del trabajo, al caradcter asalariado y una de
las caracteristicas que destaca es a la calidad de vida que

mantiene y reproduce el trabajo doméstico.

Por su caradcter cualitativo y en profundidad. este
estudio o tratamiento sugiere hipdtesis bésicos para los

investigadores interesados en el anédlisis del trabajo de la
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mujer dentro o fuera del hogar. Asi por ejemplo, el estudio
de casos muestra como la necesidad del trabajo doméstico
depende de las caracteristicas sociodemogridficas de las
unidades domésticas a las que la mujer pertenece. la
imposicidén de parentesco y el tamafio de)l hogar, el numero,
sexo y edad de los hijos, todos son factores que afectan al
tipo de tareas a realizar y el tiempo que se requiere.
Adends dichas necesidades son relativas al estatus social
de la familia: la mujer de la clase media baja tiene que
invertir mucho tiempo de trabajo en las tareas del hogar
para mantener ¢l estandard de vida de la unidad doméstica.
"En los sectores obreros la mujer trabaja en lae tareas
de) hogar casi siempre como una respuesta a las necesidades
de manutencidn del trabajador y de su familia, debido a los
bajos niveles salariales existentes, por el contrario,
entre los sectores de la clage media donde los jefes del
hogar perciben mejores remuneraciones, la mujer participa
en la actividad econdmica, ein importar mucho la carga
familiar, ya que cuenta con medios suficientes para pagar
el servicio doméstico En este caso el trabajo de la mujer
puede conceptualizarse como parte de una estrategia de
liberacidén de sus roles tradiciones o como una respuesta a
la necesidad de realizacién personal muy vinculada a los

altos niveles educativos! (20)

(20)GARCIA, BRIGIDA Y Otros; Hogares y Trabajadores
en la Ciudad de México, El Colegio de México e Istituto de
Inve stigaciones Sociales, U.N.A.M., México, pag. 18.
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Dadas las condiciones y las caracteristicas de los
trabajadores domésticos, la reproduccién de trabajo. Es un
medio y no un fin en el proceso de sus labores, por lo
tanto, consideramos que se Jjustifica destacar esta
distincién, de la reproduccién de trabajo doméstico se basa
en la reproduccién de la fuerza de trabajo, dia a dia y en
el tiempo, ya que en el sector social en que se situa

nuestro estudio.

En otro orden de ideas, en México la fuerza de
trabajo se enfrenta con un capital insuficiente para
generar el mimero adecuado de empleos en las condiciones
adecuadas. Frente a ello, la respuesta socjal consiste en
el desarrollo de las relaciones y en el desarrollo
de las relaciones de produccion no capitalista, en el agro
y en la Ciudad, que permiten eludir al principio antes
enunciado respecto a las productividades diferenciales y
evitar el despilfarro de la fuerza de trabajo. Este proceso
toma caracteristicas diferentes en el campo y en el medio
urbano; en ambos casos €8 un elemento muy importante en las

estrategias de produccién de las tareas domésticas.

El gran problema del sector urbano, también las
relaciones no capitalistas son frecuentes y consiste en una
serie de ocupaciones no generadas en forma directa por el
capital y en las que la fuerza de trabajo no se cambia por

un salario. Son, en la mayor parte de los casos,
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ocupaciones autogestadas, que van desde la venta ambulante
hasta el pequefio taller y que varian en estabilidad y
retribucién., Incluso el trabajo doméstico, ejercido
fuera de la unidad entre las ocupaciones no
capitalistas, aun cuando en este caso existe una

retribucidén de dinero por la fuerza de trabajo.

¥La reproduccién de los grupos domésticos, involucran
elementos que sobrepasan a la reposicién de sus
integrantes. Implica la recreacién en lo cotidiano mediante
lag prdcticas individuales de elementos ideoldgicos,
culturales, afectos y de las relaciones de autoridad entre
genero y generaciones. las actividades desplegadas en el
4nbito doméstico cumplen una dobkle funcidén, de manutencion
cotidiana y de transmisién de una generacién a otra de
aspectos ideoldgicos que fundamentan las distancias
sociales basicas. Por otra parte, cuando el grupo domestico
constituye sobre la base del matrimonio y las reglas de
parentesco, su reproduccién conlleva a la recreacién de la
familia, como institucidn, tanto en aspectos referidos a
normas juridicas como a las costumbres y prdacticas

culturales variadas? (21)

Cabe hacer mencidén, cual serd el destino que depara

(21) DE OLIVEIRA, ORLANDINA; Y otros; Grupos
Domésticos y Reproduccién cotidiana; El Colegio de México,
Coordinacién de Humanidades U.N.A.M. y Miguel Angel Purrua,
México 1988, pdg. 31.



59

a dichos trabajadores ante las politicas de nuestro pais,
prueba de ello, la apertura del Tratado de Libre Comercio
celebrado con los paises de Canada y los Estados Unidos de
Norteamérica, y aun mis reprochable la situacién de dichos
trabajadores ante la crisis de empleo, donde tendran que
reunir ciertos requisitos, como buena presentacion, asi
como ser diestros en gran parte en los haberes del hogar y
nmuchas de las veces desempeiar el papel de madre al cuidado
de los hijos de los empleadores, asi tenemos que através de
la historia el trabajador doméstico ha sido ignorado y

més #cabados sus derechos.
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CAPITULO TRES
MARCO LEGAL

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.En este capitulo trataremos acerca. de
la legislacién de los trabajadores domésticos, es decir
sobre el marco juridico de estos, asi como las violaciones

que se cometen en su persona.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, en su articulo 123, en su apartado "A",
que regula a todos aquellos trabajadores que no prestan sus

servicios al estado establece;

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de manera general, todo contrato de
trabajo:

I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho
horas".

La Constitucién politica de nuestro pais es clara y
contundente al establecer en dicha fraccién primera, que la
jornada de trabajo sera de ocho horas para los trabajadores
domésticos, pero en la realidad, en el desempefio de dicha
jornada laboral no encuadra con nuestra Carta Magna, ya que
dichos trabajadores prestan mas horas de trabajo, un claro
ejemplo lo encontramos en loé trabajadores ya mencionados,
que labora una gran mayoria de ellos, a partir de la seis

de la mafiana y toman su descanso o dejan de laborar a las


Usuario
Sello
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veintidés horas, la importancia de los nuimeros, dichos
domésticos trabajarian a las catorce horas, pero que pasa,
estos tienen que laborar por lo menos otras ocho horas de
trabajo. Se llega a dar el caso de otros trabajos, que
tanto el patrén, asi como el trabajador llegan a fijar o
pactar més horas de trabajo en una jornada laboral, es
decir, que no labore ocho horas sino que labore diez, doce
o mds horas, pero sin rebasar el mdximo de horas permitidos
por la ley que es de cuarenta y ocho horas a la semana ,
dicho caso se presenta también en el trabaje doméstico,
solo que en este es €l patron quien establece las horas de
trabajo, sin consultar al trabajador sobre el desempeiio de

dicha labor.

Pero que pasa', que dichos trabajadores
estdn expuestos a horas excesivas de trabajo que ocilan de
doce a diecis¢is horas de trabajo, esto a consecuencia por
el alto indice de desempleo que existe en nuestro pais, que
hace que se contrate mano de obra barata no importando lag
horas excesivas de trabajo, con tal de obtener un raquitico

salario,

Pese a 1o que la propia Constjitucién establece en su

articulo quinto, parrafo quinto que fija;

" El estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el

menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de 1la
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libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religioso”. La Ley en consecuencia, no
permite el establecimiento de ordenes monasticas,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que

pretenda erigirse.

Dicho precepto Constitucional es claro al establecer
que el estado no puede permitir que se lleve a cabo
contrato, pacto o convenio, que degenere la libertad del
trabajador o a su familia, ni aun por causa de trabajo, la

educacién o de votacién religioso.

La propia Carta Magna establece en su articulo
quinto, parrafo primero, segunda parte, sefala "... El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
terceros o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

trabajo, sino por resolucién judicial...®

Salvo estos casos no podrad ser coartada la libertad
de desempeiiar un trabajo claro cuidando las jornadas

inhumanas de trabajo que se da en la jornada doméstica.

En dicha fraccién mencionada, no establece excepcioén

alguna para que le sea aplicada el principio de la fraccién
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I de nuestra Carta Magna, por consecuencia le es aplicable

la jornada maxima de ocho horas al trabajador doméstico.

El articulo 69 de la Ley anterior a esta, establecia
que el principio de la jornada mixima " no era aplicable a
las personas que desempefan servicios doméstico". ILa
comisién en sesién suprimio dicho precepto todavez que iba
en contra del principio rector de nuestra constitucién, ya
que dichos trabajadores también tienen los mismos derechos

Y poseen la misma dignidad que los otros trabajadores.

El articulo 54 de La Ley Federal del Trabajo

establece los siguiente:

" Las condiciones de trabajo en ningun caso podréan
ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan ser
proporcionada a la importancia de los servicios iguales
para trabajos iquales, sin que pueda establecerse
diferencia por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad,
credo religioso o doctrina politica salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta ley.

En dicho articulo nos da aun més la pauta para dejar
claro la situacién de los domésticos, estableciendo la
igualdad de todos los trabajadores ante la ley, toda vez
que las condiciones de trabajo que fija la ley tienen por
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objeto proteger 1la salud, la vida y la integridad de los

trabajadores.

También la Ley Federal del Trabajo en su articulo 61
establece que " La duracién mAxima de la jornada serd; ocho
horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la
mixta." No existiendo contradiccidén con lo que establece
nuestra carta magna, ya que ambas son terminantes al fijar
la jornada laboral de ocho horas la mdxima, ¢ perc que pasa
cuando se viola dicho precepto?, la realidad nos muestra
que no pasa nada con las viclaciones cometidas del patrdn
contra los trabajadores, todavez que esté cuando viocla el
articule 61 no le es aplicable la sancidén que establece
el articulo 994 fraccidn I, de la Ley Federal del Trabajo
que indica; Articulo 994. " Se impohdra multa cuantificada

en los términos del articulo 992 por el equivalente:

I. De 3 a 155 veces salaric minimo general al patroén
que no cumpla las disposiciones contenidas en los articules
61,76, y 77". Se obhservara huevamehte que nho es aplicable
la ley, en muchos de los casos porque dichos trabajadores
ignhoran gran parte de sus derechcs consagrados en nuestra
carta magna y en otras leyes secundarias, y en muchos de
los casos porque no tienen un poderio econdmice para

afrontar un procesc penal.
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De acuerdo con el articulo 5 de la Ley Federal del
Trabaja en sus fracciones II y III establece que: "lLas
disposiciones de esta ley son de orden piblico por lo que
no producird efecto legal, ni impedird el goce y el

ejercicio de los derechos

"II.Una jornada mayor a la permitida por la Ley:;

III. Una jornada inuhumana por lo notoriamente
excesiva dada la indole del trabajo a juicio de la Junta de

Conciliacién y arbitraje."

Es tajante dicho articulo en sus dos fracciones
toda wvex que prohibe las jornadas mayores a las
permitidas por la ley que es de ocho horas , asi, como a
las jornadas inhumanas y serdn mias de pleno derecho todas
aquellas condiciones de trabajo pactadas expresa o

técitazente que violen los derechos de dichos trabajadores.

Al respecto la jurisprudencia establece;

* DOMESTICOS, JORNADA LEGAL DE LOS TRABAJADORES.

Los trabajadores domésticos estidn sujetos al
capitulo XIII, del titulo segundo, de la ley Federal del
Trabajo, o sea que para ellos ho rige lo establecido en los

articulos 58 al ¢8, que se refieren a los trabajadores en
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general, por cuanto dada la naturaleza de aus funciones,
aquellos no tienen un horario f£ijo, pues este esta
condicionado a las necesidades de la casa habitacidén donde
presten sus servicios, aun cuando el patrén tiene la
obligacién, seguin el articulo 333 del citado ordenamiento
legal, de proporcionarle reposos suficientes para tomar sus

alimentos y descanso durante la noche.™(22)

Es triste ver, que dicha jurisprudencia no contempla
un horario de trabajo para dichos trabajadores y por el
contrario degrada aun mas sus derechos al establecer que
estos no est4dn regulados por la normatividad general, sino
por la normatividad especial, es cierto esto, pero ello no
le quita la calidad de trabajador , toda ves que el
articulo 3 de la ley Federal del Trabajo en su parrafo
segundo contempla que : ™ No podrdn establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
social. * Sin embargo Bi se establece dicha distincidén a la
luz del derecho laboral, y dicha normatividad general de la
Ley Laboral si podr4 ser aplicada siempre y cuando no la

contrarien®

En la fraccién II, del articulo 123 de nuestra Carta
Nagna establece:
(22) Instancia; Tribunal Colegiado de Circuito,

Fuente; Semanario Judicjal de la Federacién, Epoca 7A,
Volumen; 97-102, pag. 91.
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II. " La jornada maxima de trabajo nocturnoc serd de
siete horas. Quedando prohibidas. las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrjal y todo otro
trabajo después de las diez de la noche, de los menores de

dieciséis anos",

Tiene gran importancia dicha fraccién, ya que con
gran frecuencia se presentan en horas laborando a
trabajadores domésticos menores de dieciséis anos, ello
obedece a la gran carestia econdémica de los padres de
familia y en gran medida a la carestia o crisis de nuestro
pais, prueba de ello encontramos a menores de dieciséis
anos dedicados a la venta de periddicos, gseadores de
calzado, vendedores de dulces, vendedores de billetes de
loteria, entre otras tantas labores que desprestigian la

personalidad de estos trabajadores.

El articule 22 de la Ley Federal del
Trabajo contempla " Queda prohibida la utilizacién del
trabajo de los menores de catorce anos y de los mayores de
esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacidén obligatorja, salvo los casos de excepcién gque
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio

haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo".

Es claro dicho articulo al fijar el minimo de edad
para desempefiar cualquier trabajo remunerado a excepcidén de

los trabajos prohibidos a estos por el articulo 175 de
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dicha ley, lo que no es lé6gico al fijar los legisladores
++." y de los mayores de esa edad y menores de dieciseis
que no hayan terminado su educacién obligatoria.." S§i
tomamos esto a contrario sensu, es decir, si terminaron su
educacién primaria y estdn en la hipétesis anterior, si
pueden laborar, es de hacer notar que se quiere proteger al
menor de edad, al no exponerlo a labores insalubres, ya que
la gran mayoria de estos reyuieren de estudios, dejando en
segundo término el trabajo, claro esto se presenta con
mayor precisién en la doctrina, pero la realidad es amarga

para dichos menores, peor aun trabajando como domésticos,

Estableciendo una jornada laboral de seis horas
diarias, cuya jornada debera ser dividide en periodos
maximos de tres horas, estableciendose que entre los
distintos periodos de la jornada, disfrutaran reposos de
una hora por lo menos. Pero que pasa con la situacién de
estos trabajadores menores de edad y dedicados a labores
domésticas, cuyo estado es reprobable, ya que tienen que
soportar horas de trabajo que ocilan de diez a catorce
horas de labores arduas, sin el derecho de terminar sus
estudios y si es que estos llegan a concluir sus educacién

primaria les es cuartada sus derechos a seguir estudiando.

la propia ley del trabajo establece, que cuando se
llege a dar el caso, que dichos patrones tengan a su

servicio menores de dieciseis afios estan obligados a:
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" I, Exigir que se les exhiban los certificados

médicos que acrediten que estan aptos para el trabajo.

II. Llevar un registro de inspeccién especial, con
indicacién de la fecha de nacimiento, clase de trabajo,

horario, salario y demis condiciones de trabajo.

III. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan

del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares.

IV. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en

los términos de esta ley; y

V. Proporcionar a las autoridades de trabajo los

informes que soliciten."

Con una gran frecuencia se violan los derechos de
estos trabajadores, sin imponer sancién o multa alguna a
patrones que infringen dicha normatividad, que es conforme
al articulo 995 de la Ley Federal del Trabajo, cuya multa
seréd por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo
general, calculado en los términos del articulo 992, de

dicha Ley Federal.

Fraccién IV, del articulo 123 de nuestra Carta Magna
establece que: " Por seis dias de trabajo deberd disfrutar

el operario de un dia de descanso, cuando menos."
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Vemos con gran tristeza, que semana tras semana
dicha fraccién es violada, ya que los trabajadores
domésticos no gozan o disfrutan del dia de descanso que
hace mencidn dicha fraccién, cuya razén de ser de dicho dia
de descanso es por otra parte, sl bien el descanso diario,
que se da después de desempefiar una jornada diaria de
trabajo, da acceso a reponer la energias sin embargo
mantiene el trabajador bajo la tensién y el strech que
provoca el desarrollo de dicho trabajo ordinario y de la
obligacion ineludible de volver al trabajo al dia
siguiente, con dicho dia de trabajo,con 8l dia de
descanso se rompe la monotonia del trabajo, Yy por lo menos
un dia el trabajador, puede licitamente decidir respecto a

su actividad o de su normatividad.

Y lo que mds dafio causa al doméstico, a pesar de
trabajar en dicho dia de descanso ( generalmente domingo)
no le es pagado conforme al articulc 73 de la Ley Federal
del Trabajo que contempla que " Los trabajadores no estan
obligados a prestar servicios en sus dias de descanso, 8i
se quebrantd esta disposicién, el patron pagard al
trabajador, independientemente del salario que le
corresponda por el descanso un salario doble por el

servicio prestado."

Cuando la violacidén se comete contra el descanso

del trabajador y dicho descanso es dia domingo, ademés de
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que se le pague en la forma antes descrita, el trabajador
tendrd derecho a que se le cubra una prima adicional de un
25% sobre el salario de un dia ordinario de trabajo de
acuerdo al articulo 71 parrafo sequndo de la ley antes

citada,

Fraccion VI del articulo 123 de nuestra Carta Magna

Dicha normatividad establece que: " Los salario minimos
que deberdn disfrutar los trabajadores serin generales o
profesionales. Los primeros regirén en las 4reas
geogridficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdémica o en

profesiones, oficios o trabajos especiales"

A la luz de nuestra Constitucién y de la ley
Laboral, dicho pago de salario minimo profesional a que son
acreedores los trabajadores domésticos, es una utopia, ya
que dichos servidores del hogar, les es truncado su derecho
pagandoles en algunos de los casos el salario minimo
general, en los otros casos el salario no llega aun al
salario minimo general, esto tomando en cuanta el concepto
de salario minimo profesional que nos detalla el Dr. Mario
de la Cueva, estableciendo que es " La cantidad menor que
puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacién y
adjestramiento o destreza en una rama determinada de la
industria, del campo o del comercio, en profesiones,

oficios o trabajos especiales."



72

Dicho pago efectuado no es conforme a la
Constitucién, ya que este mundo esta lleno de excusas,
estableciendo en alqgunos casos los patrones, que dichos
domésticos no estdan capacitados o diestros en el desempeiio
de sus actividades cotidianas y en muchos de los casos,
porque dichos trabajadores ignoran que son acreedores a un
salario minimo profesional, es decir que este salario esta
por arriba del salario minimo general, y en otros de los
casos los servidores del hogar conocen dicha norma, pero no
hacen efectivo su reclamo por el temor de ser despedidos de
su empleo.

Al  respecto la jurisprudencia contempla lo
siguiente:

DOMESTICOS, SALARIO MINIMO GENERAL. " En virtud de
que aun la Comisién de salarios minimos no han fijado el
salario que le corresponde a los trabajadores domésticos,
no existe base legal para considerar que estos son sujetos
del salario minimo general, y como el servicio de los
indicados trabajadores son de singular naturaleza, tanto
que el derecho positivo laboral reglamenta sus actividades
y sus derechos en el capitulo XIII del titulo sexto (
trabajos especiales) de la vigente Ley Federal del
Trabajo, y por ello son estos los preceptos que deben
tomarse en cuenta, y atendiendo a esas normas es como se
tiene gque establecer el salario que le corresponda
actualmente, segun las cuales la retribucién para estos

trabajadores por la forma y términos en que se desenvuelve
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la relacion laboral entre una doméstica y sus patrones es
mixta, porque comprende ademds del pago pactado en efectivo
que integra el 50% salario, los alimentos y la habitacién,
el restante por ciento, y aun otras prestaciones, y puesto
gque conforme a los articulo 322,335, y 336 de la citada
ley, el legislador dejo a cargo de las comisiones
regionales, la determinacién del salario de estos
trabajadores, sefialandose que para ello tomardn en
consideracién las condiciones de las localidades en gque
vayan aplicarse, los que deberin someter también a la
aprobacién de la Comisién Nacional de Salarios Minimos,
pero dado que estos salarios hasta la fecha no han sido
establecidos, mientras esto no acontezca no hay base legal
para que las juntas condenen el pago del salario minimo, ni
tampoco el pago del salario de que se habla puede fundar la
rescisién del contrato individual de trabajo, salvo gque
contractualmente se hubiera estipulado por las partes que-
el salario sea el minimo general y pagadero en efectivo al

508 del mismo."™ (23)

Fraccién VIII. De dicho articulo mencionado de
nuestra Constitucién establece que: "El salario minimo

quedard exceptuado de embargo, compensacion o descuento."

(23) Instancia: Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. Fuente; Semanario Judicial de
la Federacién, Epoca 7A; Volumen 68, pdg. 28.
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Sin embargo dicho precepto constitucional es viclado
en perjuicio de los servidores domésticos y por demds
trabajadores, toda yezxque la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 97 establece:

" Los salario minimos no podran ser objeto de
compensacién, descuentos o reduccién salvo en los casos

siquientes:

I. Pensiones alimenticias decretadas por 1la
autoridad competente en favor de las personas mencionadas
en el articulo 110 fraccién V, ( esposa, hijos,

ascendientes y nietos).

II. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151.

Este descuento no podra exceder del 10% del salario;

III. Pago en abonos para cubrir prestamos
proveniente del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a la adquisicién, construccidén, reparacidn,
ampliacion o mejoras, de la casa habitacién o pago de

pasivos adquiridos por estos conceptos...,

V. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o
garantizados por el fondo a que se refiere el articulo 103
bis de esta ley. destinados a la adquisicidén de bienes de

consumo duradero o al pago de servicios...,
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Dicho articulo comentado tiene gran perjuicio en
contra de los trabajadores domésticos, en sus dos primeras
fracciones, ya que las otras dos fracciones no tienen
inconveniente alguno, ya que dichos beneficios del

Infonavit aun no contempla a estos trabajadores.

Pese a lo que establece nuestra Carta Magna, el
articulo 110 de 1a Ley Federal Laboral es inconstitucional
al fijar: " Los descuentos en los salarios de 1los
trabajadores estdn prohibidos salvo los casos y con los

requisitos siguientes:

I. Pago de deudas contraidas con el patrén por
anticipo de salarios, pagos hechos con excesos al
trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisiciones de
articulo producidos por la empresa o establecimiento. lLa
cantidad exigible en ningin caso podrd ser mayor del
importe de los salario de un mes y el descuento serd el que
convenga, trabajador y patrén sin que pueda ser mayor del

30% del axcente del salario minimo.

III. Pago de abonos provenientes del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores destinados a 1la
adquisicién o mejoras de casa habitacién o al pago de

pasivos adquiridos por estos conceptos,...



76

IV.Pago de cuotas para constitucién y fomento de
sociedades y de cajas de ahorro, siempre que los
trabajadores manifiesten expresa y libremente su

conformidad y que no sean mayores del 30% del excedente del

salario minimo.

V. Pago de las cuotas alimenticias en favor de la
esposa, hijos, ascendientes y njetos decretado por la

autoridad competente;

VI. Pago de 1las cuotas sindicales ordinarias

previstas en los estatutos de los sindicatos; y

VII. Pago de abonos para cubrir créditos
garantizados por el fondo que se refiere el articulo 103
bis de esta ley destinados a la adquisicién de bienes de

consumo o al pago de servicios...."

Algunos juristas considerdn, que efectivamente el
contenido de estos dos articulos 97 y 110 de la Ley ya
citada, se trata de una proteccién real y efectiva para el
trabajador. ya que fuera de los casos excepcionales a gque
el mismo se contrae, el patrén tiene prohibido hacerle
descuento al salario de dichos trabajadores en general.
Pese a dichas excepciones, se considera inconstitucional

dichos articulos, por contravenir en lo establecido en



7

dicha fraccién VIII del articulo 123 de nuestra
Constituciodn.

Fracclén X, del articulo 123 de nuestra

Constitucién: En dicha fraccidén se contempla que:

" El salario deberd pagarse precisamente en moneda
de cureo legal, no eiendo permitido hacerlo efectivo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo

representativo con que me pretenda sustituir la moneda®

Para dejar mie claro y precimo la violacién que se
comete en contra de los trabajadores domésticos, es
necesario citar dos conceptos; a) Salario en efectivo, es
aquel que se entrega al trabajador en moneda en curso
legal, es decir, es aquella unidad monetaria que
oficialmente en circulacién este, ( peso Mexicano ) y,
b)Salario en especie, es el conjunto de bienes y mervicios
que se den al trabajador en razén de su trabajo (

alimentacién y vestido).

Dicha fraccién ee muy clara, ya que no permite que
dicho pago se haga en especie, sino que dicho pago serd con
moneda enh curso legal ( peso mexicano), Siendo
inconstitucional el articulo 334 de 1a lLey Federal del
Trabajo que establece; ™ Salvo lo expresamente pactado, la

retribucién del doméstico comprende ademds del pago en
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efectivo, los alimentos y la habitacién, para los efectos d
esta ley, los alimentos y habitacién se estimaran

squivalentes al 50% del salario que se pague en efectivo."

Dicho articulo beneficia en gran medida al patrén
cuartando el derecho a la libertad que tiene todo tipo de
trabajador de disponer de dicha remuneracién como mejor le
convenga. Pero ademds como ya lo comentamos que dicho
salario nminimo profesional a que son acreedores estos
trabajadores no se paga como tal, dicho salario es pagado
en un 50% en efectivo y el otro 50% es pagado en especie (
alimentos y habitacién) esto sin tomar en cuenta a cuantos
alimentos serdn acreedores en una jornada laboral, asi como
a la calidad del mismo, asi como a las condiciones de la
habitacién, ( que en muchos de los casos son enviados a las

azoteas, , e8 ahi donde tienen dicho alojamiento).

Por lo que corresponde a la ley del Seguro Social,
en su articulo 38 contempla lo siguientes; " si ademads del
salario en dinero el trabajador recibe del patrén, sin
costo para aquél, habitacién o alimentacién, se estimara
aumentado su salario en un 25% y 8i recibe ambas

prestaciones se aumentara en un 50%.

Cuando la alimentacién no cubra los tres alimentos,
sino uno o dos de éstos, por cada uno de ellos se

adicionara al salario en un 8.323%.
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SR DE LA DLeTECH

Es de considerarse que tanto la Ley Federal del
Trabajo, asi como La Ley del Seguro Social, soh en sus
ambos articulos mencionados de orden inconstitucional,
atentando contra los derechos de los domésticos y si
beneficiando al patrén. En muchos de los problemas que se
ventilan en las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje
en el Distrito Federal, son violados sus derechos de estos
trabajadores, ya sea por no contar con un poder econdmico,
que haga frente a dichas violaciones y por muchos de los

casos por no contar con un asesoramiento adecuado.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970; Dentro de la Ley
Federal del Trabajo se cometén una gama de violaciones
contra el trabajador doméstico prueba de ello, son los

siguientes articulos a tratar en el presente inciso.

Dicha Ley Laboral ser4 analizada primeramente la
parte general, posteriormente se tratard las violaciones
cometidas a los domésticos, pero en su parte especial

dentro de la Ley lLaboral.

El gran problema que se presenta en las infracciones
de los derechos de estos trabajador_o_s. como lo es en lo
refersnte a las vacaciones, ya que el articulo 76 de la ley
en mencion establece; " lLos trabajadores que tengan més de

un afio de servicios disfrutarian de un periodo anual de
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vacaciones pagadas, gue en ningun caso podran ser inferior
a seis dias laborables hasta llegar a doce, por cada aro

subsecuente servicio"

% Después del cuarto ano, el periodo de vacaciones

se aumentarid en dos dias por cada cinco de servicio.”

El derecho que le concede este articulo a los
trabajadores domésticos de disfrutar de seis dias por lo
menos de vacaciones obedece a la antigiedad de labor
desempeiiada por estos en el hogar del patrén y son
obligatorias porque el trabajador requiere de dichas
vacaciones para recuperarse, fisica y mentalmente y romper
con la monotonia de dicho trabajo desempehado por estos

trabajadores.

La antigiedad de wun afio, en el caso de los
trabajadores domésticos es dificil a que lleqguen a cubrir
dicho periodo a consecuencia de que son despedidos de sus
labores, pero ello no exime al trabajador de ser acreedor a
una remuneracion proporcionada por concepto de servicios
prestados, todavez que los derechos de los trabajadores son

de caricter irrenunciables.

De acuerdo con el maestro Albert® Trueba Urbina,

dichos trabajadores se harin acreedores, de conformidad a
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la antigiiedad de trabajo realizado por estos serd la

siguiente.
1 afio de antigiliedad ; 6 dias
2 afos de antigledad ; 8 dias
3 afos de antigliedad ; 10 dias
4 anos de antigiedad ; 12 dias
De 5 a 9 afos de antigiiedad ; 14 dias
De 10 a 14 afos de antigiiedad; 16 dias

De 15 a 19 afos de antigledad; 18 dias

Apesar que en nuestra Carta Magna, los legisladores
de 1917, no contemplaron este derecho en su apartado "A",
sin embargo, la Ley Federal del Trabajo en su articulo ya
citado si contempla el derecho a vacaciones para los
trabajadores en general. Pero la prdctica nos muestra la
clara realidad, ya que los trabajadores domésticos nunca
son tomados en cuenta para disfrutar de los seis dias de
vacaciones o de ser remunerados proporcionalmente por el
tiempo de servicio prestado, cuando dicha relacién de

trabajo términa antes de que se cumpla el afo de servicio.

Por lo que respecta a la prima de vacaciones, en

este lapso el trabajador ademids de disfrutar de su salario
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integro tiene derecho a disfrutar de un 25% de su salario
durante dicho periodo vacacional, congruente dicho articulo
de la Ley Laboral, ya que tiene la opcién el trabajador de
disfrutar el 25% en dichas vacaciones, asi como de
aprovechar su salari& en este lapso, pero la realidad nos
muestra gue estos trabajadores, no gozdn de sus vacaciones,
asi como de la rewuneracion proporcionada, al tiempo de
servicilo prestado; es mas dificil aun que les sea cublerto
ese 25% del salario, quebrantado de esta manera las tres
hipétesis de suma importancia que consagra la ley Federal
Del Trabajo, sin tener otro recurso dichos servidores del
hogar que laborar, no importandoles dichas vacaciones, ya

que su meta es trabajar y subsistir en esta época precaria.

otras de las violaciones cometidas en contra de los
domésticos, es la que contempla el articulo 117 de la ley
Federal del Trabajo, que establece que: " Los trabajadores
participaran en las utilidades de 1la empresa, de
conformidad con el porcentaje que determine 1a Comisién
Nacional para la participacién de las utilidades de las

empresas".

Dicho articulo no hace discriminacién alguna sobre
determinado trabajador de participar en el reparto de
utilidades, sin embargo existe un inconveniente en dicho
articulo que contempla que los trabajadores participaran en

las utilidades de las empresas, dichoc inconveniente es la
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palabra " empresa", que utiliza la ley laboral, ya que la
labor que desempefia el doméstico lo realiza en un hogar y
no en una empresa como lo establece la ley en mencidn,
estableciendose gran diferencia entre este y la empresa.
Por este motivo y como excusa se ve cuartado el derecho de
los trabajadores domésticos, de participar en el reparto de
utilidades que anteriormente era de 80%, pero con las
reformas publicadas en el Diario Oficial, de cuatro de

marzo de 1985, se incremento en un 10% sobre la renta

gravable.

De igual manera en la fraccién IX del articulo 123,
de nuestra Carta Magna establece que: " Los trabajadores
tendran derecho a una participacién en las utilidades de
las empresas...."Sin embargo el articulo 127 de 1la Ley
Laboral establece en su fraccién VI," Los trabajadores

domésticos no participarin en el reparto de utilidades".

Dicho _ articulo 127 en su fraccién VI es
inconstitucional al prohibir a estos trabajadores de
participar en el reparto de utiljdades. A este respecto
algunos juristas establecen que no es anticonstitucional
dicho articulo toda veg, que no se trata de una empresa,
sino que dicha labor que desempeha el servidor doméstico,
lo realiza efectivamente en el hogar de} patrén, ya que a
este no le produce ninguna ganancia econdémica el desempefic

de dicho trabajo realizado por el trabajador.
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Es de considerarse @ que por este hecho
dichos trabajadores en cuestién. les es, cuartado dicho
derecho de participar en el reparto de utilidades, ya
que reune todos los requisitos de trabajador y patrén, a
que hace alusién el articulo 10 de la Ley Laboral, sin
tener responsabilidad alguna dicho trabajador, para ser
tomado en cuenta en dicho derecho ya mencionado, teniendo
aun la luz de la esperanza y de la razén de ser tomado en
cuenta en dichos beneficios, que otorga el articulo 123,
fraccion IX de nuestra Carta Magna, asi como el articulo

117 de la Ley Federal del trabajo.

Tanto la Constitucién politica de nuestro pais en su
articulo 123 fraccién XII, asi como en la Ley Federal del
Trabaja, en su articulo 136 dispone " Toda empresa
agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo , esta obligado a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, para dar cumplimiento a
esta obligacién, las empresas deberidn aportar al Fondo
Nacional de la Vivienda el 5%, sobre los salarios de los

trabajadores a su servicio."

Con el gran indice de crecimiento de nuestra
poblacién, ha acarreado un gran problema al pais, esto
obedece a 1a gran demanda de unidades habitacionales, para
dichos trabajadores, sin embargo no es nada facil cubrir

dichas necesidades a estas alturas y por la poca
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importancia que se ha dado a los servidores domésticos. Es
claro dicho articulo al establecer que tanto la industria,
la agricultura, mineria, asi como cualquier otro tipo de
trabajo gozaran de dichos beneficios de una habitacidn
cémoda e higiénica, pero que pasa, que dichos beneficios
no han llegado aun a todos los trabajadores, prueba de ello
son los trabajadores domésticos, que no tienen beneficios
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

trabajadores.

Es curioso lo que establece la Ley Federal del
Trabajo, ya que en su articulo 136 no hace ninguna
descriminacién hacia el trabajador en general, pero que
pasa en su articulo 146 de la Ley en mencién que contempla

todo lo contrario estableciendo:

"Articulo 146. " Los patrones no estaridn obligados a
pagar las aportaciones a que se refiere el articulo 136 de

la Ley por 1o que toca a los trabajadores domésticos."

Me cuestiono porque, precisamente tienen que ser los
trabajadores domésticos, ser marginados de los derechos que
le otorga la Constitucién, asi como otras leyes, y la Ley
Federal del Trabajo trunca 1los derechos de estos
trabajadores, que al caso no son humanos, no sienten, no
piensan o no tienen necesidades, al igual que los demas

trabajadores, dejando un poco la cuestién del sentimiento
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solidario, retomando las cuestiones legislativas, diremos
que dicho articulo es inconstitucional, en virtud que en el
articulo 123 fraccisén XII, de nuestra Carta Magna, fija los
derechos a que son acreedores dichos trabajadores en
mencién, de nada s/rviéd las reformas a la Constitucion
realizadas en 1972 en su articulo 123 fraccién XII, claro,

dicho beneficio no llega aun a los trabajadores domésticos.

Los constituyentes de 1917 fueron omisos al no fijar
el monto de las aportaciones, sin embargo la ley laboral,
en su articulo 136 dispones que las aportaciones de cada
empresa consistira en un 5% sobre los salarios ordinarios
de los trabajadores a su servicio, teniendo una doble

finalidad dichas aportaciones:

La primera de ellas es la de constituir depdsitos a
favor de cada uno de los trabajadores, lo que da nacimiento
a un derecho de crédito personal, equivalente a la
cantidad periédica'que corresponde al 5% del salario que
percibe el trabajador. La segunda finalidad la masa de las
aportaciones servird para fijar un sistema de
financiamiento que permita otorgar a 1los trabajadores
crédito barato y suficiente, destinado a la adquisicion,
ampliacién o reparacién de las habitaciones, asi como al

pago de pasivos por ese mismo concepto.
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Asi en un futuro no muy lejano, a través de
peticiones y organizacién de estos trabajadores, se vean
mejor realizados sus derechos, beneficiados por dicho
articulo 123 fraccidén XII de nuestra Constitucidn, asi como
por el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajd Y que se
deroge el articulo 146 de la Ley Laboral, y ser tomados mids
en cuenta, ya que se les ignora también en los derechos de

antigiiledad, entre otros derechos que le son violados.

Por lo que respecta a su Parte Especial dentro de la
Ley Laboral en su titulo sexto, referente a Trabajos
Especiales, Capitulo XIII, regula a los trabajadores
domésticos, asi como la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contempla a dichos trabajadores
en su articulo 123 apartado "A", goza de todos los derechos
Y beneficios que le otorga la Constitucién y la Ley
Laboral.

Sin embargo le son violados gran parte de sus
derechos, el articulo 331 de la Ley Laboral nos da el
concepto de trabajador doméstico, aunque este ya fue
analizado en el capitulo I, inciso 2, no es por demis

considerar algunas anomalias al respecto:

Articulo 331. " Trabajadores domésticos son los que
prestan sus servicios de aseo, asistencia y demas propios o

inherentes al hogar de una persona o familia."
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trabajador doméstico y fijandole su esfera de accién que
necesariamente serd en el hogar familiar, pese a ello
dichos trabajadores, no cuentan con derechos colectivos en
dicho Titulo Sexto, capitulo XIII, pero ello no significa
que dichos servidores del hogar no sean acreedores a los
derechos que la ley les otorga, ya que el articulo 181 de
la ley Laboral establece que: " Los trabajos especiales se
rigen por las normas de este titulo y por las generales de

esta ley en cuanto no las contrarien."

Cuartandose el derecho sindical en contra de estos
trabajadores que preve el articulo 160 de la ley en mencidn

qQue : " Los sindicatos de trabajadores pueden ser:"

I. " Gremiales, los formados por‘trabajadores de una

misma profesién, oficio o especialidad,"

Esta es la manera mds viable para formar dicho
sindicato, ya que por 1la propia caracteristica que
establece el articulo 331 de la Ley Laboral, es el de
hogar, no funcionaria para estos trabajadores el sindicato
de empresa, porque con el del hogar existe una gran
diferencia, ya que la empresa es "la unidad econémica de
produccidn o distribucién de bienes o servicios." Tampoco

es suceptible de hablar de sindicatos de industria por los
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distintos fines a que estdn destinados tanto la Industria,

asi como el hogar.

Y8 . que lo preve el articulo 356 de la Ley en
mencion, se establece que el: "Sindicato egla asociacion
de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses."

Con esta asociacién de domésticos ganarian un gran
terreno perdido, ya que se harian acreedores a un mejor
futuro si se mejora su situacién tan reprobable. También es
factible aplicar conforme 1o contempla el articulo 360 de
la Ley Laboral, en su fraccién V, contempla que: " De
oficios varios, los formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos trabajadores sélo podradn constituirse
cuando en el municipio del que se trate, el numero de

trabajadores de una misma profesién sea mayor de veinte."

En virtud de que dentro de esta clasificacién es mas
factible que sean beneficiados mas trabajadores domésticos
si forman parte de este organismo, ya que no es necesario o
ssencial que sean todos domésticos , sino que contempla a

otro tipo de trabajadores.

Le es truncado también a estos trabajadores sus
derechos, en cuanto no podrdn ejercer el derecho de huelga

gue consagra el articulo 440 de la Ley lLaboral: " Huelga es
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la suspensidén temporal llevada acabo por una coalicidn de

trabajadores”.

Dicho concepto es un problemp para el trabajador
doméstico, ya que las labores de este, las realiza en un
hogar, y la huelga se lleva a cabo en una empresa o en uno

o varios de sus eatablecimientos.

Es muy curioso, las ultimas huelgas que se han dado
en nuestro pais la gran mayoria de estas es a consecuencia
de los raquiticos salarios, a que son acreedores eatos
trabajadores sindicalizados, negociandose asi las
psticiones de estos, reflejando la gran importancia, de ser
parte de un sindicato y con ello ser titular del derecho de
huelga, que los trabajadores domésticos carecen de estos
derechos, acarreando como consecuencia que no tengan
mejores prestaciones salariales y ser titular de derechos
colectivos, y no da lugar a divisionismo de estos

trabajadores.

Cuanto a las obligaciones especiales de los patrones,

sl articulo 337 de la ley en mencién contempla:

I. " Guardar consideracién al trabajador doméstico,

absteniendose de todo mal trato de palabra o de obra.®
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Con gran frecuencia se cometen atropellos contra su
persona de dichos trabajadores, ignorandolos, dandoles mal
trato de palabra, tratandolos como animales, empleando en
muchos de los casos la palabra tan conocida en el argot de
nuestra sociedad como las " gatas" e ignorandoles 1la

connotacién de trabajadores domésticos.

1I. Proporcionar al trabajador un local cdémodo @
higiénico para dormir, una alimentacién sana y
satisfactoria y condiciones de trabajo que aseguren la vida

y la salud;"

Vemos con gran tristeza que dicha fraccién en el
campo de la realidad es una utopia, ya que dichos
trabajadores no cuentan con un local cémodo 8 higiénico
para dormir, ya que en muchos de los casos dichos locales
que menciona la ley son construidos en las azoteas de los
edificios donde prestan sus servicios, con ello no
reuniendo las caracteristicas que estas sean cémodas e

higiénica, por ser tan reducidas sn sus dimensiones.

Respecto a la alimentacién, realizando entrevistas
con dichos trabajadores, manifestaban su inconformidad por
el excesos de trabajo a que son expuestos y no toman su

alimento conforme a lo pactado, y en muchos de los casos
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no les es proporcionado dicha alimentacidén sana vy

satisfactoria,

Concerniente a las condiciones de trabajo podemos
establecer que son expuestos a horas excesivas de trabajo
que ocilan de catorce a dieciséis horas de arduas

labores, con ello poniendo en peligro la salud y la vida, y

III. " E] patrén deberd cooperar para la instruccién
general del trabajador doméstico, de conformidad con las

normas que dictan las autoridades correspondientes."

Dicha cooperacion por parte del patrén en la mayoria
de los casos no es proporcionada, ys que el trabajador
doméstico es menor de edad y desea concluir sus estudios,
lo primero que sucede es que sean echados del hogar donde

prestan sus servicios.

Articulo 343 de la Ley Federal del Trabajo,
establece: " El patrén podra dar por terminada la relacién
de trabajo sin responsabilidad, dentro de los treinta dias
siguientes a la iniciacién del servicio: y en cualquier
tiempo, sin necesidad de comprobar la causa que tenga para
ello, pagando la indemnizacién que corresponda de\
conformidad con lo dispuesto en los articulo 4, fraccién IV

y 50.%
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Dicho articulo presenta dos hipotesis en el cual da
todas las facilidades al patrén para dar por terminada 1la
relacién de trabajo sin ninguna responsabilidad para este o

en su caso indemnizar al trabajador.

En la primera hipotesis que se da, el patrdn podra
dar por terminada la relacién de trabajo dentro de los
treinta dias siguientes a la iniciacién del servicio sin
responsabilidad alguna para este, mostrando nuevamente el
desinterés por parte del legislador de igualar o mejorar el
derecho de estos trabajadores, estableciendose el contrato
a prueba durante un lapso de 30 dias, si en dicho lapso no
se da por terminada la relacién laboral, entonces esta
quedara formalmente valida y trae como consecuencia la

segunda hipotesis.

En la segunda hipotesis la relacién de trabajo se
darda por terminada en cualquier tiempo sin necesidad de
comprobar la causa que le dio origen a esta, pagando una
indemnizacién que corresponda conforme al articulo 49

fraccién IV y 50 de dicha Ley.

Aunque en este segundo <caso se preve una
indemnizacién del patrén hacia el trabajador, dicho
erticulo en mencién no deja ser incongruente, ya que la

realidad arroja altos indices de roturas de la relacién
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laboral y en la gran mayoria de estos el trabajador no

recibe indemnizacién alguna.

3. LEY DEL SEGURO SOCIAL; Dentro de este cuerpo
normativo e cometen un gran numeros de arbitrariedades
_contra del trabajador doméstico, apesar de que este reune

todas las caracteristicas inherentes al trabajador.

Mediante la Ley del Seqguro Social el gobiernc
Federal se ha propuesto satisfacer el bienestar social a
los sectores mAs necesitados de la poblacién, a fin de

disminuir carencias de este grupo.

En virtud de que los distintos grupos de
trabajadores asalariados del pais, el de los domésticos es
uno de los que Be encuentra mis carentes de proteccion, no

obstante el importante nimero de personas que lo componen,

El articulo 1 de 1la Ley en mencién establece
que ; " La presente Ley es de observancia general en toda
la Republica, en forma y términos que ella misma

establece."

Para tener un mejor panorama acerca de las
violaciones que se cometen en contra de estos trabajadores,
se dice que dicho precepto es claro al establecer que el
presente cuerpo normativo es de obsservancia general, esto

de acuerdo a nuestro sistema Federal, es facultad del



95

Congreso de la Unién legislar en esta materia, siendo
aplicable esta ley en todo el territorio Nacional,
estableciendo la presente sin distincién en su aplicacién
sobre determinado grupo de trabajadores, mejora aun el
presente cuerpo normativo las prestaciones de la ley
anterior e introduce otras, crea el seguro de guarderias,
aumenta el numero de asegurados, otorga la posibilidad de
gue nuevos sectores de la poblacién se incorporen
voluntariamente al régimen obligatorio, desierne diversos
puntos que segun la ley anterior eran materia de
controversia, tal como ausentismo, horas extraordinaria y

capitales constitutivos.

La primera ley, es el resultado y reflejo de nuestro
pais, ya que durante muchos aifios el movimiento obrero pugno
para que se promulgara la Ley del Seguro Social, cuya
expedicién ha sido declarada de interés publico y por el
resultado de cuidadosos estudios, que desde entonces se han
venido realizando, busca dar satisfaccién a sus demandas
conforme a las posibilidades reales del Instituto Mexicano

del Seguro Social y del desarrollo econdmico.

Apesar de los avances durante estos veinte afios de
vivencia de nuestra Ley del Seguro Social, no
beneficia aun en su totalidad a la poblacién mexicana, ya
que existen numerosos grupos que componen la sociedad de

nuestro pais no tienen la capacidad econdmica suficiente
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para aportar su contribucién a los actuales medios que

emplea el estado.

Con la esperanza y el anhelo de que en un cercano
dicha ley si tenga caracteristicas de observancia general
en toda la republica y que dicho beneficio 1llegue a
sectores nis necesitados Yy econdmicamente débiles de
nuestro pais, y no por intersses ajencs se vea aplicada la
situacién de dicha ley, asi como los pocos beneficios que

contempla la ley hacia estos trabajadores.

En sl articulo 4 de la presente ley establece que "
El BSeguro Bocial es el instrumento bésico de la sequridad
social, establecido como un servicio publico de cardcter
nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los

sistemas instituidos por otros ordenamiento®,

Es claro en este aspecto el presente articulo, ya
que el seguro social es la especie y la seqguridad social es
el genero, estableciendose como un servicio publico de
carécter nacional, aunque en nuestra legislacién positiva
no se contempla la definicién de servicio publico, diremos
que este en el sentido moderno, expresa la nocién de la
actividad final del estado o m&s concretamente, como lo
observan algunos tratadistas, las funciones del estado, En
la esfera del derecho administrativo, el servicio publico

entrafa la nocién mnis definida del bien publico como
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destino del interés particular, y como un conjunto de
necesidades publicas en cuanto a la satisfaccidn de estas

se refutan funcién del estado.

El fundamento de los servicios, de los servicios
puiblicos como afirma Adolfo Posada, radica en la cultura de
un pais, porque el fin del estado es siempre reflejo de la
situacién cultural de un pueblo, la que ademas se forma y
genera merced a la reaccidén del poder publico el cual
concreta y sintetiza las exigencias econdmicas religiosas,
estéticas, juridicas y sociales de la colectividad por el

regidas,

Asi tenemos que el servicio publico puede definirse
como aquella necesidad de caradcter general que se satisface
por el procedimiento propio y caracteristice de 1la

actividad del estado.

El carActer obligatorio del Sequro Social asi como
de 1la seguridad social, a que se refiere este articulo
dimana no solo de sus fines, sino de la fraccién XXIX del
articulo 123 del apartado "A"™ de nuestra Constitucidn
politica de 1917, la cual sefiala expresamente que se
considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del
Seguro Social; esto trae como consecuencia por ser

declarado de utilidad publica es obligatorio 1la
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incorporacién de los trabajadores domésticos y no

voluntaria.

La prestacién del servicio publico esta a cargo del
organismo publico, descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado, Instituto Mexicano
del Seqgurc Social,@ traveés de este organismo publico se
dara cumplimiento de satisfacer en forma regular y continua

las necesidades del interés general.

Dicha prestacién de servicio publico que hace
incapié la ley de referencia es ardua y dificil, dicho
servicio por el incremento de la poblacién, asi como la
continua transformacién de la sociedad y la creciente
complejidad en las relaciones laborales trae como
consecuencia primordial que el derecho a 1la seguridad
social sea esencialmente dindmica, dicho dinamismo debe ir
paralelamente de acuerdo a las circunstancias, mejorando
las prestaciocnes y ampliando constantemente la posibilidad
de incorporar a sus beneficios a un numero cada vez mayor

de mexicanocs.

Por 10 que respecta al régimen del seguro social, el
articulo 6 de la ley antes mencionada sefala dos tipos de

régimen:
"Articulo 6.- El Seguro Social comprende;

I.- El régimen obligatorio y,
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II.- El régimen voluntario.

La importancia de saber a que régimen debe afiliarse
los trabajadores domésticos es de gran trascendencia, asi
como los beneficios o prestaciones econdmicas tanto en
dinero como en especie a que son acreedores, asi . por
ejemplo tenemos que el régimen obligatorio cubre las

siguientes ramas de seguro;
I.~- Riesgo de trabajo
I1.- Enfermedades y maternidad

III.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte,

IV.- Guarderia para hijos de ageguradas; y

V.- Retiro ( S.A.R.).

Lo que concierne a la incorporacién voluntaria, al
régimen obligatorio, los trabajadores domésticos también

contenplan todas las ramas del seguro obligatorio.

En la exposicién de motivos de la ley original en
cuestién, establece que debe ser de cardcter obligatorio
ello obedece pera garantizar la estabilidad y permanencia
del sistema. Esto trae como consecuencia o fin primordial
que toda persona, que tiene trabajadores a su servicio

tienen la obligacién de afiliarlos bajo el riesgo de sufrir
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sancion legal alguna, por contravenir los dispuesto en la
ley.

En el régimen obligatorio contempla a todas las
personas sujetas a la relacién de trabajo, pero existe una
excepcion para todos aquellos trabajadores quiénes estén
incorporados a otros ordenamientos de seguridad social
tales como 1I.5.5.5.T.E., Fuerzas Armadas entre otros
ordenamiento de seguridad social, ya que los otros cuerpos
normativos de seguridad social siguen los principios de

esta ley, asi como de la Constitucién y de la ley laboral.

En el titulo segundo, que regqula el régimen
obligatorio de la lLey del Seguro Social, en su articulo 13
establece quiénes son sujetos de aseguramiento del régimen

obligatorio previo decreto del Ejecutivo Federal,

" Articulo 13.- Igualmente son sujetos de

aseguramiento del régimen obligatorio®

I.- " Los trabajadores de industrias familiares y
los independientes como profesionales, comerciantes en

pequeiio, artesanos y demis trabajadores no asalariados.

I1I.- Los ejidatarios y comuneros organizados para
aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o

en razén de fideicomiso.



R

101

III.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequerios
propietarios que para la explotacién de cualquier tipo de
recursos, estén sujetos a contratos de asociacién,
produccién, financiamiento y otro género similar a los

anteriores.

1V.- Los pequefios propietarios con mas de veinte
hectdreas de riego o su equivalente en otra clase de

tierra aun cuando no estén organizados crediticiamente.

V.- Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicios, cuando no estén ya asegurados en

los términos de esta Ley.

El ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto
determinard por decreto las modalidades y fecha de
incorporacién obligatorio al régimen de seguro social, de
los sujetos de aseguramiento comprendidos a este articulo,

asi como de los trabajadores domésticos

Dichos trabajadores domésticos s8i se les toma en
consideracién pero de una manera secundaria ya que solo en

la parte final son mencionados de la manera siguiente .

Asi como de los trabajadores domésticos donde su

aseguramiento dentro de la Ley del Seguro Social ha de ser
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a propuesta del Instituto, donde el Ejecutivo Federal
determinard por decreto las modalidades y fecha de
incorporacién de dichos trabajadores al régimen

obligatorio del sequro social.

El Ejecutivo Federal, el 28 de agosto de 1973, se
publico en el Diario oficial de la federacién el reglamento
para la incorporacidén voluntaria al régimen obligatorio del

seguro social de los trabajadores domésticos.

Tanto el articulo 12 de la Ley en mencién establece
que son sujetos de aseguramiento del reégimen obligatorio
las personas que se encuentran vinculadas a otras por un
contrato de trabajo, cualquiera que sea la personalidad
juridica o naturaleza econdmica del patrén los miembros de
sociedades cooperativas de produccién y de administracionen
obreras o mixtas asi como también los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados en
grupos solidarios, sociedad local o unién de crédito,,
existe discrepancia entre este articulo y el articulo 13 de
la Ley del Seqguro Social mientras que los sujetos del
articulo 12 {» incorporacién es directa al régimen
obligatorio en el segundo articulo su afiliacién se hara a
través de la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio y mediante propuesta del Instituto, el
Ejecutivo Federal determinara mediante decreto las

modalidades, de incorporacidn de dichos trabajadores.
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Gran descriminacién se comete nho solo a 1os
trabajadores domésticos, también a todos 1los demds
trabajadores que contempla el articulo 13 de 1la Ley-en
mencién ya que estos para gozar de los benetiéios del
régimen obligatorio es necesario que el ejecutivo federal
mediante decreto determine la incorporacién de estos
trabajadores tal como contempla también el articulo 16 de
esta Ley, violando el derecho de incorporarse conforme a
los términos del articulo 12 ya que estos nho requieren

previamente de decreto para la incorporacién al Instituto.

Tanbién observamos que el ultimo pirrafo de este
articulo sufrio una modificacién para suprimir "fecha de
implantacién® y cambiarla por el término "fecha de
incorporacién obligatorio", lo anterior obedece a que el
Ejecutivo Federal no sélo sefialarad las bases para que el
instituto comience a prestar los servicios, sino que lo
mas importante consiste la forma cémo los particulares
pueden quedar comprendido en los decretos correspondientes
de incoporporacién al sistema de aseguramiento por medio de

la inscripcién al instituto,

En un principio las relaciones laborales mejor
definidas legalmente constituye el punto de partida para
extender los beneficios de la seguridad social a otros
nicleos econémicamente productivos, hasta alcanzar, en

alguna forma a los grupos e individuos marginados cuya
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propia condicién les impide participar en los sistemas

existentes.

Con las constantes reformas que ha sufrido la Ley
del Seguro Social, han tenido el propdésito de avanzar hacia
una seguridad social, que sea integral, esto entendiendose
en su doble sentido de mejorar la proteccidn al nucleo de
trabajadores asequrados y extenderla a grupos humanos no

sujetos a relaciones de trabajo.

A pesar de las reformas que sufrio la ley del Seguro
Social, el grupo de los trabajadores domésticos no han sido
beneficiados aun, ya que es un deber profundamente humano
de justicia y de solidaridad hacia estos trabajadores, que
se les procure los servicios de seguridad social para

mejorar su condicidn,

El articulo 18 de la Ley del Seguro Social vigente
establece: "En tanto no se expidan los decretos a que se
refiere el articulo 13, los sujetos de aseguramiento en el
comprendidos podrian ser incorporados al régimen en los
términos previstos en el capitulo VIII del presente

titulo",

El 28 de agosto de 1973, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, se expidié el reglamento para la

incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, ya que
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este articulo establece que entre tanto no se expidan los
decretos dichos trabajadores seran tomados en consideracioén
dentro de 1a incorporacién voluntaria al régimen

obligatorio.

Se hace la siguiente cuestién, que pasa una vez que
se expidi¢ el decreto que hace alusién el articulo 13 y 18
de la Ley del Seqguro Social, dichos trabajadores su
incorporacién se hara conforme al régimen obligatorio o se
hard conforme al articulo 198 de dicha Ley, la respuesta a
este respecto es de que dichos trabajadores deben de ser
tomados en cuenta dentro del régimen obligatorio toda vez
que estos reunen todas las caracteristicas del trabajador y
se dan las relaciones de trabajo y como consecuencia se da
la relacién de subordinacién. Otra violacidén que se comete
contra de estos trabajadores, se les establece periodos de
inscripcién con el fin de evitar incorporaciones
voluntarias que pretenden solamente beneficios de
prestaciones de seguridad social que ya se necesitan al
momento de la inscripcidn lo cual acarrea gran perjuicio al
Instituto Mexicano del Sequro Social ya que se pretende
obtener el cumplimiento de seguros desde el momento de la

inscripcién de dichos trabajadores.

En los mismos términos lo contempla el articulo 199
de la lLey en cuestidén ya que establece que: "Aceptada 1la

incorporacién seran aplicables 1las disposiciones del
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régimen obligatorio del seguro social con las salvedades Yy
modalidades que establezca esta Ley y el reglamento
relativo. sélo se perdera la calidad de asegurado si se dan
de tener las caracteristicas que originarén el

aseguramiento"

En el presente articulo refleja el raquitico avance
en materia de seguridad social pues ha permitido
instrumentar en base a las condiciones sociocecondmicas
de diversos grupos de trabajadores, los esquenmas
modificados de aseguramiento a efecto de lograr que dichos
grupos se incorporen al régimen del seguro social dentro de

las posibilidades reales, y de su capacidad econémica.

Apesar de las violaciones que se cometen contra de
estos trabajadores el seguro social es el camino adecuado
para amparar la vida asi como la dignidad del trabajador y
de una manera simultanea elevar su nivel de vida, también
la seguridad social se ve en la necesidad de ampliarse y
consolidarse, no solo por su fin primordial de propiciar el
bienestar de la comunidad, sino de contemplar a sectores

débiles como lo son los trabajadores domésticos.

En la presente Ley también se contemplan una serie
de obligaciones a cargo del patrén pero solo haremos
hincapié a las fracciones T y I del articulo 19 de dicha
Ley que establece que:
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Articulo 19.- "Los patrones estian obligados a:"
“I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Sequro Social, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los demis datos
que sefiale esta Ley y sus reglamentos, dentro de plazos no

mayores de cinco dias",

No cabe duda que dicha fraccién al establecer que es
obligacién del patrén de afiliar a sus trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que el reglamento
de afiliacion puiblica en el Diario Oficial de la Federacioén
de fecha 2 se septiembre de 1950 en su articulo 2 establece
un plazo de ocho dias para la inscripcién de los
trabajadores, la realidad nos wuestra que para los
trabajadores domésticos no se da la afiliacién, violandose
este derecho de gozar de los beneficios que otorga el

Instituto Mexicano del Seguro Socjal.

Al respecto el propio Instituto contempla un sistema
de afiliacién preveia de trabajadores a efecto de que los
patrones puedan proporcionar los avisos de alta asi como
los reingresos de sus trabajadores el dia hdbil inmediato
anterior a la fecha en que el trabajador vaya iniciar la
prestacién de sus servicios, pero con la salvedad de que si

se presentara un siniestro laboral en contra del trabajador
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después de presentado el aviso pero antes de iniciar su
lervlcio, trae como consecuencia que se finque el capital

constitutivo a que hubiere lugar.

Respecto a los cinco dias para entregar los avisos
no exime a los patrones de responsabilidades, por riesgos
de trabajo o siniestros sufridos antes de entregar dichos
avisos, ya que se pueden presentar graves consecuencias
econémicas por el financiamiento de capitales
constitutivos, lo mas viable es enviar los avisos de
inscripcidén y afiliacidén al Instituto, que los trabajadores

comiencen a prestar sus servicios.

El menoscabo que sufren dichos trabajadores
domésticos en sus derechos laborales y en materia de
sequridad social es eminente dichas violaciones, que se
cometen en contra de estos trabajadores y es a consecuencia
por que, ignoran sus derechos que les otorga la
Constitucién asi como la Ley Laboral y en gran medida la
Ley del Seguro Social, y en otro de los casos por intereses
ajenos a estos trabajadores es por ello, a las autoridades
en wmateria laboral, asi como a las autoridades del
Instituto Mexicano del Segquro Social y de las juntas de
Conciliacién se les exhorta para que tutele los derechos

de estos servidores del hogar .
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EB aun mAs incongruente y violatorio para estos
trabajadores 1lo fijado por el feglamento para la
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del seguro
social de los trabajadores, en su articulo v12 que
establece; "Los avisos de inscripcién, de baja y de
reingreso del trabajador doméstico, asi como los de
solicitud de cambio de grupo de cotizacién de acuerdo con
el articulo 13 de iste ordenamiento surtiran .todos Bus

efectos a partir del dia lo, del siguiente mes al de su

presentacion en el instituto®.

Dicho articulo es violatorio por que si un patrén
presenta el aviso de baja, de inscripcién o de reingreso,
del trabajador a su servicio el 8 de mayo este aviso
surtirda sus efectos conforme 1lo establecido en el
reglamento el dia primero de junio, es mis congruente que
la inscripcién del aviso de alta, de baja y de reingreso de
este trabajador surtg todos sus efectos al dia siguiente

al de su presentacion en el instituto.

Por. lo que concierne al Reglamento de la Ley del
Seguro Social en lo relativo a la afiliacién de patrones y
trabajadores, en 8Bu articulo 4 contempla que; " Los
patrones estdn obligados a inscribir a sus trabajadores en
el instituto en los términos de la Ley comunicar las bajas,
las modificaciones de salarios y en cuanto a los demis

cambios de las condiciones de trabajo..." tanto



110

dichos trabajadores asi como los patrones no deben poner
obst4dculos en el cumplimiento de estas disposiciones, por
lo que todos los datos aportados por estos son en su

beneficio directo de dichos trabajadores.

La fraccién I1 establece; "Llevar registros tales
como nominas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios
percibidos por sus trabajadores, ademis de otros datos que
exija la presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio
conservar estos registros durante cinco afos siguientes al

de su fecha.

La presente fraccién tiene mas caracteristicas de
indole fiscal que de seguridad social,, ya que es
obligacion del patrén conservar las listas de raya entre
otros documentos durante los cinco aifios, dos meses y medio
dada la obligacién de enterar las cuotas exigible al decimo
sexto dia del mes siguiente al bimestre vencido, y no tomar

en consideracién la semana de lista de raya.

Es mds viable conservar las listas de raya asi como
toda la documentacién tocante a los trabajadores, para
beneficio de estos toda vez que si el patrén no conserva

esta papeleria ge hara acreedor a impuestos sobre la renta.
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Por lo que respecta el articulo 21 de la Ley del
Seguro Social que establece: "Los trabajadores tienen el
derecho de solicitar al Instituto su inscripcién, comunicar
las modificaciones de su salario y demds condiciones de
trabajo. Lo anterior no libera a los patrones del
cumplimiento de sus obligaciones, ni les exime de las

sanciones y responsabilidades en que hubjiere incurrido”.

El presente articulo le otorga amplias facultades no
sdlo a los trabajadores domésticos sino a todos los demis
trabajadores para que se afilien al instituto, dicha
atiliacién se lleva a cabo por parte del trabajador después
del quinto dia en que ingresarén a laborar estos, y no han
sido suscritas las formas de afiliacién para darse de alta
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que la ley
otorga amplias facultades y facilidades al) patrén para que
este dentro del término de cinco dias, cumpla con la

obligacién de atiliar al trabajador a su servicio.

Por la gran ignorancia o ‘n mucho de los casos por
el temor de perder su trabajo y de encarar al patrén dichos
trabajadores les son violados sus derechos de afiliacién al
Instituto toda vez que la mayor parte de estos trabajadores
no disfrutan de los beneficios que otorga el instituto es
por ello la ingquietud para que dichos trabajadores sean

tomados en cuenta y se vean mejorados sus derechos tanto en
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materia de derecho laboral asfi como en el campo de

seguridad social.

Por lo que respecta al Capitulo VIII, que se hace
hincapié¢ a la incorporacién al Régimen Obligatorio, en su
seccién segunda que comprende a los trabajadores domésticos

en su articuloc 203 al 205 de la Ley del Seguro Social.

El articulo 203 de esta Ley establece: "En tanto no
se expidan los decretos relativos, la incorporacion al
régimen obligatorio del seguro social de los trabajadores,
se hara a solicitud del patrén a quien presten aus

servicios".

Como a quedado establecido en el articulo 18 de esta
Ley en relacién al decreto que hace alusion el presente
articulo, el reglamento para la incorporacion voluntaria al
régimen obligatoric del seguro social para los trabajadores
domésticos que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de agosto de 1973. En este tipo de régimen
al igual que el régimen obligatorio se comprende en su

totalidad las ramas del segurc tales como:
a) Riesgo de trabajo.
b) Enfermedades y maternidad.

c) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte.
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d) Guarderia para hijos de aseguradas, y

e) Retiro (SAR)

La Ultima parte de este articulo viola los derechos
de afiliacién de estos trabajadores, toda vez que la
incorporacién de estos se hara a solicitud del patrén a
quien presten su trabajo, cortandoles 1la 1libertad de
afiliarse dichos domésticos conforme a los establecido en
el articulo 21 de la Ley en cuestién al permitir a los

trabajadores de inscribirse al instituto.

En los mismos términos lo contempla el reglamento
anteriormente mencionado, estableciendo en su articulo 4
"La incorporacién voluntaria de los trabajadores a que se
refiere este reglamento se hara a solicitud expresa del

patrén a quien preste sus servicios."

Tanto la Ley asi como @l reglamento en cuestidn
quebranta los derechos de estos trabajadores, ya que no se
les permite a estos a gue su incorporacién al instituto se
haga por su propia voluntad, sino que dependen de 1la
voluntad del patrén para que sean afiliados al instituto,
el cuestionamiento que se hace al poder legislativo para
que abrogen el presente articulo, ya que va encontra de los

principios de la sequridad social.
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Respecto a la baja de estos trabajadores del
instituto, el articulo 204 de la ley del Seguro Social
contempla que: “"Efectuada 1la afiliacién de estos
trabajadores s6lo procederds su baja del régimen
obligatorio, cuando términe la relacién de trabajo con el

patrén que lo inscribié y éste lo comunique al instituto."

Como a guedado establecido la terminacidén de las
relaciones de trabajo, al analizar la Ley Federal del
Trabajo, dicha relacién puede terminar por ambas partes es

decir por voluntad del patrén y del trabajador.

A) Art. 342 "El trabajador doméstico podrd dar por
terminada en cualquier tiempo la relacién de trabajo, dando
aviso al patrén con ocho dias de anticipacién." y 1la

segunda,

B) Art. 343 "El patrén podrdé dar por terminada la
relacion de trabajo sin responsabilidad dentro de los
treinta dias siguientes a la iniciacién del servicio; y en
cualquier tiempo, sin necesidad de comprobar la causa que
tenga para ello, pagando la indemnizacién que corresponda
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 fracc.

iV y 50.*"
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Dichos supuestos obedecen lo que establece el
articulo 53 de la Ley Laboral ya que contempla las causas

de terminacién de las relaciones de trabajo.

“I.- El mutuo consentimiento de las partes;

I1.- La muerte del trabajador;

I1I.~-La terminacién de la obra o vencimiento del

término o inversién del capital, de conformidad con los
articulos 36,37 y 38.

IV.~ La incapacidad mental , inhabilidad manifiesta
del trabajador que haga imposible la prestacidén del trabajo
yl

V.~ lLos casos a que se refisre el articulo 434."

Al presentarse las causas de terminacion de la
relacién ds trabajo errénsamente la ley le da amplias
facultades al patrdn para que este de baja al trabajador
siempre que el primero lo comunique al Instituto,
menoscabando los derechos del trabajador, ya gue este no es
tomado en cuenta cuando es dado de baja del propio
instituto, surge la inquietud, en un futuro préximo dicho
articulo sufra mnodificaciones en beneficio para estos

trabajadores toda ve: quo'no han sido tomados en cuenta
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como lo gque son, trabajadores que por esta circunstancia no

permite que se de mAs el vinculo laboral.



17
CAPITULO CUARTO

ASPECTOS COMPARATIVOS

En el presente Capitulo trataremoe el porgque ¢l
trabajador doméstico, s8i puede ser acreedor a los
diferentes tipos de  continuacién  voluntaria la
incorporacién voluntaria dentro del régimen obligatorio de
la ley del Seguro Social, por lo que respecta al régimen
voluntario, este comprende, el seguro facultativo y el
seguro adicional, lo ideal para estos trabajadores es que
sean incorporados obligatoriamente, pero no se descarta la
posibilidad de que sean tomados en cuenta en los otros

tipos de incorporacién.

A) INCORPORACION OBLIGATORIA: Dentro de esta
incorporacién el trabajador doméstico cuenta con amplias
posibilidades de ser tomado en consideracién, tienen
derecho estos trabajadores de ser sujetos de aseguramiento
al régimen obligatorio ( incorporacién obligatoria), por la
relacién laboral que se entabla entre el trabajador y el
patrén, este tiene la obligacién por disposicién de la Ley
de] Seguro Social de registrarse e inscribir a sus
trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
asi también comunicar sus altas y bajas, las modificaciones
del salario y demds datos que contemple esta ley, asi como

su propio reglamento dentro de un plazo de cinco afios.
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En otro de los casos es el propio trabajador quien
tiene el derecho de solicitar al Instituto su inscripcién,
asi como comunicar las modificaciones de su salario y demas
condiciones de trabajo, lo anterior no exime al patrdn del
cumplimiento de sus oblfgacionol, de las responsabilidades

y sanciones en que hubieran incurrido,

1a propia ley del Seguro Social contempla que los
asegurados del Instituto, tienen beneficios econdémicos por
sl nimerc ds semanae qus haya cotizado y cubjisrto al
Instituto, ya que cuando estos as incrementan los montos
dsl subsidios y prestacionss tiendsn a incrementarse; la
misma suerte corrsn algunos rubros de la ssguridad social,
ya que se requiere un winimo de cotizaciones para que los
trabajadores tengan derecho a los servicios de
assguramiento, ya que el articulo 25 de dicha ley en
mencién nos da la pauta para que se pueda hacer lsctura en
las semanas cotizadas para cada trabajador, ya que el total
de dias cotirados se divide sntre siete y el resultado sera
el numero de semanas reconocidas, si se diera el casc de

tres dias msobrantes o nmis, estos diaas se consideran otra

semana complsta.

Por 1o que respecta al salario base de cotizacién,
el trabajador doméstico mi reune esta caracteristica, para
ser tomado en cuenta en la incorporacién obligatoria, ya

que el salario de eate trabajador li integra con los pagos
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hechos en efectivo, asi como la alimentacién y habitacién
que hace mencién el articule 32 de la Ley del Seguro
Social, constituyendose el salario como ¢l elemento de mas
relevancia en la contratacién individual y colectiva entre
patrones y trabajadores, en estas circunstancias el
trabajador doméstico debe estar alerta de cotizar en el
grupo que realmente le corresponda. Quedando de esta manera
el trabajador asegurado con el ialario base de cotizacién
que perciba en el momento de su afiliacidén, acatando sin
excederse al limite superior el equivalente a diez veces el
salario minimo general que riga en el Distrito Federal y

como limite inferior el salario minimo regional respectivo.

La importancia de que el trabajador doméstico se de
su aseguramiento en la incorporacién obligatoria, es de
gran importancia, ya que contard con los seguros que
comprenden este, tales como; Riesgo de Trabajo,
Enfermedades y maternidad; invalidez, vejer, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte, asi como guarderias para hijos de
aseguradas y Retiro. Aunque también estos seguros se
otorgan a los trabajadores domésticos en la incorporacién
voluntaria, es mas conveniente para estos trabajadores la
incorporacién obligatoria, y no estar sujetos a la voluntad
del patrén para ser afiliados al Instituto, asi como
también de los decretos del Ejecutivo Federal.
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No existe problema alguno para que este tipo de
trabajadores sean asegurados contra riesgos de trabajo, ya
que para tener derecho a este seguro se requiere que exista
una relacién laboral, la cual si se da entre patrén y
trabajador, estar incorporado al régimen obligatorio o que

se haya contratado con el Instituto,

Tenemos que el trabajador que sufra un riesgo de
trabajo, tiene derecho a las prestaciones tanto en especie
como en dinero conforme a lo dispuesto a los articulos 63 y
65 de la ley en mencién, ya que los riesgos de trabajo
pueden traer como consecuencia o producir, incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad
permanente total y la muerte, conforme a lo establecido en

el articulo 62 de la Ley del Seguro Social.

Cuando se lleque a presentar el caso que el
trabajador pensionado por una incapacidad permanente total
este tendrd derecho a una pensién al setenta porciento del
salario base de cotizacién en caso de accidente o del
promedio de las cincuenta y dos semanas ultimas de
cotizacién o las que tuviera si su aseguramiento fuese por
tiempo menor, en caso de enfermedades de trabajo. La
cuantia de las pensiones por incapacidad permanente serd
revisada cada que Be modifiquen 1los salarios minimos,
incrementandose este con el ®mismo porcentual que

corresponda al salario minimo general del Distrito Federal.
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Tiene Derecho el trabajador doméstico, a las
prestaciones en dinero que establece la ley en cuestioén y
este se pagard directamente al asegurado, salvo que esté
presente incapacidad mental comprobada ante el Instituto,
este se podrd pagar a la persona o personas a cuyo cuidado
quede - el incapacitado, si llega a dar el caso de que el
riesgo de trabajo traiga como consecuencia la muerte del
asegurado. El1 Instituto otorgara a las personas las

prestaciones siguientes.

Gastos de funeral; dos meses de salario minimo
general que rigs en el Distrito Federal y cubriendo los
requisitos, copia del acta de defuncién y la cuenta

original de los gastos de funeral.

Pensidn de Viudez; Cuarenta por ciento de la pension
del asegurado, dicha prestacién no podrad ser inferior a la
cuantia minira que corresponda a la pensién por viudez del
ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte,. Ademds cuenta con el beneficio del otorgamiento
de un aguinaldo anual equivalente a gquince dias, del

importe de la pensién que percibén.

Pension de orfandad; Los huerfanos de padre y madre,
30% de la pensidn mensual del asegurado. Huerfano de padre

o madre 208 de 1la pensién mensual del asegurado, se
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otorgard hasta los 16 afive © mientras se encuentre
incapacitado, se prolongard haasta los 25 afios si estudian
en planteles del Sistema Educativo Nacional, mas un
beneficio adicional en un aguinaldo consistente en un
aguinaldo equivalente a quince dias del importe de 1a
pensién que perciban, también se prolongara cuando se
encuentren totalmente incapacitados. Al terminar la pensién
se les proporcionarda una indemnizacién global de tres

mnensual idades.

Pensidén de ascendientes; Se otorgara si no existe
viuda o huerfanos, serd el 20t de la pensién mensual del

asequrado, Deberd depender econémjcamente del trabajador.

lLos patrones, asi como el propio Instituto deben
cooperar para la prevencién de los riesgos de trabajo, en
este caso es el propio patrén quien obtendra los beneficios
al disminuir las cuotas respectivas al tener indices de
frecuencia y gravedad mas bajos de los que el Instituto ha
estimado como promedio, el apoyo por parte del patrdn hacia

el Instituto se sujetara en los términos siguientes:

a) Facilitarle la realizacién de estudios e

investigaciones.

b) Proporcionarle datos informes para la

elaboracidén de estadisticas sobre riesgos de trabajo; y
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c) En el lugar de trabajo dar difusién

de las normas sobre la prevencién de riesgos de trabajo.

Dicha  prevencién es llevada acabo en
coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social con el objeto de realizar campafas de prevenciodn
contra accidentes y enfermedades de trabajo, dicha
prcvoncién de los riesgo de trabajo, acarrearia gran
beneficios para nuestro pais, asi como para el sector
patronal, ya que se evitarian gastos inecesarios y se daria
mds auge a la produccidén y a servicios que ha estas alturas
requiere nuestro pais, dicha prevencién no es nada facil
dadas las diferencias y condiciones sociales y econdmicas
de los trabajadores, son factores importantes en la
frecuencia de accidentes y enfermedades de trabajo, y el
otro factor de mayor importancia es la irresponsabilidad
patronal, asi como el Estado, que ha descuidado la
prevencion y no realiza las erogaciones necesarias para

cubrir las contingencias en materia de seguridad social.

Otra de las causas por las que se dan los riesgos de
trabajo es en gran medida a la falta de educacion al

trabajador o la falta o carencia de desempesfiar bien su

trabajo.
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En materia de enfermedades y maternidad la Ley del
Seguro Social en su articulo 92 establece quiénes tienen

derecho a este seguro;

I.- El asegurado

II.~- El pensionado por:;

a) incapacidad permanente.

b) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y;
c) viudez, orfandad o ascendencia.

III. La esposa o concubina,

IV. La esposa del pensionado en los términos de los

incisos a y b de la fraccién II, o de la concubina.

V. Los hijos menores de 16 aifos del asegurado o

pensionado.

VI. Los hijos del asegurado hasta la edad de 25 afios
cuando realicen estudios en planteles del Sistema Educative

Nacional o cuando no pueda hacerse valer por si mismo.

VII. Los hijos mayores de 16 afios de edad, de los
pensionados por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
que gocen de asignaciones familiares, asi como los

pensionados por incapacidad permanente.

VIII. Los ascendientes del asegurado.
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IX. Los ascendientes del pensionado.

Dicho articulo es congruente al contemplar como
sujeto de aseguramiento al trabajador y no solo a este,
sino gue también comprende a todos los demés sujetos que
enumera este articulo, guedando claro que el trabajador
doméstico si puede tener dsrecho a este ramo de

aseguramiento.

Los servicios que tiene encomendado el Instituto los
prestaré ya sea directamente,o atraves de su propia planta
de personal o indirectamente, a razén de los convenios con
otros organismos publicos o particulares, para impartir los

servicios convenidos.

Tanto el asegurado, pensionado, asi como los
beneficiados para tener derecho a 1las prestaciones
consignadas en el seguro de enfermedades y maternidad
deberén sujetarse a las prescripciones y tratamiento

médicos contemplados por el Instituto.

En relacién con las prestaciones en especie, el
trabajador doméstico tiene derecho en casc de enfermedad,
el Instituto otorgara a este la asistencia médico,
quirdrgico, farmacéutico y hospitalario que sea necesario,
desde el inicio de la enfermedad y durante el plazo de 52

semanas para el mismo padecimiento, pudiendose prorrogar su
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tratamiento hasta por 52 semanas wmés previo dictamen
nédico, teniendo derecho a estas prestaciones todos 1los

sujetos gue contempla el articulo 92 de la Lay del Seguro
Social.

Respscto al seguro de maternidad, las trabajadoras
domésticas tlenen derecho durante el  enmbarazo,
alumbramiento y en el puerperio a las siguientes
prestaciones como son; asistencia obstetricia, ayuda en
especie por seis meses para lactancia, y canastilla al
nacer el hijo cuyo monto del importe serd fijado por el
Consejo Técnico, quedando exentas de asistencia obstretica
y de la ayuda en especie por seis meses para lactancia a
los beneficiados como son; la esposa o concubina, asi como

la esposa del pensionado,

Cuando el trabajador doméstico tenga cubierto por lo
menos cuatro cotizaciones semanales, inmediatamente
anteriores a la enfermedad, tendra derecho a un subsidio en
dinero que se otorgaréd cuando la enfermedad lo incapacite
para el trabajo, dicho subsidio deberd cubrirse a partir
del cuarto dia del inicio de la incapacidad mientras dure
esta y hasta por el término de cincuenta y dos semanas,
este subsidio podréd prorrogarse previc dictamen del

Instituto hasta por el término de veintisé¢is semanas,
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S8i la asegurada doméstica llega a cubrir por lo
menos treinta cotizaciones semanales en el periodo de doce
meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago
de subsidio, asi comoc se haya certificado el embarazo y
fecha probable del parto, por el Instituto y que no ejecute
trabajo alguno mediante retribucién durante los periodos
anteriores y posteriores al parto, tendra derecho durante
el embarazo y puerperio a un subsidic en dinero igual a
cien porciento del salario promedio de su grupo de
cotizacidén, el que percibirda durante cuarenta y dos dias
anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al

mismo.

Respecto a la conservacién de derechos aquel
asegurado que quede desamparado de trabajo remunerado, perc
que tenga un minimo de ocho cotizaciones semanales antes de
tal privacién, conservarda durante las ocho semanas
posteriores a la desocupacién, el derecho a recibir
prestaciones correspondientes al seguro de enfermedad y
maternidad, el mismo derecho disfrutarin sus beneficiadds .
De tal manera el trabajador doméstico tiene derecho a ser
acreedor al seguro de enfermedades y maternidad dentro de

la incorporacién obligatoria.

El trabajador doméstico, pensionado, asi como los
fariliares beneficiados de los anteriores tienen

derecho de ser sujetos de aseguramiento en los ramos de
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seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, en los términos y modalidades previstos en la ley
del Segurc Social, el pago de las pensiones de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada, se suspenderan durante el
lapso en que el pensionado desarrolle un trabajo fijado en
el régimen del Saeguro Social excepto cuando el pensionado
por invalidez ocupe con diversc salario un puesto
diferente a aquel que desempefiaba al declararse ésta,
tampoco se suspenderd la pensién por invalidez, vejez, y
cesantia, cuando el pensionado reingrese a un trabajo
dentro del régimen obligatorio del Seguro Social con patroén
distinto que tenia al momento de pensionarse, siempre que
hubiesen transcurrido seis meses de la fecha en que se haya

otorgado la pensiédn.

Cuando el trabajador domésticc se le dictamine el
estado de invalidez, y que tenga acreditado el pago de 150
cotizaciones tiene derecho en los términos de dicha ley y
sus reglamentos al otorgamiento de las siguientes
prestaciones conforme al articulo 129 de la Ley del Seguro

Social;

a) Pensidn temporal o definitiva,

b) Asistencia médica, en los términos del capitulo
IV de este titulo.
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c) Asignaciones familiares de conformidad con lo

establecido en la seccidén séptima de este capitulo, y

d) Ayuda asietencial en los términos de la propia
seccién séptima de este capitulo.

Los tiempos de espera que hace mencidén la lay del
Sequro Social,no es necesario que los trabajadores lleguen
a cubrirlos con un solo patrén, en virtud que su nimero de
registro de afiliacién sirve para toda la Republica sin

importar la circunscripcién territorial en donde laboren.

El trabajador pierds el derecho de disfrutar la
pensién de invalider cuando este por si o por acuerdo con
otra pereona se haya provocado intencionalmente 1la
invalidez o que esta sea caueada por un delito intencional
0 qus padezca un estado de invalidez anterior a su
afiliacién al rdégimen del Seguro Social. Dicha pensién de
invalidez comenzard desde el dia en que se produzca el
sinieetro, cuando no se pueda fijar el dia, esta comenzara

dasde la fecha de la presentacién de la solicitud para
obtenerla. "

Cuando el doméetico tenga cumplido essenta y cinco
afos de edad y ademés tenga reconocidas por el Instituto un

sinimo de quince cotizacionas semanales, dicho trabajador
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se hara acreedor al sequro de vejez que consagra el

articulo 137 de la Ly del Seguro Social:
a) Pensién

b) Asistencia médica, en los términos del capitulo
1V de este libro.

c) Asignaciones familiares, de conformidad con lo

establecido en 1a seccién séptima de este capitulo; y

d) Ayuda asistencial en los términos de la propia

seccion séptima de este capitulo,

Cubierto los requisitos el asegurado, mediante
previs  solicitud de este, se le otorgard la pensién de
vejez, que serd cubierta a partir de la fecha que haya
dejado de trabajar.

Para el otorgamiento de las prestaciones del seguro
de cesantia en edad avanzada se requiere que el trabajador
asegurado reuna ciertos requisitos tal como lo preve el
articulo 145 de la Ley en cuestién, tener reconocidas
quinientas cotizaciones semanales en el Instituto, asi como
haber cumplido sesenta afos de edad, y como consecuencia a

dicha edad quedar privado de trabajo renumerado.
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Satisfecho los requisitos anteriores, el trabajador
deméstico tendra derecho a las siguientes prestaciones

conforme al articulo 144 de la iey ya mencionada;
a) Pensiodn

b) Asistencia médica en los términos del capitulo IV
del titulo B8

c) Asignaciones familiares, de conformidad con lo
establecido en la secciéon séptima de capitulo V de dicha
uyl

d) Ayuda asistencial en los términos de la propia

seccion séptima del capitulo V de dicha Ley.

Otorgada esta pension de cesantia en edad avanzada
extingue la posibilidad de conceder posteriormente
pensiones de invalidez o vejez o al menos que este
reingresars al régimen obligatorio del Seguro Social, en el
supuesto que se de, se aplicare el articulo 183 fraccién IV

de la Ley comentada.

Cuando ocurra la nuerte del asegurado o
pensionado, Yy que estos hayen cubjerto los requisitos
enteriores, tendrén derecho su beneficiados a las

siguientes prestaciones;

a) Pension de viudez;
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b) Pensidén de orfandad;

c) Pensién de ascendientes;

d) Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en
los casos que lo requiera, de acuerdo al dictamen médico

que al efecto se formule; y

e) Asistencia médica, en los términos del capitulo

IV del titulo segundo de la presente ley.

Tienen derecho a dicha pensién la que fue su esposa
del asegurado o pensionado y a falta de este tendrd derecho
la concubina, dicha pensién seré cubierta en un 90% de la
pensidn de invalidez, de vejez, o de cesantia en edad
avanzada, que el fallecido disfrutaba, o en su caso la que
hubiere correspondido al asegurado en caso de invalidez, Yy
se pierde el derecho a la pensién por viudez, cuando 1la
muerte del asagurado acaeciere antes de cumplir seis meses
de matrimonio, o cuando el asegurado haya tenido cincuenta
y cinco afos de edad y contrajo matrimonio a menos que a la
fecha de 1la mnmuerte haya transcurrido un afo a 1la
celebracién del matrimonio y cuando al contraer matrimonio
el asegurado reciba una pension por invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada, a menos que a la fecha del
fallecimiento haya transcurrido un afo desde la celebracioén
del matrimonio, El derecho a disfrutar la pensién de viudez

se dard desde el dia del fallecimiento del beneficiario o



133

de)l asegurado Yy cesara esta con la nmuerte de la
beneficiarfa o cuando la viuda o la concubina contrajere

matrimonio o se encontrare en concubinato.

En la pension de orfandad tienen derecho a recibir
cada uno de los hijos menores de diecis¢is anos, cuando
fallezca sl padre o la madre y si estos gozan de pensién de
invalidez, vejez, y cesantia en edad avanzada o tener
cotizadas al Instituto ciento cincuenta semanas como

mninimo,

Esta pensién podré prorrogarse después de los
diecisé¢is afios hasta la edad de veinticinco afios siempre
que ilte ss encuentre estudiando sn Planteles de Sistema
Educativo Nacional y que no sea sujeto del régimen
obligatorio del Seguro Social, o bien que no pueda
mantenerse por su propio trabajo o por padecer alguna

incapacidad.

Dicha psnsién de orfandad tendré un valor del veinte
porciento de la pensién de invalidez, vejez y cesantia en
edad avanzada gqgue @)l asegurado estuviese gozando al
fallecer, esta pensién de orfandad se ve incrementada en un
diez porciento més cuando el huérfano lo fuera de padre y
madre, quedando la pensién de orfandad en un treinta

porciento.
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El disfrute de la pensién de orfandad iniciara desde
el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado y
fenece con la muerte del beneficiario o bien cuando este
haya alcanzado los dieciséis ahos de edad o miés, un pago

finiquito equivalente a tres mensualidades de su pension.

Los ascendientes tiene derecho siempre que no
existiera, viuda, concubina, huérfanos, se otorgard a cada
uno de los ascendientes si dependian econémicamente del
asegurado o pensionado fallecido, cuyo monto de la pensién
serd de un veinte porciento de la pensién que el asegurado

estuviese gozando al momento d su muerte.

Cuando el trabajador doméstico tenga cotizadas
ciento cincuenta semanas en el ramo del segurc de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, en la
fecha de la celebracién del matrimonio, demostrara con
documentos originales la muerte de la persona gue registro
como su esposa en el Instituto o en su caso presentar el
acta de divorcio y que no haya sido registrada con
anterioridad a la cdnyuge como esposa ante el Instituto a
dicho trabajador, tendrd derecho a recibir como ayuda para

gastos de matrimonio.

Dicha ayuda consistira en la cuantia de
veinticinco porciento de la anualidad de la pensidén de

invalidez sin que esta pueda exceder de la cantidad de N§
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6000.00 y la cuantia minima de 90% de salario minimo, que
rige para el Distrito Federal, y no surtira efectos para

fines de calculo la cuantia de ésta ayuda.

El trabajador asegurado que proporcione, documentacién y
datos falsos concernientes a su estado civil, quedara

exento de toda ayuda para gastos de matrimonio.

El trabajador doméstico tiene derecho a asignaciones
familiares la cual consiste en una ayuda por concepto de
carga de familia, cuyo destino serén los beneficiarios del
pensionado en el ramo de seguro de invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, conforme a las siguientes

reglas;

a) quince porciento de la cuantia de la pensién para

la esposa o concubina del pensionado.

b} A hijos menores de dieciséis ahos del pensionado

le corresponde sl diez porciento de la pension.

c) A los ascendientes del pensionado 1le
corresponderd a cada uno el diez porciento, si dependen

econémicamsnte de ¢1, siempre que no existan personas del

inciso a y b,

d) Siempre que el pensionado no tuviera a las

personas de los incisos a,b, y c, se le concederd una ayuda
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asistencial del quince porciento de la cuantia de la

pensién que le corresponda, y

e) Si solo tuviera un ascendiente el pensionado con
derecho a las asignacién familiar se le otorgara, esta, al
equivalente al diez porciento de la cuantia de la pensién

que deba disfrutar.

Tanto las asignaciones familiares y las ayudas
asistenciales estas no formaraén parte para determinar el
aguinaldo anual, el instituto otorga ayuda asistencial al
pensionado por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada,
a excepcidén a los incisos J y e del anterior parrafo y las
viudas pensionadas, y los pensionados pueden obtener un
aunsnto del veinte porciento en los beneficios econdmicos
que esten disfrutando, cuando su estado fisico reguiera de

la ayuda de otra persona, de manera permanente y continua.

Respscto a las pensiones anuales de invalidez,
vejez, estas se integran de una cuantia basica anual y de
incrementos también anuales computados de acuerdo con el
nimero de cotizaciones semanales reconocidas, el asegurado
con posterioridad a las primeras quinientas semanas de
cotizacién conforme a la tabla que contempla la Ley del
Seguro Social en su articulo 167, para efectos de
determinar la cuantia bésica anual de la pensién, se tomars

como salario diario el salario correspondiente a las
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ultimas doscientas cincuenta semanas de cotizacidén, en el
supussto caso Que el asegurado no tuviere estas doscientas
cincuenta semanas, se tomaran agquellas gque tuviera
acreditadas, suficientes para la asignacién de esa pensidn

por invalidez o muerte.

Por cada cincuenta y dos semanas de cotizacién da

derecho al incremento anual.

Tratandose de fracciones de afio, se calcularan los

incrementos a la cuantia bésica ds la forma siguiente:

a) Con trece a veintiséis semanas reconocidas, se

tiene derecho al cincuenta porclonto,dcl incremento anual.

b) Més de veintiséis semanas reconocidas da derecho

al cien porciento del incremento anual.

La pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, asi como las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que en su caso corresponda, cuya suma de
estos no podra ser inferior al noventa porciento del
salario minimo general gqgue riga en el Distrito Federal,
tomando como base el monto determinado de la suna de estos,
serviré de parédmetro para calcular las pensiones que

derivin de la muerte tanto del pensionado coro del
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asegurado, y para determinar la cuantia del aguinaldo

anual.

Respecto a las incorporaciones, mediante decreto del
Ejecutivo Federal, o convenios celebrados con el Instituto
la cuantia minima de las pensiones de estos sera
determinados por el consejo tdécnico, tomandose en cuenta
los incrementos del salaric y la solvencia econémica del
instituto apoyandose este de sus estudios técnicos vy
actuariales en el ramo de invalidez, vejer, cesantia en

edad avanzada y muerte.

Para el pago de pensiones por invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada, asi como las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales que se otorgen no
excederan del cienporciento del salario promedio que sirvié
de bage para fijar la pensién. Dicho limite se vera
ingrcnentndo Unicamente cuando se tenga semanas de

cotiraciones reconocidas.

Respecto al pago de las pensiones por viudez y
orfandad, estas no deberin exceder el monto de la pensidén
de invalider, de vejez o cesantia en edad avanzada que

gotaba el asequrado.

Cuando fenezca el derecho de uno de los pensionados,

se hara nueva reparticién de las pensiones que queden
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vigentes entre las restantes, cuidando que se rebasen las

cuotas parciales el monto total de dichas pensiones.

Respecto a la compatibilidad e incompatibilidad el
articulo 174 y 175 nos da la pauta a sequir, estableciendo
que las pensiones son compatibles en el desempeiio de un

trabajo renumerado y con el disfrute de otras pensiones:

A.- Las pensiones de invalidez y cesantia en edad

avanzada;

a) La realizacién de un trabajo renumerado,

respectando el articulo 123 de dicha Ley.

b) El goce de una pensién por incapacidad permanente
a consecusncia de un riesqgo de trabajo, con lo establecido

en el articulo 125 de la Ley en menciodn.

c) El goce de una pensién de viudez, derivada de
los derechos que le concede la ley como beneficiario del

cényuge asequrado; y

d) El goce de la pensién de ascendientes, a causa de
los derechos como beneficiario de un descendiente

asequrado.

B) La de viudez con:
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a) El desarrollo de un trabajo renumerado;

b) El goce de una pensién de incapacidad permanente.

c) El goce de una pensién de invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada derechos gque tiene como

asegurado.

d) El goce de una pensién de un ascendiente,
provocada por derechos como beneficiario de un descendiente

asegurado.

C.- La orfandad con el goce de otra pensién igual
proveniente de los derechos derivados del aseguramiento de

otro progenitor.

D.~ La de ascendientes con:

a) Con goce de una pensién de incapacidad

permanente,

b) El goce de una pensién de invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada provocada por derechos propios

como asegurado.

¢) El goce de una pensién de viudez por casa de los

derechos del otro cényuge asegurado.
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d) El goce de otra pension de ascendientes a
consecuencia de los derechos de otro descendiente asegurado

que fallezca.

El articulo 175 de la Ley del Seguro Social, da los
principios aplicables a la incompatibilidad;

" A.- Los pensionados de invalidez, vejez, y cesantia

en edad avanzada, son oxcluyonéol entre si.

B.- La pensién de orfandad es incompatible con el
otorgamiento de cualquier otra pensién contemplada en el
titulo segundo, capitulo V de la Ley del Seguro Social a
excepcién de otra pensién de orfandad, a consecuencia de
los derechos derivados por el otro progenitor fallecido, es
incompatible con el desempefio de un trabajo renumerado

después de dieciséis afos de edad; y

D.- La pensién de ascendientes es incompatible con

el asignamiento de una pensién por orfandad.

En relacién a los recursos financieros estos son
cubiertos por el patrén en un 5.6.% por el trabajador en un
2% sobre el salario base de cotizacién y la cuantia de la
contribucidén por parte del estado, serd iqual al 7.143% del

total de las cuotas patronales destinados a cubrir las
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prestaciones y los gastos administrativos del seguro de

invalidez, vejez, de cesantia en edad avanzada y muerte.

La Ley del Segurc Social contempla en su articulo
181, que tanto el trabajador como su familia y
derechohabientes y perjuicios por falta de inscripcién o de
avisar su salario real, es responsable el patrén por dichos

dafos y perjuicio.

El articule 182 de la Ley en mencién contempla que
cuando el trabajador deje de pertenecer al rdégimen de
seguro obligatorio este conserva sus derechos que hubiere
adquirido a pensiones de los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, por un periodo igual a
la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones
semanales, estos contados a partir de la fecha dado de
baja,. Esta conservacién de derechos no serid menor a doce
meses, quedardn exentos a la conservacién de derechos la

ayuda para gastos de matrimonio y de funeral.

El trabajador doméstico que se de baja y reingrese
nuevamente al régimen del Seguro Social, se le reconocerd
el tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores en los

siguientes términos:
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a) 8i la interrupcidn en el pago de cotizaciones no
fuere mayor a tres anos, entonces se le reconoceran todas

sus cotizaciones.

b) cuando exceda de tres aifos la interrupcioén pero
no de eeis, se le afirmaran todas sus cotizacliones
anteriores cuando a partir de su resingreso haya cubierto

como minimo veintiséis nuevas cotizacionss.

c) 8i el ingreso se da después de seis afios de
interrupcién las cotizaciones anteriormente cubiertas se
reafirmardn al reunir cincuenta y dos semanas reconocidas

en su nuevo assguramiento; y

d) A los pensionados que contempla el articulo 123
de la ley en mencién, si las cotizaciones que hayan
generado durante sus reingreso al Instituto, son tomadas en
consideracién para incrementar su pensién cuando deje
nuevamente ds pertsnecer al régimen pero si durante sus
reingreso hubiere cotizado cien o mis semanas y generado
derechos de disfrute de pensidén distinta a la anterior se

le otorgaréd la miés favorable.

Con las reformas hechas a la Ley del Seguro Social
en el afo de 1992, esta se ve incrementado con un capitulo
mée, que es @l seguro de retiro (S.A.R.) estableciendo que

los patrones estadn obligados a enterar al Instituto, el
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importe de las cuotas correspondientes al 2% del salario
base de cotizacién del trabajador, mediante lasconstitucioén

de depésitos de dinero en favor de cada trabajador.

Estas cuotas sobre el seguro de retiro serdn
cubjertas mediante la entrega de los  recursos
correspondientes en Instituciones de crédito, para su abono
en la subcuenta del seguro de retiro de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro abjerta a

nopbre del trabajador.

Las cuentas del sistema de ahorro para el retiro,
este deberd cuando asi lo amerite tener las subcuentas que
son; la del sistema de retiro y la del Fondo Nacional de la
Vivienda, la documentacién, asi como las caracteristicas de
estas cuentas, se sujetaran a las disposiciones de carécter

general que expida el Banco de México.

En el supuesto que se llegue a dar la terminacioén
de la relacién laboral el patrén tiene la obligacién de
entregar a la institucién de crédito la cuota
correspondiente al bimestre de que se trate o la parte

proporcional de que se trate.

El articulo 183 de la Ley del Seguro Social,
establece que el patrén establecerd el enterc de las cuotas

mediante la entrega que estos habrdn de efectuar a cada uno
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de sus trabajadores, del comprobante expedido por dicha

institucién de crédito.

Mediante la expedicién de disposiciones de caricter
general y atendiendo la opinidén del Banco de México , la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrad autorizar
formas y términos distintos a los fijados para el entero y

la copprobacién del ssguro de retiro.

Cuando se llegus a presentar sl incumplimiento de
las obligaciones a cargo del patrén, el trabajador tiene la
facultad de notificar el incumplimiento ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

El plazo para depositar las cuotas que reciban las
instituciones de crédito  operadoras de cuentas
individuales, deberdn ser cubiertas a mis tardar el cuarto
dia habil, bancario inmediato siguiente al de su recepcién
en la cuenta que el Banco de ﬁdxlco le lleve al Instituto,
Dichos créditos generaran una tasa de interé4s no inferior
al 2%t anual, pagaderos mensuslmente mediante la inversion
de las respectivas cuentas, este interdés generado se

raslizard sobre el saldo promedio diario mensual de dicho
crédito,

El trabajador doméstico tiene la facultad de

solicitar a la institucién depositaria el traspaso de su
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crédito a otra institucién, sin perjuicio al patrén para
que este pueda continuar enterando las cuotas en la

institucién de su eleccidn.

El trabajador tiene la facultad de retirar el saldo
de la subcuenta del seguro de retiro en su cuenta
individual siempre que ee den los siguientes eupuestos, que
se de una nueva relacién de trabajo, cause baja o deje de
ser sujeto de aseguramiento obligatorio y que dicho saldo
se abone en otra cuenta a su nombre en otro mecanismo de

aseguramiento de retiro.

Tiene la facultad el trabajador a solicitar de un
seguro de vida con cargo a loe recursos del seguro de
retiro, en la medida que determine sl comité técnico del

Sistema de Ahorro para el Retiro.

Cuando el trabajador disfrute de una pension de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, de una
incapacidad permanente total o incapacidad permanente
parcial del cincuenta porciento o més o que cumpla sesenta
y cinco afios de edad, tiene derecho a que la institucién de
crédito que lleva su cuenta individual de ahorro para el
retiro, le entregue por cuenta del instituto los fondoe de
la subcuenta del seguro de retiro, situandolos con la
entidad financiera que el trabajador designe, con el fin

primordial de adquirir una pensién vitalicia, o bien
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proporcionarle en una sola exhibicidén., Tiene derecho él
trabajador, tratandose de incapacidades temporales cuando
estos se prologan mis a tiempo que los periodos fijados por
la ley, la institucién de crédito por cuenta del instituto
entregue una cantidad no mayor al diez porciento saldo del

seguro de retiro.

Extinguida la relacién laboral el trabajador tiene
derecho a realizar aportaciones a la subcuenta del seguro
de retiro siempre que estos no sean inferiores al cinco
porciento del salario minimo generel vigchtc en el Distrito
Federal y retirar de le subcuenta del seguro de retiro
una cantidad no mayor al diez porciento del saldo de la

propia subcuenta.

Es potestad del trabajador de designar
beneficiario una vez hecha la sepertura de la misma, ello
sin perjuicio de gue el trabajador pueda substituir a las
personas que hubiera designado, cuando no hubiese
beneticiarios dicha entrega se hera en sl orden previsto en

el erticulo 501 de la Ley Federel del Trabajo.

Las essguredas tienen derecho al seguro de guarderias,
cuando estas se encuentren imposibilitadas para el cuidado
maternal durente su jornade de trabajo, la prestecién de
este seguro comenzara a pertir de los cuarenta y tres dias
de nacidos hasta los cuatro afos de edad, comprende dicho

seguro de guarderia infantil, el aseo, la alimentacidén el
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cuidado la salud, la educacidén y la recreacién de los hijos

de las aseguradas.

El instituto solo prestara el servicio de guarderia
infantil durante las horas de trabajo de la asegurada. El
propio instituto podra entablar convenios de reversién de
cuotas o subrogacién de servicios con patrones que tengan
instaladas guarderias en sus establecimientos siempre que

estos reunan los requisitos sefalados.

El monto de la prima para este ramo del seguro
social serd del uno porciento, sobre el salario base de
cotizacién, el cual es cubierto dicho financiamiento por
parte del patrén independientemente de que tengan o no

trabajadores a su servicio,

Cuando se llegue dar la baja de la asegurada dentro
del régimen obligatorio tendra derecho durante las cuatro
semanas posteriores a la baja de disfrutar de las

prestaciones de este ramo de seguro,

B) CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN
OBLIGATORIO: Cuando el trabajador doméstico haya sido dado
de baja y que este haya cotizado un minimo de cincuenta y
dos semanas acreditadas en el régimen obligatorio dicho
trabajador tiene derecho a continuar voluntariamente en el
mismo, o bien tener derecho a los seguros de enfermedades y
maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada

y muerte o en cualquiera de ambos, pero el grupo de salario
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a la cual pertenecia se tomara para estos efectos el grupo
de salario, inscrito en el momento de la baja o en el grupo
inmediato inferior o superior. En este régimen de
aseguramiento es el propio trabajador quien tiene 1la
obligacién de cubrir integramente 1las cuotas obrero
patronales, y podrd enterar por bimestres o anualidades

anticipadas.

Si el trabajador no ejercita su derecho mediante
solicitud por escrito, dentro de un plazo de doce meses, a
partir de la fecha de la baja dicho derecho se pierde por

no ejercitarlo.

El articulo 196 de la Ley del Seguro Social
establece tres causas por el cual se extingue la

continuacién:
I.- Declaracién expresa firmada por el asegurado;

1I.- Dejar de pagar las cuotas durante tres

bimestres consecutivos; y

I11.- Ser dado de alta nuevamente en el régimen

obligatorio, en los términos del articulo 12.

Respecto a la conservacién de derechos sigue los
mismos lineamientos establecidos en los capitulos relativos
al régimen obligatorio, en el ramo de seguro de

enfernmedades y maternidad, el asegurado que quede privado
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de trabajo remunerado y que antes de tal privacién haya
cubjerto un minimo de ocho cotizaciones semanales
ininterrumpidos conservard durante 1las ocho semanas

posteriores a la desocupacién.

Dentro del ramo de assguramiento de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, conservard los
derechos gque tuvieren adquiridos a pensiones ante
mencionados por un perjodo a la cuarte parte del tiempo
cubierto por sus cotizacjiones semanales, tomados a partir
de la fecha de su baja siempre que el trabajador deje de
pertenecer al régimen obligatorio.

C) INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO;
Conforme @ lo establecido en el articulo 198, dichos
trabajadoree domésticos, son asegurados en tanto se expidan
los decretos y una vez expedido este seguird los mismos
lineamientos para el régimen cbligatorio con las salvedades
y modalidades que establezca la lLey del Seguroc Social asi
como ¢l propio reglamento para la incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio del seguro social de los
trabajadores domésticos, se perderd la calidad de asegurado
cuando se extingue la caracteristica que dio origen al

aseguramiento.

Estos trabajadores asi como los depds sujetos

comprendidos en el capitulo VII, cotizardn en grupos fijos
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Y por periodos completos o en la forma y términos que

determine el reglamento o decreto.

Para los trabajadores domésticos, en este tipo de
aseguramiento comprende todos los ramos de seguro, riesgos
de trabajo, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, enfermedades y maternidad, guarderia para los hijos

de aseguradas asi como retiro.

Dichos trabajadores para que se determine su
incorporacién, asi como abrirse los periodos de inscripcién
relativo al instituto, se establecera periodo de espera
para el disfrute de las prestaciones en especie en el ramo
de enfermedades y maternidad, cuyo periodo no podrd ser

nmayor de treinta dfas apartir de la fecha de inscripcién.

No se extenderd este tipo de aseguramiento
voluntario al trabajador doméstico, cuando éste en jugo la
eficacia de los servios que el instituto proporcione a los

asegurados sn el régimen obligatorio.

2. REGIMEN VOLUNTARIO DEL S8EGURO SOCIAL:; Siguiendo
los principios que la propia ley establece en el articulo
2. " La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1la
proteccién de los medios de susbsistencia y los servicios

sociales.” Asi como las necesidades y contingencias que
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sucite al trabajador doméstico, comprendiendo este tipo de
régimen voluntario dos tipos de seguro, el facultativo y el

adicional.

A) SEGURO FACULTATIVO: El articulo 224 de la ley
mencionada establece; que 1 propio instituto es quien
tiene la facultad para contraer de manera individual o
colectiva dicho eesguro y solo tiene el deber el instituto
de prestar, loe eervicios en especie en el ramo de eeguro
de enfermedad y maternidad, a familiares del asegurado que
no estén comprendidos por la ley en sus articulos 12 y 13
con la salvedad que hos muestra el articulo 219 y 220 de
dicha normatividad.

Para la contratacién de eete tipo de seguro, es el
propio instituto quien tiene la facultad para tijar las

condiciones, asi como lae cuotas a cubrir.

Cuando se trate de hijos de asegurados en el régimen
obligatorio psro que estos sean mayores de dieciséis afios y
menores de veintiuno y que sus estudios no los realicen en
el Sistema de Bducacién Nacional, sus cuotas relativas se

reducirin hasta un cincuenta porciento.

B) BEGURO ADICIONAL: Dicho seguro esta regulado del
articulo 226 al 231 de la Ley del Seguro Social.
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Es el propio Instituto quien tiene la facultad para
contratar este tipo de seguro, pare cumplir las
prestaciones econdémicas estipuladas en el contrato ley, asi
como en los contratos colectivos de trabajo,siempre que
sean superiores a la de la misma naturaleza, que establece
el régimen obligatorio del Seguro Social, Cuyo principal
objetivo del seguro adicional son ; el incremento de las
cuantias, disminucién de la edad minima para su disfrute,
modificacion del salario promedio base del célculo y en
general todas aquellas coberturas y prestaciones superiores

a las establecidas por la ley.

Las prestaciones econdmicas que contempla el seguro
adicional, corresponde al ramo de los seguros de riesgos de
trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

nuerte.

También tiene la facultad el propic instituto
convenir 1la prima, cuota, periodos de pago y demis
modalidades que se contempla en la contratacién de este
seguro, en base a las caracteristicas de los riesgos y de
las prestaciones amparadas, y de las valuaciones

actuariales de los contratos correspondientes.

La revisién de la base de los seguros adicionales

se revisaran cada que las prestaciones sean modificadas por
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los contratos de trabajo, con apoyo en la valuacién
actuarial de las notificaciones, el instituto fije el

monto de las nusvas primas y demis modalidades.

Tanto el seguro adicional, asi como el seguro
facultativo, contarén para su mejor organizacién con una
ssccién especial, con contabilidad y administracién de

fondos separados a los que rije a los seguros obligatorios.

Y es facultad del propio instituto elaborar un
balance actuarial relativo a los seguros facultativos y
adicionales, individuales o colectivos en los términos y
plazos que se contempla para la formulacién del balance

actuarial de los seguros correspondientes.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Gran error se comete en la Ley Federal -
del trabajo, al regular a los trabajadores domésticos en el
capitulo XIII, titulo sexto referente a los trabajos especia
les y aplicarles de manera supletoria las disposiciones gene
rales siempre que no contravenga a éstas,

Se sugiere que dichos trabajadores sean regulados
por las disposiciones generales de la Ley Federal del Traba-
jo y aplicarles de manera supletoria las disposiciones espe-
ciales de dicho ordenamiento juridico.

SBEGUNDO.- En la Constitucidn Polfitica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917, se contempla en su articulo 123
apartado "A", fraccidn I, "que la duracién de la jornada la-
boral serd de ocho horas". Pero la Ley Federal de Trabajo --
viola &ste principio al establecer en su articulo 333 que -

los trabajadores domésticos deberén disfrutar de reposos su
ficientes para tomar alimehtos y descanso por la noche",

Se sugiere que dicho articulo 333 de la Ley Laboral
sufra modificacién en su contenido, ya que no es posible que
la jornada laboral de éstos trabajadores llegue oscilar de -
doce a catorce horas de trabajo.

Mis congruente es la aplicacidén en éste caso, lo -
establecido en el articulo 61 de la Ley Laboral al fijar; que
"La duracién méxima de la jornada serd; ocho horas la diurna

siete la nocturna y siete horas y media la mixta".
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TERCERO.- Es incongruente lo establecido en el ar-
ticulo 343, de la Ley Laboral al dar amplias facultades al -
patrén de dar por terminada la relacidn laboral sin responsa
bilidad alguna para éste en un término de treinta dias si--
guientes a la iniciacidn del servicio o en cualquier tiempo
y 8in comprobar las causas gque dieron origen a la misma.

La sugerencia que se hace, la terminacién del vin-
culo laboral entre patrdn y trabajador debe ser, por el mu--
tuo consentimiento, podrd también culminar la relacién labo-
ral cuando se de la incapacidad fisica, mental o inhabilidad
manifiesta del trabajador que haga imposible la prestacidn -
del servicio.

CUARTO.- Es indignante lo establecido en el articu
lo 203 de la Ley del Seguro Social al fijar que la inscrip-
cibn de éstos trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro
Social se harf a solicitud del patrdn a quien presten sus --
servicios.

Sin embargo en el campo de los hechos, nos muestra
que de los miles de trabajadores domésticos solo han inscri-
to al Instituto, de uno a cinco trabajadores, fiel reflejo -
de la ineficacia por parte del patrdn de llevar a cabo la --
inscripcion al instituto, de ahi que la inscripcién sea de -
manera obligatoria y no de manera voluntaria o a voluntad --
del patrdn.

QUINTO.- La continuacion voluntaria para el trabaja

dor doméstico es de gran beneficio, ya que una vez dados de
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baja tienen derecho a disfrutar los seguros de enfermedad, -
maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y --
muerte, pero presentd dos inconvenientes al respecto.

El primero, es el fijar como minimo cincuenta y dos
cotizaciones semanalea acreditadas en el régimen obligatorio,
por la inestabilidad que ae da es dificil acreditar dichas -
semanas, la sugerencia que se hace al respecto, sean tomadas
un minimo de cotizaciones las originadas en un mes plenamen-
te acreditadas ante el instituto.

El segundo inconveniente es el gque fija el articu-
lo 194, de la Ley del Seguro Social al establecer que el ase
gurado cubrird integramente las cuotas obrero-patronal es --
ilégico, ya que no gozan de un salario profesional tal como
lo preveé la Ley Laboral, por lo consiguiente se sugiere que
sea cubierto por el propio patrén tal como lo contempla el -
articulo 205 de la Ley del Seguro Social que obliga al patrén
de enterar al instituto.

S8EXTO.~ Se enriguece mbs aiin con la apertura del -
seguro facultativo y del seguro adicional hacia éste niicleo
de trabajadores, facilidad otorga el seguro facultativo a to
dos aquellos individuos que pierden el cardicter de derecho-
habientes, beneficiarios, sobrinos, tfos, primos y demés per
sonas comprendidas en los articulos 12 y 13 de la Ley del Se
guro Bocial y sblo comprende las prestaciones en especie en
el ramo de enfermedades y maternidad.

El seguro adicional satisface las prestaciones eco
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némicas fijadas en los contratos ley y en los contratos co-
lectivos y versara en: aumento de cuantias, disminucidn de -
edad, minimo para el disfrute y modificaciones al salario y
8610 comprender& a los ramos de seguro de riesgos de trabajo

de invalidez, vejez, cesantia y muerte.
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