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INTRODUCCION

El tema a desarroliar intitulado “E! Funcionamiento de los Centros de
Readaptacion Social en el Distrito Federal®, tiene como finglidad, en principio,
dar a conocsr en unos breves antecedenies, lo que han sido las circeles en
México.

E! segundo capituio tiens como finslided destacer is importancia y
trascendencia que tienen ios menores de edad en la sociedad; ademds de e
necesided de cresr programas adecuados, con el objetivo de abatir la
delincuencia, tanto infantil como juvenil, con el imposiergable apoyo de! Estado.

Asimismo, pretende exponer los principaies problemas existentes en las
prisiones tanto preventivas como peniienciarias; ademés de que se pretenden
sportar aigunas soluciones, con @l fin de superar dicha problematica, en base al
tfmnihnto sncaminado a la orientacidn sistemitica gradual, observando los
principios establecidos en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En ol capitulo tercero, se analizarén las diferencias que existen entre las
penas y las medidas de segurided, & efecto de que exista una conveniente
aplicacién y diferenciacién al momento de su aplicacién, para lograr una mayor
eficacia en ol cumplimiento de sus fines.

Finaimente, en el capitulo cuarto se expondré la idea de que en realidad
se debe hablar de una reintegracién social y no de una readaptacion social,
analizando las condiciones maleriales y personales de los establecimientos
penales, pugnando por la abolicién de s estigmatizacién de las personas
liberadas como un avence hacia la reintegracién social.
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BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO

A. Evolucion del Sistema Penitenciario

1. Epoca Romana

Desde la época de los romanos existieron ias prisiones como un castigo
a quien cometia un delito, entendiendo que el delito es un hecho ilicito
castigado por la ley. En Roma se consideré al delito como una fuente de
obligacidn civil, existio una division entre los delicta pnvata y los delicla publica.
Los primeros consistian en hechos ilicitos que ocasionaban un dafio a la
persons 0 8 la propiedad de un particular, pero sin ocasionar un pefjuicio al
orden publico. Los segundos consistian en hechos ilicitos que atacaban directa
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o indirectamente al orden publico, a la organizacién politica o a la seguridad del

Estado.

Las Instituciones de Gayo y Justiniano citan cuatro delitos privados: el
furtum o hurto (manejo fraudulento de una cosa contra la voluntad del duefio,
con la intencién de obtener un beneficio); el dafio causado injustamente; el robo

y el dafio causado con violencia, y la injuria.

Fue Tulio Hostillo, tercero de los reyes romanos, el fundador de la
primera cércel en Roma, la cual tuvo por nombre Latomia; ia segunda cércel
romana ia mand6 a construir Apio Claudio, y llevd por nombre Claudina; s
tercera cércel romana se llamd la Mamertina.

“El oficio de ia cércel esth claramente expresado en cierto pasaje del
Digesto del emperador Justiniano (Libro 48, titulo XIX, fragmento 8, 8) extraldo

~ del estudio de Ulpiano sobre el cargo de Proconsul, que dice asl: ‘Solent

Praesides in carcere conlinendos damnare, aut ut in vinculis contineantur; sed
id eos facere non oportet, non huiusmodi posnae interdictae sunt, carceres
enim ad continendos homines, non ad puniendos habern debent’. Las Leyes

espafiolas de las Siete Partidas, que segun es sabido, mandadas a hacer por el
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rey de Caslilla Alfonso X, liamado el Sablo, a mediados del siglo XIN,
representan la romanizacion del Derecho Castellano, repiten esta ensefianza
en dos pasajes. 'Ca la carcel de ser para guardar los presos, @ non para
faceries enemiga, nin otro mal, nin darles pena en ella’ (ley segunda, titulo Il
Partida VII). Y més adelante: ‘Ca Ia carcel non es dada para escarmentar los
yerros, mas para guardar los presos tan solamente en ella fasta que sean
judgados’ (ley cuarts, titulo XXXI, Partida VIi), En una palabra, de los oficios
que la cércel cumple hoy, sdlo uno, el primero en el orden en que el proeeld se

desenvuelve: el de la prision preventiva para encausados o procesados.”

Cabe destacar que en el afio 320 de nuestra Era surgi6 la Constitucién
imperial de Constantino, emitida como una consecuencia del Edicto de Milén,
que sefiala ol surgimiento del cristisnismo frente al severo Derecho Antiguo,
siendo de espacial Interds dicha Constitucion, pues llevd a cabo |a primera
reforma en materia penitenciaria a diversos preceptos fundsmentales.

'BERNARDO DE QUIROS, Constancio. Lecciones de Derecho Penitenciario, imprenta
Universitaria, México, 1853, p.43y 44,
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El primero de estos preceptos ee refirid a la abolicién de la crucifixion
como medio de ejecucion; esta reforma surgid como una consecuencia de!
cambio de religiones, puesto que si la crucifixidén se convirtié en simbolo de la
fe, no podia continuar siendo un medio para inflingir dolor y castigo, toda vez
que conceptusimente ambos se contraponian, por lo que habla que disasociar
la crucifixion del tormento y el castigo.

El segundo precepto se refirid a la separacién de los sexos en las
prisiones; medida acorde con |a naturaleza del castigo de prisién, pues al estar
por tanto tiempo encerrados en un mismo perimetro hombres y mujeres, se
provocaban mayores problemas entre los mismos que al estar separados.

E! tercer precepto se refirid a la supresion de los rigores en las cérosies
referentes a la utilizacion desmedida de esposas, cadenas y cepos; medida que
nacid por inclinaciones humanitarias y justas, pues el castigo mis doloroso que
puede tener el hombre es el estar privado de (a libertad; sin embargo, hasta
nuestros dias no se ha cumplido del todo con dicha medida.

El cuarto precepto contenia la obligacién, por parte del Estado, de

mantener a |0s presos pobres.
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Por ultimo, el quinto precepto se refirio a que las prisiones cuenten con

un patio para los presos.

2. Epoca Prehispénica

En |a época del México Prehispanico, la imposicion de las penas por
cometer hechos delictivos operaba bajo el principio de pena publica, al ser una
funcién especifica dcl Estado, sin que fuera permitido utilizar la venganza
privada para hacerse justicia por su propia mano, pues, se reitera, la imposicién
de las penas era una atribucién que stio podia ser ejercida por el Estado.

Su estructura orgénica judicial estaba conformada por dos Salas de
Justicia, la Sala de Guerra y la Sala de Justicia, ésta se encontraba integrada
por tres personas, e lidcateccat, quien era e juez competente para conocer de

? Ibidem. p. a4 y 45.
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las causas civiles y criminales, ol cual era auxiliado por el Quauhuact y el

flayalotiac.

Por otro lado, es importante destacar que tuvieron tres principios de

derecho penal.

“Principio de derecho penal publico: El derecho penal formd parte del

derecho publico, situacion derivada del cardcter publico de 1a psna y del interés

; preponderante de! Estado en su imposicidn, por lo que la posibilidad de castigo

por parte de los particulares, en aclitud de venganza pfivodn. estaba prohibida
y originaba ciertos deiitos. [...)

Principio de la personalided penal: Funciond el principio de la
personalided penal 0 de Ia estricta responsabilidad personal en materia penal,
hoy por hoy base de ia mayor parte de (as legisiaciones penales existentes en
el mundo, particularmente en ia sscendencia latina del mundo occidental,
europeo, como es ol caso de México ..}

Principio de la responsablidad penal; Al parecer, ia responsabilidad penal
de ias personas entre los sxtecas encuentra como Iimite minimo de ella, la
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edad de 10 afios, abajo de la cual no se era capaz; (...l."° Esto quiere decir que
si eran menores de 10 afios de edad eran considerados como incapaces, por lo

que operaba una forma de inimputabilidad.

En esta época u congideraron como hechos delictivos el aborto, el

abuso de confianza, la delacidn, la aicahueteria, el asalto, la calumnia, la

- calumnia judicial, e dafio en propiedad ajena, la embriaguez, &l estupro, el

* encubrimiento, el falso testimonio, la falsificacién de medidas, la hechiceria, el

homicidio, el incesto, la malversacion de fondos, el peculado, la pederastia, la

rifia, el robo, |a sedicion y Ia traicidn. Mientras que las penas que se imponian

por la comisién de estos delitos consistian en la esclavitud, las penas

infamantes y corporales, el destierro, la confiscacion de bienes, Ia prisién, Ia
destitucion de funcion u oficio y la pena de muerte. *

La pena que se aplicaba con mayor frecuencia era ia pena capital,
! misma que vatisba en au forma segun (s gravedad y el tipo de delito. Esta

IMALO CAMACHO, Gustavo. Historia de las clrosies an Mxico, etapa precoloniel hasta o!
Meéxico Modemo, Cuademos dei INACIPE, México, 1979, p.38.

‘Ct_DIAGNOSYICO DE LAS PRISIONES EN MEXICO MORA MORA, Jusn Jesis,
C.N.DH. México, 1991, pp. 128 24,
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frecuencia en la imposicion de esta pena fleva a la conclusion de que existia
una fuerte concepcién dal sentido de la ejemplaridad de ias penas al grupo

social para reprimir ia comision de hechos considerados como delictivos.

La prisién fue utilizada como lugar de custodia hasta el momento de la

aplicacion de la pena, siendo las cérceles las siguientes:

a) Ei Teilpiloyan: cércei que se destinaba para ios deudores y para los

que hablan cometido faitas consideradas como levcs.

b) El Cuauhcalli; prisién que se destind como centro preventivo, el cuai

contenia a las personas a sacrificar por faltas consideradas como graves.

c) EL Malcalli; lugar que se destind a los cautivos tomados en las
guerras, éstos gozaban de clertos privilegios.

d) El Pentiacalli o Petlaico: prision que se destind a las personas que
hablan cometido fakas minimas.®

SCtr. Ibidem, p. 11.



I. BREVES ANTECEOENTES HISTORICOS DEL BISTEMA PENITENCIARIO 9

Resulta importante comentar que ya en esta época existian las causas
de justificacidn, consentimiento y perddn del ofendido, ia figura del indulto y la
reincidencia, hechos que eran valorados juridicamente mediante una

agravacion en ia pena.

3. Epoca Colonial

Con la liegada de los espafioles al continente americano fueron
cambisndo lss ideas y las costumbras de los pobladoras prehispinicos;
muestra de slio es que en Espafia, en las Leyes de indiss, fue donde aparecit
la privacién de la liberiad como pena, antafio considerada como una medida de
custodia preventiva durante el juicio. Esta recopilacién de leyes fue 8l primer
antecedente de una reglamentacion carcelsria propiaments dicha. Asimismo,
se ordend la construccidn de prisiones en todas Ias ciudades y se procuré el

buen trato al reo.
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A continuacién se van a comentar algunas de las principales cdrceles

establecidas durante este periodo.
a) Circel de la inquisicién:

La inquisicién lleg6 s la Nueva Espafia en el afio de 1571 con Felipe I,
rey de Espafia, que ordent el establecimiento del Tribunal de la Santa
Inquisicion de la Nueva Espana. El primer inquisidor fue don Pedro Moya de

Contreras, denominado Inquisidor Mayor.®

€l Tribunal del Santo Oficio tuvo como funcion el invutigdr y juzgar los
delitos en contra de la fe y de las buenas costumbres, utilizando ei lormento y
la fuerza fisica para obtener Is confesion. Se caracterizé porque sus procesos
eran secretos, por lo que el inculpado no podia defenderse al desconocer

porqué y quién lo acusaba.

“Cfr. Textos de Capacitacion. Técnico Penitenciaria. INACIPE, México, 1862, P M.
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La inquisicién tuvo varias circeles: la Carcel Perpetua, la Cércel de
Roperis, la Cércel Secrets, entre otras.’

b) Resl Cércel deo Corte:

Ls Resl Cérce! de Corte fus construida en ! afio de 1592 en territorio

azteca, se encontraba en el Palacio Real, que en la actualidad es el Palacio

Nacional.

Estuvo en funciones hasts el afio de 1699 debido & que hubo un motin
que produjo un incendio, por lo que se trasiadé provisionaimente s la casa del

* Marques de! Valle, regresando posteriormente, sl Palacio Resl, y en 1831 dejé
de funcionar.

Cabe mencionar que en esta crcel existié la division de sexos.®
¢) El Tribunal y Cércel de ia Acordada:

T chr. tbidem, p. 35.4
*Cr. tbidem, pp. 35 y 38,
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€l Tribunal de ta Acordada, también conocido con el nombre de Tribunal

de la Santa Hermandad, fue creado por Acuerdo de la Real Audiencia en 1719,

Este Tribunal estaba formado por un Juez o Capitén, el cual tenia a sus
érdenes a varios colaboradores. Surgié como una consecuencia de ia
inseguridad existente en los caminos. El Tribunal funcioné hasta e} afio de
1812, pues fue abolido en virtud de ia Carta Constitucional de ias Cortes de

Cddiz, y la carcel funciond hasta 1882, afo en el que los presos fueron lievados
a la Circel de Bewn.’

4. Epoca independients

*Cfr. Ibidem, pp. 38 y 37.
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Con la Epoca Independiente continué vigente la Recopilacién de las
Leyes de Indias, fue afos después que se empezd a buscar la legislacion
adecuada al pals independiente. En 1831 se declaré que la ejecucién de las

sentencias corresponde al Poder Ejecutivo.

Es importante destacar el Decreto de 7 de octubre de 1848, en virtud del
cual, a mocion del Presidente José Joaquin Herrera, el Congreso General
ordend la construccion de establecimientos de detencion y prisién preventiva,

de correccién para jovenes delincuentes y de asilo a los liberados.

A continuacién se van a mencionar algunas de jas cérceles de esa

época.,

a) Cércel de la Ciudad o de la Diputacién:

La Cércel de la Ciudad se localizé en el Palacio Municipal o Palacio de [a

- Diputacién. En 1860 se destiné para la detencion de infractores por faltas
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administrativas y prision provisional para los sentenciados que eran trasladados

ala Carcel de Belén.

Se caracterizoé por contar con dos departamentos, el de mujeres y el de

hombres.

En 1886, al ser cerrada la Carcel de la Ciudad, los Jdetenidos fueron

trasladados a la Carcel de Belén. "
b) Carcel de Belén o Circel Nacional:

La Céhrcel de Belén surgid en el afo de 1863, se caracterizd porque
estaba dividida en varios departamentos:

- Detenidos.
- Encausados,
- Sentenciados a prision ordinaria.

-Sentenciados a prisién extraordinaria.

"OCtr. Ibidem, p. 37.
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- Separados.

Esta carcel tenla como funcionario superior a un alcaide, quien tenia un
segundo ayudante, el cual tenia como funcién el atender la situacion juridica de
los internos; también contaba con personal de seguridad, e! cual laboraba en
turnos de 24 horas; contaba con un celador de patios y un celador de separos;
habia un setvicio médico de tres médicos responsables y dos puubntes.

Para que los presos se adiestraran en una actividad tuvo diversos
talleres: sastreria, zapateria, manufsctura de cigarros y cajetillas de fésforos,
carpinteria, bordado, lavanderia, panaderia y mm. Asimismo, se contaba
con maestros de escuela para los presos. Los untondidos tenian trabajo
obligatorio, mientras que los encausados no.

Cabe mencionar que desde esta época se impugné y se critico sl
Sistema Penitenciario de inoperante, al continuar con su espiritu de aislamiento
absoluto, pues en ofros paises ya se iba sintiendo Ia tendencia de corregir al
delincuente y darie trabajo e instruccion para llegar a un objetivo, readapatario
a la sociedad, es decir, se va évolucionlndo ol derecho pena! humanitario. Al
continuar oi sistema con su tendencia de aisiamiento y con su concepto de
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encierro absoluto ai delincuente, no se llegé a erradicar la problematica de los
delitos, continuando las cérceles siendo una escuela de delitos, un fondo de
corrupcion, en donde el delincuente no era visto como un ser humano capaz de

ser readaptado a la sociedad."

¢) Cércol de Santiago Thalelolco:

La Cérosl de Santiago Tishelolco existié desde 1883, tembién fue
conocida por ol nombre de Carcel Militar de México. Se dividid en dos
dmm:mntoo. uno para oficiales y otro para la tropa.

Al ser fundado el Centro Milkar No.1 de Rehabiitacion Social, ubicado en
ol .Campo Militsr No.1, ios sentenciados de ests prisién fusron trasiadados a

estas instalaciones.'?

d) Presidio de San Juan de Uiua:

:‘cfr. {bidem, pp. 38 8 40.
2CHr. tbidem, pp. 40y 41,
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EL Presidio de San Juan de Ulua se encantraba en Veracruz, funciond
desde ia épaca colonial, y durante la épaca del Presidente Porfirio Diaz fue

utilizado como cércel para personas cuyas conductas eran consideradas como

contrarias a los intereses del gabierno.

Al triunfar la Revolucidn Mexicana, don Venustiano Carranza ordend la

i
destruccién de esas mazmonas.” ‘

o) Penitenciaria det Distrito Federal (Lecumberri):

La Penitenciaria del Distrito Federal fue inaugurada por el Presidente
Porfirio Disz el 29 de septiembre de 1900, también se le conocid por el nombre
de Palacio Negro. Surgié como consecuencia de! dictdmen juridico-académico

de la Comisién conformada para lievar a cabo el proyecto de reformas al

Cédigo Penat de 1871.

BCtr. tbidem, pp. 41y 42.
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En agosto de 1976 fue clausurada por su ultimo Director, el Dr. Sergio
Garcla Ramirez, y los presos fueron trasiadados a los nuevos centros

preventivos del Distrito Federal.'*

8. Epoca ds la Revoluciéon Mexicana

En esta etapa, al tomar como Inspiracion la Declaracién de los Derechos
de! Hombre, el Codigo Penal de 1920 suprimié la pena capital y establecio el
Consejo Supremo de Dafensa Social, que tuvo como objeto la ejecucién de las
penas por medio de la aplicacién dei tratamiento técnico y progresivo. Por su
parte, el Codigo Penai de 1831 sentd las bases de la clasificacion técnica para

la individualizacién de las penas.'®

En esta stapa caben mencionar las siguientes prisiones:

::Cfr. ibidem, pp. 42y 43.
Ctr. Diagndstico. . MORA MORA...ob. cit., pp. 35 2 37.
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a) Centro Femsnil de Readaptacion Social (Chrcel do Mujeres):

Fue inaugurada en el afio de 1954 en Santa Martha Acatitia, en

iztapaiapa. En este lugar se reubicaron las mujeres que se encontraban en

Lecumberri,
Con la construccion de este centro se cumpub' con lo preceptuado en el
articulo 18 de la Carta Magna respecto de ia separacién de presos en razon del

Sexo.

En 1984 se cer) este Cantro y las intemas fueron trasiadadas sl Centro
Médico de Reciusorios del Distrito Federal,'® '

b) Centro Penitenciario del Estado de México:

El Centro Penitenciario del Estado de México encuentra su ubicacion en
el Municipio de Aimoloya de Judrez, Estado de México. Fue precursor de los

'“Ctr. Textos de Capacitacion...pp, 44 y 45,
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centros preventivos del Distiito Federal, y de la aplicacion del tratamiento

progresivo técnico en toda su extension.

Tiene por objeto la readaptacion social del sujeto infractor que pretende
readaptarse a 1a sociedad. En esta tesitura, se parte de la base de que el ser
humano, a través de la educacion, el trabajo y la capacitacion para el mismo,
logra la autodisciplina y asl adquiere un sentido de responsabiliddad social para
desenvolverse correctamente en la misma. Cabe destacar que existe una
separacién entre procesados y sentenciados; existe comunicacion con los
tribunales de justicia, de esta manera, se facilita en gran medida las diligencias
con los jusces; también existe una seccion que tiene por objeto el tratamiento
de preliberacion para lograr su objetivo.'”

¢) Centro Médico de Reclusorios dei Distrito Federal:
El Centro Médico de Reclusorios en el Distrito Federal se inauguré en el

aflo de 1976, al mismo tiempo que los reciusorios preventivos Norte y Oriente;
sin embargo, dejé de funcionar en el afio de 1982

" Cfr. Ibidem, pp. 45y 48,
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En el tiempo en que estuvo funcionando, este centro conté con
instalaciones, equipos e infraestructura hospitalaria modernos, siendo
importante destacar el servicio de psiquiatria, el cual permitié un trato més

humano a los internos que padecian trastornos.

Posteriormente se convirti6 en el Centro Femenil de Readaptacion

Social, en el cual se compurgan las sentencias.

d) Colonia Penal Federal de las Islas Mariss

La Colonia Penal Federal de las Islas Marias tiene su ubicacidn
geogrifica en cuatro islas que forman un archipiélago en el Océano Pacifico,

frente @ las costas del estado de Nayarit. Los nombres de estas islas son los
siguientes:

- Isla Maria Madre (sede principal de la colonia).
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- Isla Maria Magdalena.
- Isla Maria Cleofas.

- isla San Juanito.

El Decreto por el cual estas Islas fueron destinadas al establecimiento de
una colonia penal, fue promuigado el 12 de mayo de 1905. Asimismo, mgdiante
un Acuerdo Presidencial de fecha 26 de junio de 1908, se dieron las bases para
el reglamento provisional de 13 de enero de 1909. Posteriormente se
promuigaron dos reglamentos el 10 de abril de 1920 y el 30 de diciembre de
1939,

Esta colonia es jerérquicamente dependiente de la Secretaria de
Gobemacién, y por ende, del Ejecutivo Federal, lo cual le otorga el caracter
federal.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari expidi6 el 17 de septiembre de
1991 ¢! Reglamento de la Colonia Penal Federal de las islas Marias, el cual
derogd al anterior. Este expedicion surgié como consecuencia del proceso de
modernizacion del Sistema Penitenciario Nacional que se vivi6 en este sexenio,
situacion necesaria, pues, como se puede apreciar, entre ambos reglamentos
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existe una diferencia de varias décadas, y en traténdose de la materia penal se
debe buscar el mejor método de reintegracién social de los sentenciados, sin
importar ias reformas que se deban realizar, pues esta rama del derecho es la
mas humana y delicada, al manejarse ios valores méas importantes para el ser

humano, Ia vids y is libertad."®

Pedro Dorado Montero sostiene que las colonias penitenciarias han
pasado por tres fases sucesivas:

A Ia primera |a denomind de poliica del desembarazo o limpieza
metropoitane, cuando por via de colonizacién externa los paises ourdpeos
desarrollados mbdmn 8 sus delincuentes a las posesiones de ultramar.

En la segunda fase sostiene que hay una combinacion con is anterior y
la politica de utiizar al criminal para el bien publico y, sigunas veces, pars el
propio beneficio del penado.

Ls tercers fase es la colonizecion intema, en Is cual, el criterio punitivo

de eliminacién es sustituido por el de reintegracion y rescate.

" Cfr. Ibidem, pp. 47 y 48.
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En la época de! Presidente Venustiano Carranza, éste presentd al
Congreso Constituyente de 1917 un proyecto de articulo 18, segundo parrafo,
de la Carta Magna, el cual decia que toda pena mayor de 3 afios de prisién se
haria efectih en colonias penasies o presidios dependientes del Gobiemno
Federal y que ss encontrarian fusra de las poblaciones, debiendo pagar los
Estados a la Federacién los gastos correspondientes a los sentenciados

enviados. Sin embargo, este proyscto no encontré eco, por lo que no prospero.

El texto que fue aprobado y que estuvo en vigor hasta 1985 contemplé
colonias, penitenciarias y presidios, pero cerd las puertas al trasiado de los
sentenciados estaduaies a los establecimientos federales. En este sentido, la
Jurisprudencia de ls Suprema Corte de Justicia de ll.NldOﬂ sostuvo que los
gobemadores no podian enviar a los sentenciados comunes de su entidad a ias
Islas Marias, apoyéndose en convenios celebrados con (a Federacion, pues de
ser asl, se estaria modificando la naturaieza de la pena e inobservancia de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 18 constitucional.

En 1064, época del Presidente Adolfo Lopsz Mateos, se incorporaron al
articulo 18 constitucional los rubros de mujeres delincuentes, menores
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Colonia Penal de |as lsias Marias y a otros establecimientos federales.

) Prisiones Federales:

Las prisiones federales son otra consecuencia del proceso de

‘Que acorde con lo dispuesto por ol articulo 18 de la
Comtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
finslidad de ia pena privativa de Ia libertad, es ia readaptacion
socia! del sentenciado, sobre ia base de ia educacién, ol trabsjo y
in capacitacion para ol mismo.

Que asimismo, ia Ley Reglamentaria de dicho preceplo,
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
sentenciados, fija las bases para el tratamiento individualizedo del
re0, atendiendo los principios contempiados por las diversas
ciencias y discipiinas aplicables en ls materia cuya finalidad es la
Mneommdbnm socisl del sujeto, consideradas sus caracteristicas
personsies,

Que de conformidad con el ordenamiento juridico
anteriormente referido, para {a Sptima individuslizacion del

infractores, educacion penitenciaria y traslado de delincuentes comunes a la

modemizacién del Sistema Penitenciario Nacional. A este respecto se expidié
en el Diario Oficial de 1a Federacion, el 30 de agosto de 1991, el Reglamento
de los Centros Federales de Readaptacion Social, e cual seftala en los
Considerandos lo siguients:
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tratamiento, se debe clasificar al reo en instituciones
especiaiizadas de seguridad méxima, media y minima;

j Que atendiendo a la necesided de modernizacién y

] ampliacién del Sistema Penitenciario Nacional, el Ejecutivo, a mi
' cargo, ha dispuesto el establecimiento y operacion de distintos
Centros Federales de Readaptacién Social de méxima seguridad,

los cuales requieren de un nuevo marco reglamentario para su
debido funcionamiento [...})" '*

Ahora blen, para cumplir con el anterior objetivo se decidité la
conatruccién de tres prisiones de méxima segurided, las que quedarian
ubicadas en ios siguientes estados de la Republica:

- Aimoloya de Juérez, Estado de México.
§ - Guadeiajara, Jalisco.
| - Matamoros, Temaulipas.

El primero ya se inaugurd, ios otros dos estén en construccion.

"Cir, ibidem, pp. 48 y 49.
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B. Articulo 18 conatitucional

La Constitucién de 1857 establec!a en el articulo 18 que |a privacion de
la libertad de los individuos sélo se aplicarla cuando el delito por el cual se le
acusaba a una persona mereciera pena corporal. E! objetivo del Constituyente
de 1857 fue el considerar a la privacidén de la libertad como un caso de
excepcion, es decir, sdlo cuando lo ameritara la conducta antisocial del
inculpado. De esto se desprende el caricter de garantia Incondicional a que
tiene derecho todo Individuo, tanto en la averiguacion de los delitos como en el
desahogo del proceso judicial.

Por su parte, el Constituyente de 1017, respecto a Ia reclusion de los
incuipados, establecid dos tipos de detencion: una liamada preventiva, y otra

| sefisiada como compurgatoria de ia pena,cumpliéndose una y otra en lugares

distintos. E! objetivo de esta disposicion fue el asegurar a procesados y a
sentenciados su separacion, toda vez que durante la etapa procesal podian
presentarse causas que permitieran ia libertad de! procesado antes de dictar
sentencia, consideréndose injusto que se le mantuviera en el mismo lugar en
donde se encontraban los sentenciados.
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Sélo el primer pamrafo de este articulo se ha mantenido intacto desde
que fue aprobada la inicistiva. E! 23 de febrero de 1965, sali6 publicada una
reforma en el Diario Oficial de la Federacion, en donde se establecio:

-La separacién de las mujeres delincuentes en lugares distintos a los

destinados para hombres.

- La obligacién a los Estados de seguir una conducta similar en este

sentido.

- La organizacion del sistema penal sobre la base del trabsjo, la
cnpadhdbnyhoduudbn.momodmmnmmbmmmdopudon
socis! del delincusnts.

- La celebracién de convenios entre la Federacion y los gobemadores de
los Estados, con el objeto de que los sentenciados por deiitos del orden comin
extinguiersn su condena en prisionss de! Ejecutivo Federal.
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- La creacién de instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores.

El privar de la libertad a un presunto responsable y mantenerio en un
lugar seguro deriva de un interée elementa! de orden publico, que la persona a
quien se supone autor de un deiito, sea segregado del émbito social para asi
evitar que su fibre actividad pueda resultar peligrosa y psra faciiitar al Ministerio
Publico ¢l aliegarse de pruebas que permitan ¢l esclarecimiento de la verded,
situacion que seria dificil de cumplir si of presunto responsable se encontrard
on libertad. Una vez terminada la averiguacién previa y que se ha comprobado
la presunta responsabilidad, el procesado es entregado a a autorided judicial,
as! o8 inicia la prisién preventiva del inculpado, para llevar a cabo todes las
diligencias procssaies y con ios méximos medios de segurided. Una ver
dictada la sentencia respectiva, la prision preventiva conciuys, por lo que se
tmolldldunbndldodolndmodompoeﬁyoﬂm-rm.dobortdo
compuUrger le pena.

Lo anteriormente expuesto se puede resumir de la siguiente manera:
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- §i ol delito es del orden federal, la prision serd en un establecimiento
faderal, Si es det fuero comun, la prisién serd en la entidad federativa donde se
haya cometido el delito.

- Las mujerss sentenciades deben reciuirse en establecimientos
independientes a los destinados 8! sexo masculino. E! objeto de esto es que se
adapten dichos establecimientos, en forma convenients, 8 las necesidades de
cada sexo, impidiendo la promiscuidad y los atentados a ia moral, ademds de
que luduudbnyllﬂpudhﬂbnmm»wumym. 88 encuentra
orientada hacia finslidades diferentes por su condicién fisicidgica y psicolégica
particular.

- Tanto los menores infractores como los incapackados mentsies,
necesitan de un tratamiento proossal distinto, por lo que deben de ser recluidos
~ en establecimientos adecuados para dicho tratamiento, pues no se debe de
mmmupdﬁoommym.h&m Que al carecer
ummunmwm.uwmmah
oy o por enfermededes y lmitaciones efectives, su peligrosided y
responsabilided socisl son Kmiedas y variables; edemés de que o
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reincorporacién social es distinta precisamente por su condicion personal,

debiendo estar encaminada a evitar la comision de futuros delitos.

- Se faculta a los gobernadores estatales a celebrar convenios con el
gobierno federsl, a efecto de que ciertos sentenciados por delitos del orden
comin, compurgen sus penas en establecimientos federales, debido a la
incapacided econdmica de los estedos para contar con establecimientos
adecuados que satisfagan iss necesidades en materia de adaptacion,
educacién y capacitacion para el trabajo, sobretodo cusndo se trata de
menores infractores e incapacitados mentales.®

Cir. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentads, UNAM, México,
1085, pp.46 8 49,
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CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

A. La prisién preventiva

1. Natursless juridica

~ .Durante mucho tiempo ss ha discutido en relacion al tema que nos
ocupa, &l respacio ha habido un sinimero de criterios entre los que

' ‘ummmwm:

El.jmbh Femando Garcia Cordero sostiens que “Dentro del Derecho
Process! Panal mexicano las medidas cautelsres no han sido debidamente
estudiadas; 1ampoco existe un examen sistemético de ellas. Los estudiosos se
han limitsdo a enumerarias y explicarias someramente desde un Angulo
puramente tedrico. Tengo Ia impresion de que hemos adoptado las medidas
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cautelares del proceso civil, adapténdolas al proceso penal en forma un tanto
ligera. Debemos advertir que, en materia civil, ia finalidad del proceso cautelar
es alcanzar un arreglo provisional del litigio, asegurando un bien juridicamente
protegido, mientras que en materia penal la situacion es diferente, Los fines de

los procesos civil y penal son, obviamente distintos.

En doctrina conocemos més de veinte medidas cautelares del proceso
penal, pero, asombrosamente, en la préictica dut_la 88lo una; la prisidn
preventiva. En concomitancia con lo anterior conocemos diferentes penas y
maedides de seguridad, més de 17 sefiala tan sdlo ef articulo 24 de! Codigo
Penal; sin embargo, en la préctics, su aplicacion es reduce & una sols: {s
prision. Asi, la prision preventiva, sntendida como ia privacion de la libertad con
fines de saguridad provisional, y, la prisién propiamente dicha, resultado de una
sentencia condenstoria, son iss dos resolucionss que sisteméticamente

tomamos contra ef delito."!

£t Dr. Guilermo Borja Osomo opina que “En of Derecho Process! civil,
las medidas cautelares, asegurativas o precautoriss, por regla general, estén

2 GARCIA CORDERO, Femendo. Politica Crimingd, Ed. Porria, México, 1987, p. 313.
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subordinadas a otros fines del procedimiento, como el arraigo de las personas y
el embargo precautorio. Por excepcion las medidas cautelares son auténomas,
por ejemplo, los interdictos de Obra Peligrosa y Obra Nueva. En el Derecho
Procesal Penal, la medida cautelar siempre esté subordinada, porqué se trata
que evitar que desaparezca una prueba, que se borren las huellas del delito,
que se disponga del bien, objeto del delito.que no queden insolventes el
delincuente que debe reparar el dafo o el tercero en el caso de responsabilidad
civil proveniente de delito y principalmente, asegurar al delincuente para que no

se aleje del lugar en que se sigue al procedimiento [...]."?

El Diccionanc de Derecho Procesal Penal define a la prision preventiva
como una ‘Medida cautelar que tiene por objeto asegurar el resultado
condenatorio del proceso penal, mediants la privacion de la libertad del
incuipado durante la tramitacion de la instancia. Su justificacién no deriva sdlo
de la circunsiancia de que. a vitud de estar acreditados el cuerpo del deito y la
presunta responsabilidad del incuipado, desde el inicio del proceso hasta que
se dicta sentencis, debe soporter dicho incuipado las consecuenciss
processies de su apasrente conducta delictiva; tampoco encuentra su

 BORJA OSORNO, Guilermo. Derecho Processi Pensl. Ed. Caice. México, 1977, p.183
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fundamento Unicamente en ia idea de no regresar a la sociedad al supuesto
infractor, mientras se e juzga, para que no cometa més delitos, sino que,
ademds de lo anterior, se le considera de utilidad a la justicia porque el objeto
del praceso, teniéndose como tal en este caso al imputado, normaimente tiende
a desaparecer del escenario procesal dada la naturaleza del hombre, y es
evidente que en tales casos, independientemente de la suspension indefinida
del proceso, nunca se liegaria a la sentencia condenatoria por lo que ésta

resultaria practicamente inejecutable.”

En esta investigacion se sostiene que la prision preventiva tiene un doble
aspecto; como de medida cautelar y como pena. Es medida cautelar, pues la
persona sujeta a proceso puede sustraerse de la accion de a justicia, tratar de
ocultar las evidencias que lo puedan incriminar, e incluso intimidar a ias
personas que depongan en su contra.

Es pena porque, si bien es cieto, como ss comentd en el pamafo
anterior, ol aujeto puede sustrasrse de la accién de la justicia, también io es

¥ DIAZ DE LEON, MARCO Antonio. Diccionario de Detecho Proossal Penal, Ed. Porrua,

México, 10868, pp.1385 y 1308,
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i que, se le esta privando de la libertad aun sabiendo que puede llegar a obtener

sentencia absolutoria,

Entonces existe una retribucién de una pena aun cuando no se haya

probado su responsabilidad penal en los hechos que le fueron imputados.

2. Presupuestos constitucionales para au aplicacién

Los presupuestos de is aplicacion de la prision preventiva se encuentran

consagrados en la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en
los articuios 18, 19, 20 y 23 fos cuaies son objeto del comentario siguiente.

*Art. 18.- S6lo por delito que merezca psns corporal habré lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para ia extincion de iss penas y estarén completamente
separados|[...)."

En este articulo se hace una distincion entre lo que es prisién preventiva

g y una prision para cumpiir con condenas ya impuestas, el Constituyente
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consideré atinada esta separacién, ya que los reos habituales ohservan una
conducta distinta y presentan diversos grados de peligrosidad, a los de fos
procesados; méxime que déstos lltimos no han sido considerados como
penaimente responsables, y es posible que estén sufriendo una pena corporal

temporatl injusta.

En este dispositivo legal se encuentran tas bases para procurar la

reincorporacion social del delincuente.

“Art. 19.- Ninguna detencion ante autoridad judiciat podré exceder
del término de satenta y dos horas, a partir de que e! indiciado sea
puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto de
formal prision y siempre que de lo actusdo aparezcan datos
suficientes que acrediten los elementos de! tipo penal dei delito
que se impute al detenido y hagan probabie la responsabilidad de
dste. La prolongacion de Ia detencion en perjuicio del inculpado
seré sancionada por (a ley penai[..].

Este articulo es ! mas importante para justificar fa prisién preventiva en
el ordenamiento juridico penat mexicano.
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Aqui se puede observar el interés del iegislador en precisar los requisitos
para poder privar a una persona de su libertad, para asi evitar el abuso de los
organos administrativos, los cuales, antafio, detenian indefinidamente a los

acusados de algn delito, sin justificacion legal alguna.

Cabe mencionsr que la Constitucién de 1824 disponia que ninguna
detencion podria sobrepasar el término de 60 horas, mientras que por su parte,
ia Constitucién de 1857 sefialaba que nadie podia ser detenido por mas de tres
dias, sin que estableciera como requisito que se dictara un auto de formal
prisién. EI Constituyente de 1817 dispuso como requisitos innovadores, dos
elementos fundsmentales: s comprobacidn del cuerpo del delito y la problable
responsabilidad de! acusado, al existir indicios 0 sospechas bastantes que
hagan presumir la intervencion del inculpado en la comisidn del deito que se le
impute.

“Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendré el inculpado ias
siguientes garantias:

|.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd de otorgarie la
libertad provisional bajo caucién, sismpre y cuando se garantice ei
monto estimado de la reparacién del dafio y de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse al incuipado y no
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se trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio;

lawvil.-{..)

VIil.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de
un afio si la pena excediere de este tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensas;

X.-[.]

X.- En ningun caso podré proiongarse la prision o detencion por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de de dinero, por causa de responsabilidad civil o algtn
olro motivo andlogo.

Teampoco podré proiongarse la prision preventiva por mis tiempo
del que como miximo fije la ley al delito que motivare el proceso,

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se
computaréd el tiempo de la detencion. |...)"

Por lo que respects a |a fraccidn | se establece la posibilidad de obtener
la libertad provisional bajo caucién, misma que tiende a manifestar el interés
arménico de la sociedad, a no privar injustamente de la libertad a los individuos

que al finalizar sus procesos, no sean sujetos responsabies, por lo que tiende a
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tratar de dejar sin sancion corporal, la imputacion de un hecho delictuoso,

satisfaciendo previamente los requisitos establecidos por la ley.

En cuanto hace a la fraccion VIil resulta pertinente comentar que con
anterioridad, los procesos tenfan la caracteristica de tener una larga duracion,
sin que se dictara sentencia aiguna, y sucedia que al terminar el proceso, la
persona obtenia sentencia absoiutoria o una pena notoriamente inferior al
tismpo que habla pasado reciuido en prision preventiva. En esta tesitura, el
Constituyente de 1917 otorgd al procesado la garantia de que se le debe de
juzgar antes de custro meses si la sancién no excede de dos afios, y antes de
un afio ol ia sancidn es superior a los dos afios. De esta manera, los
procesados no permanecen indefinidamente en prisién.

Por lo que toca a la fraccién X, determina el supuesto establecido en el
articulo 17 del mismo ordenamiento, of cual manifiesta que nadie puede ser
privado de su libertad por deudas que emanen de cuestiones civiles; asimismo,
establece que el tiempo que toda persona ha estado detenida, e tiene que ser
computado ai imponérsele una pena, de otro modo, existirian grandes
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injusticias, reflsjdndose en las consecuencias que apareja la pena de prision de

libertad.**

‘A, 23.- Ningln juicio criminal deberd tener mds de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene, Queda
prohibida Im practice de absoclver de la instancia.”

Este dispositivo legal establece una serie de prohibiciones en favor de
las garantias de los gobernados sujetos a proceso, interesando en este punto
los que se encusntran sujetos a prisién preventiva. Se contempla a garantia de
que no se prolonguen los procesos penales indefinidamente, y que los mismos
no puedan tener més de tres instancias.

3.- Aspectos criticos de au funcionamiento

€n relnc!bh 8 este punto se encuentran aspectos que no solamente

deben criticarse acerca del funcionamiento de las prisiones preventivas, sino

#Ctr. Constitucion Politica...ob. cit, pp.51 a 54,
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que se debe hacer un esfuerzo por parte de iss autoridades legislativas,
ejecutivas y judicisles para abatir estas situaciones negativas de que adolecen

las prisiones preventivas.

El primer aspecto critico que se debe abordar es si en realidad las
prisiones son centros de readaptacion social o son un castigo ejemplar para la
sociedad, como un madio de advertencia para que la sociedad se abstenga de
desplegar conductas ilicitas.

Se sostiene que ia prisién preventiva tiene aspectos negativos graves
por los cusies deberia de ser suprimida, pero esta desaparicion no puede
convetrtirse en un objetivo inmediato, sino que debe ser mediato, siguiendo un
proceso paulatino y estudiado, de forma tal, que ln.noebdnd lo asimile de
manera que no ia desestabilice.

Entre los aspectos negativos de las prisiones se consideran & los
siguientes como los de mayor relevancia:

- Un nimero excesivo de sujetos que se encuentran privados de su
libertad injustamente, toda vez que han obtenenido una sentencia absolutoria.
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- El padecimiento fisico y moral que implica, tanto para la persona

privada de su libertad, como para la famiiia de ésta.

- Et suprimir la posibilidad de desempefar una labor remunerada, que
satisfaga la necesidad primaria de sostener a su familia, y con esta situacién,

posiblemente se obstruya la via para resolver el problema que dio origen a la

privacion de su libertad.

- La finalidad de la prision preventiva es [a readaptacion social, pero en

la realidad fictica, slo contribuye a la desestabilizacion individual, familiar y
social.

- La estigmatizecion socisl que padecen las personas que estuvieron
privadas de su liberiad es de carécter irreversible, lo que contribuye a
obstaculizer ia reintegracion social de las mismas.

- Resulta injusto el hecho de ordenar |a identificacién de ias personas por
los medios administrativos establecidos en las prisiones preventivas, sin tener
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la certeza legal de si el presunto responsable es culpable o no de las conductas

antijuridicas que se e imputan..

- Es aito el grado de corrupcion existente entre el personal penitenciario,
de tai modo que no permite a los intemos gozer de un trato digno y
humanitario, en cuanto a los servicios de alimentacidn, eduacién, trabajo,
bienestar y seguridad.®®

4.- Lag prisiones preventivas en el Distrito Federal

a) Concepto de prision

*Del latin prehensio-onis, significa detencidn por Ia fuerza 0 impuesta en
contra de la voluntad.”® Sitio donde se encierra y asegura a los presos.

“Para Cuelio Calén Ia prision es ! establecimiento penal en donde se

recluyen los condenados y donde permanacen, en mayor o menor grado,

# HUACUJA BETANCOURT, Sergio. La desaparicion de ia prision preventivs, Ed. Trilas,
México, 1989, pp.111 8 113,

** DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2a.
ed. rev. y sum,, Ed. Porrua, México, v. 4, 1988, p.2545.
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privados de su libertad, sometidos a un determinado régimen de vida, y, por lo

comun, sujetos a la obligacion de trabajar [...)"’

Es un lugar fisico en donde se encuentra una persona sujeta a proceso,
sufriendo una pena anticipada de prisién preventiva, por la presuncién de haber

cometido un delito previamente establecido.

La prisién como medida de seguridad, también conocida como prisién
preventiva, es de capital importancia en el Sistema Carcelario Mexicano, ya que
es ol puente regulador de las conductas de los presuntos delincuentes, en tanto

se resueiva el proceso penal, hasta que se les dicte sentencia definitiva.

Desde los origenes de la prision preventiva, implantada en los sistemas
juridicos modemos, ha sido muy criticada por los juristas penitenciarios més
reconocidos, no solamente en nuestro pais, s8ino a nivel mundial, toda vez que
1o 88 cumple con los fines que ésta debiers perseguir.

7 |dem, p.2548.
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Se han vertido un sinimero de conceptos en relacion a la prision
preventiva, a sus fines y a su ubicacién procedimental. llustrativamente algunos
autores sefialan que és ¢l encarcelamiento sufrido por un presunto autor de un
ilicito; también se dice que es la privacién de la libertad del Inculpado durante la
instruccion del proceso, ofros autores afiman que se trata de un acto
preventivo que produce una limitacién de libertad personal, como consecuencia
de una decision judicial, que tiene por objetivo el internamiento del presunto
responsable en un establecimiento creado para tal efecto, para garantizar la
finalidad de un proceso y el cumplimiento de la sentencia de la cual ses objeto
la persona responsable del delito,.

La definicion que se adopta en este trabajo es la siguiente:

La prisién preventiva es el intsrnamiento tempors! de una persona que

" se supone ha cometido un deiito. El intenamiento del sujeto, no tiene

unicamente como fin sujetar al interno a un proceso penal, sino que ademés es

el medio més eficaz para una reincorporacién social, y en aigunas ocasiones, el

medio idoneo a efecto de que a las posibles victimas de los ilicitos se les
garantice la mplnc{bn del dafio causado.
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Ahora bien, para poder justificar (a existencia de las prisiones preventivas
se tendrla que hacer un juicio a conciencia, basdndose en una realidad en
cuanto a si dichas prisiones y su personal, lldmese Director del Reclusorio,
custodios o demds trabajadores de este centro, se apegan o no al Reglamento
de Reclusorios para readaptar a los Internos, o sélo lo ven como un negocio,

sin importaries los fines para los cuales se han creado.

Es deplorable constitulrse fisicamente en cualquier prisién preventiva del
Distrito Federal y darse cuenta que no existe mas que en letra muerta la
supuesta readaptacién social de los interncs, pues la realidad s que en los
reclusorios en vez de inducir al hbito para el trabajo o actividades que mejoren
las condiciones de vida de fos inculpados, son el mejor centro de ensefianza
para nuevas conductas delictivas, mejoramiento o perfeccionamiento de las ya
desplegadas.

En México los regimenss gubemamentales le dan prioridad a los
programas que &l solucionarse permitan o satisfagan el interés publico, en
ocaslones buscando el popularismo y, como consecusncia, el beneficio
personal; pero el problema penitenciario siempre ha ocupado ef Ultima sitio, a

pesar de que se esté conciente de Ia gravedad en e! crecimiento y desarrollo de
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cualquier ciudad, especiaimente et Distrito Federal, siendo lo mas grave el

costo social y econémico que se orgina.

El problema del costo social, consecuentemente, lo padecen con mayor
incremento, las ciases marginadas, afectando en primer término a la familia, ya
que tiende a desintegrarse, creando a la vez otros problemas mis graves, ain
de carécter psicologico, pues, por ejemplo, el privar de a libertad al jefe de
familia, se limila la captacién de los recursos econbmicos que se pudieran
obtener, por lo que no es posible obtener ninguna clase de satisfactores para
ese grupo social, circunstancia que seguramente le obliga a delinquir, sin
importar e iuw donde se encuentre, ya sea un reciusorio preventivo, o bien,
una penitenciaria.

Ls readaptacién socia! de los intemos dentro de los reclusorios
preventivos en e Distrito Federal genera un costo muy elevado, que origina
problemas intemos dentro de los mismos, suscitsndo como consecuencia,
violencia, trifico de drogas, aicohoiismo, homosexuslismo, prostitucion,
cofrupcidn, etc. Esto es asi en virtud de que el presupuesto destinado para tal
efecto, supuestamente deberia invertirse en la alimentacidn, estancia y
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vigilancia de los internos, sin que hasta la fecha se destine en forma adecuada

aello.

De tal suerte que, mientras no exista una coordinacion para los efectos

de administrar y vigilar e! presupuesto destinado para ello, dichos centros .

preventivos jamés podrén cumplir con los fines para los cusies se han creado,
nunca podrén reincorporar a nadie y s6io seguirén siendo grandes escuelas de
conductas ilicitas, en donde no solamente se trata mal ai interno, sino que
también existe ol mal trato para las numerosas familias que acuden a las visitas
a ver a sus familiares, sufriendo vejaciones de todos conocidas, desde el
momento mismo de formar grandes files desde el exterior para poder entrar a la
visita, sufriendo de igua! forma una merma en su patrimonio por parte de los
custodios, teniendo para elio pretextos de sobra para tales sbusos,
circunstancia que se ds a conocer dia con dla, piblicamente por el gran
numero de familias que acuden a estos centros de readaptacion social, que en
su mayoria es gente de clase marginada, desamparada sociaimente.

La idea de privar de Ia iibertad a un presunto responsable y mantenerio
en un lugar recluklo, deriva esenciaimente de un interés fundamental de orden

publico, ya que e! individuo que se supone ha cometido un ilicito, debe ser
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segregado de la socledad, para evitar que su actividad pueda ser peligrosa y
ésta se refieje an los bienes juridicamente tutelados por las leyes penales, asi
como también facilitar la tarea de recopilacion de pruebas al representante
social, para e esclarecimiento de los hechos que se investfigan durante el
proceso, lo cual serfa muy complicado si el presunto responsable estuviera en
libertad, Ademas de sefialar los lineamientos elementales para procurar la

readaptacion social del delincuente.

En ol afio de 1971 se integré en Ia ciudad de México un equipo para
congiruir los nuevos reclusorios que sustituyeron @ Lecumberr, cuatro
reclusorios preventivos locales. En el afio de 1073, en el Distrito Federa! se
inicid ia construccion de los cuatro reclusorios pMWm ubicados en los
cuatro puntos cardinsies, sin embargo, sdio han funcionado tres, los ubicados
en el Norte, Sur y Oriente, quedando pendiente la construccion del Reciusorio
Rreventivo Poniente, que por faita de presupuesto no ha sido construido.

En el afio de 1876 se inaugurd el primer reclusorio, el Norte,

posteriormente se insuguraron el Oriente y el Sur.
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Estos reclusorios son una consecuencia de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, promulgada en
1971, la cual surgié debido a la reforma penitenciaria fomentada por ef gobierno

de esa época.

En estos reclusorios se sigue un sistema progresivo técnico, cuya
finatidad es la readaptacion social de los inlemos, para lo cual se auxilian de la

educacion, el trabajo y la capacitacién para el mismo.

La capacided humana de estos reclusorios es para mil doscientos
internos, cuenta con eatancia de ingreso, centro de observacion y clasificacion,
dormitorios, edificio de visita Intima, centro escolar, areas de talieres, espacios
para visitaa familiares, areas verdes, campos deportivos, asl como pequefas

tiendas de abarrotes.?®

8. Centroe para |a extincién de las penas en ¢l D.F

 Ctr. Textos de Capacitacidn...ob, cit. p. 48.
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1. Presupuestos constitucionales para su aplicacion

Los presupuestos para la aplicaclon de la pena de prisién se encuentran
consagrados en los articuios 18, parrafos primero y segundo, 20, fraccién X,

parrafo tercero, 21, 22 y 23 de ia Carta Magna.

“Art. 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habré lugar a
prision reventiva. Ef sitio de ésta serd distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estsrdn completamente

saparados |..J",

Las mujeres compurgarén sus penas en iugares separados de los
destinados a fos hombres para tal efecto [...J".

Una vez concluido sl proceso con una sentencia ejecutoriada, se deberd
trasladar sl rec de la prision preventiva a un lugar distinto pars compurgar la
pena que 88 le hays impuesto, o de sobrevenir aiguna causa que o amerite, un
tiempo més reducido, segin corresponda, por el dalito por el que se la ha
sentenciado.

Las mujeres que hayan delinquido, como lo ordens el precepto
constitucional en comento, serdn intemadas en lugares distintos af de los
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hombres, debiendo ser separadas desde |a prison preventiva. El adoptar esta
medida de proteccion de la mujer ha sido una decision muy importante y
atinada del Constituyente, pues contribuye a preservar los valores morales y

evita un sinimero de confiictos entre los internos.

“Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias:

lalX.-[.]

X-[.]

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computard el tiempo de la detencién {...)."

Esta fraccion establece uno de los sspectos mds jusios en materia de
privacion de la ibertad, al establecer que el lapso que una persona haya estado
detohido. mientras se encuentra procesads, se le tomard en cuenta a la hora
de compurgar su sentencia impuesta.

“Art, 21.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial [...)"
En antiguss Cartes Fundamentales se conferia la aplicacién de las

penas al Ejecutivo, y en forma muy especial al Presidente de la Republica, pero
este precepto, entre otros, establece actusimente la division de poderes al
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establecer que la imposicion de las penas unica y exclusivamente corresponde

a la autoridad judicial.

“Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, ios palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales {...)."

Este precepto contempla la humanizacién de las penas, con miras a
preservar la integridad y dignided que deben ser garantizadas a los seres
humanos, méxime si existe una pena de privacién de la libertad de por medio,
que si bien es cierto este precepto no la contempla, tampoco la prohibe.

“Art. 23.- Ningin juicio criminal deberd tener mas de ftres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos vaces por el mismo delito
ya sea que en el juicio de le absueiva o se le condene. Queda
prohibida ia préiictica de absolver de la instancia.”

Este articulo consagre otras garantias para los gobernados, en el sentido

de que uns persona presuntamente responsable sea juzgada en un tiempo



{l. CENTROS DE READAPTACION 8OCIAL 65

razonable, ya sea que obtenga una sentencia absolutoria o que se le condene

a una pena privativa de la libertad por un tiempo determinado.”

En el afio de 1847 se ordent la construccidn de la Penitenciaria de ia
Ciudad de México; sin embargo, los trabajos se Iniciaron en el afo de 1855,

termindndose en el afio de 1897, por lo que se inaugurd hasta 1900.

El 10 de mayo de 1871, una vez dispuesto el marco juridico para
efectuar la reforma penitenciaria fue necesario pensar en modificar también la
estructura de las prisiones, ya que una de las ideas era cambiar a todo el
personal administrativo y de vigilancia de! “Palacio Negro® o Lecumberri.*

Esto trajo como consacuencia la construccién de modemos reclusorios
preventivos, para saparar 8 los procesados de los sentenciados, reclusorios
que asi funcionan en la actusiidad; también se establecit la actual penitenciaria
de Santa Martha Acatitla, construida en i afio de 1957.%' ’

#Cfr. Constitucion Politica...ob. ci. pp. 48 a 59.
% vid Supra, cap. |.
* Vid Suprs, cap. |.
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Los CERESOS o Centros de Extincién de Penas, deben considerarse
como una institucién en que se prepara a los sentenciados para una vida
nommal, es decir, para la libertad; todas las medidas penitenciarias deben de
tener ese objeto, ya que la reincorporacién social plena tendré sentido cuando
exista una:

- Clasificacién cientifica de internos.

- Tratamiento individualizado, el cual debe lograrse a través de:

* Establecimientos adecuados que cumplan con las dimensiones para el
numero de internos que se caicule sera la poblacién futura, an construcciones
adecuadas para que una persona pueda vivir como tal, ya que hay que prever
que a este tipo de prisiones se les abastece de reos de tres distintas fuentes,

que son los reclusorios preventivos Norte, Sur y Oriente.

* Personal especializado, que reaimente estén preparados los custodios,
a través de capacitacién impartida por la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptaclén Soclal, y que posteriormente sean evaluados con
exdmenes de alto nivel, a través de la Secretaria de Gobemacién, creando un

departamento especial para tal efecto.
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* Dentro de la fase del Poder Ejecutivo Penal, es necesario que se
cumpla con la Ley que establece las Normas Minimas sobre Redaptacién
Social de Sentenciados, sobre las bases del trabajo, la capacitacion, la
educacién, el ejercicio y la convivencia, como medios para la readaptacisn
social del delincuente. Légicamente esto se dard cuando existan instalaciones
adecuadas y personal penitenciario idoneo para ello; asi, el tratamiento que se
implante sera positivo, siendo el pilar para la readaptacién social de los

internos.

Han sido multiples los Congresos que se han osiebrado respecto del
penitenciarismo en nuestro pais, con el afén de encontrar ol camino a Ia
solucién del problema de la ejecucion de s pena en p(ilidn. de los cuales vale
la pena referirse al celebrado en el afio de 1952, en el que se emitid una
verdadera opinién para |a elaboracion de un verdadero sistema de prisiones en
México.3?

Es importante y oportuno citar al maestro Sergio Garcia Ramirez, quien

manifesto: {...] recomendacién ésta, de imposible aplazamiento, ahi donde los

% Ctr. Diagndatico.. MORA MORA. .ob. cit., p. 86.
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reclusorios corresponden a la prision cloaca, dice Quiroz Cuaron, recordando a

Bentham, a lugares de corrupcion total, que degradan y embrutecen al hombre

[ 1”33

Nuestro pais cuenta con 446 centros de reclusion para albergar a 61,173
personas; sin embargo, de acuerdo a la informacion proporcionada por la
Direccién General de Prevencién Social de la Secretaria de Gobemacién, la
poblacién real existente es de 93,119 internos, lo cual arroja un indice
aproximado de 52% de sobrepoblacion que equivale a 31,946 personas més,
porcentaje que a continuacién se detalla:

- La mayoria de las personas intemas en ei pais es menor de los 35
afos de edad.

En la época contemporénea un sector de la doctrina afirma que los reos
de iss penitenciariss, son personas a las que se les debe splicar todo el rigor
de ia ley, que la pena debe ser un castigo por haber transgredido la ley;

" GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manual de Prisiones, Ed. Botas, México, 1970, p. 57.
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ademds de que el Estado no debe erogar ningin gasto, ya que es una

inversion perdida, ¥

Acertadamente las autoridades actuales no comparten esta opinion, sino
que por el contrario, conclentes de los problemas existentes entre la
desproporcién de la ofensa recibida por 1a sociedad y la pena que recibe el reo
por estar en prisién, afirman que el Estado debe destinar mayor presupuesto
para el efecto de contar con instituciones penitenciarias mds modernas,
programas interdisciplinarios més novedosos y una capacitscion técnica y
eficaz, con verdadera vocacién, del personal administrativo y de vigilancia de
dichos establecimientos penales.

Dosdohmﬁompouhaludndopoubolirlgvﬂaeonupc&bndela
pena como un castigo o retribucién, sustituyéndola por nuevas y mejores
técnicas, qua hacen uso de la ciencia del humanismo.

La prisidn es una institucion necesaria para salvaguardar los intereses

de la colectividad; sin embargo, ia pena privativa de |a libertad se ha venido

* Diggnostico. . MORA MORA...ob. cit., p. 79.
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aplicando en forma continua, en afan por sancionar a quienes, violentando la
normatividad vigente, ponen en peligro la seguridad de los miembros de la
sociedad; pero, debido a diversos factores, como la promiscuidad acelerada
existente y la contaminacién social que genera, lejos de poder resolver la

problematica, ésta ha ido aumentando:
- E1 3.8% del total de Ia poblacidn son del sexo femenino.
- EI 53% es de procedenclia urbana y 47% rural.

- En cuanto a la peligrosidad de los internos, el 5% es considerado como
de alta peligrosidad, el 75% como de media baja peligrosidad, y el 18% de

minima peligrosidad. El 2% restants abarca a los enfermos mentales,

- Aproximadamente el 60% del total de la poblacién penitenciaria del
pais se encuentra procesado en segunda instancia o en juicio de garantias, el
40% restante se encuentra debidamente sentenciado y ejecutoriado, a
disposicién del Poder Ejecutivo, para el cumplimiento de Ias penas que les

fueron impuestas,
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En la actualidad sblo el 11% de los internos tiene ocupaciones
productivas retribuidas, el 12% se dedica a prestar servicio de mantenimiento y
el 20% a elaborar artesanias de manera desorganizada en el interior de su
celda; el restante 57% se encuentra desempleado, sin la posiblidad de acceder
a una adecuada remuneracion, elemento fundamental para la reincorporacién

social.*

E! problema no ha sido séio consecuencia de la sobrepoblacion, sino
también la falte de técnica para administrar adecuadamente un establecimiento
penitenciario, que proporcione emplece suficientes a todos los internos,
generando con ello problemas mis agudos y dificiles de resolver para las
‘administraciones subsecuentes.

% Cfr. GRANADOS CHAVERRI, Ménica et 8. E| Sistema Penitencisrio; entre el temor y la
esperanzs, Ed. Orlando Cérdenas, México, 1891, pp. 112y 113,
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2. Comentario a la Ley que estabisce ias Normas Minimas sobre

Rdadlphcién Social de Sentenciados

La Ley que establece ias Normas Minimas sobre Readaptacion de
Sentenciados fue promulgada en el afio de 1971, y fue modificada por ultima
vez en 1992, Esta ley se basa en un sistema de clasificacion e individualizacion

administrativa de Is pena.

Es ia respuesta del Gobierno de la Republica a la impostergable
necesidad de estructurar un gistema penitenciario, acorde con los
mendamientos constitucionales y con el grado de desamcllo alcanzado por el
pais. Es un instrumento juridico para poder proteger a la sociedad, que ademas
de readapter a los delincuentes, favorece la prevencion de los delitos, la

educacion de los reclusos, y la necesaria reincorporacidn soclal del exculpado.

Con sigunas excepciones, existen instituciones peniteniciarias disénadas
técnica y estructuraiments con un alto nivel, que son ya una realidad, por lo que
la sociedad no debe seguir teniendo centros para la extincién de las penas que

no lleguen ni siquiera a las condiciones minimas que exiguen este tipo de
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establecimientos y cuyas diferenclas las concerten en lugares en donde se
aniquila cualquier posibilidad de educacién y reincorporacién social de los

infractores,

El sistema de aplicacién de las penas ha seguido un largo proceso
histérico de creciente humanizacion, ya que la prision, por su misma naturaleza,
despierta en el ser humano sentimientos de abandono, soledad o angustia, que
deben atenuarse a través del respeto a sus esenciales derechos, mediante la
transformacién de las instituciones carcelarias en verdaderas escuelas de
relaciones humanas basadas en el trabajo, la comprensién y la tolerancia, ya
que Ia prision priva la libsrtad més no la dignidad humana.

La Ley en comento tiene una aplicacion directa en todon y cada uno de
los reclusorios, tanto en el Distrito Federal, como en todo el pais, de acuerdo a
ia faculted que le concede el articulo 18 eonstltudongl, ya que la ley
fundamental otorga la prerrogativa de establecer el sistema penal en sus
respectivas jurisdicciones.

La Ley de Normas Minimas se cred pare instrumentar la aplicacion,
desarrolio y ejocueiéh de esta dificil tarea & cargo de la Direccién General de
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Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de ia

Secretaria de Gobernacion.

Para el cumplimiento de sus objetivos debe tomarse en cuenta la
necesidad de que el sistema penitenciaric sea dirigido y administrado por un
personal cuidadossmente seleccionado, conciente de gue la funcion carcelaria
constituye un servico social de gran Importancia; de ahi la conveniencia de que
se escojs conforme a su vocacion, aptitudes, preparacion académica y
antecedentes personales, y, una vez designado reciba una remuneracion

suficiente para trata de abatir la corrupcion.

Para el tratamiento penitenciario se adopta el sistema individualizado,
que toma en cuents lss circunsiancias personaies de! reo; clasifica a los
sentenciados para destinarios a las instituciones o dreas que mejor convengan,
creando de ests manera divisiones de méxima media y minima seguridad,
campamentos penales, centros psiquidtricos, instituciones abiertas o cérceles
sin rejas. La clasificacién se crea en al orden interno o externc que Hevo a la
persona a dalinquir, tomando en cuanta la edad, motivo de la detencién y el
tratamiento que corresponde aplicarie. En el caso de las mujeres y menores se

seguird también un método especifico congruente con las peculariedades de su
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edad, sexo y personalidad, previéndose la existencia de instituciones

espaciales.

C. El Consejo de Menores
1. Breve antecedents

Es pertinente mencionar que en la ciudad de Chicago, Estados Unidos,

en el afio de 1808, se establecid el primer Tribunal para Menores, como
Sistema Tutelador.

Posteriormante, en 1910 se lievd a caboen la ejudnd de Washington un
Congreso Penitenciario Internacional, en donde se pronuncid, por primera vez,
una jurisdiccion especial para menores infractores, cuyo propésito fue, en
primer témino, |a obsarvacién sl procedimiento seguido en contra de los
adundc, para que fuera distinto al aplicable a los menores infractores, y en
segundo témino, que se sujetara a principios particulares. Para ello se debian
preparar funcionarios técnicos de la administracién de justicia que contaran con
conocimientos especiales en ciencias sociales y psicolégicas; paraielamente al
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Congreso, se crearon las primeras leyes europeas sobre la delincuencia de ios
menores, como la Ley Belga de 13 de mayo de 1912, denominada Proteccién a
la Infancia, la cual contenia las providencias de carécter civil de evidente
eficiencia, como la decadencia de la patria potestad, las junsdicciones
especiales y las medidas protectoras, como la libertad vigiiada; sin embatﬁo.
continiio con el procedimiento seguido en contra de los adulios, sblo que

ligeramente reformado.

Uno de los més antiguos tribunales creados para menores, es el Children
Act2 inglesa, creado en 1908, y promuigado en 1932 como e} Chikdren and
Young Persons, en el cual todavia subsiste el designio de que se someta a la
jurisdiccion a los menores de 14 afios, y sbio de modo condicionanate, a los
que no han pasado esta edad.

2. Concepto de menor de edad

El Diccionario Enciclopédico de ias Ciencias Médicas sefiala que el
menor de edad es el individuo que no ha liegado a la edad legal y esté bajo la

lutela de los padres y tutores.
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E! Diccionario de Psicologla y Psicoandlisis establece que el menor “es
la persona cuya edad es todavia la de! uso total de los derechos y obligaciones

y civiles™®

Desde el punto de vista legal, el concepto de menor de edad se

encuentra en diversos dispositivos legales.

El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

“Art. 34.- Son cludadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademds, los
siguientes requisitos:

|, Haber cumplido dieciocho afios.y

I, Tener un modo honesto de vivir."

De la transcripcién anterior se desprende que para la Constitucion es
menor de eded el que todavia no cumple los 18 aflos, pues, presupone que los

¥ Diccionario de Psicologla y Psicoanslisis, Ed. Paidos, Busnos Aires, 1977, p.511.
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18 afios es la edad limite inferior a partir de la cual se esta preparado, fisica y

mentalmente, para ejercer la responsabilidad que entrafia el ser ciudadano.

Los articulos 23, 24, 450, 646 y 647 del Cddigo Civil para el Distrito

Federal disponen:

“Art, 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccién y demas
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la
persona juridica que no deben menoscabar la dignidad de la
persona ni atentar contra la integridad de la familia; pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes.” '

“At. 24.- El mayor de edad tiene la faculad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes, ulvq las limitaciones
que establece la ley."

"Art. 450.- Tienen incapacidad natural y legal:
|.- Los menores de Edad|...)"
“AR. 646.- La mayor edad comienza a los 18 aflos cumplidos.”

“Art. 647.- El mayor de edad dispone libremente de su persona y
de sus bienes.”
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De las transcripciones anteriores se desprende que juridicamente el
menor de edad tiene la calificacidn de incapacitado legal, ésta quiere decir que
tiene ta capacidad de goce, la cual se adquiere, segin el articulo 22 del Codigo
Civil, por et nacimiento, pero no tiene la capacidad de ejercicio, la cual pueden
ejercer por medio de sus representantes, esto significa que no pueden ejercer
por si mismos sus derechas, sino que lo tienen que hacer a través de sus
representantes, Este cuerpo nommativo dispone que la mayarla de edad
comienza a los 18 afios cumplidos, ocutrido lo cual, fa persona adquiere la libre

disposicion de su parsona y sus bienes, y se (e considera mayor de edad.

La minoria de edad es ia circunstancia que influye en la capacidad para
poder obrar vilidamente en los actos de la vida, edad en donde es més facil
que un joven sea influenciado por ejemplos negativos o por conductas
antijuridicas. Es ung elapa de (a vida donde no sélo ia familia debe tener
espeqi_al cuidado, sino que también el Estado debe de contar con medios que
canalicen toda esa energia hacia conductas positivas, como eventos culturales,

deportivos o académicos.
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3. Concepto de menor infractor

“Los menores infractores serdn entonces aquéllos sujetos menores de
18 afios que manifiesten en su conducta un ataque a los bienes jurldicamente
protegidos por la legislacion o que adolecen de una naturaleza que los

aproxima ai delito...”

Al hablar de! problema dal menor infractor, cominmente sefialado como:
menor de conducta desviada, menor con transtornos de comportamisnto,
menor con comportamiento iregular, se hace para intentar minimizar el
problema de los nifios delincuentes, que os realmente el término con el que se
les deberia de denominar. Ese sentimiento de culpa que tiane la sociedad, para
no scepiar que se eaté ante un grave problema, contribuys a agravar la
problemitica, que si no se soluciona a tiempo, se puede llegar a convertir en un
lastre loclli de dificit solucién,

¥ Diccionario Jutidico Maxicano ... ob. cit, v.3, p.2114.
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Para el Licenciado Solis Quiroga, los menores infractores pueden

cometer actos de tres categorla diferentes:

- Hechos de que no se ocupa la legislacion, per6 cuya trascendencia es
considerable para el futuro del menor, de sd familia y de la sociedad. Estos
hechos se dividen en dos subcategorias:

* Vicios y perverslones.

* Desobediencias sisteméticas; rebeldia constante; faltas a la escuela o

incumplimiento de deberes, entre otros.

j - Hechos que violan las disposiciones y reglamentos de policia y buen
gobiemo.

- Hechos cuya gravedad es tal que su tipo esta contemplado como delito
en las leyes penales.

La conducts imegular de los menores se estudia de acuerdo @ dos

elementos causales:
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; Factores que se ariginan en el proplo organismo humano o factores
constitucionales en general, vgr. herencia, insanidad de los progenitores,
deficiencias organicas, debilidad mental, psicosis, etc. Son los factores
biolégicos.

- Factores que nacen en el medio ambiente, vgr. la familia, el nivel
socioacondmico, ocupaciones inadecuadas, amistades, medios de difusion,etc.

Son los factores exdgenaos.

La Ley para el Tratamiento de Menores infractores, en sus articuios 4o. y

6o. dispone:

"Art. 40.-[..}

Respecto de lou‘ actos u omisiones de menores de 18 afios que se
sncuentren tipificados en las leyes penales federales, podrin
conocer los consejos o tribunales ..."

"Art. 60.- El Consejo de Menores es competente para conocer de
la conducta de las personas mayores de 11 afios y moriom de 18
afios tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo
primero de esta ley. Los menores de 11 afios, serdn sujetos de
ssistencia social por parte de las instituciones de los sectores
piblico, social y privado que se ocupen de esta materia, las
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cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares del
Cansejo.

La competencia del Consejo se surtird a la edad que hayan tenido
los sujetos infractores, en la fecha de comisidn de la infraccion
que se les atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las
infracciones y ordenar las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento que correspondan, éun cuando aquélios hayan
alcanzado ia mayoria da edad|...)"

De las transcripciones anteriores se desprende que también se concibe
menor de edad a |a persona que tiene menos de 18 afios; sin embargo, se
hace cierta distincién entre los menores de 11 afios y los mayores de esta edad
y los menores de 18 afios, & los primeros se les excluye del dmbito de
aplicacion de esta ley, consideréndolos sujetos de asistencia social y no sujetos
infractores. Asimismo, s® toma en cuenta la minoria de edad al momento de

haber cometido la infraccién y no al momento en que se ies esté procesando.

De acuerdo a Ia legisiacion, sblo a los 18 afios cumplidos se tiene
plenitud de capacidad para sar incriminado por un hecho tipico penal, es por
ello que a los menores de edad se les considera inimputsbles. Para entender la
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situacion en que se encuentran los menores de edad, se debe llevar a cabo un

analisis entre los conceptos de imputabilidad e inimputabilidad.

Para que o hombre pueda ser considerado como sujeto del delito, es
necesario que tanga el carécter de imputable, en el marco del derecho penal,
ésto solamente puede ocurrile a aquélla persona que por sus condiciones

fisicas y mentales tanga posibilidad de voluntariedad.

El maestro Castellanos Tena sefiala que la imputabilidad es la capacidad

de querer y entender en el campo del Derecho Penal.*®

Por su parte el jurista Luis Jiménez de Asia sostiene que la
imputabilidad es ef conjunto de conocimientos necesarios para que el hecho
punible pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente lo ejecutd, como
causa eficiente libre.

Segun e maestro Carrancd y Trujillo, serd Imputable aquél que posea en
el tiempo de la accion, las condiciones psiquicas exigidas por la ley para poder
desarrolisr su conducta sociaimente. Todo aquélio que sea apto & idoneo

* CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 24a.
ed., Ed. Pomus, México, 1987 p. 218.
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juridicamente pars observar una conducta que responda a las exigencias de la

vida en sociedad humana.

Segin el maestro Castellanos Tena axiste la inimpulabilidad cuando se
estd en presancia de un estado de inconciencia, ya sea permanente o

transitorio; miedo grave o sordomudez.

Dicho de otra manera, la inimputabilidad constituye el aspecto negativo
de la imputabllided, que es, como ya se dijo, Ia aptitud legal para ser sujeto de
aplicacion de las disposicionss penales; las causas de inimpulabilided son
aqueligs circunstancias capaces de anular o neutralizar, ys ses el desarrolio o
la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitudes psicoldgicas
para poder queres y entender su conducta dolietuosg. Las personas que e
consideran inimputables quedan al margen de toda consecuencia represiva,
por haber realizado ei hacho tipico pena! sin cqpncbdnd de juicio y decision, es
decir, ias causas de inimputabilidad impiden el surgimiento del delito.

¥ CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL, citado por CASTELLANOS TENA, FERNANDO
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Es posible que la legisiacion fije como limite la edad de 18 afios, por

presumir que a esa edad el ser humano es susceptible de correccion.

En el Distrito Federal los menores de 18 afios no pueden ser
sancionados de acuerdo a lo establscido en el Codigo Penal en vigor, toda vez
que de acuerdo con el Cédigo Civil, tienen capacidad de goce, més no de
gjercicio. Este simple hecho hace ser diferentes a los individuos que ya han
cumplido 18 afos y como consecuencia han aicanzado ia mayoria de edad;
Ahora bien, por mandato constitucional deben recibir un trato diferente al de los

adultos cuando cometan una infraccion.

Para sllo se ha creado una legisiacion especial, que en el Distrito

* Federal s denomina Ley que crea @l Consejo de los Menores Infractores,

como consecuencia idgica y necesaria existen lugares determinados en el
Distrito Federal para que los menores no ingresen a instituciones preventivas
para adultos, y que de aiguna manera, puedan resulter afectados o, como
aigunos autores mencionan, que sean conteminados.
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4. Loy para ol Tratamiento de Menores infractores para e! Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda Ia Repiiblica on Materia Federal,

Mediante un Decreto publicado en ei Diario Oficial de fa Federacion ei 24
de diciembre de 1981, se promuigd is Ley para el Tratamiento de Menores
infractores para el Distrito Federa! en materia comin y para toda ia Repubiica
en materia federal, ia cual abrogt la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dos de agosto de 1974; asimismo, derogd los articulos 119 a 122
del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para
toda fa Republica en materia del fuero federal; 73 a 78 de la Ley Orgénica del
Poder Judiciai de la Federacién; 503 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; 673 y 674, fracciones il y X del Codigo do'Pmeodbnbmoo Penales
para el Distrito Federal. |

8) Objeto de la ley
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El objeto principal de esta ley es regular el funcionamiento del Estado
para proteger los derechos de los menores y procurar su readaptacion social,
respetando los derechos consagrados en la Constituclén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que aquéllos reciban un trato justo y humano,
para asi protegerios de los malos tratos o cualquler conducla que atente contra

su dignidad, integracién fisica o moral.

Al realizar el menor de edad una conducta tipificada en las leyes
penales, y no poder aplicérssle una pena, tampoco se le puede dejar en
libertad si se ha comprobado que tiene una conducta antisocial, es por ello que
se le aplica una medida de seguridad, la cual serd determinada por el Consejo
de Menores, el cual tiene por objeto la promocién de la readaptacién socisl de
los mencres, Hevando s cabo estudios de personalided y vigilancia del
tratamiento, asi como medidas correctivas.

b) integracién, organizacién y atribuciones del Consejo de Menores
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Se crea este Consejo como un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, para regular respecto de las conductas ilicitas de los menores

de 18 afios.

Este Consejo tiene las siguientes atribuciones:

- Aplicar las ieyes.

- Desahogar procedimientos y dictar resoluciones.

- Vigilar ¢l cumplimiento de los procedimientos.

Los menores de 11 afios serdn sujetos de asistencia social por parte de
instituciones de! sactor plblico, social y privado, ln cuales van a tener el
carécter de entes auxiliares del Consejo.

El procedimiento que contempla esta iey tendré las siguientes etapas:

- La integracion de la investigacion.
< Resolucién inicisl.
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- Dictamen técnico.

- Resolucién definitiva,

- Aplicacion de medidas

- Evaluacion de las medidas.
- Conclusién del tratamiento,
- Seguimiento tecnico.

En cuanto a los orginos del Consejo s8 encuentran fos siguientes;
- El Presidents que cuents con laa alguientes atribuciones :

* Represantar al Consejo.

* Tramitar ante otras autoridades los asuntos dd.Conujo.

* Recibir y eonoeof sobre quejes e irregularidades del personal del
Consejo. | |

* Conocer y resolver todo tipo de resoluciones.

* Designar a ios Consejeros Visitadores.

* Conocer y resolver propuestas de los visitadores.

* Determinar las funciones de los Consejeros Supemumerarios.




II. CENTROS DE READAPTACION SOCIAL 81

* Expedir Manuales de Organizacidn Interna del Consejo.

* Dictar las disposiciones para el buen funcionamiento del Consejo.

* Designar a los Consejeros Supemnumerarios que suplan a (os
Numerarios.

* Proponer a la Sala Superior acuerdos para el mejoramiento y
desampefio del Consejo.

* Conocer, evaluar y realizer programas de trabajo.

* Encargarse de la buena distribucion del presupuesto del Consejo.

* Encargarse de nombrar y remover al personal dependiendo del
presupuesto existente.

* Hacer las propuestas necesarias para los trabajos a realizar en base al
presupuesto,

* Convocar y _luporviur {os concursos para los aspirantes a Consejeros
Supemumerarios.

* Proponer al Secretsrio de Gobernacion la designacion y remocidn del
Presidents dei Comité interdiscipiinario y dei Titulsr de la Unidad de Ia Defenss
del Menor.

* Establecer lineamientos y vigilar e) buen funcionameinto de la Unidad
de la Defenes del Menor,
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* Vigilar ef buen cumplimiento de la Ley.

- La 8ala Superior cuenta con las siguientes atribuciones:

* Fijar y splicar las tesis y los precedentes conforme a la ley.

d cbnocar y resolver los recursos interpuestos,

* Conocer y resolver ias exitativas para los Consejeros Unitarios.

* Decidir en cuanto a los impedimentos, excusas y requisitorias.

* Emitir ias medidas necesarias para el despacho pronfo y expedito de

y {os asuntos.
« El Presidente de ia Sala Superior tiene las siguientes atribuciones:

* Representar » la Sala,
* Integrar y presidir les sesiones.
* Dirigir y vigitar las funciones de ia Sals.

_ - Los Conesjeros integrantes de Ia Sala Superior tienen como
i : facultades las siguientes:
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* Asistir a las sesiones de la Sala y emitir su voto.

* Visitar los establecimientos y drganos técnicos.

* Fungir como ponentes.

* Dictar acuerdos y resoluciones de la competencia de la Sala Superior.
* Presentar por escrito proyectos de resoluciones.

* Aplicar tesis y precedentes de ia Sala Superior.

- El Secretario General de Acusrdos cusnta con laa alguientes

funciones:

* Acordar con el Presidente de la Sala Superior.

* Llevar el turno que debe conocer is Sals Supenor

* Vigilar que se cumpia el tumo entre los miembros de | Sala Superior.

* Firmar conjuntamente con ei Presidente de le Sala los actos y
fesoluciones.

* Auxiliar al Presidente de la Sala en el despacho de ios negocios.

* Documentar actas y expedir constancias.

* Librar citaciones y notificaciones.
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* Guardar y controlar libros de gobierno.
* Engrosar, controlsr y publicar las tesis y precedentes de la Sala

Superior.
- Las atribuciones de los Consejeros Unitarios son las siguientes:

* Resolver la situacién del menor dentro del térmo de 48 horas.

* Instruir el procedimiento y emitir |a resolucidn defintiva.

* Entregar al menor a sus repressntantes legales.

* Ordenar ¢l area técnica que corresponda.

* Enviar 8! Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al
menor.

* Recibir y turnar s la Sala Superior los recursos interpuestos,

. RcciMr y tumar a Is Sala SUpevrior los impedimentos, excusas y
requisitorias. |

* Aplicar acuerdos, tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior.

* Concilisr sl las pims ¢l pago de reparacion de dafios.

- El Comitd Técnico Interdisciplinario tiens las alguientes
facultades:
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* Solicitar al area técnica e! diagnéstico biosocial det menor.

* Enterarse de! resultado de las medidas de orientacion y emitir el

dictamen técnico,
- Los Secretarios de los Conssjeros Unitarios estén facultados para:

* Controlar el turno de los negocios que envia el Consejo.

* Documentar toda clase de mdudonn que expida el Consejo,

* Auxiliar al Consejero,

* Integrar, tramitar y remitir las incompetencias.

* Integrar, tramitar y remitir la documentacién pare las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento, )

* Expedir y certificar ias copias de las actuaciones,

* Requerir todos los documentos necesarios para s integracion de los
éxpedlentet.

* Librar citatorios y notificaciones del procedimiento ante los Consejeros.

* Remitir al Comité Técnico interdisciplinario ¢! expediente instruido al

menor.
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- Los actuarios tienen las sigulentes facultades:

* Notificar los acuerdos y resoluciones conforme a la ley.
* Practicar diligencias.

* Suplir a los Secretarios de Acuerdos.

- Los Consejeros Supernumerarios tienen las stribuclones

sigulentes:

* Suplir las ausencias de los Consejeros Numerarios.

* Cumplir con las designaciones del Presidente del Consejo.
~ -Unidad de defensa del menor:

Tiens por objeto ef émbito de la prevension general y especial, la
defensa de los intereses y derechos de los menores.

- Las Unidades Técnicas y Administrativas tienen laa sigulentes
funciones:




ii. CENTROS DE READAPTACION SOCIAL 87

* Servicios periciales.
* Programacién, evaluacion y control programatico.
* Administracion,

* Estudios especiales en materia de menores infractores.

La citada ley crea el Consejo para Menores, estatuyendo el objeto y Ia
competencia, la organizacién y atribuciones de los Consejeros, el Comité
Técnico Interdisciplinario y demas personal, estableciendo sus mecanismos en
cuanto a sus procedimientos, revisiones, impugnaciones y las medidas para la
readaptacion social del menor.

El goblerno mexicano ha puesto un inméo_ muy marcado en la
prevension dei deiito y el tratamiento del delincuente, problemas que interesan
profundamente a [a colectividad.

A la creacién de diversos y muy modemos ordenamientos juridicos
orientados por las técnicas criminologicas de la época; esforzéndose para ello,
tanto autoridades locales como federales.
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En forma panléla al interés penitenciario existe la preocupacion de
mejorar normas y procedimientos vigentes en materia de justicia de menores en

el Distrito Federal,

Conforme a Ias modernas tendencias, que se justifican con la préctica,
vale la pena hacer mencion a aigunos puntos que son tocados en esta ley y

que se consideran que son atinados, entre los que tenemos:

- La reparacion del dafio.

- El disgndstico de las medidas de orientacidn de proto;clbn y de
tratamiento externo del interno.

- El disgnéstico de las investigaciones.

- Las medidas de orientacién y de proteccion.

- Las medidas de tratamiento extemo e intemo.

- El seguimiento de 6 meses una vez que conluya el tratamiento,

Es necesario asbatir o evitar al méximo la delincuencia juvenil,
~ estableciendo a tiempo medidas y mecanismos juridicos eficaces para corregir

sus conductas, para asi lograr que en su edad adulta ileguen a convertirse en
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ciudadanos respetuosos del orden juridico. Ya que en esta etapa se perpetra el
futuro individual, del conglomerado social y, consecuentements del pais.
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LAS PENAS Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL DERECHO
PENAL MEXICANO

A. Concepto de pena

Antes de entrar il estudio de los conceptos de pens al que ha'n hecho
referencia los doctrinarios, results pertinente comentsr que “el origen de la
pena es muy remoto, se pierde en ia noche de los tiempos, en una épaca muy
obscura dominada por ¢l pensamiento mégico, en la que ia venganza del
ofendido y de su tribu, se mezclaba con actos simbdlicos para aplacar a los
dioses ofendidas por el delito. Hay sin embargo, testimonios que demuestran la
existencia de la ponu publica, ya en el antiguo derecho de israel, en fos
primeros tismpos de Roma y entre los germanos.[...] La concepcién de la pena
juridica como una sancién vinculada a ia idea de justi&. procededente de la
doctrina penat italiana de la Baja Edad Media, fue acogiia en el Derecho
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imperial a través de la CCC (15632) comenzando con ella la moderna
administracion de justicia penal. Aungue la pena como se ve, es desde ios
comienzos de la cultura humana, uno de los medios de poder estatal mas
importantes, el problema de su justificacion, esencia y sentido siguen siendo,
sin embargo, uno de los grandes problemas que tiene sin resolver la clencia del
Derecho. Eilo se debe a que la coaccidn prevista del Estado no es tan
faciimente explicable, como la defensa ante perturbaciones del orden publico la
proteccién militar de las fronteras de un pais; por eso el problema de la

justificacidn ha conducido siempre a profundas polémicas ideolégicas.*

El voccblb pena proviene del latin poena, castigo impuesto por autorided
legitima al que ha cometido un delito o faita.*'

El Diccionario para Juristas define a la pena como “Castigo que impone
la autoridad legitima al que ha cometido una falta o delito [...] La que
corresponde a las infracciones sancionadas por el cédigo penal [...] La que
tiene como fin, ademas de la vindicta publica de |a sociedad conira el

* HEINRICH JESCHECK, Hans. Tratado de Derecho Penal, trad. al espafiol por S. Mier Puig
1, F. Mufioz Conde, 3a. ed., Ed. Casa, Bosch, Barcelona, v. primero, pp. 89 y 90.
Diccioneria Jurldico Mexicano... ob. cit., v.4, p.2372,
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delincuente, pravenir el delito 6on la amenaza de la represion [...] .-privativas de
la linertad. Aquellas que recluyen al condenado en un establecimiento especial,
sometiéndole a un régimen determinado.- restrictivas de la libertad. Aquellas
que, sin suprimir del todo la libertad, la limitan en parte, ai imponer ai
condenado el cumplimiento de ciertas obligaciones o al prohibirle determinados

actos [..]"?

Diversos autores han vertido distintos conceptos respecto de la pana,

dentro de los cuales se pueden citar los siguientes:

“Para Carrara la pena es de todas suertes un mal que se inflige al
dalincuente; es un castigo; atiende a la moralidad dei acto; al igual que el delito;
la pena es el resultado de dos fuerzas: la fisica y la m.onl, ambas subjetivas y
objetivas; su fin es Ia tutela juridica de los bienes y su fundamento la justicia:
para que sea consecuente con su fin, la pena ha de ser eficaz aflictiva,

ejemplar, cierta, pronta, plblica de tal naturaleza que no pervierta al reo; y

“ I:ALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas, Ed. Mayo, México, 1881, pp.100 y
101.
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para que este limitada por la justicla, ha de ser legal, no equivocada, no

excesiva, igual, divisible y reparable.”*

Para el doctrinarioc Mazger la pena es retribucidn, esto es, una privacion
de bienes juridicos que recae sobre el autor con arreglo al acto culpable;

imposicion de un mal adecuado al acto.**

€l jurista Ranieri sostiene que es ia “consecuencia juridica publica,
consistente an la privacion o disminucién de uno o mds bienes jutidicos, que la
ley expresamente prescribe para los hechos constitutivos de delitos y para el fin
de ia prevencidin general, que los drganos de la jurisdiccion inflingen mediante
¢l proceso a causa del delilo cometido, y que se aplica y se sjecuta con
modalideades que tienen, para los fines de la prevencién especisl, a la
reducacion del condenado.®

€l maestro Carranca y Trujilio sostiene que “Ia pena no es otra cosa que

un tratamiento que e! Estado impone al sujeto que ha cometido una accidn

 Citado por CARRANCA'y TRUJILLO, Raul en Derecho Penal Mexicano. 13s. ed., Ed.
zotr\'u. México, 1980, p.685.

(dem.
 RANIER!, Silvio. Manual de Derecho Penal, Ed. Tems, Bogotd, t.il, 1975, p.318.
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antisocial o que representa una peligrosidad social, pudiendo ser o no ser mala

para el sujeto y teniendo por fin |a defensa social."®

Por su parte, Cuello Calén afirma que “es la privacion o restriccién de los
bienes juridicos, impuesta conforme a la ley, por los drganos jurisdiccionales

competentes, al cuipable de una infraccion penal.”’

Vela Trevifio sostiene que “es el conjunto de obligaciones y privaciones
que la autoridad impone y aplica al tenor de la ley, por medio de 4rganos
jurisdiccionales, al culpable de un delito para lograr la prevencién general y la
prevencion especial.™®

Para e! maestro Ignacio Burogoa ia pena “es’ Ia.uncwn que sélo puede
imponerse por la autorided judicial conforme al articulo 21 constitucional y
consiste en ia privacién personal. Ademés, Unicamente cuando un delito se
castiga con dicho tipo de pena se puede librar orden de aprehension.”™®

:cmmcu TRUJILLO, Redll. Ob. cit, p.688.
+ CUELLO CALON, Eugenio. Ls Modema Penalogia, Ed. Bosch, Barcelona, 1068, p.18.
VELA TREVIRO, Sergio. La Prescripcion en Materia Pensl, Ed. Trilas, México, 1983, p.

- 490,

“BURGOAO., Ignacio. Dicclonario de Deracho Constitucions!, Gerantias y Amparo, 3a. od.,
Ed. Porrua, México, 1982, pp.334 y 335
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El concepto de pena para Marco Antonlo Dlaz de Ledn es “sancion

| juridica que impone al declarado culpable del delito, una sentencia firme, y que
tiene la particularidad de vulnerar de la manera mas violenta los bienes de la
vida. Es declr, dentro del derecho ta sancién que mas dafia a quien !a sufre, es
1a pena; se le considera como justa retribucion del mal del delito proporcionada
a la culpabilidad de! reo, esta idea de retribucién exige que al mal de! delito
sobrevenga la afliccion de la pena, para la integracion del orden jurldico

violado.”®

En este trabajo se sostiene que la pena es el castigo impuesto por el
Estado al delincuente, como consecuencia de una conducta delictuosa, que

vulnera aigun bien juridicamente tutelado por la ley.

Para comprender el concepto de pena, hay que partir de dos
presupuestos fundsmentales, el primero efecta a su justificacién y el segundo

a su naturaleza.

* DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Dicclonario de Derecho Penal Pracesal, Ed. Porrua,
México, 1088, p.1262.
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La justificacién de la pena reside en su necesidad de mantener el orden
juridico, debiendo tenerla como condicion forzosa para la estabilizacién de la

convivencia del hombre en la sociedad.

El poder del Estado desapareceraceria, por sl mismo, si no tuviera la
fuerza necesaria para evitar que las conductas antijuridicas se realizaran

abiertamente,

Sin la existencia de la pena, el orden juridico dejaria de ser un orden de
coaccion, y por ande, no existiria la coexistencia necesaria en cuaiquier tipo de
sociedad, toda vez que, al suprimirse el orden coactivo, el Estado sélo emitiria
simples recomendaciones, que no obligarian a los miembros de la sociedad a
respetar el ordenamiento juridico.

La pena, como expresién de la coaccién juridica, forma parte de toda
comunidad basada en normas juridicas. La pena, es ademis, necesaria para
satisfacer la sed de justicia de la comunidad y evitar que se lieve a la pricﬁéa la

| Ley del Talién, pues, de darse este supuesto, una convivencia humana pacifica

seria imposible.
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Las consecuencias que generarla tal actitud serlan llevar de nuevo el
principio de |a pena privada; finaimente, la pena es necesaria en consideracion

a la persona del delincuente mismo.

En cuanto hace a su naturaleza, es un juicio de desvalorizacién ético

soclal de cardcter publico, que recae sobre un delincuente por haber cometido
un delito. La pena tiene por consiguiente un aspecto negativo, y por ello, un

caracter de un mal, y que reaimente beneficia al reo en lltima instancia.

B. Concepto de medida de seguridad

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, las medidas de seguridad “son
medios preventivos especiales, privativos o limitativos de bienes juridicos,
Impuestos por los drganos estatales a determinados delincuentes, para la
obtencion de fines tales como su readaptacion a la vida social {...)."'

%' OMEBA, Enciciopedia Juridica, Ed. Driskili, Buenos Aires, t.XIX, 1978, p. 556.
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En relacion a los conceptos de medida de seguridad, la doctrina también
ha sido abundante al respecto, para lo cual a continuacion se van a mencionar

las definiciones méas importantes,

El Diccionario para Juristas define a la medida de seguridad como
"Aquellas que sirven para la prevencion del delito y para la proteccion tanto de

la sociedad como del propio delincuente."?

El maestro Marco Antonio Diaz de Ledn conceptia a las medidas de

seguridad como ‘“sancién asegurativa y cotrectiva que se impone al
delincuente, generaimente inimputable, en beneficio de la sociedad. Ls medida
de seguridad no tiende a castigar, sino voiver Inohqtivo al autor del delito,
poniéndolo en segurided, curéndolo o educindoio para éuldndo de la

comunided.”

Para Maggiore la medida de seguridad “es una medida no penal, que
después de haberse cometido un deiito, se aplica con fines defensivos, no

52 PALOMAR DE MIGUEL, Jusn... Ob. cit, p.851.
** DIAZ DE LEON. Marco Antonio... Ob. cit, p. 1121,
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retributivos; es decir, no a titulo de castigo, para prevenir que la gente cometa

delitos posteriores, exponiendo a peligro al orden juﬂdico.”“

Por su parte,.Ranieri sostiene que “Las medidas de seguridad son
providencias administrativas, con garantia jurisdiccional, consistentes en la
privacién o disminucién de uno o varios bienes jurldicos, que la ley conmina
como medios de defensa social contra las personas peligrosas; que el juez
aplica a estas, aunque no sean imputables, cuando hayan cometido un hecho
considerado delito, 0, por via de excepcién, cuando hayan observado una
conducta definids de otro modo en la ley penal, y que se ejecutan con
modalidades conformes s su fin, que es el tender hacia la readaptacion del

individuo peligroso para la vida social.”®

Para el tratadista Eugenio Cuelio Calén “las medidas de uguridad' son
especiales medios preventivos, privativos o limitativos de bienes juridicos
impuestos por los rganos estatales competentes a determinados delincuentes,
para s obtencién de aiguno de los siguientes fines: su readaptacion a la vids

social; su separacion de la misma; o alin sin aspirar especificamente a los fines

: MAGGIORE, Giuseppe. Derecho Penal, Ed. Temis, Bogots, v. Il, 1954, pp.403 y 404.
RANIERI, Silvio. Manual de Derecho Penal, Ed. Temis, Bogotd, t. i, 1875, p.374.
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anteriores (readaptacion o eliminacion), a prevenir la comisién de nuevos

delitos."®

Para Olesa Mufiido “son medios de prevencion especiai aplicables a las
personas adultas que constituyendo un peligro, no transitorio, de infraccion del
orden juridico penal, por su condicién psiquica, moral o social, son incapaces
de sentir |a eficacia preventiva de lo penal, o en otros términos, a las personas

que se hallan en estado peligroso.”’

En este trabajo se sostiens que las medidas de seguridad son mandatos
judiciales, encaminados a cumplr y a prevenir conductas antisociales,
atendiendo a las caracteristicas particulares de cada persona.

De lo anteriormente dicho, se desprende que las medidas de seguridad tienen un
" cardcter eminentsmente preventivo, esto es asi, pues si el castigo a una conducta

delictuosa fuera solamente el aplicar la pena de privacién de la libertad, este seria

* CUELLO CALON, Eugenio... Ob. cit, .88,
5 ?LESA MURIDO, Francisco Fetipe. Las Medidas de Seguridad, Ed. Bosch, Barcelona,
1951, p.117.
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ineficaz y no cumpliria con uno de los fines sociales del derecho penal, el prevenir
la comision de futuros delitos

C. La clanificacién de las do las sancionss penales

Respecto de las sanciones penales cabe mencionar que para el Cédigo
Penal de 1871, el objetivo de las mismas era que el goblerno tenfa que cofregir
al delincuente, por lo que las penas tenian el caracter de ser aflictivas y
retributivas, guardando una proporcion entre el dafio causado por la conducta
tipificada y in pena, por fo que se fij6 un término, ya fuera minimo, medio o
maximo, para que el juzgador emitiera su sentencia, de acuerdo a éstos
términos, para asi adecuar la retribucidon del dafio causado. Asimismo,
contempié clertas medidas preventivas, tales como ia reclusidn preventiva en
establecimientos de educacion, correcionales, hospitales, caucion de no
ofender, protesta de buena conducta, amonestacién, sujecién a la vigilancia de

la autoridad politica y prohlbicidn de ir o residir en determinado lugar.

Ei Codigo Penai de i929 suatituy6 ia palabra pena por la de sancién, en
un intento de comprender todas ias medidas utilizadas para garantizar los

bienes juridicos, aparténdose de ia idea de ia expiacién,
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Al hacer un andlisis de las penas y medidas de seguridad a que se
refiere el Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente, se cree conveniente
utilizar el término sancién penal para referirse tanto a las penas como a las
medidas de seguridad, pues si se hablara sdlo de medidas de seguridad se
estarla excluyendo a la pena, y si se hablara de pena, se estaria excluyendo a

las primeras.
Las sanciones penales se clasifican en:

- Prision.

< Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
‘comunidnd. '

- Internamiento o libertad de inimputables y de quienes tengan el habito
o |a necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

- Conﬁnnmlonto.

- Prohibicién de ir a lugar determinado.

- Sancién pecuniaria,

- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito,
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- Amonestacion.

- Apercibimiento.

- Cauci6n de no ofender.

- Suspension o privacién de derechos.

- Inhabilitacion, destitucién o suspensién de funciones o empleocs.
- Publicacion especial de sentencia.

- Vigilancia de la autoridad.

- Suspension o disolucién de sociedades,

- Medidas tutelares para menores,

- Decomiso de blenes comespondientes al enriquecimiento ilicho.

A pesar de su diversidad, para el legislador las sanciones penales tienen
caracteristicas comunes, que son las que precisamente permiten agruparias en
un rubro general denominado sanciones bena!es. Las caracteristicas comunes

son.

- Por su objeto: flevan a cabo ia defensa contenida en el dispositivo iegal.
- Por su direccién: se encuentran dirigkias contra el sujeto que ha

cometido el hecho delictuoso.
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- Por su contenido: hay una restriccion de la esfera juridica del
procesado o sentenciado,
- Por el 6rgano de aplicacién: que se fraduce en una autoridad

jurisdiccional.

Una vez mencionadas las caracteristicas comunes de las sanciones
penales, resulta pertinente comentar las diferencias que existen entre las penas

y las medidas de seguridad:

- Por la forma mediante (a cual ejercen (a defensa del orden juridico:
* La pena es una reaccién contra el delito cometido, con fines retributivos
al delincuente.
v la medide da seguridad es una defensa contra {a peligrosidad de!
delincuente, con Ia finalidad de prevenir que en el futuro se realicen conductas

delicitvas.

- Por ol presupuesto:
* La pena se aplica » las personas consideradas por una sentencia como
resposabies. Esto quiere decir que la pena esta supeditada a la culpabilidad.
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* Las medidas de seguridad se aplican a las personas imputables o no
imputables, considerando para ello su peligrosidad. Esto quiere decir que la

medida de seguridad esta supeditada a la peligrosidad.

- Por su contenido: »

* La pena tiene un contenido expiatorio pues inflinge un sufrimiento al
sentenciado.

* La medida de seguridad tiene un contenido tutelar, es una privacién o

disminucion de derechos.

- Por su duracion:

* La pena tiene un plazo determinado en la ley, de acuerdo a la gravedad
del delito, y a la individualizacidn de la pena que eonﬂdere la autoridad judicial.

* La medida de seguridad tiene una duracion indeterminada, debido a
que es una consecuencia de un estado de peligrosided, y hasta que cesa éste,

termina la madida de seguridad.

Se considera conveniente comentar cada una de las penas y medidas de

seguridad que regula el Codigo Penal:
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PRISION:

La prision consiste en la privacion de la libertad corporal, cuya duracion,
en el sistama psnal mexicano, varia de tres dias a ciencuenta afios y se
extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al

efecto sefialen las leyes o el drgano ejecutor de las sanclones penales.

La prisién consiste en la restriccion de la libertad, a titulo preventivo o
compurgatorio, como resutado de un hecho constitutiva de delito; aunada a
esta privacion, existe la posibilidad de que también exista una sancién
administrativa, con cardcter de arresto, y cuyo fundamento se encuentra en el

articulo 18 de ia Carta Magna.

TRATAMIENTO EN LIBERTAD, SEMILIBERTAD Y TRABAJO EN
FAVOR DE LA COMUNIDAD:
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El tratamiento en libetad consiste en la aplicacién de las medidas
laborables, educativas y curativas tendientes a la readaptacién saocial, bajo el

cuidado y la orientacién de la autoridad ejecutora.

La semilibertad consiste en la alteracién de periodos de privacion de la
libertad y de tratarniento en libertad, Se aplica de la siguiente manera: se estéa
en libertad la semana de trabajo o educativa y se recluye los fines de semana;
o bien, se estd en libertad el fin de semana y se recluye la sesmana de trabajo; o

bien, salida diuma con reclusién nocturna.

“El trabajo en favor de la comunided consiste en |a prestacidn de un
senvicio sin obtsner retribucin economica aiguna, en instituciones piblicas
 educativas o de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. E|
horario de tiempo en que se realicen trabajos en favor de la comunidad seré
distinto al horario de trabsjo que represente Ia fusnte de ingreso para a
subsistencia ds! sujeto.
El legislador, tomando en cuenta la evolucién del sistema penitenciario
mexicano, y |a realidad del mismo, ha ombloddo estas modidu sustitutivas de
| la pena; sustitucién que es decretada por el juzgador, ¢l cual, para aplicarias va
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a tomar en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y los peculiares
del delincuente. Esto quiere decir, que se van a tomar en cuenta los motivos
que impulsaron o que determinaron al sujeto para cometer el delito; también se
toman en cuenta las condiciones sociales y econémicas del mismo, sus usos y
costumbres. Ademas, la magnitud del dafio causado al bien juridico o el peligro
a que hubiere sido expuesto. Asimismo, el juzgador va a tomar en cuenta el
dafo que se causd, |a naturaleza de la acclon u omision; asi como también, 1a

conducta que desplegue el sujeto después de cometido el ilicito.

Traténdose del trabsjo en favor de la comunidad, de la semilibertad y de
Ia libertad pars obtener este tipo de sustituciones, el Codigo Penal prevé que
iss penas impuestas, por las dos primeras, no rebasen el término de cinco
afios, y traténdose de la tiltima, que no rebase el término de cuatro afios, pero
si ninguna de las penas rebasa tres afios, podrin ser substituidas Unicamente

por multas.

CONFINAMIENTO:
El confinamiento consiste en la obligacion de residir en determinado
lugar y no salir de éi. El Ejecutivo hara Ia designacion del lugar, conciliando las

e s e g e
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exigencias de la tranquilidad plblica, con la salud y las necesidades del
condenado. Cuando se trate de delitos politicos, la designacion la hard el juez

que dicte la sentencia,

En este trabajo se considera que el confinamiento no es violatorio a
garantias, especificamente a Ia de trénsito, contemplada en ef articulo 11
constitucional, en virtud de que ia persona sancionada esta de acuerdo en

cumplir con el mandamiento judicial o ejecutivo.
PROHIBICION DE IR A UN LUGAR DETERMINADO:

Esta medida de seguridad, al igual que la anterior, limita la libertad de
trasiadarse de un lugar a otro. El legisiador para aplicar esta medida toma en
chontl que tal vez el hecho de que al asistir fisicamente a algin lugar, se
preuntin de nueva cuenta algunas circunsiancias que fomenten que &l sujeto

vuelva a desplegar la conducta delictuosa.

SANCION PECUNIARIA:
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La sancién pecuniaria comprende la multa y ia reparaclon del dafio. La
multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, {a cual se fijara
por dias multa, el limite inferior de la multa se fijara por salarios minimos diarios
vigentes del lugar donde se consumé el delito. La reparacién del dafio consiste
en Ia restitucién de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere posible, en el
pago del precio de Is misma, ademds, |a indemnizacién del dafio material y

moral™ causado y el resarcimiento de los perjuicios™ ocasionados.

La multa como sustitutivo es una sancién que se aplica a los delitos
imprudenciales y los que no excedan de cuatro afios de prisién, siempre y
cuando se acrediten los beneficios consagrados en la condena condicional,

‘ DECOMISO DE INSTRUMENTOS, OBJETOS Y i"RODUCTOS DEL
DELITO:

E! decomiso de instrumentos, objetos y productos de! ddito es una
sancién de carécter eminentemente patrimonial, toda vez que se traducen en

un do’.:imanto patrimonial del sujeto responsable.

“EIdaMMwﬂhmthdMomm:unmmblmmu
valuacion economica. E! dafo moral consiste an la slectacion que se realiza en contra de los
semimbntosy 1a reputacion de la persona. PALOMAR DE MIGUEL Jusn. Ob. cit., p. 370.

15011;;.riulclo consiste en dejar de obtenar una ganacia licta & que ee tenia derecho. idem.,
p.



lll. LAS PENAS Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL DERECHO PENAL MEXICANO 1114

Cabe hacer la distincion de estos tres bienes; los instrumentos se
pueden considerar como aquéllos bienes materiales que se utilizaron para
cometer el delito, que pueden ser de uso licito o ilicito; el objeto y el producto
del delito pueden ser aquelios que como resultado de la conducta delictuosa se
obtienen, y que pueden estar en poder del sujeto activo del delito o en posesiin

de un tercero.

AMONESTACION:

La amonestacién consiste en la advertencia que el juez dirige al
acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometié, exciténdolo
a la enmienda y conminéndolo con que se le impondré una sancién mayor en
cas0 de reincidencia.

Después de dictada la sentencia ol juez de la causs, 8 través del
funcionario encargado de notificar, en audiencia publica o privada, advertiré al
sentenciado que en caso de reincidencia se le splicard una pena mayor.
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APERCIBIMIENTO Y CAUCION DE NO OFENDER:

El apercihimiento consiste en ia conminacién o advertencia que el
juzgador hace al sentenciado, cuando teme que vaya a cometer un nuevo

delito, en el sentido de que de hacerio ssi, se le sancionard como reincidente,

Ademés del apercibimiento, el juez, de considerario necesario, puede
imponer una caucién de no ofender al sentenciado. Ls caucién de no ofender
se puede constituir en una garantia como ef depdsito, fianza o hipoteca,
pjocuhbbﬂolﬂu&oeonmddmdomoa:yomﬁnmummemr.

SUSPENSION DE DERECHOS:
La suspension de derechos es de dos clases:
.- La que por ministerio de ley resulta de una sancién como consecuencia

‘mmldldom.
- L8 que se impone como sancion en una sentencia.
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Por lo general estas penas son complementarias de otra pena mas
grave, tiene como fin el privar a un sujeto de poder ejercitar un determinado
derecho. La primera se aplica como consecuencia légica por haber sido
sentenciado por algun delito y siempre es definitiva, vgr. ejercer el derecho al
voto. La segunda va aparejada a la pena impuesta, y puede ser provisional o

' definitiva, a digcrecion del juez, vgr. cuando un servidor publico es condenado y

se le suspende para ejercer algun cargo publico.

PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIA:

La publicacion especial de santencla consiste en la insercién total o
parcial de la misma en uno de los periddicos que circulen en Ia localidad. El
juez escogers los periddico y resolvera la forma en que deba hacerse (a
publicacion. Dicha publicacion se haré a costa del deiincuente, o de la victima
del delito, si ésta lo solicitd, o del Estado, ajuicio del juzgador.
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A peticién del ofendido la publicacidn se podra realizar en una entidad

diferente a la ciudad en donde se cometit el delito.

Esta medida tierie el carécter de sancion pecuniaria accesoria, porque
para su cumplimiento necesariamente se requiere de una erogacién del
patrimonio del sentenciado, o en su caso, del ofendido, en forma adicional a fa
pena impuesta. Este tipo de penas se impone por delitos en que el déﬂo al
ofendido deriva de la publicidad adversa a! mismo, se impone en las condenas

por infamia, difamacion y calumnis.

VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD:

La vigilancia de la sutorided consiste en la determinacién en la sentencia
de restriccion de iibertad o derechos, o suspension condicional de la ejecucion
de ls sentencis, el juez dispondré la vigilancia de s autoridad sobre el
sentenciado, que tendra la misma duracion que la corespondiente a la sancion

impuesta.
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Esta viﬁihncia se traduce en una supervision y orientacion de la
conducta del réo; debe de recaer en personal especializado dependiente de la
autoridad ejecutora y que sea ejercido con miras a la readaptacion social y a la

proteccion de (a sociedad,

Cuando una resolucion judicial determine restriccion de la libertad, de
derechos o que se deja condicionalmente sin efectos una sentenica, el juez
dispondré que en un tiempo igual al de la sentencia, se vigiie, se observe y se
oriente al sentenciado.

Se considera que es muy compleja esta medida, ya que verdaderamente
no se cuenta con ¢l personal especializado a que se hace mencién, y lo Unico
que se lograria seria que el sentenciado considersra todo un reto tratar de
evadir la vigilancis impuests.

SUSPENSION O DISOLUCION DE SOCIEDADES:

En ol articulo 11 del Cédigo Penal se establece que una persona moral
no puede ser sujeto de delito, pero si uno de sus miembros y si aiguno de éstos
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ejecutara algun ilicito en representacion de la sociedad o usando medios de

ésta, el juez podra ordenar la suspension o disolucion de la misma.
MEDIDAS TUTELARES PARA MENORES:

Estas medidss son reguladas por |a Ley para el Tratamiento de Menores
lnffactoreo para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica
en materia federal. Este dispositivo legal regula las medidas para la tutela del
menor y que consisten en tratamientos apoyados en las diversas técnicas y
disciplinas aplicables para lograr la uudiptlc&bn del menor. Dichas tendencias

se encuentran encaminadss a:

- Lograr la autoestima del menor.

- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial.

- Promover y propiciar valores y habitos para reforzar su personalidad.
.= Reforzar el reconocimiento a ias normas morales sociales juridicas.

- Fomontlr los sentimientos familiares sociales y humanos.

- DECOMISO  DE BIENES  CORRESPONDIENTES AL
ENRIQUECIMIENTO ILICITO:
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Tal situacién se encuentra contemplada en el articulo 224 del Codigo
Penal, en el Titulo que prevé los delitos cometidos por servidores publicos, que
sefala que cuando el servidor publico no pueda acreditar la legitimacion de los
bienes a su nombre, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Es pertinente hacer notar que deberla de existir en la legislacion penal
una distincién entre las penas y las medidas de seguridad, ya que las mismas
tienen una naturaleza distinta, tal y como ya qued6 precisado cuando se
ménclonnron las caracteristicas que las diferencian, ya que las penas
Gnicamente se ligen a la restriccion de la kbertad en ios casos en que las
personas, derivado de un juicio previo, resulten io.ntancludas. y ameriten
ingresar a aiguna prisién, o hacerse acreedores a una sancién pecuniaria,
como es el caso de la multa. En cambio, las medidas de seguridad por su
mismo cardcter de prevencién, en el Codigo Penal deberian de estar

clasificadas en un rubro distinto.
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LA READAPTACION SOCIAL COMO FIN PRIMORDIAL EN LA
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

A. Concepto de readaptacién social

7 “Del istin re, preposicidn inseparsble que denomins reintegracién o

rapeticion, y adsptacién, accién o efecto de adaptar o adsptarse. Adaptar es

- acomodar, sjusiar una coss a otra; dicho de personas significa acomodarse,
avenirse a circunstancias, condiciones, etc.*’

Para este trabajo se entiende a Ia readaptacién social como el volver 8
una persona apta para convivir en sociedad, es decir, que si una persona se
desadapto a ia sociedad, se le debe de volver a adaptar. Dicho de olra manera,

* Diccionanio Juridico Mexicano...ob. cit., v. 4, p.2683.
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al reinsertar al excarcelado a la sociedad, se la transforma gradualmente en un

ser util a ta comunidad.
B. Concepto de excarcelacion
Segin e Diccionario de Derecho Procesal Penal, la excarcelacion

significa:

“Paner a un preso fuera de la cércel conforme a la ley procesal penal, en
forma de libertad provisionai o definitiva.”®'

Por su parte, of Diccionario pare Jurioui define a ia excarcelacién como:

“Paner al preso en libertad, por un mandamiento judicial, bajo fianza o

sin ou.."_’

' DIAZ DE LEON, Marco Antonio...ob. cit., p. 727.
2 pALOMAR DE MIGUEL, Jusn...ob. cit, p. 588,
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Es evidente que en una sociedad como la nuestra, llena de prejuicios,

exiéta un minimo de aceptacion para el excarcelado, lo cual, es como
consecuencia del sistema inquisitorio adoptado bor las leyes, ya que una
persona no solamente es privada de su libertad al ser sentenciada, sino que lo
es desde que es considerada como presunta responsable de alglin ilicito, o

antes de ello, es decir, anies de que se le decrete el auto de formal prision.

Esta sﬂuuc&én para aigunos estudiosos del derecho es injusta y para
otros no; en esta investigacion se sostiene que, conforme a las recientes
modificaciones & ia iegisiacidn penal, las personas que deben ser
provisionaiments privadas de su libertad deben ser aquéilas a las cuales se les
impute.un delito de los considerados como graves, 0 a las que se les sorprenda
en flagrante delito, para asi abatir la problemética de la sobrepoblacidn en las

prisiones.
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C. Los medios para ia conascucidn de {a readaptacién social: trabajo,

capacitacion para ol miamo y educacién,

El Articulo 18 Constitucional dispone que tanto los Gobiemos Federales
como (os estados de {a Republica, organizardn su sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el

mismo y la educacidn.

EL TRABAJO:

E! Regiamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social prevé

que se tomarén las medidas pertinentes para que todo intemo que esté

capacitado dessmpefie un trabajo remunerado y Gtil, of cual serd indispensable
para el beneficio de la remision parcisl de la pena, que dicho trabajo es
indispensable para su readaptacién socisl; que no podrd ser objeto de
conirataciéon de otros intemos, y no serd denigrantes ni aflictivo; tomandose en
cuenta ias sptitudes y habilidades propias de los intemos y su vocacion.
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Las jornadas de trabajo serdn de ocho horas si es diurna, de siete horas
sl es mixta, de siete horas si es nocturna, con opcion a tres horas extras y por

cada 5 dias de trabajo tendrdn dos de descanso.

Esta actividad, que es medular para la vida en prisidn, también se
encuentra regulada en la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacidn Social de Sentenciados; sin embargo, reaimente sélo existe
trabajo para algunos intemos, aproximadamente el 20% de la poblacion,
quedando en la ociosidad {a gran mayoria de los restantes, ésto es en cuanlo a
los establecimientos del sexo masculino, porque en las prisiones preventivas

para mujeres {a actividad practicamente no existe. Al ser realistas se puede

advertic que aproximadamente el 80% de la poblacién no estd en condiciones

de desamollar una activided laboral, ni lo desea, por su indiqcipllna.
inestabilided, inmadurez, incapacidad fisica, o en algunas ocasiones porque ho
tienen necesidad. Ests medida como terapla reintregradora a la sociedad seria

muy banéfica para los Internos, pero por las razones ya expuesias no se lievaa

cabo. Por lo regular, gran parte de los internos al poco tiempo de obtener su
liberiad regresan a prision preventiva; una medida para evitar que los internos,
una vez reintegrados a s sociedad, tengan necesidad de delinquir, es que
verdaderamente se les dé una oportunidad de desempefiar algun oficio dentro




IV. LA READAPTACION SOCIAL COMO FIN PRIMORIDAL EN LA EJECUCION DE PENAS Y

MEDIDAS DE SEGURIDAD. 123

de los establecimielos penales, medida que se habia implantado hace
aproximadamente diez afios en las prisiones preventivas en esta cludad, y que
misteriosamente desaparecio, sin ninguna explicacion al' respecto. El implantar

talleres o maguilas de nueva cuenta a las prisiones seria benéfico, no

solamente para los internos, sino para la sociedad en general, sobretodo en

esta época en donde se vive una crisis econdmica muy dificil para el pais en

general.®

CAPACITACION PARA EL TRABAJO:

——

T ———

Este o8 un problema estrictamente ligado con el punto antes comentado.

E! Reglamento de Reciusorios y Centros de Rgudnptncién. al respecto
esitablece que se capacitard y adiesirard a los intemos de acuerdo a sus
aptitudes propias. EI hecho de capacitar técnicamente a los intemnos, implica

una erogacion bastante considersble para poder pagar mano de obia

{maestros o técnicos capacitados que instruyan a los intemos);ademis, de las

* GRANADOS CHAVERRI, Monica et. al...ob. ¢it., pp. 116 a 119,
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materias primas (mdquinas y herramientas de buena calidad asi como

materiales para su elaboracidn).

En consecuencia, se observa que dentro de las prisiones preventivas no
existe como medio de readaptacion social ninguna capacitacién, ya que para ta
mayoria de laa labores que desempefian en esos lugares no se requiere. Son
labores que desempefian para poder sobrevivir o para poder alcanzar algin

beneficio en favor de au libertad, lo cual, al obteneria repercute gravemente en.

la sociedad, 8l no poder desempefiar ninguna actividad de licita, aumentando
con eilo el dasempleo ys existente y i aubempieo tan problemitico en la actual
sociedad ™

LA EDUCACION:
La terapia educacional dentro de las prisiones preventivas, segin el

Reglamento de Reclusarios y Centros de Readaptapiacién Social dispone que
se aplicard a laa formaa pedagégicas de los adultos privados de su libertad y

* que existirh personal docente autorizado que impartich la eduacion primaria y

 SOLIS QUIROGA, Héclor...ob. cit, pp. 158y 187,
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qua tendré el cardctar de obligatoria para quien no la haya concluido, en
relacién con otros niveles se haré lo posible para que culminen la educacion

media, media superior, superior y ensefianza artes y oficios.

Casi siempre se relaciona a la educacién con labores proplamente
culturales, pero es innegable qde la primera formacidn que se recibe es la que
se transmite an el nucleo familiar, sin restarle valor a ia segunda en importancia
que es la docante, ia mayoria de fos intemnos no culminaron la educacion
basica o nunca concurrieron a la escuela; ia otra gran parte de los Internos
nunca terminaron @ escuela sscundaria y pocos son los que asistieron a la
preparstoria o la carrera profesional. Por tales razones prevalece ia ignorancia
entre los delincuentes, suméndose a ello que la educacién recibide por los
pndmmﬂnhcom,qumporbmuhfwnlosmnduvwdu

En cuando a educacién productiva pocos son los calificados, la mayoria
no son trabajadores definidos en su arte u oficio, son trabajadores emplricos.

Consecuentements, los principios fundsmentsies consagrados en el
Aticulo 18 de Ia Carta Magna, el trabajo, capacitacién  fa educacion como fin
para ls readaptacion social son insuficientes por las razones ya expuestas.
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Como primer punto de arranque para una solucidn, no inmediata sino
mediata, se debe empezar a concientizar a las autoridades para ello, para que
los internos tengan oportunidades de alcanzar algun beneficio econémico como
retribucion a una labor productiva, y sobretodo, que al obtener su libertad, se
encuentren capacitados para emplearse, formando parte de la fuerza
productiva de !a sociedad, y para ello es necesario abatir la corrupcién

existente.*®
D. Los problemas para aicanzar Ia reincorporacién social: ia dicotomia
entre prisién disciplina y prisién tratamiento.

1. Las condiciones materisies de ios establecimientos

La capacidad en los reclusorios preventivos es de mil doscientos

internos, ain contar laa dreas de ingreso y centros de observacion y

clasificacion para los de recién ingreso.

* idem., pp. 151y 152.
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Cada uno de estos inmuebles posee las siguientes instalaciones:

- Tribunales de Justicia.- Cada una de las prisiones preventivas tiene un
anexo, con la idea y finalidad que las audiencias se lleven a cabo, la mayoria
de las ocasiones, con el interno sin salir del establacimiento, salvo en las
acasiones que el intemo esté en otro reclusorio, pues en este caso se llevard a
cabo su trasiado. Adgmin se cuenta con tineles que conducen a los internos al

area de juzgados, en compafila de un custodio.

- Aduana para vehiculos y personas.- Son dreas que permiten el acceso
de vehiculos con previa autorizacién, a efecto de ingresar a los internos,
realizar trasiados, entrada de los vehiculos plniwlam. de los funcionarios, los
camiones repartidores de mercancia, acceso de famiares, abogados y amigos
a la visita de los intemos y la salida de los excarcelados.

- Instalaciones de gobierno y administracién.- En este edificio se
encuentran el Director y Subdirector del Reclusorio, las Subdireccion Técnica
Administrativa, al Departamento Juridico, Caseta de Vigilancia y Custodia asi
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como el drea de interlocutores a efecto de que los defensores se comuniquen

con los internos

- Estancia de ingreso.- Las instalaciones de ingreso constan de un
edificio de dos niveles con dreas de registro, identificacion y fillacion de internos
recientes, en donde después de ficharlos, permanecen en ese lugar por el
término de 72 horas hasta en tanto se resuelva su situacion jurldica; cuenta con
celdas individuales a efecto de albergar 52 personas, un comedor, areas

verdes, y se encuentran en forma independiente de los dormitorios.

- Centro da Observacion y Clasificacion.- Esta area estd compuesta por
Ia seccion de Psicologla y Servicio Social del Cuerpo Psiquidtrico y por el Jefe
del Departamento de Criminologla; aqul se practican los exdmenes de
personalidad para que los intemos sean ubicados en los dormitorios, segun su
clasificacion previa.

- Servicios Médicos.- Estos se encuentran adjuntos sl Centro de
Observacion y Clasificacion, en donde a los internos se les practican exdmenes
de laboratorio, rayos x, asistencia médica, odontoidgica, medicina general e
intervenciones quirirgicas leves; siempre permanece un médico de guardia.
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- Servicios Escolares.- consta de una biblioteca, aulas para que los
internos que deseen terminen su educacidn elemental o secundaria, un

laboratorio y una plaza civica.

- Dommitorios.- Las prisiones preventivas cuentan con diversos
dormitorios, los cusies se encuentran divididos de acuerdo a la siguiente

clasificacion:

* Seccién de Adultos.

* Seccion de Jovenes.

* Seccién de Habituales.
* Seccién de Peligrosos.

En total se cuents con 10 dormitorios, los cuales tienen 144 camas,
repartidas en 48 ceidas con 3 camas cada una; las ceidas se encuentran en
custro zonﬁ. dos inferiores y dos superiores, cada una cuenta con un comedor
de concreto y un lavabo, 3 camas empotrades an una pared, instalaciones
eléctricas; anexo a los dormitorios cusntan con un comedor colectivo y sala de
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telavisiéon, En cada uno de los dormitorios tienen una 4rea verde, prados y

jardines, ademas cuentan con canchas deportivas.

- Area de Talleres- Esta area se encuentra muy cercana a los
dormitorios, existen talleres de carpinterla, sastreria, metai-mecénico, industria
de juguets, fhbrica de mosdicos, en los cusies pueden trabajar los internos
obteniendo ingresos por estas actividades.

- Area de Servicios Generales.- Aqui se sncuentra una area comun para
internos, personal administrativo y de custodia; cuentan con servicios da luz,
agus, cocina, lavanderia, tortileris, panaderia, frigorifico, etc.

- Area de visita intima- Consts de 60 habitaciones zona de
identificacion, sala de espers, puesto de vigilancia y reposteria, se encuentra
ubicada inmediatamente después del tunel de acceso, por razones de
discrecién permitiéndole un acceso inmediato a la concubina o esposa a efecto
de reducirie s los internos la presién de estar detenidos.

- Areas de visits familier - En estos lugares los internos reciben la visita
de sus familisres 0 amigos teniendo cada uno de elios una pequefia cafeteria
para convivir los martes, jueves, sébados, domingos, y dias festivos.
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- Servicios Recreativos y Deportivos.- En esta érea se encuentra la
explanada mas grande de las prisiones preventivas, ubicéndose en ella un

auditorio con capacidad para 500 internos y numerosas canchas deportivas.

En estos lugares se cuenta con un numero determinado de custodios
que se encargan de su vigilancia y acceso, por ejemplo, para que un interno
pueda utilizar una habitacién para visita intima, necesita un permiso de la
Direccidn, mediante el pago de una suma de dinero, ademis tiene que pagarle
a cada uno de los custodios que se encuentran vigilando el lugar; si desea
\aborar en .los talieres también tiene que pagar una cuota, y asi sucesivamente
debe de Ir pagando por cada instalacién que pretenda utilizar dentro de la
prision, siendo lo mis costoso el poder adquirir una habitacion decente.**

2, La carencia de cspacidad dei personal penitenciario

o O;!E',DA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de Ejecucion de Penas, Ed. Pormia, México, 1084,
pp. 147 8 184,
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Dentro del personal que labora en los reclusorios en un orden jerarquico
se encuentran, e! personal directivo, técnico, administrativo, juridico, seguridad
y custodia,

El Director del establecimiento, se auxiliard de tres subdirectores,
administrativo, técnico y juridico, respectivamente, de jefes de departamento,
del centro de observacién y clasificacion, jefes de talleres, de eduacion, cultura,
recreacion, de servicios médicos , de seguridad y de custodia.

La Direccién de Capacitacién y Docencia de la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readapiacion Social, tiene como funcién la de
prepater y actusiizer permanentemente al personal de base, respecto de los
planes y programas de aplicacion en las prisiones preventivas.

Las conductas msw personsl de seguridad y custodia se reflejan
on ol patrimonio de las familias de los intemos, al ser objetos de condicionantes
pars ingresar a los establecimientos penitenciarios a visitar a los mismos. Ests
conducta es conocida y permitida por parte de los directivos de los reclusorios,
los cusies protegen a su personal, pues también participan de las ganancias
ilicitas obtenidas por éste,
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Por lo que se refiere a los servicios médicos, de educacién, capacitacion
y servicio social, carecen de un personal que esté suficientemente capacitado

para desempefarios y para orientar al intemo a su reintegracion social.

Momts, cabe mencionar que si en cuanto a calidad existen carencias e
insuficiencias, también acontece la misma situacién en cuanto a cantidad, ya
que el porcentaje de los internos es mayor al porcentaje de los custodios, en
una proporcidn de siete por uno, razén por s cual, cusiquier trdmite dentro de
una prisién preventiva, es axcesivaments lento y en poco se beneficia a la
reintegraci6n social de los intemos.

Esmecuﬂoqueelpcnomlponhndaviotomgeondondadcquoen la
medida en que se denigre a ios internos, se denigran a si mismos, porque en
todo Mnto reflejan en sus rostros sentimientos de monotonla, molestia, la
pérdida por el amor y lo cruel que reaimente es una prision preventive.”’

3. La sobrepoblacién

*" MALO CAMACHO, Gustavo. “La Reforma Penltenciaris en ef Distrito Federal’, Jomada de
Estudios Penitenciarios, Secretaria de Gobemacion, México, 1074, pp. 854 87.
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Esta circunstancia agudiza |a problematica existente en las prisiones en
el Distrito Federal. Al respecto la Secretaria de Gobernacion ha informado que
en toda la Republica Mexicana, existe un cupo de cincuenta y cinco mil lugares
para intemos, y que en los Ultimos afios el numero de intemos existentes
fluctia en un promedio de noventa y cuatro mil interos, lo que da como
resultado un sobrecupo de casl el 100% de i_ntornos. por lo que respecta al
Distrito Federal, Incluyendo prisiones preventivas y centros de readaptacion
social, comunmente conocidos como CERESOS; para hombres y mujeres
existe una capacidad aproximada de cinco mil novecientos diez intemos, pero
las cifras reales de personss privadas de su libertad, en los (ugares antes
mencionados es de diez mil setecientos catorce internos, lo que da como
resultado un sobrelimite de capacidad de aproximadamente del 81%.

El reclusorio preventivo con mayor nimero de sobrepoblacion es el
reclusorio norte, que cusnta con un sobrecupo del 121%, con un total de dos
mil setecientos setenta y dos intemos; en segundo lugar de indice de
sobrepoblacion se encuentra el reclusorio preventivo orients, con un total de
dos mil cuatrocientos cuarents y cuatro intemos; y por Gtimo, el reclusorio
preventivo eur, que tembién sobrepasa sus limites poblacionales.
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Consecuentemente, la realidad factica consiste en que frecuentemente se
suspenden los traslados de los reclusorios preventivos a los centros de

readaptacion social, de Santa Martha Acatitla y de la Joya en Tepepan.
Otra dificultad para Ia solucién al problema poblacional de las prisiones la
constituye los criterios subjetivos de los funcionarios de las dependencias de la

Secretaria de Gobernacién para poder otorgar aigin beneficio a los
sentenciados que estin en posivilidades de obtenerio.*

4.L|ummcl6nonhmwnmlgldﬂum

Estigmatizar, segln el Diccionario de la Lengua Espafiola significa:

% GRANADOS CHAVERRI, Ménica et. 8i...ob. oit, pp.112 8 114,
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‘Marcar 8 uno con hierro candente, imprimir milagrosamente a una

w0

persona iss llagas de Cristo, afrentar, infamar.

La estigmatizacion afecta e! estatus de una persona, cualquiera que este
sea, por &l simple hecho de saber que ha estado privado de su libertad, ya sea
en una prisién preventiva o compurgando una sentencia. Esto qulere decir que
para el resto de la sociedad ha quedado marcado para toda su vida y serd
irremedishlements sefialado por ¢i resto de la coleqtividad.

Es una siuscién que repercute en todos los émbitos sociales,
stiquetindolo como un sujeto de menor valis, con muchas menos
oportunidades que las personas que nunca han sido privadas de su libertad, af
grado tsl que muchas personas que han estado en prisién por un largo tiempo,
al oblener su libertad, descubren que su reslidad es otra, pues de ser antafio
un sujelo acepiado socisiments, se encuentran con que las opciones para
emplearse son casi nuiss, sus famitias se han desintegrado o estén en proceso
de desintegrarse, o sus amistades y la sociedad ya no los aceptan.

™ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Resl Academia Espaicls, 10e. od., Ed.
Espesa- Caipe, Madrid, 1070, p.583.



V. LA READAPTACION SOCIAL COMO FIN PRIMORIDAL EN LA EJECUCION DE PENAS Y

MEDIDAS DE SEGURIDAD, 137

El témmino readaptacidn socla! no es compartido en este trabajo,
derivado de una realidad que no se puede oculiar, pues es faiso que exista una
readaptacion social del sujeto privado de su libertad, y los resultados se reflejan
dia con dia en la sociedad, aumentando en un numero considerable &l indice
de delincuencia; y las posibilidades de que exista una verdadera readaptacién
soclal, cada vez son menores, por al gran Indice de poblacién delincuencial, la
infima calidad en Ia preparacion del personal penitenciario, y la ineficaz
aplicacidn de programas de readaptacién social a persones que reaimente no
soh desadaptados sociales, Unicamente son desintegrados de !a sociedad, en
vitud de que han sido privados de su libertad, sin que se deba de prejuzgar
acerca de su cuipabilidad, y el hecho de pom&dmm desadapiados sociales
implica que se les considera enemigos sociales, sujetos a tratamientos como si
se tratara de individuos enfermos a los que hay que t?uur. lo cual es errdneo
pues se trata de individuos a los que hay que reintegrar  la sociedad debido al
Ispso doﬁompo que estuvieron fuers de elia.

En esta investigacién se propone que se aplique a los sujetos privados
de su libertad un programa para uns reintegracion social en base a una
orientacion sistemética gradual, en vitud de que al sujeto se le debe de
orientar, no de reprimir, implantdndose un sistema para lievar a cabo dicho fin,
gredundose los niveles de avance que vaya teniendo el intemo a fin de que sl
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reincorporarse a la socledad, no lo resienta tan drdsticamente, y en
consecuencia, tener mayores oportunidades para ser aceptado dentro de Ia
colectividad. Mientras que el término tratamiento progresivo técnico encierra la
idea de una enfermedad social, que en bases a técnicas que no han dado
ningin resultado, se pretenda aplicar en forma obligatoria para asi pretender
readaptar a personas que posiblements no son desadaptadas socisles.
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PRIMERA .- La reclusion en México, a través del tiempo, tiende cada vez
mds & ser un castigo menos severo para el delincuente y con mejores
condiciones para los internos. En esta trabajo se sotiene que debe continuarse,
por parte de las autoridades cofrespondientes, a seguir mejorando las prisiones

en el pals, para una mayor evolucién y mejores resultados para |a sociedad.

SEGUNDA - Las prisiones en el Distrito Federal han tenido a través del

tiempo una notoria y eficaz avolucién en cuanto a sus condiciones materiales y

personsles, pero se debe insistir respecto a la capacitecién del personal
penitenciario, an forma profesional y humana, y pugnar por ia construccion de
prisiones con lsa condiciones e instalaciones Optimas para una reintegracion
sociel de los excarcelados,

TERCERA.- Se¢ debe observar ei cumplimiento de los fines que

~ establece el articulo 18 constitucional para lograr una reintegracion social en

base a la educacion, trabajo y capacitacién para el mismo.
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CUARTA.- Es importante observar que los métodos utilizados para la
reintegracién social de los intemos sean aplicados de modo sistematico y
gradual, y sobretodo acorde con el ritmo social, a efecto de que al obtener su
libertad los intemos puedan reintegrarse ficilmente a la colectividad.

QUINTA.- Se propone dentro de este trabsjo que debe ser ya una
realidad que ia prisién preventiva tienda a desaparecer, substituyéndola por
otros medios juridicos més eficaces que entrafien menor sufrimiento, aportando
asl mismo msyores resultados a la prevencion de delitos. Para lo cual, es
indispensable ol andlisis y estudio por parte de los estudiosos de las ciencias
penitenciarias.

‘La prisién preventiva constituye una medida cautelar y, sus efectos son
los de una verdadera pena privativa de la Kbertad. Por esta razon, se debe
pugnar porque por ¢l momento ia regulacion de la prision preventiva se

, moquue.'on el sentido de que l6|0 ss aplique cuando sea necesario

ssivaguardar a la sociedad en |a comisién de nuevos deiitos. De esta manera,
se reduciria la sobrepoblacién en los centros de reciusién.
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SEXTA.- Debe existir un mayor apoyo por parte del Estado, a efecto de
proteger y permitir el desarrollo integral del menor, encaminado a prevenir las
conductas antijuridicas de éstos, asi como a lograr una rehabilitacion con la
aplicacién adecuada de las medidas de seguridad correspondientes.

£l Estado debe buscar estrategias para evitar que los menores cometan
conductas delictivas. Para tal fin el Estado debe de diseftar programas
educativos que tiendan a informar y orientsr a los menores de cudles son ias

conductas delictivas y qué consecuencias trae consigo cometerias.

Asimismo, las medidas de seguridad aplicables a los menores infractores
deben ongnmkum & conseguir su reinfegracidn socis!,

SEPTIMA.- Traténdose de penas y medidas de segurided debe existir
una divieién contempiada en nuestro Codigo Pena! para que cada una de éstas
sesn Mumon!oo juridicos suténomos, por que hasta shors su aplicacion
smm%ﬁ»mm a ls prevancion de los delitos ni a la eficients
reintegracion social del delincuente.
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Los legisladores deben distinguir las penas y las medidas de seguridad
previstas en el articulo 24 del Cédigo Penll; ya que no results recomendable la
confusién que existe actuaimente entre eilas. Asimismo, se considera
conveniente que los legisladores efectien una revision de cudles son ias penas
y las medidas de seguridad que resultan idoneas para prevenir los deiitos y
reintegrar @ los delincuentes a la sociedad, con el fin de que se prevean

tinicamente sanciones Ltiles en el Cddigo Penal.

OCTAVA.- La idea de Readaptacion Social, tal y como esté concebida
en ol Art. 18 Constitucional no toma en eonm. que iss personas al
ﬂnuumrwpmm«mmdmmmumumu. por
haber estado presos.

Esta dificil aceptacidn social, 8 mi parecer, no puede comprenderse
como un factor que pueda abarcarse en el érmino readaptacion social, ya que
noutrata'doquulpmouodmdonmmhnluoeiodud.oinoquo
también ésta lo acepte, es decir que lo reintegre en su seno. '
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Por esta razon, se propone el reemplazo del término “Readaptacion
Social”, por el de "Reintegracion Soclal’, pues de esta manera se concibe que
el preso, & través del irabajo y la educacién ha conseguido demostrar su aptitud
para convivir con la sociedad, deberd recibir todas las oportunidades para
actuar en ésla, en las mismas condiciones que las personas que ho han

delinquido y no han sufrido la privacién de |a libertad.

NOVENA.- Para ilevar a cabo la reintegracion social, se requlere que se
cumpla al pie de la letra con lo establecido en el Ar. 18 de nuestra Carta
Magna, en cuanto & (as bases del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la
educacién, destinando el Estado presupuesto suficiente para la obtencién de
vida de estos fines, ya que sin elio e! funcionamiento de los Centros de
Readaptacién Social en el Distrito Federal no podria lievarse a cabo.

DECIMA.. Para o funcionamiento sdecuado de cada uno de los Centros
de Readaptacion Socisl en el Distrito Federal, es necesario frenar ef excesivo
arbitrio de autoridades, custodios y vigilantes de estos establecimientos, y que
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con ello desaparezca la personalidad, de tiranos y corruptos y que contribuyan

al buen desarrollo de las actividades reintegradoras de los internos.

DECIMOPRIMERA .- Es importante la creacién de un érgano judicial,
Federal y local encargado de la vigilancia y cumplimiento de las sentencias
emitidas por los tribunales, quiténdole a la autoridad ejecutora el amplio criterio
que tienen hasta ahora para otorgar 0 no beneficios a los sentenciados que
estdn en posibilidades de obtenerlos, y con ello que se contribuya a solucionar

el grave problema de la sobrepoblacién penitenciaria.
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