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INTRODUCCION,

El trabajo representa "la llave" de entrada
al desarrollo ds cualquier sociedad, se trata de la
néxima hsrramisnta que poses el ser humano para hacerse
ds todos los satisfactores que requiere,

El presente eatudio resalta la importancia
del trabajo organizado y ds las condiciones tuteladoras
del mismo, se mencionan algunos conceptos relacionados
con el cumplimisnto de la legislacién laboral, como lo
son: la emprssa como lugar f{sico donde ss lleva a cabo
tanto la actividad inspectiva como la jornada de trabajo,
se establece 1la compstencia sn razén de las ramas indus
trialee qus sefialan tanto la Constitucién 'Polfttcn ds
los Estados Unidos Msxicanos como la propia Lsy Federal
dsl Trabajo y sobre las cudlss .V.r[l la inspsccién fs
deral del trabajo, ademdés ds presentar diversos concsp
tos de inspsccién en razén a la vigilancia ds los derechos
de los trabajadorss.

Exists una institucidén sncargada ds verificar
que 88 cumpla con la normatividad laboral, para conocer
sl papel que dessmpsfia dicha institucién sn la vigilan
cia del cumplimiento de las condiciones ds trabajo,
ss hace rsferencia a algunas coneideraciones histéricas
ds cada elemsnto que forma parte ds estos derechos ds
los trabajadores como rssulta la jornada méxima en
México, la lucha ds 1los trabajadores por establecer
un limits legal, de 1los di{as de descanso obligatorios
y el gran inconveniente que representa tanto para el
patrén en la producciédn como para el trabajador en forma
individual el hecho de laborar en forma excesiva propi
ciando un negativo estado de agotamiento; las vacaciones
y licencias, las primeras como un derecho reconocido
de los trabajadores y las segundas como una facultad



que puede resultar alternativa, pero que ambas reprg
sentan a no dudar, dos condiciones de trabajo., La gran
lucha y conquista por un salario mfnimo en México que
representd rfos de sangre y sacrificio para miles de
hombres y de mujeres, enmarcados por la constante deg
igualdad Bocial en que ha vivido México, y que a dGltimas
fechas se ha evidenciado el vergonzoso comportamiento
de algunos 1lfderes que tienen en sus manos el monto
de los salarios minimos con que han de vivir millones
de mexicanos. La capacitacién para los trabajadores
como un instrumento de desarrollo a nivel individual
y colectivo, as{ como 1los derechos de prefencia y anti
gledad que se presentan como un logro obrero, resultante
del esfuerzo diario y el buen desempefio laboral,

Para que exista una institucidn encargada de
vigilar los derechos mencionados, 1légicamente debe estar
amparada bajo un sustento legal, el cudl se lo dan tanto
la Constitucién Polftica de 1los Estados Unidos Mexicanos
que fundamsnta el acto de molestia que representa 1la
actividad de inspeccidén, 1la Ley orgénica de 1la adninig
tracién piblica fedsral que garantiza la adecuada distri
bucién de funciones del poder piblico, entre las cuéles
encontramos a la obligacién del Estado de salvaguardar

‘los intsreses de los trabajadores, labor que procura

cumplir por medio de la inspeccién del trabajo; 1la
Ley Federal del Trabajo que establece los principios
bajo los cuales se establecen las condiciones de trabajo
y su respectiva vigilancia, asf como los derechos, obli
gaciones y sanciones que 8e pueden aplicar tanto a tra
bajadores, patrones 8 inspectores respectivamente, el
Reglamento interior de 1la Secretarfa del Trabajo y Pre
visién Social que explica las funciones Yy atribuciones
que tiene 1a Direccién General de Inspeccién Federal
del Trabajo, institucién tuteladora de los intereses
de los trabajadores; y el Reglamento de inspsccién fe
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deral del trabajo, que indica paso a paso la actividad
de dicha Direccibén; sin olvidar a el Reglamento que
establece las sanciones administrativas por violaciones
a la Ley Federal del Trabajo, el cudl es estudiado en
el dltimo capftulo de este estudio por lo gque respecta
a las sanciones a que se hacer acreedores los patrones
infractores; se aborda propiamente el tema de la Direccién
General de Inspeccién Federal del Trabajo, su organi
zacibn y su forma de actuar, los tipos de inspeccibn
que practica, como lo son las iniciales, peribdicas,
de verificacifn y extraordinarias entre otras, se nmen
cionan los nmecanismos para valorar y cuantificar las
actas que se elaboran con motivo de cada inspeccién y
los mecanismos para sancionar & quienes no cumplan con
la normatividad a favor de la clase obrera,

Por (ltimo se enumeran una serie de factores
que se relacionan con el buen o mal desempefio de la ac
tividad inspectiva, representados por aspectos positivos
y negativos que influyen en el grado de eficacia de la
Inspeccién federal de las condiciones de trabajo.
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CAPITULO PRIMERO
(Conceptos generales).,

1.1. Condiciones de trabajo.
1.2, Empresa.

1.3, Competencia.

1.4, Inspeccién,



1,1, Condiciones de trabajo.

Considerando al trabajo como un factor muy
importante dentro del desarrollo de cualquier socie
dad, no menos importantes resultan las condiciones
bajo las cuales se debe prestar dicho trabajo, aunque
este estudio se refiere a la forma de proteger dichas
condiciones por medio de 1la inspeccién y a favor del
trabajador, no hay que olvidar que 1las condiciones
de 'trabajo garantizan los requisitos bajo los cuales
los trabajadores quedan protegidos en cuanto a la
defensa de s8u propio bienestar y su vida, ademés de
las prestaciones que deben percibir y también las
prerrogativas a favor del patrén, puesto que las con
diciones de trabajo incluyen derechos a favor del
patrén, por ejemplo, el artfculo 65 de la Ley Federal
del Trabajo, que obliga a los trabajadores a que se
prolongue su jornada de <trabajo en caso de siniestro
0 riesgo inminente en el que peligre la misma empre
8a; el articulo 110 del mismo ordenamiento determina
las cantidades 'que pueden descontarse del salario,
el propio articulo 118 de la ley antes citada, reco
noce a los empresarios el derecho a reinvertir sus
utilidades y a obtener un interés razonable por el
capital que invierten.

la palabra condicién proviene del latin con
ditio-onis, "entre las acepciones, calidad o circung
tancia con que se hace o Be promete una coaa",1 es
decir, se ¢trata del conjunto de circunstancias, hablan
do de condiciones de trabajo, bajo las cuales se va

a llevar a cabo 1la actividad laboral, el maestro Mario

1 Instituto de Investigaciones Jurfdicas: Dicciopario
Jurfdico Mexicano, vol.II, UNAM, 1982, p, 20,




De La Cueva, nos dice: "Las condiciones de trabajo son
las normas que fijan los requisitos para la defensa de
la salud y la vida de los trabajadores en los establecimien
tos y lugares de trabajo y las que determinan las prestacio
nes que deben percibir los hombres por su trabajo".2

Existe la imposibilidad de abatirlas en detrimento
de los trabajadores y nunca pueden ser inferiores a las
que marca la ley, deben ser proporcionales a la importancia
del servicio que prestan, deben ser equivalentes para
trabajos no prohibidos s8in que haya distinciones por
raza, nacionalidad, sexo, edad o tendencia religiosa,
salvo las modalidades & que se refiere el articulo 56
de la Ley Federal del Trabajo (L.F.T.), este precepto
nos indica que el derecho del ¢trabajo es un complejo
normativo, que siempre contiens un mninimo de derechos
a favor de la clase trabajadora y que a trabajo igual
corresponde idéntico salario,

Este principio de igualdad a través del tiempo
se ha ido modificando, el Constituyente de 1917 o el
Legislador de 1931 nos dan un ordenamiento de igualdad,
en un principio, respecto s86lo al salario; en 1970 esta
idea se extiende a todos los aspectos de las condiciones
de trabajo, en dichos términos, el artfculo 56 de la
L.F.,T. dispone: "Las condiciones de ¢trabajo en ningin
caso podrén ser inferiores & las fijadas en esta ley
y deberdn ser proporcionadas & la importancia de los
servicios [ iguales para trabajos iguales, s8in que
puedan establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, gex0, edad, credo religioso o doctrina
polftica, salvo las modalidades expresamente consigna
das en esta ley",

2 DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho del trabajo.
Tomo I, Décima tercera ed. Porria, México, 1993,p,266




Resulta discutible esta concepcién de igualdad,
se puede encontrar en las normas relacionadas con los
trabajos especiales un gran nlmero de situaciones en
las cuéles no existe una uniformidad de dicha concep
cién, por ejemplo: los artfculos 234, 297, 307, 353,
los cuales indican respectivamente, acerca de las tri
pulaciones aeronduticas, de los deportistas profesiona
les, de 1los actores y misicos y, de 1los trabajadores
académicos que puede suscitarse el caso de que existan
salarios distintos para trabajos iguales. De tal forma,
los trabajos especiales constituyen la excepcién a la
igualdad en el trabajo.

Las normas que se refieren a las condiciones
de trabajo forman una base primordial del derecho 1a
boral, su base y su fin, puesto que surgen de los propios
reclamos sociales y tienen por objeto el mejoramiento
de la calidad de vida hasta el grado que pueda permitir
qus el trabajador participe en los beneficios de 1la
cultura y de la riqueza. Las condiciones de naturale
za {ndividual son destinadas a otorgar a cada trabaja
dor un nivel econdémico suficiente para poder desarrg
llarse en el nivel material e intelectual, se comprenden
también las normas protectoras de su vida y su salud,
como por ejemplo; la Jornada méxima de trabajo. Existe
una segunda categorfa, la cudl es de naturaleza coleg
tiva, cuyos ordenamientos tienden a brindar seguridad
en forma general a los trabajadores., También de natura
leza colectiva se encuentra un conjunto de disposicig

nes que garantizan a los trabajadores el acceso a la
seguridad social.

Entre los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podemos mencionar: "bondicionos
de trabajo, variacién de las. Si un trabajador desempe
fla en forma habitual un determinado trabajo por lo que



recibe un premio fijado de antemano y la empresa estima
que ése trabajo le ocasiona perjuicios econémicos,
para modificar las condiciones de trabajo, debe plan
tear el conflicto del caso, pero en modo alguno estéd
facultado para variar Motu propio 1los extremos reales
de la relacién de trabajo".3

Debido & la dindmica tan especial que podsmos
encontrar en el derecho del trabajo, 1las condiciones
del mismo se pueden modificar a peticién de los traba
jadores o de la misma empresa., Seflala la propia L.F.T.
que loa trabajadores pueden solicitar la variacién de
las condiciones de trabajo en tres supuestos: cuando
el salario no sea renunerador, cuando la Jjornada sea
excesiva o bien, cuando lai circunstancias econémicas
lo justifiquen (artfculo 57 L.F.T.). También existe
la posibilidad de que 1los patrones puedan modificar
las condiciones de trabajo, mediante solicitud fundada
en condiciones econdmicas que asf 1lo exijan (articulo
57 L.F.T.).

- Las condiciones de trabajo se modifican cuan
do existen conflictos econfmicos respecto de ellas,
El artfculo 57 de la L.F.T. no s&eflala la forma de tra
mitar estos conflictos, ni en el capfitulo procesal se
indica un procedimiento especial para 1la tramitacién
de estas modificaciones. Es necesario el apoyo que brin
da el artfculo 123 fraccién XXVII, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tratandose de la peticién hecha por el trabajador,
éste tiene derecho a que le modifiquen 1las condicio
nes de trabajo bajo lae cuales labora, mediante un

‘procedimiento ordinario ante las autoridades del tra

3 SCJN, cuarta sala, Mayo ediciones, vol. XCII, p. 11,



bajo que determinen un salario remunerador o una Jorna
da de trabajo no excesiva.

Tratdndose de la modificacién a peticién del
patrén, tampoco sefiala la Ley un determinado procedimiento
para que B8e cambien las condiciones de trabajo, cuando
8e trata de una variacién por motivos econémicos se debe
acatar las reglas del conflicto individual jurfdico,
ya que existe una individualidad del trabajador y patrén,
puesto que 81 1las relaciones de éstos se rigieran por
un contrato colectivo de trabajo o un contrato ley, en
todo caBso, como consecuencia de la modificacién colectiva
se debe tramitar con apego a las disposiciones procesales
de naturaleza econémica que se encuentran en el artfculo
426 de la L.F,T,

" Existe la posibilidad y 86lo como tal, ya que
en la realidad resulta muy poco probable, que el pa
trén solicite y consiga la revisién del contrato colec
tivo, modificando condiciones de trabajo, tal facultad
aparece en los artfculos 397 y 400 de la L.F.‘l‘."4

Las condicicnes de trabajo s8e pueden modifi
car por una de las vias miAs razonables, y en orden
de alternativas, la que debiese constituirse en primef
término y que se logra por medio del didlogo y el con
senso entre las partes, es decir, el convenio, que
aunque Bujeta se encuentra esta solucién a la aproba
cién de las juntas centrales de conciliacién, no deja
de ser una buena alternativa de modificacién. El trabajador,
no incurre en desobediencia cuando no acepta las condiciones
de trabajo que hayan sido midificadas en forma unilateral
por el patrén,

4 “BRICENO RUIZ, Alberto., Derecho individual del trabajo.
Harla, México, 1985, p. 336.
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Por lo anterior 8e deduce que las condiciones
de trabajo se pueden modificar mediante tres sistemas:
A) a través del acuerdo individual entre el patrény
el trabajador, sistema al cudl se recurre frecuentemente
en la pequefia y mediana industria o en algunos de
los trabajos .especiales. como ocurre en los casos de
los empleados domésticos o de 1loe trabajadores de con
fianza; B) por medio de la discusién sindical a través
del contrato colective 6; C) mediante sentencia colec
tiva pronunciada por la junta de conciliacién y 'arbg
traje a solicitud de los trabajadores.

De las condiciones de trabajo resultan una
gran cantidad de modalidades bajo las culles Bse presta
el servicio, adem&s de todas aquellas que se encargan
o tienden a la proteccién de 1la salud y el ingreso
del trabajador; existen otras como la distribucién de
la jornada legal que a no dudar es una condicién de tra
bajo., La L.F.T. contempla en 8u tftulo tercero bajo el
rubro de <condiciones de trabajo, en el cu&l aparecen
tanto la jornada de trabajo, como el reparto de utilji
dades, el salario, vacaciones y dfas de descanso,
no incorporando los derechos y obligaciones de 1los
trabajadores y de los patrones y formando parte de
ellos, se encuentran tanto la capacitacién y adiestra
miento, como la preferencia y antigliedad, que signifi
can prestaciones que deben percibir los trabajadores
por 8u actividad laboral, por 1o que en el presente
estudio se incluyen estos conceptoe por 1las razones
explicadas; también forman parte de los derechos y obli
gaciones de los trabajadores Yy patrones, la habitacién
para los trabajadores y los derechos derivados de las
invenciones de los mismos, estos Gltimos no se analizardn
en 1la _presente investigacién, d(nicamente se hizo mencién
de ellos.



El medio ambiente de trabajo y 1las précticas
realizadas por los patrones resultan condiciones o moda
lidades muy ligadas con la proteccién de 1la salud, la
integridad f{sica y mental y, la vida del trabajador.

"El salario, las normas protectoras del mismo
y las prestaciones adicionales como el aguinaldo, 1la
prima dominical, la prima vacacional y otros, son moda
lidad;s o condiciones propias de ~un ingreso razona
ble".

1,2, Empresa,

Un segundo ‘concepto a analizarse en este
estudio lo constituye 1la figura de 1la empresa, la cufl
reviste una gran importancia para el mismo, puesto que
se trata de el organismo o unidad de produccién econg
mica, la cudl tiene por objeto proporcionar los bienes
y servicios necesarios al hombre, mediante 1la combina
cién de elementos, como el capital o patrimonio, el
trabajo y la produccién; la empresa constituye 1la
comunidad en la que el capital y el trabajo toman un
papel de 1la misma importancia y resulta tan relevente
su estudio, porque de s8us variadas formas se determina
el nivel en que participan los trabajadores -en las
responsabilidades y derechos del poder de decisién
en la empresa. El articulo 16 de la L.F.T. seflala textual
mente: "para los efectos de las normas de trabajo se
entiende por empresa, la unidad econdmica de produccién
o distribucién de bienes o servicios y por estableci
miento la unidad técnica que como sucursal, agencia
u otra forma semejante sea parte integrante y contribuya
a la realizacién de los fines de la empresa".

S RAMIREZ FONSECA, Francisco. Condiciones_de trabajo.
PAC, México, 1992. p. 20.




Como se puede observar, la empresa y el esta
blecimiento constituyen dos conceptos diferentes, el
establecimiento forma parte de la empresa y colabora
a la obtencién de los fines de aquella,

Siendo la empresa una unidad principal y el
establecimiento una unidad accesoria, esta diferen
ciacién s8se establece por la amplia necesidad que surge,
sobre todo en tiempos modernos, de expandir las emprg
sas Yy desarrollarlas abriendo nuevas sucursales o
unidades semejantes o complementarias, y es en cada
una de estas unidades, hablando del tema de investiga
cién que nos ocupa, donde se realiza fisicamente 1la
inspeccién de las condiciones de trabajo a efecto de
verificar si se estd cumpliendo con la normatividad
laboral o si se estdn violando las normas de trabajo,
y de esta forma sancionar a 1los patrones infractores,
S6lo mediante el andlisis de la empresa se puede llegar
a conocer sus diversos tipos, s8u naturaleza econémica
y todos aquellos factores que de alguna forma, directa
o indirecta, tengan que ver con las condiciones de
trabajo.

Los propésitos de 1la empresa son satisfacer
necesidades, las cuales se clasifican en: las del propio
empresario, las de 1los trabaJadores“y las - necesidades
de las personas que consumen o se benefician con el
producto obtenido; 1la empresa constituye el instrumento
bdsico encargado de realizar el proceso productivo,

en orden a los fines socioeconSmicos que persigue.

La palabra empresa, seglin el diccionario de
la Academia de 1la Lengua, procede del lati{n inprehensa,
que quiere decir, cogida o tomada, y di& dos acepciones
que ?ae aplican al . concepto . -jurfidico: . Qasa o sociedad
mercantil o industrial fundada para enprender o llevar



a cabo negocios o proyectos de importancia, o la define
como la obra o designio llevade a efecto, en especial
cuando en &1 intervienen varias personas.6

De acuerdo con la primera definicién, el con
cepto jurf{dico de 1la .empresa se refiere al fondo de
comercio, es decir, al aspecto patrimonial que se re
laciona con casa o fondo de comercio, que en nuestro
derecho, y segin el diccionario, quiere decir el caudal
0 conjunte de bienes de una persona o comunidad que
se establece para realizar negocios, ‘es decir, la
actividad que realiza el empresario o responsable de
la empresa que se desenvuelve con cierta finalidad:
elaborar un producto para 1llevarlo al mercado, que es
& lo que se refiere 1la otra acepcién del diccionario:
una obra o un designio del duefio de la empresa.

El maestro D&valos Beflala que la empresa es
la organizacién econémica, cuya direccién debe estar
encaminada a la concepcién de un fin comdn, que sers
la realizacién del proceso de produccién y distribu
cién de bienes o servicios desdes el punto de vista
laboral, mismo que constituye el elemento teolégico;
de acuerdo con este maestro la empresa esté constitulda
por los siguientes elementos:

A) Elementos esenciales: son aquellos forma
dos por los trabajadores, personas fisicas y los pa
trones, personas fisicas o morales, ambos constituyen
el elemento subjetivo. Estas partes se relacionan por
un vinculo econémico sujeto a 1la normatividad laboral,
por lo que se trata de una relacidén econémico-jurfdica

6 Véase: Instituto de Investigaciones Jurf{dicas. Dicciona

‘rio Jurfdico Mexicano. Vol., IV, UNAM, 1982, p. 1263,

10



que implica subordinacién del trabajador al patréq;
la empresa tiene al capital como elemento econdmico
del cual su titular puede ser una o varias personas o
constituir un patrimonio s8in sujeto, en <d¢uyo caso el
titular serd el fin a que se destiné., Este elemento tiene
dos fines:‘ uno inmediato, que es la produccién-o distri
bucién de bienes o servicios, de 1la incumbencia del
derecho del trabajo, y un fin mediato, osea, obtener
beneficios y la realizacién de determinados objetivos;

B) Los elementos accidentales: estén formados
por el domicilio, el nombre comercial comdn, 1la explg
tacién de una misma marca Yy la comunidad de propieta
rios, es decir, son todos aquellos elementos que per
miten comprobar la existencia de una empresa, excepto
cuando exista prueba en contrario.7

Se trata de una organizacién econémica que
reine diversos factores de la produccién, que al rela
cionarlos proporcionan bienes y servicios destinados
a la satisfaccién de las necesidades de consumo, Tomando
en cuenta la influencia prevaleciente de esta instityu
cién sobre la economfa actual, se observa que ésta
determina cudl es el desarrollo que se le puede dar a
una relacién laboral y las prestaciones que se otorgan
a los trabajadores,

La empresa puede resultar una organizacién
auténoma como lo menciona Bauche Garciadiego, en s8su
obra La empresa, el cual indica que Yes una organiza
cién independiente, el patrén goza de clerta autonomia
al coordinar en el seno de la misma los muy variados

elementos de produccibén, aunque debe observar las leyes

7 Vease:DAVALOS, José. Derecho del frabgio I. Segunda
edicién, Porrda, México, 1988. p, 103,
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¥y los reglamentos que con caricter general disciplinan
las actividades econ6micas".8

La normatividad laboral impone al empresario
una serie de limitaciones y de cargas respecto de las
condiciones de trabajo, de tal manera que el empresa
rio debe observar 1los ordenamientos referentes a las
disciplinas econémicas y a las laborales. Respecto a
los derechos adquiridos por el personal, en razén de
su antigliedad y de su jerarqufa, existen limitacig
nea y cargas cuya importancia >resalta cuando sea el
caso de adquirir una negociacién en actividad, ya que
el monto de las indemnizaciones por aflos de servicio
prestados por un personal calificado y experimentado,
puede llegar a cantidades tan elevadas que el precio
de los bienes de 1la empresa y del aviamiento resul
ten secundarios respecto de dichas cargas.

El patrimonio de la empresa resulta una
garantfa de los derechos de 1los trabajadores, prueba
de lo anterior, existe 1la proteccién que otorga la
Constitucién al disponer que "los créditos en favor
de los trabajadores por salario o sueldo devengado en
el dltimo aflo y por indemnizaciones, tendrén preferen
cia sobre cualesquier otros en los casos de concurso
o de quiebra". ‘

Preferencia que d4 la faultad a los traba
jadores de una empresa comercial en estado de quiebra
de ser pagados antes que cualquier otro acreedor.

La L.F.T. establece las relaciones de trabajo
existentes dentro de la empresa entre el patrén y los

8 ‘BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. La_empresa. Segunda
edicién, Porrda, México, 1983. p. 18,
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trabajadores, 8i bien, el trabajador se encuentra
supeditado a la autoridad del patrén o a la de sus
representantes, &1 mismo tiene la facultad de permange
cer en la empresa mediante prérroga al vencimiento
de su contrato de trabajo o exigir el pago de indemhl
zaciones como resultante de la rescisién unilateral
hecha por el patrén en forma arbitraria.g

Al conjunto de 1los bienes de la empresa llamado
hacienda se le puede considerar una garantfa de los

derechos del personal por lo que impone responsabili

dad al nuevo empresario cuando exista una trasmisién
o cesién de la empresa, adem&s supedita el cierre de
ésta a el laudo que emitan 1los tribunales de trabajo,
los cuales toman en cuenta tanto la situacibén de la
negociacién como los derechos de los trabajadores. Una
facultad més de 1los trabajadores en relacién con 1la
empresa, eB lla participacién de aquellos en las utili
dades de ésta, tal como lo ordena el artfculo 123
fraccién IX de nuestra Constitucién,

Al darse una exigencia de incremento del prg
ducto, para atender la demanda del mercado, surgen
varios tipos de empresa, como lo son por ejemplo, las
privadas y las pGblicas, la propia empresa es suscep
tible de considerarse como pequefia o mediana, baséndose
en criterios comparativos diversos, se le d& este
carfcter cuando no ocupa una posicibén dominante en su
rama de actividad ni produce en grandes cantidades,
el concepto de pequefla y mediana empresa se relaciona
con el conjunto de estimaciones econémicas, relaciona

9 Véase: MARTORELL, Ernesto. Eduardo. La transferencia
de_la empresa: problemitica_laboral. Depalma, Argentina,
1993, p, 9.
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do con el sector productivo a que pertonece".lo

En este tipo de empresas, en especial cuando
se trata de pequeilas, puede ocurrir que la gegtacién
y la administracién de la empresa no estén claramente
delimitadas y ocurrir que 1los recursos sean eacazos
Yy por lo tanto, las condiciones de trabajo no se llegan
a satisfacer en forma plena y oportuna.

Las empresas se pueden clasificar en: A) Industria
les, B) Comerciales, C) 'Financieras y, D) De servicios
personales,

A) Empresas industriales: se trata de aquellas
empresas cuyo objetivo es la explotacién de 1los recur
gos naturales, por ejemplo; la explotacién de minas,
la agricultura, la ganaderfa, etc; es decir, materias
que se producen en la naturaleza. En estas empresas
se lleva a cabo 1la transformacién y adaptacién de los
recursos naturales para satisfacer las necesidades
colectivas e individuales.

B) Empresas comerciales: tienen por objeto
principal intercalar o distribuir 1los productos explo
tados o transformados por las empresas industriales,

c) Empresas financieras: realizan la labor
especial de abastecer a las empresas industriales y a
las comerciales de los elementos financieros idSneos
para su explotacién, desarrollo y crecimiento.

D) Empresas de servicios personales: son las

que tienen como cardcter especial el trabajo o servicio

10 BAYOD SERRAT, Ramén. Diccionario laboral. Rehs S.As,
Espafla, 1968, p. 182.
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personal, cuando éste constituye el capital principal

y que la utilidad estd determinada por la calidad vy
técnica de trabajo o servicio prestado y recibido,

Estos servicios personales pueden prestar
se por organizaciones de carécter profesional, en
cuyo caso se une el capital potencial que estd re
presentado por la forma de organizacién profesio
nal, capitales en efectivo o en instrumental o tam
bién este capital ﬁuede - estar representado en bienes
rafces, necesarios para la sustentacién y prestacién
de los servicios que realizan,

El maestro Mario De la Cueva sefiala que:

"La empresa es la aventura de 1la produccién
o circulacién de los bienes para la conquista de los
gustos de los hombres y de los mercados".11

Es muy importante distinguir entre la empre
sa que cuenta con elementos propios suficientes y la
empresa que ejecuta obras o servicios en forma excly
siva o principal para otra.

I. Empresa que cuenta con elementos propios
suficientes: para la mejor comprensién y entendimien
to de este tipo de empresa es necesario atender a lo
ordenado por el artficulo 13 de 1la L,F.T. el cuél a
la letra dice: "‘no serdn considerados intermediarios,
sino patronos; las empresas establecidas que contra
ten trabajos para ejecutarlos con elementos propios
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven

de las relaciones con sus trabajadores”.

11 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 164,
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"El anterior precepto va relacionado con el
artfculo 16 de la misma ley, en virtud de tal situa
cién, se debe tratar de una unidad econémica para la
produccién de bienes o s8servicios, debe tratarse de
una empresa establecida que hubiese venido actuando
con anterioridad al momento en que se va a trabajar
en la construccién nueva. El artfculo 13 de 1la ley
tantas veces citada, brinda al trabajador una amplia
proteccién, comparando, se puede observar que en 1la
ley de 1931, s86lo se sefialaba que no se considerarfan
intermediarios, sino patronos, las empresas estabié
cidas que contratasen trabajos para ejecutarlos con
elementos propios; de esta forma, la figura del contra
tista ocultaba a la del intermediario, ocasionando
que falsos contratistas exhibieran algunos dGtiles de
trabajo a modo de acreditar que disponfan de elementos
propios., Actualmente ya no es posible 1liberar a los
empresarios de sus responsabilidades para con los traba
jadores, ni violar las condiciones de <trabajo mediante
la figura del contratista.

El maestro Mario De La Cueva considera que
la emprega presenta dos aspectos caracterfsticos, uno
positivo y el otro negativo,

) El primero nos muestra una excélento .rorma
de organizacifn, productos de alta calidad y un amplio
desarrollo en los mercados; el aspecto negativo 1lo
constituye la enajenacién del frabajo. la causa de
pérdida de la libertad y afin, de 1la dignidad humana;
su estructura material resulta de la combinacién de
los elementos indispensables para la realizacién del
fin, por 1lo tanto, de 1la esclavitud de la servidumbre
o de la subordinacién del trabajo y de la utilizacién
del capital, El maestro apunta cohjuntamonte. que el

trabajador se siente dentro de sI nismo sélo cuando
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estd fuera del trabajo; y que 8l trabajo que realiza
el hombrs en relaidad no 1s pretenece, porque en &1,
no se pertsnece a sf{ mismo.lz

II. El segundo tipo de empresa, es decir,
la empresa que ejecuta obras o servicios sn forma excluy
siva o principal para otra, motiva la idea, inicial
mente, de una sucursal o subempresa creada por una prin
cipal para la elaboracién de productos que necesita
esta dltima. A

Existe una problemdtica en torno a estas
empresas, que cuentan s86lo con es8casos recursos, no
suficientss, siendo susceptibles de 1llevar a cabo wuna
suspensién o de dar por conclufdas las relaciones la
boralss sin que el trabajador reciba las indemnizacip
nes que le pertenscen, con motivo de dicha problem4
tica, el artfculo 15 de 1la L.F,T, actualmente, estable
ce la responsabilidad solidaria de 1las empresas y con
ello, se evita que se violen los ordenamientos labora
les bajo la figura de la personalidad jurfdica mercan
til, dicho precepto establece la responsabilidad soli
daria de las empresas que obtienen beneficios utilizando
el tfabajo de mucha . gente que presta su servicio a
otras empresas, evita el fraude' a ‘que’ puedsn - estar
expuestos los trabajadores a cargo de empresas cuya
dhracidn suele ser muy corta, pues B8u existsncia estd
condicionada a la produccién determinada de artfculos,
Yy una vez elaborados estos productos para otra empresa,
desaparecen,

Para la aplicacién correcta de este precepto,

se requiere que sea el caso que la empresa no disponga

ip Véase: Iden.

17



de elementos propios suficientes, que ejecute obras
[ servicios exclusivamente para la empresa beneficia
ria o que sus actividades principales estén dedicadas
a ello. El citado artfculo seflala textualmente: "En
las empresas que ejecuten obras o servicios en forma
exclusiva o principal para otras, y que no dispongan
de elementos propios suficientes de conformidad con el
artf{culco 13 se observarén las normas siguientes:

I). La empresa beneficiaria serd ordinariamen
te responsable de 135 obligaciones contraf{das con los
trabajadores y II) Los trabajadores empleados en la
ejecucién de las obras o servicios tendrdn derecho
a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas
a las que disfruten los trabajadores que ejecuten tra
bajos similares en la empresa beneficiaria. Para de
terminar la proporcién se tomar& en consideracién las
diferencias que existan en los salarios minimos que
rijan en el Area geogrdfica de aplicacién en que se
encuentran instaladas las empresas y las demds cip
cunstancias que puedan influir en las condiciones de
trabajo".,

La empresa resulta, uns organizacién, un quehacer,
una conducta del hombre, alrededor de varios elementos
tanto materiales e inmateriales, los cuales constituyen
el patrimonio de 1la negociacién. 13 La sociedad
es quien realiza la actividad, es decir, la persona
que funda y explota la empresa., Esta Ultima y la sg
ciedad mercantil son dos conceptos que interactian

entre s8f, asl mismo se constituye no sélo por el con

13 Véase: GUZMAN VALDIVIA, Isaac. Sociologfa de_la
. empresa. Porria, México, 1963. p. 32.
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junto de bienes o - derechos aportados por el empresario
y organizados para la consecucién de un fin, sino que
también es la actividad misma de éste, y la organiza
cién de todos esos bienes que resulta un elemento més
de la empresa, a el cual se le puede considerar como
el aviamiento de la misma y que estd relacionado con
la clientela de la negociacién a la que destinan sus
bienes o servicios,

La empresa se compone de muy diversos elemen '

tos, como ya se ha explicado en rubros anteriores,
todos estos son importantes y s8i faltara alguno, no se
podrfa hablar de esta. Cuando el titular de una orga
nizacién como ésta resulta ser un sujeto de derecho
privado, o bién de derecho pidblico, es entonces cuando
se puede hablar de empresas privadas y pidblicas respec
tivamente.

Si el titular es una sociedad u otra persona
moral, Be estarA en presencia de empresas societarias
] corporativas; seglin la naturaleza de la actividad
econfmica que efectle a través de 1la negociacibn, se
puede hablar de las agricolas, las comerciales en es

tricto sentido, o las industriales; a efecto de com

plementar esta clasificacién "a la cufl se hizo alusiédn,

en plrrafos anteriores.
1.3, Competencia.

 "la pélnbra competencia procede de las voces
latinas competentia, ae (competens, entis); quiere decir
relacién, proposicién, aptitud, competente. En castellano
se utilizan como sinbénimos los vocablos aptitud, habilidad,

capacidadﬂ.l4

12~ " "FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Diccionario Jurfdico.
s.,e, Argentina, 1972, p, 30.
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En el presente estudio se analizara la ing
peccién de las condiciones de trabajo a empresas de
competencia federal, inicialmente, el tftulo de esta
obra se referfa a "La inspeccién de 1las condiciones
de trabajo a empresas cuya rama industrial sea de com
petencia federal"; resulta diferente que esta investi
gacién verse (Gnicamente sobre las empresas de competen
cia federal, a que se evoque, al estudio de las condj
ciones de trabajo que imperan en empresas que se de
dican a las ramas industriales que saflala el artfculo
123 fraccién XXXI, que es el objeto real de esta inves
tigacién, ‘

Una vez aclarado que 8e efectuard el andlisis
del artficulo mencionado, en lo referente lnicamente
a la letra A de ese precepto, puntualizando, que men
ciona todas las ramas industriales que son de competen
cia federal, se procede a explicar lo que se entiende
por federacién; la forma mediante la cudl nuestro
pais se encuentra organizado, para después pasar a
lo que significa el fuero federal y el fuero local.

La competencia no significa otra cosa que
la potestad que tiene un organo de Jjurisdiccién para

ejercerla en un caso concreto.

De acuerdo con el diccionario jurfdico mexi
cano del instituto de investigaciones jurfdicas, "la
federacién es un sistema de organizacién polftica en
el cual diversas entidades o grupos humanos dotados
de personalidad jurfidica y econémica propia se asocian,
sin perder su autonomfa, en lo que es peculiar para
formar un s86lo estado con el propbsiteo de realizar en
comin, los fines, caracterfsticos de esta _institucién.

Federal: es la denominacién que recibe el Estado
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organizado como una federacién de entidades o grupos
humanos voluntariamente asociados, gin perjuicio de
la conservacién de las atribuciones que respecto a
su gobierno interior sefiale la constitucién como com

petencia".15

México es una repdblica representativa demp
critica y federal, compuesta de Estados libres y so
beranos en todo lo que se refiere a su régimen inte
rior pero que se encuentran unidos en una federacién,
la cudl se eBtablece de acuerdo a 1los principios de
su constitucién general, como lo seflala ella misma en
su artfculo 40,

Siendo México una repidblica federal, exig
ten normas jurfdicas que son aplicables en toda la
repiblica y que B8e denominan federales y otras normas
que tienen aplicacién en cada Estado o entidad federa
tiva a las cuales 8e les conoce como locales, ya sea
por Bu origen o por la naturaleza de sus funciones.

En el 4mbito laboral existe 86lo una ley que
es de aplicacién en toda la federacién, ya que, es nula
la posibilidad de que cada Estado expida sus leyes
laboralea, como ocurre en 6bras materias, como por
ejemplo en la civil, en la que existe un cédigo federal
y cada Estado soberano cuenta con una en particular,
debido a que existen cuerpos de leyes que se pueden
aplicar en asuntos federales y otros que pueden pre
sentar variantes especiales en cada Estado de la repi
blica.

El artfculo 16 de nuestra constitucién polf
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virtud de un mandamiento escrito por autoridad compe
tente, lo anterior nuestra la idoneidad que se le atri
buye a un organo de autoridad para llevar a cabo de
terminadas funciones o actos juridicos.

En el derecho ,procesal 8e debe entender a
la figura de 1la competencia en un sentido restringido,
en el cudl se excluyen a los organos legislativo y
ejecutivo y a las personas particulares individuales
] 1deales' que tienen jurisdiccién en términos globales,
la competencia como un concepto concreto, se determina
por razones précticas de distribucién de esa drea de
juzgamiento.

Antes del aflo de 1984, en el Distrito Fede
ral, los litigantes debfan determinar el organo apto
que tuviera la potestad negesaria para el negocio con
creto en controversia a resolver, era necesario llevar
a cabo un detallado estudio de los organocs potencial
mente capaces para decidirse por uno, afortunadamente
esa situacién se ha modificado, en la actualidad ope
ra un sistema de turno judicial, por medio del cuél,
el demandante debe presentar el escrito que inicie un
procedimiento ante la oficialfa de partes comin, a los
juzgados de la rama de que se trate, el cuidl es turna
do al juzgado correspondiente.

Apoyando la idea anterior, el artfculo 65

del cédigo de procedimientos civiles, sgeflala que los
‘ interesados tienen la opcibén de presentar una copia
simple del escrito citado, para que dicha oficialia
se los devuelva con la anotacién de 1la fecha y hora
de presentacién, sellada y firmada por el empleado que
la recibe. Los escritos subsecuentes =se presentan ante
el juez gque conozca el procedimiento.
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El propio artfculo 144 del mismo ordenamien
to nos d& las bases para determinar 1la competencia,
tomando en cuenta loe criterios que a continuacibn se
explicarén:

A) Competencia determinada por materia;
este criterio se instaura por razén de la naturaleza
de la . causa, es decir, de las cuestiones jurf{dicas
que forman parte de la materia de la controversia,
0 atendiendo la naturaleza jurfdica del conflicto
objeto de 1litigio, dicho criterio puede interpretarse
también como el que determina la competencia de acuer
do a las ramas del derecho asustantivo. Con esta dig
tribucién de la actividad judicial surge la necesidad
de conocimientos especializados en relacién a las
normas sustantivas que rigen 1los intereses jurf{dicos
involucrados, por ello existen organos que se especia
lizan en materias familiar, penal, administrativa,
laboral, etc.

B) Competencia determinada por territorio;
en términos jurfdicos, el concepto de territorio abar
ca el subsuelo, la superficie terrestre, una parte del
espacio ‘aéreo (hasta ‘los 1lf{mites que recomiendan 1los
especialistas aeronfuticos), en . el Ambito internacio
nal existen otros conceptos como el mar jurisdiccional,

la plataforma continental, el z&calo submarino, etc.16

También debe tomarse en cuenta la problemd
tica referente a la distribucién territorial de la

16 Véase: TRUEBA URBINA, Alberto., El nuevo derecho
procesal mexicano del trabajo. Porrda, México,
1972, p. 72.
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compétencia entre los variados organos judiciales,
hay ademés, factores de tipo jurfidico-polfticos que
se relacionan con la competencia atendiendo al aspegc
to territorial, por ejemplo, en México, debido a 1la
organizacién constitucional que establece autoridades
y normas de cardcter federal y estatal, surgen en
algunos sectores, como el fiscal, nuevos tribunales
regionales.

C) Competencia .determinada por cuantia:
esta distincién pertenece al monto pecuniario, materia
de 1litigio, La reparticién de 1la competencia en razén
a 8u importancia econémica, es debido a que los jueces
se sujetan a .un largo proceso de preparacién, y es
necesario, por lo menos, en las primeras etapas de su
carrera, que conozca de asuntos de cuantia menor y
que una vez adquirida la madurez y la eiperiencia
necesarias, podrén aspirar a tener reponsabilidades
mayores y resolverlas con mayor atingencia.

D) Competencia determinada por el grado:
este vocablo, en su significacién jurf{dica, Be refiere
al ndmero de juzgamientos de un 1litigio, se habla de
grado de jurisdicciédn cuando se refiere a el lugar

que ocupa .un organo. jurisdiccional en el orden - jerar

quico de la administracién de justicia; es decir, se
contempla esta palabra como sinénimo de 4instancia.
Adenés de los criterios mencionados, existen otios
como el de prevencién, en el cull uno de varios juzgados
(-] tribunales s8e anticipa a los demd&s que tienen la
misma potestad para conocer B8e un mismo negocio, excly
yendo a los otros organos, o como el de turno, en el
cufl se observa una forma de distribucién de la labor
judicial por la cual se reparten los expedientes de
asuntos que presentan igual circunscripcién territp

rial dc‘ competencia o bien, que tienen la misma compe
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tencia atendiendo ademds del criterio de materia de

territorio, el de cuantfa y de grado.

Tomando en cuenta todos los elementos que se
han mencionado en torno a la competencia, se puede
reafirmar la concepcidn del maestro Cipriano Gémez
Lara, el cuidl sefilala que "la competencia es el &mbito,
esfera o campo, dentro del cuidl wun organo de autoridad
puedel7deaempoﬂar vilidamente sus atribuciones y funcio
nes",”

En resumen, la competencia es el conjunto
de facultades que el Estado delega a sus diferentes
organos jurisdiccionales, tomando en consideracién
elementos extrafidos de una relacién sustancial; como
sucede en los supuestos de domicilio de una de las
partes, lugar de ubicacién de 1los bienes inmuebles,
cuant{a del negocio y rama del derecho que lo regula,

La idea de competencia no es exclusiva del
derecho procesal, 8ino que se aplica a todo el derecho
piblico.

La clasificacién de la competencia en el
campo laboral, es diferente a la ‘clasificacién que se
ha estudiado en rubros anteriores; resulta mds adecuado
hacer una clasificacién de la competencia en el campo
laboral, de la siguiente manera: A) Objetiva y subje
tiva, B) Federal y local. C) Por naturaleza de la pres
tacién personal de 1los servicios y, D) Por razén del
territorio.

A) Competencia objetiva y subjetiva: "La com
petencia objetiva corresponde al organo y 1la subjetiva

17 GOMEZ LARA, Cipriano. Teorfa general del proceso.
Segunda edicién, UNAM, 1989, p. 155,




al titular del organo Jurisdlcclonal".le

En el campo laboral, las juntas de concilia
cién y lae de conciliacién y arbitraje, y excepcional
mente el jurado de responsabilidades de 1los represen

tantes, son propiamente los organos .que intervienen.

La competencia de tipo subjetivo no puede
pedirse por via de excepcibén, ni por via de recusacidn,
el artfculo 708 de la L.F.,T, neflala que 88lo se permite
que los representantes dejen de conocer de un asunto
por excusa, aunque en caso de no producirse ésta,
se acepta la denuncia de parte, no obstante ser proce
dente, 1la segunda parte de esta idea encuentra su razén
en el articulo 710 de la L.F.T.

B) Competencia federal y local: Para entender
mejor la divisién de competencia federal y local, es
necesario hacer un breve recuento histérico como el
siguiente:

Cuando se redactd el texto original del articulo
123 constitucional, Be estableci$ que cada Estado de
la repiblica podfa legislar sobre 1la materia 1laboral,
por .tanto; tenfa la autorizacién para establecer 1la
junta de conciliacién y arbitraje.

Mediante un decreto llevado a cabo en el afio
de 1917, por el entonces presidente Plutarco Elfas
Calles, se creé la junta federal de conciliacién y
arbitraje, contradiciendo el . mandato constitucional,
ampliandose 1la competencia federal. Por razones diversas,
entre las cuales se encuentra la de conocer de conflictos

18 DE BUEN LOZANO.FNestor. Derecho procesal del trabajo.
Tercera edicién, Porria, México, 1994, p. 186. ‘
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que interesaban de manera directa a el Estado por la
zona en que se producian, por la presencia de contratos
o concesiones federales, entre otros,

Fue haatg 1942 cuande se produjo la 1incorpo
racién de la fraccién XXXI al artfculo 123 constituy
cional, a partis de entonces; el Estado a aumentado
su participacién en la vi{a econémica del pafs, las
aplicaciones a la competencia de 1las autoridades fedg

rales a provocado que las industrias mds importantes’

del pais caigan actualmente dentro de su competencia.

Dicho precepto estd redactado de la siguiente
forma: Artfculo 123, apartado A, fraccién XXXI., "La
aplicacién de 1las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas juris
dicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales;

1,- Textil;

2,~ Eléctrica;

3,- Cinematogrédfica;

4.- Hulera;

5.= Azucareraj

6.~ Minera;

7.~ Metalirgica y siderirgica, abarcando 1la explotacién
de 1los minerales bé&sicos, el beneficio y la fundicién
de los mismos, as{ como la obtencién de hierro metdlico
y acero a todas sus formas Yy ligas y los productos
laminados de los mismos;

8,~ De hidrocarburos;

9,=- Petroquimica;

10,= Cementera;

11.,~ Calera;

12,- Automotrfz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctri
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cas;

13.,~ Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamen
tos;

14,- De celulosa y papel;

15,- De aceites y grasas vegetales;

16, = Productora de alimentos, abarcando exclusivamente
la fabricacién de 1los que 8Sean empacados, enlatados
o envasados o que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas
o que se destinen a ello;

18,= Ferrocarrilera;

19,~- Madera bédsica, que comprende la produccibén de aserrade
ro y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20,- Vidriera, exclusivamente por 1o que toca a la fabrica

cién de vidrio plano, 1liso o 1labrado, o de envases

de vidrio;

21,- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién
- de productos de tabaco; y

22,- Servicios de banca y crédito;

b) Empresas:

l,= Aquellas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el gobierno federal;

2,=- Aquellas que actlan en virtud de un contrato o concesibn

' federal y las industrias que les sean conexas; ¥y

3.=- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales
o que se encuentren bajo Jjurisdiccién federal, en
las aguas territoriales o en las comprendidas en
la zona econfmica exclusiva de la nacibn,

También seré compe tencia exclusiva de las
autoridades federales, la aplicacién de las dispocisio

nes de trabajo en los asuntos relativos a conflictos

que afecten a dos o mAs entidades federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en

més de una entidad federativa; obligaciones patronales
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en materia educativa, en los términos de la ley; y res
pecto de las obligaciones de los patrones en nmateria
de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores,
asf como la seguridad e higiene en los centros de tra
bajo, para lo cudl, las autoridades federales conta
rdn con el auxilio de las estatales, cuando se trate
de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los
términos de la ley reglamentaria correspondiente’,

Es nuy importante para el desarrollo de este
estudio, establecer la competencia federal, por razén
de’ ranas industriales (sobre las cudles versa ésta
investigacién principalmente), de enmpresas y de los
asuntos que se nencionan en el artfculo transcrito en
su parte final,

C) Competencia por la naturaleza de la pres
tacién personal de 1los servicios: Este tipo de compe
tencia se presenta cuando las juntas especiales conocen
de todo tipo de asuntos, como sucede en el caso de
las Jjuntas especiales de la federal de conciliacién
y arbitraje establecidas fuera del Distrito Federal,
& las que, como seflala el artfculo 606 de 1la L.F.T.
corresponde el conocimiento y resolucién de los con
flictos de traﬁajo en todas las ramas de la industria
y actividades de la competencia federal.

D) Competencia por razén del territorio: Debido
a la extensién tan grande del territorio nacional vy
los crecientes asuntos laborales que 8e presentaban
en el mismo, fué que se cre§ la Junta de conciliacién
y la Jjunta de conciliacién y arbitraje de &mbito terri
torial Gnico, en cuanto a la Jjurisdiccién federal,
entendiéndose por Jjurisdiccién "La funcién judicial,
o la actividad con que el Estado interviene a instancia
de los pabticulares. a fin de procurar la realizacién
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de los intereses protegidos por el derecho que han quedado
insatisfechos por la falta de actuacién de 1la norma
jurfdica que 1los ampara".19 se crearon las juntas especia
les con territorio especifico,

El articulo 700 de 1la L.F.T. sefiala que la
competencia por razén del territorio se rige por las

siguientes normas:

1. Si se trata de Jjuntas de conciliacién, la del lugar
de prestacién de servicios, )

11, Si se trata de la junta de conciliacién y arbitraje,
el actor puede escoger entre:

A) La Jjunta del 1lugar de prestacién de los servicios,
Si é&stos se prestaron en varios lugares, serd la junta
de cualquiera de ellos.

B) La junta de lugar de celebracién del contrato.

C) La junta del domicilio del demandado.

I1I. En los conflictos colectivos de Jjurisdiccibén fe
deral, la junta federal de conciliacién y arbitraje,
en los términos del artfculo 606 de esta 1ley; la del
lugar en que esté ubicada la empresa o establecimiento,

IV, Cuando s8e trate de la cancelacién del registro de
un sindicato, la junta del lugar donde se hizo;

V. En los conflictos entre patrones y trabajadores entre
8f, la junta del domicilio del demandado y )

VI, Cuando el demandado sea un sindicato, la junta del
domicilio del mismo,

Esta competencia por territorio se establece,
primordialmente, para favorecer al trabajador en rela
cién. a la comodidad que representa que sus conflictos
se solucionen en el lugar mée cercano a su residencia, .

19 TENA SUCK, Rafaél e ITALO MORALES, S. Derecho_procesal
dsl _trabajo. Tercera edicidén, Trillas, México, 1993,
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A continuacién se -enumeran las autoridades
federales y se podrd observar que las restantes serédn
locales, siendo mayor 1la importancia que revisten las
primeras, por las razones ya explicadas, '

Autoridades federales; I, Secretarfa del trabéjo
y previsién social; II. Secretarfa de hacienda y coré
dito piblico 'S Secretaria de educacién piblica;
III. Procuradurfa (federal) de la defensa del trabajo;
IV, La Comisién nacional de salarios minimos y la Comji
8ién nacional de participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas; V., Las Juntas federa
les de conciliacién, la Junta federal de conciliacién
y arbitraje; VI, El Jurado (federal) de responsabili
dades; VII. El Instituto del trabajo y el Servicio
nacional de empleo, capacitacién y adiestramiento;
VIII. La Comisién consultiva nacional de seguridad e
higiene; IX. Inspeccién federal del trabajo.

Autoridades locales: I. Las Autoridades de
las entidades federativas y sus Direcciones o Departa
mentos de trabajo; II. La Procuradurfa (local}) de la
defensa del trabajo; IIl. La Inspeccién (local) del
trabajo; IV, . Las Juntas locales de conciliacién y de
conciliacién y arbitraje y, V. El Jurado (local) de
responsabilidades.

Por Gltimo, en relacién a los medios para
promover la incompetencia en el A&mbito laboral, la ley
federal del trabajo "establece que la incompetencia sélo
puede promoverse por declinatoria, la cudl se debe
interponer al iniciarse el perfodo de demanda y excep
ciones en la audiencia respectiva, continda seflalando
este precepto’ (artfculo 703 L.F.T.), que ~se debe acom
pafiar dicha declinatoria con los elementos en que esfé

fundada, y que la Jjunta, después de oir a las partes
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y recibir las' pruebaa' necesarias, referentes tnicamente

a la incompetencia, dictard en el acto resolucién.

Sin que exista peticién de parte, la compe
tencia 8e puede hacer valer, en este caso las juntas
deben declararss incompetentes en cualguier estado del
proceso, o como un caso de excepcidn, hasta antes de
la audiencia del desahogo de pruebas, cuando los ele
mentos del expedisente lo Jjustifiquen. Dado el supuesto
de que la junta (con citacién de las partes) ae-gcclare
incompetents, debe remitir el expediente a la ;Junte
o tribunal que considere competente,

1.4, Inspeccién.

El Gltimo aspecto a congiderarse en este
primer capftulo, lo constituye la inspeccién, pero
espec{ficamente la del trabajo, que es la connotacidn
que se relaciona de manera directa con la dependencia
gubernamental, que por mandato de la Ley Federal del
Trabajo, tiene como funciones las de vigilar el cumpli
miento de la normatividad laboral, la de otorgar ase
sorfa a los trabajadores y a los patrones, asf como
ofrecer informacién técnica a los primeros, y por
supuesto, hacer del . conocimiento de las autoridades
respectivas las violaciones que ae estén suscitando
en los centros ds trabajo, a ests respecto, es muy
importante geflalar que los inspectores considerados
como los ‘“brazos" ejecutantes des la actividad inspeg
tiva, no hacen otra cosa que proveer de todos los elg
mentos suficientes a las autoridades correspondientes,
para gue éstas determinen si existe violacién a 1los
derechos del trabajédor y la forma de sancionar al
patrén infractor. ‘

Para ‘Bnyod, la inspeccién del trabajo: "tiens
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por objeto cumplir la exigencia social de desarrollar
una actuacién .cbnstante' y eficaz en defensa del trabaja
dor y su familia, mediante el cumplimiento adecuado
de las disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo y proteccidn de los trabajadores en ejercicio

“de su profesién, de las que regulan la seguridad sg

cial, 1la nigracién y el empleo, fiscalizando su cumpli
miento por las personas obligadas, informandolas de
bidamente, y exiglendo en su caso la responsabilidad
pertinente en orden al cumplimiento de las obligaciones
que de aquél se deriven al servicio de la armonia sg
cial y dsl progreso econfmico del pais".zo

De 1la definicién anterior, sobresale la impor
tancia que tiene 1la inapeccién del trabajo, tanto para
el desarrollo econémico de la vida nacional, como para
el desarrollo individual de c¢ada trabajador y de aus

respectivas familias.

La inspeccién del trabajo Bse constituye en
una actividad del Estado, creada para la vigilancia
del cumplinmiento del derecho protector del trabajo;

referente al rubro de organo del Estado.

Por ello, se trata de .una actividad y un
organo estatal que derivan de 1la naturaleza del dere
cho laboral, y gque forman la parte principal de lo que
pudiera denominarse derecho administrativo del trabajo.

La inspeccibn, sienta la base para afirmar
que las relaciones Jjurfdicas de <trabajo, no se componen
exclusivamente de dos elementos como son trabajador

y patrdén, sino de tres, siendo ese tercer elemento el

26 BAYOD SERRAT, Ramén. Diccionario_laboral. Reus
S.A., Espafia, 1968, p. 210,
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interés soqlal. es decir, la sociedad representada por
el Estado. Pues, por medio d? la vigilancia de las
condiciones de trabajo se logra un equilibrio de 1los
factores de la produccién y una buena base para alcan
zar una verdadera justicia social.

Se representan los intereses de la sociedad
al encontrar al poder plblico supervisando el ejerci
cio del poder disciplinario que ejerce el patrén sobre
el trabajador, a fin de evitar abusos del mismo.

La actual Ley Federal del Trabajo que nos
rige, sefiala en su articulo 523, que 1la aplicacién de
las normas de trabajo compete, en sus respectivas jg
rigdicciones (como lo sefiala la fraccién VI) a la ing
peccién del trabajo.

El reglamento interior de 1la Secretaria del
trabajo y previsién social, tiene contemplada a la
Direccién general de inspeccién federal del trabajo
como una de las unidades encargadas de la prestacién
de los servicios administrativos del trabajo.

El articulo 21 del mismo reglamento, sefiala
las funciones que tiene la Inspeccién federal, entre
las culles destacan las' de vigilancia, asesoria, o8
tudio y certificacién.

Los articulos 540 al 550 de la L.F.T., indican
los alcances de la institucién inspectiva y determinan
las facultades de los inspectores del trabajo.

La inspeccién del trabajo se constituye en
una de las instituciones de mayor relevancia dentro
de 1la administracién del . derecho laboral.  Todas. las
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dores son vigiladas, en cuanto a que se cumpla con
éstas llevando a cabo dicha actividad los inspectores
del trabajo.

El maestro  Euquerio Guerrero seflala acerca
de la importancia de la inspeccién del trabajo, que los
inspectores realizan funciones muy interesantes, ya que
la labor del inspector federal del trabajo se extiende
a que cuando existem Jjuntas de conciliacién accidenta
les en 1los 1lugares donde el vol(men de los conflictos
de trabajo no ameritan el funcionamiento de una junta
permanente, los trabajadores o patrones cuando surja
un conflicto deberdn recurrir ante el inspector federal
del trabajo a fin de que se integre la junta de conci
liacién accidenta1.21

El maestro Alonso Olea indica que la tranquilidad
social, presunta resultante de 1la inexistancia o de los
defectos de la regulacién laboral, en cada pais, genera
tensiones que amenazan la paz y la tranquilidad geng
rales;22 La inspeccién del trabajo procura, precisamente
que exista esa tranquilidad, buscando un mayor equilibrio
y Jjusticia sociales, velando por los intereses de la
clase trabajadora consignados en 1los diversos ordena
mientos laborales.

21 Véase: GUERRERO, Euquerio., Manual de derecho del
trabajo. Décimo sexta edicién, PorrGa, México,
1989, p. 448,

22 Véase: ALONSO OLEA, Manuel. Introduccién al
derecho del trabajo. Cuarta edicién, Editoriales
de derecho unidas, Espafia, 1989, p. 350,
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CAPITULO SEGUNDO

(Algunas consideraciones histéricas sobre las

2.1,
2.2,
2.3,
2.4,
2.5.

2.6,
2.7.

condiciones de trabajo en México).

De la jornada m&xima.

De los dfas de descanso obligatorios.

De las vacaciones y licencias,

Del salario minimo en México.

De la participacidn de los trabajadores en
las utilidades de las empresas,

De la capacitacién y adiestramiento.

De los derechos de preferencia y antigliedad.



2.1, De la jornada méxima.

La evolucién del movimiento obrerc ha trafdo
como consecuencia el desechamiento, si no en forma to
tal por 1lo menos en 8u mayorfa, de la idea principal
del régimen de produccién capitalista consistente en
conseguir el méximo vollmen de trabajo que sea posi
ble a cambio de la remuneracién més baja, entre las
conquistas méds importantes logradas en dicho movimien
to, se encuentra la reduccién de la Jjornada, estable
ciendose una mixima,

Existen diversas razones por las cufles a
sido importante limitar la jornada de trabajo., Con el
apoyo de médicos, psicélogos, economistas y sociblogos,
se ha podido demostrar que el trabajo excesivo produce
fatiga, la cual es un factor negativo desde cualquier
punto de vista, ya 8sea por provocar que se incremente
el nimero de accidentes al término de cada jornada,
resultado del entorpecimiento de la actividad laboral,
ya por disminuir las defensas del trabajador y propi
ciar que B8e enferme; o desde el punto de vista econd
mico  por disminuir el rendimiento del trabajador,
repercutiendo en las ganancias que se debfian obtener.

La jornada prolongada trae como consecuencia
que el trabajador menglle su capacidad fisica e intg
lectual, que se alteren sus defensas biolSgicas, que
se produzca agotamiento y 8e desconcentre y desvie de

- la actividad que  realiza, provocando el aumento de
accidentes de trabajo, lo que significa un retrazo
en la produccién y un gasto econémico que podria evi
tarse; ain cuando no se produjera accidente alguno,
la jornada excesiva afecta el rendimiento del trabaja
dor, ocasionando la reduccién de la produccién y la

* disminucién de la calidad en el producto que se elabora.



Con relacién a el inconveniente due representa
trabajar en forma excesiva, el maestro Nestor De Buen
menciona lo siguiente: "El exceso de trabajo impide
al hombre participar en aquellas otras actividades
que requiere s8su ser aocial".23 Como lo muestra la
idea anterior, es fdcil suponer que el trabajador que
labora en exceso llega a su hogar sin otra intencién
que la de alimentarse y descansar, olvidandose de
recrearse, de educarse, de capacitarse; en una palabra,
se olvida de desarrollarse como ser humano, resultante

del estado de agotamiento en que se encuentra.
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En cuanto a los antecedentes de 1la jornada

méxima en México, en nuestra constitucién de 1917 se
observa la influencia de 1la 1llamada '"declaracién de
principios de 1la segunda internacional”, 1llevada a cabo
en Parfis en el afilo de 1889, la cual propone una fija
cién de una jornada méxima de trabajo de ocho horas
para adultos y de seis horas para personas de entre
catorce y dieciocho aflos de edad; en dicha constity
cién se establece la jornada m&xima de ocho horas, en
' 8u articulo 123, fraccién I, tomando en cuenta los
acontecimientos sangrientos ocurridos en la huelga de
Cananea.

En 1917, afio en que se llevd a cabo la decla
racién de derechos, la cufl en sus fracciones primera
y segunda  seflalaba imperativamente que . la jornada
diurna no podrfa exceder de ocho horas y la nocturna
de siete, es ah{ donde se encuentra la esencia del
artfculo 123 de nuestra constitucién, el cuél contiene
mi{nimo de beneficios a favor del trabajador, el precepto
no sefala la jornada obligatoria de ocho horas, sino

€3 DE BUEN LOZANO, Nestor., Derecho del trabajo. Tomo
II, décima edicién, Porria, México, 1994, p. 157.




una Jjornada méxima, que obviamente no puede exceder
de los 1limites legales, por 1lo que es plenamente acep
table que s8se establezcan en 1la ley, en los contratos
y sentencias colectivos, Jjornadas menores de ocho
horas de trabajo.

El artfculo 69 de 1la ley reafirma lo anterior
al seflalar que "el trabajador y el patrén fijardn la
duracién de la jornada de trabajo, sin que pueda exce
der de los méximos legales”, es decir, aceptando la
posibilidad de convenir una jornada m&s reducida; el
artfculo 990 de la misma Ley Federal del Trabajo seila
la que es posible que 1la junta pueda aumentar o dismi
nuir la jornada o la semana de trabajo.

Sosteniendo nuevanente la posicién de la reduc
cién a peticidén de 1los trabajadores, el maestro Mario
De la Cueva opina que "sin la necesidad de una refor
ma constitucional, los sindicatos pueden exigir vy
obtener la implantacién de la jornada de cuarenta
horas a la semana".24

La jornada de ocho horas en nuestro pafs fue
exigida por los trabajadores huelguistas de Cananea,

en el orden legislativo, 1la propia legislacién de los
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estados de .Jaliséo y VeracrGz, en 1914, consignaron :

la jornada de nueve horas. El proyecto de ley Zubarén
la fija por primera vez en ocho horas, solucidn que
aparece también consignada como regla general en la
ley del trabajo de Yucatédn.

En 1906, se llevaron a cabo dos acontecimien

tos muy importantes en relacidén con la jornada de

24 DE LA CUEVA, Mario. Op,. cit. p. 272,
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trabajo en México, en el .mes ‘de junio, como ya'se ha
venido mencionando anteriormente, los trabajadores
mineros de Cananea 8e declararon en huelga, exigiendo
entre otras cosas, mejores salarios, el abatimiento
de los privilegios de que gozaban los trabajadores
extranjeros, y uﬁa reduccién de la jornada de traba
Jjo, el maestro Mario De la Cueva menciona que es
muy probable que el gobernador de Sonora, Izébal,
aplasté el movimiento con ayuda de las tropas de los
Estados Unidos del Norte.25

En la industria textil se pronunciaron en
huelga los trabajadores, en el mes de noviembre del
mismo aflo en protesta por la imposicidén de los empresa
rios de Puebla de un ‘"reglamento de <f&brica", el cual
atentaba contra la dignidad y 1la libertad del ser
humano, estos empresarios pidieron el apoyo de todos
los . duefios de las fébricas de este estado, llevdndose
a cabo un paro general; por su parte los trabajadores
pidieron la intervencién del entonces presidente,
Porfirio 'Dfaz para que arbitrara el conflcito, Pudo
entonces el presidente en ese momento marcar una ruta
nueva y preparar una legislacién del trabajo que se
pudiera anticipar a las urgencialv de la época, pero
la burguesfa mextdana, heredera ~ del ' conservadurismo
que venfa de la colonia, presioné al general Dfaz para
que ¢éste les diera el triunfo de una manera por demés
arbitraria, La (nica d&diva que se logrd en ese momento
por parte de los obreros consistié en la prohibicién
del trabajo de los menores de siete afos.

Ricardo Flores Magén, como representante del
partido liberal, publicé en ese mismo afio de 1906, un
manifiesto 'y programa en el cufl se estudiaba la situacién

+ 25 vyéase: Ibidem., p. 42,



de las claaea campesina y obrera en nuestro pais, en

dicﬁo escrito se propusieron reformas ‘muy importantes
en los problemas polfticos, agrario y laboral, En cuanto
a este iltimo aspecto se propuso una legislacién hu
mana que atendiera las exigencias de ese tiempo, tales
como: mayorfa de trabajadores mexicanos en todas las
empresas, igualdad de salario para nacionales y extran
jeros, prohibicién del trabajo de menores de catorce
afios y sobre todo, jornada mé&xima de ocho horas, ademés
de descanso hebdomadario obligatorio; fijacién de
salario minimo, entre otros,

Nuevamente es necesario hacer mencién de la
declaracién de derechos sociales de 1917, ya que ésta
significa wuna fuente del derecho agrario y del derecho
del trabajo, como un grito de rebeldfia de hombres y
mujeres que sufrfan de injusticias en el campo, en las
minas, en las fébricas y en los talleres.

El derecho del trabajo de la Revolucién
mexicana quizo ser el mensajero y el heraldo de wun
mundo nuevo, de un lugar en el cudl el trabajador
pudiera alcanzar finalmente la categorfa de persona,
y ser tratado como tal, no para quedar registrado
simplemente con ese t{tulo s8n wuna rérmqle legal, sino
para poder vivir como ocuslquier persona en la reali
dad de la vida social,

En el futuro el derecho ya no significaria
86lo una forma de convivencia, 8ino una fuerza activa
al servicio de la vida, como menciona el maestro Mario
De la Cueva, 61' derecho se constituird en un instrumento
de la comunidad v para garantizar a los hombres la
satisfaccién de las necesidades del orden material y

espiritual que impone la dignidad de la persona humena.26

26 Véase: Iden.
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Otra consideracién histérica que. resulta muy
importante es la que se refiere a que el 15 de julio
de 1914, el general Huerta claudicé, cediendo el triunfo
a la Revolucién; el 18 de agosto del mismo aflo, en Aguas
calientes se 1llevé a cabo 1la reduccién de la jornada
de trabajo a nueve horas. El 19 de septiembre se decreté en
el estado de Tabasco la reduccién de la Jjornada de
trabajo a ocho horas y se cancelaron las deudas de
los campesinos. Los estados de Jalisco y Veracriz,
tuvieron también gran 1nfluencia en la creacifn del

derecho del trabajo y la reduccién de la'Jornadd'labbbal.

M. Diéguez expidié un decreto sobre la jornada
de trabajo en 1914; el 19 de octubre del mismo afio en
Veracriz, C4ndido Aguilar expidié la ley del trabajo
del estado, de gran importancia para la Repfiblica, el
cudl contenfa entre otros aspectos, jornada maxima de
nueve horas, descanso semanal e inspeccién del trabajo.

La fraccién X del artfculo 73 del proyecto
de constitucién autorizaba al Congreso de la unién para
legislar en toda la Replblica en materia de trabajo,
contraviniendo al régimen federal y el no reconocimiento
de que las entidades federativas eran diversas y requerfan
una reglamentacién diferente.

Por la razén anterior, el pérrafo introdug
torio del artfculo 123 constitucional se redacté de la
siguiente manera: . "El congreso de la unién y las legisla
turas de los estados deberdn expedir leyes sobre el
trabajo fundadas en las necesidades de cada regién",

El estado de Veracr(z expidié su ley del trabajo
el 14 de enero de 1918, sirviendo de modelo para la
elaborgcién de la Ley federal del trabjo de 1931,
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En 1929, se modificé el pAlrrafo introductorio
del artfculo 123 constitucional, en vista de la multi
plicidad de problemas que 8e propiciaban con una legis
lacién 1local del trabajo, otorgando la facultad exclu
siva al Congreso de la unién de legislar en materia de
trabajo para toda la Repfiblica y confiriendo la aplica
cién de una ley federal a las autoridades federales y
a las locales, por medio de una distribucibén de competen

cias que se inclufa en la misma reforma.

El 6 de septiembre de 1929 se publicé la reforma
constitucional, el presidente Emilio Portes Gil, present$
al poder legislativo un proyecto de <c&6digo federal del
trabajo.

El 18 de agosto de 1931 fué expedida la Ley
federal del trabajo con la intervencifn destacada del

Licenciado Eduardo Suérez,

En la ley de 1931, a decir del maestro Mario
De la Cueva, la jornada de trabajo significaba "no un
nimero determinado de horas, sino la prestacién del trabajo
por el nidmero de horas que se hubiese estipulado, vy
a falta de estipulacién, por el méximo 1legal, quiere
decir, la jornada de trabajo.es la prestacién efectiva
de siete u ocho horas de ttabajo".2

La probleml&tica giraba en torno al concepto
de trabajo efectivo, tomando en consideracién que el
simple transcurso del tiempo no significaba una prestacién
del trabajador y 8i no se cumple con un trabajo efectivo
de siete u ocho horas, no se puede considerar que el
trabajador cumplidé 1la prestacién que se deriva de la
justicia conmutativa, la cull se refiere a la proporciona

27 " Ibiden. p. 273,
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lidad de las prestaciones,

El constituyente procedié a modificar sl principio
del trabajo efectivo por el principio del tiempo durante
el cufl el trabajador estd a disposicién del patrono.

En la ley ds 1970, artfculo 58 se establecié
que la Jjornada de trabajo es el tiempo durante el cuél
el trabajador estd a disposicién del patrono para prestar
su actividad laboral.

En la ley de 1931 no se protegf{a a los trabaja
dores domésticos, mediante la fijacién de una jornada
médxima, en la ley actual por 1lo menos se establece el
derecho de disfrutar de reposos suficientes para que
dichos trabajadores tomen sus alimentos, 'y de descanso
durante la noche, aunque no espscifica de cuénto tiempo
deben ser estos perfodos,

Actualmente, se encuentran {ntimamente relacio
nados los artfculos 59 y 68 de la L.F.T. en cuanto al
cardcter imperativo del dsrecho del trabajo y de la
Jornada méxima, en el primero se indica que el traba
jador y el patrén tienen la obligacién de fijar 1la
duracién de la jornada, sin que exceda de los mﬂximos
legales, el segundo de 1los artfculos mencionados aeﬂéla
que los trabajadores no tienen la obligacién de prestar
sus servicios por un tiempo que exceda al permitido
por la ley, este precepto sirve para reafirmar el derecho
que tienen 1los trabajadores en cuanto al tiempo que
deben laborar.

En la ley anterior a la que nos rige actualmente,
se hablaba de una jornada de cuarenta y ocho horas a
la semana, en la actualidad, el artfculo 69, pérrafo
lesun&o de la ley, d& 1la oportunidad al traanador»y
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al patrén que el tiempo de actividad labéral se pueda
ordenar de tal forma que el dia sidbado termine al medio
dfa.

En cuanto a la determinacién de 1las jornadas
diurna, nocturna y mix%ta, desde la ley de 1931 se previno
que en las empresas cuya actividad fuese constante,
hubiese una clara determinacién entre las tres jornadas
sefialadas, el artfculo 60 de la actual ley, reproduciendo
lo dispuesto en la ley anterior, seflala claramente
la duracién de cada una de las jornadas, La jornada diurna -
es la comprendida entre las seis y las veinte horas,
la jornada nocturna es la que va de las veinte a las
seis horas y 1la Jjornada mixta comprende perfodos de
tiempo de 1las Jjornadas diurna y nocturna, siempre que
el perfodo nocturno sea menor de tres horas y media,
pues sl comprende tres horas y media o més se considera
que se trata de una jornada nocturna.

En la ley de 11931 no existfa 1la disposicién
que aparece en el articulo 63 de la ley vigente, el cufl
indica "durante la jornada contfnua de trabajo, se
concederd al trabajador un descanso de media hora por

lo menos", este es el descanso minimo obligatorio a la
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semana, dicho descanso queda inclufdo en las horas de o

la jornada, puesto que la propia ley sefiala en el artfculo
siguiénte que cuando no puede salir el trabajador de
su lugar de trabajo durante las horas de reposo o de
comidas, el tiempo correspondiente le serd computado
como tiempo efectivo de la jornada de trabajo. En el
primer precepto seflalado anteriormente se habla de jornada
continua, en el segundo de jornada discontfnua., A este
respecto la Suprema corte de Justicia de la nacifn a
enitido la siguiente jerisprudencia: JORNADA CONTINUA,

_ MEDIA HORA DE DESCANSO CUANDO -.EL TRABAJADOR NO SALE DEL

CENTRO DE TRABAJO DURANTE LA.



"De acuerdo con 1lo previsto por el artfculo
66 de la LeyA federal del trabajo, durante la jornada
contfnua de trabajo se concederd al trabajador un descanso
de media hora, por lo menos, por lo que si en un juicio
laboral el patrén no acredita como le corresponda, que
los trabajadores salgan de su centro de trabajo durante
el tiempo de descanso, resulta procedente condenar a
la empresa demandada el pago de la media hora reclamada,
puesto que la misma debe computarse con tiempo a disponibi
lidad del patrén".ze

Tomando en consideracién la creciente nece
sidad de producir més para satisfacer a la demanda social
¥y 9que 1los procesos de elaboracién de élgunos productos
no puede quedarse pendiente, es que existen empresas
de trabajo contfnuo.

La suma de las horas de las jornadas diurna,
mixta y nocturna, dejan un sobrante de hora y media qué
cubrirse.

La fraccién XI del artfculo 123 constitucional,
autoriza que se prolongue la jornada de trabajo cuando

existan circunstancias extraordinarias que la Jjustifji
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quen, siempre que esté dentro de los lfimites determi

nados por la propia legislacién. Se puede considerar
a la Jjornada extraordinaria como la prolongacién, por
factores extraordinarios, del tiempo durante el cual
el trabajador est§ a disposicién del patrén,

Las circunstancias extraordinarias que provocan
la prolongacién permitida de las jornadas son las necesida

des de orden técnico y los requerimientos de orden econémico

28 Cuarta sala, Séptima época, Vol. sem. 151-156,
Quinta parte, Mayo ediciones, México, 1981,



que imponen la extensifn de los trabajos. A este respecto
exilste la siguiente jurisprudencia: JORNADA DE TRABAJO,
AMPLIACION DE LA, EN CASOS DE URGENCIA.

"S1 bilén el articulo 68 de la Ley Federal del
Trabajo sefiala que los trabajadores no estdn obligados
a prestar sus servicios por un tiempo mayor que el per
mitido por 1la propla ley, no menos cierto es que los
artfculos 65, 66 y 68 del mismo cédigo obrero autorizan
la prolongacién de 1la jornada ordinaria hasta por tres
horas diarias y tres veces por semana, inclusive, hasta
por todo el tiempo que sea necesario, en casos urgentes
e S.ndi.ﬂpensables".a9

Ya en la ley de 1931 se sustituyé el concepto
de lfmite de duracién de la .jornada extraordinaria que
seflalaba que dicha jornada no pod{a exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas, el artfculo 74
de la ley citada produjo la parte segunda de limite a
tres veces pdr semana. La ley vigente seflala en su
artficulo 66 que "podr4 también prolongarse la jornada
de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder

nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una semana’,

En cuanto a la retribucién de la jornada
extraordinaria, cuando el tiempo extraordinario no rebasaba
los limites 1legales no habfa complicacién, pero cuando
ocurrfa lo contrario existfa una gran confusién, por
ello en la ley vigente se establece gque cuando la pro
longacién del tiempo extraordinario exceda de nueve horas
a la semana el patrén estd obligado a pagar el excedente
con un doscientos por ciento nmés del salario que corres

pohde a las horas de la jornada.

29 Cuarta sala, Séptima 6poca, Vol. sem, 91-96, Mayo
ediciones, México, 1976.
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2.2, Dias de descanso obligatorios,

En este punto se tratar4d tanto el descanso
semanal como el descanso conmemorativo, el primero
tiene la finalidad de otorgar a los trabajadores 1la
oportunidad de reparar el desgaste de energias ocasionado
a lo largo de la semana de trabajo, resulta un descanso
obligatorio ya que el artficulo 69 de 1la L,F.,T. seflala
que por cada seis dfas de trabajo, el trabajador tiene
derecho, por lo menos, a un dfa de descanso, con goce
integro de salario,

Por los motivos expuestos en este estudio
se considera a ambos tipos de descanso como obligatorios.

Mario De la Cueva sefiala al respecto que exig
ten los dfas de descanso obligatorio para fomentar la
salud de 1los hombres, contribuir a la convivencia fa
miliar y conmemorar determinados acontecimientos [}

fiestas tradicionales.ao

En la declaracién de los derechos sociales
que Be llevd a cabo el 5 de mayo de 1917, se establecié
la obligatoriedad de otorgar al trabajador un dfa de
descanso, por lo menos, por cada seis laborados.

El descanso semanal tiene una finalidad de
carfcter fisiolégico, debido a que el ssr humano requie
re de un perfiodo de dsacanso para reponerse dsl cansancio
que le produce el trabajo diario; también tiene una
finalidad de tipo familiar, pues permite la convivencia
en el hogar, ademids de tener una finalidad social y
cultural, porque el tiempo de que dispone el trabajador

en su dfia de descanso puede emplearlo para desarrollarse

30 Véase: DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. p. 286,
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en su entorno social y de .manera individual fisica e

intelectualmente.

En cuanto a este descanso semanal, surge la
controvergia en torno a que sl se descansa un dfa debe
ser pagado, Lézaro Cérdenas en 1935, siendo presidente,
propuso al congreso federal que determinara en el artf
culo 78 de la ley una reproduccién literal del precepto
constitucional relativo a este asunto, se establecié
la obligacién de pagir a los trabajadores el importe
de un dfa de salario en el descanso. La ley de 1870
contenfa fielmente esta disposicidén.

En é&pocas pasadas se suscitaban muchas dudas
en relacién al pago de los dfas de descanso, Mario De
la Cueva considera que este problema 8e puede resolver
aplicando los siguientes criterios:

A) Cuando la forma de pago sea cada mes, debe
considerarse que al pagarse el salario por concepto de
este tiempo de trabajo se cubren los dfas de descanso;

B) Si el salario se paga por unidad de obra
se debe promediar el salario del ﬂltimo mes para detsrminar
el salario diario y de esta manera pagar el dfa de
descanso;

C) Cuando el trabajador no preste sus servicios
toda la semana, por haberse convenido ds tal forma o
porque simplemente el trabajador faltaba, y cuando preste
gus servioios a varios patrones, se le debe pagar a’
dicho trabajador la parte proporcional del trabajo de
los dfas de déescanso, :calculada sobre el salario de.los

dfas en que se hubiese trabajado.al :

31 Véase: ldem.
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Este problema lo reeolvié' acertadamente el
legislador de 1970 al redactar en la ley de ese affo en
el artfculo 72 que ‘"cuando el trabajador no preste sus
aervicios durante todos 1los dfas de la semana, o cuando
en el mismo dfa o en 1la misma semana preste servicios
a varios patrones, tendrd derecho a que se le pague la
parte proporcional del salario de 1los dfas de descanso,
calculada sobre el salario de 1los dfas en que hubiese
trabajado o sobre el que hubiese percibido de cada patrén",

La comisidén redactora de la ley del trabajo
considerd que el dfa domingo es el m&s propicio para
que los trabajadores convivan con su familia, pero si
se lleva a cabo la actividad laboral en ese dfa, se
causarfa un daflo moral y famiiiar, por ello &se pensé
en compensar al trabajador, tal como lo ordena el articulo
71 de la L.F.T., el cudl sefiala la obligatoriedad de
pagar un 25%, por lo menos, del salario de los dfas
ordinarios por laborar en d{a domingo.

El trabajador en 1la actualidad, no estd obli
gado a prestar sus servicios en su dfa de descanso
semanal, tal como lo ordena el articulo 73 de la citada
ley, 80 pena de pagar salario triple; durante afios estuvo
en diapueién el quebrantamiento de esta prohibicién,
en la ley de 1931 se negd que el trabajo en los dfas
de descanso fuera trabajo extraordinario, no obstante
muchos sindicatos han conseguido que en sus contratos
colectivos Bse repute dicho trabajo como extraordinario
y s8e pague con salario de 200%, adem&s del salario ya
devengado,

De la lucha de trabajadores organizados es
que nace el artfculo 73 vigente,

En cuanto al descanso conmemorativo u obligatorio,
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el artfculo 74 de la ley vigente sefiala los dfas de descanso
obligatorio, los cudles briﬁdan la oportunidad a los
trabajadores de conmemorar las fiestas que cita el
pﬁopio precepto, las cufles tienen una significacién
nacional e individual.

En 1931 se anexaron dos fechas a los dfas
de descanso obligatorio, éstas fueron el primero de enero
y el cinco de mayo; en 1969 la confederacién de cémaras
industriales (CONCAMIN) propuso al congreso de la unién
que B8e eliminara de la lista de dfas de descanso obliga
torio el <cinco de febrero, en el memorandum que presenté
la comisién al congreso, para refutar la propuesta hécha
por la CONCAMIN, expresé 1los siguientes motivos de la
iniciativa: "las razones que se tuvieron para considerar
al cinco de febrero como dfa de descanso obligatorio
consisten en que fue en esa fecha cuando México expidié
la primera declaraci6én de derechos sociales de la historia,
un conjunto de disposiciones que se adelantaron al
mundo y que constituyen hoy una base inconmovible para
el binestar de los trabajadores. El1 cinco de febrero
es la fecha més importante de nuestra historia de la

legislacién del trabajo".32

La no obligatoriedad de la prestacién del trabajo
en los dfas de descanso sufre una variante en losg dfas
de descanso obligatorios, determinada por las exigencias
técnicas de cada empresa.

El trabajador tiene la obligacién de prestar
sus servicios en estos dfas de descanso obligatorio,
el incumplimiento o la negativa por parte de los tra-

bajadores a laborar en estos dfas puede conducir a la

32 Véase: Ibidem. p, 271,
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rescigién de la relacién de trabajo, salvo causa justi
ficada. El artfculo 75 de 1la actual L.F,7, indica que
los trabajadores y patrones pueden determinar el nimero
de elementos que deben prestar el <trabajo, s8i no hay

acuerdo, la junta competente resolver8 al respecto.

En relacién a la forma de pago en los dfas
seflalados en la Ley federal del trabajo como de descanso
obligatorio, el mismo artfculo citado anteriormente,
en su pérrafo segundo seflala que se debe pagar un salario
doble, independientemente del salario que corresponda
por el descanso obligatorio; pero /jqué sucede cuando
coincide en 1la misma fecha un descanso semanal con uno
obligatorio?. En 1965 se rechazé el hecho de un pago
doble por parte de 1los empresarios 1los cufles alegaban
que no existfa razén legal para que se procediera de
esta forma. Lo cierto es que este problema se ha dejado
en su solucién a los sindicatos, los cuédles en muchas
ocasiones, han logrado que en sus contratos colectivos
se estipule que cuando coincida el dfa de descanso obliga
torio con el descanso semanal, y obviamente no se labore
el pago sea doble,

Se puede ' concluir este punto seflalando que
debido a la lucha obrera que s8e ha dpsarvollado en el
presente siglo, los trabajadores estan obligados a pres
tar sus servicios Gnicamente en los dfas de descanso
obligatorio, pero no resulta lo mismo en los dfas de
descnnsb semanal, puesto que estos Udltimos son muy inm
portantes para la conservacién de su salud y su desarrg
llo intelectual y social, y los dfas de descanso obli
gatorio, son simplemente celebraciones especiales.
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2.3, Vacaciones y licencias.

Las vacaciones tienen como finalidad la de
procurar la recuperacién del trabajador en cuanto a la
tensién provocada por el diario sometimiento a las 6rdenes
del patrén,

En la Constitucién de 1917 no se implementé

este derecho de los trabajadores, su surgimiento se

remonta, al momento de incorporar a los trabajadores
al servicio del Estadb al régimen constitucional, en
su apartado B, 1la fraccién segunda sefialaba el derecho
de estos trabajadores a disfrutar por 1lo menos de
veinte dias de vacaciones al aflo.

El derecho 'a las vacacliones se establecié en
la ley de 1931, '"en 'una clara comprobacién de la teorfa
de que las garantfas sociales consignadas en el artfculo
123 son fundamentalmente, un minimo intangible en cuanto
a que no pueden establecerse condiciones inferiores en
perjuicio de los trabajadores, pero susceptible de me
jorfa, bien por via legal, bien por via contractual
individual o colectiva".33

El artfculo 76 de 1la actual 1ley que nos rige
gseflala que los trabajadores que tengan mAs de un aflo
de servicios tienen derecho a un perfodo anual de vacaciones
pagadas que nunca puede ser inferior a seis dfas laborables,
y que aumentar8 en dos dfas laborables, hasta llegar
a doce por c¢ada aflo subsecuente de servicios. Y que
después del cuarto aflo el perfodo de vacaciones se aumentaréd
en dos diaé por cada cinco de servicios; a este respecto,

debe tomarse en cuenta que existe la obligaci6én de otorgar

33 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo. Tomo
II, Op. Cit. p. 192,
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a los trabajaddres catorce dfas de vacaciones desde
el quinto afio laborado y no a partir del noveno.

Los trabajadores tienen derecho a una prima
vacacional no menor del 25% sobre los salarios que
les corresponda durante el perfodo vacacional, tal como
lo indica el artfculo 80 de la L.F.T,

Desde 1970 se consider§ necesario por parte
del _legislador que el trabajador tuviese un ingreso
) exfraordinario para poder disfrutar de s8sus vacaciones,
pues la idea es que salga hacia un lugar distinto del
que reside habitualmente, lo cual genera una serie
de gastos que de alguna forma s8e compensan con eate
porcentaje a que tienen derecho.

En relacibn con el derecho que tienen los
trabajadores de un perfodo vacacional &se puede citar
la siguiente jurisprudencia:

VACACIONES. COMO SE GENERA EL DERECHO A DISFRUTAR
LAS.

“"Esta sala a definido la forma en que deben
cubrise las ' vacaciones a los trabajadores, interpretando
el artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo, en el
sentido de que el trabajador tiene derecho a disfrutar
vacaclones en gu primer afio de aerviéios hasta que
cumpla el lapso indicado, es el momento en que surge
el derecho para el descanso vacacional; pero si el contrato
de trabajo perdura, prolongandose en su duracién, a
medida que transcurre el tiempo se va estructurando
el derecho a disfrutar vacaciones; de tal suerte que,
cuando la relacidn obrero patronal se resuelve en cualquier
forma,  transcurriendo otro aflo de trabajd. el obrero
tienes derecho a disfrutar 1las vacaciones proporcionales
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que le corresponden, dado que la razén de conceder tales
vacaciones es la de reponer el desgaste ffsico que ocasiona
al organismo del trabajador del esfuerzo necesario para
prestar servicios al patr6n".34

LICENCIAS.

Néstor De Buen define a 1la licencia como
"aquella que constituye un permiso otorgado al trabajador
para ausentarse por un perfodo determinado con o sin

goce de sueldo".35

Las licencias no estan reglamentadas en 1la
ley pero pueden constituir una condicién de trabajo
en los contratos colectivos, sus finalidades pueden ser
variadas como la de tener tiempo para la atencifn de
un asunto determinado, ya sea particular o familiar,
o bien para desempefiarse en algin puesto sindical.

Las licencias representan una forma de inte
rrupcién de la relacién laboral, 1la cuil 8élo afecta
la obligacién de prestar el servicio, y puede ser,
segin se pacte, de pagar el salario, conservdndose las
demfs obligaciones, sin afectar los derechos de antiglledad.

No se ha podido .determinar con exactitud el
momento en el cual surge hist6ricamente eéste derecho
para separarse de su trabajo y seguir gozando de los
derechos de antigﬂedad y» en ocasiones, seguir percibiendo

un salarioc no obstante de no encontrarse laborando el

trabajador,

34 SCJN, Cuarta sala, Séptima época, vol. sem. 151=-
156, Mayo ediciones, México, 1978. o :

35 DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del trabajo. Tomo

II, (Derecho individual 'y derecho colectivo),
Décima edicibn, Porrda, México, 1994. p. 196,



2.4, Del salario minimo en México,

En la declaracién de los derechos del hombre
en la Constitucién de 1857, se establecié en su pérrafo
inicial del artfculo 5%, que nadie podfa ser obligado
a prestar trabajos personales sain 1la justa retribucién

y sin su pleno consentimiento.

Este principio fue trasladado a la Constitucién
de 1917, 1la cudl en su artfculo 123, ya se referfa a
un salario remunerador, constituyendose la base y sustento
de un pago retributivo y remunerador en una relacién
laboral,

La fijacién de un salario mfnimo sirve para
impedir una 1libertad absoluta del capital para el uso
y la explotacién inhumana de los trabajadores.

El articulo 85 de la ley de 1931 establecia
acerca de 1a forma en la cual se integraba el salario,
indicando que éste quedaba integrado por todas las peg
cepciones que recibfa el trabajador por su trabajo en
forma extraordinaria, de tal suerte que el tiempo extraor

dinario que se laboraba no formaba parte del salario,

El maestro Baltasar (Cavazos nos explica que
en la ley de 1931, =se estableci6 en su articulo 84, que
el salario constitufa 1la retribucién que debfa pagar
el patrén al trabajador por virtud del contrato de tra
bajo. 36 Empleandose un concepto contractualista, en

dicho precepto, acerca del salario.

36 Véase: ”CAVAZOS FLORES, Baltasar., 35 lecciones de
derecho laboral. Trillas, México, 1985, p. 161.
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Para el maestro Mario De la Cueva, "el salario
minimo reaulta la proteccién menor que la sociedad
concede a los millares de hombres que conducen una
existencia que en muchos aspectos estd mds cerca de la

animal que de la humana, pero con cuya energia de tra
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bajo se cultivan los campos de los nuevos latifundistas '

aalidos de la polftica agraria de nuestros gobiernos
revolucionarios, Q se construyen las mAquinas, las
fdbricas ¥y los csminos, los monumentos, las iglesias
y laa mansiones de 1los nuevos ricos, o se multiplican

las fortunas de los mercaderes a quienes Cristo arrojé
del templo".37 '

Para Néstor De Buen, "el salario minimo cong
tituye un instrumento fundamental de la justicia
social".as

En nuestro pais, no obstante la exigencia
legal de que el salario minimo sea suficiente para "satis
facer las necesidades normales de un Jjefe de familia
en el orden social y cultural y para proveer a la educa
cidén obligatoria de 1los hijos”., (Artfcule 90 L.F.T.).
Dicho salarioc Bse encuentra tan bajo que no constituye

una garantfa para satisfacer las necesidaées mencionadas.

De cualquier forma, el concepto de salario
mnfnimo que s8e estructurd ‘en la Constitucién de 1917
y 8e mejord en 1962 con las propuestas del entonces
presidente Adolfo L&pez Mateos, es unm instrumento jur{
dico idéneo al <cuél le ha faltado eficacia debido a la
gente que tiene facultad para convertirlo en un buen
satisfactor econdmico y sgocial,

37 DE LA CUEVA, Mario., Op. Cit., p. 309,
38 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo. Tomo
11, Op. Cit. p. 229,




En la Constitucidén de 1917 la idea del salario
minimo y de su alcance 8e referfan a que el salario
considerado como minimo deberfia ser el suficiente para
que el trabajador pudiese satisfacer sus necesidades
normales, 8u educacién y sus placeres honestos, conside
réndolo como jefe de familia.

Se considerd necesario que su fijacién se llevara
a cabo con comisiones especiales que Be formaran en cada

"municipio, subordinadas a la junta central de conciliacién

y arbitraje que se estableciera en cada Estado.

De la Cueva comenta que en la ley de 1931 se
estipulaba en s8u artfculo 99 en relacién con lo dicho
en el pérrafo anterior:

El salario minimo es el que, atendidas las
condiciones de cada regidén, sea suficiente para satisfacer
las necesidades normales de la vida del trabajador, su
educacién y sus placeres honestos, consideré&ndoloc como
Jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer
de los recursocs necesarios para su subsistencia durante
los dfas de descanso semanal en los que no perciba

salario.39

Como Be pueds observar, el articulo 99 toma
la esencia’ del artfculo 123 constitucional al hablar
de '"necesidades normales". El artfculo 416 al determinar
el monto del salario minimo se referia al presupuesto
indispensable para satisfacer las ‘'necesidades minimas
del 'trabajador“, suBtituyendose el concepto de “necesidades
normales", de esta manera fue gque se consideré§ al salario
ninimo como un salario vital.

39 Véase: DE LA CUEVA, Mario. Op, Cit. p. 310.
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En 'lA comisién nacional de salarios minimos
‘¢reada en 1932, se manejd este concepto de salario vital,
en cuyo c&lculo se localizan las necesidades del traba
Jador y su familia, lo cierto es que al cambiarse el
concepto de necesidades y no tomarse en cuenta el articulo
123 constitucional en cuanto a dicha concepcibén, se
impidié darle a esta institucién "su fuerza constructiva
lanzada al servicio de la superacién de los niveles
econdmicos de los trabajadores, y la convirtieron en
un principio de estancamiento de la vida".”o

La constitucién de 1917, en su artfculo 123
fraccién IX ordenaba que en cada municipio se formarfa
una comisién especial que estarfa supeditada a la junta
de conciliacién y arbitraje. En la ley de 1931 esta
facultad era considerada como una funcién de vigilancia
sobre las comisiones en cuanto a s8su funcionamiento e
integracién, ya en el aflo de 1933 las juntas tenfan
facultad para fijar los salarios en los municipios donde
ge hubieran establecido, es decir, 1las juntas podfan
actuar en una forma directa.

El procedimiento descrito en el pérrafo anterior
fracas§, ya que en muchos casos, al no constituirse las
comisiones, delegaban su propio trabajo a las juntas de
conciliacién y arbitraje.

En nuestro derecho del trabajo resulta trag
cendente la iniciativa del presidente Adolfo Lépez Mateos,
que fue aprobada en 1962, como lo fue también el 1légico
cambio en 1la Ley federal del trabajo en el mismo afio,
En dicha reforma se abordaron problemas tales como la

ineficacia de las comisiones municipales, siendo sus

40 DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho del trabajo, Tomo
II, Décima edicién, Porrida, México, 1994, p.230..
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tituf{das : por una cbmisién nacional de salarios minimos,
la cuil se integr§ en una forma tripartita, por igual
nimero de representantes de los trabajadores, de 1los
patrones y del goblerno; a su vez se concibleron las
comisiones regionales supeditadas a la comisién nacional,

Se cambi8d la idea de salario minimo vital por
congiderarla contraria a los principios del renovado
derecho del trabajo, 8se crearon los salarios minimos
generales y al lado de @&stos los salarios minimos pro
fesionales, para todas aquellas actividades en las cuales
los trabajadores tenfan tiempo atris una organizacibn
deficiente. La idea anterior quedS integrada en el
artficulo 123 fraccibén VI de nuestra constitucién.

La reforma constitucional de 1986 y 1las re
formas legales de 1987 fueron igualmente importantes.
En 1986 se modificé la constitucién en su articuio 123
fraccién VI del apartado A, para determinar que la
fijacién de 1los salarios miminos correria a cargo de
la comisién nacional de salarios mrinimos y no de las
comisiones regionales, tal como ocurria anteriormente,
las cuales actuaban sometiendose a la aprobacién de la
comisién nacional, todo ello con la finalidad de unificar
el salario mfnimo en toda la repdblica.

En 1987 se L reconocen tres regiones diferentes
geogréficas acerca de los salarios minimos en todo el
pafis.

Tomando en consideracién que todos los traba
jadores del territorio nacional, independientemente de
que laboren en el cambo o en la ciudad, en general tienen
las mismas necesidades . normales, fué, K que se desechd
la diferenciacién entre salarios minimos de 1la ciudad
y del campo, pues el salario mfnimo que reconocen la
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constitucién y la ley debe ser igual,

2.5, De 1la participacién de 1los trabajadores en las

utilidades de las empresas.

Ignacio Ramirez es el primer personaje que
abord§ el tema de la necesidad de repartir una parte
proporcional de las ganancias del empresario a los
trabajadores, nos explica Néstor De Buen que, en 1856,
en é&poca de debates del constituyente se suscité este
hecho trascendental para los trabajadores mexicanos,
pues 1las 1ideas del citado personaje fueron tomadas en
cuenta por los diputados constituyentes de la revolucién.41

En 1913 se 1llevé a cabo un congreso catélico
al cuidl se le 1llamb§: "La gran dieta de la confederacién
nacional de cfrculos catélicos de obreros", la cuil tuve
lugar en Zamora (Michoacén); en dicho congreso 1la pro
puesta bésica consistié en que los trabajadores tuvieran
la facultad para participar en las ganancias de las
empresas.,

En la ley del trabajo del estado de Coahuila
promulgada. en 1916, el capftulo VII se referfa a la
participacién de los trabajadores en los beneficios
procurados por .las empresas, y en cuya consecusién inter
venfan también los trabajadores, también se negaba la
posibilidad de que los obreros y empleados fueran afec
tados en las pérdidas de las empresas; 8se prohibfa la
compensacidén de ganancias con pérdidas, se admitié que
los beneficiados nombraran un representante por medio
del método de mayorfa de votos, para que revisara que
la cantidad a repart%ysa entre los trabajadores fuera

la que correspondiese a la ganancia obtenida.

41 Véase: Ibidem., p. .257.
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En el congreso constituyente de 1916-1917,
fue introducido en nuestra constitucién el derecho de
los trabajadores a participar en la utilidades de las

empresas,

En 1917 la fraccién VI del artfculo 123
constitucional mencionaba que en toda empresa agricg
la, comercial fabril o minera, 1los trabajadores ten
drian derecho a una participacién en 1las utilidades,
que serfa regulada como indicaba  la fraccién novena;
dicha fraccién disponfia la creacién de comisiones
municipales subordinadas a la Jjunta central de concj
liacién que debfa formarse en cada estado de la repi
blica,

Se intenté reglamentar la participacién en
las utilidades de las empresas por parte de los tﬁibg
jadores en diferentes proyectos de ley,

Puede citarse el proyecto de ley del trabajo
para el Distrito y territorios federales, de diciembre

de 1919,

Para Mario De 1la Cueva, "la iniciacién de la

- batalla por la partiéipacién obreta en las ‘utilidades

de las empresas, fue otra vez la legislatura de esa linda
ciudad que es Jalapa la que rompié 1las hostilidades
al refoimar el cinco de julio de 1921 se ley del trabajo;
se debe entender por utilidades la ganancia 1fquida
obtenida por la enmpresa, después de descontar el interés
y la amortizacibn del capital invertido; el tanto porciento
que correspoﬁderia al trabajo nunca puede ser menor del
diez, las utilidades se deben repartir en proporcién

a los salarios percibidos por cada t:rabajador".‘42

42  DE LA CUEVA, Mario. Op., Cit., p. 326,
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En reléciGn a las fracciones VI y IX relativas
al derecho de 1los trabajadores de participar en las
ganancias de 1las empresas, el presidente Adolfo Lépez
Mateos, en el aflo de 1961 expuso una iniciativa para
modificar la constitucién en su artfculo 123, una vez
aprobada dicha iniciativa, se promulgé en 1962,

Mario De la Cueva considera que los principioes
contenides en la fraccién IX del citado artfculo consti
tucional, pueden analizarse en las sigulentes proposi

ciones:

A) En la intfoducci6n se menciona el derecho
de los trabajadores a la participacién;

B) Es obligacién de cada empresario calcular
la utilidad en beneficioc de los trabajadores;

c) Se crea una comisién nacional, quedando
atrds las comisiones municipales;

D) La comisién nacional de utilidades tiene
una forma de cuerpo técnico que debe tomar en cuenta
las condiciones de la vida nacional mediante estudios
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a fin de determinar el porcentaje correspondiente. a’

los trabajadores;

E) Debe existir un porcentaje aplicable a todas
las empresas, el cull lo fija la comisién;

F) No pueden fijarse porcentajes distintos,
como consecuencia del principio de 4igualdad para todos
los trabajadores;

G) La base para determinar las utilidades en

cada empresa ser& la renta gravable de conformidad con



g s

las disposiciones de la ley del impuesto sobre la renta;

H) El porcentaje debe ser el idéneo para que
una vez aplicado, sea posible que la empresa obtenga
un interés razonable sobre el capital invertido y quede
en aptitud de 1llevar a cabo la necesaria reinversién
de capitales, en beneficio del desarrollo de la industria

en Méxiéo;

1), Existe la posibilidad de que se modifiquen
los porcentajes 8i los estudios que se realicen demuestran
esa necesidad, al existir un desequilibrio econémico

en contra de los trabajadores.43

La iniciativa de reforma a la Ley federal del
trabajo se 1llevé a cabo una vez promulgada y publicada
la reforma constitucional, fue muy importante y resalta
algunos caracteres relevantes de las modificaciones que
se llevaron a cabo en la ley, tales como: la de suspender
el derecho de 1los directores, administradores y gerentes
generales de la participacién en las utilidades y la
de reducir el plazo de exenciédn para empresas de nueva
creacién, dicha reduccién fue de cinco a cuatro afios,
y la de reducir el plazo otorgado a la comisién nacional

para 1ﬁtegrarse 'y' fijar su plan de trabajo, dicho plazo

fue reducido de seis a tres meses.
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Estas dos dltimas reformas tuvieron origen-

en el debate que se 1llevé a cabo el 23 de diciembre de
1962,

£1 decreto  de reformas se presentd el 29 de

diciembre de 1962 y fue publicado en el diario oficial el -

43 Véaae: Ibidem. p. 329,



df{a 31 de diciembre del mismo afio,

Para terminar con este punto motivo de estudio,
es.necesarid hacer mencién que los artfculos de la ley
de 1931 que incluyeron las nuevas disposiciones fueron,
en el orden sustantivo del 100-G, al 100-V, inclusive
Yy por lo que se refiere a la integracidn y funcionamiento
de la comisién nacional, 1los artfculos 428-1 al 428-0
y del 419 al 428,

Los artfculos relativos a las nuevas disposiciones
son del 100-Q al 100-V y referente a la forma de‘actuar
e integrar a la comisién nacional 1los artf{culos 428-1
al 428-0 y del 419 al 428-Y, todo esto respecto de la
reforma de 1931,

2.6, De la capacitacién y adiestramiento,

En 1978 BsBe 1llevd a cabo una modificacién a
la fraccién XIII de nuestra constitucibén, obligando a
los patrones a otorgar capacitacién y adiestramiento

a sus trabajadores,

Es . necesario tomar en cuenta que capacitar
se refiere a el hecho de hécer ‘'apto a wun trabajador
para el desempefio de una actividad laboral, y adiestrar,
implica instruirlo o ensefiarlo para que lleve a cabo
dicha actividad, una vez seflalado lo anterior se entiende
que se trata de dos conceptos muy similares, puesto
que se adiestra (ensefla) para capacitar (dejar apto)
al trabajador,

La fraccién XIII antes mencionada s8e redacté
en los siguientes términos:

"Las empresas cualquiera que sea su actividad,
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estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores
capacitacién y adiestramiento, para el trabajo; la ley
reglamentaria determinard los sistemas, métodos y proce
dimientos conforme a los cudles los patrones deberén
cumplir con dicha obligacién.

A partir de entonces, se han suscitado diversas
reformas a la Ley federal del trabajo, por ejemplo;
el 7 de abril de 1978 se reform§ el artfculo tercero
seflalando el interés social que resulta promover y vigilar
la capacitacién y adiestramiento de 1los trabajadores,
as{ como la d4inclusién de la disposicién normativa del
artfculo 25 que se refiere al contenido que deben de
tener los contratos individuales de trabajo, puea su
fraccién VIII indica que "el trabajador seréd capacitado
o adiestrado en los términos de 1los planes y programas
establecidos en las empresas, conforme a lo dispuesto
en esta ley!

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
por conducto de sus unidades administrativas, es el
organismo que 8se encarga del servicio nacional de capa
citacién y adiestramiento, naciendo la direccién correg
pondiente el 4 de marzo de 1983, como se desprende del
diario oficial de la federacién, en el cudl también se
encuentra redactado lo concerniente a la capacitacién
y adiestramiento.

Al respecto de este punto el maestro Divalos
seflala ‘que la capacitacién y adiestramiento se estatuye
en la Ley federal del trabajo de 1970 al sefialarse en
su artfculo 132 fraccién XV -como una obligacién de los

patrones.a4

a3 Cfr. ~DAVALOS, José. Derecho del trabajo I. Segunda
edicién, Porria, México, 1988. p. 277,
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2.7, Derecho’s dé preferéncib y antigiledad,

En la ley de 1931 no se menciond en forma alguna
a la antigliedad como un derecho de 1los trabajadores,
inicamente imponfa al “empresario la obligacién, en caso
de negativa a cumplirse un laudo de reinstalacién, la
obligacién de otorgar una indemnizacién de salario por
cada aflo de antigiiedad; y con respecto al trabajo de
los ferrocarrileros, ordené que cuando el trabajador
estuviese préximo a cumplir el tiempo de serQicios necesa
rios para su Jjubilacién, no serfa separado de su trabajo

sino por causa especialmente grave,

También se tomd como base a la antigiledad con
respecto a la fijacién del perfodo de vacaciones,

El reconocimiento del derecho de antigiiedad
se debe al movimiento obrero en la contratacidn colectiva,
incluso anteriormente de que fuera reconocido por la
legislacién de manera expresa. En ese momento se pudo
apreciar una excelente manifestacién de la naturaleza
dinfmica del derecho dsl trabajo y de la relevancia de
que estén investidos 1los contratos colectivos como ins
trumento de superacién de los minimos consignados en
la constitucién y en la ley.

Contemplando los contratos colectivos y 1las
disposiciones de la 1ley de 1931, la propia comisién tomé
en consideracién que era necesario reconoccer a la anti
gliedad como un derecho de 1los trabajadores, serfa el
reconocimiento legislativo y 1la consecuente declaracidn
del valor ético y =social de la vida de los trabajadores
que aplicaron su energfa a cada empresa para servir al
través de ella, a lé economia nacional y bienestar del
pueblo, reconoci§ entonces, 1la trascendencia del derecho

de los trabajadores y decidié consignarlo el artfculo
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158 de la ley, el cufl indica el derecho que tienen
tanto los trabajadores de planta como los mencionados
en el artfculo 156 a que se determine su antigiisdad
en cada empresa o establecimiento, y que una comisién
integrada con representantes de los trabajadores y del
patrén formulard el cuadro general de antigiliedades,
distribufdo por categorfas de cada profesién u oficio
y ordenar§ se le dé publicidad. Y reconociendo el derecho
que tienen los trabajadores inconformes, los cufles
pueden formular objeciones ante la comisién ¥y recurrir
la resolucién de ésta ante la junta de conciliacién y
arbitraje,

Por lo que corresponde a- los derechos de pre
ferencia, éstos fueron declarados en el artfculo 111
fraccién I de la ley de 1931, reformado por decreto de
31 de diciembre de 1956 y en los "artfculos 154 a 158
de la ley de 1970; estableciendo limitaciones a la libre
seleccién de personal por el enmpresario, al obligarlo
a utilizar a los trabajadores que disfrutan de esos
derechos, excluyendo a quienes no son titulares de ellos.

Al 1llevarse a cabo la creacién de los derechos
de preferencia en la ley de 1931, se tomapop en cuenta
los siguientes factores:

A) El primero lo constitufia el hecho de ger
mexicano, 1o cudl daba una situacién de privilegio respecto
de quienes no lo eran,

B) El segundo grado estaba formado por 1los
que hubiesen servido satisfactoriamente a 1la empresa,
respecto de quienes no estuviesen en esta situacién,

c) ﬁl tercer grado se {integraba por 1los tra
bajadores sindicalizados respecto de quienes no lo eran,
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preferencia que se extendia a la hipStesis, seglin la
reforma de 1956, de que a pesar de que no existiera
relacién contractual entre el patrono y la organizacién
sindical 8 la que pretenezcan., Entendiéndose por sin
dicalizado a todo trabajador que se encuentre agremiado

a cualquier organizacifn 'sindical legalmente constituida.

Actualmente la obligacién de dar preferencia
a los trabajadores sindicalizados respecto de 1los que
no lo estdn, s86lo tiene aplicacién cuando existe firmado
un contrato colectivo entre el patrén y un sindicato,
por el cull aquél se obliga a contratar solamente ele
mentos sindicalizados,
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CAPITULO TERCERO

(Marco legal de la inspeccién).

3!1.
3l2l

3.3.

3.4,

3.6,

Fundamento constitucional,

Preceptos relacionados con la inspeccién
de la Ley Federal del Trabajo.
Disposiciones normativas de la Ley
orgénica de la administracién plblica
federal.

El Reglamento interior de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social,

El Reglamento de inspeccién federal

del trabajo.



.,_,_W,M.,,

3.1, Fundamento constitucional,

El artfculo 16 de la constitucién federal,
seflala que nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud

" de un mandamiento escrito por autoridad competente, que

funde y motive 1la causa legal del procedimiento., Por
lo anterior, resulta evidente, en atencién a esta dispp
gicién, que 1las autoridades estdn obligadas a expresar
en sus resoluciones las razones Yy 'motivbs que tengan
para dictarlas en determinado sentido, dandoselos a conocer
al interesado, a efecto de que tenga la posibilidad
de hacer valer sus defensas contra las mismas, pues de
lo contrario se le infieren molestias infundadas e
inmotivadas, ocasionandole una violacién de su garantia
constitucional de seguridad jurfdica.

El articulo antes seflalado se refiere no
especialmente a ., que 1los provefdos respectivos presenten
los preceptos 1legales en que se apoyan, sino a la exji
gencia de que realmente exista un motivo para dictarlos,

conjuntamente con un precepto legal que los fundamente.

Tratandose de autoridades administrativas,
éstas 86lo tienen las facultades que expresamente les
concedan las leyes, por tanto, cuando .dicten Elguna
resolucién que no se encuentre debidamente fundada y
motivada, se debe tomar dicha resolucién como violatoria
del artfculo 16 constitucional,

La s8o0ola existencia de una ley que no ha sido
debidamente aplicada y citada en el acto administrativo
que s8e reclame, no le dé a éste el carécter de consti
tucional, por lo que s8i no se le seflala expresamente
como fundamento del acto, se estarf infringiendo la garantia

constitucional consignada en el precepto ya citado.



Todas las autoridades administrativas estan

obligadas a cumplir con 1los requisitos que sefialan los
artfculos 14 y 16 de nuestra constitucién, indicando
las disposiciones legales aplicables al caso y las razones
de su aplicacién para que los interesados puedan formular
oportunamente sus defensas,

Se debe entender por fundamentacién a la cita
del precepto que le sirva de apoyo al acto de molestia
que se realiza, y por nmotivacién la manifestacién de
lda ‘rézonamientos que 1llevaron a la autoridad a la con
clusién de que el acto concreto de que se trate encuadra
en la hipbtesis prevista en dicho ordenamiento.

No es suficiente el simple acto de autoridad,
ni un motivo para que ésta actie, por lo tanto, es indis
pensable que se hagan saber al afectado los fundamentos
y motivos del procedimiento respectivo, toda vez que
s86lo as{ estard en aptitud de defenderse como estime
pertinente,

La circunstancia de que el acto reclamado
satisfaga las garant{as del manadamiento escrito y de
autoridad competente, no le 1libera del vicio de la in
constitucionalidad consistente en la ya apuntada falta
de fundamentacién, pues todas estas garanttés son'concg
rrentes y deben, por lo mismo, ser respetadas por la
autoridad en el mismo acto que de ella emane.

Concretamente, en la inspeccién del trabajo,
la omisién de estos requisitos de considera como un
acto inconstitucional, por no acatar lo que se establece -
en nuestra carta magna; .

A lo largo+de todo el artfculo 123 constitucional

se contemplan - diversos aspectos tendientes a proteger
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las condiciones de trabajo y m&s alin, en la fraccién
XV las . condiciones de seguridad e higiene y la protec
cién a las mujeres embarazadas.

Se puede observar la falta de referencia legal
especffica de la figura de la inspeccifn, que bien pudiera
establecerse dentro del apartado A del artfculo 123 de
nuestro mé&ximo ordenamiento, a fin de que por medio de
la contemplacién espec{fica de esta figura se proteja
de una forma mAs eficaz, no 88lo las condiciones de
trabajo, s8sino todo: el trabajo y la previsién social eﬁ
su conjunto y con ello también, no dejar al empresario
en un estado de indefensidn contra visitas arbitrarias.

Al contemplar especfficamente a la inspeccién
del trabajo en la propia constitucién, como una figura
debidamente sensibilizada, pudiera ser un buen remedio

para su mejor regulacién y funcionamiento,

3.2, Preceptos relacionados con la inspeccién de la ley
federal del trabajo.

El artfculo 132 fraccién XXIV, dentro del tftulo
cuarto, capftulo I que habla de las obligaciones de los
patrones, indica esta fraccién que el patrono tiene
la obligacién de: "pPermitir la inspeccién y vigilancia
que las autoridades del trabajo practiquen en su esta
blecimiento para cerciorarse del cumplimiento de 1las
normas de trabajo y darles los informes que a ese efecto
sean indispensables, cuando 1o solicite. Los patrones
podrén exigir a los inspectores o comisionados que les
muestren sus credenciales y les den a conocer las ing
trucciones que contengan", esta disposicién se encuentra
en la actual Ley federal del trabajo que nos rige.

Este precepto representa una de las bases més
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importantes para llevar a cabo una inspeccifén del trabajo,
al implicar la obligatoriedad de que se realicen estas
visitas en 1los <centros de trabajo y 1los patrones, no
s6lo las permitan, s8ino que dén todas las facilidades
necesarias, como proporcionar toda clase de informes
que para ese efecto s8e les requiera, por otra parte,
los patrones tienen el derecho a que las personas que
realicen la visita Be identifiquen plenamente a fin de
cerciorarse de que, efectivamente, son las personas fa
cultadas para llevar a cabo tal vigilancia.

Los inspectores tienen la obligaccién de dar
a conocer el contenido y alcance de la revisifn, toda
vez que se realizan varios tipbs de inspecciones, por
lo cual es preciso determinar de qué tipo es la que se
llevard a cabo,

Los tipos de inspecciones que se realizan son:
iniciales, perfodicas, de verificacién, extraordinarias,
ya s8ea de condiciones generales de trabajo, o bien, de
condiciones generales de seguridad e higiene, Este
aspecto B8e explicard de una forma mAs amplia en el si
guiente capftulo de este estudio.

En adelante se citard el artfculo referente

a la figura de la inspeccién, Beguido de un comentario ~ °

relacionado con é1.

Artfculo 527 L.F.T. Este precepto seflala que
“la aplicacién de las normas de trabajo corresponde a
las autoridades federales, cuando se trate de..." Enumerando
una serie de ramas industriales, de empresas y de asuntos
de competencia federal.

La enumeracién de competencia federal a que

se refiere el pérrafo anterior se encuentra en el'pbopio
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artfculo 123 constitucional fraccién XXXI, la cuél fue’

explicada 'y transcrita en el cdpftulo primero de este

trabajo, en el rubro relativo a competencia.

Uno de los aspectos m#&s sobresalientes es la
inclusién de los servicios de banca y crédito en la
competencia federal, 1lo anterior demuestra el monopolio
que ejerce el Estado sobre 1los aspectos mds importantes
de la economfa nacional, al encontrarse dentro de la
competencia ya seflalada las ramas industriales mds impop
tantes del pafs,

Artfculo 540. Este precepto se encuentra dentro
del capftulo V, relativo a la inspeccién del trabajo
y constituye un fundamento legal bésico para 1llevar a
cabo esta actividad, dicho ordenamiento indica que

"la inspeccién del trabajo tiene las siguentes funciones:

I. vigilar que se cumpla con la normatividad laboral;

II. Proporcionar la informacién técnica (sobre todo tra
tandose de inspecciones de seguridad e higiene) y brindar
asesorfa tanto a trabajadores como a patrones acerca
de la mejor manera de cumplir con las normas de trabajo;
I1I. Dar parte a la autoridad sobre todos los hechos y
actos que constituyan una infraccién a 1los ordenamien
tos de trabajo que B&se observen en las empresas y estable
cimientos (los inspectores del trabajo tienen la oblji
gacién de enterar a las autoridades respectivas gobre
cualquier violacién a las normas de trabajo, inclusive
dar parte al ministerio pfiblico en caso de detectar salarios
inferiores a los minimos vigentes que determine la comisién
nacional de galarios minimos, pues 1la conducta anterior
constituye una tipificacién del delito de fraude, ademés
de enterar a la autoridad mencionada sobre todo los hechos
ilfcitos que observe);

IV. Llevar & cabo los estudios y recopilar los datos
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que le pidan las autoridades y los que juzgue conveniente,
con el objeto de procurar gque exiséa armonfa en la relacién
obrero patronal; y

V. Las dem&s que le faculten las leyes.

En »relacibén con este precepto Alberto Trueba
Urbing y Jorge Trueba Barrera opinan: "Los inspectores
del trabajo son autoridades administrativas, federales
o locales, que vigilan el cumplimiento de los contratos
de trabajo de la ley y sus reglamentos, Tienen una
importante funcién social que desgraciadamente no cun
plen, pues sua actividades s8e concretan rutinariamente
a levantar infracciones., En el articulo que se comenta
y en los que le siguen, se reglamentan las actividades
principales de los inspectores del trabajo; pero en otras
disposiciones de la ley también s8e les confieren otras
atribuciones., No debe pasar inadvertida 1la importancia
social que concede la ley a los inspectores del trabajo,
no sblo para la vigilancia de las relaciones entre
trabajadores y patrones, sino también para ejercer
funciones Jjurisdiccionales en lo relacionado con par
ticipacién de utilidades (artfculo 125 fracci6n II)",45

El artfculo 541, 1Indica los deberes y atri
buciones de las inspectores del trabajo:

I, Vvigilar el cumplimiento de -las’ normas. de .. trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos'y obliga
ciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan
el trabajo de mujeres y menores, y de las que determinan
las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad
e higiene; (dentro de las atribuciones de los inspectg

45 Ley Federal del Trabajo. Comentada por: TRUEBA URBINA,

Alberto .y TRUEBA -BARRERA, Jorge. Porria, México,
1891.  p. 215, ‘ )
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res del trabajo se encuentra la de vigilar que se cumpla
con los ordenamientos tendientes a la proteccién de las
mujeres y los menores, y de todos los trabajadores en
general por medio de la sugerencia de medidas de segu
ridad e higiene en 1las empresas y establecimientos,
ademds de la orientacién m&s adecuada a estas personas
mencionadas y @& los patrones acerca de cémo cumplir con
los derechos y obligaciones de unos y otros).

II. Visitar las empresas y establecimientos durante las
horas de btrabajo, diurno o nocturno, previa identifi
cacién, (Debido a que existen centros de trabajo cuya
actividad resulta incesante, amén del propio proceso
productivo y las exigencias econdmicas de la industria
o rama industrial a que pertenecen estas empresas, es
por ello que los inspectores del trabajo tienen la facultad
de acudir, afn en horario nocturno a efecto de verificar
lag condiciones de trabajo bajo las cuales se labora.
Para 1llevar a cabo estas visitas el patrén tiene el derecho
de exigir a los inspectores que se identifiquen plena
mente, y éstos, adem&s de cumplir con esta peticién,
deben acreditar su cardcter con que se ostentan).

III. Interrogar, solos o ante dos testigos, a los traba
Jadores y patrones sobre cualquier asunto relacionado
con la aplicacién de lés normas de trabajo; (sé establece
el interrogatorio como una forma de cerciorarse de que
se estén cumpliendo con las normas de trabajo; en las
actas de inspeccién 86lo se incluyen interrogatorios
que se realizan a los trabajadores, pues los datos que
proporciona el patrén pueden ser incorrectos y el testi
monio del trabajador constituye una prueba excelente

de las condiciones que imperan en ese centro de trabajo).

IV, ‘Exigir la presentadién de * libros, registros u otros

documentos, a que obliguen 1las normas de trabajo; (esta
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fraccién estd muy relacionada éon la anterior, pues per
siguen conocer la situacién 1laboral de los trabajadores
por medio de la presentacién de la documentacién que
acredite se estd cumpliendo con 1las disposiciones nor
mativas del ramo).

V. Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones
de trabajo; (cada vez que se localice wuna violacién a
los derechos de los trabajadores, el patrén se hace

acreedor a una sancién, excepto que se demuestre lo con

trario, el inspector puede recomendar al patrén que se.

corrija dicha violacién para beneficio del trabajador,
e incluso, de 1la propia economfa de la empresa, debido
a que las sanciones que son impuestas son multas que
constituyen una cantidad en dinero).

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan
una violacién de 1las normas de trabajo o peligro para
la seguridad o la salud de los trabajadores, y la adop
cién de las medidas de aplicacién inmediata en caso de
peligro inminente; (la fraccién anterior se refiere a
la facultad de los inspectores para sugerir se eliminen
actos o condiciones inseguros, los primeros siendo ague
llos que realiza el trabajador .y que constituyen un
riesgo inminente que pone en peligro su propia integridad
y la de sus compafieros, las segundas se refieren a las
instalaciones, maquinaria y equipo que igualmente pongan
en peligro la seguridad de los trabajadores).

VviIi, Examinar las sustancias y materiales wutilizados
en las empresas y establecimientos cuando se trate de
trabajos peligrosos; (existen jefes de grupo en la
propia Direccién general de inspeccién federal del
trabajo;‘ los cudles indican las formas pertinentes a

efecto de prevenir enfermedades y accidentes; en 1la
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inspeccién de seguridad ‘e higiene, se exige 1la pkeseg
tacién de una tabla de trabajos peligrosos y una hoja
de datos de sustancias corrosivas, irritantes o téxicas;
ambos documentos contiengn la informacién necesaria para
la mejor proteccién del trabajador, cuando se dé el caso
de que tenga contacto ‘con dichas sustancias o realice

tarbajos peligrosos),
VIII. Los demé&s que les confieran las leyes,

Los inspectores del trabajo deber&n cumplir
puntualmente las instrucciones que reciban de sus su
periores jerdrquicos en relacién con el ejercicio de
sus funciones. (De la misma forma que los llamados
jefes de grupo y 1los directores y subdirectores de las
&reas que componen a la Direccién ya mencionada, tratandose
de visitas sobre condiciones generales de trabajo, los
servidores pGblicos que realizan fi{sicamente las visitas,
tienen la obligacién de acatar las observaciones que
les hagan sus superiores jerdrquicos, a los cuéles
encabeza el Director general).

Artfculo 542, Loe’ inspectores del trabajo
tienen las obligaciones siguienzes:

I. Identificarae con credencial debidamente
autorizada, ante los trabajadores y patrones; (la acredji
tacién de la personalidad del inspector es muy importante,
pues comprueba el carfcter de autoridad de estos servi
dores pilblicos y demuestra las funciones y deberes que
les son inherentes a dicho carfcter, es obligacién de
los inspectores identificarse ante los trabajadores
como ante los patrones,  los cudles s8e pueden cerciorar
en este acto de.'éue se tratal de la’'persona facultada
para vigilar que se cumpla con la disposicién laboral

que se establece en diversos ordenamientos).
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II, Inspeccionar peridédicamente las empresas
y establecimientos; (ya se explicéd en l{neas anteriores
que existen varios tipos de inspeccidén, y serd objeto
de estudio esta variedad de visitas en el capftulo siguien
te, por ahora dunicamente resulta importante mencionar
que las inspecciones 8e llevan a cabo por parte de la
Direccién de inspeccibébn y programacién, a través de la
Subdireccidn de programacién y control, aproximadamente
cada seis meses),

III, Practicar inspecciones extraordinarias
cuando sean requeridos por sus superiores o cuando reciban
alguna denuncia respecto de violacionea a las normas
de trabajo; (normalmente las visitas inspectivas se pro
graman con cierta periodicidad, pero puede darse el
caso de que 8e detecten violaciones a las condiciones
de trabajo, o medie denuncia de 1los trabajadores, para
que s8e lleve a cabo una inspeccién de tipo extraordinaria,
en esta fraccién se encuentra una verdadera motivacién
del acto de molestia que se realiza en las empresas o
establecimientos, al realizar visitas de tipo extraor
dinario),

IV. Levantar acta de cada inspeccién que prac
tique, con iﬁtervencién de los trabajadores y del patrén,
haciendo constar las deficiencias y violaciones a las
normas de trabajo, entregar una copia a las partes gue
hayan intervenido y ‘turnarla a la autoridad que corres
ponda; {(en cada {inspeccién que s8se realice se debe ela
borar un acta escrita.' la cufll debe circunstanciar los
resultados obtenidos, y entregar copia autdgrafa de ésta
tanto al representante del patrén, al de los trabaja
dores, a 1los de las comiéionea mixtas as{ como a los
dos - testigos de asistencia que intervienen, posteriormente
el inspector debe turnar vloa resultados obtenidos a la
direccién de normas de trabajo).
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V. Las dem&s que impongan las leyes., (Las demés
obligaciones a que se refieren los diversos ordenamientos
relacionados con la inspeccién),

Artfculo 243, Los hechos certificados por los
ingpectores del trabajo en 1las actas que levanten en
ejercicio de sus funciones, se tendrdn por ciertos mientras
no se demuestre lo contrario.

Al respecto Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera opinan: "pPor las nuevas disposiciones
se perciben 1las importantes funciones que se encomiendan
a los inspectores del trabajo para la vigilancia y cunm
plimiento de 1las normas laborales, de manera que las
actas que levantan tienen un alto valor jurifidico y hacen
prueba plena. Es conveniente que las actas sean firmadas
por los trabajadores y el patrén, en los términos de
la fraccién IV del artfculo 6542; pero basta la firma
del inspector para que tenga pleno valor la certificacién
de los hechos de que se trate, salvo que se demuestre
que lo asentado en ellas es ralso".46

El comentario anterior sirve para reforzar
la idea de que es muy importante la capacidgd y el grado
de preparacién que posean los 1nspect6res, puéstd-‘que
en ellos recae la responsabilidad de determinar en el
acta que se levanta los hechos violatorios de las dig
posiciones laborales, sin olvidar que al firmar el acta
se estd en presencia de la aceptacién de los hechos que
en ella se han plasmado, teniendose como ciertos éstos,
hasta en tanto no Bsea demostrado lo contrario por la
parte patronal.

46 Ibidem., p. 297.
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Articﬁlo 544, Queda prohibido a los inspectores
del trabajo:

I, Tener interés directo o indirecto en las
empresas [} establecimientos sujetos a su vigilanciaj;
(esta prohibicién encuentra su razén tomando en cuenta
que procura evitar que la autoridad revisora de las con
diciones de trabajo se convierta en juez y parte al
mismo tiempo, pues no se realizarfa 1la. actividad de
vigilancia con la debida imparcialidad). .

II. Revelar 1los secretos industriales o comercia
les y los procedimientos de fabricacién y explotacién
de que s8se enteren en el ejercicio de sus funciones
(debido a 1la proplia naturaleza de la actividad que realiza
el visitador es8 que 8se encuentra en la posibilidad real
de conocer las materias primas que se utilizan y el
propio proceso productivo, a fin de determinar las condi
ciones de serguridad e higiene con que cuenta la empresa
o establecimiento; todo queda escrito en el acta que
se levanta, el patrén estf obligado a presentar estos
datos y el inspector a no divulgarlos aprovechandose

de la confianza y de las facultades otorgadas).

~ III. Representar o patrocinar a los trabajadores
o a los patrones en los conflictos de trabajo; (el inspector
tiene una labor social qué realizar y no puede representar

de ninguna manera un interés particular),

Articulo 545, La inspeccidn de trabajo se
integrard con un director general y con el ndmero de

inspectores, hombres y mujeres, que se juzgue necesario

para el cumplimiento de las funciones que se mencionan
en el artfculo 540, Los .nombramientos se hardn por la

Secretar{a del trabajo y previsién 'social y por los go-

bierncs - de las entidades federativas; (la Direccién
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general de inspeccién federal del trabajo Qsté integrada
en primer término 'por un - jefe méximo que es el directér
general, existen también direcciones, subdirecciones
y departamentos, ademds de los jefes de grupo de cada
conjunto de inspectores y el nimero de unidades necesarias
para realizar la tarea de vigilancia tanto en el valle
de México y 4reas circunvecinas, como en las entidades
federativas, Muy interesante resulta que esta.. acti
vidad la realicen también mujeres, efectuando fi{sicamente
las visitas o llevando a cabo unq. 1abor en alguna de
las 4reas administrativas anteriormente sefialadas),

Articulo 546, Para ser inspector del trabajo
se requiere:

I. Ser mexicano, mayor de edad, y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

II. Haber terminado la educacién secundaria;
(en relacién a esta fraccién se puede citar que gran
parte de las deficiencias que s8e puedan observar en
la actividad inspectiva se debe a la deficiente capaci
tacidn que recibe el cuerpo de inspectores y a el grado
de estudios de los mismos, al tratarse de wuna labof
social tan delicada, ésFa debiera estar encomendada a

personas con un nivel educativo superior al de secundaria).

III. No pertenecer a las organizaciones de
trabajadores o de patrones; (esta fraccién se refiere
a la prohibicién de formar parte de sindicatos o cual
quier tipo de asociacidén obrera o empresarial, a la hora de
llevar a cabo el nombramiento de un nuevo inspector,
pues si se tuviese interés directo en beneficiar o per

Judicar a determinada empresa o establecimiento, se per

.derfa el cardcter de vigilante imparcial).
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Iv. Demostrar conocimientos suficientes de
derecho del trabajo y de 1la seguridad social y tener
la preparacién técnica necesaria para el ejercicio de
sus funciones; (resulta muy interesante determinar cudndo
una persona tiene conocimientos suficientes en derecho
laboral, en la fraccién anterior y en ninguna otra
disposicién normativa se encuentran localizados los cri
terios que determinen dicha aptitud).

D No pertenecer al estado eclesidstico; ¥y

VI. No haber sido condenado por dslito intencig
nado sancionado con pena corporal; (las dos fracciones
anteriores estdn encaminadas a la proteccién de 1la ac
tividad social de tipo inspectivo, en una, la no interven
cién de la iglesia desliga esta actividad de cualquier
religién y manipulacién de este tipo de organizaciones,
y la segunda procura que quienes realicen estas visitas

gfean personas honestas).

Articulo 547, Son causas especiales de responsabi
lidad de los inspectores del trabajo:

I. No practicar las inspecciones a que se refiere
el artfculo 542, 'fraccién II y 1III; .no llevar a cabo
las ingpecciones periddicas y las extraordinarias, se
traduce en responsabilidad por parte de los inapectores,
quienes teniendo algn interés directo en las empresas
o establecimientos, o por simple irresponsabilidad no

realizan su labor de vigilancia).

II. Asentar hechos falsos en las actas que
se lsvanten; (es obligaci6én del inspector realizar el
levantamiento de un acta circunstancial, la cuil contenga

todos 1los hechos que se observen, siempre que sean verda

- deros, pues podrfa hacerse 1o contrario para perjudicar
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al empresario o a los propios trabajadores).

III. La violacién de 1las prohibiciones a que

se refiere el artfculo 544;

IV, Recibir directa o indirectamente cualquier
d&diva de los trabajadores o de los patrones; (esta
fraccién estd relacionsda con la segunda, pues cuando
hay una dddiva de por medio, puede ocurrir que se favorezca
a patrones o a trabajadores, asentando hechos falsos
en el acta, pero incurriendo en una causa especial de

responsabilidad el inspector que actda).

V. No cumplir las érdenes recibidas de su

superior jerérquico; y

VI, No denunciar al Ministerio pidblico, al
patrén de una negociacién industrial, agrfcola, minera,
comercial o de servicios que omita el pago o haya dejado
de pagar el salario minimo general a un trabajador a
su servicio; (la conducta descrita en la fraccién anterior
es8 equiparable al delito de fraude, y como tal debe ser
denunciado ante el titular del Ministerio ptblico que
corresponda. al lugar donde se 1lleve a cabo este hecho
delictivo).

Artfculo 548, Las sanciones que pueden imponerse
a los inspectores del trabajo, independientemente de
lo que dispongan las leyes penales son:

1. Amonestacién,

II, Suspencién hasta por tres meses; y

II1I. Destitucién.,
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En relacién con el artfculo anterior, la amones
tacién se refiere a la simple llamada de atencién al
inspector federal del trabajo, de acuerdo a la gravedad
de su falta, se le puede suspender hasta tres meses o
inculso destituirlo de su cargo a criterio del director
general de la Inspeccifn federal del trabajo, ademés
de 1los delitos s8n que incurra de acuerdo a lo establecido
en la Legislacién penal,

) Artfculo 549, En la imposicién de las sanciones
se observarédn las normas siguientes:

I, El director general practicard una investi
gacién con audiencia del interesado; (en esta ocasién,
el interesado puede expresar todo lo relativo que a su
derecho convenga, pues pudiera tratarse de imputaciones
falsas en contra del 1inspector al no gquedar conforme
con los hechos que se plasmaron en el acta levantada,
o exponer las circunstancias por las cudles dicho ingpector
considera que no es susceptible de aplicacién de alguna
sancién).

II. El1 director general podr& imponer las sancio
nes seflaladas en el artfculo anterior fracciones I y
1L ¥

III, Cuando a Juicio del director general la
sancién aplicable sea la destitucibén, dard cuenta el
secretario del trabajo y previsifn social, al gobernador
del estado o al jefe del Departamento del Distrito federal
para su decisién.

Artfculo 550, Los rsglamentos determinarén
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de la inspeccién del trabajo; (este aétiéulo se‘refiere

al reglamento interior de la Secretarfa del trabajo y
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previsién social, al reglamento de inspeccién federal
del trabajo, al reglamento general de seguridad e higiene
en el trabajo, al reglamento que establece el procedimiento
para la aplicacién de sanciones administrativas por viola

cién a la Ley federal del trabajo, entre otros,.

3,3, Disposiciones normativas de 1la Ley orgédnica de la

administracién pdblica federal,

La Secretarfa del trabajo y previeién social

forma parte de la administracién plblica centralizada,
de dicha secretarfa se desprende la Direccién general
de inspeccién federal del trabajo, y la inspeccién laboral
sobre condiciones de trabajo, materia de este estudio,
por lo cuél resultan importantes, para este trabajo,
las disposiciones normativas de la Ley orgdnica de la
administracién piiblica federal, 1a cudl fundamenta el
apoyo de secretarfas de estado al poder ejecutivo, vy
entre las cudles encontramos a la Secretarfa del trabajo
y previsién social,

Todo gobierno requiere de una organizacién
para llevar a cabo la llamada administracidén pdblica
federal, centralizada . ¥y paraestatal, Ménica Anducin
Y Ana Paula Dominguez, al respecto explican lo siguien
te: "El poder ejecutivo de la unién se auxilia adminig
trativamente para el desempefio de 8us funciones de las
secretarfas de estado y de 1los departamentbs administra
tivos que forman parte de la administracién pdblica cepn
tralizada; sSe apoya en las entidades que forman la admi
nistracién piblica paraestatal, como organismos descen
tralizados, empresas de participacién estatal, insti
tuciones nacionales de seguros, de fianzas y de fidei
comisos, Se entiende por entidades de la administracién
piblica federal a 1los organismos descentralizados, las

empresas de .participacién estatal mayoritaria y los
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fideicomisos plblicos, que de conformidad con las dispo
siciones legales aplicables,  sean considerados como en
tidades paraestatalea".4

Lo explicado anteriormente est4 fundamentado
en el articulo primero de la ley sefialada que a la letra
dice: "La presente ley establece las bases de organiza
cién de la Administracién pdblica federal, centralizada
y paraestatal,

La presidencia de la repQblica, las secretarias
de estado, los departamentos administrativos y la procu
radurfia general de la repliblica integran la administra
cién péblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal, 1las instituciones nacionales
de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros Yy
de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién
pliblica paraestatal", ‘

El artfculo siguiente d4 facultades a las secreta

.rfas. de estado para el despacho de los asuntos del orden

administrativo en apoyo al poder ejecutivo de la unién.
Dicho ordenamiento seflalas "En el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrative encomendados al poder ejecutivo de la
unién, habrd las sigulentes dependencias de la adminig
tracién pliblica centralizada:

I. Secretarfias de estado y;

.

A7 Ley ‘Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.
Comentada por: ALDUCIN, Ménica y DOMINGUEZ, Ana Pau=
la, Sista, S.A. de C.V., México, 1995, p., 83,
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II. Departamentos administrativos."

El artfculo 40 del mismo ordenamiento indica:
"A la Secretarfa del trabajo y previsién social correspon
de el despacho de los siguientes asuntos:

I, Vigilar la observancia y aplicacién de las
disposiciones relativas contenidas en el artfculo 123
y demds de la Constitucién federal, en 1la Ley federal
del trabajo y en sus reglamentos"., (El poder ejecutivo
federal se organiza de tal forma gque encarga los asuntos
relativos a el trabajo y 1la prvisién social a una secre
tarfa de ese nombre, la cudl tiene como una 'de sus fun
ciones principales la de vigilar que se cumplan las dig
posiciones normativas en materia laboral),

II, Procurar el equilibrio entre 1los factores
de la producecién, dé conformidad con las disposiciones
legales relativaé; (al buscar este equilibrio, se puede
conseguir una mayor Jjusticia social y un desarrollo
econémico del pafs).

III. Intervenir en los contratos de los nacig

nales que vayan a prestar su servicio en el extranjero,
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en cooperacién con las secretarfaé de gobernacién, de

comercio y fomento industrial y relaciones exteriores;
(en este sentido, la inspeccién interviene al solicitar
a los patrones que emplean a trabajadores extranjeros,
sus formas migratorias identificadas como FMl y FM2,
en lo que respecta a relaciones de trabajo con personal
de otro pafs).

Del articulo que 8e comenta, Unicamente se
mencionardn algunas. de sus: fracciones,-las”cuﬁles tienen
una mayor relacién con la inspeccién del trabajo.



V. Promover el incremento de la producfividad
en el trabajo; (la inspeccién interviene en relacién
a esta fraccién al prestar la asesorfa a trabajadores
y patrones acerca de la mejor forma de cumplir con sus
respectivas obligaciones y buscando 1lograr una mayor
calidad y voliimen de productividad).

VI, Promover el desarrollo de 1la capacitacién
y el adiestramiento en y para el trabajo, as{ como rea
lizar investigaciones, prestar servicios de asesorfa
e impartir cursos de capacitacién que para incrementar
la productividad en el trabajo requieran los sectores
productivos del pafs, en coordinacién con la Secretaria
de educacién piblica; (las funciones bésicas de la ac
tividad de inspeccién son las de vigilar y asesorar,
en este {dltimo sentido, se verifica que se cumpla con
los planes y programas que se establecen en las empresas
o establecimientos, as{ como indicar a trabajadores
y patrones acerca de la mejor forma de llevarlos a cabo,
y también revisar el otorgamiento de becas que sefialan

las disposiones normativas del ramo),

VIII. Coordinar la integracién y establecimiento
de las juntas federales de conciliacién y de la federal
de conciliacién y arbitraje y de las comisiones que se
formen para regular las relaciones obreroc patronales
que sean de Jurisdiccién federal, asf{ como vigilar su
funcionamiento; (la inspeccién interviene al ejercer
funciones jurisdiccionales en lo que se relaciona con
participacién de utilidades).

IX. Llevar el registro de las asociaciones

obreras, patronales y profesionales de Jurisdiccién

federal que se ajusten a las leyes; (la inspeccién dql’

trabajo ~ se encarga de vigilar la rehlizacién de 1los

procesos de eleccién de 1fderes de asoclaciones obreras
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o patronales).

X. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad
e higiene industriales para la proteccién de los trabaja
dores y vigilar su cumplimiento; (la Direccién general
de inspeccién federal del trabajo a través de su cuerpo
de inspectores, realiza la funcién de localizar los actos
Y condiciones inseguras, tendientes a prevenir enfermedades
Yy accidentes, sugiriendo medidas de seguridad e higiene,
las cufdles estln encaminadas a proteger a los trabajadores
en su integridad fisica).

XVIII. Promover 1la cultura y recreacién entre
los trabajadores y .sus familias; (al realizar la visita
domiciliaria se revisa que se fomenten las acti@idades
deportivas y culturales en las empresas y establecimientos
Yy s8e exhorta a los patrones que no cumplen con esta
obligacién para que en adelante lo hagan).

3.4, El reglamento interior de la Secretarfa del trabajo
y previsién social,

En este reglamento, el artficulo 21 se refiere

eapec{ficamente a las atribuciones de la direccién general

de inspeccién federal del trabajo, al respecto sefiala

lo siguiente:

I. vigilar el cumplimiento de las normas de

' trabajo contenidas en 1la constitucién polftica de 1los

Estados unidos mexicanos, en la .Ley federal del trabajo
Yy en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos
de trabajo, asf como de todas aquellas disposiciones
dictadas por la secretarfa, en ejercicio de sus fun
cionss; (como actividad 4inspectiva, 8su principal labor

" consiste en cerciorarse de que se cumpla con las dis

posiciones laborales que ordenan diversos lineamientos
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legales, con el propbésito de enmendar los desacatos y
sancionar a los posibles infractores, procurando corregir
estas violaciones),

11, Facilitar informacién técnica y asesorar
a los trabajadores y a los patrones sobre la manera
mds efectiva de cumplir las normas de trabajo; (esta
fraccién estf4 transcrita del artfculo 540 fraccién 1II
de la Ley federal del trabajo, 8se refiere sustancial
mente a la capacidad que deben presentar 1los inspecto
res del trabajo para brindar la informacién necesaria
a fin de prevenir enfermedades y accidentes de trabajo
y dar a conocer a los trabajadores 1las condiciones
m{nimas bajo las culles deben laborar, por lo que res
pecta a los patrones explicarles cudles son sus obliga
ciones respecto de aquellos).

III, Vigilar y asesorar a 1los patrones para
que contribuyan al fomento de las actividades educativas,
culturales y deportivas entre sus trabajadores y pro
porcionen a éstos, los equipos y (tiles indispensables
para el desarrollo de tales actividades; (el ser humano
requiere de la realizacidén de mGltiples actividades,

como lo son las de trabajar, desarrollarse intelectual

mente,” llevar a cabo précticas " deportivas, entre muchas’

otras més, todas ellas para beneficio de quien las lleva
a cabo y siendo factores positivos para lograr un mayor
desarrollo fisico e intelectual, es que se establece
la obligatoriedad de que los patrones fomenten este
tipo de actividades, la labor del inspector consiste
en constatar que el patrén cumpla c¢on esta obligaciédn,
as{ como explicarle en caso de que no lo haya hecho,
cémq puede cumplir con éste requerimiento).

IV, ‘Programar y practicar las inspecciones

iniciales, periédicas, de verificacién, extraordinarias

92



y de todo tipo en los establecimientos y centros de trabajo,
de patrones sujetos a 1la competencia de las autoridades
federales del trabajo; (esta fraccién faculta a la
Direccién general de inspecci6n federal del trabajo
para que 1lleve a cabo diversos tipos de inspecciones,
relacionados con: A) empresas a las cudles se les va
a llevar a cabo la revisién de las condiciones de trabajo
por primera vez, B) tratindose de empresas a las cufles
se visita en forma perfodica, aproximadamente cada seis
meses, C) en relacién a empresas a las cufles se les
han sugerido diversas medidas de seguridad e higiene
tendientes a reducir enfermedades y accidentes de trabajo,
y transcurrido el plazo establecido para el cumplimiento
de éstas, se procede a verificar su cumplimiento vy,
D) referente a empresas las cuédles mediante la peticién
de los trabajadores, o atendiendo algin hecho que dg

‘muestre la violacién inminente de alguna condicién de

trabajo especifica.

La fraccién en comentario faculta ademis la
realizacién de todo tipo de inspecciones, sin especificar
a cudles se refiere, fGnicamente seflala que debe de tra
tarse de empresas cuya rama industrial sea de conmpe
tencia federal),

V. Realizar estudios, investigaciones y acopio
de datos que les soliciten y los que juzgue convenientes
para procurar la armonfa entre trabajadores y patrones;
(lo anterior, buscando 1las mé&s apropiadas condiciones
de trabajo y -que, ademds, se incluya el propio trabaja
dor en dichas condiciones, procurando la armonfia nece
saria entre capital y trabajo).

VI, Certificar por medio de 1los inspectores
federales del trabajo, los padrones relacionados con

las selecciones de representantes obrero patronales,
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ante la Jjunta federal de conciliacién y arbitraje, ég
misidén nacional de salarios minimos, comisién nacional
para la participacién de los trabajadores en las utili
dades de las empresas y de otras elecciones que requiera
esa formalidad; (por 1o anterior es muy importante que
los inspectores no tengan interés directo en alguna
empresa, en algin sindicato y en ninguna agrupacién ya
sea de patrones o de trabajadores, para que pueda llevar
a cabo su actividad de wuna forma totalmente imparcial,
se observa ademds en esta fraccibén, la importante la
bor que deben realizar estos servidores plblicos en
relacién a la comisiédn nacional de  salarios mfnimos y
en lo referente al reparto de utilidades a los trabaja

dores),

VII., Vigilar el funclonamiento de las comisiones
mixtas de seguridad e higiene en los centros de trabajo;
{existen diversas comisiones mixtas, las cudles reciben
este carécter por estar integradas de igual némero de
trabajadores y de patrones, en relacién a la seguridad
e higiene, 1la wvigilancia del funcionamiento de estas

comisiones procura reducir riesgos de trabajo).

VIII. Sefialar 1los plazos en que deban de cum
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plirse) *las medidas - de ~seguridad- e higiene contenidas’

en las actas levantadas por 1loa inapectores y formular
los emplazamientos a través de los cudles se comunica
a las empresas el tiempo en que deber&n llevar a cabo
las medidas ordenadas;. (ya se ha mencionado en rubros
anteriores que se sugieren medidas de seguridad e higiene
para eliminar actos y condiciones inseguras, el Departa
mento de dictamen y enmplazamiento, dependiente de la
Direccién de normas de trabajo, determina los plazos
en que debe de cump;irse con estas medidaa“seﬂalqdas).

IX., Proponer el apoyo que las autoridades de




las entidades federativas deben prestar a la inspecciédn
federal del trabajo, en las materias de capacitacién
y adiestramiento de 1los trabajadores, y de seguridad
e higiene; (la fraccién anterior indica que una de las
atribuciones de la ingspeccién del trabajo consiste
en trabajar en coordinacién con las autoridades de las
entidades federativas a efecto de elaborar sistemas
de planeacién y programas relativos a la capacitacién
y adiestramiento, tendientes a lograr un mayor desarrg

llo econbémico e 1intelectual del trabajador, y con ésto,

alcanzar una mayor calidad en la produccién y aumentar
el volimen de ésta).

X. Proteger y vigilar de manera especial el
trabajo de mayores de catorce afios y menores de dieciseis,
expedirles las autorizaciones que seilala la Ley federal
del trabajo; verificar que cuenten con sus certificados
médicos de aptitud bara el trabajo y ordenar los exdmenes
médicos perfodicos a los que deben someterse; (dentro
de la Direccién general de inspeccibén federal del trabajo
existe la Direccién de normas de trabajo, la cudl tiene
a su cargo la Subdireccién de trabajo de menores y espe
ciales, con sus dos respectivos departamentos, los
cufles regulan la proteccién a la que se refiere la
fraccién anterior), '

XI. Vigilar el cumplimiento de las normas que
reglamentan el trabajo de 1as mujeres; (a este respecto
la labor de 1a inspeccién consiste en vigilar que se
dé un trato igual a hombres y mujeres por lo gue a con
diciones de trabajo se refiere, y a la adecuada aplicacién -
de las normas que establecen los derechos a favor de
las mujeres embarazadas y de aquellas que recientemente
han dado a luz y deben alimentar a sus bebés).

XII. Denunciar ante el Ministerio pfhblico los
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hechos que se susciten o se conozcan con motivo de las
diligencias inspectivas, cuando los mismos puedan confi
gurar la existencia de un delito; (los inspectores,
ademids de la atribucién que les confiere esta fraccién,
tienen la obligacién de denunciar ante el agente del
ministerio pGblico todos los hechos que sean tipificables
de delito, sobre todo en lo referente a el pago del
salario mfnimo),

3.5, El ﬁeglamento de ingpeccién federal del trabajo.

Este reglamento salidé publicado en el diario
oficial de fecha 10 de noviembre de 1982, las razones
por las cudles se llevé a cabo su expedicién fueron
bédsicamente, por un lado, la de crear un ordenamiento
més acorde con las necesidades y circunstancias de la
época, y por otro, que dicho ordenamiento fuese capaz

de regular con precisién y en forma integral la inspec
cién del trabajo.

Los artf{culos méds sobresalientes de este ordena
miento son los siguientes:

Artfculo 4. La . ingpeccién del trabajo tendréd
a 8u cargo, la vigilﬁncia del cumplimiento de las dispo
siciones constitucionales en materia de trabajo, de la
Ley federal del trabajo, de sus reglamentos y deméds
disposiciones aplicables. (La principal funcién de la
inspeccién es la de vigilar que se cumpla con la norma
tividad laboral contenida en diversos ordenamientos).

Dentro del capftulo IV, al cufl se le intituléd

" "De las obligaciones de los inspectores", es posible
localizar disposiciones muy'_in@eresantes y que de hecho
se hace referencia a algunos de los aEtIculoh qﬁe forman

el nmencionado capftulo en las actas que se elaboran con
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motivo de 1las visitas inspectivas, tales preceptos son:
17, 18, 20 y los artfculos 21 y 23, los culles no aparecen
en dichas actas pero constituyen un sustento importante
para llevar a cabo las inspecciones,

Artfculo 17, Los inspectores del trabajo deberédn
identificarse con credencial debidamente autorizada,
ante los trabajadores y patrones, asf{ como exhibir en
cada caso la orden de inspeccién correspondiente, expedida
por las autoridades del trabajo, (Esta exigencia a los
inspectores constituye parte de 1la seguridad jurfdica
que requiere el patrén para permitir el acceso a estos
servidores piblicos que realicen 8su actividad, con
ello se aéegura de que sea la persona facultada en el
oficio de comisién u orden de visita, también se asegura
por medio de credencial con firma y fotograffa, la cuél
efectivamente debe coincidir con 1los rasgos ffisicos de
sy portador, ademds de que el nombre que aparece en
el oficio de comisién debe ser el mismo que aparece
en la credencial),

Articulo 18, Los inspectores del trabajo
practicardn las inspecciones que se les ordenen en el
lugar de su adscripcién, sin embargo tales funcionarios
podrin ser ‘desplazados en forma 'femporal 0 permanéhte.
de acuerdo con las necesidades del servicio, a distintas
regiones del territorio nacional. (Las condiciones de
trabajo se vigilan en el @&mbito de competencia federal,
por ello se pueden realizar visitas en el Distrito federal,
en Areas circunvecinas, o en cualquier estado de 1la
repiblica en las materias a que se refiere el articulo
123 apartade A, fraccién XXXI de la constitucién politica
de los estados unidos mexicanos; se establece en el prg
cepto que se estudia la obligacién ,delrgalizar las ing
pecciones en el lugar de su adscripcién, trasladéndose
los inspectores hasta el propio‘domicilio de las empresas
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o establecimientos).

Artfculo 20, Los inspectores del trabajo estén
obligados en las diligencias que efectiien, a vigilar:

I. Que los centros de trabajo cuenten con las

autorizaciones, permisos o licencias de funcionamiento
a que se refieren la Ley federal del trabajo y sus regla
mentos; (la fraccién anterior se refiere, entre otras
cosas, a que los inspectores verifiquen que en los centros
de trabajo que se visiten se cuente con las autorizaciones
definitivas, o bien, los permisos temporales de maqui
naria y equipo a fin de prevenir enfermedades y acci
dentes, asf{ como vigilar que 1los operadores de gruas
viajeras o montacargas cuenten con las licencias que
los acreditan como aptos para desempefiar s8u actividad
en los centros laborales).

II. Que 1los trabajadores que as{ lo requieran,
conforme a la ley federal del trabajo y sus reglamentos,
cuenten con las autorizaciones o constancias de habilidad
correspondientes expedidas por las autoridades compg
tentes para ello; (con 1lo que respecta a la capacitacién
y adiestramiento, ya 8e menciond en el capftulo anterior

de éste estudio, 1la importancia que tiene el cumblimieg

_to de esta obligacién por parte de 1los patrones, al
lograr con elloc maximizar la produccién y prevenir en
fermedades y accidentes, ademds de coadyuvar a la su
peracién personal de los trabajadores. Una vez prestada
dicha capaéitacién, cada trabajador debe contar con
una constancia de habilidades laborales que avale la
aptitud adquirida y el tiempo que durd la instruccién).

III. Que en cada centro de trabajo se encuentren
fnﬁegradas las comisiones a que se refiere la ley federal

del trabajo asf como su correcto funcionamiento; (estas
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comisiones, como ya se ha mencionado en l{neas anteriores

de este trabajo, reciben la denominacién de ‘"mixtas",
por estar integradas por igual nimero de representantes
de 1los patrones y de los trabajadores, se trata de cuatro
comisiones: A) la de capacitacién y adiestramiento,

en lo relacionado con ésta, se verifica que se encuentren
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registrados los planes y programas, el nimero de etapas

a agotarse, su cardcter mixto as{ como la expedicién
de las constancias de habilidades laborales; B) la del
reglamento interior, en lo que respecta a esta comisién,
los inspectores deberdn verificar que dicho reglamento
haya sido depositado ante autoridad competente, que se
encuentre debidamente publicado en 1las A4reas de trabajo
Y que esté firmado por la representacidén patronal y de
los trabajadores, entre otras; C) la comisién revisora
del reparto de utilidades, en esta drea se dehe vigilar
que el reparto haya sido aprobado por esta comisién,
de acuerdo a los porcentajes que sefiala la ley, que se

cuente con un proyecto del reparto, que el patrén demuestre

mediante la cardtula de su {ltimo ejercicio fiscal que »

la  cantidad a repartir es 1la correcta, y que se cuente
con los recibos de pago debidamente firmados por los
trabajadores, D) y 1la comisién mixta del cuadro general
de antigliedades y escalafén, se debe revisar que dicha
domtaién haya aprobado un cuadro de antigiliedades y posicig
nes de escalafén en el cudl contenga datos relacionados
con el posible beneficio que pueden adquirir los trabaja
dores. con motivo de su antigliedad o preferencia en el
centro de trabajo, adem&s que se encuentre debidamente

publicado en las 4reas de trabajo).

IV. Que 1los patrones den cumplimiento a 1las
disposiciones aplicables al tipo de trabajo de su estable
cimiento, agendiendo a la rama comercial, industrial
o de servicios, a la que pertenezca; (dependiendo de

los caracteres que menciona la fraccién anterior, es
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obligacién de 1los inspectores revisar diversos aspectos
sobre todo en 1lo concerniente a seguridad e higiene,
como lo indican 1los reglamentos, acuerdos y contratos

aplicables).

V. El cumplimiento cabal del contrato, el regla
mento interior o el documento en el que se establezcan
las condiciones de trabajo, realizando en au caso, las
observaciones que procedan; (con respecto a esta frag
cién es necesario que el visitador ae cerciore de que
se cumple con lo estipulado én divérsos documentos’ que - §
estatuyen la forma de prestar el trabajo, as{ como también
los derechos a favor del trabajador y del patrén, cons
tituyendose as{ las condiciones de trabajo, al notar
cualquier irregularidad en estos documentos, se debe !
reportar a la autoridad correspondiente, e indicar al '
patrén la forma més sencilla para cumplir con lo esti

pulado en los citados documentos).

VI, Que sge eliminen los defectoa comprobados

{
|
|
/
|
i

en las instalaciones y métodos de trabajo, cuando consti
tuyan una violacién de las normas de trabajo o un peligro
para la seguridad o salud de ios trabajadores, y pro
poner la adopcién de 1las medidas de aplicacién inmedia
ta en caso de peligro inminente; (esta fraccién versa

gobre las medidas de seguridad e higiene que sugiera

el inapector y con las culles se pretende eliminar
actos y condiciones inseguras que pudiesen provocar enfer

medades o accidentes de trabajo). !

VII, En general, el cumplimiento de los ordamien i

tos aplicables en materia laboral.

Artfculo 21, Los inspectores del trabajo colabora
rén con los trabajadores y patrones en la difusién de .

las normas relativas a: ;
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A) Prevencién de riesgos de trabajo,
B) Seguridad e higiene.
C) Capacitacién y adiestramiento; y

D) Dem&s materias del derecho del trabajo que
por su importancia asf 1lo requieran. (Se puede observar
claramente la intencidén del redactor del artfculo anterior
consistente en procurar una cooperacién plural entre
los diferentes factores de la produccidén, con auxilio
de la autoridad laboral, buscando que en los aspectos
indicados y considerados como medulares en las relaciones
laborales exista una especial atencibén y cumplimiento
de las disposiciones normativas correspondientes).

Articulo 23. Los inspectores del trabajo estén
obligados a hacer deél conocimiento de la autoridad laboral
competente, mediante el acta respectiva, de las defi
ciencias y violaciones a las normas de trabajo gque ad
viertan en los centros de trabajo visitados, asf como
denunciar ante el ministerio péblico, los casos de
omisién o falta de pago del salario minimo general a
los trabajadores que presten sus servicios en los mismos.
(Por medio del acéa de inspeccién que se levanta es que .
se hace del conocimiento de 1la autoridad competente de
las violaciones 8 1la normatividad laboral, incluyendo
las conductas relacionadas al pago de salario minimo
que constituyen un delito sancionado por las leyes
penales; una vez elaborada dicha acta es firmada de con
formidad con lo acentado en ella por las partes que inter
vinieron en 1la diligencia, no obstante que el patrén
0 8uU representante se nieguen a firmar dicha acté. ésta
tendrd plena validéz),

El siguente cabitulo se refiere especificamente



a la prédctica de las 1inspecciones, del cudl destacan
los artfculos 25, 26, 29, 32 y 38 por su importancia
en relacién con el tema de estudio de esta investigacién.

Artfculo 25. Serdn objeto de 1la inspeccién
materia de este reglamento, los centros de tiabajo de
Jurisdiccién federal en general, incluyendo a aquellos
lugares en donde se dediquen a la colocacién de trabaja
dores, sin importar la denominacién que a éstos se le
dé, en los términos' de la ley federal del trabajo. (Cabe
mencionar que egte estudio se refiere (nicamente a la
inspeccién de las condiciones de trabajo a empresas
cuya rama industrial pertenezca a la competencia fede
ral, realizandose inspecciones a los centros de trabajo,
atendiendo a 1la constitucién federal en su artfculo 123

fraccién XXXI, apartado A relativo a ramas industriales).

Artfculo 26, Los inspectores para practicar
visitas, deberén estar provistos de ordenes escritas
en las que se precise el centro de trabajo, su ubicacién,
el objeto de la inspeccién y su alcance. (Es muy importante
que el empresario revise cuidadosamente las ordenes de
visita, "a fin de verificar si efectivamente el domici
lio y 1la razén social que se seflala en ésta corresponde
al - de 'su ‘empresa - o establecimiento, de igual importancia
resulta el hecho de que se cerciore del tipo de inspec
c¢ién que le han de practicar; con lo anterior el emprg
sario puede  evitar ser lsorprendido por falsos inspecto
res o por aquellos servidores pilblicos que no les co
rresponde llevar a cabo la diligencia que indica la orden
seflalada).

Artfculo 29, Al momento de llevarse a cabo
una  inspeccién, tanto el patrén como sus representantes
y 10:_-erabajadores déberﬁn dar todo tipo de facilidades

para que aquella se practique, as{ como proporcionar
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la informacién y documentacién que les gea requerida
por el inspector y a que obliga la Ley federal del trabajo,
sus reglamentos y dem&s disposiciones aplicables en la
materia., (Estas personas que indica la fraccién anterior
deben otorgar todo tipo de facilidades a fin de desahogar
la diligencia en su mejor forma al proporcionar todos
los documentos y datos que faciliten al inspector el
cerciorarse de que se esté cumpliendo con lo estipulado
en materia laboral; en 1la actualidad se entrega en las
empresas o establecimientos una 1liata que contiene 1la
documentacién que les va a ser requerida, a fin de gue
la tengan preparada y pueda ser observada en forma
mds 4gil por el inspector).

Artfculo 32, Para la préctica de las correspon
dientes visitas; los inspectores se sujetardn a las ing
trucciones recibidas de las autoridades del trabajo,
en la orden que por escrito les serf girada para tales
efectos, En dicha diligencia, 1los inspectores deberé&n
cerciorarse de la personalidad de quien representa al
patrén, cuando no se entiendan directamente con éste.
Asfmismo, s8i el caso lo requiere, el inspector a su juicio,
podrd solicitar el auxilio de las comisiones a que obli
ga: la .Ley federal del trabajo, o del personal de mayor
experiencia del propio centro de trabajo, o bién, la
intervencién de expertos o0 peritos en la ram& comercial,
industrisl o de servicios, relacionada con el centro
de trabajo que s8e inspeccione, designados al efecto por
la autoridad laboral competente. (Los inspectores deben
realizar su visita atendiendo exclusivamente al objeto
que se indica en el proplo oficio de comisién y sobre
las materias que en -él1 versen., Es obligacién del visji
tador verificar que 1la personalidad del representante
legal de la empresa es correcta mediante un poder nota
rial, o bién, tratandose de un representante patronal,

mediante cualquier documento que acredite que fue nom
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brado para atender 1la - visita 'y también que labora en
esa empresa, Seglin el artfculo en estudio es opcional
la peticién del visitador para pedir la presencia de
los representantes de las comisiones mixtas, o bién del
personal especializado en determinada A4rea comercial,
industrial o de servicios),

Artfculo 38, Los inspectores del trabajo deberédn
levantar un acta en cada inspeccién que realicen, con
la intervencién de los trabajadores, del patrén o de
los representantes de ambos y dos testigos de asisten
cia, asf como de 1los integrantes de 1la comisién que
corresponda a estos ﬁltimoa podrin fungir como testigos
de asistencia. (En total, 1las personas que pueden parti
cipar en una 4inspeccién periédica de condiciones gene
rales de trabajo son:

A) El inspector (es) federal (es) del trabajo,

B) El representante legal o patronal de la

empresa,

C) Dos teastigos de asistencia designados por
el representante a que se refiere el inciso A,
D) Los representantes de las comisiones nixtas

a que se refiere la Ley federal del trabajo.

E) Las pereonae que son interrogadas por el
o los inspectores para  cercioraree del cumplimiento de

las disposiciones que a condiciones de trabajo se refieren.




CAPITULO CUARTO
(La revisién de las condiciones de trabajo existentes
en las empresas cuya rama industrial es de
competencia federal).

4,1, La Direccién General de Inspeccidn Federal
del Trabajo.

4,2, Tipos de inspeccién,

4,2,1. Inspecciones periddicas.

4,2.2, Inspecciones extraordinarias.

4.3, Factores condicionantes para la eficacia
o ineficacia de las visitas inspectivas.



4.1, La Direccién General de Inspeccién Federal del
Trabajo.

La funcién de inspeccién es regulada por la
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo.
Para la mejor comprensién de su estructura e importancia
es necesario hacer referencia a algunos datos histéricos

y otros que fundamentan su existencia y su actividad.

Por decreto publicado en el Diario oficial
de' la federacién de fecha 31 de diciembre de 1940. se
cre6 la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, siendo
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

en ese aflo, el licenciado Manuel Avila Camacho,

Dicha Secretarfa tiene como norma reguladora
a el Reglamento interior de 1la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social, el cuidl fue publicado en el diario
oficial de 1la federacién el 13 de diciembre de 1990,
siendo presidente de la Repiiblica el Licenciado Carlos
Salinas de Gortari.

Siguiendo eéste orden de ideas, con fundamento
en el reglamento antes citado en s8u artfculo primero,
dicha Secretarfa .tiene las funciones que expresamente
le conrier;n la Ley organica de la administracién ptiblica
federal, la Ley federal del trabajo, as{ como los Re
glamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del presidente
de la Reptliblica.

Esta Secretarfa depende directamente del poder
Ejecutivo federal, lleva a cabo sus actividades en forma
programada y es encabezada por el Secretario del trabajo
y previsién social, contando éste con el apoyo de las
dependencias que. indica el articulo tercero del Reglamento
interior de la S;cretarfa del Trabajo y Previsién Social;



una de éstas dependencias es la Direccién General de
Ingpeccién -Federal ' del Trabajo, al"analiiar el articulo
21 del Reglamento interior de la Secretarfa del trabajo,
en el capftulo tercero de eéste estudio se explicaron
las funciones que tiene esta Direccién; en el presente
capitulo ge puede 'observar que de ‘dicho ordenamiento
se desprenden cuatro funciones bésicas que tiene la Dji
reccién de Inspeccién, éstas son:

A) Funcién de vigilancia: esta es la principal
actividad que realiza esta Direccién, se trata de con
firmar el cumplimiento de las disposiciones seffaladas
en la reglamentacién laboral, por medio de visitas a
los lugares de trabajo.

B) Funcién de asesorfa: esta labor se cumple
51 brindarse la ayuda de asesoria técnica y normativa
que se le puede dar- a los trabajadores y patrones con
el objeto de mejorar los sistemas de trabajo, conforme
a las normas legales establecidas.

C). Funcién de informacién: se puede considerar
@ la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo
como fuente de informacién, actividad que se lleva a
c;bo a través de sus inspectores; debido al conocimiento
adquirido' a lo largo de las visitas que reaiiéan en los
centros de trabajo y a las actas que levantan, es que
se pueden prevenir conflictos, establecer estadisticas
de las empresas y promover asi, programas para el desa
rrollo de la industria.

D) Funcién de difusién: e¢sta actividad consiste
en llevar a cabo una difusién amplia de las disposiciones
legales, técnicas y de procedimientos. Dicha difusién
ge realiza a través de seminarios, campafias, .programas

de orientacién, elaboracién de folletos, entre muchos
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més,

La Direccién objetoc de estudio, en su estructura
interna se encuentra organizada en dos Direcciones de
4rea, llamadas Direccién de 1Inspecciébn y Programacién
y Direccién de Normas de Trabajo, de cuatro subdirecciones,
llamadas Subdireccién de Programacién y Control, Subdi
reccién de Inspeccién y Avenimiento, Subdireccién de
Informacién y Orientacién y la Subdireccién de Trabajo
de Menorés y Especiales; se integra también dicha
Direcciédn de dos unidades y diez departamentos, en-
tre los que encontramos al de Ekpedicién Y Registro de
Ordenes Inspectivas, &l de Avenimiento Padrones de Tra
bajadores, al de Asesorfa y Orientacibén, al de Trabajo
de Menores, entre otros.

Mediante 1las Direcciones de 4rea, la Direccién
General va a coordinar el proceso de inspeccién.

La Direccién de Inspeccién y Programacibn,
tiene funciones operativas. en las enmpresas de Jurisdig
cién federal, ubicadas en el Valle de México, apoya y
evalia los programas de inspeccién realizados en las
Delegaciones federales del trabajo de cada una de las
Entidades federativas, a través de su Departamento de
Inshecci6n Fordnea y de 1la Direccién General de Delg
gaclones. (Dependencia encargada de coordinar en el
interior de 1la Repfiblica 1los programas de trabajo en
la Secretarfa),

La Direccién de Normas de Trabajo, es la encar
gada de estudiar, planear y normar 1las actividades que
debe realizar 1la 4inspeccidn. Se encarga también de la
capacitacién del personal inspectivo, redne las estadig
ticas de las inspecciones, realiza‘ estudios y .recomen

' daciones, estudia y controla el trabajo de los menores



y los trabajos especiales y difunde las normas de inspeg
cién, ‘

Las unidades centrales de la Secretarfa. ejercen
funciones normativas para las Delegaciones Federales
del Trabajo, y operativas y normativas en los alrededores
del Valle de México, en donde se localizan gran parte
de las empresas de Jjurisdiccién federal, registradas
en el Directorio Nacional de Empresas.

En cuanto a la coordinacién administrativa,
tiene apoyo y auxilio de 1la Direccidn General de Dele
gaciones,

La Direccién  General de Inspeccién Federal
del Trabajo, coordina dos subcomisiones de la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
teniendo como fin estudiar y promover las medidas nece
sarias para prevenir riesgos de trabajo que pueden
producirse en los centros laborales.

La Direccién General participa en las subcomi
siones de reglamentacién y de difusién, las cufles se
encargan de actualizér y divulgar las normas de seguridad
e higiene, )

En resumen, dentro de la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social, 1la .Direccién General de Inspeccién
Federal del Trabajo, como cuerpo técnico, es el &rgano
fundamental encargado de llevar a cabo la vigilancia
y cuidado del cumplimiento de las normas dictadas por
el poder plblico, en cuanto a trabajo y previsién social.
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4,2, Tipos de inspeccién.

Debido a que existe una gran diversidad de
fines de 1la inspeccién, es que se conciben varios tipos
o formas de vigilancia, pero sin duda cualquiera que
sea ésta, tiene la <consigna de vigilar el cumplimiento
de la Legislacién laboral,

Se puede considerar a la Inspeccién del trabajo
como un tutor social,, encaminado al mantenimiento del
orden jurfdico laboral,

Del artfculo 542 de la Ley Federal del Trabajo,
fracciones II y III, asf{ como de 1lo establecido en el
articulo 27 del Reglamento de inspeccién federal del
trabajo, se desprende que existan varios tipos de ing
pecciones, tales como las iniciales, las periédicas,
las de verificacién, las extraordinarias; cualquiera
de ellas sobre condiciones de trabajo, o bien sobre
seguridad e higiene.

En todos los tipos de inspeccifn se debe realizar
o levantar un acta, la cudl debe cumplir con los sigulen
tes requisitos;

o A) Requisitos de fondo: estd4n formados por
todos aquellos elementos de fndole formal del acto jur{
dico que afecta la validez absoluta del acta de inspeccién,
para que produzca efectos jurfdicos.

Cada uno de los requisitos de fondo, se explicardn
a -continuacién, exponiendo las razones por las cuéles

se consideran trascendentales para la validez del acta.

I. La orden de visita debe reunir los. requisitos

de todo acto de autoridad competente, para que se cumpla



lo establecido en el artfculo 16 Constitucional, el cudl

se refiere a 1o siguiente:

Articulo 16, "Nadie puede ser molestado en
su pergona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito por autoridad
competente que funde y motive la causa legal del proég
dimiento,.,".

Por 1lo anterior, es rundaméntal que . 1la orden
de visita se encuentre debidamente dirigida, nombrando
a la persona que se desea y su domicilio, asf como el
fundamento legal y el motivo de la visita,

Se considera a la omisién de estos requisitos
como un acto inconstitucional, por ello no tendr§ valor
Jurfdico,

II1. La identificacién del 1inspector actuante
de acuerdo con el reglamento de la materia y con la lLey
Federal del Trabajo; en los artfculos 17 y 542 respecti
vamente, sefialan que 1los inspectores tienen la obligacién
de identificarse plenamente ante 1los trabajadores y
patrones mediante credencial expedida por la Direccién
General de Inspeccifén Federal del Trabajo, la cuél con
tendrd los siguientes elementos:

1. Nombre completo del inspector del trabajo
acreditado,

2, Nfimero de credencial otorgado por la misma

dependencia.

3. Fotograff{a que coincida con los rasgos

fi{sicos del portador.
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4, Vigencia, que en la préctica nunca excederé de
un aflo contado a partir de la fecha de expedicién de
la misma,

5. Firma autégrafa legible del C. Inspector.

6, Firma autégrafa del titular de la dependencia
que confiera el cargo,

7 Sello de 1la dependencia que autoriza el
documento que contiene el escudo nacional y nombre de
la Direccién emisora.,

III. Acreditacién de las partes: esta acreditacién
conlleva a la existencia de un requisito de fondo, puesto
que también implica el requisito constitucional aludido
en la orden de visita, en el sentido de dirigir la orden
de comisién al representante legal de la empresa, por
lo dus esta acreditacién deberd ser plena mediante
escritura plblica, debidamente otorgada ante la fe de
notario, y adenés identificarse con algin documento
de carfcter oficial; (inicamente cuando no se encuentre
el representante legal, ain habiendo sido emplazado
para atender la vieita, ésta podré entenderse con alguna
de las personas que tengah los .siguientss cargos: gerente,
director o administrador,

) En estas circunstancias, es necesario tomar
protesta a la persona comparecients, para que se cumpla
con los rsquisitos de fondo a fin de que se produzcan
efectos jurfdicos.

Por otro lado, la acreditacién de los trabaja
dores se debe 1llevar a cabo observando las siguientes
reglas: . '
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l, Si 1los trabajadores se encuentran afiliados
a alglin sindicato, compareceré "el representante comin
debidamente acreditado con credencial expedida por el
sindicato autorizado o por el secretario general de la
seccién,

2, Si en la empresa no existe sindicato, el
compareciente podrd identificarse con credencial expedida
por la empresa, o en su defecto con alguna identificacién
de carécter oficial,

1v, Designacién de testigos de asistencia:
Dichas personas son las \(nicas a las que les constan
los hechos de lo que se asienta en el acta y por consg
cuencia, la ausencia de esta formalidad podrd afectar
la validez del acta, por 1lo cufl, el inspector actuante
deberd exhortar al representante legal o quien atiende
la visita para que designe a dichas personalidades, en
caso de no hacerlo, el inspector podrd nombrarlos debiépn
dose condicionar inicamente a que se trate de personas
que se encuentren en la empresa o establecimiento que
se visita; la naturaleza Jjurf{dica de los testigos refor
zardn y complementardn la fé& plblica de que se ostenta
el visitador, y firman al <calce del acta al igual que
el fedatario.

V. Manifestacién de las partes que intervienen
en el cuerpo del acta: antes de culminar el levantamiento
del acta, se asentardn en s8u caso las manifestaciones
formuladas por las partes, la omisidn de estos testimonios
puede tener como consecuencia que los comparecientes
se nieguen a firmar el acta.

Si después de que el inspector haya invitado
a los participantes a hacer uso de la palabra, &stos

no tengan nada qué manifestar, de esa manera deber§



quedar asentado en el acta, Una vez que se han conclufdo
las manifestaciones de las partes, el inspector sélo
anotard algin hecho sobresaliente que pueda mencionarse
para completar la actuacién, de no existir ninguno as{
debe exponerlo y dar por terminada el acta con la ﬁora
y fecha de su finalizacién., ’

Aunque 1las manifestaciones de las partes son
avaladas con la fe pidblica a través de 1la firma del
inspector, éstas pueden. contraponerse con 1lo asgentado
en el cuerpo del acta; no siendo motivo para entrar
en controversia.

VI. Las firmas de las partes que intervienen
en la diligencia: después de 1leer a los participantes
el contenido del acta, el inspector los invitard a fir
marla y 61 mismo la suscribird.

Las firmas autégrafas que deben aparecer en
el acta son:

Al mérgen; el representante de la empresa,
el de los trabajadores y los integrantes de las comisio
nes mixtas.
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Al calce; el inspector suscribird el acta al’

finalizar el texto junto a los testigos de asistencia.

B) Requisitos de forma: estos requisitos son
aquellos que deben observarse en el .cuerpo del acta,
los cuales 8in afectar su validez facilitan el anélisis
y el trémite, se refieren m&s bién a la presentacién
del documento. .

Los requisitos de forma:

L

Los constituyen el uso de papel u hojas oficiales,



los espacios que deben llenarse y respetarse para el
manejo - de las 'actas, el orden ‘en que es recoﬁéndable
escribir 1los datos para su fAcil interpretacién y 1la
cantidad de copias que deben formularse y distribuirse,

El tipo de papel para la elaboracién del acta
contiene un sello oficial de 1la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social, ademfs del escudo nacional en el
mérgen superior izquierdo; también contendrd las siguientes

referencias:

Dependencia, seccibén, mesa, nimero de oficio

y expediente, enseguida contendrd la palabra asunto,

En el renglén "Dependencia", deberd anotarse
la Direccién gque ordena la diligencia, en éste caso se
trata de 1la Direccidn General de Inspeccién Federal del
Trabajo. '

En el renglén "Seccién", la Direccién de Inspec
cién y Programacién, subordinada a 1a Direccién General

y que tiene a su cargo la programacién de las visitas,

Se denominard - dentro de la. referencia "Mesa"
el Departamento Inspectivo que es la unidad que coordina
lag visitas en el Distrito Federal.

El  "Nimero de - oficio" se relaciona con 1la
orden de comisién y el ‘"Expediente'", consiste en el
nfimero otorgado por 1la Direccién General, este nimero
estd integrado de acuerdo con 1la rama industrial que
comparativamente con el artficulo 123 apartado A de nuestra

Constitucién sigue la misma secuencia.

En el rubro relatifo ﬁl'“ABunto"; deberd especi

ficarse el alcance y el tipo de la diligencia a practicarse,
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El acta de inspeccién contendrd un mérgen
izquierdo de aproximadamente tres centimetros, a efecto
de dejar espacio para las firmas que deberén aparecer,
se iniciard con tres guiones y se escribird a renglébn
seguido sin dejar espacios, cuando no se ocupe todo
el renglén, éste se 1llenard con gulones, para evitar
posibles alteraciones al texto; los renglones especificos
a revisar deberén ser enunciados con "negrillas" y abriendo
de igual manera con tres guiones, Asimismo se enumerarén
las hojas que integran el acta al calce de las mismas,

Si en la redacciédn del acta aparecieran errores
0 una palabra que no debe figurar en ella, ésta deberd
testarse de la siguiente manera: aparecerd después del
error o la palabra testada la frase "se dice", también
se utiliza en caso de omisién de un punto por revisar
la frase '"si digo", cuando se ha utilizado varias veces

la primera.

La falta de los requisitos de forma sblo afectari
relativamente la validez de dichos documentos pudiendo

convalidarse posteriormente,
4.2.1. Inspecciones peribdicas.

Estas inspecciones son programadas en perfodos
aproximados de seis meses, encuentran su fundamento en
la L.F.T, artfculo 542 y en el Reglamento de Inspeccién
Federal del Trabajo artfculo 17,

A partir del afio de 1990, sin méds fundamento
que el criterio aplicado por las autoridades laborales,
cada visita de inspeccién se dividié en dos partes:

1. Inspeccién periédica de Condiciones Generales

de Trabajo; e
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. II. Inspeccién Periddica de Condiciones Generales
de Seguridad e Higiene. ) .

4,2,2, Inspecciones Extraordinarias.

Como su nombre 1lo indica, éstas se llevan a
cabo sin atender algin término especifico.

Para 1llevar a cabo una inspeccién de este tipo,
es necesario el _antecedente de una inspecci6én periédica,
para la verificacién de 'laAméquinaria y equipo exlséente
en los centros de trabajo, o para atender a la peticién
de los trabajadores interesados, que consideren se estén
infringiendo sus derechos,

Ademds de los tipos de inspeccibén que ya se
sefialaron, existe 1la inspeccién inicial, que serd dirigida
a las empresas de nueva creacién y que forman parte del
Directorio Nacional de Empresas, es decir, se trata de
la primera visita a los centros de trabajo a fin de vigilar
que se cumpla con lo dispuesto en la normatividad laboral,

4,3, Sanciones que se aplican a los patrones infractores.

El articulo quinto’ del reglamento que establece
el procedimiento administrativo para la aplicacién de
sanciones & violaciones a la Ley Federal del Trabajo
sefiala:

Artfculo 5. "Recibida de 1la 1inspeccién del
trabajo o de cualquier otra autoridad competente, el
acta y la documentacién correspondiente, las autoridades
del trabajo procederdn a su valoracién y calificacién;
as{ como también lo previsto en el articulo 43 del

Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo". B



La Direccién General de Asuntos Jurfdicos tiene
diversas funciones, todas ellas muy importantes, pues
se relacionan con la mayor parte de la vida laboral;
estd facultada para investigar y llevar el procedimiento
administrativo sancionador, para el cunplimiento de
las normas de trabajo y para promover, proponer y revisar
las reformas legales concernientes a la Legislacién,
ademfs de intervenir en los Jjuicios de amparo en los

que la Secretarfa sea parte,

En 1la préctica de todas las atribuciones de
la Direccién General de Asuntos Juridicos, la ‘seccidn
o departamento que tiene mayor actividad es la que se
encarga de instaurar el procedimiento para la aplicacién
de sanciones administrativas por violaciones a la Ley
Federal del Trabajo, el cudl, una vez que se le ha turnado
el expediente de 1la jurisdiccidn realizada a la Direccién
de Normas de Trabajo o al Departamento de Dictamen y
Emplazamiento, el acta de inspeccién es analizada y des
pués de esto el resultado de la misma se manda por medio

de un emplazamiento, en el cudl se citans

Los articulos violados por no dar cumplimiento
a la Ley Federal del Trabajo, ddndo en el mismo emplaza
miento un término de diez dfas hébiles 'para contestar
el mismo, pudiendo oponer en s8su caso las excepciones
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y defensas que le beneficien, as{ como ofrecer pruebas’

que desvirtien las supuestas violaciones, mismas que
pueden presentarse en copias fotostdticas, manifestando
bajo protesta de decir verdad que concuerdan fielmente

con su original,

Cabe destacar que las pruebas que se ofrezcan
deberin atender a las reglas mencionadas en el artfculo

11 del citado reglamentd sancionador.
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Para poder dicgaminar el correcto monto de
la multav que se le aplicaréd al patrén infractor en caso
de que resulte ser responsable de violar la normatividad
laboral, dicha persona deberd aportar los elementos
necesarios para que la Direccién General de Asuntos
Jurfdicos determine el monto de la multa que a su criterio

el emplazado podrd cubrir,

Lo que sucede en la mayorfa de los casos es
que el patrén no anexa a s8u contestacifn los elementos
suficientes para poder  definir correctamente la misma,
provocando con <sto que la misma Direcci6n tome como
base para las multas la minima estipulada para este fin
en la Ley, y B86lo en casos excepcionales el méximo,
dependiendo también de 1las violaciones que 8se hayan

cometido y plasmado en el acta.

Una vez efectuada la contestacién al emplazamien
to, la Direccién General de Asuntos Jurfdicos. envia
a la empresa emplazada el resultado de la contestacién
al mismo emplazamiento. Por medio de un escrito en el
que se mencionan las pruebas que fueron admitidas y las
que fueron desechadas, se contesta al interesado, junto
con la rgsolucibn, la cudl deja en estado de indefensiébn
alllpatr6n toda vez que, no se puede defender en contra
del escrito de aceptacién o desechamiento de pruebas,
y notifica con el mismo instructivo la resolucién, que
por lo general es condenatoria, dicha resolucién emitida
por la Direccién General de Asuntos Jurfdicos se divide

en:

A) El resultando; es la descripcibn del desarrollo
¢oncreto del proceso, en el cual se mencionan las pruebas
que se rindieron, en su caso, los elementos que se van
a tomar en cuenta para‘ dictar la resolucién, por lo

que se declara cerrado el procedimiento.



B) Los considerandos; en ellog se exponen los
fundamentos jur{dicos del fallo, se examinan las pruebas
y se expresan las razones para condenar o absolver al
emplazado,

C) La resolucifén; se trata de 1la parte en la
cuél se menciona la cantidad en dinero que debe pagar
el patrdn por incumplir con lasg disposiciones de ley,
ésta se divide en tres puntos resolutivos:

1, Se menciona el nombre de 1la empresa y el
monto a pagar, de conformidad con lo expresado en los

considerandos.

2, Se hace la aclaracién al patrén de que,
no obstante que se le condene, tiene 1la obligacidn de
cumplir con las disposiciones de ley.

3., Se especifica en dénde tiene que hacer el
pago; esto es, en la Tesorer{a del Departamento del Distrito
Federal; quien es la oficina recaudadora autorizada
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico para
ello, . conforme al articulo 4 del Cb6digo fiscal de la
federacidn.

El patrén tiene 1la tarea de procurar desvirtuar
lo manifestado en el acta de inspeccibén; con relacidn
a esto el artfculo 30 del Reglamento de inepeccién federal
del trabajo indica lo siguiente: "Los hechos que hagan
constar los inspectores del trabajo en 1las actas que
levanten en éjgrcicio de s8sus funciones, se tendrén por
ciertos mientras no se demuestre lo contrario, siempre
que dichas actas se hubiesen levantado con apego a las
didbosicionea de este reglamento".

s

El artficulo 543 de la L.,F,T. se pronuncia en
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el miemo sentido al indicar que los hechos que certifiquen
los inspectores: del trabajo, en ejercicio de sus funciones
se tendrin por verdaderos, en tanto no se demuestre lo
contrario, Dicho artfculo admite la posibilidad de
presentar pruebhas en contrario, de tal forma que si
los hechos ' que s8e plasman en el acta de inspeccibn no
contienen los elementos esenciales de fondo y forma,
sefialados en prubros anteriores, puede dar lugar a 1la
improcedencia de la propia acta, dichas pruebas deben
ser presentadas ante la Direccién General de Asuntos
Jur{dicos en el momento de su estudio, valoracién y
sancién y podrd determinar €ésta que el acta levantada
quede sin efectos,

El enplazamiento juega un papel muy importante
al hablap de sanciones que se aplican a patrones que
infringen la normatividad laboral; se trata del documento
en el culdl se notifica al patrén de los plazos que se
le conceden para que cumpla con las disposiciones de
trabajo, dicho emplazamiento puede notificarse de manera
indistinta por correo certificado o personalmente, esta
Gltima se ha wutilizado con mayor frecuencia a efecto

de que tenga mayor validez,
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También‘ se utiliza el emplazamiento para qde‘

el patrén conozca el término que se le otorga para exhibir
la documentacién no presentada al momento de la inspeccién
de Condiciones Generales de Trabajo, y se notifica de
una manera personal el contenido de este emplazamiento,
permitiendoc al patrono comparecer de manera oral o eg
crita a desvirtuar las imputaciones seflaladas, por 1lo
que, tratﬁndoae de la negativa de inspeccién, el infractor

toma conocimiento de 1las violaciones en que ha incurrido

al momento ‘de la - notificacién; .conforme. al artfculo

sexto del reglamento sancionador  antes citado, las noti

ficaciones a cargo de los inspectores del trabajo son
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dirigidas a todas las empresas de jurisdiccién federal
contempladas en el artficulo 527 de la Ley Federal del
Trabajo y <conforme al artfculo 7 del reglamento que
establece el procedimiento para la aplicacién de sanciones
administrativas o violaciones a 1la L.F.T., el emplaza
miento para comparecer a audencia contendré:

A) Nombre del consignado,
B) Domicilio del centro de trabajo;
C) Autoridad consignante;

D) Nombre del inspector federal del trabajo
que levante el acta y fecha de ésta;

E) Circunstancias o hechos gque consten en el

acta y que se hayan certificado como violatorios;

F) El fundamento legal de la competencia de
la autoridad emplazante;

G) Preceptos legales que tipifiquen violaciones;

H) Fecha y hora de la celebracién de la audiencia
o, en su caso, el término de dfas hé&biles concedidos
para comparecer a partir de la fecha de notificacién; y

I) Apercibimiento de que 8i no comparece a
la audiencia de ley, se seguir& el procedimiento en
rebeldfa, tomandose por clertos los hechos materia de
la consignacién,

El artfculo 262 del Reglamento General de Segu

ridad e Higiene; establece al respecto lo siguiente:
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Artfculo 262, En la notificacién respectiva,
se seflalard la fecha en que - tendré : verificativo la
audiencla: el plazo para su celebracién no podrd ser
menor de los dfas hébiles a partir de la fecha en que
sea recibida la notificacién; asf como también debiéndose
cumplir con lo establecido en el articulo 263, .del mismo
reglamento, el cudl dice: que se debe dictar la resolu
cién fundada y motivada dentro de los cuarenta dfas
hdbiles siguientes; esto es posterior a la celebracién
de la audiencia de ley.

El acuerdo de cierre de procedimiento, también
llamado Audiencia de 1ley, se di en el momento en que
el patrén ya ha sido emplazado y comparece a exponer
su excepcién y defensas en el término concedido para
este fin.

El emplazadd puede comparecer a la audiencia
personalmente, o por conducto de su apoderado, tratdndose
de persona fisica; s8i se trata de una persona moral,
a través de su representante legal o mediante apoderado.

En cualquiera de 1lo8 8supuestos sefialados en
el pérrafo anterior, la comparecencia también podr§
hacerse por escrito, acreditando debidamente 1la perso
nalidad; en la prdctica un gran nﬁmero‘ de audiencias
se realizan de acuerdo a el ({ltimo de estos términos,
por economfa procesal; toda vez que, el volimen del trabajo
del 4&rea encargada de 1llevar el procedimiento adminig
trativo sancionador no podria darse abasto si se llevasen
a cabo en forma personal las audiencias, sin embargo,
la personalidad se acreditard conforme a las siguientes
reglas:

A)  Cuando el compareciente actde como apoderado
de personas ffsicas, podr8 hacerlo mediante poder notarial



o carta poder firmada por el oforgante y ante dos tes
tigos, sin necesidad de ser ratificada ante la autoridad
del trabajo administrativo;

! B) Cuando el apoderado actlie como representante
legal de persona moral, deberd exhibir el testimonio
notarial respectivo que asf{ 1lo acredite; y tratandose
de persona moral, podrd acreditar su personalidad mediante
testimonio notarial y carta poder otorgada ante dos
testigos, previa comprobacién de que la persona que
otorga el poder estd legalmente autorizada para ello,

Lo anterior puede tener excepcién por parte
de 1las autoridades administrativas del trabajo, siempre
que los documentos exhibidos o de 1las actuaciones que
obren en autos, lleguen al convencimiento de que, efec
tivamente se representa a la persona interesada.

5610 puede ofrecer el emplazado, en la audiencia,
las pruebas que sirvan para demostrar que no son ciertos
los actos u onisiones que consten en las actas levantadas
por 1los inspectores del trabajo, y que sean motivo de
la consignacién, asimismo, para la admisién de pruebas
las autoridades. del trabajo se deben sujetar a 1lo si
guiente:

A) Las pruebas ofrecidas deberén estar relaciona
das con los hechos u omisiones especificos que sean
materia de la consignacién;

B) Las consistentes en datos o documentos que
debieron ser aportados durante 1la visita de inspeccién,
86lo se admitirdn cuando- a juicio.. de la autoridad se
denuestre fehacientemente las Eazbnes por las cufles
no se aportaron; ' )
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C)}) Tratdndose de actos u omisiones susceptibles
de reparacién posterior, sélo se admitirdn las que lleven
a demostrar que en la fecha de inspeccién s{ se cumplfian

las normas préauntamente violadas;

D) En caso de informaciones no susceptibles
de reparacién posterior, s8élo se admitirdn las tendientes
a demostrar que no se cometfan los hechos u omisiones,

, materia de 1la consignacién en el momento de la visita

de inspeccién;

E) La inspeccién ocular sélo se admitiré& cuando,
a Jjuicio de las autoridades administrativas del trabajo

se acredite fehacientemente la necesidad de practicarla;

F) En nateria de capacitacién y adiestramiento
en el trabajo, s6lo se admitirdn los documentos que tiendan
a demostrar que se presentaron en tiempo los planes
y programas correspondientes;

G) Las consistentes en informes a cargo de
otras autoridades, 88lo 8e admitirén cuando el consignado
demuestre la imposibilidad de presentarlos por s{ mismo
y su necesidad e importancia; y

H) No se admitird la testimonial de los traba
jadores, o de su representante sindical cuando hayan
resultado afectados con el acto u omisién del infractor,

I) No es pusible la admisién de pruebas de
tipo pericial en el procedimiento. Las pruebas admitidas
deberdn desahogarse en el momento de la audiencia, Celebrada

la audiencia y desahogadas las pruebas, se dictar§ el

acuerdo correspondiente, se declara cerrado el procedji

miento i se turnardn los autos ‘para la presolucién; del

auto en que conste esta diligencia se entregaréd copia
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al interesado,

La Direccién General de Asuntos Jurfdicos emite
una resolucién, una vez que se ha evaliiado y dictaminado
acerca del cumplimiento y en su defecto, la no observacién
por parte de 1la enmpresa inspeccionada de las Condiciones
generales de trabajo, mismas que quedan establecidas
con las formalidades legales para que la autoridad
resuelva una controversia, es decir, el esquema que
debe seguir toda resolucién judicial,

El art{culo 14 del Reglamento sancionador,
cltado ya tantas veces, menciona que 1las resoluciones

que emiten las autoridades administrativas del trabajo

deben contener:
A) Lugar y fecha;
B) Autoridad que la dicte;
C) Nombre y domicilio del consignado;

D) Domicilio del centro de trabajo;

E) Registro federal de contribuyentes del consig

nado, en su caso;

F) Relacién de las actuaciones que obren en

autos;

G) Disposiciones legales en que se funde la

competencia;

H) Descripeién de las pruebas admitidas ¥y

desahogadas; . -
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I) Consideraciones que fundadas y motivadas,

derivan de lo alegado y aprobado en su caso;
J) Puntos resolutivos;

K} Apercibimiento para el cumplimiento de las

normas violadas; y
L) Nombre y firma de quien la dicte,

Lo mencionado anteriormente, debe notificarse
personalmente de acuerdo a la importancia que reviste

tal acto.

Existen dos tipos de resoluciones, las cudles

aon:

A) Absoclutorias: en la préctica resultan ser
muy pocos los casos en los que gse llega a este concepto,
puesto que, ningdn patrén cubre en su totalidad el cum

.plimiento de las normas establecidas en la Ley Federal

del Trabajo o sus reglamentos,

B) Condenatorias: que pueden darse, a su vez

en dos formas:

1) Resolucién en rebeldf{a: ésta se lleva a
cabo cuando el patrén no presentd en el término concedido
en el emplazamiento (10 dfas hébiles) para exponer
excepciones y defensas conforme al artfculo 7 fraccién
"r" del citado reglamento, el cudl seflala que si no compa
rece & la audiencia de ley el patrdén interesado, seguiré
el procedimiento en rebeldfa, teniendose por clertos

los hechos, materia de la consignacién,

11) Resolucién con comparecencia: se lleva



a cabo cuando el patrén se tiene por presentado en tiempo
(dentro de 10 dfas que marca el emplazamiento), después
de haber recibido la visita de inspeccién extraordinaria,
Yy en este caso comparece ya sea por apoderado o en forma
personal, en 1los términos del artfculo 8 del multicitado
reglamento Bancionador; normalmente las audiencias se
llevan de oficio, con 1la documentacién que presente el
emplazado, pero aunque el patrén trate de acreditar
lo que a su derecho convenga, se le multa por no cumplir
en el momento de la visita.

Para la cuantificacién de las multas se toman
en cuenta los sigulientes criterios:

A) Las circunstancias especiales, razones
particulares [¢) causas inmediatas, consideradas para
impones la multa;

B) La gravedad de la infraccién cometida del
acto u omisién que motive la imposicién de la multa;

C) Los perjuicios ocasionados a los trabajadores
y a la colectividad, la capacidad econfémica del sujeto
sancionado y la reinsidencia, y en su caso;

D) Las circunstancias y razones por las que
se aplica al caso concreto el monto de la misma.

Cuando los actos u omisiones en que incurran
los trabajadores y patrones sean constitutivos de delitos,
la autoridad del trabajo, bajo su estricta responsabi
lidad, formulard denuncia de hechos ante el agente del

Ministerio pilblico correspondiente.
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4,4, Factores condicionantes para la eficacia o ineficacia

de las visitas inspectivas,

El A4ltimo aspecto que cbntiene este capitulo,
no pretende decidir rotundamente si es o0 no eficaz la
inspeccién de 1las . condiciones de trabajo, sino més bién,
aportar un conjunto de factores que influyen inevitable
mente en forma negativa y positiva en esta actividad.,

El término causa no puede - sér utilizado en
un nivel de interpretacién general, por tanto, no se
puede hablar de causas de la eficacia o ineficacia de
las visitas inspectivas de condiciones de trabajo, pues
cada causa puede provocar una O m4sS A& Su vez, y uno o
m&s efectos particulares; por ello se debe utilizar el
término factores, el cudl puede aplicarse perfectamente
en un nivel de interpretacién general.

Una vez aclarado lo anterior, se establecerén
algunos de 1los factores a los que se ha estado haciendo

referencia.

I) En primer término, 1la Constitucién polftica
de los Estados unidos mexicanos, no contempla la figura
espec{fica de la inspeccién. Tratindose de una institu
cién de singular importancia, por la funcién social que
realiza; resulta inexplicable la no contemplacién parti
cular de ' la misma; hecho necesario para su mejor regula
cién y funcionamiento.

II1) La Direccién de Inspeccién y Programacién,
organiza, estructura y ordena la forma en que se lleven
a cabo los diversos tipos de inspeccién, en periodos

aproximados que van de -seis . meses a un afio. E1 acto de

molestia que representa para los'eﬁpresnriqsllp actividad. -

inapectivé, encontrarfa una verdadera motivacibén si se
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llevara a cabo en"fbrma 'més frecuente, resultante de
la peticién de 1los trabajadores sobre aquellos hechos
que se considerasen como violatorios de Bus derechos;
peticién realizada en forma individual o colectiva;
para ello serfa necesaria la creacifn de los dispositivos
de informacién y de aquellos que permitieran a los tra
bajadores el acercamiento a las autoridades del trabajo
a fin de provocar Bu intervencién en una forma rdpida

Yy oportuna,

III. En 1lo que respecta al procedimiento para
valorar y calificar las actas que se levantan con motivo
de cada inspeccién y posteriormente a que a sido emplazado
el patrén o sBupuesto infractor, resulta relevante que
en muy pocas ocasiones éste es absuelto'en forma total.
Lo anterior puede tener un cardcter ambivalente, pues
por un lado, resulta positivo el hecho de que se sancione
siempre que se infrinjan las disposiciones laborales,
por otro, evidentemente es negativo el hecho de que
los patrones 1ncump1an.con una u otra condicién de trabajo
y también lo es el hecho de que exista una presién tan
incesante por parte de la autoridad laboral, en contra

de 1los patrones, al infraccionarlos ya sea por alguna

u otra violacién,

IV. Después de dar contestacién al emplazamiento,
la Direccién General de Asuntos Jurfdicos, envia a la
empresa emplazada la contestacidén respectiva pof medio
de un escrito en el que menciona las pruebas que fueron
admitidas y las que fueron desechadas, Jjunto con la re
solucién, lo cudl deja al patrén en estado de indefensién,
puesto que no s8e puede defender en contra del escrito
de aceptacién o desechamiento de pruebas., El reglamento
que _estiblece las . sanciones administrativas - por viola
ciones a la Ley Federal del Trébajo, indica que el patrén
puede .aportar las pruebas que ﬁuzgue necesarias para




desvirtuar los actos u omisiones que 8e acentaron en
el acta respectiva; al negarle la aceptacién de determi

nadas pruebas se estd contrariando dicha disposicién,

Resulta interesante el hecho de que no se
acepten pruebas de tipo pericial, pues pudiera prestarse
a malas apreciaciones y generar nuevos problemas de

corrupcién,

V., Se puede observar que es prdcticamente nulo

el beneficio gque reciben los <trabajadores al multar
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a sus respectivos patrones por la no observancia de

la Legislacién laboral y reincidir estos ddltimos en su
actitud violatoria, 1o anterior demuestra que el sistema
de nultas no resulta del todo  eficaz; més aln si consi
deramos que las multas gque se aplican para que sean
corregidas las deficiencias localizadas, pocas veces
influyen en el 4&nimo de 1los infractores para que en
adelante ya no se localicen estas violaciones.

VI. E1 reglamento que establece el procedimiento
para la aplicacién de sanciones administrativas por
violaciones a 1la Ley Federal del Trabajo impone en su
articulo 17 la obligacién a 1los patrones de cumplir
con los actos u omisiones que se hayan considerado .por
la autoridad competente como violatorios de los derechos
de loa trabajadores, no obstante de 1la sancién a que
se hayan hecho acreedores por no acatar las disposiciones
laborales al momento de la inspeccién, lo anterior resulta
un factor positivo que procura una mayor eficacia de
la actividad inspectiva al wexigir al patrén que cumpla
con los lineamientos laborales no obstante de la aplicacién

de la multa respectiva.

VII, No obstante lo observado en el artfculo

referido anteriormente, existe una pronunciada apatia



de los patrones a cumplir con 1la normatividad laboral,
toda vez que después de realizarse la inspeccién y en
el supuesto de encontrarse violaciones aplicada la sancién
correspondiente; se vuelve a visitar el mismo centro
laboral 1localizando las mismas deficiencias o aiin, otras
nuevas. Es importante aclarar que no en todas las empresas
ocurre lo mismo, pero resulta alarmante el hecho de que
un gran nlimero de patrones prefieren economizar pagando
las multas correspondientes a costa de privar a los
trabajadores de las prestaciones que les corresponden.

VIII. Existen diversos factores por los cuales
los inspectores del trabajo deevfan su actividad, pro
piciando la 4ineficacia de su labor y repercutiendo de
igual forma en 1a no observacién de las disposiciones
laborales por parte de los patrones.

A) En la Direccién General de Inspeccién Federal
del Trabajo existe el Departamento de expedicién y registros
de ordenes inspectivas, facilitarfia notablemente la
labor del inspector el hecho de que se seilalara el domji
cilio del centro de trabajo a inspeccionarse, conjunta
mente con un instructive que indicara la forma mds

sencilla de trasladarse a esta empresa o establecimiento,

toda ' vez que pierde demasiado tiempo el inspector al

tratar de ubicar el domicilio seflalado por medio de una
"gufa del ciudadano", pudiendose facilitar este dato
que indudablemente se posee por la experiencia de haber
visitado el domicilio en otras ocasiones, siempre y
cuando no se trate de inspecciones iniciales.

B) La actividad de inspeccién la organiza la
Subdireccién de organizacién y control, conjuntamente
con el Departamento de expedicién y registro de ordenes

inspectivas, designando a cada- inspector del trabajo

se lleven a cabo dos inspecciones por dfa, a saben la’
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inspeccién de las Condiciones generales de trabajo y
la inspeccién de las Condiciones generales de seguridad
e higiene, debiendo cumplir en ambas con los requisitos
de fondo y forma que ya se explicaron en rubros anteriores,
lo anterior indica una carga de trabajo para el inspector
notoriamente  excesiva, ya que al tratarse de inspecciones
extraordinarias o de verificacién se les encarga se
lleven a cabo dos inspecciones de este tipo en domicilios
diferentes, sin duda lo anterior influye de manera notable
en la eficacia del trabajo de estos servidores pdblicos,
como ya se explicé en el 'capftulo II de este estudio,
el trabajo excesivo produce fatiga, 1la cudl merma la
capacidad fisica e intelectual de cualquier persona

repercutiendo en la calidad del trabajo que se realiza,

Debiera establecerse un procedimiento para
llevar a cabo las visitas de 1inspeccién en una forma
m&s simplificada, el cual contuviera el fundamento legal,
las personas que intervienen y las violaciones detectadas,
ahorrédndose - un sinnimero de requisitos, sobre todo de
forma que en nada benefician ni al patrén ni al traba
jador, y sf ayudarfa a la simplificacién admipistrativa.

C) No existe apoyo Jurfdico a los inspectores

federalesl &el trabajo, el inspector es susceptible de

conflictos debido a la ﬁaturaleza de la labor que realiza, ,

para 10 cual requiere un apoyo legal por parte del Estado
en caso de 8u supuesto concurso en actividades que

representen responsabilidad para 61,

D} Un factor muy importante para procurar gue
se evite la corrupcién en la inspeccién del trabajo lo
es la adecuada retribucién econémica a los inspectores
por la importante funcién social que realizan, sin olvidar

les gastos -extras’ que con motivo de su labor se derivan,

como lo son de transportacién, . alimentacién e incluso
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de hospedaje tratdndose de empresas o establecimientos
que se localicen en alguna de las entidades federativas

de la Repdiblica mexicana,

E) En cuanto a 1la figura del cohecho, tipo
penal que frecuentementer se relaciona con la labor de
inspeccién; el cédigo penal para el Distrito Federal
en materia del Fuero conmdn y para toda la repdblica en
materia del Fuero federal, establece en su artfculo 222
que comete el delito de cohecho: "I, El servidor pdblico
que por 8f{ o por interpbésita persona solicite o reciba
indebidamente para s{ o para otro, dinero o cualquier
otra d&diva, o acepte una promesa para hacer o dejar
de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones;
y II. El que de manera espontédnea dé u‘ofrezca dinero
o cualquier otra d&diva a alguna de 1las personas que
se mencionan en la fraccifn anterior, para que cualquier
servidor piblico haga u omita un acto justo o injusto
relacionado con sus funciones..." Como se puede observar,
el delito se puede considerar con la participacidén in
dividual de cualquiera de 1las partes, pero cuando con
curren ambas, es decir, el inspector al pedir dinero
o cualquier otra d&diva y el patrén al otorgarla, o bién
el patrén al ofrecerla y el inspector al recibirla, se
estd implicando a ambas partes, por ello resulta impo
sible la denunciav'de eéte delito ‘en total perjuicio’ de
los trabajadores,

F) Debido a 1la mala organizacién que existe
en la Direccién general, los inspectores realizan acti
vidades que no les corresponden, consistentes en llevar
& las empresas o estgblecimientos los citatorios previds
a las visitas o los emplazamientos, wuna vez realizadas
las ~ primeras, siendo el nimero en promedio de ocho citato
rios en domicilios distantes y de diez emplazamientos

en iugares igualmente diversos.




G) En cuanto a la preparacién de los inspectores,
cabe seflalar que 'la Ley Federal del Trabajo sélo exige
al respecto el haber conclufdo la instruccién secundaria,
resulta muy discutible el hecho de reconocer como un
nivel de preparacién adecuado para ejercer funciones
inspectivas el de la educacién secundaria, de esta forma
no es posible poseer conocimientos suficientes del derecho
del trabajo y de la seguridad social.
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El artfculo 646 de la citada ley en coordinacién

con el Reglameﬁto de inspeccién federal del trabajo,
establece como requisito para ser inspector el de aprobar
un examen de conocimientos sobre las materias sefialadas
en el pérrafo anterior, dicho examen no garantiza que
quien 1lo acredite en realidad tenga un conocimiento
vasto sobre 1las A4reas de derecho laboral mencionadas;
de tal suerte que los s8sujetos que cumplan con la nacio
nalidad mexicana, méyoria de edad y demds requisitos
que establece la normatividad del ramo podrédn salir
libremente a realizar una labor social de iIndole muy
delicado por la representacién de 1los trabajadores y
sus intereses que tienen como obligacién tutelar,

Los resultados de 1las inspecciones de trabajo

pueden ser més favorables tanto para trabajadores como

para patrones, sl se exige como grado ' de preparacién

a los inspectores el de 1licenciatura en derecho o el
de ingenierfa. Sin olvidar que los programas para capaci
tar - a inspectores resultan desgastantes y aburridos,
ademfs de que carecen de una sistematizacién adecuada
para transmitir a estos agervidores pdblicos 1los conoci
mientos que requieren,

IX, Los patrones estén expuestos a recibir

las visitas inspectivas, cada vez que 14 autoridad res. .

pectiva las determine como necesarias de tipo extraordi



nario, En muchas ocasiones estas visitas se convierten
en una verdadera "caceria de brujas", puesto que su objetivo
es el de localizar alglin acto u omisién del inspector
comisionado, que constituyan un acto de corrupcién.
Cuando el empresario ya cumpliéd con la obligacién de
presentar la documentacién relativa al cumplimiento
de la normatividad 1laboral, también debe estar dispuesto
a interrumpir su labor normal cada vez que la autoridad
inspectiva se lo solicite, para llevar a cabo actividades
de ‘'supervisién a inspectores", 1la cudl no tiene ningin
fundamento legal y ocasiona diversas molestias al empre

sario,

X. Existe una deficiente informacién acerca
de las obligaciones que deben cumplir 1los patrones,
es evidente la falta de programas de informacién y orien
tacibén tanto a patrones como a trabajadores acerca de
sus respectivos derechos y obligaciones, informacién
que debe llevarse a cabo a nivel inspector, e informacién
que debe cumplirse a nivel general de Inspeccién federal
del trabajo y Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,

Es obvia la existencia de muchos otros factores
que influyen positiva o negativamente en 1la inspeccién
de 1la condiciones de trabajo, pero es muy importante
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que - - pueden 'imperar ‘'los factores positivos sobre los-

que no lo son mediante una partigipacicn conjunta del
Gobierno, de los patrones y de 1los trabajadores, sin

olvidar a la sociedad en su conjunto.



CONCLUSIONES,

Primera. Se puede considerar a la inspeccién
del trabajo como un tutor social, encaminado al mante
n;miento del orden jurf{dico laboral,

Segunda, Resulta de vital importancia la con
templacién especf{fica de la figura de la inspeccién en

la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

debido a .la importante funcién social que realiza esta.’

instituciébn,

Tercera. La funcidén bésica de 1la inspeccién
es la de vigilar que se cumpla con 1lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo, por lo cual resulta necesaria
la actualizacién de ésta, observandose las necesidades
reales de cada una de las ramas industriales contenidas
en el articulo 527.‘actualizacién acorde a los constantes

cambios sociales que se observan en nuestro pafis,

Cuarta, Gran parte de la deficiencias que se
pueden observar en la actividad inspectiva se deben a
la pobre capacitacién que recibe el cuerpo de inspec
tores y al grado de estudios de los mismos, al tratarse
de una labor social tan delicada, ésta debiera ‘estar
encomendada a personas con un nivgl educativo'éuperior
al de secundaria,

Quinta. La fracecién 1V del artficulo 546 de
la Ley Federal del Trabajo seflala como un requisito més
para ser inspector el hecho de demostrar conocimientos
suficientes de derecho del trabajo y de la ®seguridad
social y tener la preparacién técnica necesaria para
ei ejercicic de sus funciones; resulta muy interesante

determinar cuéndo una persona tiene conocimientos Bu

ficientes en derecho laboral, en la fraccibn anterior'



y en ninguna otra disposicién normativa se encuentran
localizados los criterios que determinen dicha aptitud,.

Sexta. Resulta necesaria la aplicacién de un
procedimiento para el estudio y valoracién de las actas
de ingpeccién més explfcito, toda vez que en muchas
ocasiones es la propia autoridad competente para conocer
de dicho procedimiento la que se encuentra dudosa e
incoherente en su forma de proceder al dictar una resg
lucién de esta Indole.

Séptima, Se congidera oportuna una reforma
al sistema sancionador, el cual obligue a los patrones,
no 86lo a cubrir la multa respectiva, sino ademés a
corregir lags fallas detectadas sopena de aplicar una
sancién doble en caso de reincidencia, lo anterior ape
gindose rigurosamente a derecho y tomando en cuenta que
una de las funciones primordiales de 1la 1inspeccién es
la de asesorar, buscando educar al empresario sobre sus
propios derechos y obligaciones, asf como los que les
corresponden a sus trabajadores.,
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