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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn constituye una modesta
labor indagatoria gque busca como fin primordial, ofrecer una
sintesis sencilla en términos claros y nada ostentosos, de las
funciones que el Ministerio Plblico, como drgano dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, posee dentro

de los juzgados civiles a los cuales se encuentra adscrito,

Esta institucidn, encargada de la procuracidn de la justicia
en nuestra Ciudad, nos ofrece una amplisima gama de facultades y
atribuciones gue le otorgan, tanto la Ley Orgdnica de la
Procuraduria Ceneral de Justicia del Distrito Federal, como su
Reylamento interno, y gque por lo miswmo es dificil enfocar su
estudio desde un sbélo punto., razdn por la cual, hemos ‘decldido
intentar como objetive primario, encausar nuestro estudio a las
funciones realizadas en ejercicio de su competencia, en materia

civil.

No obstante, esa misma amplitud de investigacién nos obliga a
realizar un semblante histdrico de esta importantisima institucidn
en el nundo y en Mdxico principalmente. Cuestidn que nos ocupa en
un primer capitulo y en el que igualmente intentamos establecer un

concepto y un origen de tan importante institucidn,



Posteriormente, en el seqgundo capitulo de la presente labor,
intentamos ofrecer una radioyrafia juridica, que brinda legalidad 4
su. intervencidn en la materia que nos atafie. Es un andlisis
inter;santc de los ordenamientos gue establecen los limites de las
atribucioncs y facultades de los Agentes del Ministerio Piblico,

primero visto desde el punto de vista penal y; después llevado a un

campo de e¢studio civil,

El tercer capitulo, envuelve un estudio de la dependecia
jerarquicamente superior & la que pertepece la institucidn del
Ministerio Pdblico: La Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, principal organismo de nuestra Cjudad, para procurar‘la
imparticidon de la justicia, y principal organo para prevenir la

comision de hechos delictuosos.

El cuarto y dltimo capitulo, marca los enunciados més
importantes de nuestra labor, pues en &l se hayan plasmadas las
atribuciones con que cuenta el Ministerio PUblico, para actuar e
intervenir en asuntos ventilados en los juzgados Civiles en que se

hayan adscritos.

Por otra parte, es menester reconocer, éue la presente labor
contiene inevitables fallas, las que no obstante, no desacreditan
el esfuerzo sincero de realizar un trabajo de calidad. Deseando,
por supuesto, gue no represente solamente el compromiso de cumplir
con un requisito ineludible para obtener un Titulo Profesional, més
adn, que sirva alguna vez, como fuente de investigacidn para

futuros compaferos, caso en gue habrd visto cumplido su objetiva,



CAPITULO I

MARCO HISTORICO

1.1 Historia del Ministerio Piblico.

Dentro de la sociedad mexicana es comin asociar la figura del
Ministerio Plblico con el campo penal, Sin embargo, no es
Gnicamente el Derecho Penal quién maneja la representacidn del
Ministerio Piblico, ya que igualmente esta figura, para sorpresa de

muchos, también la encontramos dentro del Derecho Civil y Familiar.

Efectivamente, el Ministerio Plblico como representante social
aparece en muchos de los A&mbitos del Derecho. La materia Civil,
deciamos, no es la excepcidn, de hecho es el objeto de estudio de
esta modesta labor de investigacion, objetivo que habremos de
alcanzar en los subsecuentes capitulos y que a efecto de otorgar
una debida estructuracién al mismo, comenzaremos por conocer vy
hacer referencia de algunos breves antecedentes, tanto en México

como en el Mundo.

En tiempos remotos la imparticién de la justicia carecia,
dentro de las comunidades primitivas, de un debido ordenamiento,

situacidén ante la cual la justicia se impartia de modo simple y



llano qgue regida por la Ley del Talibdn, las victimas o afectados
asumian la sencilla postura del "ojo por ojo y diente por diente",
credndose por supuesto up vicio tal que no producia mayor solucidn,
al contrario engendraba la problemdtica de la venganza, pues
normalmente, para el ajuste de cuentas, el que la cobraba se exedia
Yy abusaba, convirtiendo al otrora agresor en victima y
consecuentemente no habia ningin ajuste de cuentas sino un
problema, el cual no encontraba normalmente una solucién justa. En
esta primera etapa, de la historia de la humanidad, la imparticién

de la justicia era de cardcter privado,

Posterior a esta etapa, aparece la imparticion de la justicia,
de cardcter divino, es decir, las comunidades encuentran en su
" evolucién, la posibilidad de establecer un orden juridico penal
basado en elementos de cardcter magico-religioso, el que sin
embargo, estaba en manos de los gobernantes, los gque en su
envestidura de monarcas o jerarcas, tenian para si en realidad la
imparticién de la justicia, la que en la mayoria de los casos era

aplicada con sumo rigor, de manera cruel y arbitrariamente.

Era indispensable, pues, bajo este orden existente la creaciodn
de algin tribunal u oérgano de justicia que Ja impartiera o
ejerciera, Asi, se da la creacidn de los primeros tribunales que,
empero, lmpartian una justicia sumamente cuestionada, toda vez que
las personas que impartian dicha justicia, eran jueces y partes, en
virtud de que ellos mismos se encargaban de la persecusidon e
investigacién de los delitos, asi como de condenar e imponer

sanciones. Esta es la etapa de la imparticidn de justicia piblica,



que al igual de las anteriores, adolecia de la cxistencia de
garantias procedimentales favorables para los presuntos culpables,

asi como de una actitud imparcial e independiente por parte del

- juzgador.

Surge entonces la necesidad de crear algin  drgano
independiente del 3juzgador, momento en que nace la figura del
Ministerio Plblico. Institucidn gue ya desde los tiempos de Grecia
y de Roma se insinuaba incipientemente. No obstante, es hasta La
época de la revolucidn francesa cuando adquiere los matices propios

de la institucidn que hoy conocemos.

Ahora hien, encontrar y sustentar el antecedente mias antiguo
de la institucidn de referencia, es cosa que hasta nuestros dias,
no logra el concenso de los tratadistas, ubicando cada uno los
antecedentes en diferentes épocas de la historia humana,

Algunos tratadistas, indican que no es sino hasta Roma cuando
la figura del Ministerio Piblico -en su forma més arcaica-
encuentra un origen en el quivis de populo que era un ciudadano
distinguido que se ocupaba de acusar los delitos de que tenia
conocimiento, indicando que esta figura fracasd de manera rotunda
cuando se desvirtua esta funcidén al transformarse wds que en
acusador en un simple delator, transformando dicho cargo mds para
un uso de mero interés particular que para el ejecicio de una

funcidn distinguida y respetuosa, ( 1)

1) AGUILAR Y MAYA, José., E) Ministerio Piblico Federal en el MNuevo Régimen.
Editorial Polis, México, 1942, p, 17




Por su parte, Gonzilez Bustamante considera ‘'que el
antecedente mas remcto que existe lo encontramos en el Derecho
Atico, donde en principio se dejaba el ejercicio de la accidn penal
al particular, para después cederlo en distincién honrosa a un
ciudadano representante de la sociedad". ( 2 ) Asimismo, Rivera
Silva, seflala como antecedente mis cercano del Ministerio Piblico
la fiqgura del "“Arconte" Griego, funcionario que intervenia en
asuntos en el que el particular por alguna razdn no realizaba la
accidn persecutoria, por 1o que su labor era mis de cardcter
supletorio, ( 3 ) En el mismo tenor, Garclia Ramirez, refiere que a
partir de Pericles, en la misma Grecia, el AREOPAGO acusaha de
oficio y sostenia las pruebas en caso de gue el inculpado hubiese

sido absuelto injustamente por los Magistrados., ( 4 )

Por otro lado, Guiilermo Colin Sanchez encuentra un simil
antecedente del Ministerio Piblico en Roma con los funcionarios
llamados "ludises Cuestiones" el que tenia facultades para

comprobar los hechos delictuosos. ( 5 )

Es conveniente, establecer que a partir de esta etapa, la
coincidencia de los tratadistas es aevidencial, encontrando como
coincidencia, durante la Edad Media figuras con caracteristicas

semejantes del Ministerio Pidblico, Una de estas eran los llamados

?) Principios de Derecho Pena) Mexicang. tditorial Porria S. A., México, 1988,
pp. 57, 58

3) E) Procedimiento Penal. Editorial Porrda S. A,, México, 1983, p. 35

4) Curso_de Derecho Prucesal Penal. 4a. edicidn, Editorial Porrda S, A., México,
1977, p. 35

5

El Procedimiento Penal. 8a. edicidén, Lditoria) Porria S, A,, México, 1977,
p. 68



"Sindici" los que eran una especie de agentes subalternos a quienes
se encomendaba investigar los delitos, Asimismo, se da la aparcidn
de los "Consules Locorum Villarum o Ministrales", que tenian un

cardcter mds bien de denunciantes. ( 6 )

Cuando la imparticidén de la justicia, en peder del Estado y de
sus gobernantes, ante un absolutismo Sin freno, provoca la
peligrosa inconformidad del pueblo, surgen como consecuencia la
creacidén de figuras que ofrecian garantizar la aplicacibén de una
justicia, mds digna y mas imparcial, apareciendo durante el siglo
XIV en Francia "El Abogado del Rey" y el "Procurador General",
encargdndose, uno de proveer la fundamentacidn del caso, y el otro
de la actividad procesal. Sin embargo, las funciones de estos
auxiliares de la justicia se desvirtuaron de tal modo que
terminaron convirtiéndose en simpleé instrumentos tendientes a
proteger los intereses del principe o de sus protejidos. "
. .representaron sdlo el simple papel de apoderados de la persona
particular del soberano para los intereses privados de cualquier
género y con miras preferentemente fiscales tendientes a aumentar
el tesoro propio del monarca... tesoro al que deblan ingresar
determinadas multas y bienes procedentes de tales o cuales

confiscaciones impuestas como penas.,.". { 7))

Con la caida de la Monarquia en Francia y las transformaciones

6) Gonzdlez Bustamante, Op. Cit. pp. 54, 55

7) Acero, Julio, Nuestro Procedimiento Penal. tditorigl
Guadatajara, Jal., México, 1939, p. 54




politico sociales, en 1793 se sustituyen al Abogado del Rey y al
Procurador General, por comisarios encargados de promover la accidn
penal y de ejecutar las penas y por acusadores pilblicos cuya
funcidn era sostener la acusacidn en el juicio. Empero, no es sino
hasta 1810 con la Ley del 20 de abril cuando el Ministerio Piblico
queda oryanizade y reconocido como institucién dependiendo del
Poder Ejecutivo Francés, otorgidndose posteriormente independencia
del mismo, Se establece igualmente la concurrencia del Ministerio
Piblico en las jurisdicciones, fusiondndose, ademds, los asuntos
civiles y penales en un solo Ministerio Plblico, mismo que

anteriormente se encontraba dividido., ( 8 )

8) Gonzdlez Bustamante, Op., Cit. pp. 55, 56



1.1.1 Concepto del Ministerio Piblico.

El concepto del Ministerio Plblico al iqual que cualquier otra
definicién en materia juridica engendra una inevitable polémica,
pues cada uno de los tratadistas tienen un punto de vista muy
particular, Asi, tenemos que la nocidn del Ministerio Piblico como
institucién la podemos encontrar desde los ordenamientos
Constitucionales, Federales y Comunes hasta aquellos que 1los
propios tratadistas emiten, tal es el caso, por ejemplo, de
Chiovenda quien considera al Ministerio Plblico como "un drgano
procesal, cuya funcidén constituye un oficio activo que tiene por
misién fundamental promover el cjercicio de la accidn
jurisdiccional en interés piblico, y determinar acerca del modo

de como ejecutarla" ( 9 ).

Por su parte, el maestro Colin Sdnchez, en un concepto mas
claro y completo afirma: "El Ministerio Pdblico es una instituciodn
dependiente  del Estado  (Poder Ejecutivo), gue acttia en
representacién del interés social cn el ejercicio de la accidn

penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignen

9) Principios de Derecho Procesal Civil. Tomo J. fEditorial Cérdenas Editor y
Distribuidor, México, 1980, »p, 172




las leyes". ( 10 ) 4o obstante, que oste dltimo concepto parece
mis adecuado o« nuestra legislacidn, ambas definiciones resultan un
tanto vagas, tanto come resulta la definicidn que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 102, que
es el fundamento de su existencia, en el que solamente establece
las funciones, facultades y limitantes en su &mbito de accibn, pero
que, sin embargo, no ofrece una definicién o concepto claro. Sin
embargo, de sus propias funciones, es posible deducir y concluir en
un concepto amplio y coherente. Asi es como lo establece el
tratadista Héctor Fix Zamudio quien comenta: "Es posible describir,
mads qgue definir al Ministerio Publico, como ¢l organismo del Estado
gue realiza funciones judiciales, ya sea como parte o como sujeto
auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente en la
penal y que contemporaneamente efectla actividades administrativas
como consejero juridico de las autoridades gubernamentales, realiza
la defensa de los intereses patrimoniales del Estado o tienc

encomendada la defensa de la legalidad". ( 11 )

Por supuesto, esta afirmacidn resulta mas completa, aln cuando
no supone una definicidn en su mids pura concepcidn. Establece
primeramente gque e@s un "organismo del estado", cuestidn que obliga
inicialmente a determinar su naturaleza juridica, y considerar si

efectivamente resulta un Organo del Estado o un representante

10) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 10a. edicidn, Editorial Porria
. A,, México 1986, »p. 203

11) Fix Zamudio, Héctor Funcidn Constitucions) de Ministeria Pdblica, Anvaria
Jurfdico, Ao ¥, 1978, lnstituto de lInvestigacidnes Jur{dicas de 1a UhaM,
p, 153




social, quizd un Organo administrativo y tal vez un simple
colabaorador de los dOrganos jurisdiccionales, polémica ésta de la
cual nos ocuparemos on puntos sucesivos, Posteriormente, afirma
"que realiza funciones judiciales”, lo que resulta cierto y que en
consecuencia, respalda su ascveracidn respecto al rango de drgano
del Estado cue le otorya. Asimismo, indica gue estas funciones las
realiza como parte y como auxiliar, Presumimos yue si realiza sus
funciones como parte, deberd ser necesaridmente un representante
social; si las realiza como auxiliar, resulta ser entonces un
coadyuvante de los Sryanos jurisdiccionales, Lo ubica mayormente en
el campo penal, sin soslayar por suspucsto otrdas remas provesales,
como el caso de su intervencidn en materia civil, linea de estudio
que nos ocupa, y en materia familiar. Por Gltimo, lo cencuadra en la
tutela social, . reiterando la definicidn que le da de representante

social,

No cuestionamos por supuesta, la anterior defintcidn, sia
embargo, si creemos necesario, a fin de emitir uwn concepto gue
obedezca a nuestro personal punto de vista, el deterainar como
inicio su naturaleza juridica, la que a nuestro parecer resulta ser
la de un drgano judicial, puestc guc nuestro primer acceso para
poner en movimiento el dryano jurisdiccional es precisamente el
Ministerio PGblico, ya sea por la querella o denuncia, filgura que
©s tan dependiente de la Procuraduria General de la Replblica ©n su
cardcter fnderal y de la Procuraduria General del Distrito Federal
en ¢l fuero comin y local, dependencias misnas gue subordinadasz del
Estade a travds del vPoder Ejecutivo rPoderal. Respecto 4 su

representabilidad social nos parece gue uesta resulta ser mis bien
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una de sus funciones y de sus facultades mas que de upa jerarquia,
dicha representatividad, como funcién la ha de realizar

precisamente ante ese mismo Organo jurisdiccional.

Efectivamente, esta institucidn realiza su funcidn
primeramente, como Organo judicial, lo que se corrobora con las
facultades que tiene primero, para perseguir los delitos, y
segundo al ordenar la persecucidén de los mismos a través de la
policia judicial, y posteriormente, una vez hecha la consignacién,
este mismo Organo adopta una postura de parte en el procedimiento
penal resultando, entonces, un representante social, En cuanto a su
dmbito de accidén nos parece que a pesar de que su ambito es
meramente Penal, su intervencién en otras dreas procesales es
vdlida e importante. Faltaria, empero, determinar si en estos
procedimientos Civiles o Familiares actlia como parte o como dryano
judicial, o aln mds, como representante social. Nos pareciera, nis
bien, que en este tipo de procesos resulta ser un auxiliar del
drgano judicial, pues asume la responsabilidad de perseguir los

delitos que se encuadren dentro de dichos procedimientos civiles,

De este modo, bajo este orden de ideas, nosotros definimos la
figura del Ministerio Plblico como "un O&rgano del Estado con
caracteristicas de representacidn social y auxiliar de la
imparticidon de la justicia cuya ftinalidad es la de perseguir
delitos en su primera fase, y la de intervenir como parte vy

vigilante en el procedimiento Penal",



1.1.2 Como Nace la Institucidn del Ministerio Pablico,

Al wrincipio de este trabajo de investigacidn manifestamos lo

e

dificil gue resulta para el Estado impartir de manera scrona,

desapasionada @ imparcial la justicia entre sus ciudadanos.

Esta necesidad ha obligado a cada ordenamiento gubernamental a
buscar los medios necesarios para garantizar que la imparticion de

la justicia sea lo wds honesta posible.

Cuando en la antigiiedad los gobiernos, las monarqulas y los
miswos 1imperios, pretendian impartir justicia, ésta resultaba la
mayoria de las veces muy evidenciada, pues normalmente el poder
coercitivo de cada Nacidn resultaba ser juez y parte, es decir, se
encargaba de la persecusidn y la investigacidn de los delitos, asi
comec de juzgar y finalinente de condenar y <¢jecutar las scntenéias.
Asi la persona gue resultaba 1inculpada de la comisidén de algin
Ilicito a la llegaaa a los ‘f'ribunales se consideraba un seyuro
culpable. Existia, wpues, un indiscutible monopolio de la accibn
pénal por parte de @stos Tribunales, La creacidn de la figura del
Ministerio Phblico viene & remediar en yran medida esta notable
deficiencia, convirtiendo al MNinisterio plblico, como celoso
guaraian del cumplimiento de las leyes, asi como de la aplicacion

de sanciones a.egadas & Derecnc.
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1.1.3 El Ministerio Piblico en México.

México, como en muchos de sus aspectos cotidianos, recibe
grandes influencias de los paises Europeos para la creacidn de sus
leyes, La reglamentacién de las funciones del Ministerio Plblico y
de su ambito juridico, no son la excepcidn, pues en lo mas de su
estructuracidén, ésta se encuentra fincada en las bases establecidas

por Francia y absorvidas, desde luego, por Espana.

No obstante que ya con anterioridad, durante la &poca de la
colonia, Espafla contaba con la figura del Procurador Fiscal
impuesto por Felipe I1 en 1576, en las Leyes de Recopilacién. Era
un funcionario que tenia la misidén de acusar cuandc; esta no se
realizaba por algin privado, México, que incluso en su vida
independiente, no se separd de los canones ya establecidos por
estos paises, adoptd en sus primeros afios de independencia esta
figura. Asi, con posterioridad, en los inicios del siglo XVII, la
Recopilacidn de Indias de 1626 y 1632 establecié dos fiscales en
las Audiencias de Lima y de México, uno se ocupaba de lo civil y el

otro conocia de lo penal.

El  0ltimo antecedente en la colonia, impuesto por la
Constitucidén espanola, resulta la que establecid, en 1812, para la

Nueva Espafa un nimero de magyistrados que componian al tribunal



supremc. y gue prevalecid aln desaparecida la colontia,

Ahora bien, lograda la indepeondencia, deciamos. México no
establec1d en ningln ordenamiento dispcsicidn alguna respecto a la
creacidén o al funcionamientc de algln fiscal, si acaso, podemos
encontrar en la Constitucidn de Apatzingan alguna referencia
respecto & la existencia de dos Procuradores Fiscales en un
Tribunal Supremo, la que carece de trascendencia primero, porgue
dicha Constitucidén jamds fue promulgada y, ensequida porque, como
se observa, estas figuras son extraccidn netamente espafiolas, no

habia, consecuentemente, innovacidn alguna al respecto,

Quizd, a la ipposibilidad del nuevo pails independiente para
poder establecer un ordenamiento juridico estable, se debid
precisamente a la inestabilidad politica y social que en aquellos
afios existia, asimismo, debemos menciopar que con la firma del
Tratado de Cordova se garantizd que todas las leyes que regian en
ese entonces continuarian vigentes, en tanto no se opusieran al

Plan de Iguala y hasta no crear las Cortes Mexicanas una nueva

constitucidn .

De este modo nuestra primera Constitucidn de 1824 establece en
su articule 124 al Ministerio Fiscal de la Suprema Corte,
convirtiéndose este c¢n el primer antecedente netamente mexicano que
pedemos enceontrar dentro de npucstro histdrico aparato juridico. En
1826 la ley del 14 de fezhrero menciona la necesidad del
conocimiento Jdel Ministerio POhlico en todas las cosas criminales

en que se interasara la Federacidn, £l decreto de 20 de mayo de
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1846 asl como la ley del 22 d. rnayo de 1834 nacen mencidn de la
existencia del Ministerio Fizcal asl como la existencia del
premotor fiscal sin gue en ninguna de esta exista alguna reforma o

disposicidn de trascendencia, ( 12 )

o e¢s sino hasta la promulgacién de las Siete Leyes
constitucionales de 1836, cuando se cstablece el Sistema
Centralista en México, en que se designa un Promotor Fiscal a cada
Tribunal Supefior de los Departamentos de aquel entonces. Cabe
nacer el comentario respectc a la denominacidn de departamentos que
durante el régimen centralista tomaron cada uno de los Estados
componentes de la Federacidn, por lo que en otras palabras debemos

afirmar que cada uno de los Estados contaba con un Fiscal. ( 13 )

A la caida del régimen centralista con la promulgacidn de las
Bases Organicas de 1843 sobrevivid la Procuraduria Fiscal
continuando con el misme funcicnamiento hasta gue la llamada Ley de
l.ares promulgada por Antonio LOpez de Santa Ana, en su Titulo
Sexto, establece una organizacidn sumamente trascencental del
Ministerio Fiscal creando jerarquias tales como los Promotores
Fiscales, Agentes Fiscales, Fiscales de los Tribunales Superiores y
Fiscales del Tribunal Suprcmo, ctorgando por supuesto intervencidn
a la Promotoria Fiscal para conocer tanto en materia local como

federal, Asimismo establece al Procuracor General con facultades de

12) Castro, Juventino V. E) Ministerio Publico en México. /¢, edgicién, Editorial
Porrda S. A,, Mexico, 1990, p. 7

13) iden
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representante del Gcebierno reconociéndolo como parte el. Supremo
Tribunal piincipalmente. Este Procurador General ejercid autoridad
sobre los Promotores Fiscales girando instrucciones relativas a su
funcionamiento. Por otra parte, estos Promotores Fiscales
encontraron como funcidn primordial la de promover la observancia
de las leyes, asi como la de intervenir en nombre del Gobierno,
cuando por cuestién de bienes propiedad de cste, era parte en
asuntos civiles, debia promover, asimismo, la pronta administracidn
de la justicia, debia acusar con base en las leyes a los
delincuentes y realizar averiguaciones sobre detenciones

arbitrarias, ( 14 )

Como podemos apreciar las funciones establecidas por la Ley
Lares para la Promotoria Fiscal tienen una interesante semejanza
con las funciones de nuestro actual Ministerio Pablico. De igual
modo, podemos observar que esta misma ley sienta el primer
antecedente del gque con el ticmpo se convertiria en nuestro actual

Procurador General de Justicia.

Posteriormente, el Presidente lgnacio Comonfort, en 1855,
federaliza la funcién del Promotor Fiscal otorgando el cardcter de
plblicas a todas las causas criminales y, en 186Y el Presidente
Juare: a través de la Ley de Jurados en Materia Criminal para el
Distrito Federal, califica al Promotor Fiscal de representante del

Ministerio Piblico, facultdndole para actuar como parte acusadora

14) :v1dem ¢p, 7, 8



de oi1cio, pues no interesaba a cllos el gue la parte ofendida lo
deseara © no. Vale la pena mencionar, ademds, gue estos promotores
fiscales, en n@mero de trecs carecian de una direccidn comiin y eran

independientes entre si lo gue reducia en mucho su eficacia, { 15 )

En nuestro primer Cddigo de Procedimientos Penales promulyado
¢l 15 ae septicmbre de 1880, se establece por vez primera una
oryanizacidn wis completa del Ministerio Piblico resaltando cono
principal funcidn la de promover y auxiliar a la administracidn de
justicia, en las diversas ramas, pues no reducia su A&mbito
exclusivamente a l4a materia penal. NHo obhstante, cste C3digo
aaolecia aln de und proyeccidn adecuada, mejordndose
sustancialmente csta deficiencia en el C8digo dc Procedimientos
Penales del 22 de mayo de 1824 en la que amplia su intervencidn en
el proceso y lo hace parte de la policia judicial considerandolo
como un auxiliar de la administracidn de la justicia,

En los inicios del presente siglo el Presidente Porfirio Diaz
expide, en 1903, la primera Ley Organica del Ministerio POblico
considerandolo como parte en el juicio y no solamente comc un
simple auxiliar de la administracidn de 1la justicia, dindole
intervencidn en los asuntos que afectaban el 1interés plblico y el
de los incapacitades colocandole, ahora si, su radio de accién en
el ambito penal, subordindndolo a una institucidn dirigida por un

Procurador d¢ Justicia.

15) Ibiden p, 9
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El proceso de transformacidn del Ministerio Pablico en esta
Ley, adquiere por fin los matices y caracteristicas propias de
nuestra actual institucidn social, Con estas bases es concebida por
el Constituyente de Querétaro de 1916 y plasmandola en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada
el 5 de febrero del afio siguiente por el Primer Jefe

Constitucionalista Venustiano Carranza,

A raiz de este acontecimiento, se sucedicron una serie de
leyes y reglamentos que por necesidad debieron adecuarse a las
disposiciones del articulo 102 constitucional., Asi, en 1919 se
expiden las primeras Leyes orgdnicas del Ministerio Piblico Federal
y la Reglamentacidn de sus [unciones del 14 de agosto; y la Ley
Orydnica del Ministerio Piblico del Distrito y Territorios
Federales del 13 de septiembre de 1919, Esos ordenamientos, a pesar
de intentar establecer al Ministerio Piblico como Gnico Srgano
facultado para accionar la jurisdiccidon penal, no produjeron los

resultados esperados,

La ley Orgdnica del Distrito Federal del 7 de octubre de 1929,
aestablece por vez primera un Departamento de investigaciones, a fin
de brindar al Ministerio Pliblico mayor jerarquia, sustituyendo a
los antigiios comisarios. Se crea, de iqual forma, la figura del
Procurador de Justicia del Ditrito Federal, En el mismo tenor, en
1934, el 31 de agosto, se publica la Ley Organica Regalmentaria del
articulo 102 Costitucional del Ministerio Pdblico Federal, bajo la
Gireccidn de un Procurador General de Justicia. Nacen con estas

leyes las primeras instituciones de cdrdcter administrativoe, las
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cuales poselan, entre sus miitiples funciones, la de la persecucidn

de los delitos,

Con posterioridad, desiilan en nuestro acontecer juridico una
scrie de ordenamientos gue sin mayor trascendencia pasan a la
historia, estos son: La ley Organica del Ministerio Piblico del
Distrito y Territorios Federales del 3] de dicicmbre de 1954, La
ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales del 31 de diciembre de 1971, y la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, del 15 de diciembre de 1977. En materia federal aparecen:
la Ley Organica del Ministerio Piblico Federal Reglamentaria del
articulo 10z de la Constitucidon del 13 de enero de 1942, La Ley
Organica de Ministerio Plblico Federal, Reglamentaria del articulo
102 de la Constitucidn del 26 de noviembre de 1955 y la Ley de la
Procuraduria General de la Republica promulgada el 30 de diciembre

de 1974, ( 16 )

Hasta antes de 1971, la persecucidon de los delitos
correspendia exclusivamente al Ministerio Piblico, como facultad
que le brindaban las Leyes orginicas antes menclonadas, empero, con
las leyes de 1971 y 1974 la facultad de persequir delitos
corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en materia local, asi como a la Procuraduria General de la

Repliblica en materia fedural, Organos netamente administrativos

16) Ivraem p. 12



gue dentro de sus funciones se encuentran la persecucion de los
delitos, esto es, gqgue a partir de dichas disposiciones, cl
Ministerio PGblico forma parte de las Procuradurias Generales de la

Replblica y de Justicia del Distrto Federal, respectivamente.

Finalmente, con fecha de 15 y 6 de noviembre de 1983, se
promulgan las Gltimas Leyes de la Procuraduria General de la
Repiblica y la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, respectivamente, Sus reglamentos
correspondientes fueron promulgados, en el primero de los casos el
26 de diciembre de 1988 y, el 12 de enero de 1989 para el

ordenamiento local.

Son pues, estas las mas trascendentes disposiciones legales
que respecto del Ministerio pdblico, han existido en nuestro pais
desde la época colonial hasta nuestros dias. Considerando, por
supuesto, a estos ordenamientos, los mas significativos en el
desarrollo y evolucidn de esta importantisima flgura

juridico-social.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO LEGAL

2.1 Aspectos legales de la intervencidon del Ministerio Piblico.

En el actual proceso penal y civil, el Ministerio Piblico es
-y debe ser-, el mds fiel guardian de la Ley: érgano desinteresado
y desapasionado que representa los intereses mds altos de la
sociedad; institucion gue lo mismo debe velar por la defensa de los
débiles o los incapaces y los ausentes, que decidido alzarse
-pero sin ira ni espiritu de venganza-, pidiendo la justa penalidad
de un criminal en defensa de la sociedad. Mds meticuloso y empeiiado
en que brille la inocencia de un acusado que su propio defensor, y
mds severo que el castigo del culpable gue la victima del delito.
En resumen: es, sin duda, el mds celoso gquardian del cumplimiento

de las leyes, (17 )

partiendo de la anterior descripcidn del Ministerio Plblico
podemos afirmar sin temor a equivocarnos que el mayor fundamento

juridico con que cuenta esta linstitucidn, es el caracter de 6rgano

17) Op. cit, p. 16
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estatal permancnte yue permite la existencia de la pretencidn legal

nacida del delitoc,

En efecto, la accidn penal no vivird en tanto no exista una
jurisdiccidn ante la gue se ejerza su exitacidn, de modo tal que la
acciébn del Ministerio piublico, estd supeditada a una jurisdiccidn,
Como afirma Juventino V. Castro: "No hay accidn mientras no hay un
juez que conozca de ella". ( 18 ) Quien hard conocer al juez de

dicha accidn serd necesariamente el Ministerio Piblico.

Ahora bien, de acuerdo al articulo sequndo de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito PFederal, las

funciones que habra de ejecutar el Ministerio Piblico son:

1. Perseguir los delitos de orden comin, cometidos en el Distrito

Federal.

2. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno
de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo
la pronta expédita y debida procuracidn e imparticidn de

justicia.

3. Proteger los intereses de los menores e incapaces, asi como los
individuales y sociales en general, en Jos términos que

determinen las ley.

18) lbige p. 33



2?

4. Cuidar la correcta aplicacién de las mudidas de politica

criminal, en la esfera de su competencia,
5. Las demds gue las leyes determinen.

Pcdemos observar de lo anterior, que las facultades del
Ministerio Plblico atribuidas por este ordenamiento, son nuy
amplias, concediéndole un campo de accidn ilimitado y convirtiendo
su funcionamiento en una gama polifacética de atribuciones, las gue
dentro de su competencia, abarcan desde su jerarguia de auxiliar
del Poder Judicial, hasta su cardcter de tutor y representante
social, sin olvidar, claro, su cualidad de vigilante procesal del

juicio.

Asimismo, es conveniente mencionar que el funcionamiento del
Ministerio Piblico, ademds de las facultades gue la ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fedreal le otorga,
se sustenta en una serie de principios a cuya observancia es
importante apegarse, en pos de un adecuado luncionamiento, Estos

principios son siete a saber:

.~ Jerarquia o Unidad. El Ministerio Plblico estd organizado
jerdargquicamente bajo la direccidn y mando del Procurador, asi,
los aygentes que lo integran son sdle prolongadores del titular
y la representacién es Gnica, Pueden iutervenir muchos
funcionarios del Ministerio plblico en un mismo proceso, pero

su personalidad % representacion es  siempre (nica e
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invariable, porque es la misma persona representada, Asi, de
este modo, en nuestro procedimientc, observamos comu un agente
del Ministerio Pahblico es quien inicia la investigacidn, otro
es el gue consigna y otro mas es el que sigque el
procedimiento. Alin mas, pueden estos agentes ser reemplazables
en cualquie_r momento sin gue se altere su esencia de unidad,
Esta caracteristica engrenda, en consecuencia, una idea de

indivisibilidad que como principio manejamos en seguida,

Indivisibilidad. Los funcionarios del Ministerio Pablico no
actuan a nombre propioi, sino exclusivamente en nombre de la
institucidén del que forman parte. Pueden, como ya se dijo,
separarse cualquiera de ellos o ser sustituido sin que por lo
mismo se afecte lo actuado, Esto gquiere decir, que la
indivisibilidad del Ministerio pPiliblico radica en que cada uno
de sus miembros, cuando obran en el ejercicio de sus
funciones, representan o comprometen a toda la institucion.
Del mismo modo, la indivisibilidad del Ministerio Pplblico,
ante cualquier tribunal suponce la representacidén de una miswma
persona en instancia, ya sea la sociedad o el Estado, "A la
Pluralidad de miembros corresponde la indivisibilidad de la

institucidn: unidad en la diversidad". ( 19 )

lndependencia. El Ministerio Piblico, dentro de sus funciones,

es independiente a la jurisdiccion a que estd adscrito de la

19)

Ibigem p, 21



24

cual, por razdn de sus oficio no puede recibir ordenes ni
censuras, kjerce por si mismo, sin intervencidn de ningln otro
magistrado la accidn pOblica,

Irrecusabilidad, Los agenLcs del Ministerio Publico no son
recusables, no obstante, si tienen la obligacidn de excusarse
de conocer de los asuntos en gque intervenyan, cuando exista
alguna de las causas de impedimento, que la ley seflala para

las excusas de los Magistrados y Jueces,

Responsabilidad. Los agentes del Ministerio Pilblico son
estrictamente responsables del ejercicio de sus funciones., Sin
gue esto impligue que puedan obrar a su libre albedrio e
injustamente y mucho menos que no se les pueda enjuiciar por

violaciones a la ley o a sus deberes.

Imprescindibilidad. Prinpio por el cual, ningdn tribunal puede
funcionar sin que exista en su adscripcidn un agente del
Ministerio POblico, asi como en todo proceso, aln mds en
materia penal, para que pueda iniciarse debe existir la

presencia de dicha fiqura juridica.

legalidad. E) funcionamiento del Ministerio Piblico, debe
adecuarse a los lineamientos gue las leyes en  vigor
establecen, su proceder no puede ser arbitrario, por lo que

también se le llama principioc de necesidad.

Fou clerto gue los anteriecres principios establecen de manera
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casi total la adecuacidén ideal del funcionamiento del Ministerio
Piblico, sin embargo, legalmente estas funciones estan claramente
establecidas en los ordenamientos correspondicntes, tal es el caso
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, El Cédiga de
Procedimientos Civiles y La Ley Orgédnica de la Procuradurla General
de Justicia del Distrito Federal, en lo que se refiere a la materia
comin, Ordenamientos gque a continuacidén reproducimos en sus mas

trascendentes preceptos y consideraciones.
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2.1.1 Constitucionalidad.

Antes de nuestra actual Constitucidn la figura del Ministerio
Piblico, como vya lo hemos expresado, carecia de una clara
identidad., Asi precisamente lo advirtid el Constituyente de 1916,
tal como se desprende de la lectura de la exposicidn de motivos que
el primer Jefe del Ejército Constitucionalista presentd a dicho

Congreso Constituyente:

"...Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como e¢n el
comin, han adoptado la institucidén del Ministerio Piblico, pero
esta adopcidén ha sido nominal, porque la funciéon designada a los
representantes de aquel, tienen un cardcter meramente decorativo
para la recta y pronta administracion de justicia. Los jucces
mexicanos han sido, durante el periodo corrido de la consumacidn,
de la independencia. hasta hoy, 1guales a los jueces de época de la
colonia; ellos son Jos encargados de averiguar los delitos y buscar
las pruebas, a cuyo cfecto siempre se han considerado autorizados
para emprender verdaderos asaltos contra los rcos, para obligarlos
a confesar, lo que sin duda desnaturaliza sus funciones dc la
juricatura. hLa sociedad epntera recuerda horrorirzaca los atentados
cometidos por los Jjueces que, ansiosos de renombre, velan con
verdadera fruicidén que llegase a sus manos un proceso que les

permitiese desplegar un sistema complejo de opresidn, en muchos
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casos cantra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad
y el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones las
barreras mismas gue terminantemente establecia la ley. La misma
organizacidén del Ministerio Piblico, a la vez evitarid ese sistema
procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y
toda la respetabilidad de 1la Magistratura, dard al Ministerio
Piblico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucidn de los delitos, la busca
de los elementos de conviccidn que ya no se hara por procedimientos

atentatorios y reprobados y la aprehensidén de los

delincuentes", ( 20 )

Estos principios que el Constituyente de 1916 quizd consagrar
en nuestra Constitucidn, guedaron plasmados en los articulos 21,
73, fraccidén VI y 102, convirtiendo al Ministerio Piblico en el
Gnico 6rgano del Estado encargado de la persecucidn de los delitos,

y entregdndole el muy cuestionado monopolio de la accidn penal

En efecto, la existencia del Ministerio piblico, encuentra su
mds importante fundamento legal en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que algunos de sus numerales,

susténtan su existencia, facultades y atribuciones.

En materia penal, el articulo 21, faculta al Ministerio

Piblico, como exclusivo drgano en la persecucidn de los delitos,

20) Rivera Stlva, Op., Cit, p. 59, 60
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subordinando a la policia judicial como cuadyuvante de aguél, Este
precepto, proporciona, como dicho esta, al Ministerio Piblico su

mds importante funcidn: La persecucidn de los delitos,

Hasta ahora, el andlisis que hemos hecho de la figura del
Ministerio Piblico, ha sido indistinto respecto del campo federal y
local, sin embargo, en virtud de la constitucionalidad del mismo,
es necesario establecer un parte aquas entre ambos ambitos, esto
es, mientras al articulo 21 constitucional, establece la facultad
para persequir delitos, no distingue ni especifica en que fuero. No

asi el articulo 73 en su fraccidn VI gue establece:

El Ministerio Piblico en el Distrito Fedral estard a cargo
de un Procurador General, gque residird en la Ciudad de
México del nomero de agentes que determine la Ley,
dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente

de la RepOblica, gquien lo nombrard y removera libremente".

Cabe aclarar gue el anterior articulo se ubica dentro de las
facultades que tiene el Congreso de la Unidn para leyislar en

materia local, o sea, en el Distrito Federal.

En tanto, el articulo 122 establece las bases del
funcionamiento y atribuciones del Ministerio PGblico en materia

Federal, por lo que en el segundo pdrrafo del inciso A} establece:

"Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacidn, 1la

persecucidn ante los Tribunales, de todos los delitos del
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orden federal; y, por lo mismo, a &1 le corresponderd
solicitar }as ordenes de aprehensidn contra los inculpados;
buscar b3 presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda reqularidad para que la administracién de 1la
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley

determine",

Asimismo, en su primer parrafo establece, el mismo articulo,
la jerarquia del Ministerio Piablico, subordinado, por supuesto, a

la Procuraduria General.

De hecho, este numeral establece las facultades del Ministerio
Piiblico Federal, sin embargo, estas mismas atribuciones son
manejadas por el'Ministerio Piblico en materia comin, por supuesto,
adecuadas a las necesidades de cada localidad y al manejo de la ley

de cada Estado.

Esﬁa diversidad de funciones y atribuciones, dgeneran un
cuestionamiento ldégico de su actuacidn colocdndole una categoria de
érgano jurisdiccional o respresentante social por lo que al
respecto, Alberto Gonzalez Blanco, sefiala que "conforme al cspiritu
que animdé al Constituyente de 1917, no es posible negar al
Ministerio Pidblico su cardcter de representante de la sociedad y de
colaborador de los Organos jurisdiccionales, pero lo gque no puede
aceptarse es que le considere con el cardcter de 6rgano judicial,

ya gue el Ministerio Piblico nv decide controversias y, ademds,
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porgue nuestra Constitucidn no lo autoriza puesto que en forma
clara determine sus facultades, que son distintas de las que sefiala
para la autoridad judicial, y agqrega que dentro de la divisidn
tripartita de los poderes gubernamentales que nos rigen las
fupciones que le estan asignadas, corresponden a las del Poder
Ejecutivo, en atencidén a que las disposiciones que norman su
funcionamiento se subordinan a los principios del Derecho
Administrativo, y esto, impone en consecuencia, reconocerle el

cardcter de brgano administrativo. { 21 )

Al respecto, José Guarneri agrega: ",..la propia naturaleza
administrativa de lua actuacidn del Ministerio Pdblico recide en la
discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para
determinar si debe proceder o no, en contra de una persona;
situacién en que no podria intervenir el érgano jurisdiccional

oficiosamente para avocarse al proceso..." ( 22 )

Por supuesto, que sea cual fuere su naturaleza juridica, el
Ministerio PaGblico Tiene encomendada constitucionalmente como
funcidén principal, juridica y socialmente la de perseguir delitos
cometidos en perjuicio de interéses colectivos, ejercicio que tiene
como finalidad fundamental el mantenimiento de la legalidad y de la

cual el Ministerio Plblico es su principal vigilante,

21) E1_Procedimiento Penal Mexicang. Editorial Porrds S, A., Méxice, 1975, p.
61

2) ldem
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En conclusidn, de la lectura de los numerales constitucionales

expuestos, podemos resumir la funcidn del Ministerio POblico bajo

las siguientes caracteristicas:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

Constituye un cuerpo orgamico. La institucidn del MNinisterio

Piblico constituye una entidad colectiva,

Actua bajo una direccidon. Esta es la del Procurador General ya
sea de Justicia del Distrtito Federal, para el fuero comin o de

la Replblica, para el fuero Federal,

Depende del Ejecutivo. El Ministerio Pihlico depende
directamente del Ejecutivo, a través de las Procuradurias ya
mencionadas, con lo que se rompe el supuesto de gue aquél pueda

formar parte del Poder Judicial.

Representa a la sociedad. El Ministerio PUblico se estima como
representante de los interéses sociales y es el encargado de
defenderlos ante los tribunales, actuando en consecuencia,

independiente de la parte ofendida.

Posee indivisibilidad. Como ya se dijé en su oportunidad, el
Ministerio Publico tiene pluralidad de funciones, en cuanto
ellas emanan de una sola parte: la sociedad. Uno de sus miembros
puede sustituirse en cualquier momento por otro, sin que tal
hecito exija cumplimiento de formalidades.

Es parte en los procesos. El HMinisterio Plblico como
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representante  de  la  sociedad, dejd de ser auxiliar en la

administracidon de la justicia, para convertirse en parte,

Tienc bajo sus ordenes a la policia judicial. Con la
Constitucidn de 1917, el Ministerio Piblico deja de ser miembro
de la policia judicial, colocando a esta en subordinacidn de

aquél,

Tiene el monopolio de la accién penal. Le corresponde
exclusivamente al Ministerio Plblico la persecucién de los
delitos, es inconcurso gue dicha institucidon tiene el monopolio
de la accidn procesal penal, causa por la que la intervencidn
del Ministerio POblico es imprescindible para la existencia de

los procesos,

Es una institucién federal Por lo que al estar prevista la
institucidn del Ministerio Piblico on la Constitucidn de 1917,
estdn obligados todos los Estados de la Federacidn a cstablecer

dicha institucidén. { 23 )

23) Rivera Silva, O0p. Crt. p. 60, 61
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2.1.2 Ccédigo de Procedimientos Civiles.

Come lo comentamos al inicio del presente trabajo de
investigacidn, la actividad del Ministerio Piblico no se constpiﬁe
Gnicamente a la materia penal, su intervencién en los asuntos
civiles, entrafia un importantisimo elemento de defensa en los

juicios que afecten a personas a quienes la ley otorqgue especial

proteccidn.

Consideramos que la principal obligacidn del Ministerio
Piblico en materia Civil, e incluso Familiar, es la de la defensa
del interés pitblico, Este interés importan los valores que desde
siempre han sido considerados como importantes en una determinada

comunidad o sociedad,

De ahi que el Cédigo Civil adjetivo establezca y enumere una
serie de atribuciones en cuanto a la intervencidn de la institucidn
en comento para algunos asuntos, de entre los que podemos
mencionar: intervencidn en Jjuicios de jurisdiccidon voluntaria,
respecto de procesos de apeo y deslinde, informacidn ad perpetuam y
de inmatriculacidn; en los incidentes penales en juicios
ordinarios civiles; respecto a los incidentes de reposicidn de
autos en juiclos ordinarios civiles, ejecutivos mercantiles,

vrdinario mercantil, igqualmente, respecto de arrestos en todos los
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jutcios  antes  meacionadaos, s como en los llamados actos

simulados.

Con respecto o los asuntos de jurisdiccidon voluntaria, es
conveniente reproducic en este espacio la delianicidon que de ellos
hace Fix Zamudio: “Es un conjunto de procedimientos a través de los
cuales se solicita de una autoridad que se fiscalice, verifique o
constituya una situacidbn juridica de trascendencia social en
heneficio del o de los participantes, situacidn que se mantiene en
tanto no cambien las circunstancias del negocio que les did origen
y mientras qgue no  sucja  algyuna  situacidn  litigiosa o
controvertida®., ( 24 ) En e¢stos asuntos la intervencidn del
Ministerio Piblico conforme al Cédigo de Procedimientos Civiles
habrd de ser cuando se afecten los intereses pilblicosg, cuando se
reficran & bicnes de menores e  ipncapacitados y cuande la

jurisdiceidn tenga relacidén con derechos o blenes de un ausonte,

Respecto a los incidentes penales en los julcios ordinarios
civiles e)l Ministerio Pidblico analizard 1a¢s constancias que
inteyran ¢l expediente y documentos exhibidos por ambas partes y
vigilande que npo puede ponerse en jueqgo 12 actividad penal,
determinagd  minuciosamente  si hay  clementos  suiicientes  que
acredite la comisidn de alglin 11lieito penal para que se puedan
consignar los hechos, ks convenienty aclarar al respecto, que los
delitos mas comuines en estos juiclos consisten en ta falsedad en

declaraciones judiclales en informes dades & une  anteridad, de

24) fguilar y Maya, Op. Cit. p. 19
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acuerdo al articulo 247 del Ccbédiyo Penal, el fraude, el robo y la
falsificacidn de documentos, de acuerdo con los articulos 387, 381

y 244, respectivamente, del mismo ordenamiento,

En los incidentes de reposicidén de autos, la intervencidn del
Ministerio Plblico, la regula también el CdOdigo de Procedimientos
Civiles, asistiendo, desde luego a la parte afectada, solicitando

se realice la certificacién y continuacidén del incidente,

En lo que toca a los arrestos, estos se aplicaran como medidas
de apremio, en las que el Ministerio Plblico recibe del juzgado el
oficio donde se decreta el arresto, procediendo a la realizacidn

del tramite administrativo necesario.

Finalmente, en los actos simulados, es decir, cuando las
partes declaran o confiesan falsamente lo gue no ha pasado o lo que
no se haya convenido, sea la simulacidén absoluta o relativa, el
Agente del Ministerio Pilblico, sc¢ encuentra legitimado para
demandar en un juicio ordinario civil, la nulidad del acto siempre
que haya transgresidn a ley alguna o se cometa en perjucio de la

Haclenda Piblica,

Como se observa, el Cddigo de Procedimientos Civiles, enmarea
en gran parte las atribuciones que tiene el Ministerio Pdblico para
intervenir en juicios de cardcter civil. Otros ordenamientos que
regulan su intervencidn en esta matevia, son el Cadigo de Comercio,
la Ley Orydnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y su Reglamento.
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2.1.3 codigo de Procedimientos Penales,

Hemos ya comentado, en su oportunidad, que en todo
procedimiento penal exiten una autoridad investigadora y una
autoridad judicial. La primera es el Ministerio Piblico que
conforme a lo establecido por el articulo 21 coanstitucional en
relacidén con el articulo 20, del Cédigo de Procedimientos Penales,
es cl drgano facultado para integrar la averiguacidn previa, tanto

como para ejercitar la accidn penal.

Las disposiciones econtenidas en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, dividen la actividad de la

institucién materia del presente trabhajo,

Primeramente, la ya multicitada persecucidn de los delitos lo
establece la fraccidn Segunda del articule Tercero del ordenamiento
procesal penal del Distrito Federal, que consiste propiamente en
buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones
pertinentes para procurar que a los autores de cllos se  les

apliquen las cousecuencias establecidas en la ley.

Esta funcidn pergecutoria, segdn el Cédigo comentado,
establece dos funciones hasicas: a) Una actividad investigadora, ya

descrita en lineas superiores vy, b) El ejercicio de la accidn
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penal, la gue una vez que se reunen los elementos necesarios para
crear la convicciGn en el aparato judicial, de la presunta
existencia de un ilicito, se configure un derecho para exigir se
sancione al delincuente. A este respecto, podemos agregar que la
accidn penal resulta ser "un conﬂunto de acciones realizadas por el
Ministerio PGblico, ante un &rgano judicial, con la finalidad de
que este, a la postre, pueda declarar el derecho en un acto que el

propio Ministerio Piblico estima delictuoso". ( 25 )

Es conveniente distinguir a la accidén penal de la accidn
procesal penal, pues mientras aquella nace con el delito, esta se
inficia cuando principian las actividades ante el Organo

jurisdiccional, con la finalidad de que se declare el derecho en el

caso concreto., ( 26 )

Ahora bien, las funciones que desarrolla el Ministerio
Piblico, con base a lo establecido por el Cddigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, se divide en varias etapas o fases y

que a continuacidn consignamos:

a) Actividad de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad.
b) Actividades piblicas de averiguacidn previa,

c) Actividad de consignacidn.

d) Actividades judiciales complementarias de la averiguacidn

25) Rivera Silva, Op. Cit, p. 47
26) lden
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previa,
e) Actividades preprocesales,
f£) Actividad procesal.

9) Actividad de vigilancia en la fase ejecutiva. ( 27 )

El propio Cédigo de Procedimientos Penales determina en
diferentes preceptos, el momento y la oportunidad con gque el
Ministerio Pdblico hard funcionar cada una de las actividades antes
descritas, las que en materia penal han de encontrar perfecta

aplicacién.,

27) Garcfs Ramfrez, Op, Cit, p. 30
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2.1.4 Acuerdos y circulares,

La actividad del Ministerio Pleico, deberd estar subordinada
a las disposiciones que las leyes ya comentadas establecen, y a las
ordenes que el mismo reciba de sus superiores jerdrquicos, esto es,
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a

través de gu titular el Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.

Estas ordenes o disposiciones seran emitidas por el titular de

la dependencia mediante los llamados acuerdos y circulares.

Los acuerdos, son resoluciones adoptadas por los o6rganos
administrativos, por medio de los cuales hacen del conocimiento
general las disposiciones que con motivo del ejercicio del organo
administrativo aparecen como medidas Optimas de su mejor

funcionamiento.

Por su parte, las circulares son, segin Rafaecl de Pina,
"Instrucciones que un Organo superior de la administracidn piblica
dirige a sus subordinados en relacidén con los servicios que les

estdn encomendados". ( 28 ) Estas circulares, son de observancia

28) Diccionario de Derecho. 13a. edicidn, Editorial Porrda, S.A., Mexico, 1985.
p. 150.
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exclusiva, para los subordinados del titular que envia dicha orden,

por lo gue su observancia no sea de cardcter general,

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
dispone mediante estas formas, los mecanismos con los cuales su
actividad y funcionamiento se¢ va adecuando a la realidad juridica y
social de la ciudad. En materia civil, podemos mencionar que el
acuerdo nimero A/29/90 ( 29 ) es el de mayor importancia, toda vez
que el mismo instruye a los Agentes del Ministerio Plblico
adscritos a los tribunales civiles y familiares y se ordena la
creacidn de la mesa de investigaciOn especializada para la atencidn
de hechos probablemente delictivos de que se tengan conocimiento en

las salas y juzgados no penales,

Este acuerdo, posee singular relevancia, deciamos, ya que se
crean en materia civil los incidentes criminales, con los que el
Ministerio Piblico tiene intervencidn para dar seguimiento a hechos
que presuman la existencia de elementos que hagan probable la

comisidn de algln delito.

Este acuerdo contiene entre sus mas destacadas disposiciones,

las siquientes:

A) Se instruye a los Agentes del Ministerio Plblico adscritos a las

salas o juzgados en materia de lo familiar o civil para que

29) Publicado en el Oiario Oficial de la Federacidn el dfa 30 de novliembre de
1990,
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actuen conforme a las atribuciones inherentes a su caryo,
cuidando que las diligencias en que se les dé intervencidn, sean
llevadas con estricto apego a la legislacidén aplicable y a los
intereses de la sociedad, mismos que la institucidn representa,
velando por los menores e incapaces que se encuentren en
situacidén de conflicto, dafio o peligro, que afecten el estado
civil o los bienes de las personas en general, involucradas en

los procedimientos,

B) Se crea la Mesa de Investigacién del Ministerio Pilblico
Especializada, dependiente de la Direccidn Genefal de
Averiguaciones Previas, que conocera de los incidentes
criminales que promueva el Agente del Ministerio Piliblico

adscrito a las salas o juzgados no penales,

C) Los Agentes del Ministerio POblico adscrito a salas y ~juzgados
no penales, deberdn promover incidente criminal en todos
aguellos casos en que aparezcan hechos que pudieran ser

constitutivos de delito.

Asimismo, vale la pena mencionar, que la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, con base al anterior acuerdo
emitid el llamado “Instructivo para las Actuaciones del Ministerio
Piblico en Materia de Familia"., ( 30 ) El que forma parte, junto
con los antes mencionados, de toda la gama de ordenamientos
juridicos que fundamentan su existencia, que regulan y establecen

sus atribuciones y facultades,

30) Publicado en el Diariv Oficial de la Federacidn e) dia 30 de noviemgre de
1990,



CAPITULO TERCERO

PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 1Institucidn Encargada de la Procuracion de Justicia en el

Distrito Federal.

La imparticidn de la justicia, ha representado para nuestro
pais, un "talén de Aquiles"” que lamentablemente no ha podido ser
auspiciado con reformas correctas y eficaces, por el contrario, con
el acontecer del tiempo se ha venido, desmoronando y
estigmatizando, sin gue pudiera encontrar hasta el momento un
elemento gque restituya su credibilidad y confianza al pueblo

mexicano,

Efectivamente, los recientes acontecimientos que han enlutado
al pueblo mexicano han puesto en seria evidencia a la estructura

jurisdiccional de México.

Las instituciones encargadas de la imparticidon de la justicia
han sido objeto de constantes reformas, en los iUltimos afios, sin
que el ideal de su funcionamiento haya sido alin alcanzado. No
obstante, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

como drgano encargado de procurar la justicia en nuestra ciudad,
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continua intentando este cambio que la ciudadania eapera,

adicionando y mejorando los ordenamientos preventivos de ilicitos.

Es menester, sin embargo, establecer la gran similitud y las
altas posibilidades de confusidn respecto de la figura juridica del
Ministerio Plblico y de la Procuraduria Ceneral de Justicia del
Distrito Federal, como instituciones encargadas de procurar la

justicia en esta ciudad.,

Por lo que en este mismo rubro habremos de conacer can mayor
amplitud, 1la estructura funcional y orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en el entendido, por
supuesto, que la figura del Ministerio Plblico ha sido ya expuesta
ampliamente, en los capltulos que anteceden al presente y en el que

sique al mismo,
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3.1.1 La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Con el paso del tiempo, en nuestro pais, han existido dos
corrientes ideoldgicas y culturales, totalmente opuestas en cuanto
a Ssus costumbres, ordenacidn politica, juridica y social, mismas
que se han modificado para lograr una estructura al Derecho

Positivo Mexicano.

Remontdndonos a los origenes de la Procuraduria del Distrito
Federal, debemus tomar en cuenta que desde nuestros ancestros ya se
administraba la 3justicia en nuestro pais, esto es, anterior a la
llegada de los espalioles al continente Americano y a la conquista
de los mismos sobre el pueblo azteca; conguista, que sin embargo,
no influyo en la imparticidn de justicia en el pueblo mexicano,
debido a gue la legislacidén de los aztecas perdurd en el accionar

de la justicia para poder yobernar en la Nueva Espaia.

En forma breve, hemos de comentar sobre la trascendente
oryanizacidén politica y juridica del Estado Tenochca, en su forma

de administrar justicia entre sus habitantes,

La composicién de la nacién Mexica, tanto politica como
juridicamente estaba bien organizada, ya que contaban con una serie

de normas principalmente de cardcter militar, tomando en cuenta que

~



era un pueblo cminentemente guerrero, por lo que contaba con un
derecho penal cuyas sanciones se caracterizaban por ser sumamente
estrictas y de alta gravedad para aquellas personas que incurrian
en la comisién de algdn delito, existiendo, entre otras la pena de
muerte, De igual manera puede advertirse una clara diferencia entre
derecho piblico y derecho privado, esto se caricteriza en que asi
como contaban con un derecho penal con todo su rigor, tambien habia
un derecho civil como lo menciona Manuel M. Moreno: "La patria
potestad, la monoria de edad, el divorcio y la herencia eran
materia de minuciosa reglamentacidén y constitulan situaciones

juridicas perfectamente bien determinadas ". ( 31 )

En lo que respecta a la administracion de justicia dentro de
los habitantes del pueblo mexica estos contaban con una avanzada
organizacifn judicial la cual estaba integrada con jueces tanto de
primera como de segupnda instancia, Sin embargo, el maximo
representante y dirigente del Estado Tenochca 1lo era el Tlatoani,
quien tenia el cardcter de juez dentro de la organizacidn judicial,
asi como la facultad de administrar el Estado y crear las leyes
necesarias para el buen desenvolvimiento de todos sus gobernados;
de ¢él1 emanaba todo el poder y eclegia a la mayor parte de los
funcionarios pilblicos, pero asi como era el miximo juez no podia
resolver controversias entre todos los habitantes, ya que a &l
Onicamente le competian asuntos relacionados con la nobleza, la

religidn y la guerra, Para los asuntos del pueblo se contaba con

31) La_Organizacion Politica y Sociai de los Aztecas. la. edicicdn, Edtoriat
CEHAM S.R.A., México, 198Y., p. 134
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jueces de menor jerarguia los gue dirimian sus controversias,
Jueces, que sin embargo, también se diferenciaban de acuerdo a las
clases sociales de los pobladores que requerian de sus servicios,
de este modo, la imparticién de la justicia dentro del pueblo
azteca ya contaba con una estructura bien cimentada, "El derecho
mismo, entre ios aztecas, como entre los pueblos cultos de la
humanidad, venia a constituir una nueva fuente de diferenciacidn
social, su misidén precisamente consistia en sancionar las
desigualdades existentes entre los individuos y entre las clases

sociales de la sociedad azteca". ( 32 )

Con la llegada de los espafioles al Continente Americano, se
origina un cambio en toda la estructura juridica del México
Prehispanico, consistente en la, adopcidén de las nuevas
instituciones judiciales poseidas y traidas, como ya se dij6é, por
las culturas europeas, cambio que se percibe claramente en la
imparticion de justicia de los pueblos ya conguistados por los
espafioles, mientras que unos pueblos congquistados no sdlo sufren
un cambio tajante en su organizacién politica y juridica sino
también en todos sus ambitos de organizacién social, en otros por
el contrario se produce una conjugacién de culturas dando paso a

nuevas estructuras de organizacidn politica, juridica y social.

Ahora bien, para hablar de los origenes de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, es menester hablar de la

32) Ibidem p. 137
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institucién del Ministerio Pliblico en sus origenes.,

El Ministerio Piblico es upa figura juridica traida a México,
aungue no con ese nombre, por los conquistadores, cuya funcidn que
le otorgaban los europeos era la de intervenir en la procuracidn de

justicia cumpliendo dec este modo el fin para lo cual habia sido

creado,

El Ministerio Pdblico en México, tiene, deciamos, sus
antecedentes en Europa, principalmente en Francia, gque empero, es
tomada e incluidé para si por Espafia en las leyes de ese pals en el
siglo XV por los Reyes Catélicos dandosele en ese cntonces el
nombre de promotor fiscal, con wuna diferenciacidén entre los
procuradores fiscales, cuya funcibn consistia en la defensa de la
Hacienda es decir, defender lo que hoy se conoce como los ingresos

del Estado, funcién que se atribuye actualmente a la materia

fiscal.

Ha quedado asentado con anterioridad que, ya en el México
independiente, es dentro de la Constitucidn expedida en el afio de
1957 cuando se habla ya de la institucién del Ministerio Piblico,
ademds de quedar debidamente regulada y reglamentada en dicha Carta
Mayna diferencidndose con la actual, desde luego, porque en aquella

el Procurador de Justicia dependia del Poder Judicial.

En 1903, se crea la Ley orgdnica del Ministerio Plblico,
perteneciendo ya al Poder FEjecutivo, el cual nombra a los

Procuradores General de la Replblica y al del Distrito vy
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Territorios Federales., Siendo asl como se cxpiden al respecto las
leyes de 1919, 1929, 1954 y en 1971, que es cuando recibe ya el
nombre de Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, quedando en 1977 como Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, misma que
actualmente continua vigente. Denotando en cada una de estas leyes
una constante ecvolucidn en la formacidén de la institucidén del
Ministerio Pliblico, dando asi sus facultades y atribuciones, ademas
de delimitar su responsabilidad y competencia, Todo esto para
integrar debidamente su servicio como Organo dependiente del
gobierno y en representacidén de los gobernados. Fundando su
exitencia en el propio articulo primero de la referida Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que a

la letra indica:

Articulo lo.: La procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es la dependencia del poder Ejecutivo
Federal en la que se integra la institucidn del
Ministerio Piiblico del Distrito Federal y sus Organos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos
gue a aquélla atribuyen los articulos 21 y 73,
fraccidn VI, Base 5a. de la Constitucidn Pollitica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presente
ordenamiento y las demds disposiciones legales

)

aplicables.

Por supuesto, es conveniente, aclarar gue la redaccidn del

anterior numeral, aldn considera la ya reoformada redaccidén del
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articulo 73 constitucional, que actualmente faculta a la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal, legislar en materia local.

Por otra parte, creemos trascendente, mencionar que la
estructura orgdnica de la Procuraduria la establece el articulo 20.
del reglamento de la propia Ley Orgdnica de referencia, el cual

manifiesta:

Articulo 2o0. La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, cuyo
titular sera el Procurador de Justicia del Distrito
Federal, para el ejercicio de las atribuciones,
funciones y despacho de los asuntos de su competencia,
se integrara con las siguientes unidades

administrativas:

-Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.

~Subprocuraduria devControl de Procesos.

-Subprocuraduria Juridica y de Politica Criminal.

-Subprocuraduria de Derechos Humanos vy de
Servicios a la Comunidad.

-Oficialia Mayor.

-Contraloria Interna.

-Coordinacidn de Agentes del Ministerio Piblico
Auxiliares del Procurador.

-Coordinacién de Delegaciones.

~Coordinaciodn del Ministerio Piblico
Especializado,

-Visitaduria General.
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~-Supervision General de Derechos Humanos.

-Direccidn General de Atencidn a la Comunidad.

-Direccidén General de atencidon a Victimas de
Delito.

-Direccidn General de Averiguaciones Previas.

-Direccidn General de Consignaciones,

-bireccidn General de Control de Procesos.

-Direcqién General de Informacién y Politica
Criminal,

-Direccidn General Juridico Consultivas.

-Direccion General del Ministerio Pdblico en lo
Familiar y en lo Civil.

-Direccidn General de la Policia Judicial.

~-Direccidn General de Prevencidn del Delito.

~-Direccidn General de Servicios Periciales.

-Direccién General de Programacidn, Organizacion
y Presupuesto.

~-Direccidn General de Recursos Humanos,

-Direccién General de Recursos Materiales vy
Servicios Generales.

-Direccién General de Tecnologia y Sistemas
Informdticos.

-Unidad de Comunicacion Social.

-Delegaciones.

-Ingtituto de Formacidn Profesional,

Las subdirecciones generales, direcciones y

subdirecciones de area, jefaturas de departamento,
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jefaturas de oficina, de seccidn, de mesa, vy
servidores plblicos que sefiale este reglamento y las
oficinas administrativas que sQ requierarn %
establezcan por acuerdo del titular de la
Procuraduria, deber@n contemplarse y especificarse en

el manual general de organizacién.

Seran Agentes de Ministerio Pdblico para todos lo
efectos legales que correspondan, los Subprocuradores,
el Coordinador de Agentes del Ministerio Pablico
Auxiliares del Procurador, el Coordinador de
Deleyaciones, el Coordinador del Ministerio Piblico
Especializado, el Visitador General, el Supervisor
General de Derechos Humanos, Los Directores Generales
de Averiguaciones Previas, de Control de Procesos,
Juridico Consultivo, de Consignaciones, del Ministerio
Piblico en lo Familiar y en lo Civil, asl como los
Subdirectores Generales, Directores y Subdirectores de
Area y Jefes de Departamaneto que les estén adscritos

y cuyas funciones asi lo requieran,

Todas las anteriores dependencias, habrdn de estar a lo
dispuesto por su titular, a través de los acuerdos y circulares a
los que ya hicimos referencia. Asimismo, respecto a las
atribuciones con gue cuenta la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, estas se encuentran contempladas en cl articulo
20. de su Ley Organica, y son las mismas gue tienc el Ministerio

Piblico en su cardcter de representante social,
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3.1.2 Atribuciones y Competencia.

En el capitulo anterior estableciamos que para que puedan ser
observadas y expuestas las atribuciones y funciones de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es necesario
tomar en cuenta a la Ley Orgdnica de la propia institucidn, asi
como al reglamento interior de la misma, ya que son los
ordenamientos mds importantes del organismo, sin dejar fuera, desde
luegyo, a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue sirve de origen y fundamento a todas las leyes e instituciones

de gobierno,

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal ( 33 ) consta de 31 articulos y 2 transitorios, en
los cuales se enmarcan las atribuciones y facultades de la

’institucién. Que para fines practicos del presente trabajo,

habremos de analizar por capitulos.

Es asi como e¢n su capitulo primero, se enumeran de manera
general las atribuciones, asi como la definicidn, gque ya ofrecimos,
en lineas precedentes., Se propuncia, asimismo, el caracter

representativo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

33) Publicado en vl DPiario Oficial de la Federacidn el 12 de Diciembre de 1983,
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Federal, integrdndose sus funciones principales en el articulo
segundo, mismo que ya ha sido transcrito y que volvemos a
reproducir, con el fin de establecer claramente las funciones de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

Articulo 2o0. La institucién del Ministerio Piblico del Distrito
Federal, presidida por el Procurador General de
Justitica del Distrito Federal, en su cardcter de
representante social, tendrd las siguientes
atribuciones, que ejercera por conducto de su titular
o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo

establecido en el articulo 7o0. de esta Ley:

I.- Persequir los delitos del orden comin,

cometidos en el Distrito Federal;

II.- Velar por la legalidad en la esfera de su
competencia como uno de los principios rectores de la
convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y

debida procuracidn e imparticién de justicia;

11I,- Proteger los .intereses de los menores e
incapaces, asi como los individuales y sociales en

general, en los términos que determinen las leyes;

IV.- Cuidar la correcta aplicacion de las
medidas de politica criminal, en la esfera de su

competencia; vy
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V.- Las demds que las leyes determinen.

De manera yeneral este precepto establece las atribuciones que
competen a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, precisando en los articulos subsecuentes su competencia en
las funciones que se acaban de transcribir del articulo segundo,
haciendo una alusidn explicativa de estos articulos, para su mayor

comprensidn y estudio.

En lo que se refiere al articulo 3o., al igual que en la
fraccién I del 20., enmarca la competencia del Ministerio Piblico
Federal, en el sentido de que d4nicamente intervendrd en la

persecucidn de los delitos del orden comiin.

En el articulo tercero se contemplan tres incisos dentro de
los cuales se explica la intervencidn del Ministerio Pilblico, asi
pues, se tiene que en el inciso A, se enuncia de una manera mas
detallada el desenvolvimiento de esta instituciéon dentro de la
averiguacidn previa en el proceso penal, subsecuentemente en cada
una de las fracciones siquientes se pueden apreciar todos los
elementos con que cuenta el Ministerio Piblico para poder agotar su
intervencién en la persecusi6n de algin delito, hasta su total
esclarecimiento y su consignacién a los juzgados correspondientes

para su debida valoracidn.

El inciso B, hace referencia al ejercicio de la accién penal
durante el proceso, esto es, siendo un representante social la

institucidon del Ministerio Piblico serd la encargada de solicitar e
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para hacer respetar el orden legal, asimismo se especifica su
participacidon en la etapa procesal, para el dicernimiento a la
probanza necesaria que ayude a determinar la comisién de los
delitos y que estos encuentren sancidn conforme a las leyes, previa
valoracién de 1los hechos en gue se cometid el ilicito,
Ortorgédndole, consecuentemente, la competencia adecuada para poder
cumplir y hacer respetar las disposiciones legales que férman

nuestra estructura legal.

Ahora bien, respecto a la intervencidn del Ministerio Piblico,
dependiente de la Procuraduria de Justicia, como parte en el
proceso penal, esta no termina simplemente con la denuncia y con la
persecucidn de los delitos, sino que continua con la aportacidn en
las probanzas necesarias, ademds, tendra la posibhilidad de
interponer los recursos requeribles, asi como la valoracidén y la
extincidén del juicio o en su caso del castigo de la accidn penal.
Por otra parte, este mismo ordenamiento nos establece, en su
numeral sexto, las limitantes respecto a la llamada politica
criminal que .puede invocar el representante social, para un
adecuado desempenio de sus funciones, sin recurrir a los Lrecuentes

y hasta cotidianos abusos por parte de la autoridad

Finalmente, este ordepamiento, afade a las disposiciones
anteriores, las bases de su funcionamiento, sustentadas en la
estrutura orgdnica de la institucidn, que da origen a un dtil
reglamento interior de la misma, estableciendo los impedimentos y

las dispos:ciones para los servidores auxiliares de la Institucion,
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3.1.3 La Representacidn Social, dentro de los Organos de

Administracion de Justicia en Materia Civil en el Distrito Federal.

La representacidn social del Ministerio Piblico, en materia
civil, adquiere su mas pura forma en los juicios familiares, donde

la actividad de esta institucidén es particularmente representativa,

Efectivamente, la labor representativa del Ministerio Piblico
es una actividad que debe motivar el estricto cumplimiento de la
ley. Asi, el Ministerio Piblico tiene intervencién como

representante social, en los siguientes juicios:

A) De acuerdo con el articulo 53 del Cddigo Civil, el Ministerio
Piblico tendrd a su cargo el cuidado gque las actuaciones e

inscripciones del Registro Civil sean con apego a la Ley,

B) Cuando los hijos que se encuentren bajo la patria potestad de
determinada persond, esta no lo educara convenientemente, se le
deberd dar aviso al Ministerio Piblico para intervenir en favor
de dicho menor. Atribucidén que respalda el articulo 422 del

Cédigo Civil de esta Ciudad.

(9}
~

El Cédigyo de Procedimientos Civiies, en sus articulos 802, 803

811, faculta al Ministerio Piblico para formular pedimentos en
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la declaracidén de herederos ab intestato,

D) El mismo odenamiento, en su articulo 902 y 903 faculta a este
funcionario para pedir declaratoria de minoria o incapacidad de

una persona para sujetarla a tutela

E) En todos los casos que tengan relacidn con ausentes, con

declaratorias de ausencia y en los de presuncidén de muerte

Ademds, el Ministerio Pablico deberd ser oido en los juicios
‘de ejecucidon de sentencias en el extranjero; en las juntas de
avenencia de coényuges en el juicio de divorcio voluntario; en la
enajenacién de bienes en los concursos; en la apertura de
testamentos cerrados; en la jurisdiccidon voluntaria; en el examen
de presuntos incapacitados; en la venta de¢ bienes de wmenores o
incapacitados y, en el examen anual del registro de discernimiento

de cargos de tutores y curadores,

Son pues, estas las mds importantes iacultades representativas
del Ministerio Piblico en materia civil, claro sin perjucio de las
estudiadas en capitulos posteriores, respecto de la actuacidn del
mismo en los juzgados civiles en que esten adscritos y que es el

objeto principal de anadlisis del presente trabajo de investigaciodn.



CAPITULO CUARTO

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A JUZGADOS
EN MATERIA CIVIL EN EL

DISTRITO FEDERAL.

4.1 Funciones y Competencia del Ministerio Piblico adscrito a

Juzgados en Materia Civil en el Distrito Federal.

Hemos recalcado ya, en puntos anterjores que las funciones del
Ministerio PGblico son amplias y variadas. Del mismo modo, se ha
comentado anteriormente que dichas funciones y facultades no son

propias de la materia penal, tal y como en algunos casos se piensa.

En efecto, @l campo de accidn del Ministerio Pablico, we
extiende a las materias del Derecho Civil, Familiar, Mercantil vy
otras, las que por su prepia necesidad reguieren, en algunos casos,
de un representante de la scciedad, asi como de un Sryano que

prevenga ta realizacidén de algin ilicito durante el procedimiznto.

Es convemtente, aclarar gue el estudle gue nos acupa, ©s
encuadrado exclusivamente al fuero comiin en 21 Distrito Federal,
egtableciende, ademds, gue respecvo al campo civil, habremos de

mencionat  Gnica vy exclusivamente, a  los  juzgados  civiles,
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soslayando, por ende, la amplisima gama de tunciones guc ofrece la
materia civil familiar, Materia que, con sélida esperanza, habri de

ser motivo de estudio de un futuro proyecto,

Es pues, que el Ministerio PlGblico, dentro de las facultades
que le confiere, tanto la Constitucidn, como el Cddigo de
Procedimientos Civiles, asi como la Ley Orgadnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, interviene de manera
directa en los juicios propios de las materias antes mencionadas,
gue empero, por ser la materia civil, tema central de la presente
labor, habremos de ubicarnos y de intentar someter exclusivamente a
analisis, las cuestiones competentes de esta institucidn a la rama
civil, A efectos de lo cual habremos de analizar al Ministerio
Piblico, en cada una de sus miltiples facetas., Tarea a la que nos

avocaremos en el desarrollo del presente capitulo.

De momento, el presente inciso, nos demanda conocer cudles son
propiamente las funciones de este funcionario, en los Juzgados

civiles a que se encuentra adscrito,

"Es en la materia civil donde con mayor simplicidad se puede
comprender la importante funcidn social que el Ministerio Piblico,
llena. En el juicio penal parece mids ldgica la intervencidn del
Ministerio Piblico, ya gue tienc el procedimiento penal un caracter
esencialmente p(blico, como ya hemos visto, y es natural que exista
un organo exclusivo del poder piblico gue se encargue de ejercitar
la accid6n penal., En el juicio civil, por el contrario, se versan

intereses de cardcter privado y la intervencidn del Ministerio
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Piblico, no se reduce tan sdlo a representar y defender el interés
piblico dentro de ese juicio de cardcter privado, sino también -y
de manera principalisima- velando por los intereses particulares de
quienes por algquna circunstancia no estan en actitud de defenderse
(ausentes, incapaces y desvalidos) demostrando que el interés
general que se establece también en esos casos se persigue el
interés privado, viniéndo a llenar el Ministerio Piblico la funcidn
altisima de sintesis coordinadora e integradora de o los intereses

sociales e individuales"., { 34 )

Conviniendo con el anterior comentario, creemos Qque la
intervencidén del Ministerio Piblico en 1los juicios de caracter
civil, es primordialmente la de equilibrar las controversias en
donde se ventilan intereses de tipo privado, accionando, en
consecuencia, como contra peso en favor de la parte que se

encuentra en desventaja.

No obstante, la funcidén del Ministerio Piiblico, no se reduce
Gnicamente a la postura de asesor o protector de los desprotegidos.
El maestro Juventino Castro, enumera una serie de cualidades de las
.que se desprenden casi todas las facultades y competencias del

mismo. Dichas caracteristicas las podemos resumir en:
1. Funge en ocasiones como actor.

2. Como denunciante piblico de ciertas cuestiones gue ninguna otra

34) Castro, Juventino. Op. Cit. pp. 162, 163
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parte puede tomar bajo su patrocinio,

3. Como personero autorizado para formular pedimentos en favor de

intereses pliblicos o privados.
4. Como un verdadero y significado opinante social. ( 35 )

Ahora bien, es conveniente profundizar al respecto, debido a
que como ya lo dijimos, las anteriores resultan ser las principales

facultades de intervencidn en materia civil.

Respecto a su envergadura de representante, el Ministerio
pPiblico, con fundamento en el COdigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, representard a quienes no estuvieran presentes
en el lugar del juicio, ni tuvieren personas gque legitimamente los

representen, conforme a lo establecido por las leyes.

Por oéra parte, el Coédigo de Procedimientos Civiles locel,
faculta al Ministerio Plihlico, para ser demandado en los casos en
gue un particular reclame la propiedad o el precio de un bien
inmueble, yue considerado por 1la autoridad municipal, haya sido

dispuesto como bien mostrenco.

39) lvidem p, 164
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4.1.2 Dentro del Procedimiento.

Una vez establecidas las funciones mds generales que
desarrolla el Ministerio Piblico en los Juzgados Civiles, es
importante deslindar de entre sus funciones, el cardcter com que
interviene: Una, dentro del proceso, como vigilante y observador
del cumplimiento estricto de ley en el proceso y, la otra, como
parte del proceso, ejerciendo la representacion de aquellos que por
impedimentos legales no se puedan representarse asimismos o cuando

la ley asi lo determine.

Ahora bien, respecto al primero de sus aspectos desde un punto
de vista practico, a'parece como una labor sencilla que comprede
generalmente la obligacidn del mismo de desahogar oportunamente las
vistas que cada juzgado le otorque. para lo que debera solicitar el
expediente correspondiente en el juzgado de conocimiento, lugar
donde tendrad verificativo su intervencidn. Deberd registrar en su
libro de control el dia en que lo recibe, asl como en el que
desahoga su vista. Para el caso de la exitencia o necesidad de
estar presente en algyuna audiencia, este deberd estar presente,
manifestando la representacidén social que posee y teniéndo como
objetivo primordial el de procurar la legalidad en el proceso de
todos los asuntos en gue participe. A pesar de parecer sencilla

dicha actividad, esta engendra la gran responsabilidad de
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garantizar una imparticidén de la justicia mis justa y digna.

Es necesario, en el mismo tenor, reproducir, en este espacio,
las facultades que conforme al Cddigo de Procedimientos Civiles, al
Codigo Civil y al C3digo de Comerclo, el Ministerio Pidblico tiene
injerencia en los Juzgados Civiles en que se encuentre adscrito,

mismos que ya enumeramos en capitulos anteriores:

1. Jurisdiccidon voluntaria: En estos juicios, el Ministerio
Piblico, tendra intervencidn en asuntos relacionados as

a) Apeo y deslinde.

b} Informacién ad perpetuam.

c) Ilnmatriculacion,

La jurisdiccién voluntaria es, un juicio, a pesar de no
entrafiar controversia alguna. Dentro de la prdctica y como
diferencias que existen entre ésta y cualquier juicio de tipo comiin
tenemos que, el escrito inicial que se presenta al juzgado, permuta
el nombre de "demanda" por el de "solicitud"; asimismo, el actor,
no es tal, sino es s6lo un solicitante o interesado y finalmente
ante la falta de controversia, el proceso serd un acto consensual,
Finalmente, sobresale el hecho de que sus sentencias no constituyen

cosa juzgada.

Repetimos, tendra intervencidn en este juicio la institucidn
de referencia, sdlo cuando se afecten los intereses plblicos,
cuando se refiera a los bienes de menores e incapacitados cuando

la jurisdiccidn tenga relacidn con los bienes o derechos de un
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ausente.

El precepto gque funda legalmente Ja intecvencidon  del
Ministerio Plblico en la jurisdiccidn voluntaria es el 89% de

Cdédigyo de Procedimientios Civiles para el Distrito Federal,

Por otra parte, una de las mas importantes cuestiones
ventiladas a través de la Jurisdiccidn voluntaria es lo relativo al
apeo y deslinde de predios, el gque procede cuando no existen
limites o linderos entre un predio y otro, Estdn legitimados para
pedir el apeo el propietario o poseedor que tenga titulo para

transferir el dominio,

AGn y cuando estos tipos de asuntos son poco demandados, no
todos los juzgados civiles dan intervencidn al Ministerio Pdblico.
Sin embargo, cuando asi 1o hacen, de inmediato el Ministerio
Piblico, procede a desahogar la vista, que en el mayor de laos casos
se decreta en el auto admisorio de la promocidn, La actuacidn del
Ministerio Piblico, en estos asuntos, se da dentro de la audiencia
de ley, en la cual deberad estar presente, asimismo, se trasladara
en compaiia del Secretario de Acuerdos del juzgado vy del
promovehte, al predio que se pretende deslindar, con el objecto de
conocer si no existe oposicidn por parte de los interesados sobre
los linderos. S5i existiera dicha oposicidn el juez deberd reservar
los derechos a los interesados para que los hagan valer en el

juicio correspondiente .

Respecto d¢ las 1lamadas informaciones ad perpetuam, estas son
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empleadas dentro de la jurisdiceidn voluntaria para justificar
algin hecho o acreditar algin derecho. Normalmente los promoventes
de la ﬁurisdiccién voluntaria, en este caso la solicitan para poder
acreditar la posesidén de vehiculos o documentos que les han sido
robados o que han sido extraviados, El juez en el auto admisorioc de
la promocién sefialard dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de Ley ddndole vista al Ministerio Piblico por el término
de tres dias quien desahogard la vista, en el término concedido,
dandose por enterado de la audiencia seflalada y requiriendo al
solicitante para que, 'previo a la audiencia, sefiale nombre vy
domicilio del anterior propietario del vehiculo con el fin de que
se le notifique el contenido de las diligencias y comparezca al
juzgado a manifestar 1o gque a su derecho convenga. De igual forma,
el Ministerio Piblico solicitard se gire oficio a la Direccidn de
Seguridad Pliblica a efecto de que manifieste a nombre de quien se
encuentra inscrito el vehiculo motivo del juicio, Comparecerad,
deciamos, a la audiencia de ley donde podrd preguntar a los

testigos a fin de ampliar su dicho y dictard tesis.

La informacion testimonial ad perpetuam es igualmente empleada
para justificar la posesién como medio para acreditar el dominio
pleno de un inmueble, Al igual que en el anterior caso el
Ministerio Piblico tendrd intervencidn, siendo citado en el auto
admisorio, a la audiencia de ley, en la que tendrd los mismos

derechos que en el caso descrito anteriormente.

La llamada inmatriculacién, conforme al articulo 122 en su

fraccidn tercera procede cuando se trate de inmatricular wun
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inmueble en el Registro Piblico de la Propiedad, la cual se dard en

dos modalidades

a) Intormacidn de dominio cuando alguna perscona posea algln
bien inmueble por determinado tiempo y no tenga titulo de
propiedad, o cuando teniendo ese titulo, este no sea suceptible de

inscripeidn,

b) La informacidn posesoria en el caso en gue la persona tiene
la posesidn de bienes inmuebles de buena fe, o posee un acta para
prescribir, sin estar inscritos en el Registro Piblico de la

Propiedad,

La misma ([raccidén tercera del articulo 122 establece la
intervencidn que debe darse al Ministerio Pdblico. En este tipo de
wnformaciones testimoniales tanto como en los dosz casos anteriorves,
el Ministerio Plblico tendrd facultades para preguntar y tachar
testigos, asi come para cuestionar peritos, [ormular alegatos vy
apelar cn términos de lo dispuesto por la ley para los recursos

ordenados,

11, Incidentes de acumulacidn de autos e incompetencia en
Juicios Mercantiles. Para las bases de la sustanciacidn del
incidente de acumulacidén de autos las regula el articulo 13C1 del
Codiyo de Comercin. Su objetivo, es establecer para el caso, que
jues es ¢l que previene del conocimiento de i causa, conoclendo de
cuatquier otro procese relacionado con el mismo vy de este modo

evitar dos sentencias contradictorias,
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Si los requisitos que se estiman copnveniertes paca 1o
acumulacidn son satisfactorios a juicio del Ministerio Piblicow,
este desahogard la vista que se le dé conformindose con  ia
solicitud hecha. De no ser asi, solicitara al juc:z, prevenga al
promovente a fin de que satisfaga dichos reyuisitos., Para el caso
de que el promovente no desahoyue la prevencidén ordenada por el

Juez, simplemente se desecharad el incidente propuesto.

En el caso de los incidentes de incompetencia, esta conticenda
se entabla a Instancia de parte, teniéndo cuidado en no contundir a
la jurisdiccion con la incompetencia, toda vez que aquélia es la
potestad con que cuentan loé jueces para impartir justicia, y la
competencia es la facultad y el derecho que tienen los jueces para
impartir justicia, atendiendo a las circunstancias de materia,

cuantia, grado y territorio.

Es prdctica comin que los litigantes, ofrezcan como excepcion
la falta de competencia por declinatoria o inhibitoria. En ambos
casos se dard vista al Ministerio Piblico para que en el término de
tres dias la desahégue en los términos que considere convenientes,
Distinguiendo por supuesto, para el caso de la incompetencia sea
impuesta por inhibitoria, gque el Ministerio Piblico deberd estar

atento a que esta se realice ante el juez que se crea competente.

Para el <caso de la incompetencia por declinatoria, se
propondra al juez que se considera incompetente, para gue se

abstenga del conocimiento del negocio.
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bunleo de {is obllyaciones que tendrd ¢l Ministerio Plblico,

en suointervencidn en estos juicios sera:

1) Que ne s€ ramite: simultaneancnte, las dos clases de

incompetencia,

2) Deberd8 revisar los documentos base de la accidn, a fin de
determinar la cumpetencla, avendiendo a los datos signados en el
documento ¢ documentos. Para despu@s de tomar en cuenta estas
consideraciones, emitir opinidn, respecto de la competencia o no

del Juez fjque concoce del asunto.

111. Incidentes penales en los juicios civiles. Conocerd en
todos los juicios no pepaics, como es de suponerse., FEn todas
aguellas controversias on que alguna de las partes incurrva en
acciones o procedimientes de los cuales pueda configurarse algidn

delito.

En estos casos, se dard intervencién al HMinisterio Publicwo,
gquien analicard las constancias que integran el cxpedientc vy
documentos exhibidos por ambas partes, vigilando gue no se ponga en
juego 1o actividad penal, Determinard de igual forma, gi existen
elementos suficientes gue acrediten la comisidn de slgdn ilicito
penal para Jue se puedan consignar los hechos. Debera inteqrar ol
denominado lncidepte Criminal, con las constancias certilicadas de
los autos del eapodiente y, =i Lucran necesarios, los documentns

base de la acerdén, kste incident. deberd ser enviado a la Direccidn
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General de Averiguaciones Previas para que con fundamento en el
articulo 1%o., fracciones VI y VII del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria OUeneral de Justicia del Distrito
Federal, asi como del acuerdo A/029/90 y con lo dispuesto por el
articulo 483 del Cddigo de Procedimientos Penales, a fin de

realizar la indagatoria correspondiente,

Tal como lo anotamos en puntos anteriores, los delitos mas

comunes, durante el procedimiento del juicio ordinario civil son:

1. Falsedad en declaraciones judiciales, oen informaciones dadas a

una autoridad .

2, Fraude, en todas sus modalidades.

3. Falsificacidn de documentos.

4. Robo.

IV. Incidentes de Reposicidn de autos. Cuando en algin juicio
de cardcter civil se extravien o desaparezcan la pieza de autos
correspondiente, el Ministerio PGblico hara el pedimiento a f£in de

yue el juzgado de conocimiento haga la reposicidn respectiva,

El articulo 70 del Coédigo adjetive Civil, ordena que tanto en
los juicios ordinarios civiles, como en los ejecutivos mercantiles,
se repongan los autos extraviados, con substanciacidn incidental en

gque hard constar el Secretario de Acuerdos la existencia anterior y
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la falta posterior del expediente o auto pérdido.

El Ministerio Plblico, en estas anomalias, solicitard 1la
certificacion de la existencia anterior de los autos, Para el caso
de que el extravio de los autos sea total, deberd levantarse acta
administrativa de la que solicitard copia certificada., Anexard a la
misma, copia certificada de su desahogo, del auto que ordena su
intervencién, con las que integrarda el incidente criminal, por el
posible delito de robo, enviandose igualmente a la Direccidn de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal,

V. Arrestos como medida de apremio. El Ministerio Pdblico serd
el encargyado de llevar a cabo los trdmites necesarios a fin de que
se dé cumplimiento con el arresto, para los casos en que el juez

decrete como medida de apremio la aplicacidn de la misma,

Proceden los arrestos, como medida de apremio, en los casos de
desacato judicial, es decir, ante la inobservancia del particular a
una orden judicial. Son decretados, también, los arrestos, cuando
un testigo se nieya a rendir testimonio en alguna audiencia de ley
y, finalmente, cuando una de las partes se niegue u oponga a

entregar documento alyuno gque le requiera el juzgado respectivo,

El Ministerio Pablico recibira el oficio donde se decrete el
arresto, al que anexard un formato con los siguiontes datos: Nombre
de lus partes, juicio, expediente, auto de Aapercibimiento,

notificacidn personal, auto gque decreta el arresto, infractor e
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infraccién, dias de arresto y domicilio de! infractor; los que se
envian en original y copia a las autoridades correspondiuntes que

efectuaran el arresto,

VI. Actos simulados. Considerados cowmo tales aquellos actas en
que las partes declaran falsamente ante autoridad judicial hechos
gue no le constan. Para lo cual el Agente del Ministerio Piblico se
encuentra facultado y legitimado para demandar en un juicio
ordinario civil, la nulidad del acto, cuando concurra alguna falsa
declaracidn, cuando se transgreda al respecto la ley o cuando sé

cometa un perjuicio a la Hacienda Pilblica.

Ahora bien, considerando la importancia que tiene, tanto para
el litigante, como para el investigador, la cuestidn practica en el
ejercicio del Derecho respecto de las funciones y facultades que
tiene el Agente del Ministerio piblico en materia civil, creemos
conveniente anexar al presente trabajo, un formato de arresto, asi
como algunos desahogos, en los que se da viste e intervencidén a

dicho Representante Social.



DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LO FAMILIAR Y CIVIL.

Oficio No. 315/C,

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA ‘
DEL DISTRITYQ FEDERAL INFORME OQFICIO DE ARRESTO

OFICIO NUM.: 2310 ercua 5/JUL10/95
JuzGApo 170. DE DE LO CIVIL —e

juicto  EJECUTIVO MERCANTIL.
expEpIENTE 2328795
AcTor  GRUPO ACERERO MEXICANO S.A. OE C.V.
DEMANDADO CONSORCIO INDUSTRIAL S.A, DE C.V.
INFRACTOR REPRESENTANTE LEGAL DE LA UEMANDADA.
INFRACCION DESACATO A UN NANDATO JUDICIAL
AUTO DE APERCIBIMIENTO _23 DE OCIUBRE DE 1993,
NOTIPLCACION PERSONAL 10 DE NOVIENBRE DE 199%
AUTO QUE DECRETA EL ARREsTo _!0 DE NOVIEMBRE DE 1995
| TERMINO DE ARResTo _TRES DIAS ( 3 )
REVOLUCLON, DELEGACTON TLANUAC, 16325, DISIRIT0 FEDERAL.

OBSERVACIONES:

México, D.F., a 9 de octubre de 1995,

INFORMO

.

LI1C., JORG »Ch RERA RIVERA

AGENTE DEL MINISTERIQ PUBLICO
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,'5 'L;;); 7, ROMERO GARCIA JOAQUIN
. LRGN 3 JURISDICCION VOL.
]
A ;;;! EXP., No. 1145/95

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

C. JUEZ TRIGESIMO TERCERO DE LO CIVIL DEL D.F.:

El C. Agente del Ministerio Plblico
adscrito, en desahogo de la vista ordenada por auto de
fecha 5 de octubre de los corriente, publicada en el
Boletin Judicial nlmero 125 de fecha 6 de octubre de
1995, ante Usted comparece y expone:

Fsta Representacidn Social queda
enterada de gue se han seflalado las ONCE HORAS DEL DIA
TREINTA DE OCTUBRE DE 1995, para qgue tenga lugar la
recepcidon de la Informacidn fTestimonial , ofrecida,
previa notificacidn que se haga al C, ISIDRO GOMEZ NAJERA
de las presentes diligencias para que manifieste lo que a
su derecho competa, asimismo, solicito se gire atento
oficio a la Direccién General de Autotransporte Urbano
del Departamento del Distrito Federal, con lo datos
necesaros del vehiculo en cuestidn, a fin de que informe'
a nombre de quien se encuentra registrado dicho vehiculo.

Lo anterior «con fundamento en los
articulos B9%, 927 y demds relativos del Cdédigo de
brocedimientos Civiles; 20 y 50. de la Ley Organica y 23
Fracciones de la 1 a la V de su Reqlamento Interior,
ambos de la Procuraduria General de Justicia. del
Distrito Federal.

ATENTAMENTE :
México, Uwsk., a 9 de octubre de 1995,
EL C. Agente

1 Ministerio Pablico.

\

LIC, JORGE CABRERA RIVERA.



GMG PRODUCTS, S. A. DE C.V.
V. 8.

CAOSA, 8. A. DE C. V.

JUICIO BJECUTIVO MERCANTIL.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EXP. No. 733/95
DEL DISTRITO FEDERAL

C. JUEZ DECIMO SEXTO DE LO CIVIL DEL D.F.:

£l C. Agente del Ministerio Piblica
adscrito, en desaheogo de la vista ordepada por auto de
fecha 5 de octubre de los corriente, publicada en el
Boletin Judicial niGmero 125 de fecha 6 de octubre de
1995, ante Usted comparece y expone:

Vistos Yy analizados que fueron los
presentes autos . y constancias, en relacién a la
incompetencia planteada por la parte demandada por ocurso
de fecha 29 de septiembre de 1995, esta Representacidn
Social es de la opinién de que BSu Sefioria s8i es
competente para conocer del presente asunto, '

Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 104 fraccidn I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1091, 1082 , 1094 y 1102 del cddigo de Comercio; 20. y
50. de la Ley Organica y 23 fracciones 1 a la V de su
Reglamento Interior, ambos de }la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal.

ATENTAMENTE:
México, D.IF., a 9 de cctubre de 1995,
El C. Agente del Ministerio Pablico.

{
LIC. JORGE CABRERA RIVERA.

N #
~
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4.1.2 Como parte en el Proceso.

En materia Civil, el Ministerio Plblico interviene como parte
en el proceso, con mayor frecuencia en juicios familiares. Con lo
gue su intevencidn en los juzgados Civiles se considera mas como

vigilante del proceso y como mero opinante.

De la anterior descripcidn de los juicios en que el Ministerio
Piblico tiene intervencidn en los juzgados civiles en que se hayan
adscritos, es dificil determinar en cual de estos adquiere una

presencia de parte,

No obstante, nosotros creemos, que cuando representa a los
menores, Lncapacitados o ausentes, actua necesariamente como parte,
en razén de que estd representando legitimamente los intereses de

estos,

En el resto de los casos, creemos que su labor se reduce a una
actividad de opinante y de vigilante dJde la legalidad del
procedimiento, porgue reptimos, la actuacidn del Ministerio Piblico
como parte se da con mayor frecuencia y en un mayor nimero de casos

en los juicios de tipo familiar.



4.1.3 Origen y legalidad de su intervencidn.

La intervencidén del Ministerio Piblico, en asuntos de materia

-civil la encontramos, perfectamente establecida en el articulo 23

del Reylamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, el que con las recientes reformas de
este aflo ha visto expresamente limitada su competencia e

intervencion:

Articulo 23. La Direccién General del Ministerio Piblico en lo
' familiar o en lo civil, a través de los Agentes del
Ministerio Piblico adscritos a los juzgados y salas de

lo familiar‘ y civil, tendré las sigulentes

atribuciones:

1. Intervenir en los juicios en gue sean parte los
menores e incapaces y los relativos a la familia, al
estado c¢iivl de las personas, sucesorios y todos
aquellos en que por disposicidn legal sea parte o deba
darse vista al Ministerio Piblico;

II. Concurrir e intervenir en las diligencias vy
audiencias que practigquen en los juzgados y salas
familiares y civiles de su adscripcion y desahogar las

vistas que sc den;
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T, Formular y presentar los pedimentos procedentes
dentro de los términos legales;

IV, Interponer los recursos legales que procedan;

V. Vigilar la debida aplicacidn de la ley en los
asuntus  gue correspondan en las materias civil y
familiar;

Vi, Estudiar los expedientes de los juicios familiares
y civiles en los que se les dé vista, promover lo
procedente e informar sobre el particular al
Subprocurador de control de Procesos, expresando su
opinidn fundada y motivada;

VIl, Turnar a la Direccidn General de Averiguaciones
Previas los informes y documentos que se requieran,
cuando se cestime que deba iniciarse averiguacion
previa por la comision de hechos delictivos;

VIIl., Velar por !os interéses de los incapaces no
sujetos a patria potestad o tutela;

IX, Hacer del conocimiento del Subprocurador de
Cantrol de Procesos, los casos en que los dgentcs del
Ministerjio POblico adscritos a juzgados y salas del
ramo civil y famrliay, actden indebidamente;

X. lantervenir en todos los casos en gque conozean las
Direcclones Generales de Averiquaciones Previas, de
Control de Procesos y de Atencidon a Victimas de
Delito, cuando determinado asunto oriyine para algiln
menor o incapacitado una situacidn de couflicto, dado
¢ peligro, asi como e¢n 1os gue sean parte o de alguna

manera puedan resuitar afectados a fin de determinarv



lo que groceda en derecho;

XI. Ejercitar las acciones pertinantes, on
coordinacidn con la Direccidn General de Atencidn a
Victimas de Delito, a rin de proporcionar a los
menores e incapacitados la mds amplia protnccidn que
en derecho proceda, ya sea entregdndolos a quien o
guienes ejerzan la patria potestad, a gquienes
acrediten el entroncamiento con el menor o
incapacitado, o canalizandolo a algln ¢stablecimiento
asistencial. En su caso, prcmover ante los Tribunales
competentes la designacidn de custodios o tutores
otoryando el consentimiento cuando la Procuraduria
hublere acojido al presunto adoptado por estar
crelacionado con una averiyuacidn previa;

XI1, Solicitar las investigaciones, localizaciones,
estudios y exdwenes gue se requieran para la mejor
motivacion y fundamentacidn de las determinaciones a
que se refieren las fracciones anteriores;

XI1II. Intervenir eon los casos de gue conozca la
Direccidn General de Averiguaciones Previas sobre las
denuncias gque reciba en relacidn a acciones u
omisiones que puedan constituir delitos del Ffuero
comin contra la economia popular y familiar;

X1V, Vigllar y coordinar para el cumplimiento de las
anterioves atribuciones, las actividades del
Minlsterio Pipiico adscrito a juzgados y salas  en
materlia civii y familiar;

XV, Apoy:r juridicamente las actividades del Albergue
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fomporal ¥y de  la Direccidn General de Atencidn a
Victimas de Delito de la Procuraduria, en colaboraciodn
con las unidades de administracidn que corresponda, y

xV1, Las demds que les seflalen las disposiciones
legales y reglamentarias y las que le contiera el

Procurador.

Ahora bien, respecto de los juicios de jurisdiccidn voluntaria
que hemos comentado en lineas anteriores el (Codigo de
Procedimientos Civiles establece en alyunos de sus numerales la
fundamentacidn pava la intervencion del Ministerio PGblico en los
asuntos de apeo y deslinde de wun Dbien inmueble, ven las
informaciones ad perpetuam y en los asuntos de inmatriculacidon de
un  bhien, De los mds importantes ordenamientos a gue hacemos

referencia podemous resaltar:
Articulo 895 Se oira precisamente al Ministerio PGblico:

I. Cuando la solicitud promovida afecte los intereses
pablicaos;

IT. Cuando se vefiera a la persona o bienes de menores
o incapacitados;

111, Cando tenga relacidn con los dercchos o bienes de
un ausente;

1V. Cuando lo dispusicren las leyes.

Asimismo, el mismo crdepamiento procesal establece en otro de

sus numerales lo siguiente:
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Articulo 927 La informaciln ad perpetuam podrd decretarse cuatde no

tenga interés mas que el promovente y se trate:

1. De justificar algin hecho o acreditar alqin
derecho;

II. Cuando se pretenda justificar la posesidn como
medio para acreditar el dominio pleno de un inmueble,
Y

I11, Cuando se trate de comprobar la posesidn de un

derecho real,

En el caso de las dos primeras fracciones la
informacion se recibird con citacidén del Ministerio
Piblico y en el dec la tercera, con la del propietario

o los demas participes del derecho real,

El Ministerio Plblico y las personas con cuya
citacidén se reciba la iniformacidn, pueden tachar a los
testigos por circunstacias que afecten su

credibilidad,

Por otra parte, en los Jjuicios de naturaleza mercantil
respecto a la controversia de incompetencia, el Cédigo de Comercio
maneja igualmente la intervencidn del Ministerio Pilblico dandole

vista, en su articulo 1id2, el cual reproducimos:

Articulo 1102 L.s contiendas  sobre competencia s6lo  podran

entablarse a instancia de parte, y para dirimirlas se
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olrd siempre al Ministerio Piblico.

Con respecto a los incidentes penales en los jucios civiles ya
sean ordinarios civiles o ejecutivos mercantiles y de los cuales ya
hicimos referencia de los delitos mds comunes cometidos en estos,
el Codigo de Procedimientos Penales en sus articulos 482 y 483
correspondientes al Capitulo Tercero de su Titulo Tercero da

intervencion al Ministerio Piblico para conocer de los mismos:

Articulo 482 Cuando en un negocio judicial, civil o mercantil, se
denuncien nechos delictuosos, el juez o tribunal de
los autos xnmeaiatamen;e los pondrd en conocimiento
del Ministerio Piblico adscrito al mismo juzgado o

tribunal, para los efectos del articulo siquiente,

Articulo 483, E1 Ministerio POblico, dentro del término de diez
dias, practicard desde luego las diligencias
necesarias para poder determinar si  se hace
consignacidén de los hechos a los tribunales, o no; en
el primer cdso, y siempre cuc estos hechos sean de
tal naturalezda aue se liegare a dictar sentencia con
motivo de ellos, ésta deba necesariamente influir en
las resoluciones que pudieran dictarse on el negocio,
el Ministerio POblico pedira, y el juez o tribunal
uvrdenard, gue se suspenda el procedimiento civil,
hasta gue se pronuncic una resolucidn definitiva en

¢l asunto penal.
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Respecto a los actos simulados llevado a cabo por quienes
declaran falsamente, el Ministerio Plblico, fundamenta su
participacion en el articulo 2183 el Cddigo Civil del Distrito

Federal que a la letra indica:

Articulo 2183. Pueden pedir la nulidad de los actos simulados, los
terceros perjudicados con la simulacidn, o el
Ministerio Piblico cuando ésta se cometid en
trangresidn de la ley o en perjucio de la Hacienda

piblica.

Todos estos articulos reproducidos en el presente punto,
tienen relacidén con los articulos 20, y 50, de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrtio Federal, asi como

con el articulo 230. del'Reglamento de la misma ley.

Asi la legalidad de su intervencidn gqueda perfectamente
establecida, siendo, en consecuencia, absolutamente legal su
intervencidn dentro de los juzgados civiles a que se encuentran

adscritos.
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4.1.4 Alcances de su intervencidn.

Ha sido ya remarcado lo importante de la intervencidén del
Ministerio Piblico en los juzgados civiles en que estdn adscritos.
Tanto dentro del proceso como parte del mismo. Pero, ;Cudl o cudles
son log alcances y objetivos de su participacidn en los juicios

civiles?,

Bien, toda institucid6n que se precie de estar al dia debe
estar en posibilidad de cumplir capaz y eficazmente con sus
funciones mds importantes. FEsta Institucidn no es la excepcidn,
pues tiene a su cargo procurar la plena vigencia de las normas
juridicas, la seguridad de los ciudadanos, el imperio de la
justicia y la paz piblica, con respeto irrestricto a las libertades
y garantias de gue goza la ciudadania, que exige un estado cvficaz
que la defienda y garantice sequridad en su persona y en sus

bienes,

En materia de justicia, la sociedad tiene como principal
reclamo la certeza, oportunidad y celeridad en la procuracidn y

demanda de las autoridades encarqgaddas de impartirla,

Dentro de sus atribuciones que dehe ejercer el Ministerio

Piblico en el Bbistrito Federal, se encuentra la de velar por la
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legalidad en la esfera de su competencia, como uwno de  los
principales rectores de la convivencia social, prowcviende la

pronta expédita y debida procuracidn de justicia,

Con su intervencidn el Ministerio Piblico, en su cardcter de
representante social, independientemente del deber gque tiene de
perseyuir los delitos, asume también diversas responsabilidades,
que ya han quedado remarcadas, en la tramitacidn, no sdlo de los
procesos penales, sihc en los diversos juicios de orden civil y
tamiliar, vigilande logicamente el estricto cumplimiento de las
disposiciones legales. Siendo sin duda este su mds grande objetivo

y el mayor motivo de su existencia.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La institucidn del Ministerio PGblico en México, ha tenido
una singular trayectoria. Primeramente fungid, durante los
primeros anos de vida independiente, como un simple
funcionario del Estado, que como tal su principal labor era la

de defender y cuidar los intereses de los Gobernantes.

SEGUNDA. Posteriormente, a partir de la Constitucidén Politica de
1917, el Ministerio Plblico se convierte en el principal
represcentante social y en en el mds inmediato acceso a los
drganos encargados de la imparticién de justicia de nuestro

pals.

TERCERA. El Ministerio Piblico es un representante del interés
social, cuya misidn mds importante es velar por la legalidad,
como elemento imprescindible <de la convivencia social,
manteniéndo el orden juridico establecido, ejerciendo en su
caso la accidn penal, y salvaguardando los intereses
colectivos e individuales contra toda la insegquridad social y

juridica.

CUARTA. E1l Ministerio Piblico, tiene encomendada como {uncidn

principal, gque lo identifica con la vida juridica y social de
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nuestro pals, la de perseguir los delitos cometlcaos an
perjuicio de los intereses colectivos, ejercico gue tieae Como
finalidad fundamental el ejercicio de la legalidad de la cual

@5 el principal guardiln,

QUINTA. En la actualidad, es impostergable modernizar las
instituciones dedicadas a la Jjusticia y a la seguridad
pliblica, asl como el marco juridico sustantivo, adjetivo,

orgdnico y reglametario correspondientes,

SEXTA, El Estado, como guardidan de la paz social, debe estar
debidamente enterado e informado para establecer las
condicones juridicas, sociales y administrativas en la que los
ciudadanos podamos alcanzar, dentro de un marco legal, un

pleno desarrollo, como miembro activo de la comunidad.

SEPTIMA. Las nuevas reformas a la Ley orydnica de Procuraduria
General de Justicia del Distrite federal y a su Reglamento
Interno, han brindado una nueva estructura a esa iastituciodn,
de la que sobresale la desconcentreacidn de sus funciones, con
las que promete brindar un mejer servicio actuando con

diligencia y prontitud.

OCTAVA, La actuacidén del Ministerio Pdblico, no obstante, 1lo
desgastada de su imagen, assarralla una importante misién en
los juigados civiles en que se encuentra adscrito,
representando a los menores, a los incapacitados y a los

ausentes e intorvainiendo,  ademds,  on jucies  ordinarios
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civiles, du jurisdiccidon voluntaria y ejecutivos mercantiles.

NOVENA, Su actividad e intorvencidn en jucios civiles, se encuentra
perfoectamente justificada en la necesidad de la existencia de
un vigilante, gue observe celosamente el cumplimiento estricto
de la Ley y auspicie, para los casos que asi lo determina la
misma, a aquellos que por diferentes causas no puedan

defenderse por si mismos.

DECIMA, El  Ministeric Plblico legitima y fundamenta su
participacion e intervencidén en los asuntos civiles vy
mercantiles gue se ventilen en los juzgados de su adscripcdn,
en los Cdédigos de Comercio, Civil, de¢ Procedimientos Civiles vy
de Procedimientos Penales, los tres QGltimos para el Distrito

Federal.,

DECIMO PRIMERA. A pesar de qgue la iatervencidn que tiene el
Ministerio Piblico, en juicios de materia civil es variada,
consideramos que ésta deberia dirigirse mayormente a
cuestiones menos administrativas, asi su presencia seria mas

atinada y trascendente.
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