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PRESENTACION

En las ultimas tres décadas se ha observado un interés
creciente por los temas referidos a las mujeres., Este ha sido
motivado por el arduo trabajo que cientos de mujeres en todo el
mundo han realizado, para superar el lugar subordinado que les
ha sido asignado socialmente.

Esta lucha se desarrolla en muy diversos d&mbitos, la
familia, la escuela, la f&briia, los sindicatos, los partidos
politicos, las organizaciones populares, los medios de
comunicacién masiva, etc.

La llamada "lucha por la emancipacién" resquebraja los
cimientos de la cultura en su conjunto, es decir, no se dirige
s6blo a un aspecto de la vida social, sino a las bases
ideol6gico-politicas que la sustentan.

Desde una perspectiva de género se cuestiona la existencia
de tareas, capaclidades, sentimientos, formas de conocer vy
apropiarse el mundo distintas para mujeres y hombres, Esta
diferenciacién socialmente construida limita a las mujeres en
su desarrollo y las excluye del mundo publico convirtiendo sus

necesidades y demandas en asuntos privados.



Una de las aportaciones feministas mas recientes traslada
los "asuntos privados" de las mujeres al espacio publico con el
lema "lo personal es politico", replanteande con ello el camps
de acci6on de la politica y la dicotomia publico-privado. Asi,
la maternidad, los cuidados postnatales, el trabajo doméstico,
el libre ejercicio de la sexualidad, el aborto, la violacién,
etc,, se convierten en asuntos piblicos que requieren la
atencion tanto del Estado como de la sociedad.

Las mujeres se han hecho visibles reivindicando el trabajo
doméstico, considerado como improductivo; exigiendo su derecho
a votar y ser elegidas para puestos de eleccidén popular;
trabajando en los partidos politicos y en las organizaciones
populares; participando al lado de los hombres en los
movimientos sociales; luchando hasta hacer oir su voz, que se
multiplica y diversifica en una serie de demandas, las cuales
no pueden pasar desapercibidas o aplazarse indefinidamente,
tienen que ser retomadas por 1los gobernantes en turno como
parte de su plataforma politica y ser incluidas en 1la
planificacién del desarrollo nacional.

Dado que las mujeres en México suman poco mas del 50% de
la poblacidn, su exclusion de los  “"grandes proyectos
nacionales" pone en entredicho el actual proceso

democratizador.



INTRODUCCION

En este trabajo se tiene como primer objetivo observar si la
problemética femenina ha sido considerada dentro de la
planificacién nacional, concretamente en el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, en el Plan Naclonal de Desarrollo 1982-
1988, en el Plan Naclional de Desarrollo 1989-1994, elaborados
durante las administraciones de José Loépez Portillo, Miguel de
la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari respectivamente,

El seqgundo objetivo es analizar si la definicién que hace
el Estado de esta problemAtica corresponde realmente a las
necesidades de las mujeres mismas o a sus relaciones con la
familia y la comunidad, Es decir, en qué medida la inclusién de
los problemas de las mujeres en la planificacién nacilonal,
responde a la blisqueda de su bienestar personal y no a una
finalidad de otra indole.

La hipbtesis que gui6é esta investigaclén es la siguiente:
La inclusi6n de la problemdtica femenina en la planificacién

nacional se ha dado de manera gradual y ha correspondido a una



imagen de mujer ligada al papel tradicionalmente acignado a las
mujeres como espc‘as, madres y amas de <asa, lo cual origina
que las necesidades de las mujeres queden conterpladas dentro
de problemdticas mis generales como son la de la familia y la
de comunidad, perdiendo su especificidad, Iqualmente dicha
inclusién ha sido motivada por intereses politicos.

Con la intencién de analizar la concepcién que de la
problematica femenina se desprende de los Planes Nacionales de
Desarrollo y pensando en las posibles aportaciones de este
trabajo se recurre a la divisién que Molyneux hace de las
necesidades femeninas en: practicas de las mujeres como Sexo y
précticas de las mujeres como sexo estratégico, ambas son
explicadas en el marco tedrico. Esta divisién se retoma
estrictamente con fines analiticos, pues en la vida cotidiana
dichas necesidades no aparecen tan claramente diferenciadas.

Al hablar de las mujeres como grupo la cuestién se
complejiza, pues no se puede pensar en éL como homogéneo y
compacto. La experiencia de ser mujer se encuentra articulada
por miltiples identidades construidas desde la nacionalidad, la
raza, la etnia, la wedad, el nivel sccioeconémico, la
escolaridad, el tipo de informacién, el credo religioso, etc.
Esta heterogeneidad obliga a tener en cuenta multiples factores

y no sdlo aquellos relacionados con la maternidad cuando se



considera la inclusiéen de las demandas femeninas en la
planificacién nacional,

Es importante que las demandas de las mujeres sean
consideradas en los Planes Nacionales de Desarrollo, ya que en
ellos el Presidente de la Repuiblica manifiesta su compromiso
con la Naciétn y los diversos grupos que la conforman. La
intencién del jefe del ejecutivo quedd expresada a partir de
1980 en los planes nacionales de desarrollo, que hacen las
veces de programa de gobierno, y en los cuales se hace un
recuento de los temas considerados como prioritarios asi como
de las acciones correspondientes. De aqui la relevancia que
tiene el estar incluido como grupo dentro de dichos planes.

En este escrito se hace énfasis en la capacidad del primer
mandatario para actuar a favor de los diversos grupos sociales
y por supuesto de las mujeres, sin subestimar el esfuerzo y el
trabajo de las distintas organizaciones de mujeres que desde el
siglo pasado han luchado por mejorar las condiciones de vida de
éstas y aumentar su participacion en los &mbitos politico,
econémico y social.

El acento puesto en la figura persidencial responde al
lugar privilegiado que tanto la constitucién politica como el
sistema politico mexicano le conceden y lo colocan en posicién
para actuar ampliamente a favor de los diversos grupos que

configuran el pais. Asi, el presidente de la republica como



jefe de la administracién publica federal cuenta con las
instituciones e intrumentos suficientes para establecer, a nivel
nacional, una politica especifica para las mujeres.

La instancia presidencial no es la Unica via por la que las
mujeres pueden lograr cambios favorables que posibiliten su
participacién plena, consciente y en igualdad de condiciones en
todos los asuntos que directa o indirectamente les conciernen., Sin
embargo, es una estrategia primordial ubicada en el marco de la
democracia y la necesidad de que los intereses de todos los grupos
sociales sean tomados en cuenta por quien gobierna.

La busqueda de la autonomia con respecto al Estado ademds de
presentarse como utopica, crea una vacio en el que ciertos grupos
sociales ceden al Estado su derecho a decidir, al no participar en
la toma de decisiones en las que el Estado actia con autonomia de
la sociedad o de los grupos que no exigen ser incluidos en los
planes de gobierno.

Hasta aqui se han expresado algqunas de las ideas mas
importantes que sustentan esta tesis. A continuacién se menciona
brevemente como estd dividido el trabajo.

Marco teérico. En este se exponen conceptos de dos tipos,
aquellos relacionados con el sistema politico mexicano y los
relativos a la teoria feminista y que dan a esta tesis perspectiva

de género.



Antecedentes. En este apartado se resalta la actuacion de
Salvador Alvarado y de Felipe Carrillo Puerto, gobernadores del
estado de Yucat&n en los anos posteriores a la revolucién de
1910, ambos con sus acciones ejemplificaron el potencial del
jefe del ejecutivo, aunque a nivel estatal, para promover las
demandas de las mujeres. Se hace un breve recorride por los
diversos periodos presidenciales que se sucedieron entre
Venustiano Carrahza Yy Gustavo Diaz Ordaz, haciendo mencién de
los intentos planificadores hechos por las distintas
administraciones y de las medidas dirigidas a las mujeres en
los &mbitos politico, laboral y familiar, entre otros.

Periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, Este
periodo se trata en capitulo aparte pues marca un avance
importante en cuanto a la situacién juridica de las mujeres.
En este sexenlo se celebr6 en México la Conferencia del Afo
Internacional de la Mujer, promovida por la Organizacién de
Naciones Unidas. En 1974 como antecedente a esta conferencia se
llevaron a cabo, en nuestro pais, una serie de reformas legales
con objeto de eliminar todo tipo de discriminacién en contra de
las mujeres, Todo esto se dio al amparo de un clima
internacional propicio a la discusién sobre las condiciones de
vida de las mujeres en el mundo y el reconocimiento de sus

aportaciones al desarrollo.



En los siguientes tres capitulos se tratan por separado el Plan
Global de Desarrolllo 1980-1982, el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994., En cada uno
de ellos se analiza la manera en que las mujeres y su problemética
son consideradas dentro de cada plan y de lo que dicha inclusién
implica para éstas.

Igualmente, se mencionan alqunos programas dirigides a las
mujeres asi como las reformas legales que les conciernen,
efectuadas durante los ultimos tres sexenios sin pretender hacer
una revisién exhaustiva de dichos programas o reformas, pues cabe
seflalar que el tema rebasa los objetivos propuestos al principio de
este trabajo.

El capitulo sexto comprende una sintesis de las cuestiones
encontradas en los planes naclonales de desarrollo. Finalmente se
menciona la conclusion a la que se llegd y se muestran dos anexos

estadisticos y la bibliografia consultada.



MARCO TEORICO

El marco tedrico contiene conceptos que por su especificidad se
dividen en dos apartados. En el primero se ubican los politico-
administrativos, en el segundo aquellos perteneclentes a la

teoria feminista.
Conceptos politico-adeinistrativos
El Estado como Institucidn

El Estado es una institucion que detenta el momopolio de los
poderes compulsivos ya que tiene la mayor capacidad para
generar y fijar las reglas y las normas del sistema politico y
al mismo ‘.tiempo operar y gobernar el sistema socioeconémico en
su conjunto. Posee el derecho exclusivo de fijar y cambiar las

reglas de organizacién de algin otro subsistema o de todo el

sistema.

'José Luis Ayala Espino, Limites del mercado, limites del
Estado, México, INAP, 1992, ps. 13 y 14,
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En el Estado confluyen aspectos econémicos y extraeconémicos
que lo caracterizan a la vez como una estructura politica y como
una organizacién econémica. Su autonomia y amplia capacidad para
generar iniciativas econémicas y politicas lo convierten en uno de
los factores determinantes del sistema politico, capaz de articular
al conjunto de instituciones estatales, paraestatales y socliales en
el logro de los objetivos y funciones vinculados a las politicas
estatales, atendiendo a determinados compromisos de clase’.

El acuerdo establecido entre el Estado y la sociedad se
sustenta en el conjunto de normas juridicas, indispensables para la
éobernabilidad del sistema.

La abstraccién teérica denominada "Estado" se transforma en un
fendmeno observable mediante 1la accion del gobierno, de la

Administracién Publica y del Presidente de la Repiblica.

Gabierno

Se entiende por gobierno "la integracién de los Grganos
legislativo, ejecutivo y judiclal, es decir, Gobierno es la parte

estructural del Estado™’,

‘A, Przeworski, Capitalismo y socialdemocracia, México, Alianza
Universidad, 1990, p. 231.

‘Wilburg Jiménez Castro, Administracién puoblica para el
desarrollo integral, México, F.C.E., 1975, p. 31.

11



Adninistracién Publica

Se puede ver a la Administracion Publica desde dos perspectivas:

a) En sentido amplio: "es todo el sistema de gobierno, todo el
conjunto de ideas, actitudes, normas, procesos, instituciones vy
otras formas de conducta humana que determinan cémo se distribuye y
ejerce la autoridad politica, cémo se atienden 1los intereses
publicos".

b) De forma restringida se entiende como: la fase ejecutiva
del Gobierno que "consta de la ordenacién cooperativa de personas,
mediante la planificacién, organizacion, educacion y direccién de
su conducta, para la realizacién de los fines del sistema
politico" . Entonces, se comprende a la Administracién Publica como
el 6rgano ejecutivo del gobierno,

Aunque, tanto en México como en América Latina, la divisién de
poderes existe de manera formal, en la realidad se da un
debilitamiento de los poderes legislativo y judicial en beneficio
del poder ejecutivo, a cuya cabeza se encuentra el presidente de la

repiblica.

' Pedro Mufloz Amato, Introduccién a la administraciéon publica,
4a, reimp., México, F.C.E., 1973, p. 24.
*Ibid, p. 26.

12



Régimen presidencial y presidencialismo en México

Mutores como Georges Vedel y Fernando Guier denomihan con el
término "presidencialismo” al régimen presidencial latinoamericano,
caracterizado por "una preponderancia total del poder ejecutivo
frente a los otros dos poderes del gobierno"®, contrario al modelo
teérico del sistema presidencial que postula la separacién y el
equilibrio de los poderes.

El fentmeno del presidencialismo en México se ubica en el
marco del sistema politico cuyas piezas clave son: "una presidencia
de la Republica con facultades de una amplitud excepcional, y un
partido politico oficial predominante".

Sus antecedentes son la Constitucién Norteamericana de 1787 y
la Constituciédn Espafiola de C4diz de 1812, ambas originaron 1la
Constitucién Mexicana de 1824 que perfilé las primeras
caracteristicas del actual sistema presidencial) basado en la
Constitucién Politica de 1917.

La Constitucién otorga al Presidente amplias facultades, como:

a) Iniciar leyes y decretos, Pero, el Presidente no sélo se

concreta a enviar la iniciativa o a elaborarla directamente, sino

‘Héctor Gros Espiell, "Predominio del poder ejecutivo en América
Latina", en Pablo Alegria, Jorge Carpizo, José Stein, et.al., El
predominio del poder ejecutivo en Latinoamérica, México, UNAM,
1977, 11J, P. 11,

'Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, México,
Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1979, p. 21,

13



que la promulga, publica y aplica hasta en sus minimos detalles” vy
en realidad es ¢l quien envia la gran mayoria de las iniciativas
que posteriormente se transforman en ley".

b) El derecho de veto sobre las iniciativas de ley o decreto
presentadas por el poder legislativo, consagrando con ello el
predonimio del poder ejecutivo sobre el legislativo.

c) El gobierno directo del Distrito Federal, la reqidétn mds
importante del pais.

d) Nombrar y remover a: Secretarios de Estado, Procurador
General de la Republica, Gobernador del Distrito Federal,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Ministros vy
Agentes Diplomdticos, empleados superiores de Hacienda, Coénsules
Generales, Coroneles y Oficiales Superiores del Ejército, la Armada
y la Fuerza RAérea, Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
trabajadores de confianza del Gobierno Federal.

e) Le compete todo lo relativo a la declaracién de gquerra, la
conduccion de ésta en calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas, asi como su terminacidn,

f) Disponer de la totalidad de la fuerza armada para la

seguridad interior y exterior de la Federacién.

"Omar Guerrero, El estado y su administracién, México, UNAM,
FCPS, CIAP, Serie Ensayos, Cuaderno 1, 1980, p. 25.

*Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI
Editores, 1978, p.84,

14



g) Celebrar tratados a nivel internacional.
h) Dirigir las negociaciones diplomaticas.
i} Celebrar los empréstitos sobre el crédito de la Nacién,

etc.

Facultades provenientes de la ley ordinaria:'

a) En materia econdmica: participar en el proceso econémico,
produccién, distribucién y consumo; instrumentar la politica
monetaria; controlar la inversidon extranjera; controlar a los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria.

b} Intervenir on el sistema educativo a través de la
Secretaria de Educacién en acciones como: formular los planes y
programas de estudio para toda la Republica en los niveles de
primaria, secundaria y normal y de cualquier otro destinado a
obreros y campesinos, elaborar y actualizar los libros de texto
para educacién primaria, etc.

c} El control sobre los medios masivos de comunicacién.

d) Su intervencién en el proceso electoral.

Ypara ampliar esta informacién consultar a Jorge Carpizo, La
Constitucién mexicana de 1917, México, UNAM, 1982, pp. 297-300.
MIbid, pp. 301 y 302.

15



Ademds 4o las facultades censtitucionales ol Presidente cuenta
con facultades extraconstitucionales derivadas del misme sistema
politico, como son:'

a) La jefatura del partido predominante, integrado por las
qrandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

b} La designacién de su sucesor.

c) La designacién y remocién de los Gobernadores de las
Entidades Federativas.

d) Actuar como Aarbitro en las principales disputas obrero-
patronales.

Otro elemento que tanto Daniel Cosio Villegas como Jorge
Carpizo mencionan como determinante del poder presidencial es el
aspecto psicolégico, sequn el cual "se acepta el papel predominante
del Ejecutivo sin que mayormente se le cuestione"’’, pues se tiene
"la creencia de que puede resolver cualquier problema con sélo
querer o proponérselo, creencia general entre los mexicanos, de
cualquier clase social que sean, sl bien todavia mds, como es
natural, entre las clases bajas y en particular entre los indios
campesinos"!, Esto se ve reforzade por la fuerte tendencia a
personalizar el poder y a ejercerlo de manera paternalista, propia

del presidencialismo.

21bid, pp. 302 y 303.
“Jorge Carpizo, El presidencialismo..., p.26.
“paniel Costo Villegas, El sistema politico...,p. 30.




La atencidén a las demandas de los distintos grupos sociales,
incluidas las mujeres, no depende sélo de los amplisimos poderes
que la Constitucién y el sistema politico conceden al Presidente de

la Republica, sino de la voluntad politica de éste.

Voluntad politica

Es el deseo de quien detenta el poder para actuar en favor de algin
grupo, proyecto o idea. Esta puede estar matizada por el estilo
personal de gobernar, en el cual adquieren relevancia el
temperamento, el caracter, los prejuicios, la educacién y la
experiencia de quien gobierna’, pero sobre todo su compromiso
politico.

La voluntad politica del presidente puede expresarse de
diversas formas, una de ellas es la planificacién donde expone lo

que considera como prioridad.

“Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, México,
Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1979, p.9,

17



Planificacidén

Se conceptia a la planificacién como uno de los principales
procesos de la Administracién Publica'*, destinado a la
administraciéon y aplicacién de los recursos econémicos.

Por planificacién puede entenderse la eleccién consciente y
deliberada de prioridad econémica por alguna autoridad publica,
como "un Estado, un goblierno (con policia y fuerza militar para
imponer sus decisiones si fuera necesario) o algin otro organismo
creado por el Estado o al cual se haya dotado expresamente de
ciertos derechos y funciones"'.

Para Arturo Guillén es una categorfa histérica surgida de la
Revolucién Rusa de 1917, con la implantacién de la propiedad
social de los medios de produccién que posibilité la utilizacién de
la planificacién como eje de la actividad econdmica.

Guillén reconoce dos tipos de planificacioén:

a) La planificacién socialista. Es la parte central de las
politicas gubernamentales cuyo fin es suplir al mecanismo de
mercado, suprimido con el ascenso al poder de los socialistas,

Consecuentemente, la planificacién en los ex-paises socialistas era

¥Pedro Muioz Amato, op.cit., p. 102.

VYBarbara Wootton, Libertad con planificacién, traduccién de
Freedom under plannin (Chaptel Hill: University of North Carolina,
1945), México, F.C.E., 1946, citada por Pedro Muoz Amato, op.cit.,
p. 103.

YArturo Guillén, Planificacién econémica a la mexicana, México,
Editorjal Nuestro Tiempo, 1982, S.A., p. 15,
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el instrumento a través del cual el Estado dirigia la actividad
econdmica.

b} Planiflcacién indicativa. No suplanta al mercado como
mecanismo asignador de recursos, el plan desempefla un papel
secundario, tiene exclusivamente un papel orientador: "es un
soporte del mercado, no la base del sistema econémico. Las
decisiones econémicas finales siguen siendo tomadas por les
empresarios privados en funcién de sus intereses particulares"®,

Para Carlos Matus, la planificacién resulta un instrumento de
apoyo al mecanismo de mercado que intenta corregir algunas
desviaciones no deseables expresadas en carencias y desajustes
sociales®,

Entre los palses capitalistas desarrollados y 1los paises
llamados subdesarrollados existe diferencia en cuanto a la
importancia que se da a la planificacién. En los primeros la
planificacién no es esencial ni indispensable sélo Util en caso
necesarlo, debido a su capacidad econdémica que les permite cierta
estabilidad interna y un mejor desempeno en sus instituciones. Por
el contrario, para los paises subdesarrollados la planificacién se
ha convertido en un instrumento indispensable para el

funcionamiento del sistema®.

“Ibid, p. 27.

Carlos Matus, Estrategia y plan, México, Siglo XXI Editores,
1978, p. 7y 8.

21bid, p. 8.
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R continuacién se presentan una serie de categerias derivadas
de la teoria feminista que permiten contextualizar el problema
investigado dentro de un orden social basado en la diferencia

generica.

Conceptos da la teoria feminista

Sistema sexo-género

"Es el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma
la sexualidad biolbgica en productos de la actividad humana, y en
el cual se satisfacen esas necesidades humanas transformadas"®’,
Segin esta definiciébn se entiende al género como una
construccién socio-cultural basada en la diferencia sexual de los
sujetos. El ¢género es un conjunto de valores, sentimientos,
comportamientos, actividades, etc., asignados a los sujetos, éstos
varian de acuerdo al tipo de sociedad y al momento histérico
determinado, es decir, lo aceptado como femenino o masculine puede
variar de una cultura a otra, y de un momento histérico a otro, lo

que no parece variar es la valoracién negativa dada a lo femenino.

*Gayle Rubin, "El tr&fico de mujeres. Notas sobre la economia
politica del sexo", Nueva Antropologia No. 30,noviembre 1986, p.
105,
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En esta categoria se articulan tres instancias basicas:”

a) La asignacién de género, realizada al momento de nacer y
bajo la apariencia externa del recién nacido(2).

b) La identidad de género, adquirida junto con el lenguaje
entre los dos y tres anos de vida.

¢) El papel de género, conjunto de normas y prescripciones que
dictan la sociedad y la cultura sobre el comportamiento.

A esta construccién de un orden social basado en la diferencia
sexual, corresponde una determinada divisién del trabajo 1llamada

divisién sexual del trabajo.

Divisién sexual del trabajo

Se entiende por divisién sexual del trabajo a la distribucién de
las actividades de acuerdo al sexo de los individuos; es decir,
tareas diferentes para mujeres y hombres, y una valbracién desigual
y jerarquizada de ambas®., Por lo general se asumen como labores
femeninas aquellas derivadas de la reproduccién biolégica y de la
parte de la reproduccién social considerada propia de las mujeres.

Estas actividades se restringen al &mbito doméstico y se consideran

“stoller, citada por Marta Lamas, en "La antropologia feminista
y la categoria género", Nueva Antropologia Vol. VIII, No. 30,
Noviembre 1986, p.105.

“Federico Engels, "El origen de la familia, la propiedad privada
y el estado", en C. Marx y F. Engels, Obras escogidas, Tomo III,
Moscl, Editorial Progreso, 1974, p. 337.
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coms "no productivas", al contrario de las labores masculinas que
se ubican en el espacio publico y son valoradas como superiores al
entrar en el rango de "lo productivo".

La divisién sexual del trabajo se basa, como vemos, en la
creencia en una determinacién biolégica y natural de las labores de
acuerdo al seXo y por consigquiente en suponer la existencia de una
esencia femenina y una esencia masculina®™,

El cuestionamiento de las diferencias sociales, basadas en la
diferencia biolégica, llevdé a las mujeres a organizar un movimiento
cuya exigencia central es la supresién de las condiciones que
impiden su integracién plena a la sociedad. Dicho movimiento es

conocido como movimiento feminista,

Movimiento feminista

El movimiento feminista estd formado por grupos que cuestionan la
subordinacién de las mujeres y por consiguiente al orden social
existente. Estos grupos proponen medidas y acciones para superar

tal subordinacién. Una de las caracteristicas que distingue al

*Consultar a R.C. Lewortin, Steven Rose y Leén J. Kamin, No esta
en los genes. Racismo, genética e ideologia, México, Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, Grijalbo, 1991, p. 160,
Sherry Ortner, "¢Es la mujer respecto al hombre lo que la
naturaleza con respecto a la cultura?", Antropologia y feminismo,
Barcelona, Anagrama, 1990.
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movimiento feminista es la articulacién de demandas especificas

relacionadas con su condiciéon de género.

Damandas feministas

Son aquellas surgidas de la necesidad de superar la condicién de
subordinacién de las mujeres, y que cuestionan al orden social
existente, entre ellas las mas importantes han sido: el derecho al
voto, la maternidad voluntaria, la no violencia contra las mujeres
y la despenalizacién y legalizacién del aborto.

Estas necesidades son llamadas por Maxime  Molyneux
"necesidades de las mujeres como sexo estratégico"’’, Se dan a largo
plazo y se derivan de una creciente toma de conciencia de las
mujeres en cuanto a que las actividades hasta ahora consideradas
como femeninas no son producto de la herencia genética, sino que
corresponden a un orden social de dominacién en el cual a ellas les
tocd la peor parte.

Para determinar las necesidades estratégicas deben tomarse en
cuenta las especificidades culturales, soclales, politicas vy

econémicas de las mujeres. Del mismo modo que para el

*Mobiilitation without emancipation: Women interests, state an
revolution in Nicaragua, Feminist Studies (1985), citada por Kate
Young, "Introduccién", en La mujer en la planificacién y el
desarrollo, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, UNESCO, 1988, p. 12,
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establecimiento de mecanismos  adecuados  que  permitan "la
formulacion de objetivos estratégicos para superar la subordinacion
de la mujer, tal como la division sexual del trabajo, el alivio de
la carga de las tareas domésticas y la atencidn a los ninos, la
eliminacion de formas institucicnalizadas de discriminacién, el
establecimiento de igualdades politicas, la libertad de elegir en
cuanto & la educacién de los nifos, y la adopcidén de las medidas
adecuadas contra la violencia masculina y el control sobre la
mujer"’

Existe otro tipo de demandas de las mujeres que podriamos
denominar femeninas y que se distinguen de las feministas por
cuestionar al orden social desde una posicidén diferente, que no

necesariamente tiene que ver con demandas de género.

Demandas femeninas

Son aquellas surgidas de las necesidades de las mujeres gque tienen
que ver con su papel tradicional como esposas, madres y amas de
casa, pero que no tienen como objetivo central el cuestionamiento
de la subordinacidén femenina. Estas son llamadas por Molyneux
"necesidades préacticas de las mujeres como sexo". Se derivan del
cumplihiento, como ya se dijo, de sus papeles tradicionales,

producto de 1a divisidén sexual del trabajo que les impone

“1bid. p. 14.
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actividades como el cuidade y educacién de los nios, el cuidado de
enfermos y ancianos, atencién al esposo y sus familiares cercanos,
aseo y arreglo de la casa, mantenimiento de los nexos familiares,
servicios a la comunidad, etc. Entre ellas estdn demandas por agqua
potable, drenaje, alumbrado eléctrico, centros de abasto, caminos
de acceso, escuelas, etc.

Este tipo de necesidades pueden ser a corto o largo plazo y
varian de acuerdo con la clase social, los recursos econdmicos, la

raza, la etnia, la edad y la preparacidén de las mujeres.

Reproduccién social

Por reproduccidén social deben entenderse todas las actividades
realizadas generalmente para permitir a los individuos integrarse a
la vida econdémica, politica, social y cultural. En el caso de la
mayoria de las mujeres dichas labores se circunscriben a aquellas
relacionadas con su papel tradicional,

Todo lo anterior lleva a considerar la necesidad de replantear
la igualdad de oportunidades desde la practica social concreta con

una perspectiva de género.
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Igualdad de oportunidadss

La iqualdad e oportunidades es un concepto que ha despertado una
seria polémica tanto en el é&mbito econémico como en el politico
pues, en teoria, tal igqualdad se logra con reconocer a los
individuos los mismos derechos y obligaciones. Pero, en la préctica
social concreta se observa que esta formalidad no se cumple debido
a que la igualdad juridico-politica reconocida a los sujetos no
invalida desigualdades en el disfrute de los recursos de tipo
econémico, social, informativo, cultural, etc.

En el caso especifico de las mujeres la igualdad juridico-
politica no modifica las desigualdes basadas en las diferencias
sexuales. Esto provoca que las mujeres, al ser consideradas como
inferiores, sean destinadas a realizar los trabajos menos
remunerados y con menor prestigio social, a ver restringido su
tiempo de estudio y desarrollo profesional al tener que ocupar una
gran parte de su vida en labores domésticas, a encontrar una serie
de obstdculos, en muchos casos mds que los hombres, en su ascenso
social y profesional, etc.

Esto lleva a replantear la necesidad de crear las condiciones
en las cuales la igqualdad de oportunidades sea una realidad, es
decir, no basta con modificar la legislacién desapareciendo todos
aquellos preceptos que discriminan a las mujeres, no basta con

declararlas iguales a los hombres en derechos, ni ccn elegir una
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diputada o una secretaria de estado cada seis ailos, para pensar que
han desaparecido todos los obstaculos que impiden a las mujeres
desarrollar sus potencialidades.

Cuando se habla de igualdad de oportunidades no se pretende
que se creen condiciones especiales que coloquen a las mujeres en
mejor posicién que a los hombres, por ejemplo que se les emplee en
cualquier actividad aunque no tengan la capacitacién necesaria. Lo
que se pretende es que se tomen medidas que vayan modificando todas
aquellas ideas, conductas, acciones, costumbres, mitos, etc., que
hacen de las mujeres "seres de segunda", incapaces de realizar
actividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas o cualquier otra
que implique una inteligencia superior a la femenina.

Se entiende entonces por {igualdad de oportunidades, la
posibilidad de que mujeres y hombres puedan desarrollar sus
capacidades en cualquier &mbito social. Esta posibilidad estaria
dada por la reconceptuacién de la divisién sexual del trabajo, de
manera que no sean sélo las mujeres las responsables del trabajo
doméstico, ni los hombres los unicos capaces de hacer ciencia,
arte, politica, etc, Aqui la responsabilidad del Estado, del
gobierno, del presidente de la repiblica, es promover a través de
los mecanismos a su alcance el cambio en la forma de pensar acerca
de las mujeres y los hombres, en cuanto a sus capacidades,
responsabilidades y derechos; asi como hacer de la reproduccion

biologica y social una responsabilidad compartida por ambos sexos y
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por la sociedad en su conjunto. La creacién de guarderfas es un

buen ejemplo de esto.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES

La Revolucién Mexicana significé un cambio estructural tanto en lo
politico como en lo econémico y social, dio origen al nuevo Estado
mexicano cuya maxima expresién, la Constitucién Politica de 1917,
le otorgd amplias facultades para regir no s6lo la economia Sino
también la vida social en su conjunto, asimismo reconocié a todos
los ciudadanos del territorio nacional el derecho a la educacién
sin discriminaicién por cuestidn de sexo, raza o credo, el derecho
al trabajo y a un salario digno, a trabajo igual salario igual.
Esta Constitucién fue la primera en el mundo en. declarar las
garantias sociales.

Para que un individuo tenga la posibilidad de que sus demandas
sean atendidas debe poseer el derecho de elegir a quienes 1lo

gobiernan, y en aquella Constitucién no se reconocié de manera
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explicita la igqualdad entre hombres y mujeres, ya que no se
"concedieron" a las mujeres derechos politicos, no podian votar ni
ser elegidas para puestos de elecciébn popular. "El hecho de que
algunas mujeres excepcionales tengan las condiciones necesarias
para ejercer satisfactoriamente los derechos politicos, no funda la
conclusién de que éstos deben concederse a las mujeres como clase,

La dificultad de hacer la eleccién autoriza la negativa (...) en
las condiciones en que se encuentra la sociedad mexicana no se
advierte la necesidad de conceder el voto a las mujeres"®,

En 1917 se negé a las mujeres el derecho de elegir a sus
gobernantes y aun la seqguridad de que sus demandas serian
escuchadas. El pretexto fue la falta de experiencia y la nula
preparacién de las mujeres en asuntos politicos, por lo cual
serian, segin los constituyentes del 17, presa facil de la
manipulacién de grupos conservadores, incluida la Iglesia, los
cuales pondrian en peligro la recientemente adquirida supremacia de
los revolucionarios. Consideradas como menores de edad las mujeres
no vieron modificada en mucho su situacién en la Constitucién de
1917, resultando que su derecho a vivir con dignidad quedd
supeditado a la voluntad del presidente en turno.

¢Para qué permitir votar a las mujeres cuando su lugar es el

hogar y no se aprecia su interés por participar en los asuntos

*Miguel Mora Bravo, La iqualdad juridica del varén y la mujer,
México, CONAPO, 1985, pp. 75 y 76, Debates sobre la Constitucién de
1917,
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publicos?, esta preqgunta se hicleron los legisladores y decidieron
contestarla ellos mismos sin contar con la opinién de las mujeres®,
determinando las inquietudes femeninas. Asimismo, reforzaron la
imagen tradicional de las mujeres al afirmar que las diferencias
entre los sexos implicaban diferentes actividades y que al
desarrollar las mujeres labores ajenas a su casa ocasionarian la
desunién en la familia®.

Terminantes conclusiones a las que llegaron los
constituyentes, por un lado, las mujeres no estaban capacitadas
para ejercer sus derechos politicos y, por el otro, la sociedad no
necesitaba que los ejercieran, en ese momento se evidencié 1la
supeditacién de las demandas femeninas a los intereses politicos
del Jefe del Ejecutivo, una constante que se mantendrd durante los
gobiernos posteriores®.

A diferencia de los constituyentes del 17, incluido el
presidente Carranza, hubo politicos que no compartieron tal

opinién, fue el caso de Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto,

®1bid, p. 76, Dictdmen sobre el sufragio femenino.

YHoy como entonces la desintegracién de la familia, responde, en
muchos de los casos, a las condiciones impuestas a ésta por el
sistema de explotacién capitalista que arranca de sus hogares a
mujeres y nifios, quienes se ven obligados a trabajar para completar
el insuficiente salario del padre.

En este momento se da la primera de las tres etapas por las que
pasa la relacién entre el Jefe del Ejecutive y el movimiento
feminista, después de la revolucién: desconocimiento, manipulacién
y cooptacién. Estas etapas son propuestas y analizadas por Luz de
Lourdes Ruiz en Las mujeres y los cargos publicos en México: 1954-
1984, Perfil sociopolitico, México, UNAM, FCPS, 1986, pp. 13-45,
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gobernadores del Estado de Yucatan, de 1916 a 1918 y de 1918 a 1921
respectivamente, Ambos se preocuparon por mejorar la vida de las
mujeres, apoyando su participacién politica y social.

Resultan ampliamente ilustrativas las acclones de los
gobernadores mencionados, pues con su ejemplo mostraron las amplias
posibilidades del ejecutivo estatal para fungir como promotor de la
participacién de las mujeres.

El ambiente que permitié al General Salvador Alvarado comenzar
"programas m&s radicales en todos los aspectos de la vida de
Yucatdn que los que Carranza pudo lograr en la Ciudad de México"¥,
tuvo como antecedentes, en el caso concreto de las mujeres que: en
1870 en la Ciudad de Mérida, la poeta y maestra Rita Cetina
Gutiérrez formé el grupo denominado "Siempreviva", con la intencién
de organizar un movimiento feminista; entre 1910 y 1915, ocho
estudiantes de la Escuela de Derecho desarrollaron su tesis basados
en el tema del divorcio y los derechos de la mujer.

Algunas de las demandas expresadas por el General Alvarado
entre 1915 y 1918 ya habian sido formuladas anteriormente en el
periédico feminista "La Mujer Mexicana", publicado de 1904 a 1908
en la Ciudad de México. Alvarado dio empleos a mujeres en la

administracién publica, mejoré las condiciones de trabajo de las

*Anna Macias, “"Felipe Carrillo Puerto y la liberacién de la
mujeres en México", en Asuncién Lavrin, compiladora, Las mujeres
latinoamericanas. Perspectivas histéricas, México, F.C.E., 1985,
p. 330.
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empleadas domésticas, destiné grandes cantidades de dinero a la
educacién vocacional de las mujeres y reform6é el Coédigo Civil para
conceder a las mujeres solteras los mismos derechos que los hombres
tenian para abandonar la casa paterna al cumplir veintiun ahos si
ese era su deseo. Las animbé a que tomaran parte activa en los
negocios publicos al convocar en Mérida los dos primeros congresos
feministas en 1la historia de México, efectuados en enero vy
noviembre de 1916%”. A continuacién se mencionan algunos de los
puntos mds importantes contenidos en el informe que la Junta
Directiva del Primer Congresoc Feminista de Yucat4n rindié al
Ejecutivo del Estado.

Para librar a la mujer del yugo de las tradiciones se deberfan
implementar las siquientes medidas:

. En todos los centros de cultura de carécter obligatorio o
esponténeo, se har& conocer a la mujer la potencia y la variedad de
sus facultades y la aplicacién de las mismas ocupaciones hasta
ahora desempefiadas por el hombre.

. Gestionar ante el gobierno la modificacién de la legislacién

civil vigente, otorgando a la mujer mis libertad y m&s derechos

YAl parecer estos congresos no fueron los primeros, en el Estado
de Tabasco y convocado por el gobernador Mujica se celebrd un
congreso feminista anterior a los de Yucatdn, sblo que no se tiene
ningin documento escrito al respecto. Consultar a Lourdes Arizpe,
Mercedes Pedrero y Margarita Veldzquez, las mujeres mexicanas y el
desarrollo nacional durante el Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, México, El Colegio de México, PIEM, 1985, Versién
preliminar, p. 115.
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para que pueda con esta libertad escalar la cumbre de nuevas
aspiraciones.

. Evitar en los templos la ensefanza de las religiones a los
menores de dieciocho afos, pues la.nifilez todo lo acepta sin examen
por falta de racliocinio y de criterio propio.

. Que la mujer tenga una profesién, un oficio que le permita
ganarse el sustento en caso necesario.

. Que se eduque a la mujer intelectualmente para que puedan,
el hombre y la mujer, complementarse en cualquier dificultad y el
hombre encuentre siempre en la mujer un ser igual a él.

La escuela primaria deberia contribuir a la reivindicacién
femenina a través de:

. La supresiotn de las escuelas actuales, con sus textos,
resimenes y lecciones orales, para sustituirlas por Institutos de
Educacién Racional, donde se despliegue accién libre y beneficiosa.

Las funciones publicas que puede y debe desempeRiar la mujer a
fin de que no solamente sea elemento dirigido sino también
dirigente de la sociedad son las siguientes:

. Deben abrirse a la mujer las puertas de todos los campos de
accién en que el hombre libra a diario la lucha por la vida.

. Puede la mujer del porvenir desempeilar cualquier cargo

publico que no exija vigorosa constitucién fisica, pues no habiendo
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diferencias alguna entre su estado intelectual y el del hombre, es
tan capaz como éste de ser elemento dirigente de la sociedad™.

Como resultado de este Congreso se hicleron reformas al Cédigo
civil de 18584 con el fin de suprimir algqunos conceptos
discriminatorios en contra de las mujeres. Las enmiendas se
incluyeron en la Ley sobre Relaciones Familiares expedida por el
presidente Carranza en abril de 1917, las cuales consistian en
"otorgar a la mujer casada personalidad legal para celebrar
contratos, para comparecer en juicio y para administrar sus bienes
personales, Igualmente colocd la autoridad de la mujer en el hogar
a la misma altura que la de su esposo"”.

Los puntos a que se hizo referencia dan una definicién
bastante clara y concreta de las demandas femeninas®, surgidas de
siglos de opresién y confinamiento a las labores del hogar,
demandas que no s6lo responden a los intereses de un determinado
grupo de mujeres sino que pueden hacerse extensivas a las mujeres
de toda la sociedad mexicana de ese tiempo. Se da primordial

importancia a la educacién, tanto formal como informal, partiendo

“Miguel Mora, op.cit., pp. 67-69.

“Anna Macias, op.cit., p. 332, Articulo 43 de la Ley de
Relaciones Familiares.

*"Las mujeres de esa época declaraban: Desentendiéndose de las
varias formas del feminismo que andan militando y triunfando en el
mundo y que son feminismo celibatario, sufragismo, feminismo
burgués y feminismo radical, queremos para la mujer de nuestro
medio nacional derechos y funciones similares a las del varén en la
educacién, la vida y la democracia, de acuerdo con el programa
social de la Revolucién Mexicana“, Miguel Mora, op.cit., p. 59,
Primer Congreso Feminista de Yucatén, 1916.
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de un marco conceptual diferente que eliminaria el caracter sexista
de la educacién al orientar a las mujeres hacia nuevas actividades,
incluidas aquellas consideradas cosmo masculinas, esto permitiria a
hombres y mujeres relacionarse en condiciones de igualdad.

Una vez logradas las mismas oportunidades de desarrollo
intelectual, el siguiente paso seria la plena participacién de las
mujeres en los grupos dirigentes de la sociedad. Se puede observar
un importante avance en el pensamiento feminista al considerar que
el voto por si s6lo no bastaria para alcanzar la iqualdad, ésta
seria el resultado de un proceso integral que modificaria gradual
pero sustantivamente el papel social de la mujer.

La celebracitn de estos congresos puso de manifiesto la
voluntad politica del gobernador del estado de Yucatén, General
Alvarado, para apoyar el cambio, no asi la del presidente de la
Republica, Venustiano Carranza ni de los constituyentes, quienes no
quisieron correr riesgos, preocupados por consolidar el triunfo de
la revolucién,

Muchas de las ideas e iniciativas de Alvarado fueron recogidas
Y puestas en practica por Felipe Carrillo Puerto, gobernador del
estado de Yucat4n de febrero de 1922 a enero de 1924, quien

coincidia con éste en su concepcién de los problemas socio-

Diversas son las actividades de las mujeres de aquella gnoca
encaminadas a mejorar su situacién. Consultar a Julia ‘fufién
Pablos, Mujeres en México, Una historia olvidada, México, Planeta,
1987,
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econdmicos y sus posibles soluciones, igualmente con respecto a la
problematica femenina. Ambos consideraban a la religién como
enemiga del progreso y pretendian convertir a las mujeres en
agentes de desfanatizacién. Trataron de disminuir la influencia que
la Iglesia ejercia sobre las mujeres interesédndolas en los asuntos
politicos. Entre las medidas que Carrillo Puerto intentd poner en
practica para contrarrestar dicha influencia se encuentra la de
alistar a las mujeres de todas las clases sociales en una campafla
para liberar totalmente a Yucatédn de la religién, Dicha medida
fracasdé ante los arraigados sentimientos religiosos de la poblacién
yucateca.

Carrillo Puerto estaba convencido de que las mujeres debian
votar, primero en las elecciones municlpales y después en las
estatales y nacionales, para después lanzar ellas mismas sus
candidaturas a puestos de eleccldén popular. Realizd este deseo
cuando en 1922 iniclé ante el Congresc Estatal una ley mediante la
cual se reconocia a las mujeres el derecho a votar. Esto dio como
resultado que Rosa Torres fuera la primera mujer mexicana en
desempefiar un carge de eleccién popular, fungiendo como Presidenta
del Consejo Municipal de Mérida., Para 1923 cuatro mujeres fueron
designadas como integrantes del Poder Legislativo, quedando tres
como diputadas propietarias, Beatriz Peniche, Ema Carrillo Puerto y
Raquel Dzib y Guadalupe Lara como diputada suplente, de un total de

18 curules, Dichas mujeres s6lo duraron en su cargo hasta
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noviembre de 1923, fecha en que las elecciones fueron anuladas por
los enemigos politicos de Carrillo Puerto, que tenian ya bajo su
dominio al estado de Yucatén®.

Otros gobernadores comprometidos con las mujeres fueron
Cordova y Garride Canabal en Tabasco, Rafael Nieto en San Luis
Potosi, quien reconocié en marzo de 1923 los derechos electorales a
las mujeres alfabetas que no pertenecieran a ninguna asociacidon
religiosa. En 1925 Elvia Carrillo Puerto, hermana de Felipe
Carrillo Puerto y formadora de las Ligas de Mujeres, amparada por
la reforma electoral en San Luis Potosi, cambié de residencia y
financiada por el Secretario de Gobernacién, Adalberto Tejeda, se
lanzé como candidata a diputada por ese estado™.

Durante la campaiia el gobernador Nieto fue sustituido por Abel
Cano, quien se oponia al reconocimiento de los derechos politicos
femeninos, por lo que las elecciones en las que Elvia Carrillo
Puerto triunfé fueron anuladas y un ano mds tarde se derogaron los
derechos obtenidos por las mujeres en San Luis Potosi. "Lo
sucedido en Yucat&n y en San Luis Potosi patentiza la actitud
generalizada de hostilidad hacia cualquier mujer que deseara ocupar
un cargo de eleccién popular"*,

Todas las medidas que intentaron tomarse para incorporar a las

mujeres a la vida politica y social del pais fueron postergadas,

*Anna Macias, op.cit., p. 334.
*Luz de Lourdes Ruiz, op.cit., p. 16.
“Ibid., p. 17.
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demostrando que. la religion no era la nica fuerza capaz de
retardar los cambios revolucionarios en la vida de las mujeres.

Durante los periodos presidenciales de Plutarco Ellas Calles
1924-1928, Emilio Portes Gil 1928-1930", Pascual Ortiz Rubio 1930-
1932 y Abelarde L. Rodriguez 1932-1934, fueron designadas varias
mujeres para ocupar puestos de relativa importancia, Guadalupe
2uniga nombrada Primera Juez de los Tribunales de Menores y de
Prevencién Social, Amalia Castillo Leén como Jefe de Accién Civica
del Departamento Central y Maria Luisa Rosas, Maria Luisa Ocampo y
Esperanza Vel&zquez, como Jefes de Bibliotecas de la Secretaria de
Educacién, cada una en diferentes periodos.

Con estos cargos Calles daba la impresion de apoyar la
participacién de las mujeres en asuntos publicos y al mismo tiempo
las mantenia alejadas de los verdaderos puestos de caracter
politico en los que su opinién tendria un peso efectivo. En
realidad Calles, al igual que los constituyentes de 1917, pensaba
que las mujeres eran reaccionarias y tradicionalistas y de esta
manera no ponian en peligro la hegemonia del partido en el poder.

Siguiendo con esta linea de pensamiento se le reconocen a las

mujeres clertos derechos civiles, en el Codigo Civil de 1928 para

YEl Partido Nacional Revolucionario, fundado en 1929 por
Plutarco Elias Calles, incorpora a sus filas a irganizaciones
politicas femeninas, Luz de Lourdes Ruiz, op. cit,, p&g.18. La
militancia de estas mujeres fue muy relevante sobre todo en el
trabajo "arduo y oscuro en las clases del partido", Arizpe, Pedrero
y Velazquez, op.cit., p. 9.
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el Distrito Federal, el Articulo 20. declara'la capacidad juridica
para ejercer'sus derechos civiles y el Articulo 167 iguala su
autoridad con la del hombre dentro del hogar en lo referente a la
educacién de los hijos y la administracién de los bienes' .,

La accion feminista continué, de 1926 a 1929 se publicd la
revista "Mujer", cuyas demandas se encaminaban a igualar la
situacién juridica de mujeres y hombres y brindar proteccién a las
mujeres casadas. En 1929 como respuesta a la formacién del Partido
Nacional Revolucionario, grupos de mujeres organizadas formaron el
Partido Feminista Revolucionario y el Bloque Nacional de Mujeres
Revolucionarias, que pretendian unificar el movimiento feminista en
torno a la obtencitn de derechos politicos y laborales en la
agricultura, la industria y el comercio, contando con el apoyo de
los trabajadores orqaniggdos.

Integrantes de estos dos grupos y excolaboradoras de la
revista "Mujer", organizaron con el apoyo del General Lazaro
Cardenas, quien fungia como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Nacional Revolucionario, tres Congresos
Nacionales de Obreras y Campesinas, convocando a todos los grupos
nacionales y locales de mujeres. Como resultado de éstos se fundo

el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), cuya

‘Miguel Mora, op.cit., p. 95. Este Articulo fue transcrito del
Articulo 43 de la Ley de Relaciones Familiares promulgada por
Carranza en 1916, el cual se incluyé como resultado del Congreso
Feminista celebrado en Yucatdn ese mismo afio.
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responsabilidad recayé en Maria del Refugio Garcia y otras mujeres
comunistas., El  Frente dedico sus esfuerzos a lograr el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres., Hasta
este momento el propdsito principal de los grupos feministas era la
obtencién del voto y la posibilidad de ser elegidas para cargos de
representacion popular, pensando que la conquista del voto y el
logro de algunos derechos laborales traeria al mismo tiempo otras
conquistas que reducirian la subordinacién de la mujer dentro del
sistema, abandonando aparentemente las ideas de las feministas del

Congreso de Yucatan.

Historia planificadora de México y sus gobilernos revolucionarios

En la siguiente década es cuando 1la responsabilidad de la
administracién publica frente a la sociedad intenta asumirse a
través de la planificaciéon. En 1930 se public6 la primera Ley
General de Planeaci6n, bajo el gobierno del presidente Pascual
Ortiz Rubio, con el fin de inventariar los recursos del pals y
coordinar el desarrollo nacional®.

Los propésitos de esta ley no se llevaron a cabo. Fue hasta
1934 cuando se hizo el primer intento serio por planificar la

actividad gubernamental, no nacional, que cristalizé en el primer

“Arturo Guillén, op.cit., p. 55.
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plan sexenal elaburado para el periocdo presidencial del General
Lazaro Cardenas por miembros de PNR.

Este plan fue la respuesta a los reclamos revolucionarios que
hasta entonces no hablian sido cumplidos''. A la llegada de Cardenas
a la presidencia de la republica, el pals enfrentaba los problemas
derivados de la crisis de 1929, los rczagos heredados de la época
porfirista en materia econdmica y.social, ademds de que no se habla
reestructurado suficientemente ‘la economia, tal vez porque
consolidar el poder politico era premisa indispensable para
realizar los cambios econdmicos y sociales requeridos por la
sociedad. Como mis tarde lo harla el General Cardenas, quien asumid
plenamente los poderes y facultades que la Constitucién Politica de
1917 y el propio sistema politico otorgaron al Estado en general y
al presidente de la Repiiblica en particular.

En los periodos presidenciales de Alvaro Obregoén, Plutarco
Elias Calles, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez, se tomaron medidas encamihadas a formar y fortalecer el
nuevo Estado mexicano, tales como la disminucion del poder de los
caciques, la profesionalizacidén del ejército y con ella su control,
la fundacién del Partide Nacional Revolucionario, cuyo objetivo fue
aglutinar a todos los jefes revolucionarios en una institucién que
permitiera a éstos acceder al poder que ayudaron a conquistar,

cuando menos en apariencia. El PNR no surgié como una organizacién

“Ibid., p. 55.
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de masas, pues en el no se incluyd a obreros, campesinos o grupos
populares, sino como una organizaciéon que representaba los
intereses de la élite en el poder y la institucicnalizacién de sus
diferencias., Posteriormente, Lazaro CArdenas le dio ese caracter
de masas al incluir a cuatro sectores, el obrero, el campesino, el
popular (burécratas y maestros) y el militar (oficlales jovenes
principalmente).

Asimismo, se tomaron medidas tendientes a brindar al pais la
infraestructura econémica que le permitiera un desarrollo
capitalista hacia adentro, como la creacién del Banco de México,
debida a Plutarco Elias Calles”, Pero fue CArdenas quien realizd
cambios mAs radicales atendiendo a los objetivos principales de su
plan de gobierno: resolver los rezagos agrario y educativo,
rescatar los recursos en manos de extranjeros, asi como repartir
tanto las cargas como los frutos del desarrolle. Aunque éste no se
puede considerar un plan de desarrollo como hoy lo conocemos es un
intento por planear la actividad de la administracién publica
federal,

La preocupacién social de CArdenas se extendié a las mujeres a
quienes consideraba como un factor necesario para lograr con mayor
éxito el progreso de los pueblos'", A diferencia de Cardenas, los

gobiernos revolucionarios anteriores no dieron al tema de las

“Omar Guerrerc, op.cit., p. 14.
“Arnaldo Coérdova, La politica de masas del cardenismo, México,
Serie Popular ERA, 1976, p. 32.
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mujeres la suficiente importancia, a pesar de haberla integrado a
las filas del PNR

Cardenas como gobernador del estado de Michoacdn cre6d la
Confederacién Revolucionaria Michoacana del Trabajo que acelerd la
reforma agraria, promovio la educacién bajo la direccion del
Estado, organizé sindicatos obreros y formd dependencias agrarias
para luchar por la distribucioéon de la tierra. Habiendo sido siempre
un feminista incondicional, viajé a travées de los poblados
organizando personalmente a las mujeres para que lucharan por sus
derechos. Impresionadas por el éxito de la distribucién de la
tierra, las mujeres de los agraristas ingresaron a la
confederacién''.

Al igual que Alvarado y Carrillo Puerto, Cérdenas intentaba
hacer de las mujeres agentes de la desfanatizacién de la sociedad.
Durante su mandato en Michoacédn, promovid acciones dirigidas a
agrupar a las mujeres en organizaciones cuyas principales tareas
abarcarian el deporte, la lucha antialcohélica y desfanatizadora,
obras de beneficencia, fomento a la instruccién piblica y todo
aquello para lo cual estuvieran capacitadas. Vela en la religion
un yugo que las sometia espiritualmente y limitaba su libertad para
exigir sus derechos ante el temor del castigo divino y la promesa

de una vida mejor después de la muerte, Ademas de significar un

“Nathaniel y Sylvia Weyl, citadas por Arnaldo Cordova, op.cit.,
p. 30.
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obstaculo al adelanto social de las mujeres, la Iglesia Catdlica se
habia encargado de difundir ciertas ideas con respecto a su calidad
moral y su capacidad intelectual®.

Ya como presidente de la republica, Cardenas promovid en 1937
una reforma al articulo 34 constitucional reconociendo los derechos
politicos de las mujeres y su capacidad para votar y ser elegidas

para puestos de eleccién popular a nivel nacional. A pesar de que

La religién judeo-cristiana ha mantenido por siglos una
posicién conservadora, siendo la principal promotora de la
desigualdad entre el hombre y la mujer. La idea de la inferioridad
femenina fue tomada por la religién catélica de los romanos que a
su vez la tomaron de los grieros. "En opinién de Aristételes, si
todo iba bien durante la concepcién, el niflo resultante seria
varén; si algo iba mal, entonces el infortunado resultado seria una
hija". Tomds de Aquino, citando a Aristételes, afirma que "la mujer
es defectuosa y espuria, porque la fuerza activa de la semilla
masculina tiende a la producci6én de una perfecta semejanza en el
sexo masculino; mientras que la produccién de la mujer proviene del
defecto en la fuerza activa o de alguna indisposicién material, o
incluso de alguna influencia externa; como la de un viento del sur,
que es humero, como lo observa el fildsofo". Estas citas fueron
tomadas de Elsa M. Chaney, Supermadre, la mujer dentro de la
politica en América Latina, México, F.C.E., 1983, pp. 71 y 72. S§i
se piensa que Dios es hombre y que la mujer fue creada por éste de
una costilla de Addn, otro hombre, su papel dentro de la sociedad
queda subordinado a la "razéon" y los caprichos de quien, a
diferencia de ella, se considera perfecto y superior fisica y
moralmente. Una de las explicaciones mas ilustrativas sobre la
inferioridad de las mujeres es la de Buenaventura, religioso cuya
influencia se extendié por la Espafa Medieval y por supuesto por la
Nueva Espaia, éste afirmaba que "la formaciién de Eva de la
costilla de Adan estd perfectamente de acuerdo con la naturaleza
del hombre, quien supera a la mujer en dignidad de origen, en
fuerza para actuar y en autoridad para gobernar", Elsa Chaney,
op.cit., p. 72, La imagen masculina de Dios justifica la opresién
de las mujeres y explica porque hombres como Alvarado, Carrillo
Puerto y Lazaro Cardenas, estaban tan interesados en hacer que
fueran precisamente las mujeres quienes libraran a la sociedad de
su influencia negativa.
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esta reformae fue aprobada por el Congreso de la Unidén no entrd en
viger por supuestos errores técnicos'', En el tiempo de su gestion
facilité la incerporacidn de las mujeres a la actividad politica.
En enero de 1935 design6é a Palma Guillén, critica de literatura,
como Fnviada Extraordinaria y Ministra Plenipotenciaria en
Celombia, siendo México el primer pats latinoamericano en nombrar
una diplomatica. Ordena también la reestructuracién de la seccion
femenina del Partido, cuyo nombre era Oficina de Acci6én Femenina
dependiente directa del Comité Ejecutivo Nacional.

Como resultado del programa de reforma agraria se dio una
mayor inteqgracién social y econdmica de las mujeres campesinas e
indigenas, al mismo tiempo que las urbanas se integraban a las
incipientes industrias como obreras. De 1930 a 1940 se presto
especial atenci6én a la instruccién primaria y a los programas de
salud publica lo que abrié nuevos espacios para la participacién de
las mujeres en el trabajo remunerado.

Desde su  fundacion en 1929 como Partido Nacional
Revolucionario hasta 1938, ano en que Cardenas lo convirtié en
Partido de la Revolucioén Mexicana, el partido en el poder sufrio
grandes cambios, unido a éstos se desarrollé un proceso durante el

cual segin Luz de Lourdes Ruiz se cooptd la lucha feminista™., A

“Miguel Mora, op.cit., p. 95.
“Op.cit., p. 25.
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continuacion  se transcriben nueve de las doce etapas de dicho
proceso:™

1. El pPartido Nacional Revolucionario incorpord a sus filas a
organizaciones politicas femeninas en marzo de 1929.

2. Se modificaron los estatutos del PNR y se autorizd 1la
afiliacién femenina individual en diciembre de 1933.

3. El Nacional Revolucionario fundé la Seccién Femenina en
septiembre de 1934.

4. El Comité Ejecutivo Nacional del PNR autorizé a participar
a las mujeres trabajadoras del Distrito Federal en las elecciones
internas de ese instituto politico en junio de 1935,

5. El partido oficial instrumentd acciones orientadas a
incorporar masivamente a las mujeres en sus filas en octubre de
1935,

6. El PNR permiti6é6 nuevamente a 1las mujeres organizadas
participar en las elecciones primarias en abril de 1936.

7. El partido continud avanzando en la preparacidn de la mujer
para ejercer el sufraglo, las mujeres intervinieron en los
plebiscitos de sector y en la convencidn que llevaron a cabo en
abril de 1937.

8. El presidente Cardenas inicié la reforma al articule 34

constitucional en septiembre de 1937.

“"Ruiz menciona otras tres etapas que concluyen con la obtencioén
del derecho al voto femenino en 19%3. Ver op.cit., p. 18.
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9, El partido del régimen cooptéd la lucha feminista al adherir
de manera oficial al Frente Unico Pro Derechos de la Mujer a su
estructura en marzo de 1938.

E! mandato de Manuel Avila Camacho es considerado como el
momento en que la lucha feminista se enfoca como concesibn
presidencial®, Como respuesta al llamado del presidente se cred el
comité Coordinador de Mujeres para la Defensa de la Patria en 1942,
con la participacién de mujeres que habian pertenecido al FUPDM.
Este comité formé parte de la coartada ideolégica que significéd la
Segunda Guerra Mundial y a través de la cual Avila Camacho concilié
los intereses en pugna y orientd la energia de los mexicanos hacia
el compromiso adquirido con la declaracidon de guerra a los paises
del Eje} asi como al aprovechamiento de la coyuntura econémica
provocada por el desabasto de productos norteamericanos que en
México tuvo <como respuesta el proceso de sustitucién de
importaciones. Una vez mis la incorporacién de las mujeres a las
actividades nacionales respondié a intereses un tanto ajenos a sus
requerimientos especificos.

Sin embargo, es importante el hecho de que se haya pensado en
las mujeres como parte activa de la nacién y que la convocatoria
partiera del presidente de la repiblica. Este como la primera y mas

fuerte instancia de poder en el pais tiene amplias facultades para

*Enriqueta Tuién Pablos, La lucha politica de la mujer mexicana,
citado por Ruiz, op.cit., p. 39.
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actuar a favor de las mujeres, sus posibilidades van desde utilizar
a los medios masivos de comunicacién, para modificar la imagen que
socialmente se tiene de la mujer en México, hasta iniciar leyes que
proporcionen la base juridica para igualar oportunidades de
desarrollo a mujeres y hombres, asi como toda una gama de acciones
que brinden a las mujeres el apoyo necesario para este objetivo.™
Una muestra de esto fue la instauracién del seguro de maternidad
para las mujeres trabajadoras promovida por Avila Camacho a través
de la Ley del Seguro Social.™

Terminada la qguerra el Comité Coordinador de Mujeres para la
Defensa de la Patria se dividié y surge el Bloque Nacional de
Mujeres, cuyo objetivo era igualmente promover los derechos
politicos de las mujeres. En 1945 con la transformaciéon del Partido
de la Revolucién Mexicana en Partido Revolucionario Institucional
se ampli6é la representacién femenina al interior del partido.

En materia de planificacién, el presidente Avila Camacho centd
para su administracién con un segundo Plan Sexenal, hecho por
funcionarios cardenistas, en &l se reiterd la necesidad de
continuar con el reparto agrario y de brindar a los campesinos
créditos y obras de infraestructura, asi como la ayuda necesaria
para fortalecer al ejido, Dicho plan debia continuar con las

reformas econbmicas y sociales iniciadas por Cardenas, pero una vez

“Consultar el punto 4 del Marco Teérico.
*Miguel Mora, op. cit., p. 96.
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que Avila Camacho llegdé al poder se olvidé de realizar este
proyecto y aprovechod, como ya se dijo, la coyuntura que ofrecié la
Sequnda Guerra Mundial ante el descuido temporal de los Estados
Unidos de su produccion no beélica y del abastecimiento de su
mercado, incluyendo el mexicano. México incrementd su produccién de
textiles, alimentos manufacturados, bebidas, tabacos y sustancias
quimicas, destinando parte de ésta a la exportaciéon. Finalmente
Avila Camacho abandoné la politica cardenista destinada a
fortalecer a las organizaciones de trabajadores.

Para no romper la regla de los programas de gobierno el equipo
de Migiuel Aleman desarrollé el propio, producto, segin, de las
demandas expresadas por la poblacion durante su campafia
presidencial. En él1 no se mencionaron los verdaderos problemas del
pais, se partié del supuesto de que no existian desequilibrios
nacionales de ningin tipo, ni sociales ni politicos y todos los
problemas tenian la misma prioridad, es decir, todas las
instituciones y  sectores sertan atendidos con  caréacter
preferencial,el ejido y la pequena propiedad, la iniciativa privada
y el sector publico, etc. Este plan sirvido como plataforma
electoral pero no se llevo a cabo.

A iniciativa del Lic. Miguel Alemdn y en cumplimiento a lo
prometidc en campana, se "concedid" a las nujeres el derecho a
votar y ser elegidas en las elecciones municipales. Para tal efecto

se modificé la fraccién I del articulo 115 Constitucional, la



reforma fue publicads en el Diario Oficial de la Federacidn el 15
de febrero de 1947. En 1953, al comprobarse que no tenia fundamento
el temor de que las mujeres se aliaran a la reaccién, el goblerno
del presidente Adolfo Ruiz Cortines promueve la reforma
constitucional al Articulo 34, donde se reconocié explicitamente la
calidad ciudadana para hombres y mujeres, concluyendo asi el
proceso iniciado por Lazaro Cardenas, dicha enmienda quedd como
sique:

Articulo 34:"Son ciudadanos de la Republica los varones y

nujeres que teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas

los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 aflos, siendo casados o 21 sino lo son,

II.Tener un modo honesto de vivir"»

El voto "concedido" a las mujeres por voluntad personal de
Adolfo Ruiz Cortines demostré que votar no daba a las mujeres
conciencia ni preparacion politica y que no era suficiente para
colocarlas en posicidn de igqualdad con los hombres dentro de la
politica, la economia o la familia. Las mujeres que ayudaron a
ganar la revolucién eran en esencia las mismas de 1953, es decir,
la tan esperada "madurez politica” a la que deberian aspirar para
elegir a sus gobernantes y ocupar puestos de eleccién popular no se
habia dado al nivel de las masas, perc lo que si estaba consolidado
era el poder del sistema presidencial, la fuerza del partido y su

“Luz de Lourdes Ruiz, op. cit., p.44



ventajosa posicién con respecto a la oposiciétn, lo que demostrd que
los avances feministas en México no se dieron sélo por las
exigencias de éstas sino por la conveniencia del grupo en el poder,
cuyo maximo representante es el presidente de la republica. Esto
adquiere sentido si se piensa que una vez controlados los obreros,
campesinos, burécratas, maestros, etc., existia la posibilidad de
que sus familiares femeninos votaran por el partido oficial.

En la administracion de Adolfo Ruiz Cortines, a diferencia de
los sexenios anteriores, no se elabord un plan, pero se cred la
Comision de Inversiones cuya funcién principal fue evaluar los
proyectos del gobierno federal y preparar un programa general de
inversiones. Se recogieron los proyectos de inversién de las
distintas dependencias del gobierno federal; incluidas las empresas
de participacién estatal y los organismos descentralizados,
quedando su realizacién a la revisidon y aprobacion del jefe del
Ejecutivo, previa informaci6bn sobre fondos disponibles por parte de
la Secretaria de Hacienda. Es decir, no existié planificacién
nacional, sino una amalgama de distintos planes sin eje comin. El
trabajo de dicha comisién se desenvolvié en el marco de creciente
endeudamiento externo acentuando la dependencia econémica.®

En el sexenio del presidente Adolfo Lépez Mateos se adiciond
el apartado "B" al articulo 123 Constitucional, que reiter6d el

principio de igual salario a trabajo igual sin distincién de sexo,

*Arturo Guillén, op. cit., p.75.
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se incorporaron nuevas prestaciones para las mujeres embarazadas y
se establecié el servicio de guarderias infantiles. En 1962 se
hicieron otras enmiendas al mismo articulo en su apartado "A",
fraccién II, siendo la jornada méxima de trabajo nocturno de siete
horas, se prohiben las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial‘y el trabajo después de las diez de la noche en
establecimientos comerciales para las mujeres y los menores de
dieciséls afos.>

En 1961 se celebré en Uruguay la Conferencia de Punta del
Este, cuyo tema fue la "Alianza para el Progreso" con la cual el
presidente de los Estados Unidos, John F, Kennedy ofrecié 20 mil
millones de délares en ayuda para América Latina, como una
consecuencia de la revolucién cubana., Por supuesto, dicha ayuda no
era desinteresada, para obtenerla se precisaba aceptar las
condiciones de las reformas propuestas en la Carta de Punta del
Este y elaborar planes de desarrollo de accién inmediata, que
garantizarian la "correcta" aplicacién de los fondos asignados.®

Al poco tilempo de realizada la Conferencia se publicé en el
Diario Oficial el Acuerdo Presidencial sobre la Planeacién del
Desarrollo Econdmico y Social del Pais y se formé en 1962 una
comisién intersecretarial formada por funcionarios de las

Secretarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico, que

“Miguel Mora, op. cit., p. 96.
*Arturo Guillén, op. cit., pp. 76 y 77
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se encargaria de preparar el Plan de Accién Inmediata para el
periodo 1962-1964. Su principal objetivo seria reactivar la
economia mediante un crecimiento de 5.4% anual del producto
nacional, modestas aspiraciones, al tener en cuenta que en el
mandato de Ruiz Cortines creci¢ a una tasa anual de 7.2% para
descender en 1961 hasta 4.4%.”" En términos generales este plan basa
su estrategia de crecimiento economico en el endeudamiento externo
y en el aumento de la inversién -privada, pero contraviniendo las
exigencias de la Carta de Punta del Este, no indica cuadles serén
los mecanismos administrativos para cumplir con los objetivos vy
metas planeados.

Continuando con la planificacién "sugerida" en Punta del Este,
el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz prepar6é el Plan de
Desarrollo Econémico Social 1966-1970, cuyas metas, como las del
plan anterior, proponian un crecimiento del producto real del 6.5%
superando el crecimiento espontaneo de 6.0%, a su vez, la inversién
bruta crecerfa un 1% pasando de 19% a 20% del producto interno
bruto, se esperaba que la inversién creciera espontaneamente. En
caso de no suceder asi el Estado se comprometia a tomar medidas
para compensar y alcanzar dicho nivel.* Entre las criticas que se
le hicieron a este plan estaban; el que no se diera a conocer

publicamente, que no propusiera una reforma econémica real que

“Ibid., p.75.
*Ibid., pp.80-81.
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sirviera para impulsar la industrializacién y disminuyera la
dependencia con relacién a Estados Unidos, a fin de cuentas este
plan tampoco se cumplio.

Durante la administracién de Diaz Ordaz se dio la represién
del Movimiento Estudiantil, en 1968, esto puso de manifiesto el
agotamiento del modelo econémico conocido como Desarrollo
Estabilizador y motivé que el gobierno perdiera legitimidad al no
poder encauzar democraticamente los reclamos populares y recurrir
a la violencia masacrando a la poblacién.

Este movimiento, que tuvo una alta participacién de mujeres,
demandaba mejor distribucién del ingreso, mayor participacién
politica y libertad de expresién®. Bajo su influencia las
exigencias femeninas adquirieron otro enfoque, ya no bastaba con
lograr mayores espacios fuera del hogar, se adquirié una conciencia
mas profunda de la problematica de las mujeres y, por consiguiente,
se buscé modificar su imagen dentro de la sociedad para
revolucionar la concepcién tradicional que divide las actividades
humanas en "femeninas" y "masculinas". Nuevamente se unieron las
mujeres a los partidos de izquierda en franco rechazo a la politica
gubernamental, a pesar de las diferencias con sus ideblogos que

consideraban la problemitica femenina como secundaria y cuya

“'Lourdes Arizpe, Mercerdes Pedrero y Margarita Veldzquez, (en
adelante se les citard como APV), op.cit., p. 116.
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solucién se darla automdticamente con el triunfo de la revolucidén
socialista.

Esta es una visién, un tanto sintética, de 1la historia
planificadora de México y sus gobiernos revoluciocnarios, asi como
de la historia del movimiento feminista, desde la Revolucién hasta
el mandato de Gustave Diaz Ordaz, quien apoyd minimamente a las
mujeres al promulgar en 1969 la reforma a la fraccién II del
articulo 30 Constitucional, promovida por las diputadas Fidelia
Sénchez de Mendiburu y Diana Torres, segun la cual ambos padres
mexicanos, o bien, el padre o la madre indistintamente podrian
transmitir la nacionalidad mexicana a sus descendientes nacidos en
el extranjero. En ese mismo aflo Diaz Ordaz establecié como edad

minima para alcanzar la ciudadania los 18 afos.*

“Miquel Mora, op. cit., pp.96-97.
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solucién se daria automiticamente con el triunfo de la revolucién
socialista.

Esta es una visidén, un tanto sintética, de la historia
planificadora de México y sus gobiernos revolucionarios, asi como
de la historia del movimiento feminista, desde la Revolucién hasta
el mandato de Gustavo Diaz Ordaz, quien apoyé minimamente a las
mujeres al promulgar en 1969 la reforma a la fraccidon II del
articulo 30 Constitucional, promovida por las diputadas Fidelia
Sanchez de Mendiburu y Diana Torres, segin la cual ambos padres
mexicanos, o bien, el padre o la madre indistintamente podrian
transmitir la nacionalidad mexicana a sus descendientes nacidos en
el extranjero. En ese mismo aflo Diaz Ordaz establecié como edad

minima para alcanzar la ciudadania los 18 afios.*

“Miguel Mora, op, cit., pp.96~97.



CAPITULO II
PERIODO PRESIDENCIAL DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

1970-1976

Los principales retos que enfrentdé la administracion de Luis
Echeverria Alvarez fueron: encontrar un modelo econémico que
sustituyera al denominado "desarrollo estabilizador", cuyo
agotamiento se evidencié con el movimiento estudiantil de 1968;
recuperar la legimidad del gobierno y del partido en el poder,
puesta en duda a ralz de la represién estudiantil y; recobrar la
confianza del sector privado que ante la insequridad de un Estado
al que consider6 "populista" con tendencias "socialistas", prefirié
ahorrar su dinero en lugar de invertirlo™, por lo que el gobierno

tuvo que cubrir esa inversién con endeudamiento externo.

®Arturo Guillén, op.cit., p. 150. En 1971 la inversién privada
s6lo crecié 5.3% contra un 9.1% en la década anterior.
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Las politicas econéomicas instrumentadas a través del "Modelo
de Crecimiento Compartido™, sustituto del "Desarrollo
Estabilizador", no lograron el propdsito de detener la crisis
econdmica y recuperar las tasas de crecimiento de décadas
anteriores*., Pero, si bien es cierto que en materia econdémica no se
alcanzd el objetivo propuesto, en el campo politico se avanzd al
recuperarse algo de la legitimidad perdida al poner en marcha la

"Apertura Democratica"*’,

Plan de Desarrollo 1974-1980

Los objetivos del Plan de Desarrollo 1974-1980 fueron:

a) Aumentar la capacidad de la economia para absorber mano de
obra y reducir el desempleo*.

b) Buscar una distribuciéon mas equitativa del ingreso

nacional.

“Al respecto consultar a Miguel Baséaflez, La lucha por 1la
hegemonia en México, 1966-1980, México, Siglo XXI, 1981, pp. 140-
169; Fernando Carmona, et.,al., El milagro mexicano (1977), Meéxico,
Nuestro Tiempo, pp. 15-29; Raymond Vernon, El dilema del desarrollo
econdmico de México, México, Diana, 1974, pp. 105-141.

©Sergio Zermefo, México: una democracia utépica. El movimiento
estudiantil del 68, México, Siglo XXI, 1983, pp. 55-72.

"“De acuerdo con datos obteridos en La mujer en México. Encuentro
Nacional de Mujeres lLegisladoras, México, INEGI, 1992, en 1976 la
tasa de desocupaciéon era de 3.8%, siendo la poblacién
econdmicamente activa de 12'909,540 personas. Asimismo en
informacioén proporcionada por AVP, op.cit., p. 17, para 1976 el
nimero de desempleados era de 1.4 millones, 10.8% del total de la
poblacion econdmicamente activa.
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c) Acelerar el crecimiento econémico.

d) Afianzar la independencia técnica y econémica del exterior.

En términos generales esto fue el proyecto de plan elaborado
en el sexenio del Lic. Luis Echeverria. Este plan no fue
ampliamente difundido y puede decirse que la politica econdmica y
social de este gobierno no girdé en torno a un plan previamente
establecido, es decir, no fue una administraciéon planificada, nada
diferente de sus antecesores. Aungue no se llevd a cabo se utilizé
para la formulaciéon del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 del
presidente José Lépez Portillo.

En este sexernio se tomaron importantes medidas encaminadas a
proporcionar a las mujeres las bases legales e institucionales para
el reconocimiento de su incorporacién plena a la socledad. Hay que
aclarar que estas medidas sirvieron para algo mis que esto,
sirvieron para la legitimacion del sistema politico al exterior,
para no estar en desacuerdo con las medidas tomadas en otros paises
y por aquellas auspicladas por la Organizacion de Naciones Unidas.
Entre éstas se cuentan la creacién en 1971 del proyecto denominado
Unidad Agricola Industrial de la Mujer (UAIM), administrado por el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon, hoy Secretaria de
la Reforma Agraria. Entre sus objetivos se cuentan la de
proporcionar un soporte financiero, legal y técnico a las mujeres

campesinas para que formaran sus propias agroindustrias, éstas

59



quedarian comprendidas dentro de los ejides, gque proporcionarian la
tierra necesaria para su establecimiento.

La nueva Ley Federal de la Reforma Agraria sirvié de marco
juridico a la UAIM y en sus articulos 103, 104 y 105", indica que
las mujeres campesinas no ejidatarias, mayores de dieciséis anos,
tienen la facultad de organizarse en un numero gue no exceda de 15
miembras para formar una UAIM, Estas unidades de produccién
coadyuvarian al sostenimiento y mejoramiento del ejido y de las
mismas mujeres.

Estas unidades fueron pensadas para "integrar" a las mujeres
del campo -no hay que olvidar que siempre han realizado labores
agricolas no remuneradas y que no siempre son reconocidas- a
actividades productivas de autogestién y por medio de éstas hacer
extensivos los beneficios del "desarrollo" a toda la familia. Se
proyectd instalar en las UAIM's gquarderias infantiles, centros de
costura y educacién, molinos de nixtamal y todas aquellas
instalaciones que facilitarian la incorporaciétn de las mujeres a

una actividad remunerada propia*.

“Normas para la organizacién y funcionamiento de la Unidad
Agricola Industrial para la Mujer, México, Secretaria de la Reforma
Agraria, fotocopia s/f.

“Las mujeres campesinas han trabajado como mano de obra familiar
no remunerada o© como Jjornaleras agricolas a cambio de wuna
remuneracion.

60



Hay que recordar que para 1970 el campo mexicano enfrentaba
una crisis de productividad®”, ocasionada por el abandono de 1la
politica gubernamental de ayuda al campo, a mediados de la década
de los cincuenta, que incluia recursos financieros, infraestructura
hidraulica y transportes, asi como la transferencia de recursos del
campo a la industria. Las UAIM's ayudarian a elevar el nivel de
vida de las familias campesinas®,

Este proyecto ha continuado, en 1985 el numero total de socias
ascendia a 56,225 y se incrementé a 64,117 para 1990, siendo la
poblacién rural femenina en 1990 de 11'589,456 de un total de
41'355,676 mujeres en el pais. De acuerdo con cifras proporcionadas

por la Secretaria de la Reforma Agraria” de 1984 a 1989 se

“La fuerza laboral en el campo se redujo de 67% en 1930 a 40% en
1960, la participacién de la agricultura en el PNB pasd del 21% al
11% en el mismo periodo, de 1966 a 1972 la produccién agricola sélo
crecié al 0.9% anual. Para 1970 a consecuencia del desabasto de
productos agropecuarios el gobierno tuvo que importar cereales y
leche, asi como otros productos bdsicos como gasolina, gas y otros
derivados del petrdéleo. Arturo Guillén, op.cit., pp. 52 y 152.

“Segun datos proporcionados por el Banco de México, en 1963
76.8% de la poblacién ocupada en el campo recibia un ingreso
mensual familiar de menos de 750 pesos y, lo que era mAs grave
todavia, 42,58 percibia menos de 400 pesos. En términos de
poblacién absoluta, esta cifra representa alrededor de 8'500,000
campesinos que percibian 68 pesos mensuales per cépita. Arturo
Guillén, op.cit., p. 120.

"Bsta informacién fue obtenida en la Coordinacién General del
PROMUDER, que tenia a su cargo, en 1990, la administracién de los
proyectos para el funcionamiento de las UAIM's, esta coordinacién
pertenecia a la Direccién General de Organizaciédn Agraria, que a su
vez pertenecia a la Subsecretaria de Organizacién y Desarrollo
Agrario de la Secretaria de la Reforma Agraria. En 1966 existfian
1669 unidades de las cuales 363 se ubicaban en la rama industrial,
669 en la agricola, 485 en la pecuaria, 63 en la artesanal y 89 en
la de servicios.
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destinaron 1,293.3 millones de pesos (viejos pesos) para financiar
227 proyectos productivos que beneficiaron a 5,397 socias de 18
entidades federativas. Se puede captar la magnitud y alcance del
programa seflalando que en promedio se beneficidé a 300 socias por

entidad, siendo una ayuda minima.

Reformas juridicas

Otras de las aportaciones de sexenio 1970-76 fueron las reformas
juridicas a favor de las mujeres y que incluyeron a la Constitucioén
Politica Mexicana, al Cddigo Civil, a la Ley Federal del Trabajo, a
la Ley Federal de Reforma Agraria y a la Ley General de Crédito
Rural. Estas modificaciones se hicieron en 1974, aflo anterior a la
celebracién en México de la Conferencia del Afio Internacional de la
Mujer y son una expresion del avance social en la concepcién sobre

la igualdad.

Reformas a la Constitucién Politica Maxicana

La reforma mis importante en el campo juridico fue la hecha al

articulo 4o. Constitucional que reconoce la igualdad juridica de

hombres y mujeres. Antes de ser modificado, en este articulo se
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reconocia de maucra implicita a todos como iguales, pero con la
enmienda quedd como sigue:

Articulo 4o, "El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizaciéon y el desarrollo de la familia, Toda
persona tiene el derecho a‘decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos"".

De este articulo se desprende: Primero, que tanto el hombre
como la mujer son iguales ante la ley de manera explicita, es
decir, ya no se incluye a la mujer bajo el término genérico de
hombre; Segundo, el que las mujeres puedan decidir libremente el
nimero y el espaciamiento de sus hijos, es un paso adelante en su
bisqueda de una identidad construida sobre actividades que van mas
alléd de la maternidad, "la liberacién de las mujeres comienza por
el vientre"”, Desde el punto de vista estatal esta concepcién
apoyaria la politica de poblacién redisefiada en 1972 para limitar
el crecimiento poblacional y en la cual la participacién de la
mujer, a través de la informacién y la reeducacién es fundamental
debido a que ella es quien tiene y cuida a los hijos'.

En congruencia con el articulo 4o, constitucional y con el fin

de igualar la terminologia de éste con la que se utiliza en los

"Eyvaluacién del Decenio de la Mujer 1975-1985, México, CONAPO,
19685, pp. 63 y 64. (En adelante se citard como Evaluacién}.

Psimone de Beauvoir, El sequndo sexo, Buenos Aires, Siglo XX,
1987, p. 204,

"“para 1970 la tasa de crecimiento poblacional ascendia a 3.5%
anual.
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parrafos quinto y sexto del articulo 5o., se cambia el vocablo
hombre por el de persona.

También fue reformado el articulo 123 constitucional, en ambos
apartados. Se eliminé la tutela legal a las mujeres que limitaba su
campo de acciébn y por la que no podian participar en labores
insalubres o peligrosas, ni en el trabajo nocturno industrial o el
desempefiado después de las diez de la noche y en horas
extraordinarias,

Se mantuvo la proteccién a la mujer embarazada y se extendié
al producto del embarazo”. Dentro del lugar de trabajo, se
consideraron como derechos los servicios necesarios antes y después
del parto, tales como asistencia médica, productos alimenticios
complementarios, etc.,, para las mujeres trabajadoras o familiares
de trabajadores. Se amplié el tiempo de descanso de un mes antes
del parto a seis semanas antes y seis semanas después de éste para
las mujeres amparadas por el Apartado "A" y un mes antes y dos
después del parto para las amparadas bajo el Apartado "B".

Quedd especificado que al solicitar trabajo tendr&n prioridad
quienes representan la unica fuente de ingresos de su familia,

independientemente de su sexo.

™Los conceptos producto del embarazo o ser humano en gestacién
han despertado enormes polémicas en tornc a la despenalizacién y la
legalizacién del aborto, dos procesos que inciden directamente en
el derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo.
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El servicio de guarderia se consider¢ como derecho de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y sus familiares. Las
guarderias significan un importante aporte para la realizacidon de
las mujeres, pues le brindan la seguridad de que sus hijos seran
atendidos y cuidados mientras ellas trabajan. Las guarderias son la
forma en que Estado y sector privado, asumen parte de su
resposabilidad en la reproduccién de la fuerza de trabajo, es
decir, la reproduccién y sus tareas especificas dejar de ser

obligacién natural y unica de las mujeres,

Reformas al Cédigo Civil

Se modificaron los articulos 162, 164 y 168, referentes a los
conyuges y el hogar. Ambos coényuges tienen el derecho a decidir de
comin acuerdo el numero y espacimiento de sus hijos. Ambos tienen
autoridad igual en el manejo del hogar, para la formacién vy
educacion de los hijos y la administracion de los bhienes, En el
articulo 164 se estipula que tanto el hombre como la mujer estan
obligados al sostenimiento econémico de la familia. Lo que no se
estipula es que ambos tienen la obligacién de realizar las tareas
domésticas,

El articulo 1368 estipula que el testador deje alimentos a su

conyuge, o a quien haya vivido con ¢l como tal durante los cinco

65



anos anteriores a su muerte, o con quien haya tenido hijos, siempre
y cuando no contraiga nupcias.

Igualmente en el articulo 1635 se reconoce el derecho de la
mujer a ser heredada por su pareja, sin haya mediado matrimonio,
siempre y cuando haya vivido con él un minimo de cinco anos antes
de la muerte de éste o haya tenido hijos con él y no haya contraido
matrimonio durante el concubinato,

Los articulos 1368 y 1635, ejemplifican el reconocimiento y
por consiguiente la consideracién legal de un fenémeno que ha ido
en aumenta, la "unién libre". Para que una situacién determinada se

contemple legalmente su incidencia debe ser bastante alta.

Reformas a la Ley Federal dsl Trabajo

Las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo son congruentes con
las hechas al articulo 123 constitucional en su RApartado "A".

De acuerdo con el articulo 133 se prohibe a los patrones
negarse a contratar trabajadores por razeones de sexo y edad.

El articulo 164 otorga a hombres y mujeres los mismos derechos
y obligaciones en materia laboral.

Mediante el articulo 166 se prohibe la utilizacién del trabajo
de las mujeres en labores que pongan en peligeo su salud o la de su

hijo durante la gestacidén o la lactancia.
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En el documento Evaluacién del Decenio de la Mujer 1975-1985,

editado por el Consejo Nacional de Poblacién’, se reconoce que sélo
las mujeres que se encuentran bajo contrato gozan de estos
derechos. No asi las mujeres que se dedican al servicio doméstico,
las vendedoras ambulantes, las que trabajan la maquila a domicilio,
etc., se encuentran desprotegidas, carentes de todo derecho o
proteccidn social, inclusive aquellas que trabajan en fabricas como

eventuales o que no firman un contrato.

ley Federal de Reforma Agraria

En 1971, nediante la Ley Federal de Reforma Agraria se reconocié a
las mujeres campesinas su igualdad juridica. Los articulos 103,
104§ y 105 otorgaron a las mujeres campesinas no ejidatarias,
mayores de dieciséis afios, la facultad de organizarse y participar
en proyectos productivos, a través de la Unidad Agricola Industrial
de la Mujer, cuyo objetivo fue el establecimiento de granjas
agropecuarias e {ndustriales rurales que apoyaran el desarrollo
productivo del micleo agrario.,

Para tal efecto el ejido proporcionaria un A4rea de igqual
superficie a la de la unidad de dotacién, 10 hectdreas de riego 6
20 de temporal. En el articulo 105 se estipula que dentro de cada

UAIM se integrarén guarderias infantiles, centros de costura y

“Evaluacién, p. 72.
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educacién, molinos de nixtamal y en general todas aquellas
instalaciones que coadyuvan al servicio y proteccion de las mujeres
campesinas.

En 1979 se promulgd la Ley General de Crédito Rural que
;onsidero a las campesinas mayores de dieciséis aflos, no
ejidatarias, como sujetos de crédito, siempre y cuando
pertenecieran a alguna URIM'.

Las reformas juridicas efectuadas en 1974, se pueden englobar
en dos grandes grupos:

a) Las consideradas como apoyo a las actividades tradicionales
de las mujeres, como en el caso de la maternidad.

b) Las especificamente dirigidas a posibilitar a las mujeres
su incorporaciéon a la sociedad en condiciones de igualdad.

Es innegable la importancia que dichas modificaciones reviste,
pero no se puede soslayar el hecho de que por si solas no bastan
para cambiar las tradiciones socio-culturales, con sus mitos y
prejuicios, que han restringido la participacién de las mujeres en
los procesos creativos del desarrollo humano. El que las mujeres
puedan ejercer todo su potencial y contribuir con su trabajo y
creatividad en los a&mbitos politico, econémico y social, no puede
ser repentino ni automdtico, sino resultado de un proceso de
reeducacion social, fomentado por el Estado en cumplimiento al

compromiso que él mismo asume en el articulo 3o, constitucional, de

"Ibid., pp. 74-75.
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contribuir al sustento de las ideas de iqualdad entre las personas,
evitando privilegios de razas, sectas, grupos, sexos o individuos”.

La posicién de Luis Echeverria ante la problemitica femenina
fue de apertura, sin transgredir los limites fijados por la moral y
las buenas costumbres’’, lo cual no es privativo de su sexenio si
consideramos que actualmente, la despenalizacién del aborto no ha
recibido una solucién satisfactoria para quienes la promueven con
el arqumento de que se viola el derecho de las mujeres a decidir
sobre su propio cuerpo.

Esta apertura se dio, precisamente, en los anos en que se
realizaron diversos eventos internacionales en los que cuestioné la
discriminacién hacia las mujeres, en 1974 se efectué la Conferencia
Internacional de Poblacién, en 1975 se celebrdé en México la
Conferencia del Ao Internacional de la Mujer, que tuvo como
resultado el periodo denominado "Decenio de las Naciones Unidas

para la Mujer: Igqualdad, Desarrollo y Paz".

“constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Editorial Porrva, 1990, pp. 7, 8 y 9.

"Durante su sexenio se detuvieron las reformas a favor de las
mujeres al aumentar las manifestaciones pro-lésbicas por
contravenir éstas a la moral sexual vigente,
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Conferencia del Ado Internacional de la Mujer

El Afo Internacional de la Mujer reflejé, como en el ultimo cuarto
de siglo, que los esfuerzos internacionales a favor de las mujeres
giran en torno a proyectos gubernamentales®, cuya posicién se puede
advertir al ver sus objetives, y son: a) la disminucién del
crecimiento poblacional, en el que la mujer es el medio idéneo; b)
el desarrollo econémico y una mejor distribucién del ingreso, en el
cual las mujeres tienen un papel estelar al contribuir con su
salario al cada vez mds reducido presupuesto familiar, sin que esto
solucione el problema, ya que estudios recientes demuestran que en
épocas de crisis econtmica, el trabajo doméstico y extradoméstico
de las mujeres aumenta de manera considerable sin que por ello
aumente su nivel de vida, como se comentard mis adelante.

El objetivo principal de la Conferencia del Afo Internacional
de la Mujer fue ampliar la participacién econémica, politica,
social y cultural de las mujeres en el desarrollo, a través del

impulso de wuna efectiva igualdad™. Como conclusién de la

“Ver como en los Planes Nacionales de Desarrollo se retoman
estos objetivos.

“Declaracion Oficial de México ante la Conferencia Mundial para
el Examen y la Evaluacién de los logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, Kenya,
México, CONAPO, 1985, p. 3.
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conferencia se dicté un "Plan de Acciéon Mundial™ -, por el que los
gobierﬁos firmantes, incluido el mexicano, se comprometieron a:

1., Asegurar a las mujeres igualdad de oportunidades para
participar y desarrollarse en todos los ambites del quehacer
humano

2. Hacer a las mujeres participes en la realizaciéon del
desarrollo y a la vez beneficiarias de éste.

3, Posibilitar la participacién femenina en los esfuerzos por
la paz.

En la Declaracién de México 1975, sobre la igualdad de 1la

mujer y su contribucién al desarrollo y la paz, se reconoci¢ a las

mujeres como sujetos de discriminacién, lo cual fue considerado
incompatible con la dignidad humana y contrario al bienestar de la
familia y la sociedad, asi como al pleno desarrollo de las
facultades de la mujer para servir a su pais y a la humanidad. Se
les situd al lado de todos los grupos oprimidos de la tierra y con
todos los luchadores por la paz y el cese de todo tipo de
discriminacién, al ser las mujeres victimas de un trato desigual e
injusto en todos los niveles y en todas ¢ casi todas las sociedades
del mundo. Se esperaba que conforme adquirieran conciencia de este

hecho se aliaran a quienes luchan contra toda forma de opresién,

®Consultar a Esperanza Brito de Marti, Estudic sobre los
programas_y politicas del Gobierno de México en relacién a la

mujer, México, PIEM, El Colegio de México, copias fotost&ticas s/f,
p. 62.




llamese SEeX15N0, colonialismo, neo-colenialismo, sionismo,
apartheid, discriminacién racial, etc.

Es deseable y necesaria su contribucién en la transformacién
econdmica y social del mundo, lo que implicaria la modificacién de
los esquemas hacionales e internacionales de acumulacién de
capital. Es relevante la afirmaciéon de que el subdesarrollo,
producto de estructuras internas inadecuadas y de un sistema
econémico mundial injusto, impone a las mujeres una doble carga de
explotaciéon a la que debe ponerse Lin cuanto antes.

Entre los principios mas importantes de esta declaracién se
encuentran el tercero y el cuarto que confirman la responsabilidad
del Estado en la creacién de los servicios de apoyo que permitan a
las mujeres inteqrarse a la sociedad mientras sus hijos son
adecuadamente atendidos, para lo cual deberd contar con la ayuda de
organizaciones no gubernamentales nacionales para que las mujeres
aprovechen sus oportunidades por medio de la educacién y del
conocimiento de sus derechos.

En el proyecto de la Organizacién de Naciones Unidas para
integrar a las mujeres al desarrollo es notorio el lugar que ocupa
el Estado, como el responsable directo en la promocién de la
igualdad entre los sexos, lo que significa que ambos cuenten con

iguales oportunidades para vivir con dignidad disfrutando de los
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mismos derechos y compartiendo las mismas obligaciones. Este fue
el compromiso de Luis Echeverria ante la ONU™,

A pesar de la voluntad politica mostrada por Luis Echeverria y
de las medidas tomadas no existié en esta administracién una
planificacién nacional dirigida a las mujeres.

En este gobierno fue muy significativa, por ser postura
oficial, la declaracién del Lic. Pedro Ojeda Paullada, Coordinador
General del Programa "México Afo Internacional de la Mujer", de que
la discriminacién hacia las mujeres terminaria de manera automatica
al lograrse el desarrollo®. Esta afirmacién muestra un total
desconocimiento del proceso historico-social en el que se da la
discriminacién hacia las mujeres, discriminacién matizada por la
época, el lugar, la raza, la etnia, las costumbres, la clase
social, la edad, etc. No se puede hablar de la discriminaciéon como
resultado de una sola causa, ni tampoco de las mujeres como un
bloque con las mismas caracteristicas y necesidades. Es erréneo
pensar en el subdesarrollo como el causante directo de la
discriminacién, ésta no nace con el capitalismo ni termina con &1,

aunque ciertamente adquiere caracteristicas especificas, no es

®Ibid., pp. 7 y 8. En el punto 46 del Plan de Accién Mundial se
establecen las metas minimas que deberian alacanzarse en el
quinquenio 75-80. En esta reuni6tn se acordd establecer un periodo
de 10 afos, en los cuales se realizarian acciones tendientes a
preparar el terreno para integrar a la mujer al desarrollo, se le
denomin6é Decenio de la Mujer, 1975-1985, ver mismo documento pp.
17-19.

“Ibid., p. 21,




productc de éste ni de una fase del proceso establecido por la
teoria del desarrollo. Asi como el 1lamado desarrcllo no es la
solucidén a todos los problemas sociales, tampoco el subdesarrcllo
es la causa Unica de éstos,

La discriminacién es producto de la subordinacién a la que por
siglos han sido sometidas las mujeres, con el pretexto de su
inferioridad biol6gica™. La subordinacién es un fenbémeno universal
cuyos origenes deben buscarse en las representaciones simbdlicas
que cada pueblo ha construido sobre las diferencias bioclégicas de
los sexos".

De ser verdadero lo expuesto por Ojeda Paullada no hubiera
sido necesario que en paises como Estados Unidos, Francia e Italia,
palses desarrollados, las mujeres organizaran movimientos
feministas obligando a gobierno y sociedad a reconocer sus derechos
politicos, econdmicos y sociales. Es contrastante el caso de Japbn
donde ha disminuido pero no cesado la subordinacién ancestral de
las mujeres a pesar del alto desarrollo econémico alcanzado por ese

pais.

®R.C, Lewortin, Steven Rose y Led6n J. Kamin, No estd en los
genes, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Critica, Grijalbo, 1991.

*Consultar a Margaret Mead, Sexo vy temperamento, Barcelona,
Paidés, 1982; Ann Oakley, La_mujer discriminada. Binlogia y
sociedad, Madrid, Debate Tribuna Feminista 1972; Sherry Ortner,
":Es la mujer respecto al hombre lo que la naturaleza con respecto
a la cultura?", Antropologia y feminismo, Barcelona, Anagrama 1979,
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CAPITULO III
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982

PERIODO PRESIDENCIAL DE JOSE LOPEZ PORTILLO 1977 - 1982

El Plan Global de Desarrollo (PGD) fue consecuencia de un proceso
iniciado en la administracién del General L&zaro Cardenas con la
elaboracién del primer Plan Sexenal, sequido de repetidos intentos
hechos por los gobiernos posteriores! para planificar la actividad
de la administracién publica federal.

El PGD tuvo como antecedente inmediato el Plan de Desarrollo
1974~1980 elaborado bajo el mandato presidencial del Lic. Luis
Echeverria y el Plan Basico 1976-1982*, ambos sirvieron de base
para su formulacién.

Dicho plan fue llamado global porque presentaba una concepcién

de desarrollo integral que comprendia todos los aspectos de la vida

“Consultar a Arturo Guillén, op.cit., pp. 55-80,

“Ninguno de estos dos planes se llevé a cabo, Guillén, op.cit.,
pp.144-173. '
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social y sus interrelaciones, y por primera verz, abarcd todo el
horizonte de la actividad nacional a través de la planeacion, la
cual se consolida como "estilo de gobierno, como factor fundamental
del desarrollo econémico y social™".

Esta acciéon planificadora del Estado se dio en un marco de
repetidas crisis econémicas que retrasaron el logro de un
desarrollo econdémico sostenido que a su vez repercutié en todas las
actividades productivas del pais e impidié elevar los niveles de
vida de la poblacién., Fue asi que el discurso politico de la
administracién de José Lépez Portillo gird en torno al cumplimiento
de ambos objetivos, por un lado la necesidad de alcanzar y mantener
un ritmo adecuado de crecimiento®, y por otro, convertir ese
crecimiento en desarrollo social a través del empleo que asegurara
la provisién de minimos de bienestar y por consiguiente una vida
digna®, caracteristicas propias de una "sociedad igqualitaria",
entendida como aquella en la cual cada individuo pueda gozar los
beneficioes del desarrollo con igualdad de oportunidades,
propiciando una justa y equitativa distribucién de la riqueza y el
disfrute de los minimos de bienestar en alimentacién, salud,

sequridad social, educacién y vivienda, Se convirtidé el desarrollo

“plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, 1980, p. 11, (En adelante se citaréa
PGD) .

"“semejante al obtenido durante el periodo denominado "Desarrollo
estabilizador”, ver cita no. 89.

"pGD, op.cit., p. 9.
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en una "tarea de justicia social y un compromiso con los
marginados"*,

Es ast como, segun el plan, el Estado asumié la
responsabilidad social, surgida de su intervencion cada vez més
profunda en la sociedad civil, intentando dotarla de vivienda, de
agua potable, luz, escuelas, centros de salud, deportivos, etc.
Pero su responsabilidad va mas alla, debe vigilar que se respeten
los derechos de los ciudadanos y ciudadanas y crear un ambiente
propicio para el desarrollo de la dignidad humana,

Otro concepto fundamental manejado en el plan y que concierne
directamente a las mujeres, aunque en éste no se mencione como tal,
es el de Jjusticia, "la concepcidon de justicia del Proyecto
Constitucional postula que en una sociedad desigual, la justicia
sblo es asequible instaurando condiciones especiales para los
desiguales™®,

Este razonamiento lleva a pensar que, partiendo de 1la
Constitucién Politica como base ideolégica del Estado, no se busca
solucionar de raiz el problema de la desigualdad s6lo remediar sus
consecuencias, es decir, no se pretende eliminar las causas que
originan la desigualdad, sea econémica, politica, social, cultural
o sexual, sino crear "condiciones especiales" que la aminoren. Cémo

situar la problematica femenina dentro de este esquema de valores,

%1bid., p. 20.
*Tbid., p. 24.
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pues, se discrimina a quien se protege y tutela reafirmando la idea
de su inferioridad™.

No se pretende que se creen "condicicnes especiales" para que
las mujeres puedan participar en igualdad con los hombres en todoes
los campos, por el contrario se deben eliminar los obstaculos que
le impiden esa participacién. Estos obstéculos son producto de la
organizacién social que tradicionalmente {impone a las mujeres
tarcas que "sélo pueden ser llevadas a cabo por ellas", como el
ciudado y educaciéon de los nifos, la atencién a ancianos vy
enfermos, el aseo de la casa, la preparacién de alimentos, etc. Asi
como la creencia de su incapacidad para desarrollar actividades de
tipo cientifico, tecnolégico o artistico y de tomar decisiones por
si mismas, la conjuncién de estos elementos las colocan en total
desventaja con respectc a los hombres, pues mientras ellos pueden
dedicarse de llenc al trabajo "productivo", a la clencia, el arte,
la tecnclogia, las mujeres ven reducido su espacio al é&mbito
doméstico de cuyas obligaciones nco pueden desatenderse ni ain
cuando realicen trabajo remunerado dentro o fuera de casa y
contribuyan igual o mds que los hombres, padre, hermanos, esposo e

hijos, al gasto familiar.

*Beatriz Bernal, Comentarios a la ponencia denominada "Ultimas
reformas al Coédigo Civil, en Patricia Galeana (coordinadora),
Seminario sobre la participacién de la mujer en la vida nacional,
México, UNAM, 1989, p. 128.
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ESTRTFRIS H9 BOW
SELE O L BT

Igualmente si con afén de superaciéon las mujeres deciden
"trabajar", estudiar, crear, ven menguadas sus oportunidades por
los prejuicios que la sociedad y ellas mismas tienen sobre la
capacidad de las mujeres y a su inferioridad con relacitn a los
hombres, sin tener conocimiento de que tanto la inferioridad como
la superioridad asignados a ellas Yy ellos respectivamente son
constructos sociales que originan una realidad nada favorable a las
mujeres,

Ante esto es por demds evidente que lo que necesitan las
mujeres no es protecciéon ni tutela por parte del Estado ni de la
sociedad, sino la modificaciéon de la estructura que sostiene la
divisién de las tareas en "masculinas" y "femeninas" que coarta su
accion en la sociedad. Es aqui donde el papel del Estado adquiere
relevancia, pero no como protector sino como promotor del cambio
ante la sociedad como una respuesta a las exigencias surgidas de
las mismas mujeres., Una vez que ambos sexos tehgan iqualdad de
oportunidades de desarrollo, el discurso oficial que propone crear
"condiclones especiales para los desiguales" perderia sentido para
las mujeres, como podria perderlo para otros grupos marginados como
los indigenas, los jévenes, los ancianos, etc., en sus contextos
especificos,

A continuacion se mencionan y comentan los apartados de
politica social sefalados en el PGD que conciernen a las mujeres,

se les incluya o no.
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Estrategia global hacia el empleo

"lLa creacion de empleo durante este periodo presidencial se vincula
directamente con los recursos generados por el petréleo”"”.

Se pretendid generar empleos impulsando a aquellos sectores
capaces de crearlos, se estimd necesario crear 2.2 millones de
empleos durante el periodo 1930-1982", tomando como puntos
estratégicos los siguientes:”

- Apoyo al poder adquisitivo del salario,

- QOrientacién al consumo,

- Fomento a la produccién de bienes socialmente necesarios

para la clase trabajadora,

Promocién para la organizacién social del trabajo,

Apoyo al movimiento cooperativo,
- Asistencia técnica para que durante las negoclaciones
contractuales se incremente el poder adquisitivo del

salario y se obtengan mejores prestaciones sociales,

*“BGD, op.cit., p. 75.De 1978 a 1981 se incrementd la produccién
de petrdleo crudo en mis de 150%, consultar a APV, op.cit., p. 40.
La deuda externa, parte de la cual se utiliz6é en la produccién del
petrdleo, aumenté de 29,338.6 millones de dblares en 1978 a
80,539.7 millones en 1982, tomade de José M. Quijano y Fernando
Antua, "La deuda externa mexicana", Estructura econémica y social
de México, et.al., México, Ediciones Quinto Sol, 1990, p. 191,
Dicha estrategia fracas® ante la calda de los precios del petrodleo
en 1981 y el fraude en contra de PEMEX, ver Revista Proceso,
numeros 348, 349 y 350, Julio de 1983.

%PGD, op.cit., p. 85.

"Ibid., p. 201,
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- Apoyo y promocién de actividades culturales y de

bienestar,

-~ Inclusién y satisfaccién de demandas culturales y

recreativas,

Se menciona la necesidad de brindar asesoria a los
trabajadores para la defensa de sus derechos laborales y la extensa
difusién de éstos a través de los medios de comunicacién masiva.

No se hace referencia algquna a la situacién laboral de las
mujeres, a pesar de que su condicién de género las convierte en
mano de obra barata, més susceptible de explotacién y violacién de
sus derechos que a la mano de obra masculina®, perciben salarios
mas bajos por trabajo igual, se les asignan labores de menor status
y jerarquia, siendo la mayoria extensién de su trabajo doméstico,
se les discrimina a causa de su funcién reproductiva al exigirle la
comprobacién de no enbarazo para acceder a ciertos puestos de
trabajo, se les presiona sexualmente para obtener o retener su
empleo o para lograr ascensos, etc.

Es innegable el avance que en materia juridica se ha hecho al
respecto, pero también es evidente que aun falta mucho por hacer

para evitar que sean violados los derechos laborales de las

“Al respecto consultar a I. Arriagada, "Participacién desiqual
de las mujeres en el mundo del trabajo", Revista de la CEPAL, No.
40, CEPAL, Santiago, Chile, 1990; A.M.G., Fanelli, "Patrones de
desigualdad social en la sociedad moderna: una revisiéon de la
literatura sobre discriminacién ocupacional y salarial por género",
Desarrollo Econémico, Buenos Aires, Instituto para el Desarrollo
Econémico y Social, Vol. 29, No. 14, Julio-Septiembre de 1989,
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mujeres, la educacién y la informacién se convierten en medios
idéneos para apoyar el "deber ser" juridico. Mientras las mujeres
desconozcan sus derechos y la manera de hacerlos valer la

confirmacién de éstos por las leyes no reporta beneficios reales.

Atencién a grupos especificos de la pablacidn

"Los grupos objetivo considerhados en esta seccién estén
constituidos por la poblacién que no tiene acceso a prestaciones
sociales e ingresos fijos, -como resultado de la inestabilidad en
el trabajo- la poblacién infantil, la juventud y las personas en
edad avanzada de escasos recursos"”,

En este pArrafo se aprecia una "pequefia" omisién, las mujeres
que no tienen acceso a ningun tipo de prestacién social, ni
derechos laborales reconocidos, ni ingresos fijos, ni estabilidad
laboral, como es el caso de las vendedoras ambulantes, de las
comerciantes por cuenta propla que se ubican en la calle en un
lugar fijo, de las empleadas domésticas, que no pueden esperar que
se lleve a cabo una reparticién justa de la riqueza para que mejore
su situacién econémica y la de sus hijos, las de quienes trabajan
la maquila a domicilio u otra, las indigenas, etc.

Otro caso seria el de las empleadas temporales que por lo

corto del tiempo que laboran en un mismo lugar no crean derechos

"PGD, op.cit., p. 203.
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como antigledad, servicio médico, etc., en algunos casos por la
falta de capacitaciébn y en otros por las politicas de algunas
empresas encamindas a renovar su personal constantemente para
evitar que sus empleados adquieran derechos., También las
prostitutas que siendo explotadas no gozan de ningtin tipo de
proteccién social. No hay que olvidar que muchas de estas mujeres
son responsables del sostenimiento total de su familia.

Estos son algunos grupos de mujeres que realmente se
encuentran desprotegidas y que requieren la accién decidida del

Estado y a quienes no se hace referencia en este plan.

Politica demogréfica

La cuestion demogréfica estd directamente vinculada con la
reproduccién biolégica, con la migracién' y con la programacién de
la satisfaccién de las necesidades sociales ‘que demanda la
poblacién y su crecimiento tales como: alimentacién adecuada,
mantenimiento de la salud y la reproduccién bioldgica, una vivienda
con espacios adecuados al tamafio de la familia, servicios de agua
potable y drenaje, socializacién y educacién bésicas, informacién,
recreacién y cultura, vestido, calzado Yy cuidado personal,

transporte publico, comunicaciones como son correo, telégrafo,

°pGD, op.cit., p. 188,
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teléfono y seguridad de tener accesoc a los satisfactores basicos
durante toda su vida'’ y a un empleo digno.

Se proyectd reducir el crecimiento poblacional a 2.5% en 1982
y a 1t en el afto 2000, siendo en la década de los sesenta del 3.5%,
Igualmente, se pretendié reorientar los flujos migratorios hacia
regiones cuyas condiciones econémicas fueran favorables y pudieran
proporcionar infraestructura social adecuada’™.

En el PGD se mencionan dos tipos de instrumentos mediante los
cuales se llevaria a cabo la politica demogrdfica: 1. El que incide
directamente en la reduccién de la fecundidad a través de la
planificacién familiar, la educacién sexual, la comunicacién y la
informacién; 2. Medidas indirectas de orden econdmico y social que
influyen en el desarrollo regional de los asentamientos humanos,
como son las sanitarias, educativas, laborales, habitacionales,
nutricionales, industriales, comerciales y agropecuarias, apoyadas
en proyectos encaminados a retener a la poblacidn en sus lugares de
origen,

Aunque no se menciona a las mujeres en ningin momento es obvia
su participacién en la reduccién del crecimiento poblacional,
biocl6gicamente son ellas las unicas aptas para concebir, por lo que

quién mejor que ellas para servir de medio para detener el aumento

“'Enrique Hernandez Laos, "La pobreza en México", Revista
Comercio Exterior, Vol. 42, No. 4, Abril 1992, pp. 402-403,
™PGD, op.cit., p. 188.
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de la poblacién'™, El Estado coordind acciones dirigidas a
disminuir esas posibilidades de procreacidn, tales como la
incorporaciébn de las mujeres al trabajo productivo y a los
programas de educacion formal, ya que mientras mas afos dediquen a
estas actividades mas se retrasard el momento en el cual las
mujeres en edad reproductiva comiencen a tener hijos. Existe una
relacidén inversa entre los afios de estudio y el numero de hijos, a
mayor numero de aflos de estudio, menor numero de hijos'.

No hay que olvidar tampoco que la mayoria de los métodos
anticonceptivos estén diseflados para ser usados por las mujeres y
que es mayor su asistencia que la de los hombres a los servicios de
planificacién familiar,

El otro problema ligado con la explosién demografica es el de
la migracién. El éxodo de habitantes del campo a la ciudad ha
representado durante este sigle un factor determinante en el
aumento de la demanda de empleo, vivienda y servicios en los
grandes centros urbanos.

La migracion responde a la busqueda de satisfactores que
debido a la crisis agraria se han visto drésticamente reducidos en
el 4rea rural. Esta «crisis se ha caracterizado por la

descapitalizaciétn del campo, por la trasferencia de sus recursos a

gl Estado ha recibide financiamiento de las Fundaciones Ford y
Rockefeller para el control natal a través de la esterilizacison de
mujeres campesinas y obreras en diversos centros de salud.

“consultar Anexo 11, grafica 3.
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la industria y por la falta de programas intensivos de inversion,
con el consiguiente desempleo y disminucién en los niveles de vida
de los campesinos'”.

Ante tal situacién las mujeres se ven obligadas a emigrar

1ot

cuando nho pueden emplearse como jornaleras agricolas™ en busca de
recursos econémicos. Al emigrar a las ciudades no resuelven sus
problemas, por el contrario se suman a la poblaciébn urbana
marginada agravando las carencias de la gente que las habita al
demandar servicios ya de por si insuficientes, lo que significa una
presidn para la administracidn publica.

En la década de los setenta la mayoria de las mujeres que
migraban cran j6venes cuyas edades fluctuaban entre los 12 y los 19
anos’’ que al llegar a los centros urbanos, la mayoria se
integraban al servicio doméstico, otras se ocupaban como vendedoras
callejeras (las llamadas Marias), etc., Para definir los patrones de

migracién femenina, tanto del campo a la civdad, como la migracion

inter-urbana e inter-rural se deben tomar en cuenta los lugares de

“Consultar citas 69 7 70

APV, op. cit., pp. 12 y 13. La migracién rural-urbana en México
y el resto de la regiétn ha sido preponderantemente femenina, en
proporcién 100 mujeres por cada 85 hombres, Ibid., p. 62. Para
ampliar esta informacién consultar a: Orlandina de Oliveira,
"Migracién femenina, organizacién familiar y mercados laborales en
México", Comercio Exterior, México, Vol. 34, No. 7, 1984, L.2.,
Reccini, "La mujer en la migracidén interna e internacional con
especial referencia a América Latina", Boletin de Poblacién de las
Naciones Unidas, Nueva York, No. 27, 1990. Ver, en esta misma
tesis, cuadro sobre migracidn, Anexo II.

“’Orlandina de Oliveira, op.cit., p. 678.
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origen y destino, la composicién social, la temporalidad de los
movimientos, la estructura de los mercados de trabajo tanto en las
zonas que expulsan como en las que atraen mano de obra femenina,
asi como la manera en la cual la migracién a las ciudades de
mujeres adultas jévenes en edad de unirse o casarse, en edad
reproductiva y en edad de trabajar aumenta de manera importante la
mano de obra femenina en los lugares de destino y modifica las
condiciones y la dinamica de sus mercados de trabajo al igual que
sus patrones de comportamiento reproductivo™,

Este analisis permitiria a la administracién piblica normar
adecuadamente sus criterios para disefiar la politica referente a la
modificiacién de los patrones migratorios que unida a la creacién
de suficientes fuentes de empleo en los lugares que expulsan mano
de obra femenina'”’ darian los resultados esperados.

El proyecto denominado "Unidad Agricola Industrial de la
Mujer” podria cumplir con las expectativas del gobierno en cuanto a
la creacidn de centros de produccién en el campo, ya que evitarian
los flujos migratorios elevando el nivel de vida de las familias

campesinas'’. Seria relevante habilitar programas parecidos en

1bid., p. 678.

'Orlandina de Oliveira, "Empleo femenino en México en tiempos de
recesidén econbmica: Tendencias recientes" en Cooper, J., et.al.,
Fuerza de trabajo femenina urbana en México, México, UNAM-Porrua,
1989,.De la misma autora consultar "Migraci6én femenina, organizacién
familiar y mercados laborales en México", Comercio Exterior,
México, Vol. 34, No. 7, 1984, pp. 676-687.

Wyer Capitulo II de esta tesis en lo referente a las UAIM's,
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pequenas y medianas localidades, asl en areas rurales como urbanas,
tanto para mujeres como para hombres, evitando la concentracién de
las actividades en la ciudad de México.

No se pueden modificar los patrones de reproduccién y de
migracién sin ofrecer a la poblacién la seguridad de que dichos
cambios serdn beneficiosos y que no agravaran mas Sus precaria
situacién, por ejemplo, para muchas familias proletarias y
campesinas un elevado numero de hijos asegura los recursos
econémicos de la unidad familiar, una vez que éstos se integran al

trabajo productivo en el campo o en la industria'.

Politica educativa

En lo referente a politica educativa el PGD precisé lo que
técnicamente se pretendia hacer para mejorar la educacidén en
México, se proyectaron medidas encaminadas a: extender la educacién
a un mayor nimero de personas, asegurar la educacion bésica
universal de 10 grados, aumentar la eficiencia del sector
educativo, elevar el nivel educativo de toda la poblacién,
capacitacién en y para el trabajo, asi como vincular el sistema
educativo con las necesidades tecnolodgicas y procesos productivos

nacionales.

"VYania Almeida Salles, "Mujer y grupo doméstico campesino: notas
de trabajo", en Josefina Aranda, compiladora, Las mujeres en el
campo, Oaxaca, UABJO, 1988, pp. 3-23.

88



La idea central en este rubro es: "Promover a toda la
poblacién los valores, actividades y habitos que requicre el
desarrollo"', Las acciones y estrategias educativas estaran
orientadas hacia la instrumentacién de una nueva estrategia de
desarrollo,

Se buscaba fomentar en la poblacién un sistema de valores que
en teoria le permitirfa no sélo acceder al desarrollo sino
propiciarlo, se presentaba a la educacién como punto de apoyo para
la transformacién social. Debido a las condiciones econdémicas,
sociales y demograficas del pals, unidas a la pérdida de empleos y
a la casi nula generacién de los mismos, este argumento pierde
valor, primero porque la educacién que se imparte en México, en
términos generales, estd dirigida a crear la mano de obra requerida
por el sistema capitalista que basa su desarrollo en la explotacién
de ésta; segundo, la educacién que transmite el Estado y la
injciativa privada no despierta wuna conciencia critica que
posibilite verdaderamente una transformacién social que pondria en
peligro el status quo.

En este apartado tampoco se hace mencién de las necesidades
académicas de las mujeres, encaminadas muchas de ellas a lograr un
nivel académico superior en profesiones consideradas como

"masculinas” rompiendo con los estereotipos que equiparan al hombre

12pGD, op.cit., p. 189.
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con la cultura y a la mujer con la naturaleza', definiendo su

hacer en el mundo en concordancia a esta distincién.

Politica de salud y seguridad social

Las pocas referencias sobre las mujeres hechas dentro del PGD se
ubican principalmente en este apartado y estdn orientadas
b4sicamente a la familia y la procreacion. Cuando se habla de
otorgar los servicios minimos de salud a la poblacién de las &reas
marginadas rurales Yy urbanas se destaca al grupo "materno-
infantil"#¢,

Entre los objetivos propuestos se encuentra el "otorgar a la
poblacién materna consulta para deteccién oportuna de enfermedades;
vigilancia y capacitacién para el cuidado del embarazo, asi como
para el desarrollo del nifio""; alimentacién complementaria durante
el embarazo y la lactancia y atencién directa o indirecta del parto
y después de éste"!',

En la siguiente cita se asocian nuevamente mujeres, familias y
procreacién: "Las acciones para la atencién a la nifiez y el

desarrollo integral de la familia son imstrumentadas por el Sistema

sherry Ortner, gp.cit., cita 66,

H1bid., p. 193.

R] referirse al desarrollo del nino se discrimina a las ninas
al suponerlar como incluidas bajo esta categoria, es decir, 1la
discriminacién por sexo comienza con la masculinizacién del
lenguaje.

“pGD, op.cit., p. 193,
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Nacional para el Desarrsilc  Integral de la  Familia, cuyas
act:vidades mas relevantes estan orientadas a brindar asistencia
médica preventiva y curativa a la problacién de escasos recursos
que carece de los servicios de sequridad sccial, poniendo énfasis
en la atencién a la poblacién infantil y las madres gestantes"''.
Al mencionar a las mujeres s6lo se refiere a medidas
encaminadas a protegerlas en su calidad materna pasando por alte
aspectos de salud y seguridad social no relacionados a la

gestacion.

Politica de alimentacién y nutricidén

"La alimentacién adecuada constituye una de las prioridades
nacionales del Plan. Es insumo esencial para la salud y la
educacién, y ademds, elemento basico de justicia e indicador de
progreso social"!., Con tal propdsito se <cred el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), cuyo objetivo principal fue elevar el
consume alimenticio, incrementande 1la produccion de alimentos
bdsicos mediante el fortalecimiento de la industria de bienes de
capital agroalimentario e impulsando la 1investigacion tecnolégica
en ese sentido. Este proyecto contemplaba elevar la cantidad vy la

calidad de los productos alimenticios consumidos por la poblacion,

P1bid., p. 194,
1Tbid., p. 198.

91



especialmente la de escasos recursos,  por o omedre  deocanpanas
educativas destinadas a cambiar progresivamente  los  patronhes e
alimentacion  y  mejorando la  distribucion, conservacion y
almacenamiento de alimentcs de atte valor nutricional,

En este rubro nuevamente se refiere a las mujeres en su
relacion materno-infantil, "...mejorar cl consumo y la distribucién
entre grupos sociales y reqgiones qeograficas a tin de reducir los
déficit mas aqudos; ampliar la cobertura de servicios de salud
materno-infantil en los programas nutricionales y de
prevencioéon,.."?",

Se puede concluir que en el Plan Global de Desarrollo son
contadas las veces que se incluye a las mujeres de manera directa
en alguin proyecto especifico y siempre en relacién con su facultad

reproductiva,

Reformas juridicas

En el sexenio de José¢ Lopez Portillo en el afio de 1977 se decreto
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
con fundamento en el articulo 41 constitucional, esta ley en su
Capitulo II, articulo 12 menciona que: "De conformidad con las

disposiciones constitucionales, ejercerdn el voto activo los

1hid,, p. 200,
“Tbid., p. 199.
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ciudadanes, varones y rujeres, que hayan cumplide 18 aios de edad,
se encuentren en ejercicio de sus derechos politicos, estén
inscritcs en el padrén  electoral y no se encuentren bajo
impedimento legal,

En 1979 se modificé el articulo 55, perteneciente al Libro
Primero, Titulo 1V, Capitulo II del Cbdigo Civil, que establece:
"Que el deber y la obligacidén de declarar el nacimiento de un hijo
recae en el padre y la madre"':-. Antes de ser reformado el deber vy
la obligacién correspondian al padre o en su defecto a la madre, es
decir solo a falta del padre podia la madre declarar ante la ley el
nacimiento de sus hijos.

A partir de la obtencién de sus derechos politicos en 1953 se
ha incrementado paulatinamente la participaci6on de las mujeres en
cargos publicos, la administracién de José Loépez Portillo no fue la
excepcién, Durante su mandato nombrd a la Dra. Rosa Luz Alegria,
primero Subsecretaria de Programacién y Presupuesto y después
Secretaria de Turismo; la profesora Griselda Alvarez ocupd el cargo
de Senadora Propietaria por el Estado de Colima y después
Gobernadora del mismo™:.

Aunque en términos generales el Lic, José Lopez Portillo

mantuvo la misma voluntad politica que el Lic. Luis Echeverria para

‘'Evaluacién, op.cit., p. 66,

#1bid., p. 68.

"'Para ampliar la informacién referente a las mujeres que han
ocupado cargos publicos y puestos de eleccién popular consultar a
Luz de Lourdes Ruiz, op.cit.
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mejorar la situacion social de las mujeres, no se observa la
intencion, segun lo expuesto en el Plan Global de Desarrollo, de
incluir la problemitica femeniha en la planificacién nacional como

un tema especifico.
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CAPITULO IV
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 ~ 1988
PERIODO PRESIDENCIAL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

1983 - 1988

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1985 (PND) el gobierno
estructuré su estrategia alrededor de un objetivo "la plena
realizacién del hombre"'®!, primera discriminacién en contra de las
mujeres dentro del plan, discriminacién que empieza por el
lenguaje, pues ya no se puede considerar a las mujeres como
incluidas bajo la categoria "hombres”, el discurso politico actual
no puede permitirse continuar con esta omisién encubierta durante
siglos por la supuesta inclusién de ambos sexos bajo un mismo

término.

“plan Nacional de Desarrollo 1983-1985, México, Poder Ejecutivo
Federal, Secretaria de Programacién y Presupuesto, Junio 1983, p.
12. (En adelante se citard como PND 83-88).




La elaboracien del PND se basé en qran med:da, como se atirma
en el mismo documento, en la consulta popular, institucionalizada
por el presidente Miquel de la Madrid mediante la Ley de Planeacién
expedida el 5 de Enero de 1983. La consulta se inicid durante la
campana presidencial y "se realizd a través del diadlogo con los
diversos grupos sociales: con los sectores obrero, campesino y
popular del Partido Revolucionario Institucional, con mujeres y
jévenes; con profesionales, universitarios, intelectuales vy
empresarios"’,

En el Plan Nacional a diferencia del Plan Globa! se nota desde
el principio un cuidado por no dejar fuera de éste a las mujeres, a
pesar de que "la prioridad es el hombre", como se ve en la cita
anterior, pero no sélo a las éstas sino a los jovenes tampoco, otra
categoria social que habla sido ignorada. Decisién muy acertada si
se considera que México es un pais de jovenes'’® y que un poco mas
de la mitad de su poblacién estd formada por mujeres'?,

Mujeres y jovenes que en la sequnda mitad de este siglo han
adquirido notoriedad haciendo sentir su presencia en la sociedad,
esto los convirtié en centro de atencién para el grupo en el poder

Yy grupos opositores. Primero, porque son votos potenciales, un

“*1bid,, p. 22.

“Para 1990 la estructura por edades mostraba que el 38.3% de la
poblacion era menor de 15 afos, segun el documento titulado
"Resultados Definitivos", XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
México, INEGI, 1990, p. 1.

“Ver Anexo II, cuadro 1.
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ejemplo concreto es la forma en gque los partidos politicos atraen a
las mujeres con promesas de mayor participalcién, obteniendo con
ello su colaboracién en todas las labores que involucra el trabajo
de partido, asi como su voto“‘;segundo, porque su estusiasmo vy
energia pueden ser canalizados para el logro de objetivos que
coadyuvan al cumplimiento de planes fijados por el presidente de la
Repiblica, como se ver4 mds adelante en el caso concreto de las
mujeres y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

Una vez realizada la consulta popular se procedié a la
elaboracién del PND, cuyos objetives fundamentales fueron:'?

1. Conservar y fortalecer las instituciones democréticas,

#por trabajo de partido se entiende principalmente el realizado
en las basesy que entre otras cosas incluye el trabajo en
comunidad, promocién y blisqueda del wvoto, etc., en donde 1la
participacién femenina ascendia en 1991 al 80%, mientras que en el
nivel directivo se reducia a un escaso 3 6 4%, Gloria Brasdefer,
"La participacién politica de la mujer”, Excelsior, 19 de Julio de
1991, p. 42-A. Esto evidencia que las mujeres siguen siendo
excluidas de los puestos en los que realmente se tcman las
decisiones importantes, No obstante que algunas mujeres como
Griselda Alvarez,Gobernadora del Estado de Colima, Rosa Luz Alegria
Secretaria de Turismo en el periodo presidencial de José Lopez
Portillo; Beatriz Paredes, Gobernadora del Estade de Tlaxcala, en
los sexenios de La Madrid y Salinas, Embajadora de México en Cuba
con Salinas y, hoy con Zedillo; Ma. Elena Vazquez Nava, Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién con Salinas y Zedillo;
Ma. de los BAngeles Moreno, Secretaria de Pesca con Salinas vy
después lidereza de la fraccién priista en la Cémara de Diputados y
finalmente Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PRI; Dulce
Maria Sauri Riancho, Gobernadora Interina por el Estado de Yucatan,
etc. El hecho de que algunas mujeres como las mencionadas hayan
alcanzado posiciones relevantes en la administracién publica
demuestra, de manera contraria a lo esperado, el bajo porcentaje de
participacién femenina en las altas esferas del poder.

“pND 83-88, op.cit., p. 12,
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2. Vencer la crisis,

3. Recuperar la capacidad de crecimiento,

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en

sus estructuras econémicas, politicas y sociales.

Recuperar la capacidad de crecimiento es un objetivo comin al
PGD y al PND, éste ultimo fue elaborado en el contexto de la crisis
econdémica, considerada entonces como la mds severa que haya
enfrentado el pais en su historia moderna'.

Las orientaciones de gobierno que constituyeron los aspectos
fundamentales no solo del plan, sino de la administracion de Miguel
de la Madrid fueron: el nacionalismo revolucionario; la
democratizacion integral; la socledad igualitaria; la renovacién
moral, la descentralizacién de la vida nacional, el desarrollo,
empleo y combate a la inflacién y; la planeacién democréatica.

Democracia y sociedad igqualitaria, temas que aparecieron
nuevamente en la planificacién nacional, en el PND se hablé de la
sociedad igualitaria como aquella en la que deben existir igualdad

de oportunidades y una justa y equitativa distribucién de las

“‘Por primera vez en 1982 se redujo el producto nacional y al
mismo tiempo se observé una tasa de inflacién del 100 por ciento,
se duplicé la tasa de desempleoc, la reserva internacional estaba
agotada y el pais se encontraba proximo a la suspensién de pagos.
"La persistencia de desigualdades sociales y desequilibrios
economicos, la falta de integracion en los procesos productivos, la
insuficiencia de recursos para financiar el crecimiento, entro
otros, son factores internos que en gran parte explican la dificil
situacion actual y cuya solucién obliga al despliegue de toda la
capacidad creativa de la Nacion" PND 83-88, op.cit., p. 19.
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cargas y frutos el desarrcllo., La justicia y la libertad también
hacen su aparicién, ambas se complementan y son condicién necesaria
para la dignidad y el sano desarrollo de la vida humana® -,

La sociedad iqualitaria propuesta en el PND, como un fin a
lograr, estaria incompleta sin una distribucién justa y equitativa
tanto de las cargas y los frutos de la produccidén econdmica como de
la reproduccion biolédgica y social.

No se puede negar la participacién econdmica de las mujeres,
sobre todo de aquellas con escasos recursos, tanto en el campo como
en la ciudad, que no ha sido captada por los census de poblacidn,
antes por lo deficiente de éstos y ahora, entre otras cosas, por su
definiciéon de Poblacién Econdmicamente Activa (PER), que dificulta
el registro de determinados tipos de trabajos remunerados y no
remunerados de las mujeres'’ y, en ambos casos porque sus objetivos
est4n matizados por una ideologia masculina que desvaloriza el
trabajo femenino igualmente, esta ideologia gula los criterios de
quien pregunta y de quien contesta los cuestionarios, sean hombres
0 mujeres.

Esa desvalorizacién ocasiona que las tareas domésticas no sean
consideradas como trabajo, sino sélo funciones auxiliares a la

reproduccion. En forma contradictoria se da a la maternidad un

YipND 83-88, op.cit., p. 40,

“Irma Arriagada, "Participaciéon desigual de las mujeres en el
mundo del trabajo", Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, CEPAL,
No, 40, 1990, p. 87.
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papel preponderante que sirve para cargar sobre las mujeres todo el
trabajo de la reproduccién que no solo incluye el embarazo, el
parto y la lactancia, momentos en los que obviamente no se pude
prescindir de la participacion de las mujeres, sino ademas el
cuidado y atencién de los nifos hasta que se convierten en adultos
y pueden valerse por si mismos, esto y aun los cuidados postnatales
puede ser realizado por cualquier adulto, por ejemplo el padre, y
no necesariamente por las mujeres. Sin embargo, se piensan como
labores "propias de su sexo", derivadas de su "naturaleza". A esto
se suman otras actividades como la preparacién de alimentos, 1la
limpieza de la ropa y de la casa, etc. que han caracterizado y
encasillado por siglos el hacer femenino.

Al igual que el trabajo "productivo" el trabajo doméstico
también repercute en beneficioc de ls especie humana y por
consiguiente ambos deberian ser realizados indistintamente por
hombres y mujeres, entonces las oportunidades de desarrollo
personal serian las mismas para los dos.

Por largo tiempo muchas de las mujeres que "trabajan" se han
visto sometidas a una doble jornada, a las horas que dedican a sus
"improductivas" labores domésticas deben sumar las de su trabajo
"productivo"., Otras, las menos, relegan parte de sus tareas
domésticas en otras mujeres, familiares o empleadas, lo que implica
que para que una mujer pueda realizar actividades diferentes al

trabajo doméstico, deben otras dejar de hacerlo. Pero a pesar de
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que se ha incrementado la participacién femenina en los mercados de
trabajo'™, no ha aumentado en la misma proporciéon la participacién
masculina en las labores domésticas.

Estudios recientes muestran los aportes del trabajo doméstico
de las mujeres al desarrollo econdémico', a la vez que indican que
no repercute en mejores niveles de vida para éstas y sus familias,
de modo que los frutos del desarrollo "brillan por su ausencia".

Est& visto que para alcanzar el ideal de sociedad igualitaria
propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo de Miguel de la Madrid
Hurtado haria falta redefinir los objetivos que incluyen a las
mujeres y seguramente tal es el caso de otros grupos sociales
marginados.

En materia social con el plan se pretendia:

1. Elevar la generacién de empleos asi como proteger y

mejorar gradualmente el poder adquisitivo del salario,

2. Combatir el rezago social y la pobreza avanzando en

particular en la satisfaccldn directa de las necesidades

badsicas de la poblacién,

YWer Anexo I, cuadro 2; Anexo II, cuadros 3, 4 y 5.

¥rourdes Arizpe, et.al., "Los efectos de la crisis econémica en
las mujeres pobres", en El ajuste invisible, Colombia, UNICEF,
1989; de la misma autora, La mujer en el desarrollo de México y de
América Latina, México, CRIM-UNAM, 1989; Lourdes Beneria y Gita
Sen, "Acumulacién, reproduccién y el papel de la mujer en el
desarrollo econémico: Una revisién a Boserup", en Magdalena Ledn,
editora, Las trabajadoras del agro, Colombia, ACEP, 1982; Carmen
Diane Deere, "La mujer rural y la produccién de subsistencia en la
periferia capitalista, en Margalena leén, op.cit.




Al iqual que el PGD, tomd como eje para el logro de estos
objetives el ‘"progreso educativo" apoyado en la superacidn
profesional del magisterio'®. Asimismo, se considera al crecimiento
econdmico como antecedente indispensable para satisfacer las
necesidades sociales,

A continuacién se mencionan los lineamientos a seguir en los

rubros de politica social m&s importantes tratados en el plan.

Expleo

"La situacion del empleo se agudiza en la coyuntura presente, El
estancamiento de la actividad econdémica coincide con la
incorporacién masiva de las generaciones que nacieron en los afios
sesenta, cuando la tasa de natalidad del pais era de las mas altas
del mundo’'® y con la creciente demanda de participacién de la mujer
en el mercado de trabajo, esto incrementa la fuerza de trabajo en
alrededor de 800 mil personas al ano"',

La incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo adquiere
diversos matices: es negativa para el Estado dada su incapacidad
para crear suficientes empleos; es negativa también porque ocasiona

el abaratamiento de la mano de obra masculina al sumarse a ésta, lo

“*PND 83-88, op.cit., p. 203,

“La tasa anual de crecimiento poblacional en los 60's era de
3.5% segun datos del PGD 80-82, op.cit., p. 188.

“'PND 83-88, op.cit., p. 208,
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que repercute de manera "positiva" en el sistema capitalista que,
como ya se dijo, basa sus ganancias en la explotacion de la fuerza
de trabajo y que encuentra en las mujeres mano de obra barata y mas
facilmente explotable, dado el condicionamiento social que las hace
mas déciles y manejables.

Esa incorporacidn femenina al proceso productivo no siempre
responde & un afan de superacién, ni a una opcién escogida entre
otras, mi&s bien a la imperiosa necesidad producto de las
condiciones econdmicas que obligan no s6lo a mujeres sino a
jévenes, nifos y ninas a buscar recursos adicionales para completar
el gasto familiar mermado por la pérdida de poder adquisitive de
los salarios.

Resulta entonces, que "la creciente demanda de participacién
de la mujer en el mercado de trabajo" es resultado de la
agudizacion de las crisis econémicas, del deteriorc de los niveles
de vida, de la incapacidad del Estado para dar una respuesta
adecuada al problema del desempleo, pero bésicamente al fracasoc de
los modelos de desarrollo impuestos por instituciones econdmicas
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial que responden a los intereses de las grandes potencias en

perjuicio de los paises menos poderoscs como México'™,

“*Tihor Mende, ¢Ayuda o recolonizacién?, Traduccién de Julio
Moguel, México, Siglo XXI, 1974, pp. 26-36.
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Combate al rezago social y la pobreza

Tos pregramas de apoyo para combatir la marginacicén y la pobreza se
dirigieron ptincipalmente a las familias campesinas de mas bajos
ingresos que se dedican a la agricultura de subsistencia, una parte
de ellas son indigenas a quienes afecta de manera particular la
pobreza extrema,

En este apartado se atendié a las mujeres en su funcién
materna, siendo sujetos de las acciones encaminadas a ampliar la
disponibilidad de alimentos nutritivos, a precios accesibles a los
grupos de poblacidén mds rezagades. Al hablar de estos grupos no se
puede soslayar un fenbémeno que recientes investigaciones han hecho
visible, el de la "feminizacion de la pobreza", seqgin las cuales

los mis pobres de los pobres son las mujeres',

Educacidén, cultura, recreacién y deporte

El articulo 3o0. Constitucional consagra el derecho a la educacién
como el medio idbéneo para la realizacién del ser humano,
brindandole la oportunidad de lograr bienestar econdmico y social,

asi como el acrecentamiento culturali*,

“*Marta Lamas, "Salinas y las mujeres", Revista Nexos, México,
No., 127, 1988,
WBND B3-88, op.cit., p. 215.
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Se hace énfasis en el hecho de que los programas educativos no
responden suficientemente a las exigencias presentes de la
sociedad; en que la formacion de los profesores en ocasiones no
responde a los planes y programas de estudio que ellos deken
aplicar; en la escasa relacidén que existe entre la distribucién de
la matricula y las necesidades nacionales, lo que a su vez ocasiona
desempleo; en que no se han aprovechado las potencialidades del
magisterio para la promocién cultural, pues la misma cultura ha
sido concebida como un bien reservado a ciertos grupos
privilegiados'*,

Con el propdsito de salvar estos obstaculos se pretendia:

1. Promover el desarrollo integral del individuo y de la

sociedad mexicana,

2. Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las
oportunidades educativas, culturales, deportivas y de
recreacién.

En lo referente a la revisién de planes y programas de estudio

en educacibén basica se afirmé que: "los contenidos de los planes y
programas de estudio continuaradn creando conciencia sobre la
igualdad entre el hombre y la mujer"*. La importancia de esta
afirmacién radica en su aparicién en un documento oficial que

contiene los planes de gobierno en el nivel nacional del presidente

“1bid., p. 216.

Wibid. p. 219.

105



de la Republica, orientados por lo que a su juicio debe ser
prioritario. Sin embargo, hay que recordar que la educacion formal
no ha superado los estereotipos "femenino" y "masculino" y que
sigue reproduciéndolos, por lo que se hace necesaria una revisién
constante de los planes y programas de estudio, asi como de los
libros de texto para evitar retrocesos, si es que en realidad ha

habido avances en este sentido.

Alimentacién y Nutricidn

En este rubro nuevamente se hablé de las mujeres en relacidéon con su
funcién reproductiva, "...distribucién de alimentos enriquecidos y
complementos nutricionales dirigidos a los lactantes, escolares y a
las madres gestantes y en lactancia, que pertenecen a los estratos

de menores ingresos"'“,

Salud

Entre las Lineas Generales de MAccibén se encuentra nuevamente
referencia a las mujeres en estado de embarazo o lactancia y a la
deteccién temprana y al tratamiento oportuno del cancer cérvio-

uterino y mamario, la fiebre reumatica, la diabetes mellitus y la

WIbid., p. 233.
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hipertensi¢n  arterial, Se aprecia, a diferencia del PGD, la
consideracion de enfermedades no relacionadas directamente con la
reproduccion como la diabetes y la fiebre reumatica.

Otra linea de accidtn consiste en prestar servicios de
planificacién familiar y el fomento de la paternidad responsable
con el fin de disminuir el crecimiento poblacional. Dificilmente se
puede pensar que estas medidas iban encaminadas a apoyar a las
mujeres en su desarrollo, pero indudablemente esto se dio como un

efecto colateral.

Seguridad social

Se considera dentro de la seguridad social no sé6lo la atencién
médica, sino el conjunto de prestaciones sociales, culturales vy
econdémicas, incluyendo la proteccién al poder adquisitivo del
salario, ademds de la proteccién al trabajador yva su familia en
casos de accidente, jubilacidon, cesantia y muerte.

La seguridad social es responsabilidad del Estado y de los
particulares y se brinda a través de instituciones como ISSSTE,
IMSS, DIF, etc.

Se reconoce que existen deficiencias de planeacién de 1los
servicios destinados a proteger el poder adquisitivo de los

trabajadores y el bienestar social, lo que ha propiciado una oferta



insuficiente y de haja calidad particularmente en ol servicio de
quarderias y los dirigidos al aprovechamiento del tiempo libre del
trabajador y su familia.

Entre las medidas que se proponen para mejorar el servicio de
guarderias destacan el diseno y prueba de nuevos modelos con la
participacién de organizaciones sindicales, comunidades y padres de
familia y el establecimiento de convenios con otras instituciones
del sector publico, para ofrecer alternativas de atencién a todas
las "madres trabajadoras que demanden el servicio"'“.

Cuando se habla de diseflar y probar nuevos modelos de
guarderias contando con el apoyo de los "padres" de familia, se
supone que al decir "padres" se refieren también a las madres, pero
cuando se trata de brindar el servicio éste se ofrece
exclusivamente a las madres trabajadoras, atendiendo a la funcién
social de la maternidad que carga sobre las mujeres toda la
responsabilidad de la reproduccién biolédgica y social.

Al no existir una razén cientificamente fundada para que
tengan que ser las mujeres las uUnicas encargadas del cuidado ¥y
atencién de los nifos el servicio de guarderias deberia hacerse
extensivo a los padres trabajadores, reconociéndole también a la
paternidad una funcién social, adem&s de evitar una discriminacién,

esta vez en contra de los hombres'®,

WIbid., p. 242.
“Esta propuesta feminista va encaminada a exigir que se brinde
también el servicio de gquarderia a los padres trabajadores,
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Se podré argumentar gue los hembres que trabajan no necesitan
de ese servicio pues sus compaieras se encargardn "gratuitamente"
del cuidadc de los nitoes, eso en el supuesto de que ellas no
trabajen fuera de casa aunque, en su misma casa, realicen algun
tipo de trabajo remunerado, en caso contrario al ser ellas
trabajadoras podrén disponer del servicio de guarderia, siempre y
cuando tengan un trabajo estable y su contrato asi lo especifique,
Sin embargo, las familias en las cuales la madre trabaja como
empleada doméstica, vendedora ambulante, en la preparacién y venta
de alimentos o en otras ocupaciones sin prestaciones ni seguridad
social, no tienen acceso al servicio de guarderias,

Por supuesto aun se puede argumentar que si la mujer del
trabajador no tiene derecho a servicio de guarderia se puede acudir
a la hermana soltera, a la tia "quedada”, a la suegra o la madre
del trabajador, para que cuiden de los nifios mientras los padres
trabajan, de manera gratuita o mediante una muy pequena
gratificacién, pues si ambos trabajan es de suponerse que el
salario de uno de ellos no basta para mantener a la familia, menos
para pagar este tipo de servicios.

De esta manera se estructura una red familiar basada en el

trabajo de las mujeres que sustituye al Estado y a los particulares

entiéndase hombres c¢on hijos, evitando de esta manera la
discriminacion en contra de los hombres cuyas esposas, a pesar de
trabajar, no cuenten con este derecho.
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.1 su responsabilidad, permiticéndoles un considerable ahorro de
recursos financieros, materiales y humanos,

Visto asi, el servicio de guarderias es obligacidon social del
Estado y de los empleadores particulares que deberia brindarse por
igual a todos los trabajadores sin distincidén de sexo y atendiendo

s6lo a su calidad materna o paterna.
Desarrollo Urbano y Vivienda

Finalmente, se mencionan en el plan otros servicios como vivienda,
alcantarillado, drenaje, agua potable, centros de abasto, etc. que
coadyuvan a un desarrollo sano y adecuado de la familia,

El desarrollo urbano y la vivienda son dos factores que
afectan directamente a las mujeres, por ser ellas las que mas
tiempo permanecen dentro del hogar. Cuando estos servicios son
deficientes aumenta su carga de trabajo. por ejemplo, en los casos
en los que tienen que recorrer grandes distancias para abastecerse
de agua y alimentos y peor aun en tiempos de crisis econémica en
.que las mujeres deben dedicar mas horas a la buisqueda de lugares en
donde adquirir productos a precios mis bajos y realizar labores que
les reporten algunos recursos con que hacer su situacién menos
gravosa, Y ni que decir si a esto. se agregan vias de acceso
insuficientes y en mal estado. Ni Victor Hugo imaginé algo asi

cuando escribié "Los Miserables", ni Luis Bufiuel al dirigir "lLos
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Qlvidados". Claro, si todavia se duda que esto exista bLastard darse
una vuelta al Valle de Chalco, por mencionar solo un lugar.

Otro problema es la escasez de vivienda que cmpeora la
situacion de aquellas mujeres que son cabeza de familia y no
cuentan con los recursos suficientes para adquirir una, teniendo
que vivir hacinadas junto con sus hijos en condiciones deplorables.
El Programa Nacional de Accidén para la Integracién de la Mujer en
el Desarrollo, mismo que se comentard mas adelante, contempla este
problema y propone establecer mecanismos adecuados a efecto de que
la politica de vivienda favorezca a aquellas mujeres que enfrentan
solas las responsabilidades de una familia'“.

En el capitulo décimo del Plan Nacional de Desarrollo se
reconocié la participacién creciente de las mujeres en 1la
construcciédn del pals y se menciondé la preocupaciédn constante de la
administracion de Miguel de la Madrid por ofrecer a las mujeres
iguales oportunidades en todos los é&mbitos de la vida nacional.
Igualmente, se consideré importante su intervencioén en la ejecucién
y evaluacién del plan’’,

Miguel de la Madvid Hurtado fue el primer presidente de la
Repiblica en pedir la colaboracién femenina para la elaboracién,
ejecucién y evaluaciéon de la planificacién nacional y en asentarlo

asi en la redacciédn del Plan Nacional de Desarrollo.

“Programa Nacional de Accién para la Integracién de la Mujer en
el Desarrollo, México, CONAPO, 1983, p, 50,
BND 63-08, op.cit., p. 411,
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Plan Nacional de Integracidén de la Mujer al Desarrollo

De la misma consulta popular que dio origen al Plan Nacional de
Desarrollo surgié el Plan Nacional de Integracién de la Mujer al
Desarrollo, para su elaboracién se tomaron como antecedentes los
siguientes documentos:
1. Pensamiento politico del Lic. Miguel de la Madrid.
2. Conclusién de la consulta.nacional Asociacién Nacional
Femenil Revolucionaria(ANFER) para la elaboracién del
Plan Basico de Participacién de la Mujer',
3. Diagnéstico sobre la situacién de las mujeres en México,

documento preparado por la ANFER.

4. Memoria de la participacién de las mujeres en la campana
del Lic., Miguel de la Madrid.
5. Memoria de la reunién y mesas de trabajo "La mujer en el

Derecho Mexicano", organizada por la ANFER a través de
"reuniones con especialistas, hombres y mujeres
militantes de los sectores y organizaciones de muestro

partido® (sic)'*’,

“3e¢ realizaron 7 reuniones en 6 ciudades del interior y en el
D.F,

plan Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrcllo, México,
CONAPO, 1982, p. 14.
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6. Memoria de las mesas de trabajo ANFER sobre la
problematica social y econdmica para la integracién de
la mujer.

7. Informacibén escrita basada en documentos preparados por
la ANFER referente a los apartados 1, 2, 3 y 4 antes
mencionados.

La ANFER desarrolld junto con el Instituto de Estudios
Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES} del PRI, un programa de
andlisis y planeaciébn, resultado de la consulta popular, que
permitiria la elaboracién de programas de accidn completos para
incrementatr la participacién de las mujeres en el desarrollo,
eliminando los obstaculos culturales que la impiden'*’,

Es de tomarse en cuenta que el Plan Nacional de Integracién de
la Mujer al Desarrollo fue elaborado a partir de la consulta
popular realizada, organizada y dirigida por instituciones
pertenecientes al partido en el poder como ANFER, IEPES, los
Centros de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales de los Estados
(CEPES). No se puede proponer un plan nacional cuando
apararentmente s6lo participaron en su formacién militantes del
PRI, o acaso deben las mujeres afiliarse a ese partido para que sus
demandas sean escuchadas y resueltas., Esto se confirma con la
aclaracién hecha en el mismo plan de que las medidas encaminadas a

integrar a la mujer al desarrollo deben: Ser susceptibles de

®1bid., p. 9.
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integrarse al Plan Basicce del Partido y al Programa de Gobierno vy,
contemplar acciones inmediatas a nivel de Partido™,

De aqui se infiere que todas las propuestas que no concuerden
con el Plan Basico del Partido ni con el Programa de Gobierno, ni
contemplen acciones inmediatas a nivel de partido no serén tcmadas
en cuenta. Es obvio que dichas acciones tienen como propésito
lograr un mayor numero de votos para los candidatos del partido vy
el ajustar las demandas femeninas y feministas a los intereses del
grupo en el poder, quedando al descubierto la utilizacién politica
que el gobierno en turno hace de los problemas y necesidades de las
mujeres.

En el gobierno de Miguel de la Madrid se elabor6 y publico el
documento denominado "Evaluvacién del Decenio de la Mujer 1975-
1985""*", destinado a evaluar los avances y las deficiencias de los
programas dirigidos a la mujer a partir de la Conferencia del Ao
Internacional de la Mujer en 1975. En él se comunica la creaciédn de
la Comisién Nacional de la Mujer encargada de cumplir los objetivos
y estrategias marcados en el Programa Nacional de Acciéon para la

Integracién de la Mujer en el Desarrollo™,.

M1bid., p. 12.
“Evaluacién..op.cit, pp. 63 y 64.
“Evaluacion, op.cit., pp. 101-103,
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Reformas Juridicas

Durante el mismo sexenio se llevaron a cabo las siguientes reformas
juridicas:
Codigo Civil

Articulo 172. Establece que ninguno de los cényuges necesita
el consentimiento del otro para llevar a cabo acciones con respecto
a sus bienes, salvo en los casos en que se trate de bienes comunes.

Articulo 216, Establece que ninguno de los coényuges podra
percibir retribucién y honorarios por ningin servicio, consejo o
por cualquier asistencia que le brindase al otro cényuge.

Articulo 267. Se agregd la fraccidén XVIII que establece como
causal de divorcio la separacién de cualquiera de los coényuges por
mas de dos afos, no considerando para ello la causa que originé la
separaci.on.

Articulo 1635. Se reformbé en 1983 para "otorgar" el derecho a
la mujer que hubiera llevado vida conyugal, sin que mediara
matrimonio, a ser heredada por el concubino, siempre y cuando hayan
vivido juntos en los 5 anos anteriores a la muerte de éste, si
hubiera hijos o si hubiera permanecido libre de matrimonio durante

el concubinato'™,

[AS—

*1bid., pp. 69 y 70.
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Cédigo Penal

Articulo 265, Reformado en 1984 establece: Al que por medio de la
violencia fisica o moral tenga cépula con una persona, Sea cual
fuere su sexo, se le aplicard prisién de seis a ocho afos, Si la
persona ofendida fuere impuber la pena de prisién sera de seis a
diez anos, Antes de la reforma el violador podia obtener su
libertad bajo caucién, con el aumento de la pena queda invalidada

esta posibilidad. Antes la pena era de dos a ocho afos'™.

Derechos Agrarios

Se establecen las Normas para la Organizacién y Funcionamiento de
la Unidad Agricola Industrial para la Mujer, compuesta de 48
articulos y dos transitorios, es éstas se retoman los objetives
establecidos en los articulos 103, 104 y 105 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria™‘.

Finalmente, en 1980 se elevdé a rango constitucional el deber
de los padres de satisfacer las necesidades basicas de los menores,
asi como la proteccién de la salud fisica y mental de los mismos;
igualmente en 1983 se convirtieron en garantia constitucional, el

disfrute de toda familia a una vivienda digna y decorosa, asi como

**1bid., pp. 72 y 73,
*Ibid., pp. 73 y 74.
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el derecho de toda persona a la proteccion de la salud., Ambas se

adicionaron al Articulo 4o. Constitucional.
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CAPITULO V
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994
PERIODO PRESIDENCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

1589 - 1994

En su concepcidn el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 retomd
las mismas prioridades marcadas en los planes de los dos sexenios
anteriores. El cambio econémico debia ser con estabilidad vy
equidad™, "Estado y sociedad deben cambiar para crear empleos,

para erradicar la pobreza extrema, para que los mexicanos todos

“'El costo social de la aparente estabilidad econémica lograda en
este sexenio, se debid a los ajustes econbémicos realizados durante
las administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari, dificilmente se puede negar. Para fines de los atos
ochenta el 50% de los mexicanos (41 millones) vivia por debajo del
nivel de pobreza; 21% (17 millones) se podia considerar en el rubro
de pobreza extrema; el 40% (32,8 millones) no podia consumir el
nivel minimo de nutrientes al dia; 90% de la poblacién rural
mostraba signos de malnutricidn; el 191 no tenia acceso a servicios
médicos, el déficit de casas habitacién se encontraba entre 6 y 7
millones; el 45% de los nifios que ingresaban a la escuela primaria
no terminaban el sexto ano. Informacién tomada de Consejo
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad: El combate a la
pobreza: Lineamientos programaticos, México, E1 Nacional, 1990,
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tengan acceso a servicios de calidad en un clima de libertades,
concordia y seguridad"™*,

Se refrenddé el compromiso del Estado para brindar
oportunidades a todos los mexicanos, en especial a los de menos
recursos para mejorar su nivel de vida apoyando el "esfuerzo de los
menos favorecidos para dejar de serlo"'.

Para crear empleos y dotar a la poblacién de lo indispensable
se debian lograr los tres objetivos que se proponian como Lineas
Basicas':

1. Estabilidad continua de la economia,

2, Ampliacién de la disponibilidad de recursos para la

inversién productiva,

3, Modernizacién econémica.

Al igual que en los planes anteriores se buscd distribuir los
beneficios del desarrollo mediante el empleo.

Nuevamente el Estado se "comprometié" con las mayorias y como
Jefe de Estado y de Gobierno el mismo Carlos Salinas de Gortari
afirmé: "He comprometido mi palabra, mi trabajo y todo mi
estusiasmo para tener entonces una Nacién mis moderna (...)

enriquecida por la calidad de sus hombres y mujeres, libres, mejor

**Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, Poder Ejecutive
Federal, Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1989, p. xi. (En
adelante se citard como PND 89-94).

»Ibid. p. xiii,

*“Tbid., p. xvi.
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educados y alimentados, productivos, generosos con su Patria y con
sus semejantes"'’,

El eje del Plan de Gobierno de esta administracién es la
modernizaciéon de la vida politica, econdmica y social.
Modernizacién entendida como la superacién de las diferencias,
propiciada por la concertacién entre todos los sectores sociales
que permitiria a cada vez m&s mexicanos influir sobre las acciones
piblicas que afectan su existencia, iqualmente comprende el
ejercicio moderno de la autoridad™.

En el discurso del PND de Carlos Salinas de Gortari se puso
especial cuidado en no excluir a las mujeres toda vez que habla a
los diversos grupos que conforman la sociedad mexicana.

Se les menciond cuando:

a) Al convocar a los diversos grupos sociales a asumir la
parte que de acuerdo al plan les correspondia, incluidos los
servidores publicos, entre ellos el mismo presidente!'®,

b) El Estado, sin paternalismos, pero con apego a sus
compromisos tutelares, en especial con los mas desventurados, se
proponia hacer de ellos hombres y mujeres auténomos y dignos del

respeto de la sociedad".

*“'T1bid., p. XX.
“Tbid., p. xii.
*Ibid., p. xx.
*Ibid., p. 16.
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¢) El presidente Carleos Salinas de Gortari comprometid su
palabra, su trabajo y todo su entusiasmo para alcanzar una Nacidn
mids moderna.

d) Directamente al aludir a que su participacién en los
diferentes campos de la vida nacional se sigue incrementando a
pesar de gue subsisten desigualdades en cuanto al nimero y calidad
de oportunidades de que dispone en la educacién, el trabajo y las
organizaciones politicas y sociales’®.

e) La desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es
contraria a las aspiraciones democriticas del pais, "para ello el
Gobierno apoyara y promoverd la plena integracién de la mujer al
desarrollo nacional y a sus beneficios, atendiendo la legitima
demanda de abrir mayores espacios a su participacién en todos los
brdenes"'®,

Las propuestas para resolver las demandas sociales
consideradas como prioritarias se presentan en el capitulo 6 del
PND 89-94, titulado "Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida". En él se contemplan, entre otros,
los siguientes objetivos: la creacién de empleos productivos y la
proteccion del nivel de vida de los trabajadores; la atencién de
las demandas prioritarias del bienestar social; la procuracién e

imparticién de justicia; educacién; salud; asistencia y seguridad

®1bid. p. 50.
wIpid., p. 50.



social; alimentacién y abasto; desarrollo regional y urbano, en el
que se incluye de manera especifica el mejoramiento de las
condiciones de vida en la Cjudad de México; vivienda; agqua
potable; alcantarillado; transporte, etc.

A continuacién se hace referencia sélo a aquellos que aluden

directamente a las mujeres y que se consideran significativos.

Politica de Poblacién

Reducir la tasa de crecimiento demografico'™ ha sido una
preocupacién constante de las diferentes administraciones desde el
inicio de la década de los setenta, y asi ha quedado asentado en
los Planes Nacionales de Desarrollo'.

Retomando su compromiso en este sentido Carlos Salinas de
Gortari lo suma a la lucha contra la mortalidad infantil.

Dos fueron las estrategias principales encaminadas a disminuir

el crecimiento poblacional:

bPlanificacién familiar

La educacién sobre planificaciéon familiar deberia extenderse e

intensificarse apoyada en una suficiente, adecuada y accesible

*Ibid., pp. 108 y 109.
*Consultar PGD 80-82, p. 188 y PND 83-88, p. 208,
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disponibilidad de servicios dirigidos ne s6lo a proporcionar
informacion scbre el uso de métodos anticonceptivos adecuados a
cada pareja o individuo, sino los medios para el correspondiente
control natal.

En los ultimos afos se ha modificado la opiniétn sobre el uso
de métodos anticonceptivos, aunque todavia se piensa que por ser
las mujeres las que se embarazan, con la innegable participacién
masculina, es obligacién casi exclusiva de ellas el control de la
natalidad.

Este cambio respondi6é, por un lado, a las acciones de grupos
feministas interesados en que se reconozca a las mujeres el derecho
al control sobre su propio cuerpo, el cual comprende:

a) La despenalizacién y la legalizacién del aborto',

b} El conocimiento y disfrute pleno de su sexualidad,
restringida por la existencia de una doble moral que limita la
sexualidad femenina a la procreacién y por el contrario orienta la

sexualidad masculina hacia el placer,

*'Por despenalizacién del aborto debe entenderse el que éste no
sea considerado como delito, con excepcion de aquellos casos en
ugue se realice en contra de la voluntad de las mujeres. El
considerar el aborto como delito es contradictorio al contenido del
Articulo 4o. Constitucional que en uno de sus apartados dice: "toda
persona tiene el derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos" (ver
capitulo II de este trabajo). Por otro lado, la legalizacién del
aborto comprende la regulacién de las condiciones en que se
realizarian dichos abortos, asi como la especificacion de las
instituciones y personas responsables de llevarlo a cabo, tanto en
sector publico como en el privado.



c) La protesta y el rechazo absoluto al uso feriado de métodos
anticonceptivos como la  colocacién masiva del dispositivo
intrauterine (DI}, a las mujeres después del parto sin su
aprobacién y conocimiento,

Por otro lado, la realidad que desborda toda prediccién con la
aparicién en la segunda mitad de este siglo del SIDA, Sindrome de
Inmunodeficiencia, Adquirida que ha cobrade miles de vidas. Se
calcula que para principios del préximo siglo el numero de personas
infectadas con el Virus de la Inmunodeficiencia Humana VIH, se
elevard a 40 millones,

Una de las formas en que se contrae esta enfermedad es a
través del contacto sexual, por lo que el uso del conddén se ha
convertido en un método de proteccién para hombres y mujeres. El
uso masivo del condén significa un cambio én el patrén de
comportamiento sexual de las parejas que podria repercutir de
manera positiva en la responsabilidad de ambos sexos en materia
reproductiva,

Otros elementos que inciden en el comportamiento reproductivo
Yy que son objeto de la politica de poblacién quedan contemplados en

el punto siguiente.
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Transformaciones  estructurales vinculadas al comportamiento

reproductivo

El estimulo a las transformaciones estructurales que se vinculan
con cambios en el comportamiento reproductive de las parejas,
tomando en cuenta que conforme se amplian e iqualan las
oportunidades de escolaridad y de empleo productivo entre los
sexos, disminuye significativamente 1la tasa de crecimiento
poblacional™,

Se reconoce abiertamente lo conveniente de brindar a las
mujeres mayores oportunidades de desarrollo, motivando su interds

por otras actividades diferentes a la maternidad.

Lucha contra la pobreza

Se hizo un llamado especial a mujeres y jbvenes para que actuaran
como "agentes del cambio” en el campo y la ciudad, "su energia, su
inquietud y su determinacién hardn posible una participacién més
amplia y efectiva en la lucha contra la pobreza". Se impulsaria
la participacién activa de las mujeres en todos los programas
emprendidos por el gobierno en contra de la pobreza extrema,

promoviendo el reconocimiento al trabajo que vya realizaban vy

'pPND 89-94, op.cit., pp. 108 y 109.
MIbid., p. 127,
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fortaleciendo su capacidad para integrarse al trabajo productivo,
en su propio beneficio, de sus familias y comunidades™”.

A través de estas acciones el gobierno intenté canalizar el
estusiasmo y la organizacién de mujeres y jévenes al cumplimiento
de un objetivo prioritario en sus programas, la lucha en contra de
la probreza extrema, a la vez que buscod hacer realidad el abandono
de la politica paternalista. Abandono que no respondié al
reconocimiento de una madurez alcanzada por los diversos grupos
sociales, sino a las presiones del proyecto neoliberal, entre cuyos
objetivos centrales se encuentra la reduccién del Estado.

Parece existir un desconocimiento de que en épocas de crisis
econdmica son precisamente las mujeres, sobre todo las de escasos
recursos, dquienes aumentan de manera importante sus horas de
trabajo para mejorar el deteriorado nivel de vida de sus familias.

Las ultimas investigaciones hechas al respecto reportan que
son las mujeres quienes més resienten los efectos de la crisis y de
la pobreza'”, asi que habra que definir muy bien lo que se espera
de las mujeres en la lucha contra la pobreza extrema para no
aumentar la ya de por si pesada responsabilidad social que llevan

sobre sus hombros.

"“Ibid., p. 129,
"Orlandina de Oliveira, "Empleo femenino en México en tiempos de
recesién econémica...", op.cit., f{cita No. 1l11), Martha J. Sanchez

Gomez, "Consideracicnes tedrico-metodelégicas en el estudio del
trabajo doméstico en México", en Orlandina de OQliveira, comp.,
Trabajo, poder y sexualidad, México, El Colegio de México, 1990,
59-79,
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Finalmente, este tipo de acciones parecen méas encaminadas a
remediar las consecuenclas de la injusta e inequitativa
distribucion de la riqueza que a lograr transformaciones econémicas
profundas para erradicar la pobreza extrema y elevar los niveles de
vida de la poblacién en general.

En atencién al 1llamado hecho a las mujeres para su
participacién en la lucha contra la pobreza extrema y en general
como parte de las actividades programadas por la administraci6on del
presidente Salinas se incluyé dentro del Programa Nacional de

Solidaridad’™ el Programa Mujeres en Solidaridad.

Programa Mujeres en Solidaridad

El Programa Mujeres en Solidaridad tuvo como antecedente al
Programa de Desarrollo Comunitario con la Participacién de la
Mujer, PINMUDE, creado en 1984 dentro del Institilto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), con el objetivo de integrar a la mujer al
desarrollo haciéndola "sujeto de politicas especificas de gobierno

dado su papel central en la familia""®, En 1986 se incorporé al

Msegun informacién proporcionada por la Subsecretaria de
Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Social, durante
los cinco afios de gobierno del presidente Salinas se habran
destinado a este programa 11,000 millones de délares, fuente: El
Universal, Primera Seccién, 188 de Julio de 1993, p. 35.

“programa Mujeres en Solidaridad, Méxicc, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, Direccién de Programas de Desarrollo
Comunitario, Folleto, p. 4, s/f.




PINMULE el establecimiento de Centros Productivos. La operaci6én de
este programa quedd a cargo de los gobiernos estatales.

El Programa Mujeres en Solidaridad centré sus acciones en la
organizacion de gqrupos de mujeres "para generar un desarrollo
comunitario integral” que permitiera elevar los niveles de salud,
educacién, vivienda, alimentacién e ingresos de  grupos

marginados'’®.

Pretendié atender a la poblacién femenina de zonas
rurales &ridas e indigenas y urbano-populares con mayor indice de
marginacién. Sus objetivos principales fueron:

1. Disenar las acciones institucionales dirigidas a mujeres
sobre la base del autodiagnéstico, que permitiria que éstas
identificaran sus necesidades especificas y las causas y efectos de
su pobreza, promoviendo su organizaciétn para lograr incorporar a
las mujeres mexicanas al desarrollo integral de sus familias,

2. Promover en la sociedad estructuras organizativas,
instancias legales y juridicas, espacios sociales y la
infraestructura necesaria para apoyar abiertamente la incorporacién
més amplia y democrdtica de la mujer en la vida econémica,
politica, social y cultural de sus comunidades y del pais.

3. Apoyar la gestién municipal mediante la promocién vy
fortalecimiento de las instancias organizativas propias que las

mujeres adopten para su participacioén.

"bid,, p. 5.
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La definicién de los proyectos seria mediante la "planeacion
participativa" que comprendia procesos de autodiagnéstico vy
organizacién-capacitacién efectuados por mujeres'’.

Los proyectos susceptibles de obtener financiamiento se
dividian en dos grupos:

1. Proyectos productivos. Aquellos que aprovecharan el
potencial productivo de la regién, piscicola, agricola, artesanal,
etc., para crear empleos para las mujeres y fueran viables en
términos de mercado para que realmente generaran ingresos que
elevaran el nivel de vida de sus participantes.

2. Proyectos sociales y de servicios. Eran aquellos destinados
a crear serviclos que facilitaran el desempeito de las labores
cotidianas de las mujeres "con lo que contribuyen al cambio
positivo en la calidad de vida familiar y comunitaria"'®. Entre
estos se cuentan guarderias, centros sociales, caminos, molinos de
nixtamal, introduccién de agua y otros.

El Programa Mujeres en Solidaridad representé un avance en la
concepcién de las mujeres como sujetos soclales y en el
reconocimiento del trabajo cotidiano femenino como socialmente
productivo,

Sin embargo, su redaccién fue ambiglla pues siendo un programa

dirigido especificamente a las mujeres, continuamente mezclé la

M1bid., pp. 11 y 12.
iThid., p. 13.
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satistaccién de sus necesidades con intereses generales de la

familia, la comunidad y la sociedad.

Reformas al Cédigo Penal

Entre las reformas juridicas mis importantes hechas durante este
sexenio se la encuentran las hechas al Codigo Penal, a iniciativa
de las legisladoras de todos los partidos politicos representados
en las Camaras, pertenecientes a la LIV Legislatura.

Las reformas fueron hechas al Titulo Décimo Quinto denominado
anteriormente como "Delitos Sexuales"”, quedando actualmente bajo el
nombre de "Delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual"'’,

En el Capitulo I, articulo 259 bis se incluye un nuevo tipo
penal bajo el rubro "Hostigamiento sexual", que comprende el asedio
con méviles erético-sexuales de personas que en razon de su
jerarquia derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualesquiera otra que implique subordinacién, tratan
de abusar de algin subordinado, y que al no obtener respuesta
causan un dafo o perjuicio al mismo, caso en el cual es punible el
hostigamiento sexual con una sancidén hasta de 40 dias. Si el

hostigador es un servidor publico se le destituira de su cargo.

"cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, pp. 89 y 90,

130



En el articulo 265 se da un concepto mds amplio de copula al
referirlo como la introducciéon del miembro viril en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral, independientemente de su
sexo. Igualmente al que introduzca por via vaginal o anal cualquier
elemento o instrumento distinto del miembro viril, por medio de la
violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido, se
le sancionard con prisiétn de tres a ocho anos. Este delito es
equiparado al de violacién y queda consignado en el articulo 266,

En el mismo capitulo I se sancionan los delitos de atentados
al pudor, abuso sexual y estupro contemplados en los articulos 260,
261 y 262, respectivamente.

Se deroga al tipo penal de rapto, reubicéndolo y adecuvando su
contenido dentro del tipo de privacién ilegal de la libertad con
mbviles sexuales.

Finalmente, dichas reformas tienen como propdsito la atencién
pronta de las victimas gravemente afectadas por los delitos antes
mencionaﬁos, para la cual se creardn mecanismos juridicos que
aseguren el pago de la reparacién del daflo, ya sea por parte del
reo, mediante un subsidio o a través del Estado, en atencidon a que
en ningin caso debe permitirse que el ciudadano absorba su propia
victimizacién, Con esta intencién se requla la creacién de un fondo

para la reparacién del daflo.
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Asimismo, se consideran necesarios los mecanismos que
proporcionen asistencia apropiada a las victimas durante el proceso

judicial,
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CAPITULO VI

SINTESIS

En los ultimos treinta afos se han producido cambios en todas las
sociedades en una forma muy acelerada y pareciera que ningun
gobernante, ni su aparato administrativo estuvieran preparados para
respondér a ellos de manera positiva. Han aumentado las
manifestaciones sobre las carencias y necesidades de los diferentes
grupos, exigiendo soluciones a sus aflejos problemas.

Entre los grupos que mis han urgido un cambio durante esos
afos se encuentran las mujeres, sus demandas trascendieron los
ambitos laboral y politico, circunscrito éste d@ltimo a la
participacién en puestos de eleccién popular, para ubicarse en
otros que no eran identificados en su cardcter de espacios de
poder, tales como la familia y las relaciones de pareja. También
han exigido reconocimiento al derecho de controlar su propio
cuerpo, apoyado en el uso de anticonceptivos. En México estas ideas

se vieron potencializadas por la participacién de las mujeres en el
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movimiento estudiantil del 68, entre cuyas dewnandas estaban, y
siguen estando, el cambio en 1la conduccién autoritaria del
gobierno, mayor participacién politica, libertad de expresion,
mejor distribucién de la riqueza y de manera especial el
cuestionamiento a los valores predominantes en la sociedad que las
afectaban como la obediencia, la pasividad y la sumisiéon femeninas.

A partir de 1970 se aprecidé un cambio en la conceptualizacion
de las mujeres sobre si mismas, esto origind un incremento en los
estudios acerca de las mujeres y posteriormente la fundacién de
centros creados con este fin.

Los avances alcanzados por las mujeres en todos los ambitos
han. hecho ineludible resaltar la necesidad de una politica
éspecifica a favor de ellas en el esquema general de los Planes
Nacionales de Desarrollo. Su inclusién se ha hecho de manera
gradual y sus demandas siempre han sido aplazadas o tomadas en
cuenta varios afos después de que las han manifestado, ademis de
ser muy vaga, pues en los planes aqui expuestos, no existe una
definicitn precisa de las necesidades de las mujeres, se les piensa
como un bloque indiferenciado y se las incluye en problemas mas
generales que le restan especificidad y la obtenciétn de un
compromiso directo con ellas, Por ejemplo, en el Plan Global de
Desarrollo 80-82 de José Loépez Portillo se ligé a las mujeres
basicamente con la procreacién y la maternidad; en el Plan Nacional

de Desarrollo 83-88 de Miguel de la Madrid Hurtado, igualmente se
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considerd a las mujeres en su calidad materna, aunque se les
incluyé cuando se hablaba de otros grupos, no se cbservé el
compromiso de hacerlas beneficiarias y no sélo instrumentos del
desarrollo, pues siempre han participado en los procesos econémicos
sin ser reconocidas.

Esta omisién cuestiona de manera importante el éxito de la
planificacién, la teoria del desarrollo integral, pero sobre todo
el desempefio de los presidentes y sus administraciones. La
experiencia de los programas anteriores indica que la atencién que
se les brindd a las mujeres sélo les llegd como un bien material o
ayuda econémica minima temporal, a pesar de que ellas constituyen
parte importante de los 40 mmillones de habitantes, que en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se admitié vivian en la
pobreza. Por otra parte, hace falta su inclusién en el discurso
gubernamental porque no es lo mismo solicitar un derecho no
reconocido, a exigir el cumplimiento de un ofrecimiento asentado
por escrito.

La unica referencia directa, en el plan de Miguel de 1la
Madrid, a la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres es la
seflalada a 1os contenidos de los planes y programas de estudio y a
los libros de texto, En el mismo documento se convocéd a las mujeres
a participar en la elaboracién, ejecucién y evaluacién del plan,

sin embargo, se hacen omisiones cuando se habla de los grupcs
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marginados no se menciona a determinados grupos de mujeres como son
las empleadas domésticas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 89-94 elaborado para el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari se nota cierto avance al
reconocer que subsisten desigualdades en cuanto al numero y calidad
de oportunidades entre mujeres y hombres. En él se afirmé el apoyo
y promocién de la plena integraciéon de las mujeres al desarrollo
nacional y a sus beneficios, ' abriendo mds espacios a su
participacién en todos los ambitos y la atencidén a sus justas
demandas, Se hace referencia directa a su participacidén en la
disminucién del crecimiento poblacional y la modificacidon de los
patrones migratorios, reconociendo la conveniencia de ofrecerles
mayor numero de oportunidades motivando su interés por actividades
diferentes a la maternidad.

Hasta este plan se les hace un llamado para que actuen comc
agentes de cambio en la lucha contra la pobreza extrema, trabajando
para su provecho, el de sus familias y el de sus comunidades, con
el gobierno. Se pretendid hacer de las mujeres colaboradoras del
Estado para elevar los niveles de salud, educacidén, vivienda,
alimentacion y de ingresos de grupos marginados, como se puede leer
en el Programa Mujeres en Solidaridad emanado del Plan Nacional de
Desarrollo 89-94,

Este tipo de acciones podrian resultar positivas, pero 1la

mayoria de las veces terminan por sequir manteniendo una imagen



estereotipada de las mujeres, reforzando sus papeles tradicionales
con respecto a la familia y la sociedad, impidiendo su desarrollo,
pues los proyectos aqui mencionados "diluyen" sus necesidades
especificas en problemas mds amplios, desviande su esfuerzo hacia
el bienestar de los otros, marido, hijos, padres, comunidad, en
detrimento de su propio bienestar, dejando de lado la busqueda de
satisfactores dirigidos a su crecimiento como seres humanos. Ademas
las mujeres cargan ya con el peso de la crisis econémica y con esta
clase de convocatorias se hace oficial una situacién social de pof
s§ inequitativa, sometiéndolas a una mayor explotacion con el
aumento de la carga de trabajo que pesa sobre ellas ante la
disminucién del gasto social efectuado por el geobierno, por lo que
al ser las encargadas del bienestar familiar, se ven obligadas a
cubrir esta carencia con mayores cantidades de trabajo productivo e
"improductivo”.

Esto puede demostrar que las acciones que los presidentes
realizan "a favor de las mujeres" responden mds a intereses
referidos al poder que a la scla intencién de beneficiarlas., Asti,
el voto "concedido" en 1953 por Adolfo Ruiz Cortines, se da en el
momento que se percibe que no significa un peligro para el grupo
gobernante como se argumentaba en afos anteriores, 42 afios después
de que las mujeres lo exigieran por vez primera en 1911, La otra
razéon de peso para conceder el voto femenino fue que en 1953 ya la

mayoria de los paises habian reconocido sus derechos politicos a
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las mujeres y ¢l no hacerlo evidenciaba el atraso social y politico
ante las demas nhaclones.

Hoy, a cuarenta y tres afos de obtenido ese derecho la
situacién de las mujeres enfrenta todavia demasiadas desventajas,
su posicién en el orden jerdrquico no se ha modificado lo
suficiente, a pesar de que algunas mujeres han alcanzado puestos de
direccién no es representativo de la gran cantidad de ellas que
pudieran tener acceso a éstos, como en el caso de los partidos
politicos en los cuales las mujeres eran en 1991 el 80% de sus
miembros de base, mientras que a nivel directivo representaban
dificilmente el 4%.

Por lo anterior, los problemas y logros de las mujeres deben
enfocarse desde una perspectiva politica hallando las relaciones de
poder existentes entre dos fenémenos politico-sociales, por un lado
el presidencialismo y su expresién tanto en los Planes Nacionales
de Desarrollo como en otras acciones gubernamentales y, por otra
parte, el feminismo como exigencia de un grupo subalterno a ese
poder.

Por lo tanto se puede afirmar que existe una estrecha relacién
entre el cumplimiento de las demandas de las mujeres y la voluntad
politica del presidente. Esta voluntad esta orientada por el
compromiso que el presidente adquiere al llegar al poder, asi como
su ideologia, experiencia, personalidad y los cambios generados en

la sociedad nacional y de otros paises, que en cierta forma
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presionan al Jefe del Ejecutivo y al sistema politico en su
conjunto para presentar una imagen de adelante v con eso fortalecer
su legitimidad, Pero sobre todu existe el interés politico de su
voto, el padrén para las elecciones de 1994 contemplaba mas de un
50% de mujeres cuyo voto pedia significar el triunfo o la derrota.

Gradualmente se han conseguido algunos avances en la situacién
femenina pero todavia son muy reducidos para cumplir lo que la
administracién salinista llamé la "modernizacién del pals". Resulte
por demds indiscutible que cualquier "cambio estructural" que
proponga sistema politicc alguno sin el mejoramiento en tocdos los
aspectos de mas de la mitad de la poblacién del pals es demasiado
demagégico, mas si se plantea en una estrategia planificadora
integral, la cual expone el presidente al iniclo de su mandate,
mostrando el esquema de atencién a las necesidades de la poblacién,
que por principio deberia de garantizar una certidumbre de las
condiciones econémico-sociales de toda la sociedad sin ocasionar
mas desequilibrios,

La creacién por parte de la Administracién Publica Federal y
de los gobiernos de las entidades federativas, de algunas
instituciones o programas para la atencion de las mujeres se
observan muy limitados, puesto que no buscan resolver los problemas
de éstas, ni siquiera de los pequefios grupos a quienes va dirigida
la ayuda, mucho menos al gran nimero de poblacién femenina del

pais. Se han hecho de manera dispersa, desarticulada, sin la



continuidad necesaria y muchas veces ccmo una cuestion warginal o
secundaria y principalmente con una finalidad politica.

Para mejorar la atencién de la Administracién Piblica Federal
sobre la problemdtica femenina es importante que se piensa en las
mujeres como un conjunto de grupos, con hecesidades diferentes
motivadas por su clase social, raza, etnia, edad, ocupacion,
escolaridad, lugar de residencia, tipo de informacidén a que tienen
acceso, credo religioso o filoséfico, etc.

Por ello es necesaria una institucién de 1a'administracién
publica que coordine todas las acciones que se realicen a favor de
las mujeres, que vigile su cumplimiento, defienda de manera mas
amplia los derechos y posiblidades de ellas, procurando un cambio
en toda la sociedad al definir y dar a conocer las necesidades
femeninas,

Si bien es obligatoria la intervencién de la administracién
piblica no debe implicar proteccién especial ni tutela, sino 1la
modificacién de la estructura que sostiene la divisién de las
tareas en masculinas y femeninas en detrimento de las mujeres. El
trabajo de 1las instituciones de la administracion piblica debe
garantizar que las mujeres puedan ejercer todo su potencial,
contribuyendo con su trabajo y creatividad en todos los &mbitos
evitando su utilizacién politica.

Finalmente, el rompimientc del esquema patriarcal en la

relaciébn mujeres-Estado significaria un avance, no sélo con
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respecte a la "modernizacion" planteada desde ¢l neoliberalisme
sino en la construccion de un orden sociai was equitativo para

ambos sexos.
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CONCLUSION

Los esfuerzos que han realizado las mujeres para incursionar en
todos los éambitos han presionado al Estado y la sociedad para
cambiar la antigua concepcion de la limitada capacidad femenina.
Ello ha obligado a la estructura del poder y sus dirigentes a
modificar el comportamiento de restriccién y cposicién que han
mantenido por largo tiempo. Esto se puede advertir con los
presidentes que han gobernado el pals desde la época
postrevolucionaria hasta nuestros dlas. Ellos han observado
diversos criterios con respecto a las demandas femeninas, que han
ido desde un franco rechazo, pasando por la indiferencia de su
existencia en la sociedad, hasta la de promocién, aun no muy
completa, de la integracién femenina al desarrollo.

Con la adopcién total de un sistema de planificacién, a partir
de 1980, para mejorar la atenciéon de la poblacién del pais, se
podria esperar que la condicién de las mujeres hubiera cambiado de

manera importante, pero no es asi, si bien las menciones en los
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textos de los planes han aumentado en numero, cualitativamente no
han variado significativamente hasta el sexenioc de Carlos Salinas
de Gortari, que denota un adelanto en la forma de comprender la
participacién femenina. Pero aun falta mucho por hacer, ya es
tiempo de pasar a otra etapa en la que el Jefe del Ejecutivo
manifieste plenamente en el Plan Nacional de Desarrollo una mayor
valorizacién social y econbtmica de las actividades que ellas
realizan, una politica gubernamental especifica basada en sus
necesidades pero considerando sus diferencias, sin que las ideas
expuestas sirvan s6lo para el manejo de la imagen del presidente o
para otros fines politicos sin bheneficio para las mujeres.

Con mas del 50% de la poblacién total del pais y con més del
50% del padrén electoral, son mayoria, aparte de componer el 30% de
la vida productiva del pals, ademds de la gran aportaciodn, todavia
no suficlientemente reconocida, en la parte "improductiva" de la
vida social, se hace necesaria la creacién de una institucién para
la atencién de todos los asuntos relacionados con las mujeres para
que se avance coordinadamente, que a la ayuda econbémica Sse sumen
otros apoyos que hagan mis completa su atencién y mejoren el
aprovechamiento de los recursos a ellas destinados, que evalie de
un modo m&s preciso las acciones que realiza la administracién
publica, que mejore los programas y cree otros dedicados a las
mujeres, Ademds es necesaria la participacién de Organizaciones No

Gubernamentales que estén involucradas o estudiando la cuestion
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femenina, para evitar una respuesta politica a sus demandas, pues
el gebierno se ha visto rcbasado por las prepuestas de las

organizaciones sociales.
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ANEXC I
EVALUACION DEL DECENIO DE LA MUJER 1975-1985. DATOS

ESTADISTICOS™.

El documento denominado "Evaluacidtn del Decenio de la Mujer 1975-
1985", fue elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién a través
de la Coordinacién de la Comisién Nacional de la Mujer, para ser
presentado en la Conferencia Mundial para el Examer y la Evaluacién
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz,

El informe comienza negando la supuesta inferioridad femenina
y declara que las diferencias bioldégicas entre ambos sexos no deben
transformarse en desigualdad social. Esta afirmacién se apoya en la
reforma hecha al articulo 4o. constitucional, en 1974, y que

reconoce explicitamente la igualdad juridica del hombre y la mujer.

%Los datos aqui consignados fueron tomados de Evaluacioén del
Decenio de la Mujer 1975-1985, (1985), México, CONAPO,




Se reconoce el poco valor que socialmente se da al trabajo
doméstico femenino por no ser remunerado y al mismo trabajo
"productivo" realizado por las mujeres, el cual resulta ser una
extension de su papel tradicional y que las obliga a llevar a cabo
labores "propias de su sexo" como el servicio doméstico, el cuidade
de nifios y enfermos, la preparaciéon de alimentos, etc., esto se
evidencia con el incremento de la participacién de las mujeres en
el sector terciarlo de la economia que incluye los servicios que
brinda el sector publico, en el cual las mujeres ocupan en su
mayoria los niveles mas bajos, como intendencia, auxillares de
oficina, secretarias, puestos en lcs que reqularmente se encuentran
subordinadas a un hombre. Seqgun datos proporcionados por el censo
de 1980 el 33% de la PFAF estaba empleada en el sector servicios'™.

A continuacién se proporcicnan datos estadisticos referentes a

los siguientes rubros empleo, salud y educacién,

Expleo

De 1946 a 1985 ha habido cambios importantes tanto en el numero
como en las actividades a las cuales se han dedicado las mujeres.
En 1946 el 50% de la PEAF se dedicaba a actividades agricolas,

siendo en 1984 sélo el 128,

"®Evaluaci6bn, op.cit., p. 37,
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Sequn estimaciones del CONAPO la mayor parte de las mujeres
que trabajaban en 1980, por un salario, eran jdvenes de entre 20 y
24 anos, el 56% del total de éstas se vieron forzadas a
incorporarse al mercado de trabajo en ocupaciones insufientemente
remuneradas debido a su escasa preparacién y menor calificaciédn
para el trabajo o por su condicién de mujeres, cuyo papel
reproductor significa un obstdculo para su participacién en labores
productivas desde el momento en que se consideran el cuidado y la
educacién de los hijos como responsabilidad social de las mujeres,
correspondiendo a los hombres s6lo lo concerniente a la manutencién
y en muchos casos ni eso, pues su salario ya no es suficiente para
el sostenimiento de la familla y las mujeres deben buscar empleo
para suplir esta deficiencia.

En el cuadro siguiente se muestra el total de la problacién
econbtmicamente activa para los aflos de 1975 y 1985, su distribucién

por sexo y su relacién con la poblacién total.
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Cuadro 1. PEA en relacion con la poblacion total para los anos de

1975 y 1985, distribuida por sexoc.

1975 % 1985 [

Habitantes

(millones)

Total 60.1 100.0 18.5 100,0
Mujeres 29.9 49.9 39,17 49.9
Hombres 30,1 50.1 39.32 50,1
PEA (millones)

Total 17.4 100.0 27.4 100.0
Mujeres 3.8 22.0 7.9 29.0
Hombres 13.5 78.0 19.4 71.0

Fuente: Datos calculados a partir de los proporciocnados por el
CONAPO en Evaluacién, op. cit., pp. 34 y 35.

Como se puede observar el incremento en la incorporacién de
las mujeres a ‘las actividades llamadas productivas fue de 7% en una
década, pas6é de 22% de la PEA total en 1975 a 29% en 1985, En el
cuadro 2 aparece la distribucién de la PEA por sexo y rama de

actividad para los mismos ailos.
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Cuadro 2. Distribucién de la PEA total por sexo y rama de actividad, para los
aftos de 1975 y 1985, Porcentajes.

197% 1985
Agricultura y
ganaderia
Total 100.0 100.0
Mujeres 11.4 12.8
Hombres 80,6 87.2
Explotacidn de minas y
canteras
Total 100.0 100,0
Mujeres 20.0 39.4
Hombres 80,0 60.6
Construccién
Total 100.0 100.0
Mujeres 14.7 26.6
Hombres 85.3 73.4
Produccién de electricidad,
gas y agua
Total 100.0 100.0
Mujeres 9.7 22.4
Hombres 90,3 77.6
Produccién de manufacturas
Total 100,0 100.0
Mujeres i4.6 8.0
Hombres 85.4 92.0
Comercio
Total 100.0 100.0
Mujeres 49.4 26.4
Hombres 50.6 73.6

Fuente: Evaluacién, op.cit., pp. 37, 40 y 41.
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En el cuadro 2 se aprecia un incremento en la participacién de
las mujeres en la explotacién de minas y canteras, en la industria
de la construccidn, en la produccién de electricidad, gas y agua,
por el contrario su presencia disminuyé en la industria
manufacturera en 6.6% y en las actividades comerciales en 23%.

De acuerdo a datos proporcionados por el censo de poblacién
realizado en 1980, la estructura del empleo era la siguiente: de
cada 100 mujeres econdomicamente activas, 12 se dedicaban a
actividades agropecuarias, 18 a la industria, 33 a los servicios y
37 a "actividades insuficientemente especificadas"'”,

Al parecer el nimero de mujeres dedicadas a labores agricolas
estd subestimado, seqin la explicacién dada por las mismas
autoridades gubernamentales sobre la participacién de las mujeres
campesinas, "...la mujer del campo se encarga de preparar los
alimentos y llevarlos a los lugares de trabajo -parcelas-, trabaja
activamente en el campo junto con su familia: preparando el suelo,
gembrando y abonando, encargdndose del deshierbe y la cosecha, asi
como de la clasificacién de productos y comercializacién de los
mismos. En pocas palabras, coadyuva, con el resto de la familia, en
la produccién agricola"'™. Muchas de las mujeres campesinas jovenes
ayudan de manera indirecta al trabajo agricola familiar, al ofrecer

sus servicios como jornaleras agricolas en el sector empresarial

l"_I_bE'l p. 3" )
wTbid., p. 37.
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campesino, o emigrando a las ciudades donde se emplean como
trabajadoras domésticas principalmente, para adquirir recursos
econbmicos que enviar a sus familiares en el campo para que se
provean de lo indispensable para sequir sembrando™'.

Es poco significativo el nuimero de mujeres que participan como
operadoras de maquinaria o como personal de apoyo en el proceso de
produccién agropecuaria, o como técnicas especializadas,
tractoristas, operadoras de méquinas trilladoras, fumigadoras,
abonadoras, etc., debido seguramente a las condiciones impuestas
por la divisién sexual del trabajo.

En el sector secundario la participacién de la PEAF es mayor
en las industrias cuya tecnologia es intensiva en mano de obra poco
calificada, por el contrario disminuye en aquellas que utilizan
tecnologia més moderna y cuya caracteristica es el uso de menos
mano de obra o de mano de obra altamente calificada, por lo que la
presencia de las mujeres en este sector de la industria es muy
reducida.

Aungue se note un incremento en la participacién de la PEAF en
los subsectores mencionados es un hecho que en las ramas mas
importantes del sector secundario, como son la industria del hierro

y del acero y las ramas de la construccién de maquinaria y equipo

"Lourdes Arizpe, Mercedes Pedrero, Margarita Velazquez, Las
mujeres mexicanas en el desarrollo nacional durante el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer 1975-1985, Versién preliminar,
(1985), México, PIEM, El Colegio de México, pp. 62-67.
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no eléctrico, fabricacidén de productos metdaliccs y de vehiculos
automores, su participacion es casi inexistente,

Contrario a lo que sucede en la industria el sector terciario
es el que més trabajo femenino utiliza, dado que por lo general no
requiere una preparacién formal previa y es, en muchas ocasiones,
una extensién del trabajo doméstico. Dentro del sector servicios se
da la mayor concentracién de mujeres en los servicios domésticos,
siendo que del total de individuos dedicados a esta actividad en
1985 el 90% eran mujeres, para 1990 este porcentaje se elevd al
96.6%'"

Cuadro 3. Distribucién de la PEAF en el sector servicios, dividida

en subgrupos y proporcién de mujeres dentro de cada subgrupo, 1970
y 1980. Porcentajes.

Subgrupos del sector Distribuci6on por Proporcién de
servicios subgrupos nujeres
1970 1980 1870 1980
Serviclios 100.0 100.0 49.0 51,0
Alojamiento temporal 2.1 2.0 35.5 37.2

Preparacién y venta
de alimentos 7.9 11.6 50.9 58.2

Servicios de esparci-
miento 1.7 1.9 14.7 18.0

Rado, TV, Teléfono,
telex y radio-comunica-
cién 1.1 1.0 34.7 37.5

*La mujer en México, Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras,

México, INEGI, p. 55, Evaluacién, op.cit., p. 42,
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Ensefanza en Jardin de
Niflos y Primaria 8.1 13.3 61.0 67.0

Ensefanza en Secundaria,
Preparatoria o Vocacio-
nal 1.2 3.9 43.0 45.5

Universidades, Escuelas

e Institutos de ense-

fanza superior y de

investiagcibn 1.2 2.1 32.6 36.0

Ensefanza mixta o
diversa 5.9 1.8 52.7 54,1

Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones
Auxiliares e Institu-
ciones de Seguros y

Fianzas 3,2 4,1 32,6 36.4
Asistencia médica social 9,2 14.3 57.9 61.6
Aseo y limpleza 5.3 2.4 43,5 37.8
Domésticos en casas

particulares 46.2 33,6 90.3 92.0
Profesionistas 2.7 3.6 33.6 317.2

Comisionistas, repre-
sentaciones y agencias
e inmuebles+ 1.8 2.5 26.2 35.6

Servicios diversos 2.4 1.9 7.5 13.9

+ Inmuebles aparece en 1980, pero en 1970 no se .encontrb
especificado un renglén con tal denominacién.

Fuente: Censo de 1970, Resumen General, cuadro 38, Encuesta

Continua sobre Ocupaciétn, 40. Trimestre de 1980, Cuadro de
poblacién por rama y sexo, (1984), México, INEGI.
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Como se chserva en el cuadro anterior el porcentaje de mujeres
ocupadas en los servicos domésticos es casas particulares es

superijor al 90%.

Salud

En el analisis que el CONAPO hace de la salud de la poblacién
femenina marca dos aspectos que inciden directamente en la salud de
ésta, la deficiencia crénica en el consumo de productos basicos y
la inexistencia de una dieta alimentaria balanceada, sobre todo en
la poblacidén de wescasos recursos, unido a la sobrecarga de
responsabilidad que implica el hacer responsable directa a la mujer
de la salud de su familia'®, asi un factor fisico y otro
psicolégico se unen para afectar de manera negativa la salud de la
mayor parte de las mujeres,

En sequida se presentan de manera comparativé las principales

causas de muerte de las mujeres en los aflos 1975 y 1985,

*Evaluacién, op,cit., p. 47.

154



Cuadro 4. Principales causas de muerte en mujeres para 1975 y 1985,

Lugar 1975 1985
lo. Influenza y neumonia Enteritis y enfermedades
diarréicas

20, . Enteritis y enferme- Influenza y neumonia
dades diarréicas

30. Enfermedades del co- Morbilidad y mortalidad
razbn perinatales

40. Accidentes ocasionados Accidentes ocasionados
por vehiculos automoto~ por vehiculos automoto-~
res res

50, Morbilidad y mortalidad Enfermedades cerebro-
perinatales vasculares

Fuente: Evaluacién, op.cit., p. 47.

Segin el mismo anélisis para 1985 la novena causa de muerte
fue debida a la maternidad entre mujeres de 15 y 44 afdos. Los datos
proporcionados sobre muertes por aborto, registraron un "leve
ascenso”, como se consigna en el documento presentado por el
CONAPO, siendo para 1972 el 5.4% de las causas de muerte y de 6.2%
para 1975, Se considera al aborto como un problema que se debe
enfocar desde tres puntos de vista, de la salud piblica, de 1la
moral social y de la confrontacién ideolégica. En el texto se tuve
buen cuidado de no tomar una posicién al respecto y tampoco se
plantearon soluciones ni acciones tendientes a disminuir los casos

de aborto y sus consecuencias en la salud y la vida de las mujeres.
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Con respecto a la morbilidad se especifica que sélo en los
aspectos ligados a la reproduccién, embarazo, parto, periodo
postnatal, nutriciétn materna, lactancia y reqgulacién de la
fertilidad, se tienen algunos conocimientos, no asi en los dafos
causados por el cancer, las enfermedades cardiovasculares, por
contacto sexual y principalmente enfermedades mentales vy 1las
generadas por el trabajo, no se cuenta con estudios estadisticos
que aporten datos en cuanto a la morbilidad femenina en estos
rubros.,

La disminucién del crecimiento demografico ha sido wuna
preocupacién de los ultimos gobiernos de la Reptublica, los
servicios de planificacién familiar, la difusién de sus beneficios
en la disminucién de la maternidad no deseada, han sido algunos de
los mecanismo puestos en préactica para reducir el crecimiento
poblacional, cuya tasa anual fue para 1930 de 1.8 y para 1970 de
3.58"", debido al descenso en los niveles de mortalidad. Se puede
pensar que la introduccién masiva de métodos anticonceptivos ha
dado buenos resultados si se considera que la tasa de crecimiento
poblacional pasé de 3.4% en 1973 a 2.,3% en 1983"*, Segin
estimacicnes reportadas por el INEGI para el Censo de 1990, se

registré de 1970 a 1990 un crecimiento promedio anual de 2.7%'

"Evaluacién, op.cit., p. 12.
*Ibid., p. 4.
"La mujer en México, op. cit., p. l.
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En 1976 el 30.3% de las mujeres en edad fértil, cntre 15 y 49
anos, usaron métodos anticonceptivos, para 1982 el porcentaje
aumenté a 47.7%. En 1980 del total de mujeres que usaron
anticonceptivos el 58% vivian en areas urbanas. Ademas de estos
servicios se brinda a las mujeres asistencia meédica durante el
embarazo, el parto y el periodo posterior en centros hospitalarius

creados por el Estado para tal efecto.

Educacién

La tradicién, principalmente de familias de escasos recursos, de
dar preferencia al hijo vardn para que reciba educacidn académica
es uno de los obstdculos que enfrentan las mujeres para su
superacién, Esta tradicién liga a las mujeres con las labores
domésticas y con actividades poco remuneradas y da a los hombres la
oportunidad de asistir a la escuela con el argumento de que en el
futuro serd €1 y no ella el encargado de proveer a su familia de lo
necesario para alimentarse, vestirse, educarse, etc. Hasta hoy la
realidad y las crisis econémicas se han encargade de demostrar lo
contrario.

Estadisticamente se observa que mientras mayor es el nivel de
estudios menor es el numero de mujeres y que a su vez éstas se
concentran  en actividades consideradas como "femeninas",

enfermeria, secretariado, magisterio, etc.
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En el cuadro siquiente aparece el nimero de mujeres inscritas
en diferentes ciclos escclares durante el Docenio de la Mujer 1975-

1985, desde el nivel de preescolar hasta el nivel de licenciatura,

Cuadro 4. Nimero y porcentaje de mujeres inscritas en los ciclos
escolares de 1975-1976, 1976-1977, 1983-1984 y 1984-1985, del nivel
de preescolar hasta el nivel de licenciatura.

Nivel de estudios Ciclo escolar Matricula Porcentaje Matricula

Mujeres Total
Preescolar 1975-1976 270, 693 50,0 541, 386
1964-1985 1,095,000 51,0 2,147,000
Primaria 1975-1976 5,535,863 48.0 11,533,047
1964-1985 7,305,000 48,0 15,219,000
Secundaria 1975-1976 833,245 43,0 1,937,719
1984-1985 1,905,000 48,0 3,968, 000
Eduacion Téc. 1976~1977 50, 953 63.0 81,061
1964~1985 152,071 48.0 316, 619
Bachillerato 1975-1976 179, 384 29.0 618, 566
1964-1985 722,000 38.0 1,900,000
Eduacién Normal 1976-1977 90, 273 69.0 130,981
Basica 1984-1985 115,765 13.0 159,140
Eduacién Normal 1976-1977 20,793 49,0 42,162
Superior 1983-19864 71,395 51.0 140,093
Licenciatura 1975-1976 117, 616 24,0 490,067
1964-198% 418,000 38.0 1,100,000

Fuente; Evaluacién, op.cit., pp. 56, 57, 58 y 59.
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En infraestructura educativa los avances logrados en los
sexenios de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo fueron
los siguientes. Creacién del Colegio de Bachilleres y del Colegio
de Ciencias y Humanidades con el fin de aumentar la cobertura en el
nivel medio superior. La capacitacién técnica se vio favorecida con
la creacién en 1978 del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica, organismo descentralizado responsable de ofrecer una
formacién postsecundaria. Para ampliar los servicios en el nivel de
estudios superiores se cred la Universidad Autdnoma Metropolitana y
para apoyar la desconcentracién de la UNAM, se fundd la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales en la zona metropolitana.
Igualmente en 1978 se cred la Universidad Pedagdbgica Nacional para
la formacitn de profesores, con lo que se elevaria el nivel
académico de los mismos y de los educandos en general. En apoyo a
la educacién de los adultos que quisieran ser alfabetizados o
empezar o terminar su educacién primaria se puso en funcionamiento
en 1961 el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

Ademas de los adelantos en infraestructura las diferentes
dependencias oficiales incorporaron en sus tareas programas
diversos como la atencién preescolar y extraescolar, la promocidn y
el fomento de la salud, los cuidados pre y postnatales, el
mejoramiento del ambiente, la educacién y orientacién familiar, la
capacitacién para el trabajo, el uso racional del agua potable y de

la energia, etc. Se pretende cambiar la imagen de las mujeres a



través de la modificaciéon a programas de estudio y libros de texto
de primero y segundo grado de primaria rompiendo con "esquemas

estereotipados"'®,

*Con la modificacién hecha a los libros de texto gratuitos para
el ciclo escolar 1992-1993 se dio marcha atras en este proyecto.
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ANEXO II

Contiene informacién estadistica sobre los siguientes aspectos:

1. Evolucion de la poblacién total por sexo, anos 1960, 1970,

1980 y 1990,

IT. Participacién femenina en la actividad econdmica, anos 1960,

1970, 1980 y 1990.

I1I. Alfabetismo, atos 1970, 1980 y 1990

IV. Fecundidad, afios 1970 y 1990

V. Migracion, afio 1990.
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Evolucidn de la poblacién total por sexo

Cuadro 1. Foblacion total y distribuciéon por sexo para los afos dn

1960, 1970, 1980 y 1990,

Poblacion 19¢0 1970 1980 1990
Total 34'923,129  48'225,238 66'546,835 81'249, 645
Mujeres 17'507,809  24'159,624 33'807,526 41'355,676

Hombres 17'415,320  24'065,614 33'039, 367 39'893, 969

Fuente: INEGl, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1960,
1970, 1980 y 1990,

Cuadro 2. Distribuciéon de la poblacidn femenina total en urbana y
rural para 1990.

Total poblacién 41'355,676 100.00%
femenina

Poblacién femenina 29'766,220 71,98%
urbana

Poblacién femenina 11'589, 456 28.02¢%
rural

Fuente: INEGI, La mujer en México, Encuentro Nacional de Mujeres
Legisladoras, H. Camara de Diputados LV Legislatura, Cuadro 5, p.
7.

162



Participacidn femenina en la actividad econdmica

Cuadro 3. Distribucién por sexo de la PEA total para los afos de 1960, 1970, 1980
y 1990,

1960 1970 1380 1990
PEA Total 11'332,016  12'909,510  22'066,084  13'403,413
PEAF 2'035,293 2'654,292 6'141,278 5'521,271
PEAM 91296,723  10'255,248  15'024,60¢  17'8A2,142

Fuente: INEGI,Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1960, 1970, 1360 vy 1990,

Cuadro d. PEA por sector de ocupacion y sexo para los afios de 1960, 1870 y 1960.

Sector de 1960 1970 1980
Actividad Millones ¥ Millones * Mlllones .
Total PEA 11'332,016 100.0  12'955,057 100.0  22'066,084 100.0
PEAF 2'035,253 17.9 2'466,257 19.0 6'141,278 27.9
PEAM 9'296,723 B82.1 10'466,600 81.0 15'924,806 172.2
Primario 6'144,930 100.0 5'103,519 1006.0 $'700,860 100.0
PEAF 663,57 10.8 266,654 5.2 742,714 13.0
PEAM 5'481,354 89.2 4'836,865 94.8 4'958, 146 87.0
Secundario 276,842 12.9 483,553 16.2 1'079,46]1 23.9
PEAM 1'871,121 87.1 2'489,967 63.8 3'438,041 76.1)
Terciario 2'957,332 100.0 4'130,473 100,0 5'297,572 100.0
PEAF 1'077,039  36.4 1'477,933 35.8 2'050,284 38.7
PERM 1'680,293 63.6 2'652,940 64.2 3'247,188 61,3
No especifi- 61,791 100.0 747,545 100.9 6'425,759 100,0
cado

PEAF 17,836 21.8 238,117 31.8 21231,862 34.7
PEAM 63,955 78,2 509,408 68.2  4'193,897 65.3

Fuente: INEGL, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 196U, 1970 y 1980,




Cuadro 5. Tasas de ocupacidn por sexo 1970 y 1990.

PEA Pohlacion Tasa de Taza de
Ocupada Qcupacion  Desocupacién
* i

1 Total 121909,540  12'424,353  96.2 3.6
7 Mujeres 21654,292 21456,038  92.5 7.5
0 Hombres 10,255,248 9'968,315  97.2 2.8
1 Total 24'063,283  23'403,413  97.3 2.7
g Mujeres 51644, 588 5'521,271 97.8 2.2
’ Hombres ~ 18'418,695  17'882,142 97,1 2.9

fuente; INEGI, La mujer en México, Cuadro 28, p. 51.

Cuadro 6. Poblacién femenina ocupada por sector de actividad para
1970 y 1990.

Sector de 1970 1990

Actividad Millones g Millones %
Total 21466, 257 100.0 51'521,271 100,0
Primario 266, 654 10.81 189,150 3.43
Secundario 483, 553 19.61 1'147,455 20.78
Terciario 1'477,933 59,93 3'879,884 70.27
No especifi- 238,117 9.65 304,782 5.52
cado

Fuente: INEGI, La mujer en México, Cuadro 35, p. 62.




Grafica 1, Distribucidn de la poblacidn ocupada por sexo y
rangos de ingreso, 1990,
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Gréfica 2, Distribucibn de la poblacidn ocupada por sexo y rangos
de horas trabajadas, 1990.
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Alfabetismo

Cuadro 7. Poblacién de 15 anos y mas por condicién de alfabetismo
para los afos de 1970, 1980 y 1990. Porcentajes.

Millones 1970 1980 1990
Total 26.0 38.0 49.7
Alfabeta 19.4 31.6 13,6
Analfabeta 6.6 6.4 6.1

Fuente: La informacién de los afos 1970 y 1980 se tomd de
Evaluacion del Decenio de la Mujer 1975-1985, (1985), México,
CONAPO, p. 56 y la 1990 de INEGI, Resultados definitivos, p. 3.

Cuadro 8. Poblacion analfabeta de 15 anos y mas, distribuida por
sexo, para los afos de 1970, 1980 y 1990,

1970 1980 1990
Millones % Millones % Millones 1
Total 6.6 100.0 6.4 100.0 6.1 100,0
Mujeres 3.9 59.0 3.8 60.0 3.8 62.3
Hombres 2.7 41.0 2.6 39.4 2.3 37.17

Fuente: Para los afos de 1970 y 1980 consultar Evaluacién del

Decenio de la Mujer, op.cit., p. %6, para 1990 consultar La mujer
en México, op. cit,, p. 33, cuadro 18.
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Fecundidad

Cuadro 9. Promedio de hijos nacidos vivos por grupos de edad de la
mujer, 1970 y 1990,

Grupos de edad Ao
de la mujer

1970 1990
Total 3.1 2.5
12 - 14 afos 0.0 0.0
15 - 19 ailos 0.2 0.1
20 - 24 afos 1.4 0.9
25 - 29 aflos 3.1 2.0
30 - 34 aflos 4.6 3.0
35 - 39 afos 5.7 3.9
40 - 44 anos 6.3 4.1
45 - 49 anos 6.3 5.5
50 y + aflos 5.6 5.1

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, tomado
de La mujer en México, p. 14, cuadro §.
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Grafica 3. Promedio de hijos nacidos vivos seqln nivel de
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Gréfica 4. Promedio de hijos nacidos vivos segln condicidn de
actividad de la mujer, 1990,
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Migracidn

Para 1990 por cada 100 mujeres residentes en una entidad distints a
la de su nacimiento se registraron 93 hombres.
Relacién de emigrantes hombres por cada 100 emigrantes mujeres

en las entidades federativas sequn lugar de nacimiento para 1990,

Yucatén . . .+ . . v . o . . o0 .. .. 104.9
Jalisco « v v v v v v v v v w e W ... 103.3
Distrito Federal . ... . . . .. .. 99.1
Quinta Roo . v v « v v v v v e 96.9
Campeche . . . . « v v v v v v v v v 96,0
Tamaulipas . « . . « v v v . v . . .. 96,0
Tilaxcala . . . . « v o v 0w e 987

Coahuila . . ., . « .+ . o v v v v v . 954
Baja California Norte . . . . . . . . . 94.4
Aguascalientes . . . . . . .. . . . . 94.3

Nuevo Lebh . . . . . . . . .« v . .. 94.3

Veracruz . .+ . . + v v v v v s v 4. . 93.6
Puebla . ., . .. . ... .. . ... 93.5
Tabasco « + . . .« v v o0 w0 9209
Chiapas . . + . v v ¢ v v v v v v e 92,1
08X8CA v v v v 4 v v e e e e e e e . 92,4
Chihuahva . , . . . . . . . ... ..., 91,5
Guanajuato . . . . . ., . o0 ... 91,4



sonora

San Luis Potosi
Zacatecas . . .
Sinaloa . . . .
Baja California
burango . . .
Guerrerc ., . .
Morelos . . .
Colima . . . .
Nayarit . . .
México . .
Michoacén . . .
Hidalgo . . . .

Querétaro . . .

Fuente: INEGI, La mujer en México, op.cit., p. 26.

P

sur

90.4

39.9
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