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INTRODUCCION

El modelo tedrico empleado en la elaboracién de la presente investigacion esta
enfocado en un estudio comparado de dos paises representativos de nuestro
continente: México y Chile. Las razones que sustentan esta investigacion radican en
analizar los procesos econémicos y politicos contemporéneos en un marco de crisis
econdmica y liberalizacion politica en América Latina.

Es de singular importancia destacar que en la década de los ochenta es posible
distinguir un periodo muy particular en Chile: el de la transicién a la democracia, y en
México el fortalecimiento de una democracia liberal y social. Por ende realizar una
comparacion concluyente entre ambos procesos es la finalidad de la investigacion.

Definir esta comparacion a partir de similitudes que se observan como centrales han
sido nuestros indicadores:

Ambos aplican un Modelo Econémico Neoliberal,

1. La existencia de un consenso en torno a la idea de que el régimen politico deseable
implica una democratizacién profunda;

2. Existen diferencias y semejanzas de Democracia Representativa (electorales) que
inciden directamente en las politicas econdmicas que plantean las posibilidades de
desarrollo en los procesos de ambas naciones;

3. Los dos paises han adoptado el sistema presidencial y sus respectivos 6rganos
Ihegisla‘t’ivc;s contemplan sistemas bicamerales con facultades de control econémico y
acendario;

4. Los criterios generados por ambos paises determinan su tendencia econémica en
un contexto de retroalimentacion y de contraste.

Por ello nos planteamos como objetivo general: comparar los procesos econdmicos y
politicos de México y Chile a fin de explicar la tendencia econémica y su impacto en el
?gggrqogllgoaen ambos paises en un marco de transicién a la democracia en el periodo

Por otra parte los objetivos especificos que emprendimos nos sefialaron; a) investigar
y comparar la aplicacién en ambos paises del Modelo Econdmico Neoliberal, b)
conocer la orientacion de la economia en la que El Estado visualiza el desarrollo de
México y Chile en un contexto latinoamericano; c? concluir hasta que punto la
Democracia Representativa es factor de incidencia en las politicas econdmicas.

Partiendo de lo general a lo dparticular desarrollamos nuestro marco teérico en tres
artes. La primera parte abordd algunos conceptos tedricos y categorias de la Ciencia
conomica. Conviene clarificar el sentido que se le dio a la presentacion de las

categorias de analisis: a) las categorias han sido utilizadas para ordenar una realidad

que es compleja y que con frecuencia se nos presenté como cadtica; b) establecieron

rioridades en los elementos explicativos de la configuracién social; ¢) se consideraron
as categorias relevantes de la economia que fundamentaron la investigacion con el
proposito de suministrar una herramienta de trabajo cientifico para conocer una
realidad concreta; d) logramos no sélo enunciar las categorias sino entrar en un
desarrollo tedrico que permitié una gula de analisis, y fueron expuestas no como pasos
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lineales sino como instancias de profundizacién progresiva en el conocimiento de la
realidad.

En la segunda parte nos pianteamos conocer las diferentes teorias que tratan de

explicar el origen del Estado, sus definiciones, tipos u formas de Estado, aparato de

Estado y sus instituciones, asi como el Estado en una sociedad capitalista,

gesarrollando para ello las teorias concernientes hasta llegar al modelo neoliberal en
oga.

La tercera parte configurd todo lo relacionado a la Democracia Representativa: como
surgieron las elecciones, los sistemas electorales y las formas de votacién a fin de
constituir un cumulo de conocimientos que nos entronizen en las legislaciones
electorales de los paises en cuestion, asi como sus perspectivas.

Con esta vision metodolégica conviene enfatizar que el desarrollo econdmico irregular
o desigual de los paises en desarrolio refleja la tendencia hacia su diferenciacion
socioecondmica. Una retrospectiva sobre Ameérica Latina en la década de los ochenta
muestra un cuadro contradictorio; gobiernos democraticos se instalan en toda la region
al mismo tiempo que una profunda crisis econdmica sacude las estructuras sociales.

En la década de la democracia, comenzando con el colapso de la dictadura argentina y

terminando con el de los gobiernos de Pinochet y Stroessner, asistimos no sélo al

término de las dictaduras militares; no menos significativos son los cambios de

gobierno civil mediante elecciones en paises convulsionados como Bolivia, Nicaragua

{ Perl. Nunca antes como ahora tantos paises, casi todos los pueblos de América
atina y el Caribe tuvieron un gobierno democraticamente elegido.

Paralelamente los afios ochenta representan una "década perdida” para el desarrollo
socioecondmico que se inicia en la cumbre de un periodo de crecimiento y se cierra
con un dramético balance de deterioro econémico y retrocesos sociales. El fendmeno
sobresaliente es la crisis de la deuda externa que provoca los mas diversos intentos de
ajuste, estabilizacion, reactivacion y reestructuracion.

El servicio de la deuda (la cual en 1989 alcanza los 416 mil millones de délares para la
region) exige no sélo una restriccion de las importaciones y una contraccién de la
inversion, sino también una reduccion del gasto fiscal y por ende de los servicios
publicos, como producto de ello se revierten las tendencias redistributivas y aumenta
draméticamente la poblacién en extrema pobreza.

La situacion de América Latina que conoce la peor crisis econdmica y social de su

historia simultdneamente con el mayor avance de la democracia, no puede sino

sorprender. De hecho, se suelen vincular los procesos de democratizacién con

periodos de crecimiento econémico que facilitarian negociar compromisos y postergar

?rratiﬁcaciones. El prolongado proceso de recesion y ajuste por el contrario, acentud la
agmentacién social.

La operacionalizacién de la hipétesis que nos formulamos sefiala que el desarrollo del
capitalismo como sistema planetario exige un drastico ajuste de las estructuras
econdmicas por lo tanto tenderd a una insercién competitiva de la region el comercio
mundial que permita su modernizacién. Sin embargo no habra una reforma duradera
sin una auténtica reforma politica.

Para concretar nuestro planteamiento utilizamos el Método Reforma Académica del Dr.
Jaime M. Zurita Campos, presentado gor el autor a la Facultad de Economia en 1980,
cuyas siglas son: Método RAZ-80. Cabe sefialar que gracias a su método ha sido
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posible la realizacién de Ia presente investigacion, sin el cual la realidad cientifica se
nos presentaba como cadtica.

La investigtacidn se ha conformado en cuatro capitulos y un resumen y conclusiones;
los temas investigados son los que a continuacion se enumeran:

Capitulo | Teoria General del Estado.

Capituio Il El Sistema politico y Econdmico de Chile.
Capitulo Il El Sistema politico y Econémico de México.
Capitulo IV Andlisis Comparativo.

E! capitulo | enfatiza el marco tedrico, de todas Ilas formalizaciones conceptuales del
objeto de la ciencia politica, la del "Estado” es la que ha tenido una historia mas larga.
Sin embargo la larga tradicién del Estado como concepto politico basico constituye
rara muchos estudiosos de la economia mas bien una prueba de influencia de los
ntereses politicos practicos sobre los puntos de vista del investigador que del valor del
concepto para la comprensién de la vida politica.

En realidad, su escaso valor para la teoria se ha puesto tan de manifiesto desde la
segunda guerra mundial que su uso profesional se ha reducido muchisimo. A fines de
analisis y de investigacion, los estudiosos han despojado al término de la mayor parte
de su contenido; ha quedado reducido simplemente a un armazdén conceptual, vacio
de significado g de valores, que sirve para identificar a los actores de la escena
internacional. En su lu?ar, ha aparecido "sistema politico", un concepto que encierra
pocas resonancias politicas précticas.

No es nuestra intencién sefializar este nuevo concepto, que tal como dijo keynes
tendré su utilidad, mds bien pretendemos con este trabajo demostrar que el concepto
sigue siendo valido, y no pasado de moda, porque es Ei Estado un concepto universal
en las ciencias sociales.

Partimos de la afirmacién que E! Estado pertenece a la superestructura, y
desarrollamos bésicamente la concepcién marxiana del Estado que nos permitid
conocer el origen del Estado, su caracterizacion, y sus funciones. La importancia de
estudiar este conceplo radica (como cualquier problema relacionado con la ciencia de
la sociedad) que su aplicacién nos permite comprender ia realidad y conocer la nueva
tendencia del capitalismo, en un esquema de redefinicién de su patrén de acumulacién
2N}oga'ljdadiéne)oliberal) que le permita una insercion compelitiva a el comercio mundial
globalizacién).

El capitulo Il nos introduce a la historia de este pals, su organizacién politica interna,
su forma de gobierno, su sistema de partidos y principalmente su modelo
econémico. En lo que respecta al modelo econémico chileno consideramos las
politicas econdmicas del Régimen de Pinochet basadas en el Monetarismo, las ideas
del libre mercado de Milton Friedman; las aplicaciones de los expertos técnicos
denominados Chicago Boys que adquirieron un incremento en importancia politica.

Como parte de Ia historia del pueblo chileno analizamos los afios de la dictadura y su
relacion con los derechos humanos, la época del parlamentarismo negro, la estrategia
politica que los situ en un marco de transicidn a la democracia.

En el capitulo lll se analizan el sistema de gobierno, el sistema de partidos, la
legisiacion electoral que io sustenta y el modelo econémico mexicano. Como parte
1



histérica se analizan los principales pilares del sistema : la institucidn presidencial, el
partido en el gobierno Y las organizaciones de masas. El origen de los partidos
politicos y su fuerza real en el sistema politico mexicano.

El modelo econdémico mexicano es abordado en su estrategia de insercion
internacional. Bajo un gobierno de corte porulista con fuertes inclinaciones
nacionalistas se abandona la economia primario-exportadora y se promueve la
industrializacién sustitutiva de importaciones. Consecuentemente se analiza también la
dindmica de la petrolizacién de la economia.

El capitulo IV nos sefiala como el corte neoliberal que ha acompafado a las politicas
econdmicas desarrolladas por ambos paises ha llevado a la poblacion a niveles de
desigualdad en la distribucion del ingreso principalmente. Nos evidencia el éxito de la
estrategia politica chilena adoptada contra el régimen de Pinochet que los inicia en la
transicion a la democracia, y a la necesidad imperante de una auténtica reforma
electoral en México que conlleve a grados de ascenso en términos democraticos.

ACLARACION:

Es importante sefialar los alcances y limitaciones de la presente investigacion, cuyo
propaosito corre el riesgo de verse desbordado o desfasado en la ubicacion del mismo,
debido a los diferentes enfoques que sobre el tema se han dado. Algunas
aclaraciones puntualizan su sentido y su posicion:

a) La investigacién es ambiciosa, en la medida que trata de concretizar en el tiempo el
roblema de la transicion democréatica, con los logros alcanzados tras la derrota de
a dictadura chilena.

b) En el periodo de estudio, la comparacién de éstos paises que aplican un Modelo
Econdémico Liberal conlleva a dejar de lado multiples opciones de andlisis
econémicos de discusion futura.

c) Se hace énfasis en una comparacién general de los modelos econémicos aplicados,
a nivel macro, sin ser vistos a detalle en lo que a medidas econdémicas se refiere,
para dar paso a comparaciones politicas, electorales y de resultados, que es el
objeto y objetivo de la presente investigacion.

El resumen y las conclusiones nos presentan un panorama general de la presente
investigacion, asi como las conclusiones generadas a la luz de nuestra hipétesis.
Finalizamos con un planteamiento de ciertos criterios que deben ser analizados para
una reforma del modelo neoliberal.

12
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CAPITULO|
TEORIA GENERAL DE EL ESTADO

1.1.- Definicidn de Estado.

La palabra Estado en si misma es multivoca y su empleo para designar la
organizacién politica tiene su origen en Maquiavelo, sin embargo es necesario
se%alar que Maquiavelo comienza su famosa obra "El Principe" con la frase "Todos
los estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres
han sido o son Republicas o principados” ('). De aqui se infiere llanamente que el
uso de la palabra es impreciso fy solo hace referencia a dominios con imperio sobre
los hombres, sin mencionar la forma concreta de este dominio, sea Monarquia, sea
Republica, formas tipicas del mismo.

En su empleo en la Ciencia politica conviene precisar los sentidos en que se usa,
dada su variedad:

1. Se emplea de modo general para la designacion de toda unidad politica
or?anizada. cualquiera que sea su momento histdrico y sus caracteristicas; en
esta acepcion puede hablarse de Estado griego o egipcio con la misma propiedad
que del Estado Mexicano del siglo XX.

2. Se emplea de modo mas concreto, para designar la forma de organizacion
Eoltitiga surgida en el Occidente Europeo despues del Renacimiento, el llamado
stado moderno.

3. Se reserva el término Estado para designar la forma de organizacién que reuna
ciertos requisitos no sdlo de orden formal sino de orden espiritual.

En cualquiera de estas acepciones hay que hacer notar la amplitud del concepto y
su cardcter de organizacion politica y esta, aun conviniéndole el nombre de Estado,
reviste muy diversos caracteres, aunque siempre sus lineas esenciales respondan a
una tipificacion precisa. Sin embargo, la doctrina politica ha venido distinguiendo
entre idea de Estado y concepto de Estado, dualidad que tiene interés en la teoria,
pues el concepto se obtiene por via experimental y nos muestra el Estado como la
organizacion de pueblos determinados en porciones geogréficas del globo; por el
contrario, la idea de Estado o tipo ideal es un norte de la especulacién politica, es
decir de aspiraciones y creencias cuya realizacion hay que situar en un porvenir
inasequible a la experiencia, orientaciones ambas que se aprecian en la historia del
pensamiento politico y cuya evolucion inicia con Platdn y Aristteles.

Algunos autores apuntan una definicidn politica segin la cual, al Estado hay que
considerario como un fendmeno especifico de la realidad politica que, si bien
comprende dentro de si todos los aspectos sefialados en su origen, no puede
resumirse en ninguna, ni siquiera en su acumulacién. Las notas que en este criterio
definen al Estado son las siguientes:

1. Esta basado en un grupo social establemente asentado en un territorio
determinado, cuya unidad se funda en datos anteriores a la especifica vinculacion
politica que el Estado representa; esta vinculacidn esta referida a los vinculos
sociales que resultan unas veces de la idea nacional, Francia y Espafia por
ejemplo; ofras en la institucion mondrquica; otras en vinculos derivados de
intereses econdmicos o de defensa militar que tienden a la nacionalizacion; en

.- Magquiavelo N., El Principe, Coleccion Ciencias Sociales, Editores Mexicanos Unidos, 1984 p. 49.
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todo caso el Estado es una estructura de segundo grado o una superestructura
que presupone un vinculo de sociedad anterior a los que €l establece después;

2. La organizacion de esa unidad social la realiza a través de un orden juridico
unitario, cuya unidad resulta de un derecho fundamental, la Constitucion, que
contiene el equilibrio y los principios de orden y cuya actuacién esta servida por
un cuerpo de funcionarios. Ello no quiere decir que no existan contradicciones,
no que todo el Derecho sea obra del Estado, pero si que éste asume la funcion de
realizar aquella unidad resolviendo las contradicciones que puedan surgir
mediante un acto jurisdiccional o de soberania;

3. En esa unidad existe un poder juridico, auténomo, centralizado y territorialmente
determinado. El poder del Estado es juridico, pues actia a través de los
imperativos legales y de la coaccion juridica que los acompafia; su poder no se
basa en sanciones religiosas ni en la posesion de bienes patrimoniales como en
el régimen feudal.

La autonomia del poder significa que no reconoce otro superior; es independiente
en el exterior e irresistible en el interior. Es, por Ukimo centralizado, pues emana
de un sélo centro definido a quien se refiere esa unidad de derecho y de donde
parte la actuacion del cuerpo de funcionarios que la realiza. La limitacion
territorial viene impuesta por ia coexistencia con otros Estados en el orden de la
comunidad internacional;

4. Ese orden como el poder que lo garantiza, tiende a realizar el bien comun del
grupo, nocion finalista cuya concrecién histérica no puede determinarse de modo
absoluto, pero cuyos elementos esenciales formales son el orden y ia justicia y
cqus elementos materiales estan integrados por los diversos fines concretos que

el Estado ha de asumir en un momento determinado (*).

1.1.1.- Concepcién de los cldsicos de la Economia Politica.

El tema del Estado halla su expresion mas explicita con los clasicos, segun la cual
"El poder politico del Estado Moderno no es mas que un comité de administracion de
los asuntos comunes de toda la burguesia”, el poder politico "es simplemente el
poder organizado de una clase para oprimir a otra".

Los rasgos distintivos del Estado, que los diferencian de las demas organizaciones
qggeforman parte del sistema de una dictadura de la correspondiente clase en el
poder son:

a) El Estado es una organizacion de toda clase dominante y no de una cualquiera de
sus partes, como por ejemplo, el partido politico, etc..

b) EI Estado dispone de un aparato especial de fuerza y coercion (ejército,
tribunales, efc..).

¢) Las prescripciones del Estado poseen una fuerza juridica obligatoria general para
toda la poblacion del pals.

d) El Estado no obedece a ningln otro poder ni dentro ni fuera de sus fronteras, es
decir, posee soberania, lo que significa que puede resolver sin consultar con
nadie los asuntos internos y externos.

Esta es la posicion clasica sobre la cuestion del Estado, por otra parte el concepto
de Dictadura del Proletariado es la que el Estado es independiente de todas las

: .-bggginez Silva Mario, Diccionario de Politicay Administracién, Colegio de México, 1978, pp.533-
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clases sociales y superior a ellas, que es la fuerza dominante de la sociedad y no ya
el instrumento de una clase dominante, seria su concepcion secundaria (°).

Sin embargo dada la importancia de los clasicos de la Economia Politica
estudiaremos en este apartado su concepcion del Estado (mas a fondo ) que nos
permita conocer el origen del Estado, como se caracteriza, cuales son sus
funciones, y las diferencias con otros conceptos.

Partimos de la afirmacién que el Estado pertenece a la superestructura, y
desarrollaremos la concepcion marxista del Estado. Por ello para estudiar el
problema del Estado, como para estudiar cualquier problema relacionado con la
ciencia de la sociedad, es necesario considerar a la historia en su desarrollo.

1.1.2 - Origen del Estado.

Lo primero con que nos encontramos es que el Estado no existié siempre. En la
época del comunismo primitivo, los vinculos sociales, la comunidad misma, la
disciplina y la organizacion del trabajo se mantenian por la fuerza de la costumbre y
la tradicién, por la autoridad y el respeto de que gozaban los ancianos del clan o las
mujeres. No existia una categoria especial de personas diferenciada del resto de la
comunidad que se dedicara exclusivamente a gobernar.(*)

En esa época no existia ningln aparato especial para el empleo sistematico de la
represion con el fin de someter al pueblo por la fuerza. La historia demuestra que el
Estado, como aparato especial de coercion surge donde y cuando aparece la
division de la sociedad en clases, es decir, en grupos sociales, uno de los cuales
estad en situacion de apropiarse del trabajo ajeno, de explotar a los otros grupos y
esto sucedio cuando la produccion se desarrolid en proporciones tales que permitio
que la fuerza humana de trabajo pudiera crear mas de lo necesario para su simple
sustento, ésta paso a tener un valor como productora de riquezas. Asi fue como
surgic la esclavitud (*).

La division en propietarios de esclavos y esclavos fue la primera division de clases

- importante. Los esclavistas no sdlo poselan los medios de produccidn, la tierra y las

herramientas, por escasas que ellas fueran en aquellos tiempos, sino que eran
también duefios de una cierta cantidad de hombres a los cuales explotaban como
esclavos. La sociedad y el estado eran entonces mucho mas reducidos que en la
actualidad, pero existia un aparato estatal técnicamente débil, que servia a un
estado confinado dentro de limites relativamente estrechos y con una esfera de
accion limitada, que sin embargo obligaba a los esclavos a permanecer en la
eitsclavitud, que mantenia a una parte de la sociedad sojuzgada y oprimida por la
otra.

El Estado se concibe como un instrumento de dominacién de clase, porque ei
Estado es precisamente esa maquina para asegurar la dominacién de una clase
sobre otra. Engels con respecto a la relacidn entre el Estado y las clases sociales
sefiala: "Como el Estado nacio de la necesidad de refrenar los antagonismos de
clase, y como, al mismo tiempo, nacié en medio del conflicto de esas clases, es, por
regla general, el Estado de la clase mas poderosa, de la clase econémicamente
dominante, que con ayuda de él, se convierte también en la clase politicamente

* -Marx, C. y Engels F. Manifiesto del Partido Comunista, Editorial Quinto So! pp. 26-39.

‘.-Legi:3V.l. El Estado (11 de julio de 1919) en Obras Completas T. 31 Editorial Madrid, AKAL 1974,
p.343,

® -Engels F., Anti-Duhring (1878) Editorial Grijalbo, México 1964 pp. 172-173.
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dominante, adquiriendo con ello nuevos medios para la represion y la explotacion de
la clase oprimida (*).

Por esta razon, sl bien el Estado es el producto P/ la manifestacién del caracter
irreconciliable de las contradicciones de clase, su existencia prueba al mismo tiempo
que las contradicciones de clase son irreconciliables. No cabe entonces hablar,
como lo hacen los idedlogos burgueses y pequefio burgueses, del estado como de
un "érgano de conciliacion de clase", sino del Estado como un "érgano de
dominacién de clase" 0 de "opresidn de una clase por otra".

Engels continua y sefiala las caracteristicas de este "6rgano” 0 maquina estatal:

e agrupacion de subditos segun division territorial
¢ destacamentos especiales de hombres armados con sus aditamentos materiales:
las cérceles y otras instituciones coercitivas. Ahora ya no se puede pensar en
armar a todo el pueblo como antes ya que justamente las clases explotadas
constituyen la mayoria de la poblacién;
¢ necesidad de recaudar impuestos para sostener en pie esa fuerza publica;
e cuerpo de funcionarios por encima de la sociedad para cumplimentar esas tareas,
ue se hacen respetar a través de leyes de excepcion, merced a las cuales gozan
e una aureola e inviobilidad particulares.

Por otra parte Lenin refiriéndose al Estado en la sociedad burguesa, sostiene que el
agarato centralizado tipico de estas sociedades surgié en la época de la caida del
absolutismo y que sus dos instituciones mas caracteristicas son: el ejército regular
y la burocracia (' ).

1.1.3. La doble funcién del Estado.

A medida que la division del trabajo social aumenta, aumenta también la necesidad
de contar con un equipo de personas capaces de organizar y administrar la sociedad
en su conjunto. A esta funcion de tipo técnico (organizativa y administrativa) se
agrega una nueva funcion; la funcion de dominacion politica. Es decir los aparatos
institucionales y normas ya existentes son utilizados para someter las diferentes
clases de la sociedad a los intereses de las clases dominantes y se crean nuevos
aparatos e instituciones con fines fundamentaimente represivos: destacamentos
armados, carceles, instituciones coercitivas de todo tipo.

Ahora bien, s6lo cuando junto a la funcién de tipo técnico-administrativo nace la
funcion de dominacion politica se puede hablar de la aparicion del Estado
propiamente tal. Por lo tanto el Estado tiene una doble funcién técnico-
administrativa y de dominacion politica. Esta Ultima es la que define propiamente al
Estado sobredeterminando la funcién técnico-administrativa, es decir, orientandola,
poniéndola al servicio de la funcién de dominacién politica.

1.1.4.- Tipos de Estado y formas de Gobierno.

El tipo de Estado esta relacionado con la clase a la cual sirve el aparato de Estado
para mantener y reproducir su posicién de clase dominante, de clase explotadora.
Hay tantos tipos de Estados como clases dominantes: esclavistas, feudales,
burgueses proletarias (hasta 1990, caida de! Estado Ruso) y burgueses (vigentes).

*..-Engels F., El origen de la familia, Ia propiedad y el Estado (1874) en K. Marx y F. Engels. Obras
. Escogidas, Tomo il p, 344,
~ Lenin V.I., El Estado y la Revolucion (agosto-septiembre de 1971) en obras completas T. 27. p. 40.
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Ahora bien, dentro del marco de cada uno de estos diferentes tipos de Estado
pueden darse diversas formas de ejercer su dominacién por parte de la clase
dominante que van desde las formas mas democraticas hasta las formas mas
dictatoriales y unipersonales. El carécter de clase no cambia, lo que cambia son sus
manifestaciones mas superficiales. A estas diversas formas que puede asumir el
Estado, Lenin las denomina "formas de Estado " o "formas de dominacién" o "formas
de gobierno".

Asf como el tipo de Estado depende de |a estructura econémica de |a sociedad, es
decir, de la naturaleza de la clase del Estado, las formas de gobierno dependen de
las condiciones histéricas concretas: el auge del movimiento de masas, que
amenaza a la reproduccién del sistema burgués, conduce a la aparicién de
regimenes dictatoriales, fascistas; la escasa movilizacion popular, el caracter
reformista de sus luchas permite la existencia de gobiernos democratico-burgueses,
elegidos por "sufragio universal", etc..

Toda persona 0 grupo que se mueva dentro de los mérgenes estrechos de la
ideologia dominante tendera a suplantar el problema de la naturaleza del Estado por
el de las formas de gobierno, y de este modo ignoraré la naturaleza de clase del
estado que es el problema esencial y decisivo.

1.1.5.- Aparato de Estado y sus instituciones.

Aparato de Estado es el conjunto de instituciones que desarrollan las diversas
funciones del Estado. Ya distinguimos dos funciones anteriormente la funcién
represiva y la funcién técnico-administrativa. Esta Ultima corresponderia a lo que
Marx denomina “funciones legitimas". Pero ahora agregamos un tercer tipo de
funcién que tiene que ver con lo que Marx llama "fuerza espiritual de represién" y es
la funcion ideolégica del Estado,

Los aparatos ideoldgicos del Estado funcionan masiva y predominantemente
mediante la ideologia, aunque secundariamente también lo hacen mediante la
represion. Un ejemplo de la primera afirmaclon es la ideologfa de la neutralidad de
las fuerzas armadas que no Solo les sirven para cohesionarse internamente como
cuerpo sino también para dar una imagen externa aceptable. Un ejemplo de la
segunda afirmacion es que ni las escuelas ni las iglesias excluyen el empleo de
sanciones, excluslones, seleccion, etc..

Por otra parte lo que unifica a aparatos tan diversos como la escuela y los
sindicatos, o la escuela y el sistema de partidos es la ideologia dominante, que es la
ideologia de la clase dominante.

1.1.6.- Poder del Estado.

Sin embargo es muy importante no confundir el poder del Estado con el aparato de
Estado; ya que el poder del Estado o poder estatal es la capacidad que tiene una
clase para hacer funclonar el aparato de Estado de acuerdo con sus intereses de
clase. Por otra parte si bien el aparato de Estado como tal no tiene poder sino que
es un “centro de poder" a través del cual se ejerce el poder de Ia clase dominante,
este aparato posee una cierta autonomia y especificidad propia que hace que no
pueda ser manlipulado indiferentemente por cualquier clase soclal,

1.1.7.- E| Estado en una sociedad capitalista.

Con todos estos elementos de andlisis sefialaremos algunas caracteristicas de El
Estado en la socledad capitalista desarrollada; partimos de que aparentemente, El
Estado no interviene en la explotacion capitalista sino que parece dejarla
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desarrollarse slguiendo sus propias leyes, aun mas, parece que el Estado pudiera
intervenir a través de la legislacion para limitar esta explotacion.

Sin embargo, la explotacién se realiza mediante un acto "pacifico” de compra y
venta: el contrato de trabajo. La explotacion se realiza asi sin la intervencion de la
presion estatal. La relacién individual de igualdad y de libertad en el acto contractual
de compra y venta de la fuerza de trabajo llega a hacer posible gracias a la
dependencia previa de la clase obrera frente a la clase capitalista, debido a la
separacion del trabajador de sus medios de produccién y a la concentracion de
estos medios en manos de los capitalistas.

Los hilos invisibles que hacen de la clase obrera la propiedad privada de la clase
capitalista no tendrian solidez sino es porque el Estado garantiza la propiedad y con
ello la libertad del capital, El Estado asegura asi las condiciones generales de
existencia del sistema de produccion capitalista previendo dy reprimiendo los
atentados contra la libertad gracias a su ejército de funcionarios del aparato juridico-
politico y, en Ultima instancia, gracias a sus fuerzas armadas.

Una vez asegurada la separacion del trabajador de sus medios de produccion, la
conservacion de las condiciones generales del modo de produccion, la conservacion
de las condiciones generales del modo de produccién capitalista puede ejercerse
bajo la forma de intervencién represiva s6lo en el caso de que ocurran violaciones a
la propiedad lo que alimenta la ilusion de que el Estado no interviene en la
explotacion.(*)

En suma existen varias teorias que tratan de explicar el origen del Estado:

a) La idea mas antigua sefala que es producto de la voluntad divina, es el simbolo
de la pérdida de la inocencia, de la caida del Edén; de los hebreos hasta Paine se
manifiesta esta creencia, pasando por el derecho divino de los reyes.

b) Otras hipdtesis consideran al Estado, como una creacién humana deliberada a
través de un contrato social, al cual cada individuo ha dado su consentimiento;
%on variaciones significativas esta teoria ha sido sostenida por Hobbes, Locke y

ousseau.

c) También existen ideas de que la organizacion estatal tiene su principio en la
conquista en la coercion, esto es, en la fuerza; de ahi que el Estado esté basado
en la injusticia y sea esenciaimente malo; desde los primeros cristianos hasta
Marx, los anarquistas, los pensadores del nacionalismo alemén, etc., se expresa
la tesis de que el Estado es la fuerza, un instrumento de un grupo o clase para
dominar a otros.

d) La hipotesis de que la institucion estatal es un resultado de la propia naturaleza
humana, de modo que el Estado no es una organizacion artificial sino natural, que
casi como un organismo viviente evoluciona hacia mejores formas: el autor de
esta teoria natural es el propio Aristoteles.

1.2. Estado de Bienestar y Liberalismo Social.

La crisis del Estado Liberal dadas sus limitaciones frente al surgimiento de nuevos
actores y demandas de masas explica un doble fenémeno.  Primero la
diversificacion de la experiencia liberal en Europa, Estados Unidos y América Latina,
y en segundo lugar el surgimiento del Estado soclal, del Estado interventor y con ello

* - Hamecker Marta, Los Conceptos Fundamentales del Materialismo Histérico Editorial Siglo XXI pp.
145-149.
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del liberalismo social que se funda en la recuperacion del liberalismo politico
(libertad de pensamiento, expresion, asociacion, division de poderes, imperio de
derecho, entre otros) como estructura y contexto especifico de limitacion y
establecimiento de contrapesos al poder ejercido desde el Estado y también como
condicion y premisa del establecimiento del intervencionismo estatal que busca
ampliar sus limites anteriores para garantizar niveles rpfmmos de ingreso,
alimentacion, salud, educacion y habitacion a todo ciudadano (*).

De esta manera, los derechos civiles y politicos son ampliados ante la
transformacion de las demandas de masas en derechos sociales
constitucionaimente reconocidos. Esto significo en los hechos el abandono de una
de las premisas del liberalismo econémico, ya que con el reconocimiento de Ia crisis
estructural del capitalismo se buscé estabilizario mediante la intervencion del Estado
a través de la regulacion de la demanda agregada, dependiendo de la situacién de
recesion o de auge de la economia, esto desde un diagnostico keynesiano sobre la
reforma del capitalismo ('°).

La especificidad del modelo tipico ideal de funcionamiento del Estado de Bienestar
desde la perspectiva de la sociologia politica busca ubicar al Liberalismo Social
como el sustento ideolégico politico de la funcién interventora del Estado de
Bienestar, en tanto Estado que garantiza niveles socioeconomicos minimos a todo
ciudadano como derecho politico y no como beneficencia ().

Lo anterior significa la transformacién de las demandas de masas en derechos
reconocidos bajo una estructura juridico politica de funcionamiento heredera del
liberalismo politico. E! Liberalismo social, cabe aclarar tiene efectivamente sus
raices en la crisis del Estado Liberal a fines del siglo XIX y en la transicion
contradictoria hacia el Estado de bienestar, pero su intervencionismo se diferencia
sustancialmente del que tuvo lugar en aquel sigio.

Con la constitucion del Estado de bienestar el liberalismo social comenzé a perfilarse
como una de las fuentes de sustentacion ideoldgica mas importante, de los intentos
de legitimacion de las primeras experiencias intervencionistas del Estado frente a
preocupaciones soclales en el siglo XIX, pero también en corriente politica que ha
establecido una relacion procedimental basica entre libertades politicas y justicia
social y que hoy, aun después de la crisis del Estado de bienestar, parece vigente.
Los Estados de Bienestar, en tanto agregados institucionales con funciones
socioecondmicas amplias, se consolidaron bajo formas de gobierno que abarcaron
una diversidad de posibilidades: desde los Estados de bienestar sustentados en
estructuras politicas de corte demdcrata liberal condicionantes de las politicas de
redistribucion del ingreso, por la via del intervencionismo estatal, hasta Estados de
bienestar autoritarios o populistas en las décadas que van de 1950 a 1970. Sin
embargo, cabe destacar algunos de los rasgos y problemas generales mas notables
de su funcionamiento.

El Estado de bienestar, en tanto formula de organizacion institucional en auge
después de la segunda Guerra Mundial, se caracterizé por el cumplimiento de tres
funciones importantes: primero, suministrar asistencia y apoyo a los ciudadanos que
sufren necesidades y riesgos especificos, caracteristicas de la sociedad mercantil,
otorgados a partir de derechos constitucionales. En segundo lugar, el Estado de

w' ~-De Ruggiero, Guido, Historia del Liberalismo Europeo Editorial Pegaso, Madrid 1944.
- ngnes. General Theory Fifty years en Burton Friedman, Londres Institute of Economic affairs
86.

"'.- Regoninl, Gloria, Voz Estado de Bienestar, en Diccionario de Politica (suplemento) Editorial Siglo
XXI, México 1988, p. 92.
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bienestar se basé en el reconocimiento del papel formal de los sindicatos, tanto en la
negociacion colectiva, como en la formacion de los planes publicos.

Finaimente se busco que también cumpliera con una funcién estabilizadora que
ayudara a regenerar el crecimiento economico, evitando que la economia cayera en
espirales continuas de recesién, Una de las propuestas teéricas que puede aportar
algunos elementos para el analisis sobre la crisis reciente del Estado de bienestar
ﬁroviene de la aplicacion de la teoria de Sistemas para explicar como algunos de los

nes contradictorios con los que aquél cumple han conducido en el largo plazo a la
crisis del conjunto de mecanismos que permitian la construccion de los fundamentos
legitimadores de dicha férmula de organizacion estatal.

A partir de la década del 70 el Estado de bienestar se ha visto forzado (segun
autores como Offe) a realizar dos funciones contrapuestas al sistema econémico:

o La mercantilizacion, que consiste en proveer el conjunto de condiciones que
garantic‘en el control privado sobre la inversion de capital y la produccion en la
economia;

o La desmercantilizacion, referida a los mecanismos aplicados desde el Estado
para organizar las consecuencias sociales, disfuncionales de la economia
capitalista.

Bajo esta lé?ica el subsistema politico administrativo aparece como el nucleo
orientador del intervencionismo estatal para solucionar un doble problema:

o proveer al capitalismo de una serie de servicios reguladores que posibiliten la
acumulacién, sin lesionar el primado de la produccion privada,

o dotar de una serie de servicios asistenciales de la acumulacién capitalista.

En las dos ultimas décadas, se hizo evidente la incapacidad de este subsistema
para prevenir y compensar la crisis economica. A estas limitaciones del subsistema
politico administrativo se le suman dificultades de legitimacién permanente y
profundamente arraigados.

Bajo condiciones capitalistas de bienestar, la lealtad de las masas a este sistema
tiende paulatinamente a desintegrarse y el problema de la ingobernabilidad referido
al crecimiento desproporcionado de las demandas Y expectativas de masas frente a
una capacidad limitada del agarato burocrético politico para atenderlas, pasa a ser
un planteamiento argumentable, mas allé de la ideclogia neoconservadora. Esto
condujo en los afios 70 a una dindmica de crecimiento declinante, junto con
expectativas crecientes cSsobrecarga en la demanda econdmica o inflacion) y una
sobrecarga de la demanda politica (ingobernabilidad).

1.2.1.- El Proyecto Neoliberal.

La reestructuracion del capitalismo en una direccién neoliberal ha logrado indudable
notoriedad en los paises del cono sur de América Latina, donde el retorno a las
instituciones del mercado libre ha alcanzado la categoria de politica econdmica
dominante, simultaneamente con la entronizacion de gobiernos abiertamente
autoritarios y antiliberales en lo politico.

Sin embargo, el regreso al liberaiismo econdmico y su presentacién como la via
ptima para encarar y superar la crisis actual del sistema capitalista tiene su origen
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en los paises centrales, y sus p(incirales promotores en las élites del gran capital
financiero y monopolico transnacional.

Es ahi donde se ha puesto en circulacién la idea de que solo a partir de una
depuracion profunda del sistema econdmico y social forjado en la posguerra al calor
de la politica keynesiana y el "Estado benefactor", sera posible que el capitalismo se
ponga de nuevo en movimiento y alcance estadios superiores de progreso
econdmico y estabilidad financiera.

Para el pensamiento transnacional, los factores que han bloqueado su
desdoblamiento acelerado y, por tanto, los principales culpables de la crisis actual
serian entre otros:

a) el desbordamiento de la democracia y el deterioro consecuente de la legitimidad
de los gobiernos y las instituciones constituidas;

b) el gigantismo de! aparato estatal que, al tratar de responder a las demandas sin
mesura de los grupos sociales mayoritarios, no sélo ha absorbido porciones
crecientes de recursos financieros que de otra forma se hubieran dedicado a la
9cflumiulaci?n, sino que ha incurrido en un déficit desmedido y, en consecuencia,
inflacionario;

c) la conversién de los sindicatos en fuerzas de alcance nacional con una clara
injerencia en la politica publica (a través o no de partidos de vocaciones
socialista, comunista o socialdemdcrata), lo cual acentua las distorsiones en el
mercado al desnaturalizar el caracter original del trabajo como un factor de
produccién mas, y

d) el renacimiento del nacionalismo, en paricular de los paises productores y
roveedores de materias primas y en los que pretenden llevar a cabo procesos de
ndustrializacién més o menos integrales, que ha traido como consecuencia el
encarecimiento de los procesos productivos en los paises centrales a la vez que
obstrucciones mds 0 menos considerables a la libre circulacién de productos
industriales alld producidos.

E! renacimiento del pensamiento neoclasico, como paradigma dominante en la
conduccion del capitalismo, es sobre todo una operacion politica e ideoldgica del
capital monopolico internacionalizado dirigida a restarle fuerza, en el interior, a la
clase obrera y a aquellas fracciones del capital menos desarrolladas y concentradas
y, en el exterior, a ampliar y facilitar sus posibilidades de expansion y control de
nuevos mercados y de nuevas y viejas fuentes de materias primas.

La garte antiestatista y antisindical del discurso, sin duda puede cumplir la funcién
de hacerlo atractivo para el conjunto de los capitalistas, agobiados por la crisis vy,
desde antes de ella, acorralados por el poderio de los sindicatos y la politica
impositiva del "Estado benefactor", pero la eliminacién del paternalismo estatal alude
también a la racionalizacion de los subsidios y al abatimiento de! proteccionismo, de
los cuales ha dependido en gran medida la subsistencia de las fracciones més
nacionales del capital.

En suma, el proyecto neoliberal es un proyecto metropolitano. Aspira a una
reestructuracion a fondo del sistema internacional capitalista en funcién de un
diagnostico, y unas perspectivas que en lo fundamental corresponden a la forma
como los perciben las cuspides del capital financiero y transnacional. En el caso de
México, ademés, por conocidas razones geoecondmicas y geopoliticas, la vision
neoliberal alcanzaria su culminacién en una economia crecieniemente integrada a la
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norteamericana, a lo cual corresponderia un esquema de estrecha y armodnica
solidaridad de la politica del Estado mexicano con la de Estados Unidos.

1.2.2.- México y el proyecto neoliberal.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto neoliberal para México tiene como
proposicion maestra la de que los intereses a largo plazo de las sociedades
norteamericana y mexicana pueden ser mejor satisfechos si ambas economias se
abocan conscientemente a la construccion de un sistema global de mutua
complementacion.

Las relaciones bilaterales asi definidas ampliarian la frontera economica de Estados
Unidos al disponer de mano de obra barata, materias primas, energéticos y
mercado. La abundancia y el know how norteamericanos se volcarian sobre México
Y' con el tiempo, los ahora social, politica y econémicamente marginados se
ncorporarian a los beneficios del progreso. A medida que esto sucediera, la
democracia formal avanzaria y las elecciones libres podrian instalarse como el
mecanismo por excelencia para administrar y diluir los conflictos de clase.

Ampliada asi la frontera y afianzada la solidaridad, México se convertiria en el
eLemplo, para el resto de los paises de América Latina, de las bondades de!
liberalismo y de la cooperacién continental. Se buscaria, asi, detener las luchas de
emancipacién y de liberacién en el resto del continente. Con el ejemplo mexicano
se buscaria contrarrestar, con desigual intensidad, tanto dictaduras militares
brutales, como movimientos populares que amenazaran ei statu quo.

1.2.3.-La teoria y la politica econdémicas del proyecto.

Como se ha sefialado, el proyecto neoliberal pretende ser una respuesta integral a
la crisis actual del capitalismo. Dicha crisis, condensada en la perdida del poder
adquisitivo del salario, el desempleo y la inflacién rapantes, es también una crisis de
la politica econémica que acompafi¢ al auge capitalista de la posguerra. De ahi la
necesidad de sustituirla e implantar un paradigma alternativo.

La expresion tedrica de estos cambios se sintetiza en el renacimiento de la doctrina
economica neoclasica que postula el restablecimiento de los mecanismos
autométicos del sistema economico y la méxima dependencia, para su regulacion,
del libre juego de las fuerzas del mercado. De esta manera, se puede aspirar a una
6ptima asignacion de los recursos productivos, lo cual aseguraria la mejor y mas
justa distribucién del ingreso entre las diferentes clases que concurren a la
produccion de bienes y servicios.

Estos principios, continua el credo neoclasico, son validos para cualquier sociedad,
independientemente de su grado de desarrollo, y también lo son para regular las
relaciones economicas que dicha sociedad establezca con el resto del mundo, sin
tomar en cuenta las diferencias en el grado de desarrollo entre las naciones. Se
trata, asi, de un abierto rechazo a la "confraternizacion” entre la economia y la
politica que introdujo la teoria keynesiana y que se sintetiza en el intervencionismo
estatal multivalente que se desarrollo aceleradamente a partir de los afios cincuenta.
El cambjo de paradigmas, el desplazamiento de la economia politica (keynesiana)
por la "economia (neoclasica), introduce cambios de enorme importancia en la
direccion de la politica econémica. Tener al pleno empieo como objetivo central del
intervencionismo estatal significa, desde la teoria y desde la politica misma del
Estado capitalista, la incorporacion de los intereses de la clase obrera.

Por el contrario, concebir a la economia como un sistema que se autorregula, tal y
como lo propone la doctrina neoclasica, implica a su vez concebir a la clase obrera
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como un factor de produccion, que sélo comportandose como tal puede propiciar el
equilibrio en el mercado y una retribucién proporcional al esfuerzo empefiado en la
produccion, De aqui la insistencia en circunscribir la organizacién sindical a las
relaciones internas de la empresa, despojando a los sindicatos de toda injerencia en
la politica y la economia nacionales.

Estas proposiciones, que tienen su raiz remota en algunas ideas de la escuela
clasica de pensamiento econdmico y en las ideas liberales del siglo XIX, encuentran
su apoyo técnico mas acabado en la escuela neocldsica del pensamiento econémico
en su version monetarista.

El profesor Milton Friedman es, en la actualidad, el mas connotado y efectivo
exponente de estas ideas. Las propuestas de politica economica que de estos
planteamientos se derivan han ido ganando terreno y han sido instrumentadas,
sobre todo a partir de 1973, tanto en los paises ricos miembros de la OCDE (los
programas, por e{'eméalo. de Raymond Barre en Francia, de Margaret Thatcher y
Keith Joseph en la Gran Bretaha y de James Carter y Paul Volcker en Estados
Unidos) como en los del Tercer Mundo gel caso mas notorio es el de Chile, después
del golpe de Estado de Pinochet en 1973). El Fondo Monetario Internacional da
respetabilidad externa a esta politica.

1.2.4.- La inflacién, el Estado, los salarios.

Es indudable que el e|je dominante de la refiexion tedrica del neoliberalismo lo
constituye en la actualidad la inflacién que aqueja universaimente al capitalismo.
Elegir la inflacion como el enemigo principal del neoliberalismo obedece a razones
politicas mas 0 menos evidentes, aparte de que permite articular, en el terreno de la
politica econémica, el diagnostico central que dicha doctrina ha elaborado respecto
de los males fundamentales del capitalismo de hoy.

La inflacion funciona asi como un elemento maestro para configurar -al menos
ideoldgicamente- una férrea cohesidn entre la economia y la politica. "Toda lucha
antinflacionaria, al retrotraer el tema a una contienda contra el mal comun -aquel
gue tanto afecta al trabajador como al capitalista- permite que la politica econémica

e estabilizacion quede en el centro mismo de las preocupaciones de una gran
mayoria de la poblacién...casi por definicién, la politica antinflacionaria se
comprende o sobreentiende como una politica de interés general'(*)

De acuerdo con el diagnostico neoclasico, la inflacion sélo puede combatirse
restituyendo los equilibrios basicos en y entre la oferta y la demanda, que la
dilatacién estatal y la indisciplina laboral han deteriorado. A la insistencia en el
exceso de demanda producido por un gasto publico desproporcionado, se ha
agregado en la presentacion neocldsica el descubrimiento de la inflacion de los
costos, que siempre terminan por restringirse los salarios.

Por tanto, hay que reducir la demanda global y los costos atacando los elementos
antinaturales que han contribuido a incrementarlos: el gasto publico y una fuerza de
trabajo que observa un comportamiento monopolico que, ademas, tiene muy poco
de economico y mucho de politico. Se promueven, asi, politicas de austeridad fiscal
r salarial, y se buscan programas de productividad que tienen su piedra de toque en
a conversion de los trabajadores en agentes o factores de produccién individuales
que, como los demds, saben que su remuneracién depende de! esfuerzo empefiado
en el proceso productivo y sélo de ello.

*.- Samuel Lichtensztejn, "Sobre el enfoque y el papel de las politicas de estabilizacion en América
Latina", en Economia de América Latina, nim. 1, Centro de Investigacion y Decencla
Econémica, México, septiembre de 1978, p.47.
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En materia de gasto publico se pone énfasis en la reduccion del gasto improductivo,
comunmente identificado con el que se destina a los servicios colectivos, en

articular el bienestar social y aquel que puede alterar mas o menos inmediatamente
ﬂ: libre operacion del mercado de trabajo, como la seguridad social y los subsidios al
desempleo. Aparte de los efectos directos que una reduccién en el '?asto publico
traeria sobre el déficit fiscal, se suele argumentar que hacer mas dificil el acceso al
consumo colectivo traerd consigo un nuevo despertar del esfuerzo individual,
adormecido por mas de veinte afios de "Estado benefactor".

En los Ultimos afios, la argumentacion neoliberal sobre el gasto estatal se ha hecho
extensiva al gasto que llevan a cabo las empresas publicas, sobre todo cuando
aparece como deficitario desde un punto de vista contable. Frente a ello, se pone el
acento en la necesidad de hacer mas eficientes a dichas empresas a través de su
privatizacion y de la implantacion de métodos estrictos de racionalizacion que casi
siempre se centran en la politica salarial y de empleo de tales empresas.

Junto con los gastos plblicos, deben moderarse las demandas de los sindicatos
Fara obtener mayores ingresos. Al establecer una relacion lineal entre los
ncrementos salariales y las variaciones en los precios (de hecho se habla de una
espiral inflacionaria salarios-precios), la conclusion es obvia: para contener la
inflacion hay que empezar por contener el crecimiento de sus componentes
fundamentales, en primer lugar el salario. Por lo demés. seria a través de esta
disciplina salarial que podria lograrse no sélo abatir el alza de precios sino tambien
tender a alcanzar un empleo pleno coherente con las reglas constitutivas del sistema
econdmico, es decir, que sea el resultado de que la fuerza de trabajo haya
alcanzado un precio real y no uno politicamente determinado.

Con la reduccion salarial puede alcanzar un equilibrio entre |a oferta y la demanda,
pero también propiciarse un mayor desempleo, lo cual redundard en una
disminucion del ingreso real del conjunto de la fuerza de trabajo. Se trata, sin
embargo, desde la 6ptica neoliberal, de una especie de desajuste temporal que
luego, al incrementarse suficientemente las ganancias y reestructurarse de manera
adéecuada| la fuerza de trabajo, dara lugar a nuevas inversiones, mas produccion y
mas empleo.

Ni en los paises ricos ni en los paises pobres |a politica neoliberal contra la inflacién
ha alcanzado sus objetivos declarados. Ni la inflacién ha cedido ni los aumentos en
las ganancias producidas por el desempieo y la contencién salarial han traido
consigo una reactivacion sostenida de la economia. Por lo demas, los incrementos
en la inversion han dado muestras claras de que en relacién con el empleo no hay
nada garggtnzgdo. al menos en el corto plazo, aunque éste se haya prolongado ya
casi una década.

Al quedar las decisiones sobre la inversion y la tecnologia en manos de la empresa,
y estando esta ultima cada vez mas determinada por la competencia internacional
acrecentada por la propia crisis, tiende a imponerse un patrén de inversién
altamente intensivo en capital y escrupulosamente racionalizador en cuanto al
empleo de la mano de obra.

La politica monetaria, por su parte, las mas de las veces resulta en un control
selectivo, aunque en apariencia neutral, del circulante y del crédito, que obliga a las
empresas menos poderosas a sacrificar sus fondos de acumulacién en favor de su
operacion corriente, con lo cual no hacen sino ahondar la distancia que las separa
de las unldades econémicas mas concentradas y desarrolladas.
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Recurrir a altas tasas de interés, como medio de estabilizar el excedente o de atraer
ahorro externo, también afecta desigualmente a los agentes econdmicos: les da el
olpe de gracia a muchas empresas que luego son calificadas como marginales;
avorece directa e inmediatamente al capital financiero, Y permite a las grandes
empresas monopolicas aumentar su participacion en el mercado y crecer sin
grandes esfuerzos, a través de la adquisicion de empresas que, precisamente por la
politica monetaria y crediticia aplicada, no pueden mantenerse en la competencia.

1.2.5.- La liberalizacién del mercado.

En el terreno de las relaciones econdémicas con el exterior el discurso neoliberal
también aboga por una menor intervencion del Estado, dejando al libre juego de las
fuerzas del mercado la division internacional del trabajo.

En los planteamientos ricardianos en torno al intercambio de mercancias, servicios y
capitales entre naciones (la teoria de los costos comparativos), el proyecto
neoliberal encuentra su mds respetable antecedente. El argumento de David
Ricardo, desarrollado en su libro Principios de Economia Politica y Tributacion, parte
del hecho irrefutable de que Ia dotacién de recursos de toda especie es desigual
entre las naciones. A partir de ese hecho explica que lo prudente ?' conveniente es
que las naciones se especialicen en Ia produccién de aquellos bienes y servicios
gara los cuales estan mejor capacitadas, importando de otros paises el resto de los

ienes y Ios servicios que necesita -y que no produce- y que pueden ser satisfechos
en cg:onic{iciones de precio y calidad adecuados por otro pals bien dotado para
producirlos.

Los argumentos que hoy dia se utilizan a favor del libre intercambio entre naciones,
aunque en apariencia mas refinados, siguen siendo esencialmente los mismos que
Ricardo utilizé a principios del siglo XIX y que sirvieron de base a los gobiernos
coloniales para imponer su muy peculiar division internacional del trabajo. Son los
argumentos del proyecto neoliberal: si México esta mejor dotado para producir
legumbres, hortalizas y frutas, y Estados Unidos para producir granos; y asi
sucesivamente, en apariencia ambos paises se beneficiarian con una mayor
especializacion. Por otra parte son conocidos los defectos e insuficiencias que han
acompafiado al crecimiento industrial en América Latina y que en el presente, con la
crisis mundial, han tendido a ampliarse y @ ocupar practicamente todo el escenario
econémico y social de estas naciones. En efecto, hoy como nunca se ha puesto en
evidencia la vinual incapacidad de la industria latinoamericana para por lo menos
compensar con exportaciones las importaciones que su evolucién exige.

Los consumidores resienten los precios elevados de los productos manufacturados y
comprueban que las manufacturas de la regidn no pueden ofrecer una calidad
minima y estable. Es sabida también su secular incapacidad para absorber
creativamente los desarrolios cientificos y tecnoldgicos y, a estas alturas, parece
incontrovertible que Ia industrializacion latinoamericana fue capaz de extraer del
campo montos considerables de excedente pero de ningin modo lo fue para
g;orpesl;?r. en un grado minimamente significativo, una articulacién positiva con la
icultura.

De este diagnostico, que con mayor o menor énfasis goza de aceptacion general, la
doctrina neoliberal extrae la conclusion de que los principales villanos del drama han
sido el elevado proteccionismo y la exagerada intervencion del Estado.

De tal conclusion, que en primera instancia aparenta consistencia I6gica y
coherencia con la realidad, se pasa a la recomendacion de politica: es preciso
eliminar la proteccion y reducir al maximo la presencia econdmica del Estado. Sélo
de esta manera, sigue el argumento, sera posible liberar al cuerpo econémico de
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presencias parasitarias e ineficientes, y sélo asi surgiran agentes y estructuras
econémicas que correspondan a la dotacion de factores del pais en cuestion y que,
gracias a su probada competitividad externa, con el tiempo seran capaces de
incorporar los frutos del progreso internacional y de distribuirlos racionalmente.

Asi, se trata de que los paises se dediquen a producir solamente, o casi, lo que este
en condiciones de competir internacionaimente, sin que importe mayor cosa que
sean productos agricolas, industriales o mineros. Desde esta perspectiva, entonces,
la industrializacién deja de ser el centro de la preocupacion J la ocupacion politicas y
el futuro de cada nacion tiende a hacerse depender de una incorporacion al
mercado mundial en la que las decisiones internas de caracter alternativo quedan
del todo subordinadas a las sefiales de una competencia que, al menos en el
discurso, nunca es calificada en funcién del peso desigual de los agentes
econdmicos o que, cuando llega a serlo, nunca se le asume como tal, privando en el
razonamiento el paradigma del mercado libre.

El que sean paises atrasados los principales blancos de la cruzada liberalizadora de
los Ultimos anios obedece, entre otras, a las siguientes razones: en primer termino, la
industrializacién misma, asociada sin mayor reflexion critica con el proteccionismo,
no parece tener mucho que ofrecer socialmente y el grueso de los industriaies forma
un contingente débil, poco articulado y politicamente proclive a soluciones
conservadoras que al menos le ofrezcan una cierta posibilidad de sobrevivir, asi sea
en calidad de importadores y rentistas,

En segundo lugar, esta el hecho de que en [os centros donde se origina el discurso
neoliberal si existen intereses y coaliciones economico-sociales capaces de
expresarse politicamente en contra de proyectos de liberacion comercial que en
efecto busquen un reacomodo mas o menos profundo de la actividad econémica
mundial; estas coaliciones cruzan el esquema de clases e involucran a fracciones
numerosas del capital, a productores agricolas y a destacamentos importantes del
movimiento obrero.

En tercer termino, y esto es de suma importancia, a lo largo del proceso de
industrializacion capitalista en América Latina parece haberse configurado un bloque
de poder, minoritario pero eficaz, que ve en la internacionalizacion mas o menos
generalizada del mercado una via relativamente segura para consolidar su
dominacion, aumentar de inmediato su participacién en el excedente y en la riqueza
social y acceder a esquemas de asociacion con el capital transnacional que le
permitan sortear la crisis y salir de ella no sélo como la fraccién interna
predominante, sino como un actor por lo menos parciaimente reconocido dentro del
ensamblaje de dominacion internacional que parece estarse integrando al calor de la
propia crisis.

Vista de esta manera, la estrategia antinflacionaria y de depuracién industrial por la
via de la especializacién productiva que propone el pensamiento neoliberal es
también una via interna para afianzar una forma especifica de dominacion y de
reproduccion capitalista: aquella que corresponde a los intereses de los grupos
fmonopohcos mas internacionalizados y de las fracciones mas poderosas de! capital
inanciero.

1.3.- Democracia Representativa.

Ahora que hemos comprendido el papel del Estado, pasaremos en este apartado a
explicar que es la democracia representativa, como se organizan las elecciones, que
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es un sistema electoral, es decir conoger los conceptos politicos-electorales que nos
permitan un vision teérica deltema. ()

1.3.1.- Origen de la Democracia.

El origen de la democracia suele ubicarse en la llamada polis griega. En tal sentido
se afirma que es en Atenas en donde se gestan las primeras formas de convivencia
democréatica, basadas en la participacion directa del ciudadano para resolver las
cuestiones que le atafien a toda la sociedad. Esta forma de la democracia es la que
hoy conocemos precisamente como democracia directa.

DesFués de un largo periodo caracterizado por la declinacion de las instituciones e
ideales democraticos durante el medievo, el interés por la democracia resurge en los
siglos XVIi ?« XVili con las obras de Hobbes, ‘Locke, Montesquieu, Rosseau y
Madison, asi como con la transformacién de la realidad politica y social de Inglaterra
y Estados Unidos.

La evolucion de la democracia en el siglo XIX, y alin en nuestro siglo, ha estado
condicionada por la necesidad de adaptarse a las nuevas circunstancias y retos que
implica gobernar un vasto territorio y un gran numero de individuos asentados en él,
Eue conjuntamente llegan a integrar lo que conocemos hoy como Estado-Nacion.

sta razén fundamental explica, en buena medida, el paso de la democracia directa
a la democracia indirecta, ya que bajo las caracteristicas del Estado-Nacién, la
subsistencia de la democracia solo es posible mediante el mecanismo de
representacion.

Cuando el principio de representacion se incluyo entre los criterios de la democracia,

la teoria democratica recibid una renovada posibilidad de existencia y

desarrollo. Por su condicion histérica no es dable definir de una vez y para siempre

qué es la democracia. También es necesario destacar que no existe un modelo o

patrén Unico de la misma. Por lo contrario, existen en el mundo una variedad de

gistema:ﬂpoliticos. que no obstante ser diferentes entre si, pueden calificarse como
emocraticos.

Para no hacer pasar como democrético cualquier tipo de sistema politico Umberto
Cerrgm. identifica siete reglas necesarias para que funcione el sistema democratico,
a saber:

1. La regla del consenso, con la cual se establece que todo puede hacerse con el
consenso del pueblo; y nada puede realizarse si no existe este consenso.

2.La regla de la competencia, que supone que para poder construir
ldemo?r.étucamente los consensos se pueden y deben confrontar libremente todas
as opiniones.

3. Laregla de la mayoria, por la cual se calcula el consenso de tal modo que sea el
mayor numero de voluntades el que haga la ley.

4. La regla de la minorfa, que garantiza la participacion de los grupos minoritarios en
el proceso politico, estableciéndoles un espacio como oposicion, y dejando
abierta la posibilidad para que se conviertan en mayoria y ejerzan el poder. Ello
entraia por si la posibilidad juridica y politica de la alternancia; es decir, la
posibilidad para todos de llegar a dirigir el destino de la comunidad.

13.- Sartori Glovanni, Teoria de la Democracia Tomo 11, Editorial alianza Universidad 1989..
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5. La re?la de! control, que asegura mediante la confrontacion normada entre
mayoria y minoria la existencia de un poder politico limitado y no arbitrario.

6. La regla de Ia legalidad, que excluye la violencia, y establece que las leyes no
sélo deben fundarse en el consenso, sino también en los valores intrinsecos de la

propia ley.

7. La regla de la responsabilidad, por medio de la cual se asume que la importancia
de las reglas mencionadas anteriormente consiste en su vigencia simultanea, sin
que una se sobreponga a las demas y las ponga en riesgo. Se trata de una regla
que demanda por parte de todos los actores politicos la comprension y el
cumplimiento de todas las reglas como integrantes de un sistema democratico.

Por otra parte al reflexionar sobre el vinculo entre democracia representativa es
necesario sefialar que vamos a entender en el ambito de la politica por
representacion.

1.3.2- Democracia Representativa.

Entendemos por democracia representativa al régimen politico constituido por el
conjunto de instituciones y procedimientos que hacen posible que el ciudadano elija
a sus representantes, otorgandoles capacidad de decisién para que tomen las
medidas concernientes al gobierno de la sociedad.

Existen distintas formas de representacién segun los representados y los intereses
de éstos, pero lo que distingue a la representacién politica es el hecho de que el
representante sélo debe atender los intereses generales de la sociedad y no el
interés particular de sus electores, Por lo tanto, se dice que su mandato no es
revocable porque ya no es responsable frente a sus electores, sino frente a la

)

sociedad en su conjunto (")

En resumen, podemos decir que historicamente la democracia representativa ha
debido responder a dos cuestiones fundamentales para la sobrevivencia de las
sociedades: 1) hacer que los gobiernos y las instituciones politicas se sustenten en
la voluntad popular; 2) traducir la voluntad popular con eficacia en decisiones de
interés general.

El transito de una democracia directa a una democracia representativa, ha venido a
resolver el problema de la participacion de grandes masas de la poblacién en la
toma de decisiones politicas. Es asi como Ias elecciones se han convertido en el
mecanismo por excelencia para la participacion ciudadana.

A través de las elecciones los 6rganos representativos se integran a partir de los
diversos intereses que se dan en la sociedad, traduciendo las distintas voluntades
politicas de los ciudadanos en escafnos o curules.

Hoy no es posible alcanzar plenamente los fines que persigue la democracia
representativa sin la presencia de una sociedad plural, esto es, una sociedad
articulada en organizaciones, toda vez que éstas son indispensables, tanto para la
expresion de a voluntad popular al integrarse el poder publico, como para canalizar
la participacién de los grupos sociales en la defensa de sus intereses legitimos.
Conviene sefalar que tanto el proceso de democratizacion del Estado, como la
democratizacion de la sociedad, suponen la existencia y consolidacién necesaria del
Estado de Derecho, esencial para la definicién de un régimen democratico. En este

" .- Offe Claus, Contradicciones en el Estado de Bienestar, Editorial Alianza México 1990.
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marco la pluralidad tiene reglas, que es necesario procesar para la integracion y
ejercicio democratico del poder.

En este sentido, lo Sistemas electorales funcionan como mecanismos
racionalizadores de la lucha de partidos politicos que compiten entre si para
alcanzar el poder publico. Los partidos instituyen formaimente la plural:gad con
base en ideologias y programas que expresan a distintos sectores sociales ().

1.3.3.- Las Elecciones.

Ahora que se han definido algunos conceptos generales que nos sirven de contexto
es necesario considerar que al realizar un Estudio Comparativo entre dos paises en
materia de legislacion electoral, se tiene por finalidad, conocer las caracteristicas
distintivas del Sistema Electoral de cada sociedad; identificar los factores politicos
gue estan relacionados con el éxito o fracaso de cada sistema; explicar sus

iferencias y por ultimo entender cuales cambios podrian adoptarse concretamente
en nuestro pais.

Por ende es importante continuar con nuestro hilo conductor de la teoria a saber,
enunciar los conceptos basicos que nos llevaran a comprender y a unificar criterios
en materia electoral.

1.3.3.1.- Definicién.

Empezaremos por definir que son las Elecciones. En una definicién general,
eleccion es una "forma de procedimiento reconocida por las normas de una
organizacion, en virtud de la cual todos o algunos de sus miembros escogen a un
numero de personas, 0 a una sola persona, para ocupar cargos en tal organizacion”.

Las elecciones, por lo tanto, no implican en si mismas un proceso de votacion sino
gue éstas pueden darse, de acuerdo al tipo de elecciones de que se trate -generales

e un pais, o particulares de una organizacion- por ejemplo, a través de una
designacion o una aclamacién de los componentes de la organizacién donde se
efectuen las elecciones.

En los sistemas electorales contempordneos concepto en que se engloban las
diversas instancias ?ue concurren en el ciclo electoral, y que ademads forma parte,
en los sistemas politicos en que se realizan eleccionss, del proceso politico- se
parte, formaimente, de algunos supuestos: que existe libertad para elsgir, que
regularmente se presentan alternativas de eleccion y, en su etapa electiva, que los
lelegu?os; por el hecho de haberlo sido, poseen la legitimidad y la representacién de
os electores.

Se ha trascendido ya en mucho la teoria del mandato civil, en donde los electores
estan ligados con la gestion de su elegido, fungiendo como criticos e influenciado
directamente su accion, permaneciendo el supuesto, por su lado, de que los
elegidos representan, en sus opiniones, a la parte del electorado que los eligio.

Las elecciones, por otra parte, estan vinculadas estrechamente, para su elaboracion,
a la vida de los partidos politicos quiénes independientemente de las acciones que
hagan en su interior para las nominaciones de sus candidatos para contender en los
procesos electorales (designaciones y/o elecciones primarias), buscan en el sufragio
el reconocimiento de su actividad y en la consecucion del poder, via elecciones, el
objetivo de su estructura y funcionamiento.

* - L. Sills David, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Editorial Aguilar, México 1979.
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1.3.3.2. Requisitos de votacion.

En los sistemas electorales existen diversos requisitos para acudir a votar, de
concordancia a las diferentes realidades y paradigmas politicos. Estos pueden
agruparse en condicionamientos de: ciudadania, que quien vota posea la calidad de
ciudadano de la nacién donde vota; edad, requerimiento variable en los diversos
sistemas electorales; residencia, que sea residente del pais y de la region, si es el
caso, donde se ejecutan las elecciones; y de capacidad juridica, que se esté
habilitado para votar en virtud de estar en vigencia sus derechos ciudadanos, o sea,

no estar privado de su capacidad juridica para hacerio.

Para ser elegido se fijan por io general requisitos que ademas de cumplir con los
precisados para votar tiendan a acentuar el raigambre nacional o local de quien se
elige, esto es: ser ciudadano por nacimiento del pais en donde se celebran las
elecciones, haber residido un determinado lapso en el lugar donde se va a competir
electoraimente, tener edad mayor que la sefialada para poder votar, etc..

La idea de igualdad ha sido fundamentaimente la que se ha manejado en la
superacion de las limitaciones al sufragio universal, de forma tal que, en torno a esa
idea, se trata de que en los niveles politico-ideologicos, las fuerzas sociales
mayoritarias, con la suma individual de sus votos, accedan al poder y lo ejerzan a

traves de sus elegidos.
1.3.3.3.- Procedimiento de eleccion.

Asimismo, se han ido buscando procedimientos con los cuales se ofrezcan
segurid.ades a los votantes a la vez que garantias a la perdurabilidad de los partidos
y del sistema politico en general. Tales son entre otros, la implantacion del voto
secreto, para evitar presiones a los electores en el momento del voto; la instalacion
de urnas Unicas, para que el votante no se vea predeterminado por el color, las
dimensiones, etc., de las urnas de los partidos.

Se ha tratado de ver también en un plano de equidad, lo referente a las campafias y
propagandas de los partidos. Indudablemente que los fondos, recursos y
organizacion de los partidos, que se manifiestan en las lides electorales, determinan
el resultado de las mismas, por lo cual se ha creido conveniente en varios casos
eliminar el manejo de fondos en las campaiias, asi como el que los partidos politicos
puedan hacer uso, para fines propagandisticos, de los medios de comunicacion
masiva indiscriminadamente y en igualdad de circunstancias.

1.3.3.4.- Principios de Representacién.

Ahora, existen en los sistemas electorales varias formas de ejecucion, algunas muy
complejas. Las mas comunes son fa mayoritaria y ia proporcional. En el sistema
eleﬁ:oral mayoritario e distinguen dos variaciones: a una sola vuelta y a dos (0 mas)
vueltas.

Enel grimero. a una sola vuelta, por sus caracteristicas el mas sencillo, el candidato
que obtenga el mayor nimero de votos en la eleccion sera el elegido. Mientras que
en el sistema a dos (0 mas) vueltas, para ser el ganador en la primera vuelta se
necesita haber obtenido la mitad mas uno de los sufragios emitidos; de no ser asi,
las elecciones se van a una segunda vuelta hasta conseguir esa votacion, quedando
de tal forma reza?ados los partidos con menor votacion y obligados a la coalicién 0 a
la alianza partidista a fin de lograr la votacion requerida; en tanto que en las
votaciones mayoritarias a una sola vuelta, las circunstancias electorales imposibiiitan
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la actividad de partidos pequefos, dado el reducido numero de votos que
aicanzarian en relacion a los partidos mas grandes.

En los sistemas electorales de representacion proporcional se busca, en contraparte
a los de mayoria, dar oportunidad de participacion en la lucha politica-electoral a los
partidos pequefios, por lo regular representativos de minorias étnicas, religiosas 0
ideologicas. En este sistema se involucran problemas de técnica electoral muy
complicados; son parte de ellos: que el escrutinio por circunscripcion electoral
(unidad de medida convencional para efectos de elecciones con las cuales se divide
al pais, y cuya representatividad ostentara el o los ganadores de las ele;cqones) se
haga con listas de candidatos, en lugar del sufragio uninominal, donde unicamente
se elige un candidato, peculiaridad de los sistemas mayoritarios.

La eleccion por listas, también denominado Sufragio Plurinominal, implica el que el
votante tenga que elegir varios candidatos agrupados en una lista. esta lista puede
ser bloqueada (se debe votar por todos los integrantes de ia lista), o puede ser
compuesta (el votante puede escoger entre los candidatos que se le presentan).

También, a efecto de evitar la predeterminacion de los partidos en el orden que
coloquen a sus candidatos en las listas, en ciertas boletas electorales se da
oportunidad al sufragante para que confiera preferencias a los votados, con lo cual
se denota en el computo de los votos la eleccion de los volantes y no la sugerencia
partidista en el ordenamienio de a lista.

1.3.3.5.- Férmula Electoral.

Sin embargo, el sistema de representacion proporcional, en el computo del
escrutinio, es donde se presentan complejidgades. Si por ejemplo, tres candidatos
que encabezan las listas de sus partidos alcanzan en sus diferentes
circunscripciones el monto de sus votos estipulado para ser elegidos, el sobrante de
los votos sufragados en favor de sus demas candidatos que no obtuvieron el monto
debido, se van a repartir siguiendo, distintamente, alguno de estos procedimientos:
el sefialado por el método de Victor D'Hondt, de 1a "media mayor", o el indicado por
el método de Saint-Lagie el del "mayor resto™.

El primero estipula que los puestos de eleccion se van a dividir, sea en sus "restos"
o0 en su distribucién general, de acuerdo a la siguiente formula:

C= wW-1_ W= nimero total de votos
M+P-1 M= nimero total de puestos de eleccion
P= numero total de partidos.

Como se observa, este método favorece al partido mayoritario, puesto que se
considera el numero total de partidos sin importar lo fragmentado de éstos.

En el método de Saint- Lagle se divide la votacion total por 1,3,5, etc.. Si el primer
puesto le cuesta 3 un partido 100 votos, el segundo le costara 150... y asi
sucesivamente. Con ello se favorece a los pequenos partidos, 10s cuales pueden
conseguir puestos de eleccién, aunque dificiimente lograrian alcanzar una mayoria.
Al?unos sistemas electorales han incluido, con el objeto de usar los rasgos positivos
del procedimiento mayoritario y de representacion proporcional, sistemas de
votacion llamados mixtos en donde se tratan de insertar las peculiaridades mas
convenientes de ambos; es decir, las que en su mezcla ofrezcan como resultado un
conjunto mas integral y representativo de la circunstancia politica en cuestion.
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Ahora bien, es necesario abundar sobre cuatro elementos de uso continuo en
elecciones, a saber: la circunscripcion electoral, la boleta electoral, el cociente
electoral y el "nimero uniforme", porque de su comprensidn puede depender el
entendimiento de la dinémica electoral y de su conceptualizacion.. para establecer la
circunscripcién electoral (que la hemos entendido, a grosso modo, como unidad
electoral convencional) se mantienen basicamente dos criterios . el territorial y el

numérico.

El territorial regularmente va de acuerdo a la division politica-administrativa
preestablecida, aun cuando hay que advertir sobre la desproporcionalidad entrafiada
en esto, pues es incongruente que la representatividad de los elegidos, sobre todo
cuando estan en juego decisiones nacionales, y habiendo contrapunteos entre
representaciones territoriales, sea tomada con el mismo valor en la votacion de las
representaciones.

El numérico, en el que se divide a la nacidn en base al nimero total de electores
buscando la media proporcional representativa, tiene también marcados riesgos,
siendo el principal el que se dividan arbitrariamente las circunscripciones de forma
tal que los partidos de ser prepotentes un sector territorial, su fuerza se diluya al ser
parcelada con la divisién circunscripcional.

Esto, no obstante, tiene un caracter aleatorio: de ser perjudicado en una
circunscripcion puede ser beneficiado en ofra, siempre y cuando el reparto
circunscripcional no sea elaborado caprichosamente. Por lo que hace a la boleta
electoral impresa, expedida y manejada por drganos estatales, para resguardar la
imparcialidad de la votacion, dado que en esta papeleta se inscribe la decision
efectuada por los electores después de haber sido influenciados por los partidos
contendigl?tes, su formato tiene intima relacién con el tipo de sistema electoral en el
que se utilice.

Asi en los sistemas mayoritarios de votacion uninominal apareceran en la boleta ios
nombres de los candidatos, uno solamente por puesto de eleccién y el votante podra
decidirse Unicamente por uno. En tanto que en los sistemas de representacion
proporcional las boletas contendran las listas, ya se trate de una lista bloqueada, o
de una lista de preferencias de los candidatos propuestos para la eleccion, dando
en esa forma mas opciones al votante,

Posteriormente, en el momento del computo del escrutinio, se usaran los elementos
de cociente electoral y de nimero uniforme, con las particularidades Yy
complicaciones de los casos. El cociente o cuota electoral significaria la divisién del
nimero de los sufragios efectivos (los que se toman después de haber sido
anulados los que a juicio de la aplicacidn de los reglamentos vigentes lo indican)
entre el niumero de puestos de una misma eleccion. Y el nimero uniforme, de uso
caracteristico en las elecciones por representacién proporcional, sera la base
nunaé(r’ncta\ a partir de la cual la ley correspondiente estipula que se puede elegir un
candidato.

Quedaria como etapa final del groceso electoral, cuando hubiera necesidad, el juicio
de lo contencioso-politico. El organo facultado para estos casos requiere ser, si se
habla de un régimen politico donde existen division de poderes, surgido y facuitado
por el propio poder en el marco del cual se realizan las elecciones.  Esto es,
refiriéndose a elecciones para el poder legislativo, el cuerpo colegiado integrado por
miembros de este poder legisiativo, estipulara las soluciones para dirimir los
conflictos electorales, si surgieren.  Por Ultimo, acerca del plebiscito y del
referéndum, formas de votacion peculiares, habria que especificar 10 siguiente: en e
plebiscito regularmente no se tiene alternativa en tanto el objeto de eleccion: se
acepta o se rechaza la propuesta; el referéndum constituye una especie de
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plebiscito temético que ya marca cuestiones especificas en el planteamiento general
sobre el que se deba votar.

Para sintetizar todo lo aqui expuesto sefalaremos que un Sistema Electoral es el
conjunto de arreglos institucionales mediante los cuales se conduce una eleccion y
se cumplen los propdsitos de la misma. Aunque muchos sistemas electorales
nacionales son por igual el producto de factores culturales como de algin designio
deliberado, (de! Estado), no obstante, son usuaimente susceptibles de enmienda,
para satisfacer los cambios en las funciones consideradas propias de una eleccion.

Los principales atributos de los sistemas electorales, y que varian de sistema a
sistema, son la designacion de electores calificados; la base territorial, funcional u
otra del electorado; la distribucidn de la fuerza del voto entre los electores
calificados; donde no se trata de pluralidad simple, la base de representacion y su
calculo; la calificacion preliminar de los candidatos; los arreglos administrativos del
proceso electoral mismo inclurendo las reglas que se refieren a las campafas; los
arreglos R?ra recibir los resultados y para solucionar las disputas respecto a ios

mismos.(

" -Muro f-'rancisco Jose, Las Elecciones, Dicclonario de Politica y Administracion Publica, Coord.
Mario Martinez Siiva, Colegio de México 1978 pp. 469-474.
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CAPITULO I
EL SISTEMA POLITICO Y ECONOMICO DE CHILE

El Sistema politico es definido como conjunto de instituciones, fuerzas,
estructuras, relaciones, grupos y procesos, por los cuales e/ através de los cuales
se genera, se distribuye, se usa y se modifica el poder politico en una sociedad y
fase histdrica determinada.

La realidad y el concepto de sistema politico implica, por una parte, la estrecha
interdependencia, la red de vinculaciones reciprocas y de mutuas influencias, de
todos los componentes fundamentales del sistema, y su constitucion como
conjuntos coherentes y articulados, como instancia politica. Esta se presenta
como esfera separada de la sociedad, colocada sobre ésta y en relacion de
supremacia respecto a ella. Por otra parte, existe una red de interrelaciones
entre la instancia politica organizada en sistema, y las principales fuerzas,
estructuras y procesos  tecnolégicos, econémicos, sociales, culturales,
ideoldgicos, internacionales etc., de la sociedad civil.

En particular, las formas organizativas del Estado se despliegan y especifican a
través de las formas del gobierno, del régimen politico, del orden estatal, del
poder estatal. Las formas de gobierno corresponden a diferentes modos de
asignacion de la autoridad suprema como jefatura del Estado en favor de érganos
determinados. De alli los tipos de monarquia y de democracia, de colegialidad o
unipersonalidad.

Las formas del régimen politico corresponden a los distintos tipos de relaciones
que pueden establecerse entre el aparato estatal y la poblacion nacional. De allf,
por una parte, la democracia, sus diferentes elementos, grados y variedades; sus
alternativas como formal y real, directa y representativa, econémica y social o s¢lo
politica, burguesa o socialista; y sus posibles combinaciones. Por otra parte, los
autoritarismos, la autocracia como su extremo, y Sus manifestaciones de
izquierda y de derecha.

Las formas del orden estatal surgen de las distintas relaciones que pueden
establecerse entre los 6rganos centrales del aparato estatal y los otros; es decir,
la mayor o menor centralizacidn, tanto desde el punto de vista funcional como
espacial. A ello corresponden por una parte los sistemas de confederacion,
federacion, unitarismo; y por la oftra los de autonomia municipal y regional, de
cogestion y autogestion.

Las formas del poder estatal se manifiestan segun diferentes tipos y grados de
oderes para el dictado, la adopcién, la aplicacion y el control de las normas
Firidicas. A elio corresponde la problematica politico-juridica de los poderes
egislativo, ejecutivo-administrativo, judicial; sus divisiones, relaciones, y
equilibrios; los regimenes presidencialismo, parlamentario, o convencional y
unidad de los legislativo y ejecutivo.

2.1 El Sistema de Gobierno.

La transicion democratica en Chile comienza de manera formal con el arribo de
Patricio Aylwin a la Presidencia de la Republica el 11 de marzo de 1990. Con el
ascenso de un civil a la primera ma?istratura termina un periodo de casi diecisiete
afios de dictadura militar en ese pals.

Los acontecimientos que coadyuvaron a la reinstalacion del régimen democratico
en Chile son diversos y se desarrollan con el inicio de la década anterior, veamos
antecedentes de este proceso.
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2.1.1 El Ejecutivo

Hasta el golpe militar de 1973, Chile estuvo gobernado acorde a la Constitucion
de 1925, la cual establecia una democracia representativa Unitaria. El ejecutivo
chileno era elegido por un periodo de seis afos por voto directo y estaba
prohibido reelegirse. Si ningln candidato recibia la mayoria de los votos, el
Congreso escogia entre los dos contendientes con mayor numero de votos. Enla
préctica, el Congreso siempre seleccioné al candidato con mayor nimero de
votos. No habia vicepresidente.

El presidente tenia poderes extensivos para designar cargos, asi tenia cierta
capacidad de control en la burocracia, pero debido a la proliferacion de agencias
de gobierno y departamentos muchos de los cuales eran independientes del
control y financiamiento de! ejecutivo- sirvieron como una restriccion adicional al
poder presidencial.

Durante los previos cincuenta afios, reglas informales fueron desarrolladas y se
crearon centros de poder dentro de la burocracia sin considerar al partido en el
poder.Una institucién que no fue susceptible del control politico fue la Contraloria
General, un organismo independiente de inspeccién que revisaba lodas las
acciones del gobierno bajo la direccién de un contralor designado de por vida por
el presidente con la aprobacién del Senado. Otras agencias gubernamentales,
artidos politicos y grupos de interés privado podian requerir al contralor para que
nvestigara cualquier aspecto del gobierno y diera una opinién informal de su
eficiencia y rectitud. Esta institucion estaba escrupulosamente fuera del juego
politico y gozaba de reputacién por la independencia de sus fallos.

2.1.2.Poder Legislativo

Antes del golpe, Chile tenfa una legislatura bicameral con una Cémara Alta, el
Senado, integrados por 45 miembros -5 por cada uno de los 9 distritos-, quiénes
eran elegidos, en elecciones escalonadas, por un perfodo de 8 afios. La Camara
de Diputados se constituia por 147 diputados elegidos cada cuatro afos. El
Congreso chileno era uno de los cuerpos legislativos mds profesional en América
Latina, P/ su poder basico era bloquear una legislacién. Si bien el Congreso podia
iniciar la legislacién, su capacidad para modificar las Propuestas legislativas
presidenciales estaba limitada. En los casos en que el Presidente declaraba
g;opuestas urgentes, el Congreso tenia que actuar en la materia dentro de 30
as.

2.1.3.Poder Judicial

Mientras que el Ejecutivo y los cuerpos legislativos tradicionalmente competian
por el poder uno con otro, ambos poderes mostraban considerable respeto por el

oder judicial. Las cortes tenian una larga tradicién de independencia e
ntegridad y la junta practicaba un considerable cuidado cuando trataba con éstas.
La Suprema Corte esta compuesta por trece jueces quiénes son designados de
por vida por el presidente de una lista proporcionada por la Suprema Corte. La
designacion a todos niveles en la jerarquia del poder judicial esta determinada
principaimente por el propio poder judicial, ya que las designaciones se formulan
a partir de listas provenientes de las cortes. La Suprema Corte puede declarar la
ejecucién de una ley constitucional pero no a Ia propia ley en si misma.
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2.1.4.Gobierno local y regional

La politica chilena estéd dominada por el interés nacional y por el de la capital,
Santiago. Chile estd dividido en 25 provincias, y estas en departamentos,
subdelegaciones y distritos. Los Consejos tienen poco poder. Los alcaldes y
Gobernadores son generaimente designados por el Ministerio del Interior, en
Santiago.

2.1.5. El sistema electoral

Antes de 1973, el Sistema Electoral Chileno era respetado en toda Latinoamérica

or su integridad. Las elecciones regulares se realizaban para elegir presidente,
Fegisladores nacionales y consejos municipales, los dos ultimos grupos eran
elegidos por un sistema de representacion proporcional. Los ciudadanos de 18
afos en adelante eran requeridos para registrarse y votar, los comprobantes de
registro eran solicitados para muchos tramites gubernamentales y financieros.
Los requisitos de alfabetismo fueron descartados en 1970.

2.1.6.E| sistema de gobierno 1973-1989

Desde 1973, Chile fue gobernado por una Junta Militar de cuatro hombres, bajo el
liderazgo del General Augusto Pinochet. La Junta estaba compuesta por los
lideres de los cuatro sectores de las fuerzas armadas. A fines de 1985, ademas
del General del Ejército Augusto Pinochet Ugarte, estaban integrados el General
Fernando Matches Aubel de la Fuerza Aérea, el Aimirante Jose Toribio Merino y
Rodolfo Stange, Director General Carabinero. El predominio del Ejército dentro de
las fuerzas armadas se refleja en la posicion de liderazgo de Pinochet. El
nombramiento original de Pinochet fue el de Presidente de la Junta de Gobierno,
pero en junio de 1974, su nombramiento fue cambiado oficialmente a Presidente
de la Republica.

El golpe de Estado de 1973 que derroco al Presidente Salvador Allende Gossens
también destruy6 el sistema politico democratico chileno. A diferencia de la
mayoria de las naciones en Latinoamérica, Chile luvo una larga tradicion de
gobierno democratico estable. Sus instituciones politicas estuvieron basadas en
la ley y sin manchas de corrupcion politica. La Presidencia, el Congreso, el
Sistema Judicial y la Burocracia eran legitimos y estaban basados en la autoridad
y el pueblo aceptaba su derecho a gobernar.

A mediados del siglo XX, Chile permanecié virtualmente separado del resto de las
naciones de Latinoamérica en términos tanto de su sistema democratico estable
como de su alto nivel de vida. El pueblo de Chile, - diez millones - estaba entre
los de mayor educacion y con los ciudadanos mas concientes del tercer mundo.
Aunque existian disparidades econdmicas y desde luego, eran muy visibles
debido a la apertura del sistema, éstas no parecian exigir el tipo de soluciones
usualmente asociadas con tales desi?ualdades. Los sindicatos eran poderosos
actores en el escenario politico, y el gobierno tenia un sélido poder siendo la
mayor fuente de inversion de capital y principal empresario.

El poder del Estado y la conciencia popular se refiejaban en los numerosos
Erupos de interés que trabajaban para influenciar las politicas gubernamentales.

stas organizaciones estaban muy difundidas; no sélo representaban las
demandas laborales, sino también a numerosos grupos de clases medias y
profesionales. La politica chilena fue un proceso de compromiso y coalicion
construido sobre la pluralidad de estos grupos. La estabilidad de la Jlemocracla
chilena dependia de la voluntad de diversos y poderosos intereses asi como de
los partidos para comprometerse y trabajar por la via del consenso. Hacia 1970,
esta voluntad de compromiso se rompio. El descontento entre los grupos crecio
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rapidamente y las instituciones politicas fueron politizadas restringiendo las
ventajas del compromiso entre los partidos.

Durante los 60's los grupos que habian sido excluidos anteriormente del sistema

olitico fueron incorporados dentro de la actividad politica a muy amplia escala.
Ea competencia de partidos y la sindicalizacién de los trabajadores rurales fueron
las principales causas de tal movilizacion. Hacia 1970, esta competencia vino a
ser tan intensa que Chile se convirtié en una sociedad polarizada. Los cambios
en la alineacién de partidos (mas que el crecimiento del poder de la izquierda)
condujeron a Salvador Allende a la victoria de 1970, el cual fue candidato de la
coalicion de izquierda, Unidad Popular.

La Campaia de Allende prometia la transicion al socialismo preservando la
democracia chilena. Sin embargo, el periodo de Allende estuvo marcado por una
mayor polarizacién y por un caos economico sin precedentes. Las causas de sus
fracasos fueron muchas: la falta de voluntad de los partidos para asumir un
compromiso, la intervencion de Estados Unidos y las dificultades implicadas en la
instrumentacién de politicas eficientes dentro de un contexto en el que cada
detalle técnico era visto como significativo politicamente.

Para la Junta que tomé el poder el 11 de septiembre de 1973, el mensaje era
claro: el caos de los afios de Allende en el poder fue el producto no de un hombre
o de algunas politicas del partido, sino fue el fracaso del sistema como un todo.
El proceso politico chileno que habia funcionado sin irregularidades por décadas
fue desmantelado. El caos de los afios de Allende, de acuerdo a los militares
nunca deberia repetirse.

Mientras muchos esperaban un golpe militar (de hecho muchos chilenos
moderados habian pedido abiertamente la intervencién militar), pocos esperaban
que el gobierno militar fuera tan brutal. Allende fue asesinado durante el golpe, y
en los primeros afios del régimen de Pinochet, miles de chilenos fueron
asie?pnados. la tortura era comun y las libertades civiles virtuaimente dejaron de
existir.

Los partidos politicos fueron proscritos, restringieron los sindicatos, se impuso la
censura y los derechos fundamentales de las personas eran violados
constantemente. Desde la perspectiva militar, estas medidas eran necesarias
para prevenir el resurgimiento de la actividad izquierdista. Desde que los
izquierdistas se constituyeron en poco mas de la tercera parte de la poblacion,
amplias medidas de represién eran vistas como esenciales.

Por otra parte, la Contraloria General en el ambiente postgolpista, esta institucion
que habia sido susceptible al control del ejecutivo (incluido el contralor general)
fue subordinada al poder del gobierno militar. Con respecto al Poder Legislativo
en diciembre de 1975, el gobierno anuncic la formacién de un Consejo de Estado
compuesto por_ los anteriores presidentes chilenos y otros 16 ciudadanos
prominentes. Estos ciudadanos inclufan representantes de diferentes grupos,
tales como traba{aqores. universitarios y mujeres. La primera reunion del
Consejo fue en julio de 1976 y se integré basicamente de exfuncionarios
gubernamentales.

El Expresidente Eduardo Frei, lider de los demdcratas cristianos, se negé a
Bartlcipar. El consejo se reunia de vez en cuando con capacidad recomendatoria.

sualmente se le reconoce como una fachada del gobierno autoritario contando
con escaso poder independiente.
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En relacién al Poder Judicial desde el inicio el ejército prometié respetar los
derechos de la corte y el 12 de septiembre de 1973 la Suprema Corte emitid una
declaracion dando su aprobacion al nuevo gobierno. Sin embargo en 1976, el
nuevo titular de este poder, José Maria Eyzaguirre, adopté una actitud mucho
mas critica hacia la junta y la independencia de las cortes fue limitada

subsecuentemente.

Las principales controversias paliticas en Chile, fueron por un lado, la
reestructuracion de la economia siguiendo lineas capitalistas y la posibliidad de
una transicién a la democracia. El gobierno militar no sdlo destruyd cualguier
vestigio del sistema politico previo, también deshizo el modelo del Estado que
intervenia en la economia, madelo que se habia desarrollado por un periodo de
mas de cincuenta afios y que habia sido acelerado fuertemente bajo el régimen

de Aliende.

Las politicas econdémicas del Régimen de Pinochet se basaron en el
Monetarismo, las ideas del libre mercado de Milton Friedman; los expertos
técnicos denominados Chicago Boys adquirieron un incremento en importancia
politica. El éxito de éstas politicas de linea dura fue mixto.

Si bien la imposicién de politicas de libre mercado y una drastica reduccion del
gasto publico llevaron a una notable declinacién en la inflacién e incremento del

NB, dichas politicas fueron acompafiadas por un aumento del desempleo y de
un mayor deterioro de las condiciones de vida de las clases bajas.

La recesién al inicio de los achentas tendié a exacerbar estas tendencias. El
compromiso del gobierno de reducir y eliminar impuestos a los bienes
manufacturados lesioné a la pequefia industria y logré que cierto nimero de ellas
quebraran. Con todo el liderazgo suplido por la Junta, el Gobierno Militar se
extendié por todo Chile. Los oficiales militares desplazaron a sus predecesores
civiles de todos los niveles gubernamentales. Con la sola excepcion de la
planeacion economica, en las que los técnicos civiles jugaron un mayor papel
politico, todas las instituciones gubernamentales, inciuyendo el servicio exterior,
el sector educativo, y los gabiernos locales, fueron encabezados y controlados
por personal militar.

En la mitad de los setentas, el clamor internacional estaba en su apogeo por la
violacién de los Derechos Humanos en Chile. Los gobiernos extranjeros
(particularmente en Estados Unidos y Europa), organizaciones internacionales y
organizaciones privadas, condenaron al ejército chileno. E! Gabierna Chileno
reacciond a las presiones externas alegando la existencia de una conspiracion
internacional diseftada para debilitar la voluntad del gobierno para continuar la
batalia en contra del comunismo.

E! Gobierno chileno también condend los esfuerzos del exterior como
intervencionistas, pues consideraban que existian peores situaciones en ofras
partes del mundo. Chile redujo significativamente su actividad en las relaciones
internacionales, reduciendo agudamente sus relaciones bilaterales y retirandose
del Mercado Comun Andino en 1976. En un esfuerzo por ganar algo de
legitimidad en los objetivos de la Junta, el General Pinochet ilamé a un Plebiscito
en 1978 para demostrar el apoyo popular al gobierno militar y consolidar su
posicion personal de poder. La votacion para el plebiscito era obligatoria, y la
convocatoria se hizo con muy poco tiempo que fue casi imposible que se
desarrollara una oposicion.

Cuando el Contralor General anuncié que el Plebiscito no tenia base legal, fue

reemplazado al otro dia, y sin causar sorpresa, el nuevo Contraior declaré legal el

Plebiscito. Pinochet reportd que el 75% del pueblo chileno habia votado en apoyo

a su gobierno. El Plebiscito se encontrd con un marcado escepticismo, tanto
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interna como externamente.  El 11 de septiembre de 1980, otro Plebiscito fue
hecho para ratificar la tan esperada promulgacion de la Constitucion por los
militares, con la anuencia del Consejo de Estado. La Constitucién fue aprobada
por 4 203,615 votos, (incluyendo un millén de abstencionistas, contados como
votos a favor) contra 1 891,332 votos, aunque fueron considerablemente
criticados, tanto el plebiscito como la constitucion misma.

La nueva Constitucion establece periodos para la restauracion de las reglas
democraticas en Chile. E! General Pinochet seguiria siendo Presidente hasta
1989. Los partidos politicos no tenian permitido reanudar sus actividades sino

hasta ese aflo.

En 1989 la Junta designaria un candidato para las "elecciones” de ese afo.

Todavia no era claro si el Presidente Pinochet seria el candidato oficial. La nueva

S:onstitucién podia ser cambiada por el General Pinochet con la aprobacién de la
unta.

2.1.7.Ejercito

Antes de 1973, la injerencia del ejército chileno en el gobierno de la nacion habia
sido limitada. E! Gitimo golpe de Estado tuvo lugar en 1937, cuando el ejército
intervino brevemente para restaurar el orden politico y social. Después de servir
al gobierno por un corto tiempo, el ejército se dedico a trabajar para ser
reconocido como institucion.

Aunque los dos grandes lideres y la mayoria de oficiales militares estaban
comprometidos con las leyes civies en el periodo de 1932-1973, fas
conspiraciones militares surgieron de vez en cuando, pero por faita de apoyo rara
vez se convirtieron en algo mas que pequeftos brotes. Los militares estaban, sin
embargo, interesados en la politica al igual que sus contrapartes en el resto de!
mundo, y presionaban para aumentar el gasto militar.

E! ejército estuvo preocupado por el hecho de %ue entre 1948 y 1968 la
asignacién de su presupuesto bajo de 18% al 9%. La caida de este fue
particularmente aguda, a pesar de ser la rama mas grande de las fuerzas
armadas, en contraste con la marina y la fuerza aérea que incrementaron su
resupuesto en una forma muy rapida. Las fuerzas armadas chilenas (incluyendo
a policia) contaban con 109,000 miembros en cuatro divisiones: la armada, la
marina, la fuerza aérea y los carabineros (policia nacional). La Marina era,
notoriamente, la mas elitista de las divisiones y junto con la fuerza armada,
disfrutaban del mas alto prestigio. Estas dos divisiones a causa de sus
tradiciones y énfasis en tecnologias sofisticadas, fueron politicamente las
divisiones mas conservadoras, oponiéndose al radicalismo tanto de la izquierda
como de la derecha. Reclutaban a sus oficiales de las clases altas.

Hacia 1950, los carabineros eran tomados de las clases medias bajas, como en el
ejército. Ambas fuerzas eran consideradas mas liberales que la marina y la
fuerza aérea, aunque sus oficiales - de clases sociales altas- se oponian a las
"excesivas" libertades usualmente asociadas con el liberalismo moderno. Ef lider
de las fuerzas armadas no considerd seriamente tomar el poder cuando Salvador
Allende fue elegido Presidente. Aunque ellos temian los efectos de la eleccion de
Allende en la legislacién y en el orden de la nacion aln siendo fuertemente anti-
marxistas, prevalecio la adhesion a las normas constituclonales a pesar de las
presiones de la faccién de derecha para intervenir.
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El Gobierno Unidad Popular de Allende esta consciente de estas presiones y fue
eneroso tratando con las fuerzas armadas; los salarios fueron incrementados,
os oficiales del ?obierno fueron cuidadosos al elogiar al ejército en publico, y
desde luego, oficiales del ejército fueron llevados dentro del gobierno para darles
mayor apoyo a sus programas. Sin embargo, muchos oficiales del ejército se
opusieron a esta participacion politica pues sintieron que debilitaria el poder y el
prestigio de las fuerzas armadas. Una mayor consecuencia de la incorporacion
de los militares en el gobierno fue el incremento de la percepcién militar, de la
ineficiencia de los lideres civiles y de la creciente impresion de que los lideres
militares podrian trabajar tan bien como los civiles, sino es que mejor que ellos.

En junio 29 de 1973, un intento de golpe militar fracasé por falta de apoyo. El
gobierno de Allende respondié con grandes esfuerzos para incrementar la
articipacién militar en el gobierno. Como los partidos politicos de izquierda
lamaron a los trabajadores a la rebelion y como la violencia politica tanto de
izquierda como de derecha alcanzd un punto critico, los lideres militantes se
alarmaron por la posible desintegracién de la estructura social chilena.

Hacia agosto de 1973, un golpe militar parecia inevitable, pues no sdlo la
derecha, sino también algunos sectores del centro pedian una intervencion
militar. Después del golpe de Estado, el 11 de septiembre, los cuerpos oficiales
fueron depurados, aproximadamente 2,000 oficiales fueron forzados a dejar sus
rangos.

El sector militar carecia de una ideologia coherente e importantes facciones se
encuentran dentro de él. Una de las facciones, los "duros" veia al ejército en el
gobierno como esencial. Los duros eran nacionalistas y rechazaban medidas
concebidas para dar a las compaiiias extrat?eras u ofros intereses
internacionales demasiada participacion en la economia.

La otra faccién, los "blandos" favorecian una transicién mas rapida a un gobierno
civil y un rapido incremento en la inversion extranjera. La mayoria de los blandos

rovenian de la fuerza aérea z en menor medida de la marina. Los grupos son
idereados por Pinochet y el ejército.

Las disputas entre las facciones rara vez se hacen en publico. En gran parte se
debe a que la historia militar se basa en la disciplina, en la no deliberacién Y enla
cohesion. Este extraordinario nivel de profesionalismo ha llevado a algunos
observadores a denominar a las fuerzas armadas chilenas como el ultimo
"Ejército Prusiano” del mundo.

Aun cuando muchos oficiales vieron en el Plebiscito de 1978 un fuerte intento de
Pinochet para incrementar su poder, las criticas permanecieron en silencio. En el
momento en que un miembro de la Junta de la Fuerza Aérea, el General Gustavo
Leigh, criticé seriamente al Plebiscito, fue despedido y posteriormente procesado.

2.1.8. Elites econémicas

Los ricos industriales se convirtieron en una fuerza poderosa en la politica
chilena. Las politicas econémicas gubernamentales como la reduccién de los
aranceles en los bienes manufacturados importados o el proceso de privatizacién
de las industrias favorecieron la concentracion de la riqueza en las manos de
grandes corporaciones. En 1978 seis "clanes econémicos" controlaban dos
tercios de los activos de las 250 corporaciones mas importantes de la nacion. Los
clanes estaban interrelacionados y tenfan considerable influencia en los sectores
rurales. Los problemas econdmicos y la tensa especulacién financiera causaron
serias dificultades para algunos de los clanes. En los inicios de 1983 el Gobierno
se vio forzado a tomar 9 importantes Bancos conectados con varios clanes para
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impedir el colapso del Sistema Financiero. Como resultado 3 de los 6 clanes
estuvieron cerca de la bancarrota.

2.1.9. Los sindicatos

Los sindicatos se establecieron en Chile en los afios veintes. La competencia
entre los partidos de izquierda, particularmente los socialistas y los comunistas,

or el control de los sindicatos era intensa. En 1952 los dos partidos acordaron
ﬁacer a un lado sus diferencias y establecieron la Central Unica de Trabajadores
de Chile ( CUT ), la CUT fue también altamente politizada, y aline¢ algunos
trabajadores con su posicion politica de izquierda.

Hacia 1970 habia aproximadamente 500,000 miembros sindicales, representando
aproximadamente un 30% de la fuerza de trabajo chilena. Sin embardqo el 70%
de los trabajadores en las industrias que tenian més de 25 empleados fueron
sindicalizados. Aproximadamente 65% de los sindicatos chilenos estaban
afiliados a la CUT.

Bajo el gobierno de Allende, los sindicatos llegaron a ser cada vez mas poderosos
r maés politizados. Cuando los trabajadores pedian altos incrementos, los lideres
ocales de los sindicatos demandaban por més. Los sindicatos locales
empezaron a tomar posesion de sus fabricas antes de que el gobierno diera su
aprobacién. Hacia 1973, los trabajadores que controlaban las fabricas ejercieron
un poder considerable en el movimiento laboral.

Cuando el ejército tom6 posesién, la CUT disuelta, la actividad sindical fue
restringida. A partir de 1973 a causa de los controles rigidos del salario. La
represion y una drastica reduccién en los beneficios sociales debilitaron
considerablemente la habilidad del movimiento laboral para hacer demandas.

La legislacion laboral de 1979, aunque garantizaba el derecho de los sindicatos
para organizarse, restringia por otro lado su habilidad para renegociar
colectivamente, por ejemplo, a los huelguistas, después de 60 dias de huelga, se
les tcotnzideraba que habian renunciado y nuevos trabajadores podrian ser
contratados.

A pesar de la severa represion, el movimiento laboral ha comenzado a participar
otra vez dentro de la politica nacional. En mayo de 1983, 4 grandes sindicatos
formaron el Comando Nacional de Trabajadores (CNT) para presionar con
demandas politicas. No obstante, el movimiento laboral continua dividido. La
serie de huelgas generales de un dia realizadas en noviembre de 1984, gand
pocos simpatizantes, por lo que fueron interpretadas como un fracaso.

2.1.10.- Laiglesia

Tradicionalmente, la Iglesia Catdlica Romana en Chile ha sido una fuerza
conservadora en la sociedad. La jerarquia de la iglesia se opuso al gobierno de
Allende argumentando que era marxista, que contribuia al deterioro social y que
desafiaba a |a autoridad de la iglesia especialmente, en el caso de la educacion
ublica.  Sin embargo, existian grupos cristianos que apoyaban a Allende.
espués del golpe militar, los lideres de la lglesia no se comprometieron
oliticamente pero al incrementarse los conflictos sobre los derechos humanos,
legaron a oponerse abiertamente al gobierno.

En 1975 las presiones del gobierno condujeron a la disolucién del Comité de

Cooperacion para la Paz, principal grupo ecuménico que trabajaba en Derechos

Humanos. Este fue reemplazado en 1970 por el Vicariato de Solidaridad, el cual
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ejecutaba funciones similares, incluyendo asistencia legal, ayuda para encontrar
trabajo y servicios sociales mas tradicionales.

El arzobispo de Santiago, Juan Francisco Vardinal Fresno, demostro buena
voluntad para usar los recursos de la iglesia para contrarrestar el poder militar.
La iglesia se opuso al Plebiscito convocado por el gobierno, y apoyo a varios
grupos de protesta. El Cardinal Fresno realizo un importante esfuerzo para crear
un consejo de oposicion moderado entre los partidos politicos. Aunque el
gobierno no atacd a la iglesia directamente, le advirtié que no apoyara los "actos
marxistas" ni hiciera juicios superficiales. La iglesia es una de las pocas fuentes
efectivas de oposicion hacia el gobierno.

2.1.11. Estudiantes

En los afios 60's y durante el régimen de Allende, los estudiantes universitarios
jugaron un papel importante en la politica chilena. Los estudiantes de la
universidad participaban activamente en los partidos politicos y las elecciones en
las universidades reflejaban .- 0 presagiaban- las coaliciones politicas en el
panorama nacional.

Después del golpe de estado de 1973, las organizaciones de estudiantes fueron
disueltas y los estudiantes que participaban activamente en los partidos politicos
de izquierda fueron encarcelados o exiliados. Los militares, en compensacion,
permitieron la formacion de organizaciones estudiantiles "aceptables”.  Sin
embargo, dentro de la Universidad de Chile, en las elecciones de 1980 solamente
el 32% de los estudiantes votaron por los candidatos oficiales. A principios de
1980, el gobierno comenzé un proceso de "reforma" por el que controld
principalmente las decisiones universitarias. Esto origind discusiones y protestas
entre el profesorado y los estudiantes.

2.2. El sistema de partidos en chile.
2.2.1. Antecedentes histéricos.

Un primer rasgo distintivo del sistema de partidos en Chile es su tradicion
historica. A diferencia de sus vecinos, Chile tiene un sistema de partidos
institucionalizado desde el siglo XIX.  La Constitucién de 1925 restablece el
residencialismo, pero sin debilitar el régimen de partidos. Este se amplia y
ortalece en los aflos treinta con la entrada de los partidos socialista y comunista
al Parlamento, quedando la fractura clerical-laica definitivamente desplazada por
las divisiones de clase. El Frente de Accion Popular (1938) institucionaliza la
lucha de clases, encauzando el conflicto segun procedimientos democraticos.

La institucionalidad democratica conlleva otro elemento distintivo del sistema
partidista chileno: el eje derecha-izquierda como principio diferenciador de las
posiciones politicas. Limites ideoldgicos y programaticos relativamente nitidos
van estructurando un panorama politico que en los afios sesenta abarca tres
campos de similar potencial electoral: la derecha (conservadores y liberales), el
centro (radicales y democrata-cristianos) y la izquierda (comunistas y socialistas).
Esta configuracion distingue el caso chileno de los demas paises de la region y lo
acerca a l0s procesos de Europa continental,

2.2.2. E| Parlamentarismo negro.

Sobre este trasfondo cabe destacar un tercer rasgo: el carécter fundacional del

golpe militar de 1973. No se trata solamente de derrocar determinado gobierno

sino de fundar un nuevo orden. Al igual que en Argentina y Uruguay, la

gr;%gggéuén del nuevo orden supone abolir la politica y acabar con el sistema de
idos.
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Negando explicitamente el pasado democratico, el régimen militar chileno no crea
(como el brasilefio) una arena politica sustitutiva ni fomenta (como Stroessner) un
partido oficial. La persecucién abarca - en términos legales- la disolucién del
Congreso Nacional (decreto ley 27 del 24-9-7:3 y la destruccion de los registros
electorales, la prohibicién de los partidos de la Unidad Popular como asociaciones
licitas (decreto ley 77 det 13-10-73) dy la confiscacién de sus bienes.

Los demds partidos inicialmente declararon en receso (decreto ley 78), son
disueltos en marzo de 1977 (decreto ley 1674). Desde entonces se penaliza Ia
ejecucion y promocién de toda actividad de indole politico-partidista. La lucha
contra los partidos marxistas en particular, es incluso elevada a rango
constitucional; en su articulo 8, la Constitucion de 1980 proscribe ias
organizaciones politicas y sanciona toda actividad que propugne una concepcion
de la sociedad y del Estado fundada en la lucha de clases.

Los partidos adquieren nuevamente visibilidad a rafz de la crisis econémica de
1982. La primera jornada de protesta nacional del 11 de mayo de 1983, sefializa
el fracaso del proyecto refundacional del régimen militar. Desde la protesta social
emerge de modo confuso y balbuceante la politica. Es decir la reactivacion de los
artidos es el producto de una crisis y no de una modernizacién de la sociedad.
ello condiciona profundamente las expectativas de democratizacion. A partir de
1983, el régimen autoritario pierde la iniciativa, sin que gane la oposicién. Se ha
perdido la confianza en el régimen como un orden duradero sin que se visualice
una alternativa concreta. La misma Constitucion de 1980 anuncia el término de
la futura democracia.

En estas circunstancias la continuidad de los partidos se expresa bajo la forma de
un "parlamentarismo negro” de la politica. (Gramsci). En ausencia de "reglas de
juega" existe un "mercado negro” de la politica. Reaparece la actividad politico-
Fa idista como la principal dinamica del proceso social, pero sin un espacio
nstitucional reconocido y sin un horizonte temporal.

2.2.3, Perfodo de pretransicion.

EL papel de la organizacion partidista asi como la relacion entre los partidos
varian segun consideremos el periodo de auge autoritario, de transicién
democrética y de consolidacion democrédtica. Durante el primer periodo,
caracterizado por un pleno asentamiento del orden autoritario, no hay un sistema
de partidos sino un corte mas o menos radical entre la dictadura y las antiguas
organizaciones partidistas. Por un lado la derecha se autodisuelve y sus bases
se incorporan al proyecto gubernamental. Por el otro, los partidos de centro y de
izquierda defienden su identidad mediante la oposicién al régimen; reafirman su
razén de ser dando expresion a la resistencia antiautoritaria.

Pasamos a un periodo de transicion, cuando se plantea (en términos oficiales) la
cuestion de la alternativa, Las identidades politicas ya no se afirman "hacia atras’
por e.l' pasado pregolpe, ni siquiera por los méritos en la resistencia antidictatorial,
sino "hacia adelante”. Es una fase de recomposicidn de los distintos partidos y
simultaneamente de! sistema de partidos en funcion del orden futuro.

Esta coyuntura puede ser caracterizada como una fase de pretransicién en el
sentido de que la duracion del régimen autoritario aparece transitoria. El orden
existente ya no ofrece un horizonte capaz de ir incorporando los acontecimientos
como momentos de un devenir. No solo es el descontento social sino la misma
Constitucion de 1980 ponen un plazo al goblerno del general Pinochset. Su
periodo presidencial finaliza en 1989 (pudiendo ser reeleg?do plebiscitariamente),
fecha en que entrarfa en funciones el Senado y la Cdmara de Diputados.
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Una segunda caracteristica (vinculada a la incertidumbre de una transicion
indeterminada) es la pérdida de iniciativa, 0 derechamente, la ingobernabilidad.
Sigue intacta la fuerza estatal de dominacion, pero se desvanece la capacidad de
conduccidén. Es decir, el régimen ya no es capaz de Crear J asegurar pautas de
accion racional. Una vez que se Sabe limitada la vigencia del orden establecido,
el recurso a |os dispositivos de poder estatal (como por ejempio el estado de sitio)

uede atemorizar, pero resulta ineficaz para restaurar la credibilidad de las
nstituciones existentes.

La incertidumbre fomenta el fraccionamiento de los partidos y dificulta la
institucionalizacion de un campo politico. En esta situacion el principal problema
de los partidos es su representatividad, Los cambios en la élite o "clase politica"
chilena han sido menores, pero en todo caso no son liderazgos refrendados por
mandatos electorales. Y aunque un dirigente pueda presentarse como portavoz
de determinado partido, nadie sabe si esa voz es representativa.

2.2.4. La crisis social.

En Chile el autoritarismo no estd asociado a una modernizacion capitalista
exitosa. Hay cambios sociales, pero méds como destruccion de las anteriores
estructuras que como desarrollo de nuevas, Por consiguiente, tampoco se ve
surgir aquella nueva cultura politica que - producto de la modernizacion
socloecondmica impulsara a los procesos de democratizacion en Espafta y Brasil,

En chile, ia experiencia autoritaria ha modificado la cultura politica tradicional
(revalorizacién de la llamada "democracia formal" y de las estrategias de
concertacion, énfasis en los derechos humanos) pero de un modo defensivo,
como denuncia del autoritarismo. Podemas hablar de crisis en el sentido de que
las alteraciones del orden social son vividas como una amenaza a la identidad
social. Esta experiencia de amenaza a la identidad remite a los cambios
introducidos por los gobiernos de Frei y Allende, pero se extiende masivamente y
adquiere mayor intensidad con la gran recesion de 1982-1983.

Mientras que el régimen democratico fomenta el desarrolio de identidades
colectivas, absorbiendo relativamente las siempre marcadas divisiones con la
sociedad chilena, la dictadura socava aquellas identidades colectivas, y por tanto,
desestructura ia diferenciacion social.

2.2.5. E| Multipartidismo.

EL marco en que Se reconstituyen las identidades politicas ocurre como un rasgo
distintivo del caso chileno dentro de un continuo derecha-izquierda. ga
persistencia de este eje de identificacion probablemente sea la base de la
continuidad del sistema partidista. Cabe destacar la creciente movilizacién
politica y en concreto, la amplia participacién electoral. La extensién del
electorado es impulsado mediante dos reformas, la primera de 1949
estableciendo el voto femenino y la de 1970 ampliando el voto a los analfabetos y
la poblacion mayor de 18 afios.

A ello hay que agregar la introduccion de la Cédula unica que elimina el cohecho
(1958) y ia obligacion de votar (1962). De este modo entre las elecciones
parlamentarias de 1949 y de 1973, la poblacién elegible aumenta de! 19 al 50%
de la pobiacion total. La notable estabilidad electoral de los principales partidos
es el rasgo mas sobresaliente del Multipartidismo chileno. El pluralismo chileno
ha mostrado ser a la vez flexible y estable. Por un lado facilita la emergencia de
nuevos partidos, expresando intereses y opiniones no consideradas por los
partidos establecudo§. y por ofra parte, se mantiene un nucleo estable de cuatro a
sels partidos. Ello indica que el Multipartidismo ha de ser tomado como una
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constante histdrica de! sistema politico chileno (1957-1973). E! Multipartidismo
muestra también un impresionante arraigo en sus bases geograficas.

La estabilidad de los principales partidos no excluye un importante cambio del
sistema de partidos. Entre las elecciones parlamentarias de 1961, fecha en que
se reestructura el sistema partidista y 1973 podemos distinguir dos constelaciones
en las relaciones entre derecha, centro e izquierda.

En un primer periodo, encontramos un polo de izquierda (la alianza de Partido
Comunista de Chile y Partido Socialista de Chile en el RFA), un polo de derecha
conservadores y liberales) J dos centros: Partido Radical y Democracia Cristiana.

e trata de un sistema de doble centro: uno laico e inclinado a la derecha el otro
de centro-izquierda, pero anticomunista. E} pluripartidismo a cuatro bandas dura
hasta 1964, eleccién bipolar entre Frei y Allende.

En 1965 se inicia un segundo periodo: un sistema de tres tercios con oposiciones
bilaterales, de modo que ninguna posicién se alia con cualquiera de las otras. La
derecha, después de la debacle de 1965, se aglutina en el Partido Naciona! que
sin dejar de ser un partido de notables, recupera parte del caudal electoral

popular.

El centro queda reducido a la Democracia Cristiana que a pesar de su impulso
modernizante en lo programaético, tiene la rigidez coalicional del partido
ideoldgico. Es, segin la expresion de Morirdn, un "centro exceéntrico’ pues
polariza hacia la derecha y hacia la izquierda (oportunismo). La izquierda logra
ampliar su base electoral hacia los sectores medios, pero sin que los partidos
abandonen su carécter clasico. Esta constelacién se condensa en un empate de
tres tercios, paralizando al sistema de partidos.

Contradiciendo la tesis de Sartori, la polarizacion aumenta en la medida que el
pluralismo se reduce a una pugna bipolar. Ello ocurre en las Ultimas elecciones
parlamentarias (marzo de 1973) cuando el centro y la derecha se alian en la
Confederacion Democratica contra la Unidad Popular.

Cristalizando las divisiones sociales en un antagonismo irreconciliable, el sistema
bipolar atrofia el campo de accidn politica. En lugar de una "reduccién de
complejidad” tenemos una situacién de guerra, en la cual ningt’m bando puede
desplegar sus iniciativas a no ser que aniquile al otro. la luz de esla
experiencia, el biggrtidismo aparece no solo como inviable (por contrariar la
tradicién) sino también como indeseable.

2.2.8. Organizacion de Partidos.

Antes del golpe de 1973, los partidos politicos chilenos eran un importante vinculo
entre las comunidades locales y las estructuras politicas nacionales. Las
organizaciones partidistas nacionales generaimente se alimentaban en diversos
grados de militantes de los niveles locales. Particularmente los partidos
demacrata cristiano y los radicales enfatizaron la participacion local mas que los
partidos de izquierda o de derecha

Sin embargo, todos los partidos centraban sus organizaciones nacionales en
Santiago y concentraban sus esfuerzos organizacionales en las principales
ciudades. Aqupe variaba significativamente por el periodo y e! partido, la
membresla partidista requerfa formalizar la adherencia a los principios del partido
g/o Prqgarse por un periodo de tiempo antes de que ia membresia compieta fuera

onferida.
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El reclutamiento de los candidatos del partido tendia a ser dominado por los
lideres del partido local mientras que las Asambleas Nacionales y Regionales se
realizaban periddicamente para discutir asuntos de organizacion y de estrategia
politica.  Varias caracteristicas del sistema de partidos contribuyeron a la
suspensién de las instituciones democréticas en Chile. Los partidos eran
extremadamente importantes en la estructura del poder en el pais. Los partidos
dominaban la quislatura y los enlaces entre los diferentes niveles de gobierno
locales Y nacionales, pero también estaban fragmentados, eran muy competitivos,
y hacia la mitad de los sesentas se encontraban muy polarizados.

Las coaliciones fueron esenciales para la eleccion de los lideres y para gobernar
la nacién. El apoyo para la izquierda (socialistas y comunistas) promedio solo un
21.5% de 1925 a 1973, y los votos para la derecha promediaron solo el 30.1%.
Esto quiere decir que la cooperacién de los principales partidos era esencial para
cualquier gobierno.

Sin embargo, la cooperacidn requeria el compromiso de los partidos y tres
factores lo hacian problematico. La cohesién del partido dependia en parte de
asegurar trabajos dentro del gobiernc y de otros beneficios para los miembros del
partido. Los compromisos interpartidistas sobre estos "beneficios" flevaron a la
construccion de feudos interpartidistas los cuales redujeron el poder del lider del
partido y contribuyeron a la creacién de numerosas y pequefias escisiones en si
mismo, las que en su momento dificultaron mucho mas las coaliciones politicas.
Finalmente, la ideologla como un nivel de compromiso moral y como una
madscara a la ambicién personal, hacia parecer al compromiso como sospechoso
y politicamente reportaba pocas ventajas.

2.2.6.1 Las campafias

Aunque las campaias estaban oficialmente limitadas a los seis meses anteriores
a la eleccion presidencial y a dos meses anteriores a la eleccion del Congreso, en
la practica las campafias se iniciaban mucho antes. Desde que las elecciones
para los miembros de los Consejos Municipales, del Congreso y para el
Presidente, se hacian en diferentes fechas, habia muchas oportunidades para
valorar la opinién popular y las tendencias electorales.

Las elecciones eran muy competitivas y tenian una funcidén importante de

movilizacién. Los chilenos discutian la politica con una intensidad sin igual en

comparacién con el resto del continente, los mitines y las manifestaciones

plblicas de los partidos eran algo comtin, y los resultados de las elecciones eran

ansiosamente esperados. Uno de los primeros actos del régimen de Pinochet fue

g:detnar’la destruccion de las bases del sistema, los archivos del Registro
ectoral,

2.2.6.2. Partido Demécrata Cristiano (PDC).

Historia.

El Partido Demdcrata Cristiano se inicio como una escision del Partido
Conservador en la década de los treintas, pero se mantuvo como una pequefa
organizacion hasta que emergié con ofro pequefio partido central en 1957.
Despues de eso el PDC tuvo un metedrico ascenso al poder en 1964, cuando el
candidato del partido, Eduardo Frei Montalva, fue elegido presidente con la mas
amplia mayoria, §6%, en la historia reciente de Chile. De hecho, él ha sido el
Unico presidente electo por mayoria desde 1950.

El PDC, junto con el Partido Nacional y otros pequefios partidos de opasicién,
tuvieron mayoria en el Congreso durante la administracion de Allende. Muchas
divisiones se dieron durante ese periodo en relacién a la forma en que se deberfa
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apoyar a Allende. La persistente oposicién del PDC a Allende fue un factor
importante en la decisién militar de tomar el poder.

Organizacion. . o
La organizacién del PDC estaba bien estructurada tanto a nivel local, provincial y
nacional; tenfa un constante y efectivo didlogo entre los lideres y los militantes.

Estrategia politica. . '

La estrategia politica de! PDC contemplaba la reforma social en la linea
humanista de los demdcrata-cristianos. Estos defendian una economia mixta con
un importante pape! del gobierno, también sostenian una politica nacionalista en
0 iosicién a los Estados Unidos, una reforma agraria y una democracia mas
abierta.

A partir del golpe militar de 1973, el PDC ha sido el partido mas activo en la
politica nacional. Iniciaimente, el PDC acepté e! golpe militar como un hecho
consumado; y en consecuencia, algunos de sus lideres estuvieron de acuerdo
con el golpe militar. Sin embargo el partido se desilusioné muy pronto, para 1975
aun el ala conservadora del PDC, lidereada por Eduardo Frei, estaba en
oposicién al gobierno, Frei rechazé trabajar en el Consejo de Estado,
argumentando que éste carecia de legitimidad.

Los lideres del PDC sostenian su oposicién con un peso significativo y que le era
permitido trabajar en forma semilegal. Los grupos disidentes dentro del partido,
uno dirigido por Renan Fuentealba, luchaba por una mayor oposicion al regimen.
La mayoria de los lideres del Partido argumentaban que una confrontacion con
los militares solamente destruiria al Partido sin haber alcanzado una concesién
politica real. Con la disolucién del resto de los partidos en 1977, los exmiembros
del PDC se volvieron mas criticos.

Membresia y base electoral.

La membresia de los demdcrata-cristianos proviene de las clases medias
catolicas incluyendo a los profesionistas y a los intelectuales, aunque no tan
fuerte como la izquierda en relacion con los trabajadores urbanos y rurales, el
PDC atrajo considerable apoyo de algunos sindicatos y de algunos de los mas
pobres trabajadores agricolas. El PDC tuvo apoyo de todas partes del pais.

Financiamiento.
El PDC era generosamente financiado por contribuciones de negocios y hombres
acaudalados, asi como también por las cuotas de sus miembros.

2.2.6.3. Partido Comunista de Chlie (PCCH),

Historia.
Desde su creacién en 1921, el PCCH ha sufrido varios periodos de represion
gubernamental y constante confiictos con otros partidos de izquierda. Las
disputas entre los comunistas y los socialistas han sido elementos constantes.
Sin embargo, el PC ha trabajado dunto con otros partidos de izquierda para formar
coaliciones electorales. En 1970 el PC se unid con otros partidos de izquierda
gara |apoyz-:r la candidatura de Salvador Allende a través de la coalicién de Unidad
opular.

Al igual que otros partidos de izquierda el PC fue severamente reprimido por los
militares, sus lideres eran asesinados, encarcelados o mandados al exilio. La
experiencia previa de los comunistas como un partido politico clandestino
proporciond ventajas a otros partidos de izquierda.

49



Organizacién. . . .

El partido se organizé bien a pesar de las disputas faccionales. Aunque la
informacién es escasa, existen reportes de que mejoré su organizacion &condwo
las actividades guerrilleras del Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR).

Estrategia politica. . . .

La plataforma del Partido Comunista enfatizé la necesidad de tomar medidas
revolucionarias nacionalistas en contra del imperialismo de los Estados Unidos y
de la oligarquia chilena. Especificamente, los comunistas proclaman la
nacionalizacidn de industrias, la transferencia de la tierra a las cooperativas
campesinas y el control de las industrias por el trabajador.

El Partido Comunista Chileno sostiene vinculos estrechos con los partidos
comunistas europeos y con la Unién Soviética. El lider del partido, Luis Corvalan,
rompié con otros lideres izquierdistas por la disputa de la exportacién de la
revolucion Cubana a otras naciones de América Latina.

Mientras otros grupos izquierdistas vieron el ejemplo cubano como el deseado
modelo para el cambio revolucionario, el Partido Comunista continio enfatizando
la posibilidad de la transicion pacifica al socialismo. Los Comunistas solicitaron
cooperacion entre los partidos en su trato con el régimen militar, sin embargo,
estos también realzaron la importancia del "conflicto armado”.

Membresia y base electoral.

E! partido tenia aproximadamente 30,000 miembros antes del golpe de 1973, el
partido obtenia apoyo firme del norte y del lejano sur de Chile, de la ciudad
industrial de Concepcién y de la capital de Santiago.

Financiamiento.

Las cuotas de los miembros fue probablemente el primer recurso de los ingresos
del Partido. Venta de publicaciones, aroyo del sindicato, y contribuciones de los
altos niveles profesionales e intelectuales proporcionaban fondos adicionales. El
apoyo del bloque soviético, como se rumoraba nunca fue reconocido o probado.

2.2.6.4. Partido Nacional.

Historia.

El Partido Nacional se formé en 1965 cuando los partidos liberal y conservador se
unieron. Aunque los dos partidos tuvieron diferencias histdricas (particularmente
en lo que respecta al papel de la iglesia y de la necesidad de Ia industrializacion),
apoyaron a los mismos candidatos y se sintieron similarmente amenazados por
los crecientes partidos politicos de izquierda.

El Partido Nacional Iledqd a ser el mejor partido politico organizado de derecha
obteniendo su fuerza de las clases medias y altas. El liderazgo del partido fue
delineado a partir de los intereses industriales y los de la confederacién.

Organizacion.

Tradicionalmente con menor organizacién que los partidos a su izquierda, el
Partido Nacional se baso en los lideres politicos locales y en sus electores para
avanzar en su objetivo como partido. La importancia del lider local significé que el

partido enfrentara muchas disputas de facciones sobre personalidades y politicas
economicas.

Estrategia Politica.

El partido se opuso a la alta participacién estatal en la economia, sin embargo, su
faccion rural terrateniente favorecio los subsidios para la agricultura.
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Membresia y base electoral. o

El apoyo para el Partido Nacional se concentrd en la vieja élite y en las clases
altas, pero la clase media empresarial y algunos pequefios granjeros también
dieron sus votos al partido. La fortaleza del partido se localizaba en las areas

agricolas del centro-sur del pais.

Financiamiento. .
El partido estuvo financiado por industriales y terratenientes.

Perspectiva. o

A causa de la prosperidad relativa de los setentas, la derecha se fue identificando
gradualmente con los militares. Sin embargo, al iniciarse la dificultades
econdmicas en los ochentas, la critica hacia el régimen crecio y éste partido se
uni6 a otros en el llamado para regresar a la democracia.

2.2.6.5. Partido Socialista.

Historia.

El Partido Socialista se desarrollé rapida y adecuadamente en 1934 entre las
clases trabajadoras y los intelectuales. Empezo a tener un impacto real en la
politica chilena hasta el afio de 1950, cuando el liderazgo de Salvador Allende
conjuntd a las diversas facciones del partido como una unidad de trabajo, siendo
esta un elemento de apoyo popular méas amplio. Con el derrocamiento y la
muerte de Allende, la organizacion del partido se debilité dando lugar a facciones
como elemento dominante en la vida partidista.

Organizacién.

El partido estaba bien organizado a todos los niveles de la sociedad pero no
estaba articulado. En niveles regionales y locales, las facciones pelearon por el
control de la orﬂanizacién y encontraron unidad solamente en las perspectivas
electorales de Allende cuyo liderazgo estaba basado parcialmente en su habilidad
para moderar las disputas interpartidistas.

Eatrategia politica.

Los socialistas estaban generaimente de acuerdo en que el uso del proceso
politico democratico para ganar poder era muy peligrosc, no obstante, ellos
Frefnrieron este proceso que la violencia o la guerra civil. Ellos habian apoyado a
a Revolucion Cubana y no se oponian en teoria, a seguir ese ejemplo para
alcanzar el estado socialista, sin embargo, estaban preparados para intentar su
triunfo a través de las urnas como primer opcion.

A diferencia de los comunistas, no estaban comprometidos con una teoria que
sostuviera que una genuina victoria marxista pudiera sélo ocurrir después del
fracaso de las reformas liberales. En poco tiempo, dentro del contexto chileno,
los socialistas figuraban con mas radicalismo que los propios comunistas.

Los socialistas convocaron a una rapida transferencia tanto de la tierra de cultivo
como de las fabricas, de sus duefios a los trabajadores, a la nacionalizacion de
las industrias mas importantes, a una reduccion del papel del capital extranjero, y
al desarrollo de una nueva cultura socialista. Cuando los trabajadores urbanos y
rurales se apresuraron para poner la primera de esas politicas en la practica, el
gobierno de Allende aceptd sus propuestas.

En oposicion a la inversion de Estados Unidos en los negocios chilenos y su
influencia en la politica interior, uno de los objetivos del régimen de Allende era
excluir a los Estado Unidos de ambas tanto como fuera posible, y alinearse con el
ala izquierdista del Movimiento de los No Alineados.
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Base Electoral. '
El principal apoyo del partido proviene de los trabajadores rurales, urbanos y del
compromiso ﬂieolégico de los intelectuales y de los profesionistas. Se encontré
apoyo en cada region. En 1972, los militantes del partido se estimaron en casi

100,000.

Financiamiento. .

Las cuotas de los miembros y las pequefias contribuciones eran las fuentes
rincipales de ingreso del partido, un apoyo adicional venia de los sindicatos de
os trabajadores de la faccion izquierdista. La cantidad de apoyo del extranjero

3ue el paiatido recibid, ya sea de Europa Occidental o del bloque soviético, es
esconocida.

2.2.6.6. Partidos minoritarios.

Entre muchos de los partidos minoritarios, los cuales aparecen y desaparecen,
dos particularmente permanecen: el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria
(MIR) y los Radicales Centralistas.

Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR).

E! MIR se fund6 en 1966 cuando un pequefio grupo de socialistas insatisfechos
dejaron el partido en oposicién al gradualismo de Allende. El MIR pro-castrista
favorecia el cambio revolucionario rapido a través de la confrontacion directa y la
lucha armada. Gand apoyos entre los trabajadores urbanos y rurales, El MIR
rechazd apoyar a la coalicién de Unidad Popular de Allende, prefiriendo ejercer
presion sobre el gobierno desde una posicién independiente.

El MIR constantemente presionaba al régimen de Allende para adoptar medidas
mas revolucionarias y fue un elemento importante en la transferencia de la tierra y
de las fabricas a los campesinos y a los trab?'adores. Muchos de los programas
del gobierno fueron de este modo influenciados por las actividades del MIR. El
MIR también proclamé armar a los trabajadores. Después del golpe de 1973, la
participacion del MIR disminuyd. En 1980 y 1981, sin embargo, el MIR se
proclamé responsable por varios actos violentos contra el gobierno militar.

Partido Radical.

El Partido Radical, junto con el Demdcrata Cristiano, fue uno de los partidos
politicos del centro mas importante en el espectro de la politica chilena. Creado
en el siglo pasado como una escisién del Partido Liberal, los radicales
representaron inicialmente las frustraciones de las élites de provincia sobre la
continua dominacién de la capital, Santiago.

Sin embargo, el Partido Radical creci6 con la expansidn de las clases medias y se
proclamd en favor de reformas seculares. El partido apoy6 los programas de
empleo gubernamentales y los empleados del gobierno se convirtieron en una
fuente importante de apoyo para el Partido Radical.

La educacién publica y los programas moderados de la clase trabajadora también
figuraron en la politica del partido. La coalicion radical de élites rurales y de los
trabajadores urbanos, junto con las clases medias profesionales mas dominantes,
probaron ser una combinacion impractica.

El Partido Radical, a finales de los cincuentas perdié muchos de sus elementos

mds progresistas que se unieron a los demdcratas cristianos y a los partidos

politicos de izquierda. Los radicales, en contraste, fueron pragmaticos, quiza

oportunistas apoyaron la candidatura de Allende en las elecciones de 1970,
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siendo recompensados con varios puestos en el gabinete. La decision tomada
ara apoyar la candidatura de Allende costo al partido el apoyo considerable de
ﬁas miembros mas conservadores, quiénes dejaron el partido.

2.2.7. El plebiscito

En un intento de legitimacién, el gobierno de Pinochet convoco a la ciudadania a
votar un plebiscito, el 11 de septiembre de 1980, que ratificaria 0 no la
Fromulgaclén de una nueva Constitucion. La Carta Magna, de corte militar, - que
inalmente se promulgd- establecid, como punto central, un periodo para retornar
a las reglas democraticas para el afio de 1989. Hasta entonces Pinochet
continuaria al frente del gobierno y los partidos politicos, también hasta ese
momento, podrian reanudar sus actividades. No obstante la proscripcion
definitiva de los partidos politicos durante el gobierno militar, estos se convirtieron
en el motor principal en el proceso de transicién democratica. Su actividad nunca
desaparecié y continuaron trabajando en la sociedad ya fuese en forma
clandestina o semipublica.

Entre los partidos que encabezaron la oposicion al régimen militar, el Partido
Demdcrata Cristiano - centrista - fue el mas activo y por su trabajo, el unico
grupo de oposicién con un peso significativo. Otros partidos, como el Radical, los
de derecha, como el Nacional o de izquierda, como el Socialista © Comunista,
participaron también en la oposicion.

En 1982 el gobierno de Pinochet inicid un proceso de apertura social, el cual
favorecit la labor de las fuerzas de oposicion que encontraron mejores espacios
de actuacién. Mitines, marchas y manifestaciones se suscitaron entre 1983 y
1984, lo que llevo al gobierno militar a declarar un Estado de Sitio que a partir de
noviembre de 1984 durd trece meses.

Durante el Estado de Sitio, siete partidos conforman una coalicién denominada
"Alianza Democratica" con objeto de articular en un mayor grado a los opositores
del régimen. La alianza Democratica se formo con un abanico de partidos que
variaban desde la derecha hasta el centro-izquierda. Los Partidos Socialista y
Comunista se unieron a otra coalicion llamada "Movimiento Democratico Popular"”,

Posteriormente la Alianza firmé un Acuerdo Nacional, inspirado por la iglesia, -
que por cierto también fue uno de los pocos grupos de oposicion efectiva al
regimen- en el que se demando el fin de la dictadura militar y la restauracion
pacifica de la democracia. Este Acuerdo a la larga seria la semilla de la
concertacion entre la oposicion que llevaria a Aylwin al poder.

Aun cuando el gobierno rigidizé sus niveles de control, la movilizacion social
continuo progresando. La coalicion de partidos llevé al gobierno de Pinochet a
aceptar la negociacion de un plebiscito - con la participacién de "Renovacion
Nacional’, un grupo pro gubernamental - que someteria a la "opinion publica el
rechazo o la confirmacion de la permanencia de Pinochet al frente del ejecutivo.
Este se realizaria el 5 de octubre de 1988.

Cerca del 93% del electorado potencial se re;gistré para votar y de los 7.4 millones
de ciudadanos, cerca del 97% votd. Un 55% se pronuncié a favor de un cambio
en el ejecutivo, mientras que un 43% no deseaba removerlo del poder. Como
consecuencia del resultado del plebiscito, la oposicion organizada se fortalecio.
Se sumaron otros diez grupos politicos y cambio su nombre por "Concertacion de
Partidos por la Democracia” (CPPD). Entre las diecisiete agrupaciones se
encontraron: Derecha Democratica, Democracia Cristiana, Socialismo Renovado,
Socialismo Marxista, Radicales, Social Demécratas, Jévenes Humanistas,
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Ecologistas, el Partido por la Democracia y el Partido Amplio de izquierda
Socialista.

2.2.7.1. La Reforma Constitucional de 1989.

En julio de 1989, la CPPD junto con Renovacién Nacional y el gobierno militar,
negociaron las modificaciones de la nueva Constitucion, la cual fue plebiscitada
con el apoyo popular del 85.7% de los votos a favor. Como resultado de la
afirmativa, fa Constitucion recibié 54 modificaciones en total. Cabe destacar que
ciertos puntos centrales de la Carta Magna que aseguraban prerrogativas a los
militares no entraron en la negociacion.

Modificaciones que favorecen al Régimen Democrético:

Se fiexibiliza el mecanismo de Reforma Constitucional al eliminar el requisito del
acfuardo de dos Congresos elegidos con cuatro afios de diferencia para introducir
reformas:

o Se reduce el periodo presidencial de ocho a cuatro afios.

o Se eliminar la facultad presidencial para exiliar.

o Se suprime la proscripcién ideoldgica.

o Seincrementa el numero de senadores de 26 a 38.

o Se amplia la proteccion de los Derechos Humanos.
Regulaciones que no favorecen al Régimen Democrético:

o Se conserva a la Junta Nacional como érgano de poder militar.

o Pinochet asumira el mando de Comandante en Jefe del Ejército al iniciar el
nuevo Régimen.

e La Junta Militar designara a nueve senadores, de los cuales Pinochet serd
senador vitalicio.

o Se conserva el Consejo de Seguridad Nacional, érgano que por Constitucién
dirime cualquier disputa en relacion a la propia Constituciéon o de relacion
civico-militar. Se compone de cuatro civiles y cuatro militares.

El Plebiscito Constitucional sefialé el calendario tanto para la realizacién de
elecciones Presidenciales y Parlamentarias-, asi como de la fecha de cambio de
goblerr:’o. | S’gaéa la primera se definic diciembre de 1989, para el cambio el 11 de
marzo de 1990.

2.2.7.2. Las Elscciones.

En junio de 1989, Patricio Ayiwin, Presidente del Partido Demécrata Cristiano fue

designado por la CPPD como candidato a la Presidencia de la Republica. El

sle)g yfll\:ve' la organizacién lider en la oposicién. Esto puede explicar la designacion
in.

Por el lado del gobierno, el candidato oficial fue Hernan Buchi, el cual contaba
también con el apoyo de la Unién Democrética Independiente. Un tercer

candidato, Javier Errazuriz, fue postulado por la derecha y apoyado por los
empresarios.

El 14 de diclembre de 1989 se realizaron las elecciones presidenciales y
parlamentarias. Patricio Aylwin obtuvo la victoria con 55.23% de la votacién, lo
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que no hizo necesaria una segunda vuelta. Se eligieron también a 120 diputados
y a 38 senadores de un total de 47 (nueve son elegidos por los militares).

2.2.7.3. Gabinete y Gobierno.

Patricio Aylwin tomé posesién como Presidente de la Republica de Chile el 11 de
marzo de 1990, poniendo fin a casi diecisiete afios de dictadura militar. Se inicio
asi formalmente la transicién a la democracia. El Gabinete de Ayiwin se formo
or veinte ministros. Diez dembcratas-cristianos, seis del Partido por la
emocracia, dos Radicales, uno del Social Demdcrata y uno del Partido Alianza
del Centro. El presidente tiene facultad para seleccionar al gabinete.

Algunos de los primeros actos de gobierno fueron: otorgar el indulto a los presos
oliticos de "conciencia" y el restablecimiento de relaciones diplomaticas con la
RSS y los paises del ex-bloque oriental. Con México las relaciones se reanudan

el 20 de marzo de ese afio.

2.2.8. Puntos de partida en la instauracién de la Democracia en Chile.

El proceso de transicién democrética en Chile se inicia con un pacto. Es una
negociacion entre el régimen (Pinochet) y la oposicién (CPPD); y como toda
negociacion se otorgan y se ceden demandas. Es previsible que la negociacion
hecha bajo una dictadura militar no asegura la consecucion de una democracia
plena. Con esta base Patricio Aylwin inicid su gestion.

2.2.8.1. Factor Legislativo.

Una parte considerable de la Constitucion o de algunas leyes organicas no se
modificaron, por ejemplo, la ley de las fuerzas armadas, |a ley laboral, el banco
central, etc.. Estas leyes aseguran continuidad de ciertas conductas del régimen
anterior en el actual. Obstaculizan la consolidacion democratica.

2.2.8.2. Fuerzas Armadas.

La Constitucion garantiza la autonomia de las fuerza armadas, incluso los protege
contra procesamientos en materia de Derechos Humanos, su estructura no sufrio
modificacion alguna. Los militares continlan teniendo un papel importante tras la
silla presidencial.

2.2.8.3. Derechos Humanos.

EL pueblo tiene gran sensibilidad hacia el tema de los Derechos Humanos,
explicable por las condiciones de éstos en el régimen de Pinochet. Sin embargo,
en el nuevo gobierno los militares no pueden ser procesados por delitos de
violaciones a los Derechos Humanos. La modernizacién de la Economia Chilena
en el periodo 1973-1990, fue realizada a sangre y fuego por el gobierno militar
como minimo podemos sintetizar estas acciones en las siguientes medidas:

e 1100 000 personas enviadas al exilio forzado alrededor del mundo.

5000 muertos no encontrados.

25,000 desaparecidos no encontrados.

75,000 torturados de los cuales, miles de ellos no se recuperan jamas.

Deterioro total de la integracion familiar,
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¢ Destruccion de la vida demaocratica en Chile.
2.2.8.4. Economia

La economia fue el orgullo del gobierno militar Ayiwin recibe una economia sana.
No enfrenta, a diferencia de otros procesos de transicion, una crisis economica
aguda en el corto plazo.

2.2.8.5. Pactos.

Es menester afirmar que el pilar politico fundamental sobre el cual descansa la
transicion politica en Chile es el acuerdo sustantivo que se logra entre aquellos
sectores que se enfrentaron durante practicamente tres decadas; el centro
politico Demécrata-Cristiano, y una parte sustancial de la izquierda representada
por el Partido Socialista.

Se debe agregar que el Partido Comunista, aunque no participaba en la coalicion
politica, también se adhiere y llama a su militancia a votar por el candidato unico
de la oposicién democratica, aunque tardiamente y desgarrado por pugnas
internas y mediando una radicalizacion de sus juventudes.

Es casi un lugar comin sefialar que en Chile, la transicion fue en parte posible
gorque la oposicién democratica elaboré un conjunto de pactos o entendimientos
asicos para lievar al pais a la democracia. Si se quiere, esto se llevd a la
Rréctica pagando determinados costos, pero logrando beneficios indudables que
an encaminado al pais por una senda de democratizacién gradual. Tales
pactos se pueden sintetizar esquematicamente en cuatro puntos basicos:

(i) Pacto Constitucional.

Esta fue la certidumbre de la oposicion luego de enconadas discusiones sobre la
imposibilidad de un cambio de régimen politico sin reconocer la Constitucién de
1980, junto con la legalidad edificada por el régimen militar que se plasmaba en
este mismo cuerpo legal. Esto llevé a la oposicion a nuclearse primero alrededor
de la denominada "Concertacién por el NO".

Es decir, la campafia masiva que despiegé la oposicién, primero, para inscribir en
los registros electorales a la mayor cantidad de votantes, y luego para realizar
una campafia promoviendo a la ciudadania a votar NO en el plebiscito convocado
por el régimen militar, para ratificar por otro periodo de ocho afios el mandato del
General Pinochet.

Este evento electoral se realizd el 5 de octubre de 1988. La oposicién
democratica triunfé con un 56% de los sufragios, y la posicién "SI" (por la
permanencia de Pinochet por ocho afios) logré un 44% de votos. Este fue el acto
desencadenante de la transicion politica.

(ii) Pacto de acuerdo partidista.

Fue la etapa de una coalicion muy puntual e inestructurada a una coalicién de
corte mas permanente, con ciertas normativas de funcionamiento, y acuerdos
mas desagregados. Se fundd la Concertacion de Partidos por la democracia que
proponia a Patricio Alwyn para la eleccion presidencial del 14 de diciembre de
1989, como se adelantd al comienzo de este apartado.

Este obtuvo un 55.2% de los votos; el candidato del régimen militar Hernan Buchi
obtuvo un 29.40%, y Francisco Javier Errazuriz, un empresario exitoso que se
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lanza de improviso a la arena politica con un discurso de corte populista, logra un
16.43% de los sufragios.

(ili) Pacto electoral y de gobierno.

Esto significé un complejo politico de doble orientacién. De un lado, acordar la
reparticion de las diputaciones y senadurias en juego a través de una dilatada
negaciacion dado que el sistema electoral heredado del régimen militar forzaba
un bipartidismo, J por ende, a crear dos grandes coaliciones para lograr captar la
mayor cantidad de votos posible.

Por otra parte, un antiguo espectro de comisiones profesionales y técnicas, que
conformaron un verdadero gabinete en la sombra, elaboraron un programa de

obierno que contemplé medidas destinadas a democratizar plenamente al pais
?democratizar la_gestion municipal), resolver de la mejor manera la terrible
herencia de la violacién de los derechos humanos, y mediante ciertas formas
(laboral y tributaria) algunos problemas sociales acuciantes tales como falta de
servicios minimos, salud y desempleo.

Se debe consignar que en el periodo que media entre el plebiscito y la eleccion
presidencial, se acordaron en el gobierno militar saliente y la oposicion
democréatica triunfante, una serie de reformas a la Constitucién votadas en un
reffecrtégdum que por lo menos amortigud los aspectos mas autoritarios que aun
afectaban.

Permanencia del general Pinochet en la Comandancia en Jefe del Ejército,
existencia de senadores designados, inamovilidad de la mayoria de los alcaldes
del pais, existencia del Consejo de Seguridad Nacional.

(iv) Pacto en torno ai desarrolio del pafs.

Se refiere a ciertos acuerdos a més largo plazo en torno al imperativo de
mantencién de una economia abierta, con una fuerte inversion privada tanto
nacional como extranjera, y a reconocer el papel central del mercado, en
consonancia con una readecuacion del rol del Estado como asignador de
recursos. En suma, desde un comienzo se aplacd y desactivo cualquier amenaza
al funcionamiento del régimen de acumulacion capitalista en el pais, ante los
temores de la clase empresarial nacional.

ﬁV) Aunque absolutamente implicito, también hubo en esta etapa lo que se
amaria un PACTO INTRAELITE dentro de la propia coalicion democratica
(democratacristiano y socialistas) que mas alld de las identidades partidarias
permitié el reencuentro de la élite de origen catélico hoy dia afincada en su
mayoria en |os puestos directivos del Partido Socialista, con el viejo liderazgo
democratacristiano que permanece a la misma matriz elitaria, Este cuerpo de
glitles ?n |a politica chilena se vislumbré como el eje de la estabilidad democratica
el pals.

' -Brunner José Joaquin, Chile Clave de una transicion. Leviatan No. 40 verano 1980, También
consultese el articulo de Manuel Antonio Garretdn, La transicion chilena: Un corte de caja,
Revista Nexos No. 159, marzo 1991, México.
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2.2.3. El Modelo Econémico de Chile.

La década de los ochenta fue complicada y dificil para las economias de los
paises en vias de desarrollo. En efecto, los afios ochenta han liegado a llamarse
'la década perdida” para (y por) el conjunto de paises de América Latina, y con
bastante razén. De acuerdo con cifras de la CEPAL, en 1989 toda la region
generd un producto interno bruto que, en términos per cépita, fue un 8% menor a
lo que produjo en 1980.

En la década, s6lo Colombia, Chile y Paraguay, entre 18 paises de la region, no
sufrieron retrocesos, al exhibir un crecimiento (promednoz‘ anual per capita de
apenas un 1.3%, 0.9% g 0.0% respectivamente. De hecho, en ese periodo la
produccion absoluta cayd en ocho de esos paises, mientras el producto per capita
en diez de los casos disminuyd en mas del 10%. Aun México /y Venezuela, con
su riqueza petrolera, sufrieron en estos afios caldas de 9.2% y 24.9% en el
producto per capita, respectivamente. La década tampoco se caracterizo por la
estabilidad de precios: ocho palses latinoamericanos experimentaron tasas de
inflacién de mas del 1000%, y Perd, Bolivia, Brasil, Argentina y Nicaragua tuvieron
un aumento del nivel de precios de mas de 11 millones por ciento.

Aunque en un momento u otro durante los Ultimos afios, cada uno de estos
paises intento entrar en un programa, -en algunos casos, varios programas
diferentes-, de estabilizacion g reactivacion economica, para muchos la pesadilla
econémica que les represento la "crisis de la deuda" y sus secuelas continua al
comenzar la presente década.

Con origenes que datan desde por lo menos los afios de la Gran Depresién de
1930, y en muchos casos hasta el dia de hoy, casi todos los palises
latinoamericanos, en un momento en el tiempo u otro, se han embarcado en
estrategias del desarrollo econdémico basadas en alguna combinacion de
proteccionismo y sustitucién de importaciones para impulsar el crecimiento hacia
adentro, (*) control y regulacion estatal, (') no sdlo para los propositos
tradicionales de afectar la distribucién del ingreso Z realizar las inversiones de
infraestructura y los programas sociales, sino también para lograr una injerencia
mas general sobre una amplia variedad de actividades economicas del sector
privado; y (‘) la creciente y directa participacion del estado en todos los sectores
de la econom(a, especialmente por medio de las empresas publicas y los
institutos y agencias autonomas estatales.

* - Para el periodo 1980/83, los términos de intercambio para Chile, relativo a un valor de 100 para
1970, cayeron a un valor de 40. El promedio para América Latina fue de 109; para Coiombia
fue 110; y para Brasil, el segundo pais mas afectado, fue de 57. Ver Bardén Carrasco y Vial
(1985), pag. 199, en Una Década de Cambios Econémicos: La Experiencia Chilena 1973-1983.
Santiago, Editorial Andrés Bello.

.-La recesién comenzé en Chile antes de 1982 y aunque fue de todas maneras severa, se ubica
dentro del promedio para América Latina. Véase Bardon, Carrasco y Vial (1985); y a
Wisecarver, Daniel (1986), "Regulacion y desregulacion en Chile; Septiembre 1973 a
Septiembre 1983", Estudios Publicos No. 22, Otofio.

.~-Estas lineas provienen de un documento sobre politica econdmica preparado por un amplio
grupo de economistas durante los aflos de la UP. Dicho documento, reproducido en forma de
borrador por ODEPLAN baijo @! titulo Poilticas de Desarrollo, representaria uno de los primeros
intentos de formular una politica de ajuste estructural. Para un resumen detallado del
documento, véase Barddn, Carrasco y Vial (1985), pag. 3 y 4 para la cita del texto.

58



Aunque por cierto se puede citar un numero de casos excepcionales, el
movimiento hacia el centralismo y el proteccionismo fue bastante generalizado, no
sélo en términos de las estrategias internas de cada uno de los paises, sino
también por el enfoque de los programas de asistencia propiciados por los
organismos oficiales internacionales que se dedicaron al tema del desarrollo
econémico.

No obstante algunas excepciones ( Centro América y Brasil), en la mayoria de los
aises de América Latina se mantuvo_el modelo general de sustitucion de
mportaciones y un estatismo creciente. Pese a los problemas macroeconomicos
gue surgian periédicamente, el desempefio global de las economias en materia
e crecimiento fue positivo, especialmente en la década de los sesenta y los
rrimeros afos de los setenta, ya que casi todas participaron en la prosperidad de
a economia mundial,

Para sefialar sélo algunos ejemplos, entre 1960 y 1973 las tasas promedio anual
del crecimiento per cépita fueron 6.8% en Brasil, 4.7% en Bolivia, 3.2% en
México, 2.5% en Pery, 2.3% en Venezuela, 1.9% en Chiley 1.5% en Argentina. A
pesar del ejemplo brasilefio hacia una nueva estrategia de crecimiento, el
desempefio del resto de estas economias fue lo suficientemente "aceptable”
como para no forzar en ningin momento un replanteamiento de las politicas de
proteccion y activismo estatal.

El contexto feliz y facil de una economia mundial estable g' préspera cambio
bruscamente a finales de 1973 con la primera crisis del petroleo. Aparte de los
Raises latinoamericanos exportadores de petréleo, el resto de la regién tuvo que

a::%rl frente al hecho de estar mas pobre debido al alza del precio mundial del
petréleo.

Es asi que se observa la instauracién de precios de combustibles subsidiados, de
subsidios cruzados, el adicional cierre parcial de ciertas economias frente a las
importaciones con miras a crear espacios para el petréleo mas caro
(especialmente de Brasil, cuando ese pais comenzé a detener su experiencia con
:a ':ibeigalizacidn). y un nuevo auge de déficit fiscales, crisis de balanza de pagos e
nflacion.

Por ejemplo, en los paises centroamericanos se pueden encontrar los origenes
de la inflacion en sus respuestas a la primera crisis de petréleo. En este aspecto,
al menos durante mediados de la década de los setenta, el Fondo Monetario
Internacional contribuyd a esa tendencia con sus créditos de apoyo a la balanza
de pagos frente al deterioro de los términos de intercambio, créditos que no
estaban condicionados a la realizacion previa de reformas internas.

Otro fenomeno que tuvo sus raices en esa primera crisis del petrdleo fue la
acumulacion de liquidez de parte de los paises exportadores de petréleo. Gran
parte de estos recursos fueron depositandose en el sistema financiero comercial
de los paises desarrollados. A su vez, la banca comercial, durante los Gltimos
afios de los setenta y a comienzos de los ochenta, inicié una agresiva politica de
créditos a los paises importadores de petréleo, y casi toda América Latina se
endeudd fuertemente a lo largo de este periodo.

De nuevo, hubo excepciones a esta tendencia, mas notablemente en Centro
America, donde la inestabilidad politica en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua ahuyenté a la banca comercial y estos paises no tuvieron la opcién de
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endeudarse a tasas de interés comerciales, con el consuelo ex post de haber
evitado por esta via la crisis de deuda, aunque no pudieron evitar la recesion.

Sin lugar a dudas, los enormes flujos de créditos ayudaron a todos estos paises
en sus intentos de reactivar sus economias, restaurar y mantener los niveles de
gasto interno y absorber, de una manera u otra, los impactos de la menor riqueza
impuestos por los paises de la OPEP. En demasiados casos, sin embargo, los
creditos también dieron la oportunidad de postergar cuaiquier ajuste verdadero
orientado a corregir sus estrategias pasadas de desarrolio econémico. En
consecuencia, la acumulacion de deuda externa surgié como un factor mas que
amenazaba al futuro econdmico.

La severa recesién mundial de los primeros afos de los ochenta, que tuvo sus
inicios en un nueva ronda de alzas del precio de! petrdleo en 1979 J la nueva
politica monetaria restrictiva de la Reserva Federal de los Estados Unidos, fue
caracterizada, como siempre, por un marcado deterioro en los términos de
intercambio para los paises en vias de desarrollo. Pero esta vez el problema se
agrave, porque ademas del abultado nivel del endeudamiento externo de parte de
casi todos los paises latinoamericanos, hubo un alza mundial sin precedentes en
lag tasas reales de interés, que pasaron desde niveles negativos hasta un 13% y
mas.

Y, como para terminar de cerrar el cerco, en agosto de 1982, con el anuncio de
México de que ya no podia pagar su servicio de la deuda, la comunidad financiera
internacional corté abruptamente el fiujo de créditos hacia la region, lo cual
eliminé la posibilidad de evitar o atenuar la crisis de liquidez por medio del
financiamiento externo.

Por lo tanto, desde la recesion y durante el resto de la década, el tema que
domind la politica econdmica de América Latina fue precisamente la crisis de la
deuda y las variadas estrategias de renegociacion con los acreedores que
permitiera la reactivacion economica mientras se intentaba cumplir, bajo términos
mas blandos, con el servicio de sus deudas renegociadas. Sin embargo, como en
demasiados casos el énfasis estuvo casi exclusivamente dirigido a las
renegociaciones, con muy pocos esfuerzos genuinos dedicados simultaneamente
a los ajustes necesarios a las economias internas, la regién efectivamente perdié
la década de los ochenta.

Uno de los fenémenos més interesantes y potenciaimente mas promisorios que
surgio a raiz de esta recesion mundial es la renovada sugerencia a favor de la
aplicacion de politicas de mayor apertura econdmica, para aprovechar el
comercio internacional y fomentar las exportaciones, junto a una orientacion
genpral hacia mercados libres y la iniciativa del sector privado, como estrategia

asica para ayudar a los paises en vias de desarrollo a superar los problemas
severos inherentes en cumplir con las obligaciones del servicio de la deuda
externa y volver a encontrar el camino al crecimiento sostenido.

Particularmente notable ha sido el cambio en este sentido de parte de las

agencnqs y organismos internacionales, ya que las recomendaciones (a veces

0 Ii%_acnones& e politica consecuentes con esta nueva estrategia provienen ahora

gel MlMel d]D|, el gobierno de los Estados Unidos (y sus varias agencias) y el
anco Mundial.

En este cambio de énfasis y estrategia, el Fondo Monetario Internacional ha
asumido un rol central. Igual que en la década anterior, con los problemas de los
ochentas el FMI ha sido una primera opcion logica de ayuda financiera, ya que la
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caida en los términos de intercambio y el peso de la deuda externa conllevaron
directamente crisis profundas de balanza de pagos.

Sin embargo, a diferencia de su desempeiio durante los setentas, cuando en
muchos casos los créditos del FMI permitieron que los paises postergasen 0
evitasen el ajuste necesario frente al nuevo precio mundial del petroleo, en los
ochenta los créditos "stand-by" del FMI han sido otorgados solamente bajo
estrictas condiciones dirigidas a forzar los dificiles ajustes a nivel
macroeconomico.

Tales condiciones, que basicamente exigen la disciplina fiscal, monetaria,
crediticia y cambiaria necesaria para que las economias puedan cumplir con las
metas establecidas respecto a la balanza de pagos, han sido amplia y
rigurosamente estipuladas, a pesar de crecientes criticas en el @mbito politico,
tanto desde los mismos palses en negociaciones, como desde altas fuentes y
voceros internacionales.

Por supuesto, la fuerza tras estas "clausulas de condicionalidad" reside en el
hecho de que la comunidad financiera internacional, tanto la banca como los otros
organismos oficiales, ha llegado a poner como condicién previa negociar con los
E:A lses deudores la firma de un acuerdo "stand-by", condiciones y todo, con el

Por muy buenas razones, se tiende a resaltar el caso de México y su
recuperacion economica, basada en una auténtica reforma estructural de acuerdo
con lineamientos del estilo del Banco Mundial, como la fuente del optimismo. Los
informes periodisticos citan a un banquero no identificado que habria afirmado
que "México es el ejemplo perfecto de que se puede crecer con deuda”. Sin
menospreciar los progresos logrados por México, cabe recordar que este
"ejemplo perfecto" de crecimiento con deuda es reciente y que a pesar de su
riqueza petrolera, México también perdié la década de los ochenta, con una
re?gggién en producto per capita del 9.2% y una inflacién del 14.860% entre 1980
y .

Quizas el adjetivo clave que algunos no quisieran utilizar es "perfecto"”, pero si lo
que se busca es un buen ejemplo de crecimiento con deuda, el desempeiio de la
economla chilena ciertamente califica. Desde la severa recesién, - el PGB cayo
en 14.1% en 1982, 0.7% en 1983- con una deuda externa que excedia el PGB y
con la peor calda por lejos de los términos de intercambio en toda América Latina,
la economia chilena ha crecido consecutivamente afio con afto. En términos per
capita, el crecimiento anual promedio fue del 4.1% entre 1984 y 1989; en
téammgslasg/solutos. el PGB crecié en casi un 6% por afio. Y en 1991 crece al
orden del 5%.

E!l hecho de que, por el crecimiento registrado, Chile no perdié la década de los
ochentas es una de las razones que explica porqué Chile ha sido ampliamente
reconocido como la aplicacion mds exitosa de las politicas de! tipo "ajuste
estructural’. Las medidas especificas de politica econdmica y social que se
iniciaron en 1973, y que siguleron tomandose hasta el final de la década de los
ochentas, estuvieron consistentemente basadas en ciertos principios
fundamentales, comenzando con precisos derechos de propiedad privada, asi
como la determinacion de precios por medio de mercados libres, el fomento de la
competencia y el control de monopolios, la apertura de la economfa al comercio
internacional y una politica fiscal responsable, con las actividades del gobierno
crecientemente dirigidas hacia el rol subsidiario del estado.
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Este conjunto de principios y politicas fue resumido bajo la frase "economia social
de mercado’ y significé, en el fondo, |a restauracion, -a veces |a imposicion
forzosa-, de la libertad econdmica en Chile y la asignacion al sector privado de |a
economia del liderazgo en el crecimiento y desarrolio del pais. El propésito de
este trabajo es el de describir y analizar algunas de estas medidas de politica
para documentar los logros, -y los errores-, alcanzados en el periodo de estudio.

Partiremos de una descripcion general del conjunto de las politicas aplicadas del
periodo de 1973 a 1990, base por la cual Chile no perdi6 la década de los
ochentas y entrd a los noventas con reales posibilidades de mantener un ritmo de
desarrolio econdmico y social sin precedentes.

2.3.1.Evolucion de la Politica Econdmica hasta septiembre de 1973.

Durante las cuatro décadas anteriores a 1870, Chile era un pais lider, no tanto en
términos del progreso econdémico y social, sino més bien en cuanto al movimiento
del continente hacia el proteccionismo y el activismo estatal.

Aun antes del intento socialista de la Unidad Popular (UP) de establecer como
norma la planificacién central de la economia, sucesivas administraciones
politicas habian lievado al pais a cada vez mds extensos grados de intervencion,
regulacion y estatismo.

Es evidente que en cualquier gobierno, las politicas (y su administracion) en el
lano cambiario, arancelario, tributario, etc., tienen su impacto en la mayoria de
as actividades econémicas. Pero, hasta 1973, la caracteristica mas notable del

activismo estatal en Chile fue la relativa falta de politicas efectivas generales; por

el contrario, la norma era la aplicacion de medidas especificas y discrecionales,
con fuerza y magnitud discriminatoria, y altamente cambiantes en el tiempo.

Respecto al comercio internacional, los sucesivos gobiernos utilizaron todas las
herramientas imaginables para restringirlo: aranceles cada vez mds altos y
variables para los bienes de consumo final, y bajos para capital e insumos
intermedios que se necesitaban para alimentar las industrias protegidas; cuotas y
prohibiciones contra ciertas importaciones, depésitos previos, controles de
cambio, tipos de cambio muiltiples, etc..

En el drea fiscal, la creciente intervencion del estado, a través de los programas
de gasto del gabierno central, el manejo deficiente del nimero creciente de
empresas Eublucas y un vasto programa de regulaciones, condujo a déficit fiscales
crénicos. Como el sistema tributario no fue nunca capaz de solventar los gastos,
los déficit terminaron por ser financiados a través de créditos del Banco Central.

La exgansién monetaria resultante causo presiones inflacionarias que se
intentaban atacar por medio de fijaciones de precios maximos, tasas de interés
nominal por debajo de las tasas de inflacién, salarios minimos (y pisos para
ajustar los salarios en general) para "proteger" a los trabajadores y una serie de
restricciones cuantitativas. Aun mas, en el primer quinquenio de los sesenta el
gobierno inicié una "reforma agraria’ cuyo alcance y caracter discriminatorio
adquirié mayor fuerza en la segunda mitad de la década.

Por supuesto, con la llegada del gobierno de la UP a finales de 1970, y a lo largo
de sus casi tres afios de ejercicio del poder politico y econémico, tales medidas
hacia la estatizacién de la economia fueron aceleradas e intensificadas, en el
intento explicito de alcanzar una economia socialista. Ciertamente la UP puso en
marcha rapidamente una estrategia hacia el estatismo total, y lo pudo hacer sin
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alterar las bases previamente existentes, ya que la propia estructura legal
Gered?da de gobiernos anteriores era suficiente para tomar el control econémico
el pals.

2.3.1.1.Precios y Mercados.

Resumiremos algunas de las caracteristicas més sobresalientes de la
acumulacién del activismo estatal. Primero, Chile tiene una larga historia en
cuanto a métodos para interferir con el mecanismo de precios, tanto para
prop6sitos microeconémicos de orientar recursos hacia determinadas actividades
en vez de otras, como para el fin macroeconémico de decretar el control de la
inflacion por medio de la fijacion generalizada de precios.

Estos controles fueron intensificados durante el gobierno del Presidente Allende,
a que se deseaba "asegurar’ que los aumentos masivos de salarios, todos
nanciados por la pura emisién monetaria, se tradujeran en un mayor poder real

de compra para los trabajadores. Ademas, los controles selectivos sirvieron para

precipitar la bancarrota, y por tanto la confiscacién "justificada”, de un gran
numero de empresas privadas. Al final de ese gobierno, mas de 3000 precios

estaban sujetos a la fijacion estatal. Por supuesto, el impacto mas dramatico y

visible de estos controles fue la escasez generalizada de la mayoria de bienes en

los mercados formales, la aparicion de extensos mercados negros y la creacion
de largas colas de compradores para cualquier bien que se vendiera.

2.3.1.2.Empresas Publicas.

Una segunda caracteristica de la economia chilena fue la presencia de empresas
publicas, ain antes de la politica de socializacion explicita de la UP. De hecho,
es practicamente imposible estudiar aspecto alguno del sistema economico sin
encontrar que al menos una empresa publica habla sido un participante clave.

Desde la década de los 1930 en adelante, el estado fue asumiendo el papel de
empresario por una variedad de rutas. En algunos casos, la ruta fue la de adquirir
empresas privadas que entraban en quiebra; en otros, los servicios publicos se
convirtieron en empresas por razones de mayor control y flexibilidad; en todavia
otros casos, una empresa publica fue creada por ley, para propésitos explicitos.

La corriente conceptual del estado empresario tuvo sus comienzos en 1939 con la
creacion de la Corporacion de Fomento (CORFO). La CORFO tenia el encargo
general de promover actividades productivas en el pais, mediante el suministro de
créditos para la inversién privada, la realizacion de investigaciones de mercado y
evaluaciones de proyectos, e inversiones directas en ciertos proyectos y
empresas consideradas de vital importancia para la economia.

A lo largo de tres décadas, sin embargo, el rango de actividades directas de la
CORFO fue ampliandose a una impresionante diversidad de rubros productivos
del pais y, ya en 1970, antes del gobierno de Allende, habia més de 60 empresas
publicas y unas 30 mas sobre las cuales el estado ejercia un control activo. En
1970, el estado empresario "explicaba" al menos el 21.1% de la inversion total,
4.8% del empleo nacional y 22.5% de la demanda final de la economia (*).

* - Estos porcentajes representan subestimaciones, ya que se refieren a sélo un subconjunto de
las empresas estatales, Méndez, Juan Carlos (1981), "Un intento de medicién del tamafto del
sector publico y de la presencia empresarial del estado en Chile", Conferencia Internacional
sobre Experiencias de Politica Econémica, Vifia del Mar.
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Ademas de su mera extension y magnitud, la presencia de empresas publicas en
Chile llevaba consigo otro elemento negativo para el funcionamiento de los
mercados en el pais. Casi sin excepcion, las empresas estatales gozaban por ley
de una amplia variedad de privilegios, tales como la exencion de impuestos y
aranceles y la potestad de controlar y prohibir la entrada de empresas privadas en

"sy" drea de influencia.

Mads adn, cuando la entrada no era restringida, las empresas publicas siempre
tenian la ventaja desleal de no estar sujetas a quiebra, lo cual constitula una muy
efectiva barrera a la entrada contra potenciales inversionistas privados.

Durante el gobierno de la UP, la CORFO se convirtié en el ente estatal que se
hizo cargo de las empresas privadas que fueron compradas, intervenidas,
requisadas o nacionalizadas. Al final de ese gobierno, el estado habia confiscado
directamente 259 empresas privadas y habia utilizado a la CORFO y sus filiales
para adquirir acciones en otras 185 corporaciones, ademas de 19 bancos.

De esta manera, el nimero total de empresas en las que el fisco tenia interés y
control directo ascendfa a 620. En su conjunto, este conglomerado estatal
genero en 1973 pérdidas netas por mas de 500 millones de ddlares, mientras que
sélo las empresas incluidas en la llamada éarea de "propiedad soctal'
representaban aproximadamente el 5.6% del empleo total del pais.

2.3.1.3.Legislacién laboral.

En términos generales, todo lo relacionado con el sindicalismo y la negociacion
colectiva estaba sujeto a una fuerte intervencion estatal. Con respecto a la
organizacidn sindical, el estado supervisaba sus elecciones ?/ finanzas internas y
se reservaba el derecho de vetar Ia existencia misma de cualquier sindicato. Con
respecto a la negociacion colectiva, las regulaciones parecian estar disefiadas
para que no se llegara a acuerdos sin la intervencidn estatal. Por un lado, la
afiliacion era obligatoria y se permitia los sindicatos (y la negociacién colectiva)
por area de actividad.

Las negociaciones incluian el poder de afectar el costo de emplear a trabajadores
no sindicalizados; por ejemplo, se llegé a establecer una estructura de seis
salarios minimos diferentes para el trabaijo no sindicalizado. Ademas, mientras
que la huelga "ilegal" fue de hecho tolerada por la autoridad politica, a los
empleadores les fue prohibido temporario o permanente.

Mas aun, la legislacion chilena permitia al estado asumir el manejo de empresas
donde se demostraba la "incapacidad" de llegar a acuerdos con la fuerza laboral,
lo cual constitula una amenaza permanente a los derechos de propiedad del
empresario y de hecho fue una muy efectiva arma para la confiscacion y control
estatal de empresas bajo el gobierno de la UP,

Toda esta estructura legal fomentaba Idgicamente la alta frecuencia de huelgas,
la que conducia a su vez a la detencion de la produccién (a menudo a nivel
nacional) y la casi inevitable intervencion estatal,

Con su mayor influencia -mds alld de la que podria esperarse del hecho de que
tan solo el 25% de la fuerza laboral pertenecia a los sindicatos-, y con la creciente
presencia del estado en la economia, cualquier problema laboral se convertia
cada vez mads directamente en un problema politico (los lideres sindicales
llegaban a ser mds bien politicos que representantes de sus trabajadores
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sindicalizados), cuya solucién mas conveniente y expedita significaba el conceder
lo solicitado por los sindicatos.

2.3.1.4.Mercado de Capitales.

Otro amplio sector econémico severamente afectado por el dirigismo estatal fue el
mercado de capitales. La forma mas comun de intervencion fue la fijacion de
tasas de interés nominales a niveles "razonables", cualquiera fuera la inflacion.
Otra herramienta comun en todo los regimenes era la creacion de lineas
especiales de crédito para promover las actividades de moda, segun la autoridad
del momento.

Con tasas reales de interés negativas, y con controles cuantitativos estrictos en la
asignacién de créditos, la actividad bancaria evolucioné a ser simplemente
intermediario para los redescuentos del Banco Central y manejar la influencia
pomict:ia que conllevaba la distribucién arbitraria de créditos con tasas reales
negativas.

El gobierno del Presidente Allende, igual que en los demas campos, no tuvo que
cambiar la legislacién vigente en el sistema bancario para apoderarse de él, sino
que simplemente llevd a su extremo la regulacién heredada. Con inflacién
creciente y tasas de interés nominales fijas, hizo que las tasas reales fueran mas
negativas que nunca.

Se establecieron lineas de crédito selectivas para las empresas del "area social"
pertenecientes al estado y en ?eneral para las firmas expropiadas. Al fijar un
100% de reserva marginal en el crédito bancario, los controles cuantitativos del
Banco Central fueron absolutos. Finalmente, el gobierno intervino, "compré" y
nacionalizé los bancos privados. Al final de esta gestién socialista, no habia
sector bancario privado, y estaban severamente restringidas las operaciones de
las pocas instituciones privadas de ahorros y préstamos.

2.3.1.5.Politica Fiscal.

En el drea de la politica fiscal propiamente tal, quizds la caracteristica mas
notable y persistente fue el déficit cronico, los consecuentes créditos del Banco
Central al fisco y la inflacién.  Sin embargo, al menos durante la década de los
sesentas, hubo una relativa estabilidad en esta materia y un esfuerzo hacia fines
de la década por controlar el déficit. En efecto, entre 1960 y 1964, el gasto fiscal
total fue del 22.1% del PGB (19.9% sin el servicio de la deuda), los ingresos
gsggles alcanzaron el 17.4% del PGB y el déficit fue en promedio, del 4.7% de!

Mas aun , aunque entre 1965 [y 1979 el gasto crecio al 23.8% del PGB (al 21.2%
sin el servicio de la deuda), los ingresos aumentaron al 21.7%, con lo cual el
déficit fiscal cay6 en promedio al 2.1% del PGB. De hecho, entre 1967 y 1969, el
déficit fue apenas el 1% del PGB y tan sélo el 0.4% en 1969,

La llegada al poder de la UP, sin embargo, sefialé un dramatico cambio en este
cuadro fiscal. Mientras los ingresos fiscales entre 1971 y 1973 se mantuvieron
estables en un poco menos del 20% del PGB, los gastos saltaron al 31.1%, 31.2%
y 44.9% del PGB en 1971, 1972y 1973, respectivamente.

El deficit fiscal, por lo tanto, alcanzé al 10.7%, 13.0% y 24.7% del PGB en cada
uno de estos afos. Este aumento exponencial del déficit, y la correspondiente
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aceleracion de la inflacion, represento una de las sefiales mas claras de que las
politicas de ia UP, y probablemente el gobierno mismo, eran insostenibles en el

tiempo.

La creciente inestabilidad macroecondmica y la extensa y cada vez mas politizada
nacionalizacién de grandes partes de la economia resumen sélo una parte del
legado de caos econdmico que dejo el gobierno de la UP. Barddn, Carrasco y
Vial describen asi la situacion:

"Al caer el gobierno de Salvador Allende no habia practicamente conduccion
econdmica; el desequilibrio fiscal, monetario y de balanza de pagos era de
proporciones; las empresas estaban descapitalizadas y con fuertes pérdidas; |a
indisciplina laboral era casi completa, ia ocupacion disfrazada alta, y lo que mas
llamaba la atencién de la poblacién era la existencia de un desabastecimiento

eneralizado, huelgas por todas partes, colas, mercados negros, una acelerada
nflacién y una fuerte perdida de los salarios reales”.

"Las presiones inflacionarias hacia agosto de 1973 se estimaban en cerca de
900 % y de hecho, los indices oficiales llegaron a marcar para doce meses un
?,29.2% en el IPC y un 2009.1% en el IPM, para el periodo abril del 73 - abril dei

"Una idea de las expectativas imperantes en la época |a da el valor del dolar
negro, que era de 3000 escudos, mientras los tipos de cambio oficiales de mas
uso tenian magnitudes de 25, 46 y 85 escudos”.

Para quiénes han experimentado las tasas de inflacién en varios paises durante
la "década perdida" de los ochenta, la inflacién que emergia en Chile en la
segunda mitad de 1973 debe parecer modesta. Pero en el Chile de aquel
entonces, era una tasa sin precedentes y, en conjunto con el resto del oscuro
<;;an1ogr_':3:‘)ma economico, contribuyd a la caida del gobierno de la UP en septiembre
e .

2.3.2. La politica econémica del gobierno de las fuerzas armadas y de orden.

Es importante subrayar desde el comienzo que aunque la estrategia que subyace
la politica econoémica a lo largo del gobierno del Presidente Pinochet, - septiembre
de 1973 hasta marzo de 1990 -, siempre reflejo ciertos principios centrales, tales
como la libertad de precios, el derecho de propiedad, la apertura al comercio
exterior y un estado subsidiario y presupuestariamente responsabie, hubo dos
rondas de lo que se pueden llamar politicas de ajuste estructural,

El primer episodio comenzo con la caida del gobierno de la UP y termind con la
recesion internacional de los afios ochenta; el segundo comenzg a principios de
1985 y continu6 hasta el cambio del gobierno en marzo de 1990.

2.3.2.1. Ajuste Estructural de Fondo.

Las siguientes secciones tienen el doble propdsito de resefar las medidas de
politica econémica mas importantes que se tomaron durante el periodo del
gobierno militar.

Durante los primeros meses del gobierno militar, la politica econémica fue dirigida
mas bien a la necesidad de restaurar el orden, y una de las primeras medidas fue
un gran paso hacia la unificacion del tipo de cambio; los seis tipos de cambio
oficiales fueron reducidos a tres, y el nuevo valor mas utilizado en la economia
representd una devaluacion del orden de seis a nueve veces.
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2.3.2.2. Régimen de precios y mercados libres.

Simultaneamente con el ordenamiento del régimen cambiario, una primera
prioridad fue la eliminacién de la gran mayoria de los controles de precios,
probablemente no tanto como respuesta a una conviccion fundada de restaurar el
mecanismo de mercado, sino mas bien como |a ruta mas directa y efectiva para
eliminar el simbolo del desorden de la UP, cual era la existencia de las colas y los
mercados negros. Asi, después de tan s6lo un mes de gobierno, se publico el
Decreto Ley 522, del 15 de octubre de 1973, que fij6 la estructura de la nueva
politica de precios.

El cambio provocado por el Decreto 522 fue drastico. En sélo un mes de

obierno, unos 3 000 precios fueron liberados por primera vez en la década de
os setentas, y para muchos productos por primera vez en varios afios. En otras
materias regulatorias, el gobierno elimind una serie de prohibiciones que
restringian el transporte de ciertos productos, la plantacion de vifiedos, las vedas
de carne y otras restricciones cuantitativas.

Es mas, el Decreto indicé que no se utilizaria mas el control de precios como
instrumento anti-inflacionario. Para combatir la natural desconfianza que en la
opinion publica presentaba el sistema de mercado libre, en una economia que por
afios se habia caracterizado por los monopolios creados bajo la proteccion de
restricciones y favores estatales, el gobierno pidié moderacion de precios al
sector privado y comenzo a enfatizar el rol de los precios internacionales,
‘rjnediange un comercio mas libre con el objeto de limitar la posibilidad de abusos
€ precios.

Ademas, el gobierno se comprometié a modificar las leyes antimonopolios. De
hecho, se establecié una reduccion de los aranceles y la formulacién de un plan
para una reforma arancelaria, a través de la modificacién de la ley
antimonopolios.

Sin embargo en el proceso de desregulacidn que el gobierno militar emprendié en
1973 y persiguié hasta marzo de 1990, en donde los cambios involucrados fueron
profundos, ya que lo que se pretendia era la transformacion desde un extremo de
organizacion econdmica, - economia estatal de planificacion central-, hasta otro, -
economia libre-, en la economia chilena no se ha Ilegado nunca a ninguno de
estos extremos, pero en comparacion con ia evolucion historica de la intervencion
estatal en Chile hasta septiembre de 1973, el cambio de enfoque instituido por el
gobierno militar fue de fondo e impresionante.

Por otra parte aunque el Estado sigue teniendo un impacto significativo en todos
los sectores de la economia, a pesar de los esfuerzos para llegar a una economia
de mercado, ha habido, con muy pocas excepciones, una sustitucién de fondo en
cuanto a los instrumentos de intervencién, desde politicas especificas,
discrecionales y discriminatorias hasta reglas generales, impersonales y de igual
aplicacion para todos los sectores econémicos del pais.

2.3.2.3. Gasto Fiscal.

Una se?unda. érea prioritaria del nuevo gobierno fue la recuperacién del control
sobre el déficit fiscal para poder bajar la tasa de inflacién. Como el diagnéstico de
la situacidn sefialaba como fuente principal del problema el aumento del gasto y
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el tamafo global del estado, el énfasis del programa de control del déficit se
centré en rebajar el gasto y disminuir la extension del estado.

De hecho, los logros fueron sustanciales en el primer afio. El gasto fiscal total
cay6 en mas del 25% en términos reales, desde el 44.9% del PGB en 1973 hasta
el 32.4% en 1974. A la vez, el ingreso real subié desde el 20.2% hasta el 21.9%.
Sin embargo, aunque el déficit cayo desde 24.7% del PGB en 1973 hasta el
10.5% en 1974, este Ultimo era todavia demasiado alto para alcanzar la
estabilidad deseada, ya que la tasa de inflacion en 1974 superd el 375%.

En 1974 el proceso de! ajuste estructural también comenzé en otros frentes. Se
traspasaron la mayoria de las empresas del "drea social' a sus duenios
originales, se dieron los primeros pasos para la asignacion legal de tierras a los
asentados, se eliminaron casi todas las barreras no arancelarias al comercio
internacional y se anuncié la rebaja de aranceles.

Sin embargo, a pesar de todos esos progresos, el control del déficit habia sido
insuficiente. Parte del problema residia en la falta de manejo efectivo de las
empresas estatales, ya que su gestion deficitaria continud la presion para la
emision monetaria.

2.3.2.4. La Receslén de los Ochentas y la Renovacién del Ajuste Estructural.

Entre 1973 y 1981, el gobierno militar puso en practica un conjunto de politicas
econdmicas enteramente novedosas para Chile en cuanto a su profundidad y
extension. Todas estas politicas fueron disefiadas para modernizar el proceso de
desarrollo en el pais e instaurar un esquema de economia social de mercado.

No se tomaron todas las medidas simultaneamente, y no todas encontraron el
mismo grado de éxito. No obstante, después de la profunda recesion de 1975 y
la reforma de fondo del sector fiscal, todos los sectores de la economia crecieron
a tasas muy elevadas para los estandares historicos del pais. Pero la recesion
aun mds profunda de los rrimeros afios de los ochentas amenazé acabar con la
estructura completa de politicas econdmicas que se habia establecido.

Por supuesto, Chile no podia aislarse y evitar esta recesién mundial, de la misma
manera en la cual no se pudo evitar el impacto negativo de ninguna recesion
mundial a lo largo de los Ultimos sesenta afios. No es ésta la ocasion para entrar
en los detalles respecto a las causas de la profundidad de esta ultima recesion en
Chile, es claro que hubo factores tanto internos como externos que influyeron,

Por el lado de la politica interna, es evidente que la inconsistencia entre la politica
de tipo de cambio fijo, la virtual indexacion, - a la baja, por lo menos-, de los
salarios, y la precaria situacion patrimonial del sistema financiero interno, junto
con la tardia e incompleta supervision regulatoria de los bancos, complico
enormemente el ajuste necesario de la economia frente a la recesion y contribuyd
a profundizar |a crisis interna.

2.3.2.5. Fomento de Exportaciones.

Entre 1985 y marzo de 1990 se siguié una politica cambiaria consistente en
devaluaciones diarias en funcién de la diferencia entre la tasa de inflacién interna
y la externa, con el objetivo de mantener el tipo de cambio real en un nivel
suficientemente alto como para estimular las exportaciones.(ver cuadro N°. 2.1)
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En este mismo sentido, en mayo de 1985 se volvio a rebajar la tasa uniforme de
aranceles al 30% y en junio al 20%, en ambas instancias, la rebaja arancelaria fue
"compensada" por medio de una devaluacién adicional que en principio dejaria
inalterada la posicion econémica de las Industrias que competian con

importaciones.

Més adelante, en 1988 el nivel de aranceles fue reducido nuevamente al 15%,
con la devaluacién adicional correspondiente, ademés, en esa oportunidad se
establecio el nivel de los aranceles por ley, eliminando asl la atribucion del
Ministro de Hacienda de alterarlos por medio de un simple Decreto Ministerial.
También se introdujeron varias medidas relativamente menores para fomentar las
exportaciones y la respuesta de parte de los exportadores fue excepcional,
especialmente en cuanto al crecimiento de las exportaciones no tradicionales.(ver
cuadro N°. 2.2)

2.3.2.6. Deuda Externa.

Las politicas de ajuste estructural desde 1973 hasta 1990 fueron generaimente
disefiadas no en funcion de la coyuntura, sino con miras a alcanzar las metas de
largo plazo de impulsar el desarrollo y combatir la pobreza, siempre surgian
problemas coyunturales que debian enfrentarse.

Esto fue especialmente importante durante la segunda ronda del ajuste
estructural después de la recesion de 1982-83 y sus secuelas en torno a la deuda
externa de! pais, por un lado, y el colapso e intervencion de gran parte del
mercado privado de capitales, por el otro.

La formulacidn de una politica para la deuda externa se hizo una exigencia
inevitable, dados los eventos que rodeaban la crisis internacional y sus efectos en
Chile. El pals goz6 de un enorme aumento de créditos del exterior entre 1979 y
1982, especialmente en 1987, pero es muy importante tener presente que la
mayor parte fue deuda del sector privado.

Muy explicitamente, El Estado no daba su aval a ningun crédito otorgado por la
banca comercial internacional a los deudores del pais. Sin embargo, con la
recesion, el corte repentino del flujo de créditos hacia el pafs, el alza de las tasas
reales de interés y la devaluacion del peso chileno en 1982, muchos de estos
deudores se volvieron insolventes y las presiones de los acreedores externos
para que el estado asumiera las responsabilidades correspondientes crecieron
frenéticamente. Al fin, cuando en 1983 el estado tomd la decisién de intervenir la
batnca local, también se convirti6 en deudor de facto frente a los acreedores
externos.

Entre 1983 y 1985 la autoridad econémica tomé una serie de medidas frente a la
crisis, incluyendo la creacion de un subsidio a los endeudados en délares,
reprogramaciones de deudas internas y externas y la firma de convenios con el
FMI y el Banco Mundial. Con la relativa garantia de un programa
macroeconomico serio tras estos convenios, entre 1983 y 1986, Chile logré
reprogramar el 100% de las amortizaciones que habrian vencido, junto con el
76% de los intereses, siendo capitalizado el resto.

Durante el segundo quinquenio de los ochentas, la politica de deuda externa
tenia varios matices. Reconociendo que la magnitud del servicio de la deuda
constitufa un serio obstaculo al crecimiento, lo primero que se determind fue el

69



nivel de la maxima transferencia neta al exterior que seria tolerable para el pais,
tanto en el corto como el mediano plazo.

Dado ese parametro, se entraba en negociaciones con los acreedores de la
deuda vigente y se buscaban otras fuentes de financiamiento, tales como los
organismos oficiales y multilaterales, los créditos y refinanciamientos de
proveedores y flujos relacionados con el comercio internacional. El enfoque
chileno en todas las negociaciones siempre se basaba en el realismo y el
profesionalismo, evitandose los esquemas y posturas irrealistas /o
confrontacionales.

Ademas de renegociar, Chile utilizé un nimero de mecanismos imaginativos para
reducir la deuda externa comercial, mas notablemente los esquemas de
conversion de la deuda en capital interno; este mecanismo, que llego a ser un
modelo para otros paises endeudados, fue también instrumental en |la
reprivatizacién de la economia, asi como en el posterior proceso de privatizacion
de empresas publicas.

Otro mecanismo que merece destacarse fue la licitacion publica internacional de
deuda externa en 1988 por US$302 miliones, la que tuvo un costo para el pais de
sélo US$170 millones de reservas. Esta licitacién, precursor de la vuelta de Chile
al mercado voluntario de capitales, representé una condonacion parcial,
negociada y voluntaria, de la deuda externa del pafs.

Como resultado de esta politica, con todas sus medidas y mecanismos Chile
logro satisfacer a sus acreedores sin confrontaciones, reducir el monto de la
deuda externa comercial, aprovechar los beneficios de la inversion extranjera
mientras fortalecia el régimen de la propiedad privada en la economia y sentar las
bases para el regreso del pais al mercado voluntario de créditos a nivel
internacional. Este legado en potencia fue realizado recientemente en 1991 por
el nuevo gobierno democratico por medio de una emision internacional de bonos
del estado (ver Grafica No. 2.1)

2.3.2.7. Mercado de Capitales.

Otro gran problema pendiente de la recesion fue el saneamiento de todo el sector
financiero Y el restablecimiento de un mercado privado de capitales fortalecido.
Aparte de las reprogramaciones realizadas para deudores y rondas adicionales
de renegociaciones en base "caso a caso", en parte como reflejo de las mejores
condiciones logradas con los acreedores extranjeros, la politica financiera fue
dirigida @ mejorar la situacién patrimonial de los endeudados y los bancos. Entre
las medidas que fueron tomadas se destacan la fusién y venta de algunos bancos
menores y la recapitalizacion y reprivatizacion de ios bancos mas grandes que
habian sido intervenidos.

Hacia este Gltimo fin, un paso consistio en ofrecer el seguro explicito estatal para
los depositos de bancos que hicieran aportes adicionales de capital fresco. Otro
paso fue la compra, por parte del Banco Central, de la cartera de colocaciones,
bajo un pacto de recompra con las utilidades futuras de los accionistas. En el
proceso de reprivatizacion, se disefio la modalidad de "capitalismo popular”, junto
con otros beneficios tributarios, para incentivar la compra de acciones bancarias
por parte de diferentes grupos de la poblacion; la obligacién de recompra de
cartera en el Banco Central caia solamente sobre los accionistas antiguos. A la
vez, se autorizo la creciente participacion en el mercado bursatil de los
Inversionistas institucionales, las compafifas de seguros y los fondos mutuos, lo
cual ayudo a profundizar y estabilizar el mercado entero de capitales.
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En el frente legislativo, a finales de 1986 se dictdé una nueva Ley General de
Bancos, con el propdsito de aclarar y mejorar la supervision estatal de las
operaciones bancarias y definir procedimientos aceptables a seguir y las varias
responsabilidades involucradas entre acreedores en casos de la insolvencia de un
banco. Después, en 1989, se promulgo la LegOrgénica Constitucional del Banco
Central, con la cual la independencia del Banco Central, entre una enorme
variedad de otras cosas, queda definida, delimitada y garantizada.

2.3.2.8. Privatizacion.

Otra vertiente de la politica del ajuste estructural entre 1985 y 1990 fue la vuelta
al proceso de privatizacién de las empresas publicas "tradicionales”. Una vez que
los bancos y las empresas fueron mayormente reprivatizadas por medio de los

rogramas de capitalismo popular y ventas de paquetes controladores a
inversionistas extranjeros y/o empresas grandes nacionales, y dado el éxito del
mecanismo de conversién de titulos de la deuda externa en capital interno, se
procedid a la venta de acciones en empresas publicas con estas mismas
modalidades y varias otras. Con la normalizacion se permitié que estos
inversionistas Institucionales compraran paquetes de acciones en las empresas
en privatizacién. Otra estrategia que dio buenos resultados fue el "capitalismo
laboral', en donde los trabajadores de las mismas empresas tuvieron la
oportunidad de canjear sus derechos futuros a indemnizaciones por acciones en
Sus empresas.

Ademas se utilizd la ruta tradicional de privatizacion, con ventas de paquetes de
acciones en licitaciones en la bolsa de valores. También se licitaron paquetes
controladores de acciones de algunas empresas especificas, como por ejemplo
LAN Chile en 1989. Al final de la gestion del gobierno militar, las Unicas areas de
la economia que continuaban bajo control cuasi monopdlico estatal eran la gran
mineria del cobre y la provision nacional de servicios sanitarios, y en este ultimo
caso el marco legal que permitia la participacion del sector privado habia sido
aprobado, aunque no habian planes para la privatizacion de las empresas
estatales existentes en este rubro.

2.3.2.9. Otras Medidas.

Las politicas econémicas del ajuste estructural entre 1985 y 1990 incluyeron
varias otras medidas, mas bien de indole puntual. Por ejemplo, se establecic el
Fondo de Estabilizacion del Cobre, en donde el gobierno se obligé, -en un
convenio con el Banco Mundial-, @ depositar todo el exceso de ingresos de las
exportaciones del cobre provenientes de precios mundiales que excedian a un
nivel predeterminado anualmente,

Por otro lado, el Banco Central practicaba politicas monetaria, crediticia y de
tasas de interés mas activas, lo que se llamaba una politica de “fine tuning” de la
trayectoria de la economia. El hecho de que tal enfoque parecia dar buenos
resultados se debia menos a la muchas veces alegada capacidad de controlar las
expectativas, el tipo de cambio real, el salario real'y la tasa real de interés, que a
la casi absoluta confianza que los agentes econdmicos tenian en la persona y
capacidad del Ministro de Hacienda.

También ayudaba el hecho de que al fin Chile comenz6 a mejorar en los términos
de intercambio; lentamente en 1986 con la baja del precio mundial de petrdleo, y
mas firmemente después, cuando el precio del cobre y de la mayoria de los otros
productos de exportacién aumentaron.

7



2.3.2.10 Logros del ajuste estructural.

En esta segunda ronda del ajuste estructural, se acentuaron las exportaciones, el
ahorro interno, las inversiones, la reduccion de los indices de endeudamiento
externo y la reconstruccion del mercado de capitales y bancario. Y los resultados
econdmicos fueron excepcionales, no sélo en términos de la tasa de crecimiento
sino también en la rapida reduccion en la tasa de desempleo.

En 1988, dicha tasa bajé al 7.1% JI continud bajando al orden del 6% al final del
gobierno militar. Estas tasas de desempleo no sélo fueron las mas bajas vistas
en Chile desde el comienzo de la década de los 70'S, sino que también se
comparaban muy favorablemente con las tasas que existian en varios paises
europeos y en Estados Unidos (ver Grafica No. 2.2)

Sin desconocer en absoluto los notables logros de las politicas enfatizadas en
estos Ultimos afios, también es cierto que lo fundamental fue la vuelta a los
lineamientos econdmicos trazados e iniciados en el ajuste estructural que
comenzo en 1973, tal como lo expresé el mismo Ministro Buchi:

"Las buenas perspectivas que hoy ofrece la economia chilena, son en buena
medida el resultado de los esfuerzos emprendidos a mediados de la década
pasada en orden a abrir la economia al comercio exterior, desarrollar el mercado
de capitales, modernizar la legislacion laboral, eliminar los controles de precios y
regulaciones excesivas, racionalizar el gasto publico y el sistema tributario y
transferir al sector privado la dpropiedad de ciertas empresas estatales. El objeto
de todas estas reformas es darle curso libre a la iniciativa de las personas. La
Ila\r/tq d|el desarrolio y la superacién de la pobreza estan en la libre iniciativa
particular.

Estas trascendentales reformas toman tiempo en mostrar sus efectos y en el caso
de Chile, debieron ser emprendidos bajo condiciones inusuaimente
adversas...Pero las positivas consecuencias de estas reformas sobre el
desarrolio nacional ya comienzan a hacerse evidentes y, paulatinamente, a ser
valoradas por la ciudadania. La comparacion con otras naciones, de similar
desarrollo en el continente, es particularmente elocuente: las perspectivas son
mejores, en gran medida, porque inician antes de la tarea del ajuste estructural.

A partir de la crisis que en 1982-1983 sacudié a toda América Latina, en Chile se
ve{ﬂa tapllcl:a(n)do una politica economica que ha redoblado los esfuerzos de ajuste
estructural"(*).

Esta declaracion hace eco de la deciaracion del Ministro de Hacienda Jorge
Cauas en el mes de abril de 1975, cuando le tocé presentar a la opinién publica
chilena el programa de austeridad en la politica fiscal, también refleja, en gran
medida, el comienzo de la cosecha de lo plantado en ese entonces:

"Los llamados milagros econémicos no son tales. Son solo el resultado del
trabajo y el ahorro realizados en el marco de una politica econémica coherente.
Ellos normaimente se han producido después de situaciones de agudo sacrificio
de los ciudadanos...La etapa econémica que hoy iniciamos conducira...a un
desarrolio nunca antes conocido en el pais. El camino de la recuperacion esta
plagado de sacrificios y abstinencias. Debemos entrar en €| con optimismo y con

‘- Blichi, Hernan (1989), Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Publica. Santiago, Ministerio
de Hacienda, Direccién de Presupuestos.
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la esperanza cierta de que una vez traspuesto, nos encontraremos en una
comunidad libre y pujante..." ().

Podemos decir en un comentario final que el proceso de ajuste estructural que
fue llevado a cabo en Chile entre septiembre de 1973 y marzo de 1990 fue
profundo y alcanzé virtualmente todos los sectores y actividades de la economia.
Aungue no todas las medidas fueron consecuentes, y aunque se cometieron
algunos claros errores en el camino, por lo general el conjunto de politicas
econémicas tuvieron el efecto de transformar y modernizar la economia (ver
Grafica No. 2.3)

El resultado es un sistema econémico basado, For sobre todo, en la libre iniciativa
rivada, un crecimiento pujante lidereado por el sector exportador, la eficiencia en
a asignacion de los recursos disponibles al pais y mayores perspectivas para

alcanzar un mejoramiento generalizado del bienestar de todos los chilenos.

Por la aplicacién constante y persistente de principios basicos, - a nivel
macroeconémico, la responsabilidad fiscal, a nivel microecondmico, la libre
determinacién de precios en un ambiente competitivo bajo la iniciativa privada, la
garantia del derecho de propiedad, la apertura al comercio internacional y un
régimen de reglas claras, generales y no discrecionales-, el gobierno militar legé
al nuevo régimen democratico una economlia sana y creciente, con amplias
perspectivas para el desarrolio sostenible hacia el futuro,

No tados los problemas pudieron solucionarse; en particular, la crisis de la deuda
dej6 como secuela una cartera voluminosa de créditos malos en manos del Banco
Central. Tampoco se alcanzaron todas las metas trazadas, no se logré privatizar
un gran nimero de empresas publicas, més notablemente el Banco del Estado y
las nuevas empresas de servicios sanitarios.

7

- Jorge Cauas, "El Programa de Recuperacién econdmica de! Gobierno", 24 de abril de 1975.
Reimpreso en : Méndez, Juan Carlos (ed). "Somos Realmente Independientes Gracias al
Esfuerzo de Todos los Chilenos", Documento de Politica Economica. Santiago, Direccién de
Presupuestos, 1978,
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Chile: Principales indicadores de la evolucién Econdmica en los Ochentas

CUADRO N°2.1
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Chile: Tasa de inflacién y algunos factores de aceleracion

CUADRO N*. 2.2

a» 90 diss & un

alatoss
aho. Latsse

1980 1981 1982 1983 - 1984 1985 1906 1987 1988 1969 1990
Tasa de inflacin &/ variac. % o5 207 231 230 264 174 215 127 21.4) 273
Seleric nominal b/ vatiac. % 192 204 10.1 231 218 194 210 202 237 207
Salaric resl ¢/ veriac. % s9 o uo.eJ 01 (uJ 17 Y| 67 19 18
Tipo de cambio nominal b/ variac. % 00 00 308 549 5] 628 199 140 114 9.0 142
Tipo de cambio real ¢/ variac. % ®.7] 83 258 19 287 21 (sz# (2 (102 (10.3)
Tasa de interés nominal d/ % 489 s1.9] 631 €27 374 406 262 327 210 357 482
Tasa de interés real ¢/ % 119 387 351 159} 115 110 75 92 7.3 17 164
Yasa rasjustable ef 153 u.oA 17.0 o8 89 94 77 73 76 94 132
Bass monetaria /PIB % 79 8.9 82 a3} 40 3s 40 39 39 39 3e
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GRAFICA N°.2.1
SUPERAVIT DEL SECTOR PUBLICO CHILENO

1987-1992
PORCENTAJES RESPECTO AL PIB
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Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de América Latina y el Caribe 1993.
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GRAFICA N°.2.2
DESEMPLEO Y SALARIOS EN CHILE

1990 - 1993
TASAS ANUALES MEDIAS
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Fuente: CEPAL; Balance preliminar de la Economia en América Latina y el Caribe, 1993.
1/ variacién porcentual respecto a igual periodo del aio anterior.
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GRAFICA N°.2.3
COMERCIO EXTERIOR DE CHILE
1992 - 1993
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Exterior, S.N.C., Vol. 43 N° 9 septiembre de 1993.
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CAPITULO NI

EL SISTEMA POLITICO Y ECONOMICO DE MEXICO

Las raices del sistema politico mexicano, se encuentran en la necesidad de integracion
y unificacién que se dan al final de la lucha armada de 1910. E! Estado Mexicano se
preocupo por organizar y propiciar ta participacién de los diferentes grupos sociales a
través de! sistema politico. E! régimen supo dar a México resultados que desde
cualquier punto de vista resultan en verdad extraordinarios, es decir logré estabilidad
politica, crecimiento econdmico y paz social. De 1935 a 1981 la economia mexicana
crece a una tasa anual promedio de mas del 6 %.

3.1.- Antecedentes Histdricos.

Los principales pilares de nuestro sistema: la institucidn presidencial, el partido en el
gobierno, las organizaciones de masas, se foré'aron, vale la pena recapitular, a lo largo
de la primera mitad de nuestro siglo. En 1928, con el asesinato del general Obregon,
el presidente Calles lanza, el 10. de septiembre, la reforma politica que dio fin al
régimen caudillista para dar inicio en su lugar, al régimen presidencial.

Poco después, Calles sienta las bases del Partido Nacional Revolucionario con el cual
busca institucionalizar la lucha entre las diversas facciones surgidas de la Revolucién.
Desde entonces, y hasta 1936 cuando sale desterrado del pais, Calles constituye con
su sola presencia el aval de Ia unidad dentro del nuevo régimen y, en esa calidad, la
respuesta provisional a lo que mas pudo haber amenazado esta unidad: el problema
de la sucesion presidencial.

Con el tiempo, sin embargo, durante el gobierno del General Cérdenas, el poder
golitico en el pals se transfiere de manera paulatina fuera del Partido, y de Calles,

acia |a Presidencia de la Republica, Cardenas, en efecto, se desvincula de la tutela
de Calles para poder edificar los cimientos de un Estado Corporativo, con el Presidente
conllo v%rtice. bajo la norma formal y, a diferencia del Maximato, también real, de la no-
reeleccion.

Al Estado, a través del Partido, se integran en aquel entonces los sectores obrero,
campesino, popular y militar. La Confederacion de Trabajadores de México ( CTM )
nace en febrero de 1936 y la Confederacién Nacional Campesina ( CNC ) en agosto de
1938. El Partido Nacional Revolucionario se transforma ese mismo afto, reflejando asi
Su nueva ideologia, en el Partido de la Revolucién Mexicana.

Un Estado poderoso resultaba en efecto indispensable para poder hacer frente a la
mds seria oposicion a las reformas cardenistas: el latifundio, los intereses extranjeros.
Céardenas se decide de tal suerte por incorporar las organizaciones de masas al
Partido de modo que, con su apoyo, se pudiera impulsar con mayor fuerza el proyecto
de la Revolucién. Més tarde, los sectores servirian, no ya para defender los intereses
de las clases 1ue formalmente representaban, sino para mantener en ellas la disciplina

ue' se reque; a para que diera frutos la politica econdmica por la que se optd a partir

e los cuarentas.

Los mismos rasgos corporativos del régimen, sin embargo, no cambiarian mucho
desde entonces hasta la fecha. Habria sélo una moditicacién militar durante el
%obierno del general Avila Camacho y la creacion, en febrero de 1943, de la

onfederacién Nacional Obrera y Popular ( CNOP ), a partir de 1946 integrada
formaimente al Partido Revolucionario Institucional,
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El sistema politico mexicano conoce sus primeros sintomas de decadencia, en lo
econdémico, durante la década de los setentas y mas tarde, en lo politico durante la
década de los ochentas, La clave de la decadencia se puede localizar en una sola
palabra: la desigualdad. México reune caracteristicas que a primera vista parecer/an
suficientes para conseguir la justicia social que nuestro pais requiere. A la estabilidad
politica, al crecimiento econdmico sostenido, puede aqui agregarse la vigencia de una
Constitucion enérgicamente progresista, - no solo formal a pesar de todo - entre el
Estado J las organizaciones de masas, en cuyo consenso se sustenta al fin y al cabo la
legitimidad del régimen. No obstante la desigualdad en México, en todo los ordenes,
resulta de verdad abrumadora.

La expansién econémica del pais durante medio siglo no sélo no modificé la estructura
del ingreso; fue, ademas incapaz de eliminar la miseria en amplios sectores de la
poblacion, localizados sobre todo en las zonas mas marginadas del campo mexicano,
A perpetuar esta desigualdad el mismo régimen contribuyé cuando ya desde 1940,
desplazo su pacto con las clases populares hacia un plano secundario.

Dentro del esquema de trato desigual entre capital y trabajo, fue sobre todo la
desigualdad entre la ciudad y el campo la que se agudiz6. La relacion de intercambio
desfavorable, la baja tasa de Inversidn, ademas de las desventajas asociadas a la
dispersion del asentamiento, concurrié a descapitalizar al sector agricola, privandolo

también de sus recursos humanos.

Y asi como crecid la desigualdad entre el medio urbano y el rural, crecié también la
desigualdad entre la pequefia propiedad y el ejido, entre los empresarios grandes y los
pequefios, entre los sindicatos oficiales y los independientes. A principios de los
setentas, después de la movilizacién que sacudié al pais en 1968 - ella si suprimida
por medio de la represion - el gobierno del presidente Echeverria puso en marcha
costosos programas de desarrolio con el fin de reducir el deterioro social en México.
Estos programas, al requerir todos ellos enormes inversiones de capital, en ausencia
de una reforma fiscal tuvieron que ser en gran medida financiados con el déficit del

sector publico y también la deuda externa.

Al no modificar el sistema financiero para contrarrestar los efectos de la contraccion de
la inversion privada, sélo mediante el mayor deterioro de las finanzas publicas fue
posible sostener durante los setentas un crecimiento econdémico por encima del
demogréfico que pudiera contener, aunque no resolviera el problema de la desigualdad
en Mexico. En este sentido la desigualdad social fue clave en la descomposicién
econémica del régimen. La desigualdad origind en buena medida - aunque desde
luego no hizo inevitable - la fuerza de una politica populista que habiendo querido
aliviar la sociedad terminé dafiando nuestra economia.

La crisis politica del sistema tardé mds en hacerse manifiesta. Lo hizo finalmente,
prolongada por el movimiento del 68, a mediados de los ochentas. Ya desde 1940,
con el fin del gobierno del General Cérdenas, el proyecto de desarrollo por el que se
opté - capitalismo dependiente - habfa significado en el dmbito politico que una
alilanza con la burguesfa relevara, sin cancelar, la alianza que tenfa el Estado con las

clases populares.

Esta nueva alianza se hizo evidente de diversos modos, Las obras de infraestructura,
el proteccionismo arancelario, la politica de contencion salarial, el extraordinario
estimulo al capital financiero, fueron todos indicios de una nueva politica econdémica
que favorecia los intereses de las clpulas, Al mismo tiempo, las demandas populares
podian ser reguladas, sin mayores sacrificios para el capital, por los organismos
corporativos del régimen.
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Esta alianza con la burguesia no significé que desapareciera totalmente la
g(qocupacldn or atender los reclamos populares. Las concesiones que asi se
icieron, no obstante, si bien contribuyeron a mantener los rasgos populistas del
sistema, no modificaron la tendencia general de las alianzas.

El reparto de la tierra continu¢ vigente, la vivienda popular se amplid, la seguridad
social crecio, la educacion publica extendio su cobertura. Estas conquistas, es cierto,
respondian sobre todo a Fresiones de caracter gremial, no de clase, y beneficiaban por
ello de manera desigual a los trabajadores. Eran sin embargo, a pesar de todo,
conquistas importantes.

Para finales de los setentas, la fuerza del Estado, puesta a prueba por la crisis, habia
disminuido en un grado considerable. Su margen de maniobra era cada vez menor.
Por un lado, el bloqueo dominante de la sociedad civil (el capital) se habia fortalecido
al grado de poder determinar el sentido de las mas importantes decisiones del
gobierno; por otro lado, el bloque dominado de la sociedad civil (el trabajo) ponia en
tela de juicio - acaso sin manifestarlo, por el séio hecho de verse dominado - la
legitimidad de un sistema politico que después de todo, era sustentado por su pacto
con las clases populares.

La iniciativa estratégica la tomo sin embargo el capital, no el trabajo, al recrudecerse la

crisis econdmica durante 1982, promoviendo una fuga de capitales insélita, un clima de

desconfianza sin precedente durante los Ultimos meses del gobierno de José Lépez

Portillo. La moneda se devalud en febrero y de nuevo, mas violentamente, en agosto

de 1982. En el Banco de México las divisas eran alarmantemente escasas. Una venta

Brecipltada de petréleo tuvo que hacerse a la reserva estratégica de los Estados
nidos. El clima era confuso, enturbiado por el rumor.

En ese contexto, por consideraciones de caracter no sélo coyuntural - la profundidad
de la crisis - sino incluso estructural, el goder excesivo del sector financiero, se anuncia
la decision el 10. de septiembre de 1982, de nacionalizar la banca privada en México.
La nacionalizacién fue un duro golpe para el capital. Ofrecid, ademas, la posibilidad de
que el Estado restableciera el equilibrio entre los dos polos de sus alianzas - el capital
y el trabaLo - sin por ello arriesgar un crecimiento desde su perspectiva intolerable del
polo que hasta entonces se habia visto dominado.

La ocasion no obstante dio lugar a que por el contrario, después del cambio de
gobierno, se fortaleciera el capital una vez més a costa de los trabajadores. Se optd,
en efecto, a partir del 10. de diciembre de 1982, por una politica ( en la que se inclula
recorte de personal, supresién de subsidios, saneamiento de las finanzas publicas)
que golped con particular severidad a las clases populares.

Una politica que ofrecid ademas todo tipo de concesiones - la banca paralela, la
politica laboral, la retérica antipopulista, la desmantelacién del sector paraestatal -
para buscar, sin encontrar a fin de cuentas, la reconciliacién del régimen con la
columna vertebral de la burguesia, el sector financiero. De tal suerte, la misma
desigualdad social que habia contribuido en los setentas a profundizar la crisis
econdmica, concurrié también, en los ochentas, cuando la desigualdad se exacerbd, a
generalizar en el pais la crisis politica del régimen. '

La oportunidad histérica de corregir el desajuste en las alianzas de! Estado con el
capital, y con el trabajo, fue asi sacrificada por una politica que lo acentud durante el
gobierno del Presidente Miguel de la Madrid. La falta de equilibrio entre el trabajo y el
capital tuvo, al agudizarse, repercusiones considerables. Dentro de la burocracia se
manifestd en la marginacién de quiénes, justamente, insistian en la necesidad de
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rectificar ese desequilibrio para poder rescatar la Ideoiogia que le habia dado aliento al
régimen: el nacionalismo revolucionario. Se planteaba por ellos, de tal modo, no sdlo
la obligacidn de mejorar las condiciones de vida de las clases populares sino mas alla
del imperativo moral, la necesidad politica de mantener vigentes las bases dei sistema.

El razonamiento era muy sencillo, es imposible hacer coincidir indefinidamente un
programa econdmico de carécter exclusivo, en beneficio del capital, sustentado en el
apoyo popular incorporado al régimen. La tension entre las dos principales corrientes
del sistema - la neoliberal y la nacionalista- se fue intensificando conforme la crisis se
profundizaba. A lo largo de 1987, durante el proceso de seleccion del candidato del
PRI a la presidencia, esta tension entre las dos tendencias liegé a su limite y revento.
La naturaieza del sistema politico mexicano habia propiciado desde sus Inicios en
1928, que la lucha por el poder politico se diese siempre dentro de los cauces del

Partido,

Era inevitable que asi fuera. La extension de sus alianzas, la pluralidad ideolégica de
sus filas, todo ello hacia que las opciones dentro del PRI, a pesar de tener un mismo
origen, fueran cada una sin embargo alternativas reales. Al mismo tiempo, la amplitud
del grupo en el poder, incluyendo dentro de su seno todo tipo de tendencias, redujo
necesariamente el espacio Bomico dela orosicién. El principal partido de derecha, el
Partido Accion Nacional ( PAN ) constituido en 1939 para hacer frente al proyecto
cardenista, resulté superfluo después de que se estrechara el contacto del Estado con
la burguesia, los partidos de izquierda, a su vez divididos por el dogma doctrinario,
fueron neutralizados por un régimen corporativo que los desvinculaba de las
organizaciones populares.

La permanencia del Partido en el poder, sin embargo, requeria de una politica que
reflejara la variedad ideolégica de sus miembros, la diversidad en el origen de sus
alianzas ahora bien, al inclinar la balanza en favor del capital, Miguel de la Madrid no
supo dar jue?o dentro del sistema a los diferentes elementos que lo llevaron al poder.
Con la eleccion del candidato oficial en 1987 se corria entonces el peligro de que ese
mismo grupo gobernante se prolongara en el poder, afectando los intereses, publicos y
privados, de quiénes hablian sido marginados. Fue entonces cuando parte de Ia
tendencia nacionalista del partido en el gobierno la Corriente Democratica, se integré
como grupo de presidn dentro del sistema.

La designacion del candidato del PRI a la presidencia s en México, como se sabe,
responsabilidad, en ultima instancia, del Presidente de la Republica. Su decisién, sin
embargo, no puede tener un cardcter arbitrario. Mds alld de su gropia voluntad estan
los intereses colectivos del sistema que necesita ventilarse, cambiar. La eleccion del
candidato del Partido no era nunca impuesta por el presidente en turno sin consultaria,
sin negociarla - aunque no se hiciera nunca de manera publica - con los diferentes
gr‘upos de rgséén que ejercian su fuerza no nada mdés desde el Partido sino desde la
misma sociedad.

Cardenas por ejemplo, se tuvo que comprometer con la candidatura de Avila Camacho
ante la embestida de la derecha; més tarde, Alemdn que quiso alguna vez incluso
reelegirse, tuvo que comprometerse también con la de Ruiz Cortinez. E! mismo Lépez
Mateos representd a su modo un compromiso entre dos miembros del gabinete que se
disputaban la candidatura del Partido. Con la designacion de Salinas de Gortari el 4 de
octubre de 1987 se optaba sin embargo, al menos aparentemente, por la continuidad.

El candidato del PRI a las elecciones de 1988 era visto por la opinién publica como el

artifice de la politica de austeridad en el gobierno de! presidente Migue! de la Madrid.

La austeridad habia dafiado sobre todo a los trabajadores y a las clases medias.

Entre 1982 y 1988 de acuerdo con la CEPAL, los salarios de los obreros mexicanos, al

caer en un promedio de 50% fueron mds castigados en estos ultimos seis afios que los
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de cualquier otro pals latinoamericano. No nada mas eso, en el mismo lapso los
obreros vieron concuicados cuarenta contratos colectivos de trabajo, se vioio de
manera sistemética el derecho de huelga de los trabajadores, la cifra de desempleados
crecié de un modo escandaloso,

Por ello, el sector obrero del PRI, antes de que se designara a Salinas de Gortari,
habia querido vetar su candidatura valiéndose de todos l0s recursos para manifestar
su veto. Una vez designado, sin embargo, el sector se discipling ( por lo menos
formalmente) a la voluntad de su partido. No asi en cambio, la Corriente Democratica.
La dos figuras més prominentes del movimiento Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Mufioz Ledo, se desvincularon publicamente del PRI para lanzar su candidatura
independiente pocas semanas despusés.

El rompimiento de la disidencia con el Partido en vispera de elecciones no era un
fenémeno nuevo para el régimen. En 1940, 1946 ?( 1952 con Almazan, Padilia y
Henriquez Guzman, hubo rupturas importantes. Ninguno de los tres obtuvo sin
embargo, como aspirantes independientes, resultados satisfactorios frente a los del
candidato principal durante los comicios: 5.72, 19.33 y 15.87 fueron sus porcentajes
respectivos.

Estas cifras demostraban la debilidad de Ia oposicién, en particular de la disidencia, no
porque reflejaran el voto popular - evidentemente no lo hacian - sino porque fueron
sintomaticas de la relacién de fuerzas con la que pudo contar el partido del Estado,
;'nanipulando impunemente a beneficio suyo los votos que habian sido depositados en
as urnas.

En 1988, no obstante, con la postulacién de Cuauhtémoc Cérdenas como candidato a
la Presidencia de la Republica, los tiempos eran muy distintos. El PRI estaba
fracturado por la divisién interna. La relacién del gobierno con el movimiento obrero
era dificil. El capital financiero no habia sabido responder, seguia especulando contra
la moneda, a la politica de concesiones del presidente Miguei de Ia Madrid, todo ello se
?a‘bat. ademds, en el contexto de la mas severa crisis econdmica desde los anos
reinta.

La imagen de México en el exterior, por otra parte, estaba gravemente deteriorada, el
régimen era visto como corrupto, ineficiente, antidemocratico y a pesar del
acercamiento ideoldgico, la misma relacién con los Estados Unidos era tensa. E!
gobierno - y por extensién simbiética, el PRI - llegaba pues debilitado a la contienda
electoral, Su adversario, en cambio, no dejaba de crecer. Cuauhtémoc Cardenas, hijo
del general Lazaro Cérdenas, representaba para el pueblo mexicano la reencarnacion
del nacionalismo revolucionario que le habia procurado al pais sus mejores conquistas.

Dentro de la misma burocracia, y desde luego entre los sindicatos, se tenia
considerable simpatia por sus propuestas, mas afines a la linea histdrica del régimen
de la Revolucién que las de su contrincante. E! movimiento cardenista contaba, en fin,
con una sociedad civil organizada, enriquecida por la experiencia del terremoto de
1985, por la movilizacién estudiantil del invierno de 1968 - una sociedad civil que habia
sabido mantenerse al margen del corporativismo - .El PRI subestimé su importancia,
no pudieron evitar que Cérdenas utilizara el registro de los llamados "partidos
paraestatales’. Con la postulacién de! Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
PARM), del Partido Popular Socialista (PPS) del Partido del Frente Cardenista de
econstruccidn Nacional (PFCRN) y de tantas organizaciones mas.

La campafia del Frente Democratico Nacional, como se llamé a la coalicién, fue
creciendo a %randes pasos: el 12 de febrero en San Pedro de las Colonias, el 18 de
marzo en el Z6calo, el 26 de mayo en la Universidad Nacional Auténoma de México,
fueron todas fechas definitorias en el desarrollo del movimiento.
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Mas tarde, algunas semanas antes de las elecciones, €l 3 de julio, Heberto Castillo,
candidato por el Partido Mexicano Socialista (PMS), declind su candidatura en favor de
Cardenas. Las banderas cardenistas habian conseguido, de tal suerte, no sdlo
fracturar al PRI, sino 3anarse la adhesion de todos los partidos situados del centro
hacia |a izquierda. Nadie sin embargo pudo imaginar, ain entonces, las sorpresas que
iba a deparar el 6 de julio.

El voto emitido en_las elecciones del 6 de julio de 1988 se puede interpretar de
diversas formas. Fue, sin duda, un voto que buscaba mds justicia en la gestion
econémica del gobierno, mds democracia en el quehacer politico del pais. Un
importante porcentaje del voto cardenista, en otras palabras, sobre todo aquél que
venia de los sectores mas beneficiados por el régimen, los burdcratas del Distrito
Federal, los ejidatarios de a Laguna, los petroleros de Poza Rica Veracruz, no fue
pues un voto necesariamente en contra del sistema - como pudo serlo por ejemplo el
voto por el PAN - sino en contra de su desviacion neoliberal.

Con el rechazo al programa neoliberal, sin embargo, se rechazé también al partido que
los postulaba: el PRI. Fue asf que el voto cardenista experimento, retrospectivamente,
una profunda transformacién. Cuauhtémoc Cardenas, en efecto habia iniciado su
campafia con la consigna, no tanto de la democracia, como de la justicia social. En
este sentido fue que se votd por él durante la jornada electoral. A raiz del 6 de julio,
sin embargo, la misma dindmica que vivié el pais hizo que la lucha por la democracia -
en defensa del voto, de un espacio politico - se afadiera, confundiéndose con ella, a la
lucha por la justicia social.

Se retom6 asi la bandera que habia dado vida, hacia casi dos afos, a la Corriente
Democratica, pero esta vez con un nuevo sentido, no ya democracia dentro del
sistema, como habia sido propuesto, sino democracia en contra de un sistema que
habia demostrado, hacia ella, su violenta hostilidad. El rechazo politico a un programa
de gobierno se convirtié asf, imperceptible pero inevitablemente, en un rechazo
ideoldgico a los fundamentos del sistema. Votar, y defender el voto, fueron de tal
modo dos gestos politicos distintos. La capital, el centro neuralgico del pais, manifesté
con su voto en las urnas y su presencia en las calles, la voluntad de que hubiera un
cambio en esta direccion.

3.2, Caracteristicas del Sistema Politico Mexicano.

El marco juridico en el cual se inscribe nuestro sistema politico, es el de una Republica
Federal, democrética con division tripartita de poderes y cuyo pacto dpolitico se
encuentra plasmado en la Constitucion Politica emanada del Constituyente de 1917.

3.2.1. Fuerzas que integran el Sistema Politico Mexicano.

Estas fuerzas van més alla de los actores electorales y hasta del sistema formal y
Ieﬁalmente reconocido, como seria el caso del clero. Los integrantes del sistema
politico, se mueven de acuerdo a leyes formales y a las normas no escritas, que
garantizan los mecanismos de participacion del poder, asi como de la articulacién de
las demandas y las formas de respuesta.

3.2.1.1. El Gobierno
Finalmente el gobierno mexicano se divide en tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo

y el Judicial. A nivel federal el jefe del Ejecutivo es el Presidente de la Republica, quien
cuenta con 19 Secretarias, cuyos Titulares designa el mismo.
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El poder Legislativo formado por una Cémara de Senadores y una Camara de
Diputados, en la primera legislan 64 representantes, dos por cada entidad y
renovandose la mitad cada tres afios. La Camara de Diputados, se integra por 500
legisladores, 300 elegidos por el principio de mayoria relativa asignados por distritos
electorales y 200 electos por el principio de representacion proporcional, mediante
Iistais ralgionales integradas en las cinco circunscripciones que abarcan el territorio
nacional.

El poder Judicial se encuentra representado por las Procuradurias y la Suprema Corte
de Justicia, esta forma de integracion se reproduce a nivel estatal. El municipio se
gobierna por un presidente municipal y un nimero variable de sindicos y regidores
elegidos bajo los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

3.2.1.2. Partido Revolucionario Institucional. PRI

Fundado en 1929 como Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1938 se transforma
en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y en 1946 adquiere su actual nombre,
quedando registrado en el mismo afio. Se integra por tres sectores: el obrero, el
campesino y el popular, ademds (aun no reconocidos como sectores) por un amplio -
?rupo de mujeres integradas en una organizacién denominada Consejo para la
ntegracién de la Mujer (CIM) y otro formado por jévenes conocido como el Frente
Juvenil Revolucionario (FJR).

Es una organizacién politica sélida, con historia y trascendencia, a pesar de los
desaciertos en los que ha cafdo y los multiples errores que han cometido algunos de
sus lideres en el desarrollo de estrategias y practicas partidistas tanto interna como
externamente, ha permanecido en todos los procesos electorales, como la primera
fuerza del pais. Partido que ha estado en el poder gozando de todos los privilegios y
prebendas que el sistema politico le ha dado.

En la segunda mitad de la década de los ochentas (septiembre de 1987) se present6 a
su interior una crisis, como respuesta en desaprobacién a la toma de decisiones
cupulares, con respecto a la seleccion de los "seis distinguidos priistas" como
precandidatos a la Presidencia de la Republica. Esta escisién en el partido, dio origen
a la llamada Corriente Democrdtica, de la cual los iniciadores fueron, Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano y Porfirio Muftoz Ledo (actuaimente lideres del PRD). Dos aftos
mas tarde en junio de 1989, el tricolor vuelve a sufrir otro descalabro, debido a las
inconformidades e intereses de los diversos grupos que habfa en su seno, se formo la
Corriente Critica, encabezada por Rodolfo Gonzdlez Guevara.

En ese mismo afto se observa un conflicto entre los miembros de esta Ultima corriente,
llegando a desintegrarse, desconociendo a su lider. Ello dio origen a dos grupos mds
pequefios: Democracia 2000, dirigiéndolo Ramiro de la Rosa, Luis Priego Ortiz y
Alec]andro Rojas Diaz y Movimiento para el Cambio, encabezado por Julio Hernandez.
Finalmente, en agosto de 1990, se llevd a cabo su XIV Asamblea Nacional, la cual se
fij6 como propasito primordial, la democratizacion del Partido, transformando desde
sus estructuras organizacionales hasta la. revision y adecuacion de sus principios
ideoldgicos, su programa de accién y sus estatutos, pasando por el cambio de
integracion territorial.

Partido Accién Nacional. PAN
Nace en 1939 de una asamblea celebrada a iniciativa de varias personalidades que

habian colaborado con los regimenes postrevolucionarios encabezados por Manuel
Gémez Morin. Obtiene su registro en 1946.
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En la actualidad, es la segunda fuerza electoral nacional éde hecho siempre lo ha sido),
se ha mantenido por su consistencia y permanencia de competencia en todos los
procesos de eleccion popular. Su presencia en el ambito politico se reconoce por la
disposicién que tiene tanto en términos electorales como en cuanto al didlogoy a su
capacidad de concertacién con otras fuerzas politicas. Se caracteriza por ser un
parti%o ieminentemente de clase acomodada y con alto porcentaje de recursos
econémicos.

El PAN siempre ha venido incrementando la incorporacion de sus miembros de
manera paulatina, es decir, no con grandes cifras como las tuvo el PRD y luego
desbandadas en serie, debido a su compleja constitucién. A su interior existen varias
corrientes en pugna: la linea tradicional, representada por militantes de viejo cufio
como el propio Luis H. Alvarez, 1a corriente pro-empresarial, encabezada por Pablo
Emilio Madero y José Angel Conchello, afectos al radicalismo verbal, y al llamado
neopanismo, empresarios que ingresaron a este partido a raiz de la nacionalizacién
bancaria de 1982, bajo el auspicio del grupo Conchelio-Madero, pero en 1988, al
cobrar mas fuerza con la campana de Clouthier, se distanciaron de su grupo de origen.

3.2.1.4. Partido de la Revolucién Democrética. PRD.

Se constituy6 en mayo de 1989 a ralz de la disolucién del antiguo PMS, lo integran
militantes del PCM, asi como miembros de la Corriente Democratica, salida del PRI,
entre los que ya mencionamos, Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, ifigenia
Martinez, un grupo escindido del PST liderado por Graco Ramirez, los exmiembros del
PMT encabezados por Heberto Castillo y otras corrientes y agrupaciones de izquierda.

Una de las principales contradicciones al interior de este partido, se debe a que la
dirigencia nacional y los principales puestos de direccién de su comité ejecutivo, se
encuentran ocupados por miembros de dicha corriente democratica (exmilitantes
prifstas). A lo que los lideres de otros miembros se inconformen.

La base social de apoyo del PRD se ubica entre los tradicionales grupos de Ia

izquierda: organizaciones obreras y campesinas, asi como de grupos de colonos,

estudiantes y algunos sectores intelectuales. Los votos lievados por el grupo expriista

rées;ultani ug tgnto volatiles, pues son votos de expresidn de descontento y varian con el
nimo ciudadano.

Uno de los desequilibrios del PRD mas notorios, es el hecho de que no tiene definida
una estrategia, o mejor dicho no sabe como actuar ante el gobierno cae en constantes
contradicciones y en graves errores debido a la ausencia de tacticas politicas. Por ello
renunciaron reconocidos militantes e idedlogos de este partido (tales como Jorge
Aicocer y José Woldenberg) debido al descontento en la toma de decisiones y
procedimientos aplicados por los lideres de su partido.

3.2.1.5. Partido Autentico de la Revolucién Mexicana PARM.

Se formd en 1954 por militares que participaron en el movimiento de 1910, su origen
responde a inconformidades y a la marginacidn en que se hallaban dentro de las filas
del PNR y por el rumbo que tomaba la politica postrevolucionaria. La Comisién
Federal Electoral ie otorgé su registro en 1957. '

No se caracteriza por tener un ascenso de votacién en cada eleccion, aunque participa
de manera permanente. Su fuerza se encuentra principalmente en los Estados de
Tamaulipas, Campeche y parte de Coahuila y Chiapas. Ha sido un partido politico
medio, que no ha brillado en el campo de Ia polttica, por la movilidad de sus intereses,
carece de una consistencia partidista. Ello se reflejd, cuando en 1982 apoyé la
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candidatura para Presidente de la Republica a Miguel de la Madrid Hurtado, en 1988
se sumo a la candidatura del perredista Cuauhtémoc Cérdenas, en esa ocasién
experimenté un repunte electoral,  Este partido carece de un programa estructurado,
no representa una alternativa politica real y su permanencia en el espectro electoral, la
debe mds al oportunismo que a una presencia constante entre la ciudadania.

3.2.1.6. Partido Popular Socialista. PPS

Se origind con el nombre de Partido Popular en 1948, obteniendo su registro el mismo
afio. En 1963 agrego el "Socialista" a su denominacién. Es un partido anquilosado en
una retdrica socialista de corte stalinista; su discurso es viejo, generaimente fuera de
contexto.  Su lider iniciador fue Vicente Lombardo Toledano quién verdaderamente
tuvo una vocacion y principios socialistas. Su permanencia en el dmbito electoral la
debe a las alianzas electorales que acostumbra establecer, primero con el partido
gobernante y con otros partidos de izquierda, pero nunca con la derecha representada
gor Accidn Nacional. Por razones histdricas mantiene una lucha continua con el
lanquiazul por principios ideolégicos.

3.2.1.7. Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional. PFCRN.

Sus origenes se remontan al Consejo Nacional de Huelga de 1968 y al Movimiento de
Liberacion Nacional que integran el CNAC (1971-1972), con personalidades como
Heberto Castillo, Graco Ramirez, Aguilar Talamantes. La organizacién sufre una
divisién y surgen por un lado, el PST, encabezado por Rafael Aguilar Talamantes y
Graco Ramirez, c‘ue obtiene su registro en 1977 y, por otro lado, el PMT encabezado
por Heberto Castillo. En 1987 el primero se transforma en el PFCRN, es un partido
aunque con menor arraigo gue el PARM y el PPS tiene una votacion mayor.  No
posee una imagen muy saludable que digamos, ya que se sabe que le sigue "el juego
sucio” y de "apoyo-al PRI", En la LIV Legislatura principaimente en 1989 sufrio una
salida de miembros hacia el PRD, por diferencias en la toma de decisiones y
negociaciones con el gartido en el gobierno. En buena medida su permanencia es
gracias a su negociacion.

3.2.1.8. Partido Demécrata Mexicano. PDM

Surge en 1975, promovido por algunos miltantes de la Unidn Nacional Sinarquista,
pero manifiesta su absoluta independencia respecto de este organismo. Se le otorga
el registro en 1979.  Es un partido pequefio y con una reducida presencia electoral
que se concentra en las zonas de tradicion sinarquista: Guanajuato, Michoacan.
Jalisco, Baja California y Nuevo Ledn. Perdié su registro en las elecciones de 1988; en
1991 particip6 con registro condicionado, perdiéndolo.

3.2.1.9. Partido Revoluclonario de los Trabajadores PRT.

Se crea en 1976 con la fusién de los miembros de la Liga Comunista Internacional y la
Liga Socialista, culminando asl el proceso de unificacién de varias fuerzas politicas que
venian actuando desde el 68 y que se consideraban simpatizantes de la Cuarta
Internacional. Obtiene su registro en 1982.

El PRT ha manifestado una tendencia a mantener un discurso radical, en proporcién
fuera de contexto g oportunista; se encuentra entre los grupos de izquierda radical, es
tal vez el mas rigido y poco adaptable. Después de las elecciones de 1988, ha sido y
sufrido una serie de divisiones que lo han debilitado cada vez méds. Tiene como uno
de sus principales objetivos el 1ogro de la revolucidn socialista. Su mismo discurso lo
hace presentarse como enemigo del sistema politico y ain mds del Estado Mexicano.
Su presencia electoral es minima pero gusta de la publicidad de prensa.
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3.2.1.10. Partido Ecologista Mexicano PEM

El origen de este famdo estd en la Alianza Ecologista Nacional, grupo salido del
Movimiento Ecologista Mexicano, a raiz de las diferencias habidas entre Jorge
Gonzélez Torres y Alfonso Ciprés Villarreal en 1984, La AEM se convirtié en el
Partido Verde Ecologista Mexicano en 1985 y en 1988 apoyo la candidatura de
Cuauhtémoc Cérdenas del PRD. Para las elecciones de 1991, logré su registro
condicionado como PEM; sin embargo, por ser un partido localista en donde en el
Distrito Federal, tiene su mayor fuerza no obtuvo el 1.5% de votacion nacional para
alcanzar el definitivo.

3.2.1.11. Partido del Trabajo PT.

El PT obtiene su re?istro condicionado en 1992, Agrupa un con}unto de militantes de
organizaciones soclales, con una definicion de cardcter popular principalmente de
sindicatos. En el militan organizaciones como los Comités de Defensa Popular (CDF)
de Durango y Chihuahua, OIR-Linea de masas, algunos ejidatarios y vendedores
ambulantes, miembros de la fraccion disidente del magisterio, entre otros. Se
autodefinen como partido de centro-izquierda y pretenden ocupar el vacio dejado por
el antiguo PCM. -

E! PT se define como -"..la expresién de la necesidad de la lucha popular de
trasponer los umbrales de la politica local o regional y dar un salto hacia una actividad
mds amplia proponiendo un proyecto politico nacional amplio que agrupard los
diversos esfuerzos locales, regionales y sectoriales de organizacion popular’. Su
objetivo es alcanzar una sociedad mexicana plural, democratica, soclalista,
autogestionaria y humana.

Sus principios ideoldgicos y politicos se basan en la vigencia de la democracia, la
lucha por el socialismo J' la linea de masas. Consideran que el objetivo inmediato es
lograr la transicion a la democracia, siendo mecanismo basico de ésta, el didlogo. Su
lema es “Unidad Nacional’, todo al poder del pueblo” y lo encabezan Teodoro
Palomino Gutiérrez, destacado dirigente de la disidencia magisterial (CNTE), Alberto
Anaya del grupo "Tierra y Libertad” de Monterrey, entre otros, pues el PT tiene una
"direccién colectiva”,

3.3. El Modelo Econémico Mexicano.

El examen de la evolucion econémica de México en los Uitimos sesenta afios se puede
analizar en su forma especifica de articulacién con la economia mundial, tratando de
dilucidar cual ha sido la estrategia de insercidn internacional practicada por nuestro
pais. Asi, con la depresién de los aflos treinta se opera un debilitamiento de la
oligarquia propietaria de la tierra que disponia de sustanciales intereses exportadores
y manifestaba una tendencia a adherir al antiguo orden mundial liberal. Bajo un
gobierno de corte populista con fuertes inclinaciones nacionalista se abandona la
iet:on;:tml:a primario-exportadora y se promueve la industrializacién sustitutiva de
mportaciones. -

Este cambio no fue total en los afios treinta, pues surge plenamente hasta finales de
los cuarenta, cuando las doctrinas de la CEPAL comenzaron a suministrar una
importante fundamentacién tedrica. El Estado mexicano siguié desde entonces una
estrategla de industrializacion por sustitucion de Importaciones, cuyo objetivo
fundamental era garantizar la ganancia capitalista. Para ello, se tomo una serie de
medidas proteccionista (impuestos, cuotas, licencias de importacién), se garantizo un
aprovisionamiento de energia barata, salarios que aumentaban lentamente y una
presién fiscal reducida.
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Al amparo de este esquema, se desarrollan muchas ramas del sector productor de
bienes de consumo no durable y durable destinados al mercado interno, lo que
requeria de consumidores con ingresos tales que les permitieran adquirir estos bienes.
En este contexto, se dio una alianza entre el Estado, el movimiento obrero y la
burguesia que trabajaba para el mercado interno. E! esquema funcionaba tan bien,

ue muchas empresas no tenian aliciente para abandonar la fase facil de sustitucion

e importaciones y comenzar la sustitucién en el sector productor de bienes de
produccién. En estas condiciones, el sector productor de bienes de medios de
produccién se desarrollo muy paco en nuestro pafls, impidiendo que el ciclo del capital
se realizara internamente.

Las consecuencias de esto son evidentes. En primer lugar, habia que exportar para
poder hacer frente a la inversidn. En segundo lugar, se ejercfa una presion constante
sobre la balanza de pagos, ya que cualquier aceleracion de la acumulacién podria
provocar un déficit en la balanza, que podria repercutir en el tipo de cambio. Asi,
paraddjicamente, la sustitucién de importaciones, impulsada porque capacitaba a los
paises para escapar a la limitacién impuesta por la disponibilidad de divisas, ocasiono
una vuinerabilidad mayor en materia de divisas, en la medida que las importaciones
competitivas se iban produciendo progresivamente en el pais y las que aun habria que
hacer eran cada vez mas esenciales.

Durante mucho tiempo, los problemas de la balanza de pagos fueron solucionados, en
parte, recurriendo a la inversién extranjera directa, Los ingresos en la cuenta de
capital permitieron compensar el estancamiento de las exportaciones (productos
primarios que enfrentaban una demanda inelastica con respecto al precio 3/ al ingreso)
y la dificultad para reducir ias importaciones sin alterar el crecimiento economico.

Sin embargo, la industrializacién por sustitucién de importaciones llevo a una
produccion de altos costos y baja calidad que recurria, cada vez mas, al expediente
del subsidio. En estas condiciones, el modelo de acumulacién comenzd a manifestar
sintomas de agotamiento hacia fines de la década de los sesenta.s Esto fue percibido
en las altas esferas del aparato estatal, desde donde se pretendid dar un viraje al
modelo de acumulacién. De una industrializacién orientada fundamentalmente al
mercado interno, se trataria de pasar a una acumulacién orientada hacia el exterior,
La exportacion masiva de manufacturas comenzé a contemplarse como una opcién
para dinamizar y superar la brecha del sector externo. En este sentido, se empezé a
dar una serie de estimulos para alentar las exportaciones manufactureras que hicieron
que, hacia 1974, representaran ya aproximadamente la mitad de las ventas totales de
México al exterior.

Desafortunadamente, como resultado del choque Fetrolero de 1973, de los importantes
descubrimlentos petroliferos en nuestro pals y del crecimiento de la brecha comercial,
se opera en la segunda mitad de los setenta una revision de la estrategia de
acumulacion en la cual la exportacion de petréleo jugaria el papel central.  Un hecho
sintetiza la agudizacién de las contradicciones de la economia mexicana: durante el
sexenio de Lépez Portillo, la economia mexicana crece significativamente como
resultado de un fuerte crecimiento de la industria petrolera, pero las importaciones |0
hacen a un ritmo mucho mayor.

Este crecimiento de las importaciones resulto sobre todo de un crecimiento de las
importaciones de bienes intermedios y de capital. Asl, el auge petrolero puso en claro
una caracteristica central del aparato productivo mexicano: el crecimiento de las
exportaciones origina un crecimiento mas rapido de las importaciones, con lo que se
agrava la evolucion del sector externo y se tiene que recurrir en mayor medida al
endeudamiento externo.
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En este sentido, se puede decir que es el caracter dependiente y desarticulado del
aparato productivo mexicano el que explica en un primer momento el crecimiento de la
deuda externa, sin pasar por alto que crece posteriormente debido a factores
puramente financieros. La deuda externa solo expresa de manera dramatica el
ago}?miento de un patrén de acumulacién y la dificultad para lograr que uno nuevo lo
sustituya. .
México comienza la década de los ochenta con una economia petrolizada y
fuertemente endeuda con el exterior. Nuestro pais se habia vuelto excesivamente
dependiente de dos factores externos y, por lo tanto, fuera de su control: el precio del
petréleo y las tasas de interés internacionales. Ahora mas que nunca, la carencia de
divisas constituira el principal obstéculo para que nuestro pais reanude el crecimiento,
controle la inflacion y eleve de manera significativa el nivel de vida de la poblacion. El
problema de la deuda externa se manejo durante todo el sexenio a través de
programas de reestructuracion sujetos a fuertes ajustes ortodoxos.

Como sabemos, las medidas de politica econdmica, cualesquiera que sean, implican
siempre una referencia fundamental explicita o implicita a una teoria o0 a un modelo.
En este sentido, una idea generaimente defendida es que asistimos en los afios
setenta al triunfo de la teoria liberal en detrimento de las teorias keynesianas, que
serian responsables de la crisis. Esto es completamente falso, ya que las politicas
keynesianas nunca fueron aplicadas. Lo que sucedié desde la aparicion de la obra de
Keynes fue |a reformulacién de la ortodoxia dominante como teoria macroecondmica,

Esta teor(a, llamada de la sintesis neoclasica, desarrollada por Paul Samuelson y sus
colegas de Cambridge, Massachusetts, deforma completamente el planteamiento
keynesiano. Por el contrario, lo que si es verdad es que en el caso de México la
R,esada y visible mano de los acreedores impuso durante todo el sexenio de De la

adrid las politicas de austeridad keynesianas del FMI y del Banco Mundial. Es decir,
durante esos seis afios tuvimos un gobierno que se vanaglorio de haber realizado el
mas importante saneamiento de las finanzas publicas de los Uitimos afios a nivel
internacional y que tuvo como filosofia central de la gestion publica la presentacion de
un superavit primario en sus cuentas de ingresos y gastos, sin vacilar en tener como
objetivo prioritario la satisfaccién de sus tenedores de bonos.

3.3.1. De la Industrializacién Sustitutiva a |a Petrolizacién de la Economia.

México, al iPual que otros paises latinoamericanos, siguié desde los aflos cuarenta un
modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones que se caracterizo por su
aspecto excluyente y su sesgo antiexportador.(')(°). Este modelo de industrializacion,

lagado de ineficiencias, retrasos tecnoldgicos e insuficientes eslabonamientos, tiene
a particularidad de engendrar un déficit creciente a nivel de cuenta corriente en la
balanza de pagos, ya que existen razones estructurales para que la demanda de
divusia? SI(.I%G!’O la oferta de divisas obtenidas mediante la exportacién de bienes y
servicios.

'.-A este respecto Julio Boltvinik sefiala, refiriéndose al afo 1977, que "la estructura productiva esta
orientada a satisfacer la demanda de los ricos; por ejemplo, al consumo del 10% de los hogares con
mayores ingresos se destina cerca del 68% de los bienes industriales de consumo durable y el 80%
de los automdviles”. Véase "Satisfaccién desigual de las necesidades esenciales en México', en
Rolando Cordera y Carlos Tello (comp.), La desigualdad en México, Siglo XX, México, 1986, p.37.

*-El tipo de cambio sobrevaluado, aunado a una serie de medidas tendientes a favorecer |a produccion
para el mercado interno, volvia la produccidn para la exportacidn poco atractiva para los
inversionistas.

' -A este respecto recordemos que desde los afos cincuenta la escuela estructuralista latinoamericana
sefiala al sector "productor de divisas" como un sector que podia frenar, igual que el sector agricola,
el crecimiento econdmico.
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En este sentido, la deuda externa es un resultado del modelo de acumulacién por
sustitucién de importaciones fundado en la etapa que precedié a la crisis, en el auge
de la produccién de bienes durables destinados a la burguesia, las clases medias y los
estratos superiores de la clase obrera sindicalizada cuyo poder de compra aumentaba,
aunque esto no fuera institucionalmente regulado sobre una base nacional, en funcién
de los aumentos de productividad.(‘)  Asi, la situacion que vive desde hace varios
afios la economia mexicana es resultado inherente a la reforma especifica de operar y
reproducirse que tuvo durante varios afios el aparato productivo mexicano, fuente de
deseguililbrios potenciales, frecuentemente agravados por la coyuntura y la politica
economica.

A principios de los afios setentas, bajo la presion popular Y las luchas sindicales, se
hace un intento por corregir el aspecto excluyente y antiexportador del patrén de
acumulacién. Por un lado, en 1972 se hace un esfuerzo serio por llevar adelante una
reforma fiscal que permita elevar los ingresos del Estado a fin de mejorar el nivel de
bienestar social de las mayorias. Por otro lado, se toma una serie de medidas para
reorientar la industrializacion hacia el exterior. No obstante los avances logrados, no
?e p‘i"(j’c; ir muy lejos, entre otras cosas por la oposicién patronal al proyecto de reforma
iscal.

En la segunda mitad de Ia década de los setentas, Ios principales rasgos del patrén de
acumulacién se modificaron aunque no en el sentido deseado por los impulsores del
denominado "desarrollo compartido”. En efecto, el dinamismo de la acumulacion
reposo menos que en el pasado en el auge de la produccién de bienes de consumo
durable y mucho mas en ia exportacion masiva de productos petroleros.(’) México no
escapo al fenomeno de la cPetrcﬂizacic‘m que en el pasado ya habian conocido algunas
economias. Se trata de una nueva distorsion estructural que provoca una
dependencia creciente de la economia respecto al petréleo. Para 1983 el petréleo se
habia convertido en el principal renglon de exportacién del pais, de la que
representaba 71%, y en uno de los renglones fundamentales del presupuesto ‘os
ingresos de PEMEX representaron en 1983 el 43% del ingreso total del sector publico
federal).(" )(ver cuadro N°.3.1.)

A inicios del sexenio se elabora un Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE) para enfrentar la crisis. Como su nombre lo indica, se trataba de una serie de
medidas para recuperar el orden perdido durante dos sexenios calificados de
populistas. En esta perspectiva, se disefia una politica econdmica de corto plazo que
pretende recuperar la economia en un lapso de dos afios.(®) Dicha politica se

‘ -Refiriéndose al bien durable por excelencia, el automévil, Boltvinik sefiala que éste constituye "un
privilegio de la burguesia, de los profesionales independientes y de algunas capas de trabajadores”.
Asl, en 1977 el 30% de las familias de ingresos mas elevados "hicieron el 97% del gasto en
automdviles y otros rubros asociados". Boltvinik, ant. cit.,p.37.

* -Por ejemplo, la remuneracién de los salarios como porcentaje de! PIB pasa de 0.35 en 1971 a 0.40 en
1976. Asimismo, las exportaciones de la industria manufacturera mas que se duplican, pasando de
622 miliones de ddlares en 1971 a 1 326 millones en 1976. Cuentas Consolidadas de la Nacién.
Indicadores Econdmicos del Banco de México, Acervo Histdrico, Cuadro 11-H-15, y La Economia
Mexicana en Cifras, Nacional Financiera, Méxlco, 1988, Cuadro 15.8.

*-Como lo ha hecho notar Celso Furtado, en la adopcion de esta estrategia jugaron un papel
fundamental los Estados Unidos. Este pals presiono a la banca internacional para que otorgara
facilidades financieras a México con el fin de explotar su petréleo, lo que permitiria "a los Estados
Unidos volver a encontrar una seguridad estratégica perdida hace veinte afios, con la dependencia
creciente del aprovisionamiento del Medio Oriente”. Problemas de América Latina, 1982 p.116.

’ -Indicadores Econdmicos del Banco de México, Acervo Histérico, Cuadros IV-H-47C y H-216.

*-"La recuperacion tomara tiempo, los préximos dos afos’, Miguel De la Madrid Hurtado. Programa
inmediato de Reordenacién Econdmica. Puntos Programéticos, en El Trimestre Econdmico, No. 198,
México, abril-junio de 1983, p. 1135.
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caracteriza por tres objetivos explicitos: la generacidn de un excedente en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, |a reduccion del déficit del sector publico, la politica
cambiaria y la politica salar&l.

Esta politica se caracterizo por tres objetivos explicitos: la generacion de un excedente
en la cuenta corriente de la galanza de pagos, la reduccion del deficit del sector publico
y el combate a la inflacién. Los instrumentos para lograr los objetivos son: la politica
de ?astos e ingresos del sector Fublico. la politica cambiaria y la politica salarial. La
politica de gastos e ingresos del sector publico gira en torno a tres ejes: 1) una politica
de precios y tarifas del sector publico que ajusta frecuentemente los precios a la
inflacién pasada con el propdsito de rentabilizar las empresas estatales; 2) un aumento
sustancial de la carga impositiva indirecta (un incremento del 10 al 15% al Impuesto al
valor agregado); y 3) una reduccidn del gasto publico real, especiaimente el gasto de
inversion y, en menor medida, el gasto de consumo.

La politica cambiaria se apoyo en una maxidevaluacién de los tipos de cambio nominal
y real a un nivel desconocido en nuestro pais y en minidevaluaciones Sdeslizamlentos)
posteriores en el tipo de cambio nominal con el propdsito de estabilizar el mercado
cambiario y generar un superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Finalmente, la politica salarial es salvajemente restrictiva, tratando de reducir al
maximo los ajustes salariales nominales a la inflacién pasada.

En pocas palabras, la politica econdmica de corto plazo implementada por la
administracion de De la Madrid desde sus inicios fue fuertemente ortodoxa, aunque en
una primera fase contemplo algunos elementos heterodoxos heredados del pasado
como el control de cambios y de importaciones, que se fueron eliminando
paulatinamente. Asi, después de dos sexenios de abierto disentimiento interno, de
enfrentamiento de politicas economicas alternativas para superar la crisis y encontrar
un nuevo modelo de desarrollo, se asistia a la confirmacion de que para el grupo que
comenzé a gobernar el pais el 10. de diciembre de 1982 no existia otra ruta que la de
la austeridad. De ahi en adelante, palabras como orden, |a disciplina y el saneamiento
financiero pasaron a formar parte cotidiana del discurso politico que pocos sectores se
atrevian a cuestionar.

3.3.2. Los objetivos explicitos de la politica de austeridad.

La politica de austeridad pretende alcanzar tres objetivos fundamentales: generar un
superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, abatir la inflacion y reducir el
déficit del sector publico como porcentaje del PIB. La generacion de un excedente en
la cuenta corriente de la balanza de pagos, objetivo prioritario de la politica de
austeridad, se logra en cuatro de los seis anos del sexenio: 1983, 1984, 1985 y 1987.
E! monto agregado de superavit obtenido en esos afios asciende a 14 773 millones de
ddlares, superando ampliamente el monto agregado de los déficit de 1986 y 1988, que
asciende a 4 574 millones de délares. Asi, en los seis afios del sexenio se tuvo un
ﬁﬁcgdze)nte global en cuenta corriente de 10 199 millones de ddlares. (Véase Cuadro

Pero veamos la situacion del sector externo con més detalle. En 1983 y 1984 se
obtienen superavit en ia cuenta corriente de la balanza de pagos que representan la
posicion temporal mas holgada de varias décadas, cumpliendo con el objetivo
fundamental de la politica de austeridad. No obstante, esta situacién se logro
apoydndose casi exclusivamente en una enorme contraccién del volumen de las
importaciones.

Para 1985, la situacion comienza a revertirse reduciéndose fuertemente el monto del
superavit en virtud de una reduccién de las exportaciones (sobre todo petroleras) y de
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un aumento de las importaciones, Para 1986 reaparece el tradicional déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos provocado por una reduccion de las
exportaciones (asociada a la baja del precio del petréleo) c1ue no se compensa por la
disminucién de las importaciones. En 1987, gracias a un tipo de cambio fuertemente
subvaiuado, se logra un importante superavit que se convierte en déficit en 1988
cuando, como parte del dispositivo antiinflacionario utilizado por el gobierno, se pierde

el margen de subvaluacion. (°)

El segundo gran objetivo explicito de las poifticas de austeridad es el combate a la
inflacién. En este campo durante el sexenio se distinguen tres fases. En la primera se
comienza a doblegar la inflacidn gracias a medidas ortodoxas. Asi, de una tasa de
inflacién anual de 98.8% en 1982, se pasa a 80.8% en 1983 y a 59.2% en 1984.  Sin
embargo, a partir de ahl se entra en una nueva fase en la que no surten efecto los
remedios ortodoxos, de tal suerte que la tasa de inflacion anual comienza a elevarse
nuevamente, llegando a ser de 63.7% en 1985, de 105.7% en 1986 y de 159.2 en
1987. En ese momento, se entra en una tercera fase de la lucha contra la inflacién
que va a combinar la ortodoxia tradicional con una politica heterodoxa de ingresos que
logra reducir el aumento anual de precios en 1988 a solo 51.7%.

Finalmente, por lo que toca al objetivo de reducir el déficit financiero del sector publico
como porcentaje del PIB, se observan tres fases, En una primera fase dicho deficit se
reduce pasando de 16.9% en 1982 a 8.6% en 1983 y 8.5% en 1984. A partir de
entonces se entra en una segunda fase en la cual e| déficit comienza a aumentar de
nuevo, situdndose en 9.6% en 1985, en 16% en 1986 y en 16.1% en 1987. Como se

uede apreciar, en 1986 y 1987 los niveles del déficit son muy similares a los de 1982

n 1988, se entra en una tercera fase en que el déficit desciende, pasando a
representar 12.3% del PIB, porcentaje, por supuesto, aun muy elevado para los
defensores del presupuesto equilibrado (véase Cuadro N°.3.3)

Examinemos detenidamente cual fue la evolucién que tuvo el pais en todos estos
aspectos durante el sexenio de austeridad .

o Por primera vez en la historia posrevolucinaria de México transcurrira un sexenio de
crecimiento practicamente nulo del PIB. En efecto, la tasa de crecimiento
porcentual anual promedio del PIB entre 1989 y 1988 es de 0.1. Este crecimiento
cero se da en el marco de una disminucion pavorosa de la inversién, sobre todo
publica. Esta ultima tiene un decrecimiento anual promedio del 10.7 frente a un
decrecimiento de 0.5 de la inversién privada. Asi, al importante rezago histérico que
arrastramos en nuestro desarrollo hay que agregarle el rezago del sexenio de
crecimiento cero.(ver cuadro N°, 3.4)

¢ El gobierno de De la Madrid, a pesar de todas las concesiones otorgadas a la
burguesia, ha sido incapaz de restaurar la confianza patronal, por lo que no se ha
conseguido la repatriacion de las grandes cantidades de capital que salieron al
extranjero, fundamentalmente durante los Ultimos aftos del gobierno de Ldépez
Portillo. Aun mds, continua la dolarizacién en su modalidad fuga de capitales,
permitiendo que una unidad monetaria extranjera hegemonica desempefie el papel
de reserva de valor. Dicho fendmeno puede considerarse como una corrida
bancaria contra el banco central por parte del publico preocupado por el valor de
sus activos, lo que termina por obligar a la devaluacién. Ante un deterioro de la

* -Para poder movilizar los recursos hacia el servicio de la deuda y el mejoramiento de la balanza
externa, los tipos de cambio reales tuvieron que depreciarse entre un 40 y 50% en promedio en
América Latina. Esto es cierto para cada uno de los palses, y México es un buen ejemplo (...) Una
depreciacién de este tipo trae consigo una inflacién considerable'. Rudiger Dornbusch, "Deuda
externa y perspectivas de crecimiento”, en Cambio estructural en México y en el mundo, Fondo de
Cultura Econdmica y SPP, México, 1987, p.45.
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situacién general del pais, una gran parte de los inversionistas nacionales ha optado
por deshacerse de sus activos en pesos aun en presencia de tasas de interés reales
extraordinariamente elevadas. En estas consideraciones, no debe sorprendernos
que para el caso de México la proporcion de depositos en el extranjero con respecto
a los depdsitos en el interior del pals haya aumentado en forma significativa. (véase
el cuadro N°. 3.5).

o Como es ampliamente sabido, el salario minimo en términos reales alcanzo su
maximo nivel histdrico en 1976, al final de la administracién de Luis Echeverria. A
partir de ese afio empezé a declinar, incluso durante el boom petrolero. Sin
embargo, es a partir de 1983 que la situacion se vuelve alarmante. En efecto, la
politica de austeridad aplicada por el gobierno de De la Madrid considero que la
restriccion salarial constituia uno de los pilares de la lucha contra la inflacion.

o En este sentido, para facilitar la restriccion salarial se opero un cambio en los
mecanismos de regulacion del "mercado” laboral. En efecto, hasta 1982 los
aumentos salariales se fijaron siempre en base a la perdida de poder adquisitivo
sufrida en el periodo inmediato anterior, de tal suerte que las negociaciones
salariales giraban en torno al porcentaje de incremento de los precios y los salarios
en el periodo cuya perdida se pretendia compensar.

A partir de 1983, se asiste a un cambio fundamental en los mecanismos de regulacion
salarial. En lugar de ajustes retrospectivos, las revisiones salariales se efectuan con
un enfoque a futuro, es decir, los incrementos salariales se otorgan en funcion de la
inflacidn esperada. La desgracia, para la clase trabajadora, radica en que la inflacion
esperada siempre se ha visto rebasada por la inflacion efectiva. En estas condiciones,
a pesar del aumento en la frecuencia de las revisiones salariales, el salario real de la
clase trabaJadora se ha visto muy mermado, sobre todo después de 1983, en que los
aumentos de los salarios minimos corren muy por debajo de los aumentos de precios.

Esta estrategia de restriccion salarial se implementa, en buena medida, porque cada
capitalista individual intenta limitar lo mas posible la importancia de los salarios en sus
costos de produccion, buscando obtener un beneficio satisfactorio. Sin embargo,
cuando la reduccidn de los salarios se generaliza al conjunto de la economia, termina
por perjudicar a la clase capitalista en su conjunto. En efecto, la reduccion de la
demanda efectiva provoca una baja de los beneficios salvo para las empresas que
trabajan para el mercado externo.

La baja en la actividad econémica y en la creacién de emrleos. asociada a la politica
de austeridad, sobreviene justo cuando el crecimiento de la fuerza de trabajo aicanza
su mds alto nivel historico (alrededor de 4% anual}. En efecto, debido a las elevadas
tasas de crecimiento de la poblacion registradas a finales de los sesenta y principios de
los setenta, el crecimiento de la poblacidén econdmicamente activa aicanzo su méximo
nivel durante la segunda mitad de la década de los ochenta. Al lado de este
desempleo creciente, en el sexenio de la austeridad se asiste al desarrolio explosivo
de un sector informal constituido por trabajadores subocupados de muy bajo nivel de
calificacion: vendedores ambulantes, prestadores de servicios diversos, etcétera,
constituyen un sector de economia informal que forma un nuevo tipo de lumpen
proletariado urbano en busca de estrategias de sobrevivencia frente a la crisis.(")

“. Al menos si nos atenemos al indicador convencional de porcentaje de la industria manufacturera con
respecto al PIB, que manifiesta una ligera baja pasando de 22% en 1980 a 21% en 1987. La
Economia Mexicana en Cifras, op.cit.,Cuadro 3-13,
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Mientras que las ciases pudientes han podido escapar al impacto de la crisis a través
de la fuga de capitales, del apoyo gubernamental a la deuda externa del sector privado
en términos muy favorables y en algunos casos gracias a reducciones de las cargas
impositivas, los grupos de menares ingresos sufren no solo a causa de fa disminucion
de sus salarios reales, sino que reciben directamente el impacto de una disminucion
del gasto gubernamental en educacidn y salud. A este respecto, vale la pena destacar
que rubros de fuerte incidencia en el bienestar social como son Educacién, Salud,
Trabajo y Previsién Social y Aportaciones al Seguro Social de representar el 24% del
gasto publico en 1980 pasaron a representar el 9.5% en 1988.

Por el contrario, el rubro de Intereses y Gastos de la Deuda Publica Interna y Externa,
que representaba 9.5% del gasto publico en 1980, se elevo a la impresionante cifra de
63.1% en 1988. En estas condiciones, no debe extraiar gue cada vez sea mayor el
porcentaje de la poblacién que no satisface adecuadamente sus necesidades
esenciales en materia de alimentacién, educacién, salud y vivienda.

Particularmente en materia alimenticia la situacién se volvié alarmante, pues cada vez
es mayor el nimero de mexicanos que se alimentan esenciaimente de tortilla, pan,
frijoles y leche en polvo. Productos como el arroz, el huevo, la fruta, las Ie%umbres yla
leche comienzan a escasear en muchos hogares mexicanos, para no hablar de la
carne o el pescado, que se volvieron articulos de lujo reservados para las grandes
ocasiones. Todo esto evidentemente vino a contrariar los principios de la tradicién
politica y social mexicana plasmados en el articulo 123 fraccion VI de la Constitucion,
que garantiza al trabajador la percepcién de un salario minimo suficiente para
satisfacer sus necesidades normales, su educacion y sus placeres honestos en tanto
jefe de familia.(ver cuadro N°.3.6)

El Proyecto Salinista de Modernizacién.

La aparicion de la crisis politica como manifestacidn del dislocamiento global de los
atrones historicos de reproduccién de la sociedad y el Estado Mexicano, redefinieron
as perspectivas y el enfoque aplicado por los tecnécratas de orientacion
modernizadora y del propio Salinas de Gortari quien asumio su liderazgo antes de
tomar el poder formaimente como presidente en 1988.

Su propuesta de modernizacién conlleva dos formulaciones que expresan una
modificacién radical del enfoque previo ante la crisis. A través de la primera reconocia
la inviabilidad de la vieja relacién autoritaria entre el Estado y la gran burguesia dado el
cambio en la correlacién de fuerzas y las transformaciones en el proceso de
acumulacién de capital.

Con el segundo, el agotamiento de los patrones histéricos que posibilitaron la
reproduccidn del sistema politico estatal mexicano. Dicho agotamiento redefinia los
espacios de confrontacién social y politica, obligando al Estado mexicano a establecer
un nuevo equilibrio entre las diversas clases y fuerzas sociales a partir de la
redefinicion de las condiciones de su hegemonia.

De ambos reconocimientos surgieron lineas de administracion estratégicas a través de
las cuales la reestructuracién paso efectivamente a un nuevo terreno. El Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE) constituye el primer eje bajo el cual se desplie(?a lo que
se denominara politica Salinista de Modernizacién Sy constituye la expresion del primer
reconocimiento sefialado anteriormente. El PSE no constituye un simple plan
heterodoxo para |a lucha contra la inflacidn. Si bien es el objetivo mds inmediato en
torno a él se integran los aspectos nodales de gestion estatal y los alcances de la
propiedad puiblica y por ende de la privada. Pero ademas de la importancia de los
objetivos destacan los medios concebidos para lograrlos. Ahora pretenden alcanzarse
en el marco de la negociacién entre los altos funcionarios publicos y las llamadas
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cupulas empresariales, lo que expresa una nueva concepcidn sobre los alcances del
pader publico versus poder privado (o poder privado monopolico).

La reforma del Estado se sustento econémicamente en la privatizacion. Politicamente
el cambio no llego a desplegarse en un sentido equivalente. En un Frincipio fue mas
bien una exhortacién para proponer un nuevo marco para concebir la problematica
social y politica que impactaba al pafs, para de alli comenzar a recuperar la
credibilidad del régimen y afianzar su gestidn personal.

La limitacidn para proyectar la reforma estatal a mayor distancia nacia de su propia
insercién en el aparato estatal y en el sistema politico en su conjunto y naturaimente
de la correlacién de fuerzas en que se encontraba frente a la mayoria del partido
oficial. Eso le exigia al mismo tiempo apoyarse en las propias instancias de control
que consideraba superadas, como el presidencialismo o el corporativismo, pero
también actuar en el marco impuesto por el partido, para evitar la ruptura de éste.

El PSE ofrecié un enfoque "heterodoxo" para combatir la inflacion combinando
controles de precios y salarios con ajustes fiscales y monetarios. Para establecer
ambos controles se cfeo un mecanismo permanente de negociacion g/ consulta para
lograr la cooperacion voluntaria de sindicatos y del sector privado. Sin embargo, la
verdadera negociacién solo colocd en piano de igualdad a las clpulas empresariales y
a los representantes del gobierno.

Las lineas técnicas de accion del PSE Y del PECE, fueron esenciaimente las
siguientes:

a) ajustes de precios para elevar los ingresos publicos, junto con una gama de
acciones para reducir el déficit fiscal.

b) indexaciones del salario minimo conforme a la inflacién esperada y no a la actual.

¢) estabilizacién en el ajuste del tipo de cambio para convertirlo, mas adelante en un
"ancla” contra la inflacion.

d) arlicacién de controles flexibles sobre los precios de una canasta bésica de bienes y
e l;:ic?m;gromisn de las cAmaras empresariales de no elevar los restantes de manera
arbitraria.

e) aceleracion en la apertura como medio para contribuir a abatir las tendencias
alcistas de las precios.

El éxito del plan antiflacionario se explicé por la concurrencia de varios factores. El
a ?o de la bur%uesfa monopolico-financiera, cuyas empresas ejercen la funcién de
ﬁf; Joras de precios en las actividades mas relevantes de la economia, demostro ser
decisivo para vencer el llamado mecanismo inercial de retroalimentacion de las
presiones inflacionarias.(ver cuadro N°.3.7)

La aceptacion de la nueva disciplina en la ﬁjééién de precios se vio favorecida a su vez
por los avances de reconversion industrial que reporto apreciables mejorar en la
productividad y eficiencia de las empresas, esencialmente de las mas grandes.

Pero la inflacién no solo estaba alimentada por los deseguilibrios estructurales y las
practicas monopolicas de fljacién de precios, era también un fendémeno monetario
configurado por la extraordinaria expansién de los medios de circulacién resultantes de
la crisis fiscal y financiera, que aporto el medio para que las presiones inflacionarias
originadas por sus dos factores bdsicos se convirtieran en aumentos efectivos de
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precios. En consecuencia, el proceso de rehabilitacion de la hacienda publica tuvo un
efecto estabilizador positivo. (ver cuadro N°. 3.8)

Iniciaimente, el abatimiento de la inflacion encontro limites precisos debido
esencialmente a que la reestructuracién productiva, |a base para el abatimiento de los
costos de produccion, avanzaba desiguaimente. La industria tradicional, 1a produccion
de granos basicos, los servicios personales y gubernamentales han sido afectados aun
limitadamente, por lo cual persisten presiones que se traducen en alzas de costos.(ver
cuadro N°.3.9)

Sin embargo la apertura comercial tendio a favorecer la lucha contra la inflacion a
través de dos medios: por establecer un mecanismo de arbitraje (competencia de
recios) para los llamados bienes comerciales (que compiten contra las
importaciones). Por ofro, al producir la liquidacion de un cinturén de empresas
ineficientes que operaban en varios renglones del aparato productivo (juguetes,
electrodomésticos y electrénicos de consumo, confeccién, productos de madera,
etc.).(ver cuadro N°.3.10; 3.11)

A medida que avanzaba el desmantelamiento del ya obsoleto compleéo empresarial
con el cual el Estado habia subsidiado al capital, el Presidente desplego una ofensiva
para recuperar credibilidad politica actuando en varios terrenos. A continuacion se
agrupan las medidas, sin entrar a su analisis detallado por limitaciones de espacios:

a) medidas efectivas para atacar lacras sociales que se habian gestado gracias al
sistema de iniquidad y corrupcién propio de régimen autoritario vigente
(descabezamiento de lideres charros, encarcelamiento de un magnate de la Bolsa
acusado de fraude y de varios dirigentes de la mafia del narcotrafico);

b) entendimiento con la oposicion de derecha ya que esta apoyaba las reformas de
corte neoliberal y;

c) el intento de capturar una de las banderas tradicionalmente esgrimidas por la
oposicidn de izquierda, la renegociacion de la deuda externa a fin de liberar fondos
para llevar a cabo una politica de alcance social,

Para actuar en el terreno social mas amplio se concibié y se puso en marcha el
PRONASOL que constituia un complejo esfuerzo por englobar en el liderazgo a nuevas
fuerzas sociales el subrroletariado urbano y el campesino no solo para renovar el
apoyo electoral del PRI sino también rara crear una alternativa a las desgastadas
instancias corporativas y darle sustancia al proceso de reforma estatal sin poner en
Peli_gro el monopolio del poder. En esa perspectiva el Pronasol se complementaba con
a Federacion de Sindicatos de Bienes y Servicios.

En la medida en que los éxitos en el frente inflacionario coincidia con la consolidacion
de las tendencias a la recuperacion econdmica que empezaron a manifestarse a partir
de fines de 1988, la campafa de Salinas le permitio ganar prestigio de fuerte
resonancia internacional. Apoyandose en este logro inicio un proceso de reforma
interna del propio partido para imponer normas mas acordes a las condiciones
imperantesly maodificar la correlacion de fuerzas a su favor. Al mismo tiempo se puso
en marcha la primera reforma electoral del régimen y se inicio la carrera por lograr la
recuperacion del PRI en las urnas.

La contienda electoral iniciada en agosto de 1991 arrojo resultados desiguales para el

régimen. Por un lado le permitio lograr la mayoria de dos tercios en el Congreso,

combinando la creciente popularidad del Presidente con formas relativamente

innovadoras de manipulacion y fraude electoral. Sin embargo, al haberse debilitado el
9



control corporativo del PRI sobre importantes bastiones regionales se produjeron
amplias movilizaciones sociales detonadas por la lucha electoral (Guanajuato, SLP y
Tabasco Frincipalmente). dando lugar a un conflicto que escapo del control oficial e
hizo obsoleta |a primera reforma del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

La Iégica de la recuperacién econémica.

La viabilidad del proyecto salinista de modernizacion paso a depender de su capacidad
para recuperar el crecimiento econémico de manera duradera. Ademas de las
consideraciones sociales inmediatas (recuperacion del salario y del empleo a partir de
la dinamizacion econémica), estaba la cuestién de su autoridad moral y la solidez de
su liderazgo frente al conjunto de las fuerzas cohesionadas por el aparato del partido,
que requeria el aval de una economia boyante. El fortalecimiento de dicho liderazgo
constituia la carta para transformar las estructuras politicas sin provocar la fractura
interna del partido y sin poner en peligro el monopolio del poder.

Las medidas de ajuste que empezaron a implementarse desde 1983 produjeron un
cambio sustancial en el entorno en que opera la economia cuya amplitud fue
aumentando gradualmente. Dicho cambio en el entorno fue generado primero a través
de la subvaluacion cambiaria y luego continuado por medio de apertura comercial, lo
que permitio aumentar la eficiencia productiva y la competitividad internacional de la
industria ya que las exportaciones e importaciones empezaron a jugar un papel a un
nivel desconocido hasta entonces.(ver cuadro N°. 3.12)

Pero |a liberacién de nuevas fuerzas dindmicas de tipo abierto e intensivo estaban
destinadas a provocar mayores tensiones sobre el sistema institucional vigente, como
lo pusieron de manifiesto los conflictos escenificados en la bolsa de valores. De esta
manera la negociacion en torno al Pacto, ampliaba el espacio social para que se
expresara el nuevo dinamismo, Su impacto fue enorme ya que permitio aumentar
sustancialmente la confianza de los Inversionistas dando pie a una importante
repatriacién de capitales, inversiones extranjeras y a un elevamiento extraordinario de
la tasa de formacion de nuevo capital.

Los principales protagonistas de la mayor actividad inversora fueron las empresas
organizadas en grandes consorcios que operan simultdneamente en diversos giros de
|a industria, los servicios y el agro. El proceso que condujo a estas entidades de un
estado de quiebra virtual a principios de los ochenta a convertirse en la fuerza detras
de la recuperacién economica es sorprendente por su celeridad como por la forma que
afecto a otros agentes productivos.

Para evitar la banca rota de las empresas sobreendeudadas en dolares el gobierno
implemento un proceso de rescate bajo el mecanismo ficorca que implicé una fuerte
transferencia en momentos en que los salarios eran objeto de restriccion.
Posteriormente, cuando los agentes financieros de los grandes consorcios se
convirtieron en acreedores del gobierno y empezaron a captar ganancias
extraordinarias, el camino a la reestructuracion y recuperacion de sus actividades
habla quedado abierto. Pero el fortalecimiento de los consorcios no dependié
exclusivamente de sus operaciones bursatiles y financieras sino de |a reestructuracion
productiva y de la orientacion exportadora de sus actividades, lo cual fortalecid su
posicién en la bolsa.

Al avanzar en ambos frentes (el productivo y financiero) los grandes consorclos

lograron capitalizar los avances de la reestructuracion global de la economia

mexicana, acelerando su paso y definiendo su orientacién. La apertura comercial que

en un principio pudo haber sido interpretada como una amenaza contra las grandes

empresas puso a disposicion de estas nuevos medios para consolidar un desempeiio,

fuera a través de la libre importacion de medios de produccién o gracias a la
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asociacién o fusién con empresas extranjeras para explotar el mercado interno
liberado. Los mds valiosos y productivos eslabones del complejo empresarial creado
por el Estado a lo largo de mas de treinta aflos pasaron a manos del capital
monopdlico financiero sin que el control accionario quedara fraccionado.

Las grandes empresas que estan reestructurandose aceleradamente controlan las
actividades que poseen mayor potencial de proyeccion internacional, lo cual les ha
permitido desarroliar un conjunto de ventajas competitivas. Estas actividades que
pueden agruparse bajo el rubro de dinamicas por su desempeiio desde 1983 poseen
caracteristicas distintas.(ver cuadro N°, 3.13)

En primer lugar, excepto la automotriz, se trata de industrias cuya tecnologia habia
llegado a una etapa de madurez y difusién internacional antes del estallido de la crisis
estructural. La reduccién de las llamadas barreras a la entrada permitio empresas
mexicanas asociadas con capitales extranjeros salvaguardadas por la proteccién del
mercado domestico. En segundo lugar, al tratarse por lo general de empresas
intensivas en capital y en consumo de energia y utilizar insumos derivados del petroleo
o del azufre, el viejo subsidio estatal, aunque a un costo muy elevado, aseguro su
desarrollo a largo plazo.

Su capacidad competitiva se fue fortaleciendo gracias al proceso de imitacion,
observacion y aprendizaje de otros agentes mediante contactos con sus socios o
competidores externos. Su avance se expresé en la existencia de una tradicion
empresarial arraigada, en redes consolidadas de proveedores que pueden continuar
ramificandose, de cuadros gerenciales, técnicos y obreros que se han podido llevar a
cabo diversas innovaciones que produjeron ganancias significativas en el mercado
exterior. Los arquetipos de estas innovaciones se encuentran en la industria del hierro
y el acero, vidrio, cemento, resina sintética y fibras artificiales. Es evidente por lo tanto
que este potencial productivo no fue en rigor creado por la reestructuracién de los afios
ochentas. El papel de la reestructuracion consistio en revertir su sesgo parasitario y
empujarios a una segunda etapa de desarrollo intensivo a través de la modificacion
radical del entorno en que operan.(ver cuadro N°, 3.14)

El proceso de recuperacién es por su naturaleza desequilibrado y ha intensificado los
diversos desequilibrios heredados de la etapa histérica anterior. Ademas de la
divergencia en las condiciones de la recuperacidn de rama a rama de actividades, lo

ue ha originado un crecimiento desigual, se produjo una exorbitante presién que

esequilibro la balanza comercial debido al incremento de las importaciones de medios
de produccion y, en menor medida, a la difusion de las pautas de consumo personal,
de la misma manera los requerimientos de inversién han sobrepasado al ahorro interno
disponible, pasando a plantear elevados requerimientos de capital externo.

La marcha de la recuperacién econémica.

Al haberse establecido una nueva disciplina en materia de fijacion de precios se previo
que el PSE tendria implicaciones recesivas que irian cediendo gradualmente, Sin
embargo, para sorpresa de los disefadores de la politica de estabilizacién la
recuperacion de la inversion y con ella de la actividad econémica general se produjo
antes de lo ‘arevisto. a partir del ultimo trimestre de 1988 sorprendiendo al sistema
bancario, mal preparado para satisfacer la creciente demanda de crédito.

La demanda de fondos se empezo a satisfacer a través del desarrollo acelerado del
mercado informal de crédito mediante el cual el exceso de liquidez de unas empresas
pasaba a otras que requerian fondos urgentes. Cuando el gobierno se percato de las
implicaciones de este proceso autorizo a los bancos a emitir aceptaciones bancarias
para que asl se insertaran en el lucrativo mercado en gestacion y casi
simultdneamente procedié a llevar a cabo a marchas forzadas un intento de
liberalizacién del sistema financiero en su conjunto.
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Los ?astos de consumo privado experimentaron también una notable recuperacion,
principalmente en |0 que atafie a los gienes de consumo duradero, que experimentaron
una virtual revolucién gracias a la liberalizacion de las importaciones.

El notable aumento del consumo provino esenciaimente de los sectores que estaban
recuperando su poder de compra, ante todo los vinculados al aparato financiero y
bursatii o que desempefiaban funciones de supervision y control de operaciones
productivas (gerentes, ingenieros, supervisores, etc.). La recuperacion del consumo
popular aun es incipiente en virtud de que el salario obrero se estaba recuperando
pero a un ritmo mucho mas lento.

La reduccién de las tasas de interés pasiva a partir de abril-mayo de 1990 como
resultado del acuerdo entre e! gobierno y la burguesia monopolica financiera del cual
resultd la reprivatizacion bancaria, impulsé la recuperacion y cred un clima de
verdadera euforla en los circulos privados que se contagio a las esferas
gubernamentales. Sin embargo, el impulso econdmico paso a desenvolverse en
condiciones enormemente complejas al interrelacionarse factores externos cambiantes
con las transformaciones desencadenadas por la reprivatizacion bancaria. Se pasara
a continuacion a examinar la incidencia de ambos factores en el proceso de

recuperacion econémica.

Aun en 1990 existia en los altos circulos ?ubernamentales y empresariales clerta
aprehension sobre si las entradas de capital alcanzarian la magnitud requerida para
cubrir el déficit de la balanza comercial, pero al afio siguiente la situacién cambio
radicalmente cuando los flujos de capital hacia varios paises de América Latina, entre
ellos México, se incrementd de manera sorprendente, generando una serie de
problemas nuevos sobre la gestion publica de la economfa..

La extraordinaria afluencia de capital externo principalmente de inversién en cartera,

atraldo por las perspectivas de rentabilidad creadas por la reestructuracion, tendid a
otenciar el auge cuya vitalidad ya habia quedado demostrada cuando este ultimo
iteraimente irrumpié en el marco de una economia maniatada por controles al crédito.

Pero junto a los efectos potenciadores se exacerbaron las tendencias
desequilibradoras determinadas por el desigual grado de reestructuracion del aparato

roductivo y de su capacidad para abatir los costos de reproduccion una vez que
ncrementa el poder de compra interno y externo de la economia. En los sectores mas
avanzados, como quimica, caucho, pldstico, minerales no metdlicos y metalurgia
bésica han continuado el incremento de productividad y de competitividad lo cual ha
arrastrado a los salarios.

En contraste, en las ramas rezagadas, las menos expuestas a las fuerzas creadas por
la apertura como los servicios, han presentado un fenémeno inverso que ha significado
la subsistencia de presiones inflacionarias, En ambos casos se generan fuerzas que
impactan el tipo de cambio pero por razones opuestas. En el primer caso tiende a
aumentar el valor real respaldado por el incremento de la productividad, en el segundo
se produce un aumento artificial inducido por-el comportamiento alcista de precios. Lo
anterior significa que aunque exista un foco de presiones inflacionaria el sector mds
avanzado de la economia (el que compite con las importaciones y esta orientado hacia
el mercado exterior) sigue conservando su competitividad internacional.

La irrupcién de fuerzas expansionistas en contextos donde se presentan desequilibrios

estructurales confiere una enorme significacion a la gestion estatal, ya que esta Gltima

puede acrecentar las restricciones o mitigarlas. La respuesta del gobierno se ha

canalizado bajo dos grandes lineamientos. El primero ha implicado combinar controles

de precios para ciertos productos y la liberalizacidn para otros a fin de llegar a una

convergencia del nivel inflacionario nacional y el de Estados Unidos. E! segundo ha
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consistido en "esterilizar" una parte de los ingresos de capital provenientes de! exterior
para evitar el aumento de las importaciones y del poder de compra interno y asi
contrarrestar la amplificacion de los desequilibrios y su traduccion en presiones, el de
los servicios personales (educacion, transporte, servicios medicos, vivienda), se
caracteriza universaimente por asimilar con mayor lentitud el progreso técnico y por
tanto se rezaga imponiendo una carga al resto de la economia.

La politica de esterilizacion es contradictoria ademas de costosa, ya que presiona a un
aumento de la tasa de interés domestica que resulta en un estimulo mas para el capital
externo que busca colocacién rentable. También al favorecer las inversiones en titulos
de renta fija, tiende a debilitar las inversiones en acciones (hasta 1991 el componente
mas dindmico) inhibiendo un proceso que estimularia la reconversién productiva.
Tampoco el gobierno ha podido aplicar de manera consecuente la politica de
esterilizacion que ha sido relajada temporaimente para expandir el creédito y evitar
estrangulamientos en sectores con alto potencial exportador.

Teniendo en cuenta el potencial de recuperacion intrinseco que posee la economia
derivado de la liberalizacion de fuerzas dinamicas, la esterilizacion que se esta
efectuando no es sino una forma de inhibir el crecimiento. Este hecho resulta en
extremo paraddjico ya que significa que existe un potencial de crecimiento madyor del
que puede aprovecharse al mismo tiempo que llega del exterior mas capital del que
puede asimilarse productivamente, resaltando de paso la limitacion de los medios
publicos de gestion de la economia. En consecuencia la tendencia del crecimiento ha
sido mas erratica.

La reprivatizacion también implico el desencadenamiento de efectos de signo
contrapuesto. De un lado gener6 una reestructuracién completa del sistema
empresarial privado monopolico que fortalecio a los grupos financieros. En este
momento no interesa destacar la enorme potencialidad que poseen al actuar como un
combinado industrial y financiero mas alla del potencial de los coreanos.

La atencién debe concentrarse en las implicaciones del mayor poder de los grupos de
capital privado una vez que se hicieron del control de los bancos y transformaron su
estructura organizativa. El Estado mexicano quedo condicionado a reconocer en ellos
el principal agente motor de la economia en momentos en que su poder de regulacién
de la misma estaba redefiniéndose de manera precaria por efecto de la profundizacion
de la privatizacion y la reduccién del gasto publico, retrasandose por ello la creacién de
un nuevo intervencionismo no burocratico ni basado en el subsidio indiscriminado.

La capacidad estatal para generar alternativas quedd, en consecuencia severamente
restringido al menos en un primer momento. Esta contradiccion se ilustra en las
condiciones que se han establecido para normar la reestructuracién de las dreas mas
rezagadas de la economfa, como el sector agropecuario, forestal y de comunicaciones
y transportes (telefonia, carreteras y puertos). En todos estos casos para contrarrestar
el agotamiento de la modalidad precedente de desarrolio el Estado ha tenido que
garantizar las mejores condiciones de rentabilidad para asegurar la aquiescencia del
sector privado monopolico obstaculizando las posibilidades para el desarrolio de
agentes no monopolicos. El enorme poder de las sociedades mercantiles para la
explotacidn de tierras y bosques corrobora lo anterior y arroja serias dudas sobre la
posibilidad de implementar un desarrollo socialmente aceptable.

Pero el efecto mas inmediato del cambio en el status de la banca se dio evidentemente
en el manejo del crédito. El exorbitante encarecimiento de las tasas activas de interés
fue el resultado del ejercicio de poderes monopolicos en el momento que el Estado
abandonaba una forma de regulacién (basada en el control de un enorme complejo
productivo) y aun no podria generar otros basado tanto en la aplicacién de estrictas
medidas de supervision y control acordes a las condiciones concurrenciales existentes,
como en la definicién y uso de politicas industriales activas.
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La falta de accion estatal inmediata resulta tanto mas desconcertante cuando que los
mercados financieros internacionales pusieron inesperadamente en sus manos los
recursos para intervenir en el mercado de dinero y capitales con el fin de romper el
monopolio ejercido por la banca privada. En consecuencia, en tanto la tasa de interés
activa rebasa la tasa de ganancia todas aquellas empresas que carecen de acceso al
crédito internacional se vieron confrontados ante severas restricciones que obviamente
limitan el alcance de la recuperacion en curso.

Evitando una confrontacion directa con los grupos financieros el gobierno respondio al
cambio en los patrones concurrenciales buscando mecanismos para ampliar el espaclo
econémico y asi contrarrestar la resurreccion de fuerzas parasitarias de origen
monopolico. Este esfuerzo es el que finalmente conduce a la negociacion trilateral de
un tratado de libre comercio. Pero aunque el TLC podria generar tendencias que
contrapesen a los poderosos grupos monogolicos nacionales no puede dar los
resultados inmediatos que se requieren para hacer frente a las nuevas restricciones
que amenazan con bloquear la recuperacién y su extension al campo de la pequeiia y
mediana empresa.

La politica de contencion del crecimiento se convirtié en eje de la actuacién estatal a
partir de la crisis de confianza que afecto fuertemente a los inversionistas extranjeros
de la Bolsa de Valores (principios de 1992). Para responder fue necesario elevar las
tasas de interés a mediados de 1992. A pesar de que en septiembre de ese mismo
afio se superd el shock externo el goblerno mantuvo la restriccidon del crédito sin
aplicar otras acciones comJ)ensatorias con la cual casi se asfixié temporaimente el
proceso de recuperacion, dando paso, en los siguientes meses, a una situacion de
devastacién social por la magnitud del cierre de empresas, despidos y acumulacién de
deudas impagadas. Con ello la subetapa iniciada a fines de 1988 parece haber
quedado cerrada y se abriria otra Unicamente cuando las fuerzas de la recuperacion
logren ser manejadas de manera efectiva.

La firma del PSE permitio desatar los nudos que impedian capitalizar los avances de la
reestructuracion productiva impulsada inicialmente por la subvaluacion cambiaria. A
partir de alli comienza a profundizarse rapidamente la apertura comercial, la
privagzaicion y otras reformas estructurales que sustentan el nuevo dinamismo
econémico.

La liberacién de las nuevas fuerzas dindmicas tendié a ampliar su campo de incidencia
arrastrando al resto de la economia, aunque de manera contradictoria y desequilibrada
por naturaleza. Sin embargo, la recuperacion econémica paso a operar poco después
en condiciones mas complejas dada la naturaleza cambiante de los factores externos y
el influjo de la nueva correlacién de fuerzas entre el sector publico y el privado
monopolico, lo cual exigid el desarrollo de nuevos instrumentos de regulacién con
Estados Unidos y Canadé y posteriormente con la mayoria de los vecinos de América
Latina. Pero la respuesta institucional fue insuficiente por lo que el crecimiento real de
la economia quedd por debajo del potencial y una parte sustancial del capital captado
externamente fue "esterilizado".

La restriccion del crédito creado por los gruros financieros 1ue controlan los bancos se
convirtid también en una fuerza restrictiva que el gobierno parecia incapaz de
neutralizar a pesar de poseer los medios para ello (las enormes reservas
internacionales). Pero no solo se inhibié el crecimiento, también se retraso
considerablemente la necesaria vinculacion entre la progresién de la productividad y el
salario, vinculacién que hubiera posibilitado una mas amplia recuperacion salarial.

El control social sobre el propio Estado ha dificultado también la consolidacién de un
nuevo tipo de gestion estatal que se requiere para hacer frente a la compleja
transformacion que ha experimentado la economia y la sociedad mexicana.
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El contexto de bajo crecimiento que viene padeciendo la economia mundial, asi como
la norteamericana, ha repercutido negativamente sobre la mexicana, por el lado de
nuestras exportaciones y por el deterioro de los términos de intercambio. Sin
embargo, dicha situacién ha generado gran abundancia de liquidez financiera en el
mercado internacional de capitales con bajas tasas de interés, por Ia falta de opciones
de inversién. Ello le ha permitido al pais atraer grandes recursos, tanto por la via de
ofrecer tasas de interés por arriba de las internacionales, como por los altos
rendimientos especulativos en la Bolsa de Valores, ante el proceso de privatizaciones,
como las expectativas generadas por el TLC.

Finalmente, es importante sefialar que en su propésito de bajar la inflacién al 5%, no le
importa al gobierno afectar a los sectores estratégicos y a los productores de bienes
comerciables, asi como aumentar la vulnerabilidad en relacion con el capital
extranjero, y mermar las condiciones de crecimiento presente y futuro de la economia.

Al persistir la politica cambiaria antinflacionaria, continuaran las presiones negativas
sobre la produccién de los bienes comerciables, como sobre el sector externo, y al
desaparecer el superavit fiscal, dichas presiones aumentaran, por lo que estara latente
el riesgo camblario. Ello hara mas dificil seguir atrayendo capitales, aunque se recurra
a mayor tasa de interés para ello. El aumento de éstas no resolveré el problema, no
solo por sus efectos negativos sobre las finanzas publicas, y la inversion productiva,
sing también porque estara la duda respecto a la capacidad de pago futuro del
gobierno.

Los agentes financieros-especulativos son muy sensibles a las sefiales de las finanzas
publicas y del sector externo, ya que ello es lo que determina la capacidad de pago del
pais respecto a sus obl?aciones financieras. Al empeorarse tales indicadores, y al no
recuperarse la actividad econdmica, las expectativas que han tenido sobre nuestra
economia, cambiaran, asi como la direccidn de sus flujos financieros.

El contexto de estancamiento, aunado al gran déficit externo, pasa a constituir la
antesala de la desestabilizacion (no obstante la baja inflacién y el saneamiento de las
finanzas publicas), ya que ello compromete los niveles de rentabilidad, y la capacidad
de pago. Ademas, tal situacion es incapaz de hacer frente a un confiicto distributivo,
asi como a alguna adversidad externa.

La economia se ha vuelto més vulnerable al contexto internacional, tanto a las
variaciones de la tasa de interés, como a los niveles de liquidez en los mercados de
capital, y a las inciertas decisiones de inversion de los agentes financiero-
especulativos. De no venir suficiente capital para financiar el deficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, que no podra realizarse a través de otro ajuste fiscal
(ya que éste ya se efectud y no se puede restringir mds la actividad econémica), sino
que exigird revisar la politica de apertura actual,

Si el ajuste fiscal ha ori%inado efectos negativos sobre la capacidad productiva, un
nuevo a}uste externo, tomando en cuenta la magnitud del déficit, ocasionara
repercusiones peores, ya que exige politicas monetarias y cambiarias activas (las
cuales ocasionan el resurgimiento del déficit publico y la inflacién, con la consecuente
érdida de confianza de los agentes), asi como mayor control del gasto publico, y de
as relaciones econdmicas con el resto del mundo.

Mientras no seamos capaces de encarar y resolver los problemas del crecimiento,
jamas podremos compatibilizar la estabilidad con el crecimiento de largo plazo, por lo
que estaremos profundizando el subdesarrolio. Ello nos seguird llevando a imaginar
expectativas de superacion a través de mayores integraciones con el exterior, con las
consecuentes mayores concesiones, e inevitable perdida de soberania.
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En el régimen de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), se tomaron una serie de
medidas con base en la politica necliberal, por ello la disminucién de la inflacién se
consiguid debido a:

o la estabilidad cambiaria, junto a la apertura externa. Ello permitic la libre
imgonacién de productos que han resultado baratos con el tipo de cambio
sobrevaluado, obligando a las empresas nacionales a reducir sus margenes de
(gjanancga para poder competir con importaciones, resultando en menor crecimiento
@ precios.

e la disminucidn de los salarios minimos reales. Los salarios minimos reales cayeron
significativamente a lo largo de la instrumentacién de la politica neoliberal, llegando
a ser en 1991 el 42% del nive| alcanzado en 1980,

¢ la disminucién del déficit publico a través de los menores gastos e inversiones
Eﬂblicas y de la venta de las empresas publicas, lo que reduce la participacién del
stado en la economia. La drastica caida de la panticipacion del gasto del sector
publico en el PIB de 1987 a 1991es significativa. De tener una participacién de
44,9% pas6 a cuatro aflos a reducirse a 27.7%, permitiendo ello afianzar el
superavit primario y disminuir significativamente el déficit publico financiero.

¢ la disminucién de los gastos e inversiones contraen la demanda y las presiones de
demanda sobre precios que pudiese desestabilizar el tipo de cambio. La venta de
empresas permite atraer capitales para mantener la estabilidad cambiaria y asi
reducir la inflacidn.

La reduccion de la inflacién se consigui a un alto costo. La politica de austeridad, que
es crucial en dicha concepcidn tedrica para lograr mejor este efecto, disminuyé mas la
participacién del Estado en la economia con la consecuente desregulacién de la
economia y la desatencion de obras de infraestructura, sectores estratégicos y gastos
de bienestar social; se aceler¢ el proceso de privatizacion; se contrajo mas el salario
minimo real; aumentd el déficit de comercio exterior (a raiz del tipo de cambio
sobrevaluado y el contexto de economia abierta), disminuyendo as/ la disponibilidad de
divisas para ser canalizadas a impulsar el crecimiento econémico. De tener un
superdvit de comercio exterior de 8,433.6 millones de ddlares en 1987, se pasé a un
déficit de 11,181.9 millones de délares en 1991.

Los elementos en que se sustenta la reduccion de la inflacién en el pais, originaron los
severos cambios estructurales productivos y de distribucién del ingreso g de la riqueza,
que no configuran bases sdlidas para dar permanencia a dicha estabilizacidn en el
largo plazo. La disminucién del déficit publico (saneamiento de las finanzas publicas
en los primeros meses de 1992) se ha logrado a costa de desatender la esfera
productiva, de marginar sectores que (por los montos de capital necesarios para su
desarrollo, asi como por sus bajos niveles de rentabilidad manifiesta en el largo plazo),
solo pueden ser desarrollados por el Estado;, por lo que al ser relegados, se
recrudecen los problemas y desequilibrios productivos y las presiones sobre
importaciones y sobre precios.

La estabilidad cambiaria se ve debilitada por los efectos negativos que tiene sobre la
posicion competitiva de la produccion nacional y, por lo tanto, con menoscabo de la
ganancia y de la planta productiva, ademas de generar crecientes déficit comerciales
externos. El tipo de cambio no se ha devaluado por la gran entrada de capitales que
han financiado el déficit de cuenta corriente de balanza de pagos. Los defensores de
la politica neoliberal enfatizan la disminucién de la inflacién conseguida, pero no
consideran que ello no se ha traducido en aumento del poder adquisitivo de la mayoria
de la poblacion. A su vez, la menor inflacién no ha frenado las acciones especulativas.
Estas prosiguen y se acentian, tanto via crecimiento generalizado de importaciones
como en la Bolsa de Valores.
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La politica neoliberal tiene efectos positivos y negativos sobre la tasa de ganancia.
Los efectos positivos estédn originados por:

1. la disminucién de los salarios reales que se derivan del aumento del desempleo
ocasionado por la politica de austeridad y por la apertura externa.

2. el tipo de cambio sobrevaluado, el cual abarata las importaciones de bienes de
capital @ insumos productivos.

Por otro lado, la tasa de ganancia se ve afectada por:

o la disminucion del grado de utilizacién de la capacidad productiva, derivada de la
politica contraccionista y de la apertura externa. Vemos que por un lado estas
politicas originan efectos positivos sobre la tasa de ganancia al aumentar el
desempleo y al reducir éste los salarios reales, y por otro lado, tales politicas
afectan las ganancias al reducir la demanda interna (y en el caso de la apertura
ex:erna. la canaliza a importaciones) y al incrementar los niveles de capacidad
ociosa.

o ol alza de la tasa de interés. Esta aumenta los costos financieros, afecta la ganancia
en la esfera productiva y la inversion en tal sector. Ademds, las altas tasas de
interés hacen que se canalicen los recursos al pago de la deuda, en vez de a la
inversién activa. Esta politica predomina sobre todo de 1988 a 1990. Se hace
realidad, deciamos, para atraer capitales y evitar su salida y para fortalecer la
estabilidad cambiaria, indispensable para reducir la inflacién y seguir fomentando la
entrada de capitales.

o ol tipo de cambio sobrevaluado. Este afecta la posicidn competitiva frene a
importaciones, lo cual reduce el margen de ganancia y desplaza a la produccién
nacional del propio mercado interno, ademas de afectar el crecimiento de las
exportaciones de manufactura.

* la apertura comercial y la reduccion de aranceles aumentan la competencia con
importaciones, lo que reduce los méargenes de ganancia y afectan las ganancias y
las decisiones de inversidn en forma generalizada.

Es decir, si bien la inversion ha aumentado en los ultimos cuatro afios Sel coeficiente
de inversion pas¢ de 16.8% a 19.7% del PIB de 1988 a 1991), su crecimiento se ha
dado diversamente, debido a que las condiciones de mercado y rentabilidad se
presentan en forma diferenciada entre los sectores dadas las consideraciones
seflaladas. Cabe resaltar ademds que el coeficiente de la inversién alcanzado en
1991, estd aun por debajo del manifestado en 1981, que fue de 24.9%.

o la disminucidn de subsidios y el aumento de los costos de los servicios publicos,
resultado de la politica establecida para sanear las finanzas publicas.

La rolmca neoliberal tiene efectos positivos y negativos sobre la tasa de ganancia. Por
un lado, la politica de austeridad es requerida para reducir presiones inflacionarias de
demanda y para mantener la estabilidad cambiaria necesaria para disminuir costos de
los insumos importados y asf favorecer la ganancia; por otro lado, tal politica de
autstetréld‘ad disminuye las obras de infraestructura y el desarrollo de sectores
estratégicos.

Al desatender a tales sectores, se afecta el crecimiento de la productividad, se
aumentan los costos y se afecta la ganancia. Ademds, estd la consideracién ya
seflalada de que la politica de austeridad disminuye la demanda, aumenta la
capacidad ociosa y reduce la tasa de ganancia.
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El propdsito de debilitar a fa fuerza de trabajo, de reducir fa inflacién y de aumentar la
rentabilidad al capital, obliﬁa a politicas de austeridad, a la apertura externa, a altas
tasas de interés y establlidad cambiaria, que terminan acentuando los problemas
productivos, competitivos, financieros y de rentabilidad para un gran numero de
empresas, teniendo muchas que cerrar o cambiar de girc, afectando ello el crecimiento
de la esfera productiva.

Todo este conjunto de medidas no configura condiciones de rentabilidad productiva de
largo plazo para incentivar la inversién en forma generalizada, debido a que dichas
politicas contraen el mercado, disminuyen el grado de utilizacién de la capacidad
praductiva, asi como la posicion competitiva de la produccién nacional, los cuales son
elementos fundamentales en las decisiones de inversion en forma generalizada.
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CUADROS DEL CAPITULO il
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MEXICO:; PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRANDES DIVISIONES

(Millonee de Nuavos Pesos)

(1980 = 100}
CUADRO No. 3.1

aserenm, -t BERHINS  cammie, L -icw nmcin -

AfO TOTAL sncams  HEEN  EASwNER e o am ., MEaNS

* s ' amn ) ommusies e ¥ L™ T

Vi - s '
(L M.
1950 4470.4 3.0 144.0 [ X ] a2 443 12400 208.8 LN ] 700.8 (40.2)
181 46022 0.8 1034 10927 208 LX) 13821 [ LR} 4081 828.3 (84.1)
1982 4.7 382.9 1708 10238 30%.4 84.2 13000 200.8 420.8 084.2 87.2
1083 49209 0.8 1710 8436 20 840 12008 203.4 440.0 ars.e (803}
- 1984. 4700,1 401,1 181.8 [ 1] 200.0 87.5 12000 %70 4008 901.2 {82.9)
1008 4020.4 “"e.2 1.7 10811 0.0 23 13128 300.2 [ X 890.4 (92.9)
1008 | anser 404 174.2 900 238 “e | 12207 200.4 5080 | 8030 (004)
o |I07bv anny “"o4 183.4 10200 2402 ”.e 12207 305.4 8223 " (08.0)
.!'“. B [ k4 E X} 1842 1080.0 2480 ne 12628 340 53,7 8081 (07.6)
1000 8047.2 kX 102¢ 11381 280.4 708 1.302.1 3284 847.8 "o (00.4)
1900 “@ns 408.0 180.0 12030 2070 17 13881 8.7 [ X ] 7.8 {74.0)
1“\'1-: 84827 “"way 198 12822 2743 ©.s 14130 e 3904 2.0 {ro.9)
1092 8159 L 1) 18 12008 2087 832 14843 bl N a4 [ ¥4 (03.0)
-1903 58480 LILX ] 1048 12708 304.0 0y 14447 400.0 .0 870.0 {94.8)
", ar-an

Fusnte: (nstituto Nscional de Evladietica, Geagralis e Inerméics.

1_] La suma de los parcisies pusde no colncidiz con el total, debido ol redondec de las ciras.

110




m

CUADRO No. 3.2

BALANZA DE PAGOS MEXICANA

(Millones de Ddélares)

CONCEPT O . Var. Var. Var. Var. Var.
1987 1988 % 1989 %* 1990 % 1991 % 1992 % 1993
SALDO DE
LA CUENTA
CORRIENTE 3820.2] (2 922.2)J (176.5)J 6 0853)] 108.2}(7 113.9) 16.9] (148925) 109.3| (24 804.3)J 66.6 | (23 392.7)
INGRESOS 31 44271337410 7.3138 126.2 13.0 55 388.3 453 578415 44| 61303.1 60| 66645.1
EGRESOS 27 6225 | 36 663.2 32.7 |44 2115 20.6 |62502.2 41,4 727340 16.4| 86 107.4 18.4| 900378




(41!

COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

@liflonss de Détares)
CUADRO ¥0.3.3
CONCEPTO 1987 . 1988 Vas. 1900 Var. 1908 Vas. 1901 Ver. 1982 Vas. 1993 Vas.
R XY ) % % % % % %

ENPORTACIONES TOTALES | 20484.5 | 205458 03 | 2022 112 | 20885 175 | 20875 S0t | 81950 82 | s1ee80 23
Petraleras sEes a2l @22 7ereo 174 | 101007 283 ai1e8.4e (192)| ss0es .7 74184 (0.9
Patriteo Crudo r78770 SenSs | @S 72018 239 a®o7 23 72048 (se)| 7ae19s 2.1 LY 3] (12.¢)

Owos ™S =77 o8 842 (- 2] 11630 .5 016 [-27 .87.1 (1.9 =33.1 52

Mo Petrsloms 118804.7 | 138468 188 | 14m882 82 | 1878 118 | a1 108.3 | 376890 98 | ss 470 7.4

Agrepsamsiss 1 5430 18703 83 17599 5.0 2124 233 23728 [ X 4 21124 § (11.0)] 25062 185
Estmchives sre o0 o3 a8 [ V] [ X 6189 20 S48.8 (14 »e2 { (3e9 2782 19

Marnfachrems 97457 | 115040 180 | 120075 96 | 130555 10.7 | 310018 | 1264 | 505 | 12,1 | 410859 W27

-olmnm TOTALES | 133065 | 202737 | 24 | 254m0 255 | m2r20 229 | «vesse o8 | @1204 | 243 ] 653008S 52

Bisrws dv c--n 7S 1218 | 1503 3em8s [ X} So8ss a7 58343 148 7744t =7 X1 1.3

Bisnes de Uso berm. 09073 | 1453 | ass | w7107 199 | 193838 129 | 355647 e | @06 | 205 | esesss as
Binres de Capiinl 2608 segpas | S31 Ly, K4 184 [y, T} Q4 8S8rSs 285 { 115557 | 348 | 110559 (a.3)
BALANZA COMERCIAL 7 1m00 2720 | ee2)| Esesn] (105400 (se35) 708 @270.1) 642 | 1Ss33m | 1989 | (13480.5) 5.9
L2 ]




MEX)CO: INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR ACTIVIDAD ECONOMICA 19801092

{1680 = 100)
CUADRO No. 3.4
- cametis resaran - -
ARO - - iy
sitnian s T TR -y temn + Cpam s 1 L -
s e o re—
TOTAL a—
1080 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. 1200 1260 [ 3] 1200 1209 138 1227 1287 131.8 134.0
1900 202.8 188.0 168.0 1980 207.9 1831 2120 200.3 9.4 200.2
1900 308.2 356.8 7182 3009 3267 061 400.4 4138 3140 N2
1984 8148 s 8145 0880 L 1] 4802 844.1, oras 4784 [ V]
“ : M2 10048 122009 1083.0 7782 7200 1014.2 10038 72688 [}, U
|~ 10708 10043 1804.7 19720 14120 153.2 1”10 19258 1210 1400.8
1007 . 40200 41000 5340.0 40028 33048 31178 42030 4503.0 20143 3040
1908 8040.4 77004 00377 10079.8 0 :8.2 60009 05020 94200 87470 00548
1900 10087.¢4 10 100.0 7617 10031.8 7818 se710 104018 115003 [ 1] 09432
1000 13021.0 13407.4 sa2 120728 101087 120002 13193.0 192981 142418 12 104.2
1901 - 188970 16 158.9 0682.7 183745 132029 101008 15 140.0 200508 190318 15640.2
1999 181478 17408.7 11108.2 8420 163078 s 196733 24088.0 220 20128.3
10 10068.4 183007 10126.9 17047.8 16540.2 19810.4 17836.0 207203 264700 nmnes
", -

Fusnie: instiuio Neciona) de Esiadistion, Geogralia ¢ Iformélics.
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MEXICO: AGREGADOS MONETARIOS

o B lontrumentos Fisandieros
- Unyidias " A Lavgo Mamo 3 / L
Qhecides ol Piblics 2§
(AeB) {C+D) (EoF)
N SUMA Mensds Meneds SUMA Moneds Moneds  Ficoros
ANO (=] o) L] Extani. «) [ 2] Sacienst Extvani. (]
"mee 20.9 [ 1) [ U] [ X e ao ao [T ] oo 0.3
Rl ] e a0 (- ¥ ] o0 e ao a0 0.0 o0 e
ez »e [ 2 ae ao ;e [T ] oo ao o0 »ms
o83 «-s a0 [ U] oo «as o0 ao 00 ao L)
e LS a0 (X ] ao 5.5 o0 o0 oo 00 S85
1006 4.0 ao 00 [ T e40 ao (1] 00 oo ea0
08 EA (Y] a0 0.0 kA oo (1] a0 (¥ 7.3
4 [ 2 X3 ao a0 oo oS ao (1] ao ao oLs
] 10r.1 0o a0 2.0 (LA 00 (.Y ] a0 oo o071
] 276 [T ] ao ao 127.8 ao [ 1] oo Y} 1276
e 1509 ao a0 a0 1S0.9 [T ] ao oo 0o 150.9
wrs e a0 oo ao 7.8 ao ag .Y (1] 7L
wr2 a7 (X oo [ 1] w27 ao oo oo (X ] 2.7
" 302 [ U] [T ) [ U] 2 (1] oo oo 0.0 1.2
wre F2p U 00 20 ao 2n.o oo oo o0 a0 2no
wrs 3|1 0.0 (.Y ] a0 3.1 ao ao oo oo Sen 1y
"wre WS a0 a0 a0 E ¥} ao [ 1] ao co 5.4
»n 52 ag a0 oo w52 2 251 18 ) ao 52%.4
wre (Y] [ 8] 619 1.0 (.1} ao 7050
we ao -2s o2 [\ at oo [ 1+ %4
L a0 k.S 1140 wor.4e ae oo 1399.1
198Y ao 19749 w012 0.0 "2 ao 208t
L] a0 ssme 25 "7 ne ao 36489
"wes ar.s 14m.7 3068 3I7M7 k) ao Seno.e andt ws7 [ X3 1529 eons.o
e 343 23n.2 SO ST 12¢.0 oo 28850 a";as NS7 one 2009 10309.5
] "nas Ism2 OSEB0 SRS 27.5 Qo e 228 15874 sSrso 27a8 e 15789.2
s o< ¢ 148 W9aes WIS - @2e ] War2.t < 1858 15007 e°sn.0 1977.2 { 226380
L 1987 14183 | G728 SOMBS s ar.l TI80A% |1oeen.1 3&505 20005 S8t 84 529.0
" 1010 | 223720 | S5 130 S8 EET0 €20 3200 1v2 2400 120720 25mo 23080 72040 ;1MIN0
W 25400 | J120 | OO SSING T25A0 857.0 11627230 19080 SSMO 35710 7TEEO 2025410
0 26100 | SO3ME 124450 1170120 154330 S0 (2580300 IO 251900 46210 ©S570 (298 4100
et 1S9 2260 133388 250880 19730 N840 G790 S3IES O 29270 4ENI0 WS TIAO0
] WISRTS V2220 25360 10480 IS SEID IISINO 724570 "o 00 |45»e820
08 SO0 (AP GEAD |21 O01.6 AP ZIN0 7410 (3709170 [O&.0 WSS 44880 (4539300 (818130 70308.0 11 447.0 ao 5457530
DL BN - AGKN
Fusstn: indicedues Ecandmicss, Bance oo Wbslon.

1_J tnstasantes bancasies esn vansimisuts hasts un ade de plase y Acuptasisnss Bancasias.
2_f Coten, Pageion, Tensbunss. Bendes y Cupel Comuninl.
3 7 wtrenantas bunewies ean wnslmissds ¢ mis @0 wn ofin. Pobshones Apsstabenes, 800,

Nenss do Rensvesiin Whans, Obligestesss Oubegratshs, Obligesianus Hipstesusies.

Pagres 4 empgrouss getvadas. Dapisites de FICURCA p Fendse éuf Sistams @» Ahawe pars ol Retivoe.




OFERTA Y DEMANDA GLOBAL DE MEXICO

{Millones de Nusvos Pesos)

CUADRO No 3.8
CONCEPTO 1980 108t 1902 1983 1004 1048 1080 1087 1988 1080 1900 1904 1902 1003
OFERTA 50500 | 55448 ( 52500 | 40008 | 51200 | 8287.7 | s087.4 ] 81857 | 83710 56380 | 50801 | 82009 | 0015.9) #0372
P8 44700 | 40822 | 48317 40208 ) 470001 40204 | 47387 | 40177 | 40837 | 5047.2 82713 | 4827 | 56158) 68407
IMPORT. BIENES 580.0 6827 4243 2008 09 367.3 a7 370 “ure 501.7 708.8 627.3 000 6873
Y SEAVICIOS
Bleres CIF * 458.0 8327 e 208.7 ure b1} ] 2427 2509 o 4304 88.0
Sorvicios 1944 1800( 1087 782 03.0 034 70.0 780 07.0( 1028 1209
ODEMANDA 50801 | 55400 | 52880 | 40009 | 8127.0] 82077 ) 80874 | 51857 ) 5371.8 | 30300 ) 30801 | 62001 | 0 818.8) 99378
CONIUUO PRIVADO | 20000 | 31202 ] 30400 | 20828 | 20760 | 30747 | 2000.3 | 20842 | 30488 | 32521 | 34400 | 3010 ) IT700.6] 37072
CONBUNO DE GOS. 4487 [T ) 8040 slee 8520 5878 500, 8582 8504 5559 5888 8008 | 048] 087
FORMACION BRUTA | 12140 | 13630 | 10840 7700 L1 X ] [ K] mae 7782 821.9 e 08831 10704 | 1100.8] 1 1718
DE CAPITAL
exPORTACIONDE | 4708 ] o330 es0a| 2338 | 7000 7830 7esa| eeea| @121 0328 0000 ] 10119 | 10281} ) N8
MENES ¥ BERVICIOS
1080
Slenes FOB ** 3478) 4t20] e22) 5740 @57) 57841 500 ) €408 eMO) e | 7217
Dorvicies do
tranelommocibn. 1.7 204 179 189 28 242 40.1 51.3 0.0 o 730
Oy PLale [ X4 3t 183 198 198 204 276 243 N3 20 07
No Monolaries -
Ofres Servicios 104.7 ”s 108.7 1310 1229 1220 1200 1442 1441 184.4 184.8

FUENIE: BS1EMMA OF CURNTAD NACICEMLE S WEQD.
*C essy Fal.

ouls,
"B
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MEXICO: INDICE NACIONAL DE PREGIOS AL CONSUMIDOR

(1978 = 100)
CUADRO No. 3.7
INDICE Inflacién Inflacién Inflacién
PERIODO GENERAI Mensual Anual Acumulada
% % %

Dic. 1978 108.9 16.2 10.2
Dic. 1979°* 127.8 20.0 20.0
Dic. 1880°* 168.8 - 20.8 20.8
Dic. 1981° 213.1 - 8.7 20.7
Dic. 1082° 4238 - [ 1K ] 98.0
Dic. 1983° 768.1 - 0.8 0.8
Dic. 1984° 1218.4 - 50.2 50.2
Dic. 1088* 190087 - 837 0.7
Dic. 1088° 41082 - 108.7 108.7
Dic. 1807° 10 847.2 - 150.2 180.2
Dic. 1088° 16 147.9 - 51.7 81.7
Dic. 1088° 193278 - 19.7 190.7
Dic. 1900° 281187 - 20.9 20.9
Dic. 1991 200928 - 1.8 108
Dic. 1082° 333038 - 11.9 1.9

1901
Enero 25 782.8 28 27.1 26
Febrero 20 202.3 1.7 20.9 4.9
Marzo 20 878.0 1.4 26.0 8.9
Abril 20 084.4 1.0 288 [ X
Mayo 27 1168 1.0 24.8 8.0
Junio 27 401.8 1.0 23.1 8.1
Julle 27 6430 0.9 220 10.1
Agosto 27 §38.0 0.7 20.8 109
Sepliembre 20 1133 1.0 20.2 1.8
Octubre 20 440.9 1.2 190.8 13.3
Noviembre 20 148.4 2.8 10.7 168.1
Diciombre 200928 2.4 18.8 18.0

1992

Enere 30 974.7 .0 17.8 1.0
. Fobreto 307840 1.8 17.9 3.0
Marze 31 047.4 1.9 169 'Y
Abril 319849 1.2 18.9 8.0
Maye 31 8%0.7 1.9 1863 8.7
Junio 31 7441 1.0 185.8 0.4
Julle - 31 044.8 1.0 16.8 71
Agoste 32 140.8 [ X ] 16.8 7.7
Sepliembre 92 420.4 (X ] 5.9 0.7
Octubre 3208%.8 0.0 14.0 9.8
Neviembro 28281 0.9 15.0 10.4
Diciembre 393303, 0.8 1"e 11.0

1909
- Enete 33 812.8 1.9 1.9 1.9
Febrero 34 000.4 (X ] 10.9 2.1
Merzo 84 207.7 (X ] 10.4 2.7
- Abrid LT X ) (X ] 10.1 3.3
Mayo 34 6020 [ K ] 10.0 3.0
Junie s ey (X} ( X ] .4
Julie 98 0447 0.8 0.7 (X ]
Ageste 95 232.3 08 [ X ) 8.8
Septiombre BN 2 0.7 ( X (X
. Octubie 96 990.4 0.4 [ A 9.7
7 Neviembve 35 708.9 0.4 87 1.2
. Diclombre = 30 080.8 (X ] 8.0 8.0
Fuon‘o: Tndicadores !eonzmﬁu. Banco ds Uinco. noow

¢ Promaedios anuales.
** Vor nots No. 1 en Apéndice.
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INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICO

(1978 = 100)
CUADRO No.3.8
INDICE iacidn  inflacién  Infacidn
PERIODO GENERAL Mensuws!  Anml  Acumulada
% % %
Dic. 1980° 150.6 - 204 204
Dic. 19810 203.4 - 272 272
Dic. 1982* 3018 - e ”e
Die. 1983° 7388 - 8o 800
Dic. 1084°* 12017 - 0.2 0.2
Dic. 1965° 1084.0 - (Y 034
: Dic. 1000° 4008.0 - 104.0 1040
: Dic. 1007* 10508.3 - 146 18468
i Dic. 1088 151178 - Qe Qe
i Dic. 1000 17850.6 - 18 181
Dic. 1090° 227828 - 274 274
! Dic. 1001° 20334.7 - 18.7 18.7
‘ Dic. 1002 201407 - 100 106
1001
Enero 232018 20 202 20
Fenaro 234408 1.1 283 31
Maerso 237402 13 247 4
Ans 24081.8 13 234 87
Mayo 243830 13 223 1.0
Junio 240720 13 200 a4
Julle 24017.3 10 108 05
Agosto 250754 0s 107 102
Sepb. 262425 or 184 108
Octuire 254004 os 178 18
Nov. 259008 17 18 138
Dis 20334.7 17 87 18.7
1000
Enmre 207408 18 183 18
Fewaro 27000.8 1.2 18.4 26
Marzo 273018 11 152 38
Al 278704 Y s 47
Meye e 0.0 138 5.3
Junie 270812 o7 132 .0
Jills 28144.0 LYY 128 .
Ageste 200435 0.7 130 1 X
Sept. 20007.0 05 128 82
Ookubre- 208848 07 127 (X}
Nov. 208814 07 18 .7
Dis 201407 Y] 107 107
e
Enme 294024 12 103 12
Felnare TN 00 100 29
arso. 00473 0. 'Y 27
Awl 01308 0.0 L X 3.4
Maye 30341.3 0.7 0 'X]
Sunie 308184 o8 02 'Y ]
e 30630.0 0.4 'Y} 8.
Agesie 07844 0.8 'Y 58
Sept. 028 0.8 1) 'YX
Oclubre 300002 0.2 80 .3
Nev. noee 0.4 1.7 %
Dis 313104 07 7.4 7.4
. Slrmm
Fuente: Indicadores Econdmicos, Banco de México.

*Promedios anuales.
*¢ Vor Nota No. 2 en Apéndice.
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MEXICO: INDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR

{1680 = 100)
CUARRO o, 2
INDICE inflacion  Inflacién inmacién
PERIODO GENERAL 1/ Mensual Anual Acumulada
% % %
1900 * 100.0 -- - -
1981 °* 128.8 - 28.8 25.8
1982 * 107.7 - 57.8 7.8
1089 ¢ 304.1 - 9.3 20.3
1904 * 6448 - 1K ] 8se
1988 * 1001.0 - 88.2 88.2
1988 * 1 798.7 - 79.8 70.8
1967 ¢ 4 407.2 -— 148.3 148.3
1988 * 07837 - 093 [ X}
1909 * 00040 - 150 18.8
1990 ¢ 12 180.5 ~— 208 20.8
1901 °* 14 477.7 - 178 176
1992 °* 16 220.0 - -~ -
1901
Enero 13 748.1 0.1 28.7 [ A
Fobrero 187828 0.9 28.2 04
Marzo 13 981.7 1.9 239 1.7
Abril 14 108.0 1.0 4.3 a7
Mayo 14 242.0 1.0 24.1 3.7
Junio 14411.4 1.2 230 8.0
Julle 14 800.1 1.4 320 [ X )
Agosto 14702.8 0.7 16.9 7.1
lom 148581 1.0 138 .2
Qotubre 15 041.0 1.9 18.7 [ X ]
Noviembre 15080285 0.9 124 [ X}
Diciambre 151948 0.7 10.7 10.7
1992
18 408.1 1.4 12.4 1.4
165899 1.2 134 29
187728 1.2 130 se
15 982.1 1.9 13.3 8.2
18 161.0 1.4 1.4 [ X ]
16280.6 (X ] 13.0 72
16 3047 0.0 12.2 7.8
16430.9 0.9 1.8 [ 3 ]
18 514.7 (X ] 11.2 { X
108370 0.7 10.8 (X
16 804.7 0.8 10.8 .5
16 700.1 0.7 10.9 10.0
10 909.7 0.7 98 0.7
17 919.7 (X ] 2 1.9
17 000.4 0.3 52 1.0
17 1480 9.4 7.9 24
172978 (X ] .7 26
17 270.8 0.2 8.0 268
17 $18.9 0.8 8.7 3.9
17 9089 0.8 [ X ] se
17400.9 [ X ) 5.0 4.0
17 807.9 02 [ X 42
17 407.3 (0.3) 4.9 4.2
176874.8 0.4 4.0 4“8

n. v
Fuente: Indicaderes Econémicus, Bance de México.
¢ Promedies anuales
1./ Los blenes que infegran la canasin de esios Indices provienen del
sactor primanio, del secundario y de industria eléctrica de la economia. Por lo tan
no deben tomarse an cuenta como ies indices genaraies de toda ia demanda

finalya que sn su estructura no esia representado ol sector terciano de s economia.

2 _/VerNots Ns. 3 on Apbndice.
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MEXICO: INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

POR TIPO DE BIEN 1 _/

CUADRO No.3.10 (1680 = 100 )
Indice Var.  Blense de Var, Biones de Var, Biense pars Var,
PERIODO  Genwal % Comsumo % Wtikmcidn % Farmacibn %
Owadercs Intermedia de Capial
1690° 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981* 107.0 7.0 100.6 (X ] 110.7 10.7 115.0 18.0
1982°* 103.7 (3.1) 104.9 (1.6) 104.0 (5.8) 100.3 (12.9)
1083 95.9 .5 078 (X (1 9 8.7 (245
1084° 101.0 8.3 100.4 a7 103,56 71 o4 7.5
1008° 108.1 7.0 107.0 (X ] 100.0 8.9 3.0 177
1908°* 104.4 3.9 103.0 (2.0) 1040 (4.0) (73] (12.2)
1087* 108.3 30 104.5 07 110.0 5.0 0.3 (X}
1908° 105.2 3.0 0.2 07 111.8 1.7 101.7 105
1080° 1133 [ %] 901 75 1180 [ X ] 110.4 (A]
1800°* 1183 73 107.0 7.6 124.2 10.0 128.3 241
1081 1218 40 1184 33 128.2 08 140.4 10.2
1002¢ 127.2 40 120.0 (X ] 128.9 22 130.0 23
1090°
Enwo 121.2 30 1148 25 118.0 1.4 112.6 1.1
Febraro 1109 1.0 118.0 2.4 116.8 41 100.7 01
Merzo 127.7 0.4 110.0 34 124.4 1.4 110.5 120
Absd 10.7 5.4) 103.7 ((¥] 121.8 [ X ) 17.3 54
Mayo 1172 @n 1079 (2.0) 121.0 03 17.9 (1}
Junio 1168 0.0 108.7 4.0) 124.0 39 130.0 147
Julio 110.7 59 110.2 2.0) 124.7 63 120.6 1.1
Agosto 104 (0.5) 100.4 (39) 1203 4.0 1290 2.7
Septismbre 10.7 23 1.3 (2.9) 120.4 1.8 1277 10.4
Ochuibre 1205 0.7 113.5 02 127.0 42 130.2 210
Noviembre 1104 4.9) 110.2 (4.5) 1274 43 130.0 21.9
thlvin‘ 1208 20 111.8 (0.8) 128.2 100 137.¢ 249
[ 1}
Enmro 121.4 02 115.0 09 127.2 70 13714 214
Fenero 1100 00 1.9 (3.8) 127.0 58 1M4.0 230
Murse 110.9 (6.3) 100.0 8.0) 1208 35 138.0 130
Avrd 1220 [X ] 114.0 10.9 127.0 42 138.7 102
Meyo 1102 1.7 107.9 00 1279 [ 2] 130.0 161
Junio 121.0 1.3 114.7 58 120.7 36 137.0 54
Julle 1229 27 110.3 (%] 1207 32 137.6 [ 3]
Agosto 124 20 114.3 48 127.¢ 1.0 135.9 40
Sepliomirs 123.2 30 118.7 40 1209 28 148.0 133
Ochibre 1208 2.7 1"7.0 36 1208 os 142.2 .
Noviembre 1224 34 .7 104 120.2 1.7 183.2 120
Dleh::o 1248 33 122 03 1209 (-1 ] 1819 102
Enare 120.7 27 125.4 (X ] 120.9 1.3) 147.0 7.0
Faegro 1208 13 127.0 138 123.7 @0 14285 56
Marae 124.3 0 120.3 171 120.0 o4 1530 133
Al 1244 20 12.9 158 121.0 0.0 150.9 (1]
Maye 120.7 3 1238 14.0 120.7 0.7 144.8 [ X ]
Junle 120.8 02 1%0.7 130 130.1 1.9 141.0 30
Julle 1310 70 131.8 102 130.3 12 1304 (1.0}
Agesle 1207 30 1202 130 127.2 0.3) \F X} 5.4)
Seplismive 1208 52 1330 18.7 130.2 0.8 130.0 (3.8)
Qchuibre 1202 e 1200 07 120.4 0.2) 1300 a9
Noviembre 1203 40 126.9 se 1272 (1.8) 120.4 (10.9)
Diclombre 120 [ 1] 1.7 102 1209 0.7 134.3 e
1008
Enere 1200 33 1300 43 120.9 [T ] 1202 (129
Faeare 1202 4.7 1268 1.4 120.4 22 110 (6.9)
M 120.3 32 138.0 [ X ] 120.9 0.2 134.3 2.9
I B 1209 30 137.8 38 120.4 10 130.0 wan
Meyo 125.0 on 1247 1.0 126.3 .9 1314 (1.0)
Junie 17271 1.9) 126.0 @) 1209 0.9 1422 (20.9
Julle 1224 89 1100 (1.0 1299 (8.5) 123 (17.9)
Agosie 120.6 wn 189 (10.9) 129.1 h0) 1139 28
Sepliemive 1210 (5.9 1.7 0.1) 122.7 (Y]] 131.8 (14.9
Ochie 122.9 4.2) 1143 (1.4 128.7 an 1189 1.9
Noviemine 1217 5.9) 118.0 (LX) 121.0 4.4) 12.4 1.2
Diclembre 120.0 (3.0} 141 40 131.3 12 1779 (100.0)
»iwn
Pusete’ todlcaduren Souninises, foase & Glsiew,
J *  Promadios anuales.
)

i

Sarle ajusinda par esincioralidad, sfectos de calendario y semans santn.
La melodologla ilinada nullh*.hhmlyhumn“

Oh 63 do la Direccién
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HBE0CO: INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN 17
(1980 = 100)
CUADRO No. 3.11
CONCEPTO . Vastacibn Vaeriaciba Variaciba Vasiacibn Vasiacibn Variacién Variacibn
’ ' 1987 % 1988 k 3 1989 % 1988 % 1901 % 1002 * 1083 %
TOTAL 1085 3 1055 es)] tss 74 1183 v 1219 EY 1272 43 1253 s}
Duradesos 1045 280 "2 (s2.7) 0.1 87 107.8 s 1154 72 1208 1223 1258 (2.95
" Ne Duraderes 8.4 (s.1)}] reso 233 1168 72 12210 ss 1235 21 1267 28 1253 R]
Bionas de Uuilizacién
lstormedia S s100 S0 1119 1.7 1188 82 7242 45 1282 32 281 ©.1) 1258 [{] .-r
de Capltal .~ - =3 (7] 1017 102 110.4 86 1253 135 1404 129 13960 ©0e)l 1328 (s.oﬂ
Meguils pera 4303 "7 ] (10.1)| 3See.e 20 30952 02 4199 62
Enportaciba®
L . - Cc ey

Fusnte: Indicadares Econbmicos, Bance de México.

1_/ Setie sjustada por estacionslided, efectios ds calendarsio y somana santa.

© Serie originel.



MEXICO: TIPO DE CAMBIO

{ Pesos por délw o Anal ded perioda )
CUADRO No. 3.12
Libre Bancario Vv / Cantroiado2 Libre Privedo 3
PERIODO
COMPRA VENTA COMPARA VENTA COMPRA VENTA
1978 10.26 20.00 - - - -
1977 22,40 22.90 - - - -
1978 22.40 22,00 - - - -
1070 22,52 23.02 - - - -
1980 23.02 23.52 - - - -
1089 25.01 2041 - - - -
1002 148.50 150.00 0.8 00.53 - -
1983 160.60 16210 108 1098 - -
1984 200.22 21072 192,48 102.68 - -
1085 445.00 450,00 370.80 372.20 - -
1008 ©08.00 021.00 920.70 026.30 850.75 0857.18
1987 2 190.00 2200.00 2193.00 2 204.00 1410.29 1420.08
1008 2 200.00 2330.00 2241.00 2 273,00 2281.89 2204.79
1000 2686.00 2092.00 2626.00 2 647.00 2685.00 2688.00
1900 204.00 2058.40 29020.40 2940.40 2040.08 2040.50
100
Enero 2038.00 2673.00 2043.00 2003.00 2002.26 2000.98
Fabrero 2040.20 2084.20 205420 2074.20 2071.25 28770
Marzo 2 000,00 2008.00 20868.00 2 9856.00 2084.25 2004.78
Abril 207300 3008.00 2078.00 2008,00 2008.26 2000.78
Mayo 2988.00 3021.00 2001.00 301,00 3010.50 3011.860
Junio 2007.20 30%2.20 3002.20 3022.20 3021.78 3072.98
Julio 301040 3045.40 3015.40 3038.40 3038.50 303.00
Agosto 302240 3087.40 3027.40 3047.08 3041.00 3041.78
Sepliambre | 3 034.00 3000.80 3039.80 3 050.80 3000.50 3081.00
Octubre 3047.20 3082.20 3052,20 3072.20 9073.25 307378
Noviembre | 3050.20 9 090.00 - - 90088.50 3008.80
Diciembre 30858.20 3000.20 - - 3 083.50 3084.50
1002
Enero 3058.20 3108.00 - - 3068.50 3080.60
Febroro' 3088.90 9 100.80 - - 3080.78 3000.78
Marzo 305,20 311400 - - 3089.00 3080.00
Abmt 3 050.20 9 120,00 - - - -
Meyo . | sosem 318,40 - - - -
Junio 3 058.20 3132.00 - - - -
Julio 9050.20 31%0.00 - - - -
Agosto 3050.20 9145.20 - - - -
Sepliambre | 3058.20 3181.20 - - - -
Octlubee 3 056.20 9160.20 - - - -
" Noviembre | 3088.90 3171,00 - - - -
"~ Diclembre 3058.20 3183.80 - - - -
1009
Enero 30512 1910 - - - -
Febrero 30812 3.2020 - - - -
Marzo 3.0812 3.2140 - - - -
AbM 3.0812 3.22710 - - - -
Mayo 2.0812 2297 - - - -
Junio 30812 3.2504 - - - -
Julin 3.0802 J.2020 - - - -
Agosto 3.0512 3.2762 - - - -
Sepiemire | 30812 3.2078 - - -
Ocubm 3.0812 3.2008
Noviembre 3.0512 3.3
Diclembre 30812 3.92%
Fusnie: dicadores T condmioos, Banco e WHako. T
1./ A partir del 11 junio do 1008 of ddley ee coliza a ravde do casas de cambio.

2_) A parti dol 8 de agosio de 1675 enird en vigor el sistema de fotacién controlsda
3_/ La Giima cotizacidn operada por institucionse de crédito el dia 10 del mismo mee

de julio fue de § 248.27 y la primera por casss de cambio de § 340.00,

*  Nusvos Pesos.
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MEXICO: INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 4_/

(1980 = 100)
CUADRO No. 3.13
Periodo  Actv. Ind, var, Ind, Var, Ind. Var, ind, de var, Ind. ver,
Tok % Min. 1/ % Mand. 2/ % la Conat, % Elact. 3/ %
1081 1002 8.6 116.0 16.1 107.8 7.1 111.0 102 100.0 0.0
1082° 108.4 @9 1287 8.6 104.4 3.9) 1017 8.9 1165 7.0
10 985 o 1249 (1.9 963 ®.0 09 @12) 1183 13
1984° 1028 7.0 1278 32 1015 68 %7 143 126.1 (2]
1086° 108.8 5.2 1202 1.9 100.8 72 K6 [ 1] 135.0 L4
1900° 1.4 “9 128.0 () 1049 0.0 8. (u ., 140.7 40
1987 1072 41 121 a8 108.9 42 85,0 148.3 508
1080 108.9 1.9 1317 0.3 1112 23 88 (l,ﬁ 188.1 82
1909 1150 8.0 192 0.9 1190 72 876 a4 196.0 8.3
1990° 1217 53 1374 4.0 126.9 52 04.0 7.3 17778 63
1981 1200 41 138.0 04 1208 a8 1019 78 188.0 40
1900 130.0 20 1%2 09 123 1.9 100.4 72 199.5 4“1
1000
Ensro ure 20 1383 26 198 25 (] 1.9 1762 s
Febrero 187 33 1389 29 121.0 1.9 0o 04 175.4 78
Marzo 1105 43 1289 16 1227 49 07 10 1722 4.0
L i 120.0 4.4 138.0 39 1227 33 042 78 178.1 6.4
Mayo 1202 47 198 6.4 1220 52 %7 1.3 1782 40
Junio 1218 49 1383 39 1268 40 Ko [2.] 179.0 68
Julio : ;.7 59 1378 30 1263 6.0 92.6 40 179.0 60
Agosto 103 58 188 48 1274 6.0 [ 2] 8.1 180.4 43
Septiambre 1223 6.0 137.3 5.1 1208 56 5.5 114 178.0 38
Octibre 1260 82 197 40 1282 79 0.3 142 1708 65
Novierrbre 1243 62 192 43 1278 6.0 988 (2] 198.0 48
Dm" 197 13 106 58 1204 84 225 (2] 1.1 83
Ensro. - 1269 8.1 138.8 0.9 1202 7.0 98.0 01 1.3 s
Febrero 1260 53 1344 [t X .84 65 1018 o5 198.5 48
Slarzo . 126.0 6.4 131.6 Qan 127.4 s 108.7 139 181 6.3
AbMl 1202 62 190 20 1208 50 100.4 (L 185.0 87
Msyo 1200 48 141.8 8.0 1205 7 1006 [ 2] 107.4 a4
Junio 1268 35 128 55 1203 28 972 4.5 188.7 7
wilio ) 120.4 3.0 1998 0.0 130.8 [ 4 0.8 4“ 184.0 24
Agasto 120.4 17 197 (1.5 1208 22 o7 19 1.8 12
Sepiambre’ 1228 0.9 1383 07 135 a7 1028 78 1079 (2]
O 1312 50 187 0.0 131.3 24 107.8 96 192.0 (L
Noviewbre %5 Y] 1373 (1.9 124 35 108.0 05 180.4 52
O&-M 1218 32 1380 (1.9) 19.3 30 90,0 59 188.7 36
1
Enem - 197.1 18 1378 1.5 1208 12 101.5 X} 18908 44
Febrero 125.7 0 1%2 36 1272 09 1109 8.0 108.8 28
Marzo 139 59 1986 0.0 1313 34 112 42 1889 32
Aot 1202 0.0 192 0.8 130.8 10 108.7 83 1688 18
Meye 1308 7 1378 @.9 194 3 108.5 50 168.7 12
Junio 13008 36 1978 .8 134.4 39 100.0 a8 108.9 34
Julie 1299 28 108 34 13659 4.9 1073 1.1 190.7 38
Agoso - . 128.7 28 1009 a7 1398 28 108.7 1.3 1988 78
Septiambre 1205 58 1988 0.1 1284 3.0 e (2] 198.8 (1]
Ochubre 129 0.7 141.8 19 1310 02 120 49 2003 43
Novianbre | 12.3 .3 142 @y .7 08 Hod 41 180.8 48
Diciembre 1390 a8 1378 (o9 1227 08 0.7 00 199.1 88
Emm 1209 12 1384 .9 121 1.8 1108 9.0 1988 47
Fabeero - - 1247 08 1380 ©.9) 131.8 34 108.4 9 2019 os
Merzo: 1388 28 1377 1.9 123 o8 119 0.4 190.3 88
Al 1208 29 1378 (1.9 124 12 100.4 08 208.0 71
Meyo o 1308 0.9) 1403 1.7 1.9 (1.8 1008 34 2082 a8
Junlo 131.8 0.7 140.0 1.7 132 (X 1109 10 2017 6.0
Julio 1208 (4.9 1388 on 1203 (59 1908 1.8 2083 84
Aguasa 1208 (0 198 Y] 127.4 “9 100.8 .n 2003 28
Sepliambre 1208 29 140.1 12 1201 “n 1e.y 3.4 2083 32
Ochubwe - 127.8 (LX) 148 . 1278 3.0 1108 1) 200.7 17
Noviewbee 1205 @9 148 587 126.0 .9 1108 08 2083 24
bm‘ - 13,9 30 1488 os 1388 23 118.0 17 2083
-, s

mn Iudlostases inaminiene, louwe do Rinise.

anuales.
1) » epuccion de crudo naturel.
uw- ‘.nﬂn n- .
3/ inchuye un subgnpo ds 8 Mm.dm|map¢v&nywmﬂ.dmhmh
indniris manulaciurers, ol 3301 refinacién de petréieo crudo y derhados, ol 340 0o,
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MEXICO: INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR DIVISION

Pusete! iolloodurve Daouinions, Soems &0 Biuies,

123

CUADRO No. 3.14 (1980 = 100)
indice Alimentos  Textilea y ind. Papel Quimica  Minemles  Metdiins  Productos Otras
PERICDO Genersl  Bebidasy Prondmede dels imprentay  Cauchoy no Bisicas  Maethlioos y ind.
Tebaoo Vastie Madenm Edite, Plést Metdlicos Magquinaris  Manulac,
1081 107.0 105.0 102.8 108.0 100.2 10587 108.2 108.4 114.2 1.5
1082 103.7 100.4 08.0 108.8 101.9 100.2 108,23 0.5 100.8 102.1
1083 5.0 107.4 90.7 101.0 101.3 108.2 01.8 87 80.7 109
1984 101.0 100.3 83 108.7 108.9 112.0 98.5 9.7 884 [ 1]
1088 100.1 114.8 8.0 1118 117.0 118.8 105.7 7.3 101.2 101.4
1088 104.2 117.0 02 100.4 1147 110.4 02.4 0.9 X 1028
1087 100.4 17.8 0ne 1055 1138 121.0 102.9 102.3 102.¢ 108.3
1008 1919 117.4 5.4 1043 t14.2 122.0 7.2 1076 111.2 17.2
10800 118.2 124.3 90.4 1018 1224 131.8 102.8 1129 1219 136.0
1800 124.2 1284 95.2 1145 1274 130.9 110.4 1109 132.2 1414
1004 1204 133.0 81.3 1183 1233 140.3 115.9 1107 140.2 138.7
1002 1329 135.4 90.7 1200 124.4 152.8 1249 115.0 145.7 187.5
1900
Ensro 121.2 199 [ X ] [ X] 117.06 135.6 106.4 117.9 112,08 137.2
Febrero 110.0 135.4 90.7 7 124.5 135.4 103.0 1089 1125 138.0
Merzo 127.7 145.7 7.8 107.7 132.7 140.0 1228 124, 116.8 159.4
Abri 1180.0 1520 [ 12 ] 1203 1188 135.0 108.8 1128 116,86 131.8
Mayo 120.2 138.0 [ 1] 1202 1308 130.0 1120 117.2 127.0 1770
Junio 1227 110.7 90.9 120.9 120.2 140.5 113.0 119.4 139.4 144.4
Julio ’ 1203 113.8 200 1243 133.2 140.9 1138 17.2 1208 1414
Agosto 126.4 117.4 LK) 115.9 140.4 145.2 1140 12268 143.4 1301
Septiembre 1209 114.0 08.5 105.0 121.2 130.8 105.7 1224 138.4 14.2
Octubre - 1208 121.9 100.0 1075 1209 1479 100.1 1379 148.8 1393
Noviembre 132.2 131.4 106.7 "7y 1318 140.4 108.3 127.0 150.4 140.5
Diclembre 1201 120. 022 124.0 110 14.9 100.4 110.0 19.9 1209
1999 - '
Ensro 130.2 150.4 04.7 109.3 125.7 140.2 1158 126.2 130.7 132.0
Febrera 126.1 130.4 027 90.1 1224 1420 1129 1108 131.2 134.9
Marzo 123.7 1416 84.4 102.9 115.8 130.2 1198 1244 121.0 1283
Abril 1349 150.7 [ A} 139.2 110.3 150.4 113.0 116.8 140.80 1307
Mayo 120.8 14.4 80.0 1339 135 140.0 1147 110.2 130.4 137.9
Junio 120.8 120.2 [ KX} 1587 194 1408 11908 1109 145.0 1328
Jullo 126.7 110.3 [ 2] 138.1 1200 152.4 1205 179 130.4 143.0
Agosto - 1279 13.3 7.3 1104 1329 151.8 1194 1199 147.0 141.4
Septismbre 126.5 110.9 0.3 100.5 1145 153.5 1.7 109.7 150.3 140.2
Octubre 133.0 127.0 108.3 108.0 126.0 158.2 179 120.0 150.5 148.2
Noviembre 130.5 134.8 1004 120.0 1200 140.8 114.2 115.3 1700 13.4
Diclembre 191 1329 4.3 1"y 113.6 154.1 137 90.2 108.7 143.2
1908 -
Enero 131.0 148.0 908 104.0 116.8 1475 1149 1.7 140.4 108.4
Fabrero 1206 135.2 K7 107.2 "ry 140.9 129.7 1149 130.9 150.9
Merso _ 130.9 1489 81.9 1208 1100 150.8 130.1 128.9 147.0 1728
Abil 120.1 139.7 [ 1 X ] 124.4 11.2 147.0 120.4 103.9 141.4 108.0
Mayo . - 133.¢ 1488 07 1"ry 124.4 148.1 m.z 108.0 1408 2130
Junio 133.3 149 [ A 151.8 133.0 150.0 1205 108.9 150.9 108.9
Jullo . 130.8 1239 80 1428 130.8 100.5 131.8 1193 137.2 2082
Agosto 1"m7 1.2 10.7 124.7 137.7 158.8 1208 117.4 130.1 187.
.Septiembre 131.4 1229 "»e 111.0 110.8 188.7 124.2 1264 155.2 180.5
Qotubre 132.4 120.7 100.7 100.3 131,86 187.8 12.2 122.7 1438 107.8
Noviembre 130.8 130.7 [ X ] 117.2 138.7 1403 110.1 19765 152.2 200.0
Diciombre 137.4 1478 [ 1A ] 1208 1148 158.7 120 1176 158.7 19719
] B
Ensve: - 130.9 185.4 841 100.8 118 1406 1279 115.0 1.4 188.7
Fobrem 127.9 130.8 e 102.2 1154 150.2 131.3 104.9 132.8 1544
e 130.8 154.5 [ X 1200 1213 152.8 140.9 120.2 147.7 197
Abi 132.7 145.9 [ 1K:] 1105 114.2 148.9 127.2 1.7 1448 290.2
Mayo . C 130.8 142.9 "»s 118.4 1249 147.8 1207 128.9 1208 208
Junio - 132.7 121.8 8.4 140.5 1327 150.2 1208 1140 1838 $00.1
Julle - 1.4 110.9 [ 1} 19.7 129.0 150.3 120.4 1130 110.8 1919
Agosto 122.0 me 223 1101 1358 1407 120.2 1.9 128.0 173.3
Septismbre 126.3 1108 820 10114 1149 1479 1104 1238 150.2 1828
Octubre - - 120.9 120.6 [ X 4.8 127.4 1527 110.8 126.7 135.4 1584
Noviembre 120.1 131.3 e [ L) 1204 1420 108.7 114.7 1544 1018
Diclembee - 148 130.2 0.0 1160 1207 100.8 119.0 120.4 1808 2131
.5 .



APENDICE

NOTAS METODOLOGICAS:

No. 1.-

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

€l Sisteme Nacional de Precios al Consumidor recopila durante cads mes 140 000 cotizaciones directas en
35 cludedes sohre los precios de aproximadamente 1 200 articulos ¥ servicios espaecificos, Los promedios
de diches cotizaciones dan lugar e los indices de ios 302 conceptos gendricos sobre bienes y y servicios
que forman la Canasta del Indice General en cada une de las cludades y & nivel nacional. La estructura de
pondereciones esth basade fundamentaimente en los resuitados de la "Encuesta Nacional de Ingresos y -
Gastos de los hogares, 1977, Elaborada por la S,P.P.. La formula utilizada para la elaboracion de éstos

indices es la de ponderaciones fijas de Laspeyres. » ;

N o . 2 . -INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE M_EXICO.

El Sisteme del Indice de Precios ¢! Mayoreo en la Ciudad de México recopila durinto cade mes aoo

cotizaciones directas sobre los precios de aproximadamente 300 articulos espaecificos, Los promedios de:

dichas cotizaciones den lugar a los indices de los 210 conceptos genéricos sobre blenes de produccion y

de consumo que forman la Canasta del Indice General, La estructura de ponderaciones esti basade sobre - ‘

estimaciones de consumo de de tales conceptos en el afio de 1939, y la {érmula utilizada pare elaborar el
indice es la de pondereciones fijas de Laspeyres.

3. -INDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOH

El Sisteme Nacional del Indice de Precios ¢ Productor, rocoplln durante cede mes. 6 000 coﬂuolonn

directas a nivel nacional, sobre los precioe de igusl nimero de erticulos especiticos; Los promedios de - - -
- dichas cotizaciones dan lugar a los indices de 592 ertculos gendricos que forman la-Canasia:ds| Indice. -~ -
General,  La estructura de ponderaciones esth basada en los: resultados del “Sistema de Cuentas '~
Nacionales, Cuadro Insumo Producto 1970" elaboredo por la Secretaria de Progromnlon y Pmupuom e

férmula utlllud. [ la de pondmcbnu fijasde uspoyros
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CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO

Los modelos econdmicos, las reformas electorales, el comportamiento de los
actores politicos, Ia élite en el poder; son las variables que nos hemos planteado
estudiar a fin de analizar comparativamente la tendencia econdmica en México y
Chile en un marco de transicidn a la democracia. A continuacidn elaboramos una
primera comparacion de ambos paises desde el momento de la configuracion de sus
sociedades politicas a partir de la década del 30, para situar los hitos mas
importantes del desarrolio politico hasta los acontecimientos mas actuales.

Nuestro interés no es realizar una suerte de historia politica de estos dos pafses sino
mas bien intentar rendir cuenta de manera interpretativa, y desde la sociologia
politica, de los rumbos cambiantes de ambas sociedades nacionales. Las siguientes
consideraciones previas de algun modo orientan este trabajo exploratorio:

1.-Chile configura una sociedad politica diversificada y marcada por las
presentaciones clasistas. Los partidos alcanzan un acendrado arraigo social y se
estructuran muy tempranamente. Este pafs vive un largo periodo de notable
estabilidad politica y de crecimiento de un ethos civilista y ciudadano con una
importante integracion econémica y social.

Sin embargo, en Chile la derecha politica tuvo un peso politico decisivo, ya que la
oligarquia mantuvo incélume su presencia en la sociedad sin perjuicio de que no
tenia proyectos politicos tangibles que ofrecer. A su vez, el mercado politico
chileno fue restringido y el crecimiento econdémico fue precario con recurrentes
"cuelios de botella” en este ambito.

2.-México configura un complejo pacto politico que une umbilicalmente al Estado
con el partido heredero de la Revolucién mexicana dirigido por un estamento de
capas medias crecidas al amparo del Estado. Mas que un mercado politico se
configura un pacto corporativo en el cual obtienen cuotas de representacion todos
los sectores sociales con excepcidn de las clases medias de raigambre catélica.

La derrota de la oligarquia crea un imaginaria cultura politica pos-revolucionaria
muy compleja, que alberga como un abanico a un amplio espectro ideoldgico que
contiene desde expresiones de un liberalismo avanzado hasta concepciones
socialistas, anarquistas e igualitarias en general, que ven en el Estado el
mecanismo privilegiado para resolver los problemas sociales y encaminar al pais
en la senda del desarrollo.

La derrota de la oligarquia también supone la extrema debilidad de una derecha
politica y |a liberalizacion de las masas campesinas indigenas y mestizas que
pasan a integrar la sociedad y son parte inextricable del mito fundacional del
Estado Mexicano. Este pais es testigo de un desarrollo econdmico notable
aunque también con bloqueos agudos.

3.-Chile tiene en forma relativamente temprana una aguda crisis politica, sin
correspondencia economica por la irrupcion en la arena politica de un centro poco
dado al pacto y con un programa modernizante que polariza primero a la
izquierda y luego a la derecha. Se trata de la emergencia de una contraélite
politica de origen catdlico que es capaz de captar el centro e introducir un
pensamiento y razon técnica en el quehacer politico. E! Estado se ve
completamente atrapado en la voragine politica que alcanza ribetes paroxisticos
con el gobierno de la Unidad Popular entre 1970 y 1973.
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La reforma econdmica se hace bajo férreas condiciones autoritarias por la via radical
luego de un golpe militar en 1973. Se produce una original alianza entre el liderazgo
personalizado en la figura de Pinochet y una élite tecnocratica preparada en Chicago
y de origen catdlico, que actio desde los sesenta como mero grupo de presion sin
tener ninguna representacion politica.  La autonomia estatal en este caso se
consigue bajo condiclones autoritarias, y esto permite la recomposicion de la
sociedad chilena. Aceptando las condiciones econémicas y con una economia
saneada y en crecimiento, el centro politico demdcrata-cristiano lidera la transicion
hacia una democracia politica.

Este hito marca el retorno de la élite mas numerosa y progresista de matriz catdlica
a la politica, que ahora tiene una importante presencia en los nucleos dirigentes del
Partido Socialista, segundo integrante de la Concertacién de Partidos por la
Democracia. La primera gran crisis de legitimidad del arreglo politico mexicano se
verifica con la rebeldia universitaria de 1968 que hace de desencadenante para la
f109r_r,n7ulacién de una timida apertura politica bajo el sexenio de Lopez Portillo en

Este resquebrajamiento revela los primeros signos de esclerosis del sistema politico,
incapaz de captar a crecientes sectores medios que claman por una apertura
democratica. Sin embargo, no hubo una franca apertura del mercado politico. El
afio 1982 marca una honda crisis econdmica que unos aios mas tarde tiene su
correlato en un fraccionamiento no desdefiable del PRI, el partido de gobierno.

Sin embargo, no se genera una verdadera y genuina contraélite gue le disputara
programaticamente la legitimidad. En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988)
se inicia un proceso inédito de reforma-ajuste econémico y un recambio de la élite

ue lleva el peso del ajuste. Esta élite logra ya en el gobierno de Carlos Salinas de

ortari (1988-1994) ocupar progresivamente todos los puestos de mayor
envergadura en el Estado y realizar una reforma econémica de proporciones, sin
romper las claves socio(-follticas del Estado mexicano y manteniendo grados
significativos de legitimidad.

En este caso hay argumentos para afirmar que el Estado logra cuotas importantes
de autonomia para lievar adelante el ajuste, si bien no se esta ante una entidad
estatal Plenamente democratica. El PRI revela una flexibilidad y capacidad de
adaptacién a situaciones cambiantes reaimente notables. Esto permite sostener
que, junto a los patrones autoritarios, este partido actua como una gran arena de
'confrﬁtri\tacién de élites y circulacién de ellas reaimente singular para un estudioso de
a politica.

La gran incdgnita es de qué modo y cuéndo el PRI descompromira la arena politica
una vez que se constata que los antiguos mecanismos corporativos se estan
quedando atras y actian como una carcaza cada vez menos operante.

4.1. La configuracién de la sociedad politica.

Chile ha contado con un sélido sistema de partidos que histéricamente fue el
mediador privilegiado entre el Estado y la sociedad. Para comprender
adecuadamente esta afirmacién, el paso obligado es situarse entre las coordenadas
de desarrollo de la sociedad chilena. n efecto, lo que en otros contextos
latinoamericanos se verifico de manera asincrénica, en Chile se dio
simultdneamente; es decir, un proceso de industrializacion sustitutiva (mercado-
internista segun Ludolfo Paramio), y la existencia por un Iargo periodo de un
régimen politico democratico con un proceso de democratizacion sustantiva, que
permitié unos grados de participacién ampliada.
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Como lo han demostrado algunos notables historiadores politicos, (') la
democratizacion chilena no fue un proceso unilineal y arménico sino que consistié
en una incorporacion gradual de diversos sectores sociales a la ciudadania
econdmica, social, cultural y politica.  Esta integracién se efectuaba en forma
mediatizada, segmentada, conflictiva - con marchas y retrocesos- en funcion de la
efectiva capacidad de organizacion y presion sobre el Estado, que a la postre se
erigia como el Unico referente de la accion colectiva. En este sentido, el
campesinado se mantuvo fuera del sistema politico por un largo periodo, como una
suerte de contrapartida para la derecha tradicional que tuvo que convivir con
gobiernos de orientacidn de centro izquierda.

En esta trama, el sistema de partidos y la clase politica que le era consustancial,
configuraban el instrumento privilegiado para acceder al Estado, y el unico puente
para que los diversos sectores sociales se tornaran en actores de relevancia
nacional. Asi, la singularidad politica del pais consistia en el entrelazamiento,
sola_pla(rpi)ento o imbricacién que se verificaba entre élite politica, partido y grupo
social,

Es posible destacar ciertos rasgos positivos de esta particular estructura politica. En
primer lugar, su notable estabilidad. Sin abundar en mayores detalles, la longevidad
del sistema politico chileno se explica en_gran medida por una temprana (segun
canones latinoamericanos) formacion del Estado, que se asienta ya en 1830 sobre
la base de la hegemonia de la oligarquia agraria del valle central. Ademas el ente
estatal cumple un papel clave en la canalizacion y distribucion de los recursos
econdmicos. A él se le irdn integrando otras facciones oligarquicas, tanto sectores
medios -él Partido Radical- como representantes del artesanado y del embrionario
movimiento popular - él Partido Democrata -.

En |la década de los treinta se incorporaron al Estado socialistas y comunistas, y mas
tarde, la Democracia Cristiana. A esto hay que afadir el profundo arraigo originario
de los partidos, que no son meras entelequias de notables gestadas desde las
alturas.  Chile configura, como se sabe, formas de representacion si se quiere
marcadamente clasistas. La izquierda comunista (1922) nace en |a zona de puerto
de Valparaiso y del norte minero, teniendo como caldo de cultivo la existencia de un
proletariado que vive en condiciones de un capitalismo salvaje en comunidades
cerradas, lo que les hace generar un fuerte sentido de identidad y de oposicion,

El Partido Socialista (1933) recoge un amplio movimiento de capas medias,
universitarias y trabajadores de la capital, y otras ciudades importantes, durante la
crisis del 30, levantandose como alternativa al Partido Comunista, en particular en
esos afios, cuando éste propugnaba una lucha frontal de "clase contra clase".

El Partido Radical nace (1858) como una escisién temprana de corte jacobino de la
oligarquia ilustrada - una division del Partido Liberal- y mas tarde nuclea a los
sectores medios de origen estatal. Es quizds solamente en la derecha en donde
existe un cierto déficit de representacion politica, en tanto hubo siempre una tension
irresuelta entre intereses corporativos a corto Jplazo y fallidas elaboraciones de
proyectos socio-politicos de mayor envergadura.(”)

'.- Véase Mario Gdngora (1986), Ensayo histdrico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos
XIX y XX. Ed. Universitaria, Chile; Sergio Villalobos (compilador) (1990), Historia de Chile, Ed.
Universitaria, Chile.

? .- Manuel A. Jareton, (1983) El proceso politico chileno, Flacso, Chile.
.- Tomas Moulian (1982), "Desarrollo Politico y estado de compromiso. Desajuste y crisis estatal en

Chile". Estudios Cleplan No.8 Chile.
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En suma, la sociedad chilena, a partir de la deécada del 30, en particular con el
acceso al gobierno del Frente Popular (1938) exhibe un alto grado de integracidn,
Se trata en definitiva del predominio de un sistema de partidos que presenta una
oferta ideolégica "completa”.  Es decir, habia una derecha, un centro y una
izquierda, lo que permitiria una efectiva ubicacién de la ciudadania en aigun punto
del espectro. Aqui no sucedio el complejo fendmeno del populismo, que como un
movimiento politico amorfo, heterdclito, transclase, se agotaba en la energia y
carisma de un gran caudillo nacional.

Una de las diferencias méas radicales de México no sélo con Chile sino con el resto
de América Latina es la ruptura, por medio de una formidable revolucion agraria, con
el pasado oligarquico y con el régimen de larga duracion del General Porfirio Diaz
que accede al poder en 1876.

El reclamo democratico que personifica la figura de Francisco Madero, a pesar de su
origen social oligarquico, condensa las demandas de una emergente clase media de
profesionales liberales, propietarios medianos de tierra y sectores de una incipiente
pero no menos pujante industria nacional,

Las banderas de este movimiento eran similares a las esgrimidas por otros
movimientos de clases medias en América Latina (por ejemplo, el radicalismo
chileno); la insistente demanda por la democratizacién del régimen oligarquico, la
defensa de los aspectos liberales de la Constitucion, y la reivindicacién del principio
de la propiedad privada.

"iSufragio efectivo! jNo reeleccion!" era la consigna clave de ese movimiento que
derroca la dictadura porfirista. Como lo sostiene la mayoria de los estudiosos del
tema, el denominado Plan de San Luis en el 1ue Madero resume su programa
politico, no contiene ninguna mencidn expresa al problema de la tierra o a alguna
modificacién mas sustancial de la sociedad; la demanda basica se resumia en una
ampliacién y democratizacién del régimen politico.

Sin embargo, el triunfo de Madero fue el catalizador para la emergencia de una
rebeldia agraria que se convierte en sublevacién de caracter nacional y, para el
estudioso del tema, en uno de los fendmenos de protesta social mas fascinantes y
complejos de la historia contemporanea

La masa campesina rebasa totalmente la demanda estrictamente socio-politica del
Maderismo, exigiendo la liquidacién del privilegio expresado en la concentracion de
la tierra y en la explotacion inmisericorde del mundo agrariec.  EI movimiento
comienza bajo el liderazgo de Emiliano Zapata - él zapatismo -- en el pequefo
Estado de Morelos, en donde el proceso de expropiacion de tierras habia sido mas
violento y, por ende, los campesinos despojados de eilas exigian con mayor
beligerancia su restitucion,

Este fue el inicio en la década de 1910 del movimiento agrario que tuvo avances y
retrocesos considerables. Lo que parece indispensable apuntar es que el
alzamiento en armas de los campesinos sin tierra pone a la agenda politica en
agudo contraste con el caso chileno: la integracion al sistema politico, ya muy
temprano, de la "cuestion campesina”, una vez que este movimiento social derroto
en toda la linea a la oligarqufa terrateniente.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) que adquiere esta denominacion en

1946, ya aparece en la escena politica en marzo de 1929 sobre la base de un pacto

muy complejo entre las facciones triunfadoras de la Revoiucion Mexicana. Como ya

se insinud, la rebelién campesina es derrotada como tal pero los ideales

emancipadores e igualitarios que despierta la Revolucidn son parte del mito

fundacional del pacto posterior de las é€lites. Este pacto se elabora desde el Estado
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y en los hechos se basa en un sistema de alianzas y equilibrios entre los caudillos y
comandantes del ejército popular junto con los grupos politicos de base regional.

En el PRI confluyen mas tarde las grandes organizaciones de masas campesinas,
obreras y de clases medias que se nuclean a partir de sus propias organizaciones
corporativas. La légica del pacto descansa en el férreo control de estas
organizaciones de masas por parte de la élite gobernante, en el mantenimiento del
poder politico estatal y en la consolidacién de una institucion clave para asegurar la
sucesion del liderazgo maximo y en fuente Ultima de legitimidad politica: la
Presidencia de la Republica.

Por otra parte, el PRI se estructura como una notable arena de encuentro,
confrontacién y circulacion de élites que es capaz de concitar en su interior un
amplio abanico politico e ideologico. Las contiendas entre las diversas élites dentro
del partido son finalmente dirimidas tanto por el peso decisivo del Presidente de la
Republica como por los recursos que una determinada élite es capaz de movilizar
(materiales, culturales, simbdlicos, ideoldgicos, de prestigio) y por la viabilidad
objetiva del programa de gobierno que ésta presenta a la disputa politica.

En un libro ya clasico de Arnaldo Cérdoba, La formacién del poder politico en
México, se sefalan los siguientes rasgos constitutivos del sistema politico mexicano,
que seran el nucleo de su secreto protundo:

"En primer lugar, este sistema aparece como alianza institucionalizada de grupos
sociales organizados como poderes de hecho;

en segundo lugar, el Presidente ha sido promovido constitucionalmente con poderes
extraordinarios permanentes;

en tercer lugar, se mantiene y se estimula en las masas el culto, no sélo a la
personalidad del Presidente, sino al poder presidencial;

en cuarto lugar, se utilizan formas tradicionales de relacidn personal, el
compadrazgo y el servilismo, como formas de dependencia y control del personal
politico puesto al servicio del presente y de la administracién que encabeza". (')

Si retomamos el caso mexicano, lo primero a destacar es que este pais no tuvo la
abrupta ruptura que acontecié en Chile. México tuvo una estabilidad politica
permanente. Los atisbos de protesta social que de tarde en tarde emergian
expresando descontento por la cerrazén autoritaria del régimen del PRI, eran a
menudo expresiones efimeras y aluvionales que se diluian rapidamente.

Esto sucedid en 1958 con los trabajadores y maestros sindicalizados, en 1964 con
los médicos y en muchos otros movimientos campesinos localizados. En ia mayoria
de los casos, el régimen tenia la capacidad para absorber por medio de los
tentaculos del PRI las demandas de estos colectivos sociales o tenia los recursos
para cooptar habilmente a las potenciales contraélites que podian encabezar
movimientos politicos alternativos. Tampoco la represion selectiva dejé de jugar un
papel, cuando sobre todo en instancias locales y regionales surgian espontanecs
caudillos dificilmente disciplinables por las estructuras existentes.

El primer momento historico que marca una notable inflexion es la violenta represion
de la administracion de Gustavo Diaz Ordaz al movimiento estudiantil, que cristaliza
en una enorme movilizacién por la democracia en 1968. En cierto modo eran los

* - Amnaldo Cérdoba, (1972) La formacién del poder politico en México. Ediciones Era, México p.57.
130



propios “hijos" del sistema de proteccion social surgido del pacto revolucionario, que
se volvian contra los rasgos autoritarios del mismo,

Basicamente, se trataba de una protesta de ambos sectores de clases medias que
veian que se estrechaban sus posibilidades de insercion decorosa en la sociedad y
que no tenian dentro del sistema la "voz' que esperaban. Como sefiala
Middlebrook, el aflo 68 es emblematico porque por vez primera se inicia un amplio
debate nacional que pone en cuestion o por lo menos se interroga, sobre los
alcances y significado del "mito de la Revoluciéon Mexicana".

Esa vision de progreso ascendente y de crecimiento incontrarrestado con niveles
sostenidos de redistribucion, que era parte fundamental del imaginario de cualquier
mexicano, empieza en esta coyuntura a resquebrajarse. Segun indica el citado
investigador, "La atencion publica se focalizé en problemas tales como la merma de
oportunidades de empleo productivo para los trabajadores urbanos, el acceso
limitado a los puestos publicos, la creciente desigualdad relativa del ingreso y el
estancamiento de la produccién agricola en areas rurales.. La preocupacion
creciente por el desempero politico del gobierno en problemas como éstos
contribuyé a desilusionar al pablico con respecto al régimen establecido.(°)

La respuesta del régimen no se dejé esperar. El Presidente José Lopez Portillo
inicia en 1977 una limitada reforma politica que, de algin modo, reconoce
oficiaimente la posibilidad legal de la contestacion politica, posibilitando la inscripcién
de otras agrupaciones partidarias. También la reforma permitio el aumento de la
presencia de los partidos opositores en la Camara de Diputados Federal ay les "abrid"
e: aclceso a los medios de comunicacién que cada vez se hicieron mas criticos y
plurales.

Por otra parte, y como era ya la norma, el PRI busca desactivar esta protesta por |a
via del reclutamiento en sus filas de los dirigentes del 68 - cuestion que no
necesariamente consigue - ademas de utilizar el tipico mecanismo de este tipo de
arreglo politico: el incremento del gasto publico para absorber los "cuellos de botella"
de pr} sistema econdmico que, por si 0l0, no podia integrar a crecientes sectores
sociales.

El sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) procura mantener a flote la situacion
econdmica que ya muestra sngnos preocupantes y se produce la primera
devaluacion del peso. Luego, Lopez Portillo (1976-1982) ademds de impulsar la
mencionada reforma politica, endeudal al pais a niveles exorbitantes y confia en la
efimera liquidez que le podian entregar las ventas cada vez mas cuantiosas de
petréleo en el mercado mundial,

Fueron los ultimos goznes de la mantencion pertinaz de una economia cerrada,
protegida y subsidiada y un sistema politico refractario incapaz de reconocer que no
podia vivir eternamente de un pacto corporativo que empezaba lenta pero
seguramente a descomponerse. La drastica caida de los precios del petréleo en
1981 afecta tremendamente a la economia mexicana. En 1982, el gobierno se vio
imposibilitado para cumplir con el pago de la deuda externa y, por ende se
encontraba econdémicamente "bajos minimos",

La deuda alcanzé los 85,000 millones de ddlares - de hecho la segunda deuda
abultada entre los paises en vias de desarrollo - . El efecto de debacle econdmica no
se hizo esperar. Se produjo una fuga masiva de capitales, se dispard la inflacion, la
moneda sufrié una nueva devaluacion y se generé un crecimiento del desempieo o
subempleo y una baja sustancial en el nivel de vida de la gente.

* .- Kervin J. Middiebrook, op cit. pp. 192-193.
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El sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se puede definir critico y de esto
existe un amplio consenso, como de transicion (). Este fue el inicio de una dréstica
reforma econdmica que rompié con los pilares cldsicos en que se habian movido la
economia y la sociedad mexicana por un lapso de cuarenta afos.

En este punto es fundamental destacar a diferencia del caso chileno que desarrolla
su ajuste, como se ve en condiciones autoritarias y con una élite tecnocratica no
contaminada con la politica, en México se produce un notable recambio de la politica
con el acceso de Miguel de la Madrid a la Presidencia, porque con él ingresa un
nuevo grupo de tecnocratas a la gestion publica y desplaza progresivamente a los
grupos tradicionales de corte popular del aparato estatal.

Ademas, esta nueva élite no rompe con las clases socio-politicas del mito
revolucionario porque proviene ella misma de familias ligadas en su mayoria al viejo
partido. Se refrenda de este modo la antigua maxima del sistema politico mexicano:
continuidad y cambio. El ajuste se lleva a cabo recurriendo a todo el repertorio de
legitimidad del "mito revolucionaric" y tensando al maximo las estructuras
corporativas. Pero vamos por partes.

En 1982, encabezada por Miguel de la Madrid, Ia élite en el poder define un nuevo
modelo de desarrollo radicalmente distinto al pasado. El mercado interno cerrado y
protegido se cambia por apertura al comercio y a la entrada de capitales del exterior;
de una eterna confianza en un sistematico aumento en el gasto publico pasa a una
estricta politica de control del déficit y a una moderada tasa fiscal.

De una economia en gran medida controlada por el Estado pasa a una economia
que se privatiza radicaimente y que se convierte en control de las fuerzas del
mercado. Segun los analisis econdémicos, a partir de 1982 el gobierno actda en
cuatro frentes simuitaneos:

I. El control de la inflacion que implicé una reduccion del gasto publico, una
contencion 'y reduccién de los salarios reales, etc.. Como una manera de lograr un
acuerdo eficaz entre los actores sociales, a principios de 1988 el gobierno
propone un "pacto de solidaridad econémica” que debia ser suscrito por
representantes de los empresarios, de los obreros, de los campesinos y los
trabajadores del sector publico. Se pretendia, con este pacto, contener los
precios y mantener congelados salarios para que los empresarios no especularan
en una situacion de aguda crisis.

Il. La ya mencionada apertura al exterior que se concreté con la entrada de México
al GATT que supuso la préctica eliminacion de los aranceles de importacién. La
otra medida fue la modificacion del reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras que estimuld la instalacion de nuevas empresas en el pais, en
particular de maquiladoras en la zona norte.

lll.La privatizacion de las empresas publicas que fue particularmente intensa entre
1983 y 1988.

IV.La reduccion del déficit del sector publico de gigante propietario en un simple
agente regulador de los procesos econdmicos del pais.

Este paquete de politicas de reforma econémica fue aplicado con gran tenacidad y
no de manera gradual sino radical, aunque el costo politico, como se verd mas
adelante, no fue tan sustantivo a la luz de la magnitud de los cambios emprendidos y

* - Constitese Pablo Gonzélez Casanova y Héctor Aguilar Camin (Compiladores) (1985), México ante
la crisis. Siglo XXI, México,
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del "costo social' que éste involucré. Como se demostrard mas claramente con la
entrada de Salinas de Gortari a la presidencia en 1988, el discurso politico cumplid
un papel fundamental para buscar legitimar dentro de la tradicion del "mito
fundacional de la Revolucién" los enormes cambios que se estaban operando en la
sociedad mexicana.

El pacto corporativo que agrupa a la practica totalidad de la sociedad mexicana,
cumplié un papel clave para disciplinar al pais y mantenerlo dentro de los cauces del
ajuste economico y social que se estaba llevando a cabo, como sefala
acertadamente un trabajo reciente de Mauricio Merino, "si antes de 1982 los
sindicatos obreros, las agrupaciones campesinas ‘y las organizaciones de clase
media funcionaban como correas de transmision de los grupos organizados hacia el
Estado, durante el ajuste debieron hacerlo a la inversa: su pape! consistié en lievar
losI tmensa(jg? de austeridad y moderacion que produjo el gobierno hacia las bases
militantes"

Vale la pena referirse con algunos datos a los costos que ha tenido el ajuste en
México en el momento mas bajo del "valle de la transicion". Entre 1982 y 1989, la
tasa promedio anual de crecimiento fue insignificante pues sélo alcanzé un 0.6%.
Luego, si se toma como punto de partida 1980, para 1989 el ingreso per capita
habia caido en un 21%.

Por otro lado, los salarios reales se han mantenido sistematicamente por debajo de
la inflacion por la via ya sefialada de disciplina de los sindicatos. En los hechos,
durante los ultimos afos el salario minimo perdiéd poco mas del 50% de su poder
adquisitivo y el salario promedio lo ha hecho en un 30%.

En medio del ajuste entre 1983 y 1987, el apoyo al PRI habia caido del 55.3% al
29.6%. Con este animo social se llega a la coyuntura de 1988 que produjo una
mediacion de fuerzas inéditas en la historia politica mexicana.

Es importante sefialar las consecuencias de la politica neoliberal en México:
1.- Desatencion de las bases reales de produccidn.

El gobierno hace gala de sus logros de saneamiento de sus finanzas publicas pero
deja de lado los impactos y efectos que dicha politica tiene sobre la esfera
productiva y el bienestar de la poblacidén. La forma en que se ha procedido a
disminuir el déficit publico compromete el crecimiento futuro de la economia, asi
como la estabilidad de las diversas variables macroecondmicas, incluyendo las
finanzas publicas. (ver grafica N°.4.1)

Dicha politica ha implicado mayor desatencion de los sectores estratégicos dy
prioritarios, asi como de las obras de infraestructura, de los sectores de salud,
educacion y vivienda, los cuales son las bases reales en que se sustenta el
crecimiento de largo plazo de toda economia.(ver grafica N°. 4.2)

No se actua para corregir las distorsiones productivas de la economia y conseguir
un crecimiento estable de largo plazo, sino se actiua para crear condiciones de
confianza y rentabilidad (de corto Flazo al capital financiero. Se relegan por lo tanto
los objetivos de empleo, redistribucion del ingreso y rectoria del Estado en la
economia y se procede a actuar a favor del mercado y muy en especial del capital
ﬁnanciero.(:/er grafica N°. 4.3)

’.- Mauricio Merino, "México. En busca de la democracia”, op cit., p. 420,
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La disminucion del déficit de las finanzas publicas favorece sélo a la esfera
financiera y especulativa y a los que se apropian de las grandes empresas publicas.

2.- La persistencia de los problemas que configuraron la crisis.

A pesar del saneamiento de las finanzas publicas, de la menor inflacion y del leve
crecimiento econémico alcanzado en los Ultimos ados, los problemas que
configuraron la crisis econdmica persisten. Los efectos negativos del modelo se
manitiestan en:

¢ profunda crisis de los salarios reales;

o aumento de las desigualdades productivas;

¢ aumento de las presiones sobre el déficit de comercio exterior;
o aumento de la concentracién de la produccidn y del ingreso;

o fragilidad financiera;

e alta especulacion de la Bolsa;

» incapacidad de lograr condiciones de crecimiento econémico sostenido en forma
endogena, lo cual hace altamente vulnerable y fragil a la economia nacional;

¢ aumento de la dependencia de los recursos externos;

o alto costo econdmico, politico y social, dado su caracter excluyente.

4.2. Democratizaclén en situacién de crisis econdmica.

Cabe sedalar que la situacion de América Latina, que conoce la peor crisis
econdmica y social de su historia simultdneamente con el mayor avance de la
democracia, no puede sino sorprender. De hecho, se suelen vincular los procesos
de democratizacion con periodos de crecimiento econémico que facilitarian negociar
compromisos y postergar gratificaciones. Sin embargo el prolongado proceso de
recesion y ajuste, por el contrario, acentua la fragmentacion social.

Cada transicion a la democracia ocurre bajo condiciones especificas y resulta dificil
destacar algunos elementos generales, no obstante, parece conveniente abandonar
el supuesto de que el desarrollo econdmico es un prerrequisito de la democracia,
aunque seguramente sea una condicion favorable. (") Que la politica no sea mero
reflejo de los procesos socioeconomicos no significa, por otra parte, que la politica
sea un "sistema” autonomo. Los procesos politicos y las estructuras materiales
interactian, pero en una relacion asincronica.

La situacion latinoamericana sugiere considerar la transicion democratica en una
relacién complementaria con los procesos socioeconémicos. Podriamos interpretar
la democracia emergente en América Latina como una reivindicacion de la
integracion social o, simplemente, de "comunidad” que compensa la desintegracion
producida por los procesos econdmicos.

* -Calderdn, Fernando y M. Dos Santos (1988-1989), ;Hacia un Nuevo Orden Estatal en América
Latina?, FLACSO, Buenos Alres.
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Este enfoque que pareciera demasiado "funcionalista”, como si el "sistema social"
supusiera una funcién de integracion que puede ser cumplida indistintamente por la
politica o la economia, por las democracia o el mercado. Sin embargo no es asi; el
orden social requiere procesos de integracidn, pero es diferente el que procura la
democracia al que genera el mercado.

La experiencia latinoamericana nos sefiala la insuficiencia de una cohesion basada
exclusivamente en la dindmica del mercado. Esa era la ilusion neoliberal que, en
consecuencia, pretendia eliminar las interferencias de la politica. La ofensiva
necliberal en paises como chile fracasa, empero, precisamente porque el mismo
avance del mercado desencadena demandas de comunidad que no pueden ser
satisfechas en el &mbito de la racionalidad técnico-instrumental.

4.3. Modernizacién y modernidad.

Por otra parte como quiera que definamos al "capitalismo” actual, esta fuera de duda
el proceso de globalizacién; en particular, la internacionalizacién de los mercados,
del dinero (crecientemente auténomo de la esfera productiva) y, en especial, del
desarrollo tecnolégico. Los aspectos mencionados expresan, todos ellos, la
universalizacién de la racionalidad técnico-instrumental.

Ahora bien, el caracter imperativo del proceso mundial de modernizacion implica una
consecuencia inevitable: la necesidad de un ajuste estructural. Las sociedades
latinoamericanas estan obligadas a realizar una transformacién productiva gue
incremente los componentes tecnolégicos de sus bienes, aumente su competitividad
y, por ende, mejore la insercion en los mercados internacionales. La
autodeterminacion politico-normativa se encuentra asi sometida a un marco cada
vez mads ineludible de restricciones y necesidades.

Siendo la modernizacion un imperativo, puede haber diversas estrategias posibles.
Las diferencias radican en quiénes pagan el ajuste estructural y a que costo.
Dictaduras como la chilena pudieron imponer los costos del ajuste a los sectores
indefensos a través de una recesion aguda y del desempleo de mas de un tercio de
la poblacion activa.

Los gobiernos democraticos tlenden a buscar un escape a los conflictos
distributivos, generaimente a través de la inflacién; ésta permite transferir los costos
secuencialmente de unos a otros sectores sociales, evitando asi que se conviertan
en conflictos politicos abieﬂos.") Por otra parte sea cual sea la estrategia, el
proceso de modernizacién acentua la fragmentacion social. Su cara mas visible es
una nueva marginalidad, llimese "pobreza extrema" o "sector informal®, que ya no
puede ser interpretada como en los afios sesenta mediante un dualismo de sociedad
moderna y sociedad tradicional.

Este sector social se encuentra a la vez dentro del sistema capitalista y excluido. La
sociedad latinoamericana deviene una "sociedad de dos tercios", en la que un tercio
de la poblacion es superfluo y vive de los desechos. El problema reside no sdlo en
la falta de recursos para la asistencia publica. La cuestion de fondo consiste en la
disgregacion de la vida social. Esta parece ser el fenémeno decisivo y directamente
vinculado al proceso de modernizacion a escala mundial. De hecho, la creciente
integracién transnacional del mundo provoca simultaneamente una desintegracion
nacional.(®) La reestructuracion de la sociedad mundial segmenta las sociedades

® -French-Davis, Ricardo y O. Mufloz (1990). "Desarrollo econémico, inestabilidad y desequilibrios
politicos en Chile 1950-1989", en Estudios CIEPLAN 28, Santiago, junio, pp.121-156.
* -CEPAL (1990). Transformacion productiva con equidad, Santiago. E! Trimestre Econdmico (1971),
FCE, México 150,
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nacionales, creando circuitos ?’ mercados muy cerrados entre si. Es notorio que las
élites en Santiago o Sao Paulo tienen econdmica y culturaimente- un estilo de vida
mucho més similar a grupos equivalentes en Nueva York o Madrid que a sectores
vecinos en su propia cludad.

Las distancias sociales no so6lo aumentan, sino que son modificadas
cualitativamente de modo tal que cambia el cardcter de la diferenciacion social,
propia a la sociedad moderna. Surge una nueva "heterogeneidad estructural" que
se caracteriza por un debilitamiento general de Ias entidades coiectivas, sean éstas
étnicas, de clase social 0 de base territorial. Si a ello agregamos la debilidad
historica de los partidos politicos y, en particular, del sistema de partidos en América
Latina, comenzamos a tener una imagen de las dificultades que enfrentan las
democracias emergentes,

4.4. Reformismo Damocratico.

La primacia que adquirié la idea de la demacracia en América Latina durante los
aflos recientes contrasta notoriamente con el clima politico de los afos sesenta,
marcado por la idea de la revolucién. Entonces la perspectiva apuntaba a una
ruptura con el orden existente, un cambio del sistema capitalista y el advenimiento
de un hombre nuevo. El enfoque revolucionario perdié vigencia en América Latina
mucho antes de los cambios en la URSS y Europa Central, principalmente a raiz de
las dictaduras necliberales en los afios setenta.(")

Aunque de signo inverso, el intento radical de imponer una "sociedad de mercado"
demuestra las posibles atrocidades de cualquier fundacion revolucionaria del orden
social.n dgndo lugar a una revaloracién de la democracia en tanto cambio social
concertado.

Se altera la manera de concebir la transformacion de la sociedad no sélo de parte de
la izquierda, que abandona la estrategia revolucionaria, sino también de parte de la
derecha, que abandona la defensa intransigente del status quo y propugnan ia
necesidad de cambiocs, Parece emerger una nueva derecha, alejada del
tradicionalismo y sensible a los procesos internacionales. Asi se configura, por

rimera vez, un horizonte de futuro mas o menos compartido. Esta es una condicion
mportante para los procesos de transicion, pues facilita a todas las fuerzas asumir
las reformas democraticas como un marco estratégico comun.

Hasta ahora, las politicas de ajuste llevadas a la practica en América Latina
provocaron una mayor segmentacion de las sociedades y confirmaron la exclusién
de una porcidn creciente de Ia poblacién. En las dictaduras necliberales como la de
Chile, el ajuste estructural no contemplaba criterios de equidad social por
considerarlos contrarios a la dindmica econémica; en lugar de buscar una mayor
equidad social se opté por amortiguar las situaciones de exirema pobreza mediante
una asistencia_focalizada, Por su parte, gobiernos democraticos como los de
Argentina o Brasil fracasaron en sus planes de estabilizacién econdmica,
acentuando iguaimente los procesos de disgregacién social.(")

Por lo tanto para compatibilizar desarrollo y democracia hay que repensar a fondo la
relacién entre las formas politicas y las transformaciones capitalistas. Por ahora, la
crisis nos ha ensefado dolorosamente la necesidad de convertir los procesos
econdmicos, pero no ha ocurrido una similar reconversién de las instituciones
politicas. Prevalece una visién conservadora de la democracia. Es decir, la

"' -Lechner, Norbert (1990). “La democratizacion en el contexto de una cultura posmoderna’ en Los
Patios interiores de fa democracia. Subjetividad y politica FCE, Santiago,
" -Vergara, Pilar (1990). Politicas hacia la extrema pobreza en Chile, 1973-1988, FLACSO, Santiago.
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revaloracio'n_ de la democracia no ha tenido en cuenta adecuadamente las
transformaciones estructurales en curso.

Se concibe la democratizacion como un "simple" retorno a las instituciones
conocidas, suponiendo que éstas son mas o menos auténomas respecto del patron
de desarrollo. Quiza como efecto del mismo proceso de modernizacion se afianza
una concepcion instrumental que presupone una "neutralidad" de las instituciones
politicas respecto al desarrollo econdmico.

Entonces la formulacién de politicas publicas eficaces se reduce a la formacién de
equipos de gobierno competentes y comprometidos con orientaciones
"progresistas”. De hecho, sin embargo, las experiencias nos sefialan que las
instituciones estatales no son neutras ni indistintamente eficaces para llevar a cabo
cualquier tipo de politicas. Asi lo entendieron los neocliberales al iniciar una reforma
del Estado para limitar al maximo las posibilidades de intervencion estatal en la
economia.

En cierto modo, hoy nos encontramos en una situacidon andloga a la de los afios
veintes y treintas cuando los cambios econdmicos exigieron una nueva
institucionalizacién politica, que dio Iugar a las respuestas estalinista y fascista, al
Estado Keynesiano de bienestar, etc..(") Todas las propuestas, tan opuestas entre
si, tenian en comun incorporar el "modelo econdmico” a las instituciones estatales.
La situacidn actual de las sociedades latinoamericanas es diferente, por cierto; no
obstante, como la sociedad europea de entonces, también aquellas han de dar
forma a la nueva interrelacion entre las estructuras econdmicas, politicas y
culturales. En esta perspectiva, la vinculacién de democracia y desarrollo se plasma
en la reforma del Estado como el tema prioritario de esta década.

4.5. La tendencia econémica bajo el neoliberalismo.

El desarrollo del capitalismo como sistema planetario exige un drastico ajuste de las
estructuras econémicas, porque solamente una insercion competitiva de la region en
el comercio mundial permite mejorar el bienestar de la poblacion. Mas esta
transformacion estructural seria en vano y sélo aumentaria la fragmentacion y
disgregacion de nuestras sociedad si no logramos, simultaneamente, afianzar las
bases normativas de la convivencia social. Vale decir, no habrd una reforma
econdmica duradera sin una reforma politica.(*)

Las lecciones del modelo neoliberal para América Latina han sido especialmente
severas. La experiencia de todo el Cono Sur es que este modeio se ha aplicado,
al menos en sus inicios, bajo régimenes de fuerza. Aceptamos que toda teoria
social, toda reflexion sobre la sociedad y el mundo se asientan, no sdlo en
realidades, sino que también conllevan una buena dosis de utopia y de
especulacion, de imagenes promisorias de una nueva sociedad en grados
distintos de realismo o de buenos deseos. En general, podemos reconocer que
las reformas econdmicas, cuando son eficientes, actuan como un poderoso
contrapeso a la revolucion y a la inestabilidad social.(ver graficas N°. 4.4 y 4.5)

El neoliberalismo ha desarrollado sus propias utopias para justificar y reclamar a la
poblacién sacrificios necesarios en aras de un mejor futuro el dia de maiana.

Primera utopla. La superacién de la crisis, el saneamiento economico y el
crecimiento permitd elevar la calidad de vida de la poblacién, aportando mejores

" -Almeida, Maria Herminia. “Reformismo democratico en tiempos de crisis", en Lechner, Reformas
en democracia, FLACSO.
"“ -Lechner, Norbert. La bisqueda de la comunidad perdida. Los retos de la democracia en América
Latina. Revista Sociolégica aflo 7 nimero 19 Democracia y Neoliberalismo, mayo-agosto de 1992.
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salarios, empleos y beneficios sociales. Sin embargo, los programas de ajuste y sus
consecuencias han afectado de manera importante las condiciones de vida de la
poblacién. En México y Chile se observa ya un gran nivel de desempleo y
subempleo, y cuyos salarios actuales y poder adquisitivo de la poblacién estarian en
los niveles de la década pasada.

Segunda utopia. El necliberaiismo es la puerta de entrada a ios beneficios sociales
y econémicos que provocan las grandes transformaciones tecnoldgicas y ios flujos
de capital de inversion.,

De cierta forma es cierto, pero el problema es para quien producir?, quien se
beneficia de esos avances tecnoldgicos? Sabemos que existe un fuerte sesgo
elitista cuando el progreso beneficia de manera desigual a ciertos sectores
econdmicos, de la clase alta y media alta. La pobreza, resultado de la crisis
econémica estructural del sistema que de manera endémica afecta a nuestros
aises, no se ha reducido como producto del avance de las recetas neoliberales.
os costos sociales serian aun mayores, de no ser por la intervencién de la "mano
invisible" del Estado.

Tercera utopia. El crecimiento econdmico traerd consigo la democracia.
Tedricamente la doctrina neoliberal hace mancuerna con el pensamiento politico
neoconservador. Para un sector reunido en la Comisidn Trilateral, la democracia
:jeqtd% a ser ingobernable en los paises desarrollados. Sus “excesos" deben ser
imitados.

En América Latina los avances de los principales proyectos neoliberales se hicieron
posibles, casi durante dos décadas (1970-1986), bajo régimenes de fuerza como en
Chile, Brasil, Argentina y Uruguay é’ ). Quizés se podria argumentar que éstos son
gobiernos que con uno u otro modelos de desarrollo dificimente hubieran aplicado
politicas diferentes, en el sentido de su autoritarismo y la exclusion de grandes
sectores marginados de la poblacién al disfrute del crecimiento econdmico.

El aumento de las demandas reales o artificiales que satisfacer por los poderes
publicos puede provocar una sobrecarga, no sélo del sistema estatal, sino del
sistema politico mismo, sea por sus costos, sea por la complejidad de su
s‘gtisfacmén. sea por la resistencia que pueden provocar en otros grupos, etcétera
( ). En paises con equilibrios inestables y estructuras democréticas débiles, tales
‘excesos’ resultan inmanejables, y se resuelven generalmente a través de medidas
;_epreswas. Lo que Samuel Huntington llamaria "incompatibilidad entre medios y
ines".

En América Latina, la aplicacion de politicas neoliberales de administracién de la
crisis, tal vez las unicas posibles, conlleva inevitablemente situaciones econdmico-
sociales ingratas para los asalariados y los trabajadores en general. Los ajustes y la
disminucién del gasto publico afectan de modo especial el empleo, la seguridad
social, el gasto y las inversiones en educacion, vivienda, etcétera. En ese sentido,
no podemos aceptar una de las tesis basicas de la Escuela de Chicago de que todos
los males y defectos de la economia pasan en lo fundamental por el
intervencionismo estatal y su desleal competencia frente a la iniciativa privada.

Sin embargo, al mismo tiempo debemos reconocer que una politica econémica de
corte populista, subsidiadora y de financiamiento deficitario del gasto estatal
resuelve los problemas sdlo de manera aparente y superficial, ya que en realidad los
difiere a mas largo plazo. Los aspectos de la rentabilidad, la eficiencia y la

" -Véase sobre el paricular los articulos de Jaime Osorio, Utopias del necliberalismo”’, en La
Jornada, México, 2y 3 de diciembre de 1991,
" -Manuel Garcia-Pelayo, El Estado de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1986, p.78.
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competencia econémicas permanecen sin solucion. Por el contrario, las politicas
neoliberales de shock economico sostienen el principio de que "entre mas pronto se
tome la medicina amarga, mejor".

Quizas una combinacién moderada de ambas politicas pueda ser mas util para
nuestros paises. Nos referimos a una intervencion discreta del Estado en el gasto
social y de su participacién en ramas y sectores de prospectiva estratégica, ello se
debe realizar junto a los ajustes necesarios del gasto y de la reduccion de las
inversiones improductivas, de fachada populista, cuyo objetivo central es, en el
mejor de los casos, la busqueda de la legitimidad politica y el clientelismo electoral.

Uno de los problemas centrales en nuestros paises es que se ha aplicado el
liberalismo econdémico aceptando sélo una parte de su doctrina y postulados, es
decir, aquellos que invocan la libertad de mercado, de propiedad y de los individuos
en cuanto entes econdémicos, pero no asi en lo que se refiere al aspecto de la
libertad politica del individuo y de los actores sociales en su relacion con las
estructuras estatales. En eso consiste la trampa.

En rigor, la libertad econdmica y de mercado deben aplicarse también a la libre
eleccién del individuo en el terreno politico y social. Entendida esta ultima como la
defensa del individuo-ciudadano frente a |a arbitrariedad que pudieran cometer el
oder publico y el Estado. Por otra parte, no podemos aceptar que se posterguen
0os cambios democraticos condiciondndolos al desarrollo econémico. La
democracia es un derecho y un principio universal inalienable de los pueblos, por
elio ?ebe ser auténomo de las variables econdmicas, sean éstas positivas o
negativas.

Al hablar de la transicién a la democracia sostenemos que ésta, si se pretende que
tenga un contenido real, debe constituir un elemento consustancial y una condicion
sine qua non del crecimiento y modernizacion econémicos. Los regimenes
autoritarios, también bajo el "socialismo real", con frecuencia justificaban el deficit de
libertades democraticas aduciendo que las razones de crecimiento y mejoria en la
condiciones de vida material eran prioritarias frente a las libertades individuales.

También existen aquellos que reclaman como fundamental la estabilidad politica del
sistema: un Estado fuerte es necesario para el liderazgo y control del desarrollo
economico. Por el contrario, sostenemos que la reforma econdmica debe ir de Ia
mano de la reforma del Estado, en tanto proceso ineludible para liberar a la sociedad
civil de sus ataduras autoritarias. La emergencia y consolidacion del Estado de
derecho es, por tanto, una tarea de primera importancia y magnitud para América
Latina, ya que la democracia no ha echado raices en el terreno social. A Ia postre,
ésta resulta ser la mejor via paras atacar y resolver los problemas que surgen en
todosﬂ lclas terrenos. Esa es una leccién inapreciable que nos lega la transicién
espafola.

Seglin el pensamiento liberal, el capitalismo no puede desarrollarse sin la
democracia. Sin embargo, la democracia efectiva es un proceso histérico, no un fin
preestablecido ni un modelo acabado. La tendencia a tratar la politica en términos
disyuntivos o excluyentes, es decir, "...los sujetos democréticos versus los
antidemocraticos es un faiso dilema, ya que se contrapone una democracia ideal,
Unicamente aicanzable en el ambito del pensamiento normativo, con los procesos
politicos reales, siempre limitados y circunscritos a una realidad nacional. Frente a
ese falso dilema, debe reconocerse la politica como accién comun, como actividad
corresponsable a la accién de los partidos, grupos y actores politicos en general ().

".Jorge Renddn Alarcén, "Los avances democraticos”, ponencia presentada en el foro 'La
Democracia en Marcha', Puebla, noviembre de 1991, EI Nacional, México, 5 de diciembre de
1991, p. 9.
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La democracia, en tanto procesc complejo de muitiples dimensiones, debe contar
con la participacion popular para mostrar su eficacia. La democracia debe ser la
expresion de un cierto consenso nacional; por ello no se puede circunscribir al
aspecto meramente politico, a riesgo de negar la necesidad de vincular las formas y
métodos de la llamada democracia politica con la atencién y solucién de los grandes
problemas nacionales.

Como hemos podido apreciar, el procesc de transicién es bastante complejo y
controvertido; no es posible esperar que se realice sobre ia base del consenso o la
unanimidad absoluta de las fuerzas sociales y politicas participantes. Mas bien, la
transicién debe considerarse como una necesidad o movimiento objetivo de una
sociedad plural, es decir, en donde existen una pluralidad y divergencias en lo
politico, lo econémico, lo social, lo cultural y lo ideolégico. Como lo sugiere
Huntington, el grado de comunidad de una sociedad compleja depende de la fuerza
y la envergadura de sus instituciones politicas, que son, de una u otra formas,
expresidn del consenso y del interés mutuo,

Se frata, pues, de superar esas divergencias y conflictos aplicando métodos vy
formas politicas, no policiales, a través de la concertacién y discusién de las
divergencias, para hacerlas converger en objetivos comunes generales, dentro de
principios universales de convivencia politica y social.

TENDENCIA ECONOMICA.

Mis observaciones se referiran esencialmente a lo que revelan informaciones
objetivas sobre el funcionamiento del capitalismo chileno en el periodo de estudio.
Diria que en este periodo hay tres etapas. Una primera se inicia en 1975 y cuimina
hacia 1981; empieza con un periodo de crisis muy profunda ese primer afo, y
finaliza con una recuperacion hacia el 81. Una segunda etapa comienza con una
nueva crisis, la del 82-83 y tiene su periodo de recuperacién hasta el afto 89.Y una
tercera etapa que la veo comenzando en 1990.

La Economia Chilena entre 1960-1990.

EL andlisis de esta larga etapa muestra algunas caracteristicas esenciales, que la
diferencia de todo periodo precedente. Digamos que es un periodo de un
crecimiento promedio acumuiativo anual lento y profundamente fluctuante. Es una
etapa en que su mayor parte coincide con un gobierno dictatorial y con una palitica
econdmica de corte neoliberal.

Los resultados de las grandes variables macroeconémicas que conllevan a este
punto de vista son las siguientes: Entre 1974 y 1988 el producto crece a una tasa de
2.8% anual, que es muy inferior a la del periodo 60-72, donde el crecimiento fue del
4.1%. En el lapso 60-72 el producto per capita crecia a un 1.9% promedio anual, en
el periodo 74-88 en un 1.2%. Si descontamos los afios 87 y 88 que son de
expoagglién y nos concentramos en los aflos 74-86, el producto per capita sélo crecié
en v.o%.

Es un crecimiento extraordinariamente lento, prdcticamente inexistente,
imperceptible, o sea, la mayor parte del ejercicio econdmico realizado por la
dictadura entre el 74 y el 86 es de estancamiento, en términos de producto por
persona.

La Econom(a crecié més en Democracia.
En cambio, durante la democracia histérica en Chile, entre el 60 y el 72, el producto

crecia al 1.9%, casi 2% promedio anual, este crecimiento, mas estable durante el
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periodo de la democracia, se debio esencialmente al funcionamiento de lo que
podriamos llamar "la economia nacional no exportadora”.

E! producto en Chile crecia a los ritmos ya sefialados, muy superiores a los de la
dictadura, porque habia una demanda interna que era dinamica, activa y generaba
lo que podria llamarse una especie de colchon de amortiguamiento del ciclo
internacional, lo que permitia, a su vez, mantener un ritmo, si se quiere lento, y mal
distribuido aun, de producto por habitante que sin embargo permitid prolongar el
desarrollo demacratico hasta el aio 73.

Los factores que hicieron posible este crecimiento de la economia interna fueron
esencialmente el consumo privado, el consumo del gobierno y la inversion en capital
fijo. Digamos que, para redondear el argumento, habia una articulacién de politicas
internas para generar una demanda agregada sostenida, y que es la que, en
realidad, trataron de proyectar a un nivel mas alto las politicas economicas de la
Unidad Popular, las que tenian por objeto incorporar al mercado una gran masa de
consumidores y hacer posible la ocupacion de los recursos productivos del pals.

La Economia en Dictadura: Crisis y Recuperacién (1974-1981).

El periodo 74-81 se inicia con una crisis muy profunda en el afio 1975, cuando el
producto cayé en un 13% 3' el per capita un 14%; una crisis que es el doble mas
profunda que la que se produjo el 73 durante el gobierno de la Unidad Popular.

Durante 1973 las estimaciones sefialan un 5.7% de caida del producto, comparado
con el 14% del afio 75, y con una diferencia, en la crisis del 73 la tasa de ocupacién
se mantuvo alta, el desempleo era de menos del 4%, en cambio la crisis del aiio 75
correspondid a un desempleo masivo de recursos humanos, tasas de desempleo
desconocidas en la historia de Chile hasta ese tiempo.

En este periodo de contraccién econémica el pais se recupera buscando una salida
por el lado financiero, hubo lo que se llamé la politica del ministro De Castro, cuyo
objetivo esencial fue crear un aparato financiero interno en Chile vinculado a las
altas finanzas internacionales para generar un flujo, desde afuera hacia adentro, de
recursos financieros, donde lo que importaba era, sobre la base de la banca -que
habia sido estatizada por el gobierno de la UP, pasandola ahora al sector privado,
generar alli un excedente financiero que permitiera recuperar los niveles de ingreso
e los sectores tradicionales de la economia chilena, en particular me refiero de
todos los sectores que habfan sido afectados por las politicas del periodo anterior.

La idea central de una salida financiera a la crisis, que manejada con extrema
ortodoxia, se simboliza su éxito por la via de la mantencién de un tipo de cambio
estable (una especie de patrén oro basado en el ddlar) que se sostiene sin
modificaciones hasta la crisis del ailo 82, atizado esto con la baja del cobre en el
mercado mundial, la crisis en USA que empieza en julio del 81 y que produjo una
recesion muy fuerte en la economia mundial. Todo eso genera el colapso de este
modelo financiero.

Segunda Crisis y Recuperacién. 1982-1989.

Viene aqui una caida de 14% en el producto en 82, un 2.4% el 83; en términos per
capita el producto cae un 18% en estos dos afios, una reduccion muy drastica, muy
violenta. Debo decir que el descenso del producto en Chile es el mas acentuado en
la economia latinoamericana en esos afios.

El producto en América Latina en su conjunto cayé levemente, por debajo del 0, en

Chile, en cambio, cerca de un 115%. Eso hace que, al caer tan profundamente la

economia chilena, venga un periodo de recuperacidn que muestra tasas de
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crecimiento relativamente importantes, que son las que hemos visto al finalizar los
aftos 80.

La salida de este problema se hace aprovechando la experiencia del modelo
financiero. Es fundamentalmente por la entrega de empresas productivas mas
importantes del Estado al sector privado. Se forma asi un conjunto de
conglomerados, con caracteristicas nuevas en Chile. Son multisectoriales, o sea, se
agrega a una empresa productiva, un banco, empresas de transporte, empresas
comercializadoras, se compran tierras, etc.. Todo ello asociado al capital extranjero.

El conglomerado en general se mueve en torno a familias que forman y que
configuran un tipo de capitalismo altamente concentrado, y que crean una especie
de economia propia, con todos sus sectores vinculados entre si, el banco le presta a
la empresa de la familia, la empresa de la familia vende a través de la
comercializadora, y se generan también una serie de mecanismos exportadores.

Toda esta rearticulacion del aparato productivo y sus mecanismos de expansion se
orientan esenciaimente hacia la demanda externa, se toma la decisién de mantener
congelados los salarios reales y disminuir la capacidad de la demanda interna y se
hace posible una recuperacion por la via de una expansién productiva orientada
hacia el exterior.

Esta recuperacién que empieza en 84 viene a culminar recién en el lapso 88-89,
cuando se regresa al nivel de ingreso del afto 81. En consecuencia, la década de
los ochentas es un decenio perdido desde el punto de vista de los chilenos, es decir
simplemente el ingreso per capita que existia al comenzar el decenio solo se viene a
recuperar hacia fines de los ochentas.

Lo que se ha ilamado el milagro chileno en realidad es una gran farsa, porque los
chilenos del afio 89-90 tenian el mismo nivel de ingreso per cépita del 80-81,
entonces alli no hay un progreso para los habitantes del pais.

Es efectivo que es un decenio exitosos para estos grandes conglomerados, que
logran generar excedentes en su favor y situarse en una posicién ventajosa en el
mercado internacional y, al mismo tiempo, acumular ganancias extraordinarias sobre
la :::age de una economia que funciona con salarios reales muy bajos, vendiendo al
exterior,

Se ha calculado que esta recuperacion solamente ha favorecido a un tercio de los
chilenos, lo que pudiéramos llamar el tercio de la economia exportadora, Habria
que discutir también que dentro de esa economia exportadora hay un sector que se
apropia del excedente exportador y que paga bajisimos salarios, en particular en el
érea de productos agricolas, un sector que, ademads, no tributa impuestos, tuvo
crédito facil y ha pagado salarios muy disminuidos en términos reales para el sector
campesino sobre el cual se apoya.

El ajuste entonces que se hizo en esos alos se basé en una restriccion muy fuerte
de la demanda interna agregada, al mismo tiempo que se acompaiié con la
privatizacion de empresas publicas y el gobierno "nacionaliza’ la deuda externa, es
decir, se hace cargo del servicio de la deuda que se originé por lo que se llamé el
modelo financierista ("), que estuvo basado en el endeudamiento externo, la
atraccidn de capital extranjero financiero y la compra de bancos.

'8 .Gonzalo Martner Garcfa, El Capitalismo Chileno: Actores, Trayectoria v Perspectivas, en
Seminario Chile 1990: Problemas y Perspectivas del actual modelo de desarrollo, Universidad
Artes y Ciencias Sociales (ARCIS),
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En el 87-89 que son aflos de recuperacion, hay factores ocasionales de este
mejoramiento, no es el modelo en si mismo el que después de apretar el consumo a
la mayor parte de la poblacion chilena logra una acumulacién interna, aqui hay
factores ocasionales: en primer lugar un alto precio del cobre, que se mantiene a un
nivel bastante satisfactorio durante estos aios, se logro a |a vez la postergacion del
pago de los intereses de la deuda externa, o sea hacia 1991-1993, y se fue
generando una situacion de incremento de exportaciones, donde esenciaimente el
efecto de las exportaciones estd dado por el valor de éstas y no por el efecto del

uantum, o sea, segun algunas cifras de ese periodo, las exportaciones en términos
fisicos sélo aumentaron en un equivalente al 25% y el resto fue un aporte realizado
por el mejoramiento de los precios en el mercado internacional, un factor
absolutamente ajeno al manejo de la politica econdmica interna.

Es decir, la salida de esta crisis se hace en parte, por una situaciéon de mercado
internacional favorable para Chile en este caso, que fue muy desfavorable para otros
paises latinoamericanos.

Este modelo exportador se baso esencialmente en sacar hacia afuera productos que
en parte pudieron haberse consumido adentro, y eso es lo que permite la
configuracién de este sector exportador que beneficia a un tercio de la comunidad
nacional, mientras el 70% restante, que se basa en la produccion de bienes para la
economia interna, quedd estancado, incluso un retroceso para vastos sectores
populares que vieron disminuidos sus salarios reales en forma extraordinaria, con un
aumento correlativo importante de la pobreza y de la extrema pobreza a cifras que
ya hemos seiialado.

Comparacién entre los resultados del periodo democraético y del autoritario.

Recordemos que hasta 1972, durante el periodo democratico, la demanda interna
representd el 90% de la oferta total, pero después, entre el 84 y el 89, la demanda
interna representd solamente el 78%, lo que generd entonces una disminucién de la
cg;?acidad interna de demanda que no se conocia en la historia econémica de este
siglo.

La demanda interna habia venido creciendo hasta el afio 72 a un promedio de 4.7%
acumulativo anual; en la dictadura este 4.7% bajo al 1.7% al aflo. No hay una
dindmica de una demanda interna que genera una presion sobre el aparato
productivo, es la demanda externa exclusivamente.

Dentro de la demanda interna, el consumo privado crecia también a un 4.7% entre el
60 y el 72, y s6lo en un 2.6% entre el 74 y el 88, casi la mitad. E! consumo del
gobierno, y aqui hay un cambio fundamental, durante el periodo democratico, crecia
en 5.4% anual y decreci¢ en -0,3% en el periodo 74-88.

Veamos el sector publico, que fue el generador de empleos de vastos sectores

medio en Chile y también a través de las empresas del Estado, daba trabajo a nivel

de las clases medias y obreras. Durante el gobierno militar esto se acaba, y el

sgtta%o comienza a disminuir e incluso, tiene un crecimiento negativo durante la
ictadura.

Hay un cambio esencial en la estructura del Estado. Se trata del incremento
extraordinario del gasto militar dentro de los componentes del gasto publico. Aqui
creo que hay un factor fundamental en la determinacion del estancamiento en el
perfodo de la dictadura. Uno podria pensar por Ultimo que el Estado redujese su
actividad y que el consumo incluso creciera menos si todo eso se hubiese volcado
en un gran esfuerzo de acumulacion, pero las cifras de la propia dictadura dicen que
la inversién en capital fijo crecid a sélo una tasa de 1.5% anual.
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Durante este periodo, en que el gobierno militar tuvo recursos externos derivados

del modelo exportador, ayuda internacional en muchos aspectos, recursos derivados

de la nacionalizacién del cobre, la que generé 11 mil millones adicionales de

recursos en moneda extranjera, se podria haber gestado un gran proceso de

Ec;:.m ulacion, lo que en general hacian todas las dictaduras tradicionales en América
atina.

En cambio, la dictadura chilena se compara desfavorablemente con la de otros
paises; la dictadura chilena ha sido mucho mads estéri que las que hubo en

\éen'ezuela, en la Cuba de Batista, en la Dominicana de Trujillo, en Colombia y en
eru,

Esas dictaduras militares tenian un concepto de acumulacion y de desarrolio de
infraestructura y de inicio de obras fundamentales de industrializacion; aunque es
cierto que habia mucha corrupcion, se lucraba por la via de las obras pablicas y de
las grandes instalaciones industriales. Pero en Chile no hubo entonces una
dictadura que generara una acumulacion, que podria, si se quiere, haber justificado
th}éricamente de algun modo Ia restriccidn en el consumo a que se llevo al pueblo
chileno.

Modelo econémico para la transicion 1990-1993.

La economia Chilena en suma, ha sufrido un periodo de recuperacion hasta 1989
que beneficid a un tercio de la poblacion, y hay un 70% que queda afuera. Se
puede hacer aqui una comparacion entre lo econémico y lo politico; si un 70% de la
poblacién, segun los economistas, se quedo fuera de este "progreso” del modelo
exportador, ese 70% a la hora del plebiscito en 1988 mostrd que el voto fuera
determinado esencialmente por un descontento, por un rechazo al modelo
econémico; el 72% de los que votaron NO lo hicieron por razones econdmicas (el
rango de derechos humanos tiene un nivel mucho mas bajo).

Entonces este resultado fue precisamente la percepcién de los chilenos de que su
situacion econdmica habia empeorado en forma dramatica, y de los sectores medios
que fueron empobrecidos , ademds y también de cierto empresariado que fue
quebrado, debido al modelo exportador neoliberal. Pues bien alli hay un 70% que
rechazé el modelo neoliberal.

Existen actores sociales dominantes, que creyeron que su éxito familiar o Fersonal
es generalizado y se obnubilaron. Por ello lanzan al madximo exponente del modelo
economico, el sefor Blichi, como su candidato en la eleccién presidencial de 1989 y
nuevamente ese candidato saca sélo un 30% de aprobacién contra un 70% que vota
por candidatos de la oposicién de centro-derecha y centro-izquierda.

El gobierno democratico del 90 ha decido continuar con el modelo anterior, ya que
en lo esencial no ha habido una modificacién central del modelo exportador de
economia abierta, de economia de mercado y de todos los nombres que se utilizan,
las grandes deformaciones, o los elementos esenciales de la injusticia generada por
el rg%deg) exportador desde el 82 en adelante estdn vivas, existen, no han sido
modificadas.

Situacién econdmica y desarrollo de la democracia.

Existe una relacion entre el desarrollo econdmico, sus perspectivas ?, el desarrollo
de la democracia. Este es otro gran tema de preocupacion en el periodo que viene
y obviamente habra que afinar mucho el analisis politico y el econémico, de manera
de hacerlos convergentes.
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Mejorar la calidad del analisis como un pensamiento colectivo, que no obedece a
una sola tendencia sino que pueda recoger la opinidn de muchas tendencias y hacer
ver los posibles escenarios, en un esfuerzo también para vincular la solucion de esta
contradiccion esencial entre democratizacién econdmica, Este es el tema que
pienso que deben tomar las fuerzas progresistas en Chile como su plataforma de
discusion y analisis en el futuro.

El rol del estado neoliberal.

Existe la falsa imagen que la recuperacién econémica se debié a la plena libertad
con que funcionaron los mercados, sin intervencion alguna del Estado. Esto
constituye un mito, el Estado neoliberal fue altamente intervencionista. En efecto, la
supuesta subsidariedad del Estado, en el sentido del Estado que no regula y no
interviene, falsifica el verdadero rol del Estado en los ochenta. Desarrollaremos
cuatro argumentos basicos que apoyan este enfoque no convencional:

Primero.durante los ochenta el Estado siguié siendo un factor econdémico clave para
la reproduccion del capitalismo chileno. Los indicadores tradicionales (gasto fiscal
excluido el servicio de la deuda publica e ingreso fiscal como porcentajes del
PGB) son incluso superiores a los del periodo 1961-70.

Segundo.si bien es cierto que hacia finales de 1973 el sector publico era mayor que
el actual es innegable que el aparato estatal estaba sometido a multipies
presiones sociales y politicas, que terminaban por entrabar un accionar
coh:ﬁen:je. Esta fue una de las principales dificultades de los gobiernos de Frei y
de Allende.

Después de 1973 sucedio lo contrario; el Estado fue casi inmune a las presiones
sociales y no han existido poderes que hagan un contrapeso efectivo al Poder
Ejecutivo. Lo cierto es que el sector publico se ha compactado, elevando el grado
de jerarquizacion de sus relaciones internas, lo que potencia su capacidad de
intervencion en la sociedad y la economia.

Tercero.no debiera olvidarse que ha sido precisamente ia propiedad publica sobre la
gran mineria -nacionalizada durante el gobierno de Allende- lo que permitio al
gobierno militar disponer de significativos ingresos fiscales sin elevar su injerencia

irecta en el resto de la economia chilena.

En efecto, se ha estimado que la sola nacionalizacion del cobre permitié que entre
1974-89, el pais y el Estado recibieron recursos adicionales por mas de US$ 10 000
;pillo|nes. lo que tuvo un efecto muy positivo en la balanza de pagos y en las cuentas
iscales.

Cuarto.a pesar que la masa de precios controlados ha disminuido fuertemente
desde 1973 en adelante, el Estado mantuvo el dominio estratégico de los precios
relativos de |la economia. En efecto, mediante la modificacién sistematica del tipo
de cambio, la tasa de interés, las tarifas publicas, los precios agricolas, el Estado
incide en el conjunto de la estructura de precios y de ganancias de la economia.

No.menos significativa es la regulacion estatal coercitiva de los salarios. Mediante el
sencillo expediente de limitar la sindicalizacién y los espacios de negociacion
colectiva, se posibilita un control de salarios, especiaimente el de aquelios amplios
estratos de trabajadores con empleo precario.

Concluyendo, la experiencia de la poscrisis 1981-83 evidencia que el Estado
dictatorial dispuso de un poder de intervencion extraordinaric. Elio le permitié
reorganizar al capitalismo chileno de manera violenta y celerica, a costa de los mas
pobres y de los trabajadores.
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Mas alla del discurso neoliberal, puede concluirse que nunca antes en la historia
chilena el Estado habia sido tan poderoso. Durante la dictadura no hubo tal "Estado
subsidiario”, sino un Estado neoliberal "intervencionista’, término formaimente
contradictorio pero que en realidad no lo es, dada la naturaleza intrinseca de los
fines y medios con que se pretendio realizar la utopia neoliberal.

Puede concluirse que tras 17 afios de dictadura ha terminado la reestructuracion y la
organizacién del capitalismo chileno. Es importante considerar que las grandes
transformaciones del capitalismo no comenzaron con la dictadura sino una década
antes, especiaimente después de 1964. En efecto, los gobiernos de Frei y Allende
iniciaron grandes transformaciones estructurales que tuvieron una reorientacion
neoliberal a partir del golpe militar en 1973. En términos histéricos puede afirmarse
que durante un cuarto de siglo (1964-1989) hubo una verdadera revolucion de las
estructuras del capitalismo chileno,

Es decir, cuando se produce el golpe militar, entran las nuevas fuerzas y quiénes
pasan a controlar el poder politico, mds que el poder econémico, son gente gque
venia preparandose desde hace mucho tiempo, para poder introducir en este pais
una forma totaimente diferente de organizar la economia.

Los Chicago boys ya son conocidos en los afios 50; son formados en los Estados
Unidos con una filosofia muy definida, y cuando tienen la oportunidad politica de
aplicaria en este pais, lo hacen con mucha fuerza. No nos olvidemos del shock que
introduce Cauas en 1975. Ahora bien, recordemos que Chile empieza a aplicar
todas estas medidas 7 u 8 aflos antes de que lo hicieran los demds paises de
América Latina a raiz de la crisis de la Deuda Externa.

El 82, cuando estalla el problema de la deuda con la moratoria mexicana, de
inmediato actua el Fondo Monetario Internacional, enseguida se acopla el Banco
Mundial; luego vienen el plan Baker y el plan Brady, y ahora aparece la iniciativa
Bush. En todos estos afos, 10 Gnico que buscan estas propuestas es abrir cada vez
mas la economias latinoamericanas.

Todo esto hay que insertarlo en un marco mas amplio: la Doctrina de Seguridad
Nacional proveniente de los Estados Unidos y que se ensefio hace muchos afios a
los militares chilenos, lo cual, también, facilitdé que militares, obsesionados por el
poder, en ese pais le abrieran las puertas e instalaran en el manejo de la politica
econoémica a los Chicago boys, porque las dos lineas de aprendizaje coincidian
perfectamente, y eso, obviamente, esta encaminado a abrir las economias de estos
paises, dar la mayor movilidad posible al capital extranjero. Este es un aspecto que
no podemos olvidar dentro del andlisis; aqui hay factores de caracter politico y
estratégico-politico de muy largo plazo y de muy vieja data.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El resumen y conclusiones constiture segun el Método Raz-80, el informe de
investigacion final (modelo real), el cual esta compuesto de las siguientes actividades:

| RESUMEN

En esta actividad explicaré los resultados globales a los cuales llegué en cada capitulo,
al final del proceso de la investigacién:

Capitulo |.

La ralabra Estado en si misma es multivoca y su empleo para designar |a organizacion
politica tiene su origen en Maquiavelo, aunque el uso de la palabra es impreciso y su
empleo en la ciencia politica tiene varios sentidos, el tema del Estado halla su
expresion mas explicita con los clésicos de la Economia Politica.

Lo primero con que nos encontramos es aclarar el origen del Estado. En suma existen
varias teorias que tratan de explicar el origen del Estado:

a) La idea mas antigua sefiala que es producto de la voluntad divina, es el simbolo de
la pérdida de la inocencia, de la caida del Edén; de los hebreos hasta Paine se
manifiesta esta creencia, pasando por el derecho divino de los reyes.

b) Otras hipétesis consideran al Estado, como una creacién humana deliberada a
través de un contrato social, al cual cada individuo ha dado su consentimiento; con
&ariaciones significativas esta teoria ha sido sostenida por Hobbes, Locke y

ousseau.

c) También existen ideas de que la organizacién estatal tiene su principio en la
conquista y en la coercién, esto es, en la fuerza; de ahi que el Estado esté basado
en 1a injusticia y sea esencialmente malo; desde los primeros cristianos hasta Marx
con una teoria mas realista, los anarquistas, los pensadores del nacionalismo
aleman, etc., se expresa la tesis de que el Estado es la fuerza, un instrumento de un
grupo o clase para dominar a otros.

d) La hipdtesis de que |a institucidon estatal es un resultado de la propia naturaleza
humana, de modo que El Estado no es una organizacion artificial sino natural, que
casi como un organismo viviente evoluciona hacia mejores formas: el autor de esla
teoria natural es el propio Aristételes.

Sin embargo la teoria marxista seflala que el Estado no existié siempre, en la época
del comunismo primitivo, los vinculos sociales, la comunidad misma, la disciplina y la
organizacién del trabajo se mantenian por la fuerza de la costumbre Y la tradicién, por
la autoridad y el respeto de que gozaban los ancianos del clan o fas mujeres. No
existia una categoria especial de personas diferenciada del resto de la comunidad que
se dedicara exclusivamente a gobernar.

La historia demuestra que El Estado, como aparato especial de coercién surge donde
y cuando aparece la divisién de la sociedad en clases, es decir, en grupos sociales,
_uno de los cuales esta en situacién de apropiarse del trabajo ajeno, de explotar a los
ofros grupos y esto sucedié cuando la produccion se desarrolld en proporciones tales
que permitié que la fuerza humana de trabajo pudiera crear mas de lo necesario para
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su simple sustento, esta pasé a tener un valor como productora de riquezas. Asi fue
como surgio la esclavitud.

El Estado se concibe como un instrumento de dominacion de clase, porque el Estado
€s precisamente esa maquina para asegurar la dominacién de una clase sobre otra.
Por esta razon, si bien el Estado es el producto y la manifestacion del caracter
irreconciliable de las contradicciones de clase, su existencia prueba al mismo tiempo
que las contradicciones de clase son irreconciliables

A medida que la divisién del trabajo social aumenta, aumenta también la necesidad de
contar ¢con un equipo de personas capaces de organizar y administrar la sociedad en
su conjunto. A esta funcidn de tipo técnico (organizativa y administrativa) se agrega
una nueva funcion: la funcién de dominacidn politica, ante esta doble funcion se puede
hablar de la aparicién del Estado propiamente tal.

El tipo de Estado esta relacionado con la clase a la cual sirve el aparato de Estado
para mantener y reproducir su posicion de clase dominante, de clase explotadora. Hay
tantos tipos de Estados como clases dominantes: esclavistas, feudales, proletarias
(hasta 1990 caida del Estado Ruso), y burgueses (actuales).

Con todos estos elementos de analisis sefialaremos algunas caracteristicas del Estado
en la sociedad capitalista:

* La explotacion se realiza mediante un acto "pacifico" de compra y venta: el contrato
de trabajo. La explotacién se realiza asi sin la intervencion de la presion estatal. La
relacion individual de iguaidad y libertad en el acto contractual de compra y venta de
la fuerza de trabajo llega a hacer posible gracias a la dependencia previa de la clase
obrera frente a la clase capitalista, debido a la separacién del trabajador de sus
meqtiols tde produccion y a la concentracion de estos medios en manos de los
capitalistas.

o El Estado garantiza la propiedad y con ello la libertad del capital a través del ejército
de funcionarios del aparato juridico-politico y, en Ultima instancia, gracias a sus
fuerzas armadas.

Hoy en dia la reestructuracion del capitalismo en una direccién neoliberal ha logrado
indudable notoriedad en paises como México y Chile, donde el retorno a las
instituciones del mercado libre ha alcanzado la categoria de politica econdémica
dominante, simultaneamente con la entronizacion de gobiernos abiertamente
autoritarios y antiliberales en lo palitico.

Sin embargo, el regreso al liberalismo econémico y su presentacion como la via ptima
para encarar y superar la crisis actual del sistema capitalista tiene su origen en los
paises centrales, y sus principales promotores en las élites del gran capital financiero y
monopolico transnacional.

No cabe duda que el renacimiento del pensamiento neocldsico, como paradigma
dominante en la conduccion del capitalismo, es sobre todo una operacién politica ©
ideoldégica del capital monopolico internacionalizado dirigida a restarle fuerza, en el
interior, a la clase obrera y a aquellas fracciones del capital menos desarrolladas y
concentradas de expansion y control de nuevos mercados y de nuevas y viejas fuentes
de materias primas.
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En el caso de México, ademas, por conocidas razones geoecondmicas y geopoliticas,
la visién neoliberal alcanzaria su _culminacion en una economia crecientemente
integrada a la norteamericana via el Tratado de Libre Comercio con EE.UU. y Canada.

Finalmente en este capitulo tratamos de definir que es la democracia representativa y
la conceptualizamos como un regimen politico constituido por el conjunto de
instituciones y procedimientos que hacen posible que el ciudadano elija a sus
representantes, otorgandoles capacidad de decision para que tomen las medidas
concernientes al gobierno de la sociedad.

Capitulo Il.

Hasta el golpe militar de 1973 Chile estuvo gobernado acorde a la Constitucion de
1925, la cual establecia una democracia representativa unitaria. Sin embargo el golpe
de Estado que derrocd al Presidente Salvador Allende Gossens también destruyé el
sistema politico democratico chileno. A diferencia de la mayoria de las naciones en
Latinoamérica, Chile tuvo una larga tradicién de gobierno democratico estable.

A mediados del siglo XX, Chile permaneci¢ virtualmente separado del resto de las
naciones de Latinoamérica en términos tanto de su sistema democratico estable como
de su alto nivel de vida. El pueblo de Chile, - diez millones - estaba entre los de mayor
educacion y con los ciudadanos mas conscientes del tercer mundo.

La campafia de Allende prometia la transicion al socialismo preservando la democracia
chilena. Sin embargo, el periodo de Allende estuvo marcado por una mayor
polarizacidén y por un caos econdémico sin precedentes. Las causas de sus fracasos
fueron muchas: la falta de voluntad de los partidos para asumir un compromiso, la
intervencidn de Estados Unidos y las dificultades implicadas en la instrumentacién de
politicas eficientes dentro de un contexto en el que cada detalle técnico era visto como
significativo politicamente.

Para la Junta que tomd el poder el 11 de septiembre de 1973, el mensaje era claro: el
caos de los aflos de Aliende en el poder fue el producto no de un hombre o de algunas
politicas del partido, sino fue el fracaso del sistema como un todo.

Durante el golpe, Allende fue asesinado, 3/ en los primeros afos del ré?imen de
Pinochet, miles de chilenos fueron asesinados, la tortura era comun y las libertades
civiles vituaimente dejaron de existir. Los partidos politicos fueron proscritos,
restringieron los sindicatos, se impuso la censura y los derechos fundamentales de las
personas eran violados constantemente.

Desde la perspectiva militar, estas medidas eran necesarias para prevenir el
resurgimiento de la actividad izquierdista. Desde que los izquierdistas se constituyeron
en poco mds de la tercera parte de la poblacién, amplias medidas de represion eran
vistas como esenciales.

Antes del golpe de 1973, los partidos politicos chilenos eran un importante vinculo
entre las comunidades locales r las estructuras politicas nacionales. Los partidos
dominaban la legislatura y los enlaces entre los diferentes niveles de gobierno locales y
nacionales, pero también estaban fragmentados,y eran muy competitivos.

En un intento de legitimacidn, el gobierno de Pinochet convocé a la ciudadania a votar
un plebiscito, el 11 de septiembre de 1980, que ratificaria 0 no la promulgacién de una
nueva Constitucién. La Carta Magna, de corte militar, establecid, como punto central,
un periodo para retornar a las reglas democraticas para el afio de 1989.
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Sin embargo en julio de 1989, la Concertacion de Partidos por la Democracia junto con
Renovacion Nacional y el gobierno militar, negociaron las modificaciones de la nueva
Constitucion, la cual fue plebiscitada con el apoyo popular del 85.7% de los votos a
favor. Patricio Aylwin tomo posesion como Presidente de la Republica de Chile el 11
de marzo de 1990, poniendo fin a casi diecisiete aflos de dictadura militar. Se inicid
formalmente la transicién a la democracia.

En relacion con la economia chilena un buen ejemplo de crecimiento con deuda lo
constituye el modelo econdmico chileno, desde la severa recesion, el Producto Global
Bruto cayd en 14.1% en 1982, 0.7% en 1983, con una deuda externa que excedia el
PGB y con la peor caida por lejos de los términos de intercambio en toda América
Latina, la economia chilena ha crecido consecutivamente afio con afio.

En términos per cépita, el crecimiento anual promedio fue del 4.1% entre 1984 y 1989;
en términos absolutos, el PGB crecid en casi un 6% por aflo. Y en 1991 crece al orden
del 5%. Debido a su nivel de crecimiento en la época de los ochenta, Chile ha sido
arr:pliamerlﬂe reconocido como la aplicacion mas exitosa de las politicas del tipo ajuste
estructural.

Con el cambio de! gobierno de la Unidad Popular de Allende a la dictadura pinochetista
se pretendia en términos econdmicos la transformacion desde un extremo de
organizacion economica, -economia estatal de planificacion central- hasta otro, -
economia libre- , aunque en la economia chilena no se ha llegado nunca a ninguno de
estos extremos, el cambio de enfoque instituido por el gobierno militar fue de fondo
impresionante.

Las medidas especificas de politica economica aplicadas estuvieron consistentemente

basadas en ciertos principios fundamentales; asi como la determinacion de precios por

medio de mercados libres, el fomento de la competencia y el control de monopolios, la

apertura de la economia al comercio internacional y una politica fiscal responsable,

ECEO? :jas actividades del gobierno crecientemente dirigidas hacia el rol subsidiario del
stado.

Este conjunto de principios y politicas fue resumido bajo la frase "economia social de
mercado" y significo, en el fondo, la restauracion -a veces la imposicion forzosa-, de la
libertad economica en Chile y la asignacion al sector privado de la economia del
liderazgo en el crecimiento y desarrolio del pals, base por la cual Chile no perdié la
década de los ochenta y entrd a los noventa con reales posibilidades de mantener un
ritmo de desarrollo econémico y social sin precedentes.

Capitulo il

Las raices del sistema politico mexicano, se encuentran en la necesidad de integracion
y unificacidén que se dan al final de la lucha armada de 1910. El Estado mexicano se
preocupd por organizar y propiciar la participacion de los diferentes grupos sociales a
través del sistema politico.

El régimen presidencial heredado de la reforma politica de 1928, logrd estabilidad
politica, crecimiento econdmico y paz social. De 1935 a 1981 la economia mexicana
crece a una tasa anual promedio de mas del 6%.

Sin embargo el sistema politico mexicano conoce sus primeros sintomas de
decadencia, en lo econdmico, durante la década de los setentas y mas tarde, en lo
olitico durante la década de los ochentas. La clave de la decadencia se puede
ocalizar en una sola palabra: la desigualdad. El marco juridico en el cual se inscribe
el sistema politico mexicano , es el de una Republica Federal, democratica con division
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giplartita de poderes y cuyo pacto politico se encuentra plasmado en la Constitucién
olitica.

Las fuerzas que integran el sistema politico mexicano van mas alla de los actores
electorales y hasta del sistema formal y iegalmente reconocido, como seria el caso del
clero.

Los integrantes del sistema politico, se mueven de acuerdo a leyes formales J a las
normas no escritas, que garantizan los mecanismos de participacién del poder, asi
como de la articulacion de las demandas y las formas de respuesta.

En relacién al modelo econdémico mexicano consideramos que la evolucién econdmica
de México en los ultimos sesenta afios se analiza en su forma especifica de
articulacién con la economia mundial; asi con Ia depresion de los afos treinta se opera
un debilitamiento de la oligarquia propietaria de la tierra que disponia de sustanciales
:_r:)tere?es exportadores y manifestaba una tendencia a adherir al antiguo orden mundial
iberal,

Bajo un gobierno de corte populista con fuertes inclinaciones nacionalista se abandona
la economia primario-exportadora y se promueve la industrializacion sustitutiva de
importaciones, este cambio surge plenamente hasta finales de los cuarenta cuando las
doctrinas de la CEPAL comenzaron a suministrar una importante fundamentacion
tedrica.

El Estado mexicano siguio desde entonces una estrategia de industrializacion por
sustitucion de importaciones, cuyo objetivo fundamental era garantizar la ganancia
capitalista. Para ello, se tomaron una serie de medidas proteccionistas (impuestos,
cuotas, licencias de importacion), se garantizé un aprovisionamiento de energia barata,
salarios que aumentaban lentamente y una presion fiscal reducida.

Al amparo de este esquema, se desarrollaron muchas ramas del sector producto de
bienes de consumo no durable y durable destinados al mercado internc.En este
contexto, se dio una alianza entre el Estado, el movimiento obrero y la burguesia que
trabajaba para el mercado interno, y el sector productor de bienes de medios de
produccion se desarrollé muy poco en nuestro pais, impidiendo que el ciclo del capital
se realizara internamente

Este modelo de industrializacion plagado de ineficiencias, retrasos tecnoldgicos e
insuficientes eslabonamientos, tuvo la particularidad de engendrar un déficit creciente
a nivel de cuenta corriente en la balanza de pagos En este sentido, la deuda externa
es un resultado que expresa de manera dramatica el agotamiento de un patrén de
acumulacion y la dificultad para lograr que uno nuevo lo sustituya. México comienza la
década de los ochenta con una economia petrolizada y fuertemente endeudada con el

exterior.

Capitulo IV.

El andlisis comparativo que se aborda en este capitulo, también comprende marcadas
diferencias de los dos paises en cuestion, es importante sefialar que Chile configura
una sociedad politica diversificada y marcada por las representaciones clasistas, y
México conﬂgura un complejo pacto politico que une umbilicaimente al Estado con el
partido heredero de la Revolucion Mexicana dirigido por un estamento de capas
medias crecidas al amparo del Estado.

Chile tiene en forma relativamente temprana una aguda crisis politica, sin
correspondencia econdmica por la irrupcién en la arena politica de un centro poco
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dado al pacto y con un programa modernizante que polariza primero a la izquierda y
luego a la derecha. E| Estado se ve completamente atrapado en la voragine politica
con el gobierno de la Unidad Popular entre 1970 y 1973 y la reforma economica por la
via radical luego de un golpe militar en 1973,

La primera gran crisis de legitimidad del arreglo politico mexicano se verifica con la
rebeldia universitaria de 1968 que hace de desencadenante para la formulacién de una
timida apertura politica bajo el sexenio de Lépez Portillo en 1977. En cierto modo eran
los propios "hijos" del sistema de proteccion social surgido del pacto revolucionario,
que se volvian contra los rasgos autoritarios del mismo.

Chile ha contado con un sélido sistema de partidos que histéricamente fue el mediador
privilegiado entre el Estado y la Sociedad. Para comprender adecuadamente esta
afirmacion, el paso obligado es situarse entre las coordenadas de desarrollo de la
sociedad chilena, es decir en Chile se dio simultaneamente un proceso de
industrializacion sustitutiva y la existencia por un largo periodo de un régimen politico
democratico con un proceso de democratizacion sustantiva, que permitid unos grados

de participacion ampliada.

Por otra parte en México, el PRI se estructura como una notable arena de encuentro,
confrontacidn y circulacién de élites que es capaz de concitar en su interior un amplio
abanico politico e ideoldgico. Las contiendas entre las diversas élites dentro del
partido son finalmente dirimidas tanto por el peso decisivo del Presidente de la
Republica como por los recursos que una determinada élite es capaz de movilizar y
por la viabilidad objetiva del programa de gobierno que ésta presenta a la disputa

politica.

Sin embargo si retomamos el caso mexicano, lo primero a destacar es que este pals
no tuvo la abrupta ruptura que acontecié en Chile. México tuvo una estabilidad politica
Fermanente. Los atisbos de protesta social que emergfan expresando descontento por
a cerrazén autoritaria del régimen del PRI, eran a menudo expresiones efimeras y
aluvionales que se diluian rapidamente.

El sexenio de Luis Echeverria (1970-1876) procura mantener a flote la situacion
economica que ya muestra signos preocupantes y se produce la primera devaluacion
del peso. Luego, Lopez Portillo (1976-1982) ademas de impulsar la mencionada
reforma politica, agota y lleva a su limite maximo, por asi decir, el clasico
funcionamiento del pais a niveles exorbitantes y confia en la efimera liquidez que le
podian entregar las ventas cada vez mas cuantiosas de petrdleo en el mercado

mundial.

Fueron los ultimos goznes de la mantencion pertinaz de una economia cerrada,
protegida y subsidiada y un sistema politico refractario incapaz de reconocer que no
podia vivir eternamente de un pacto corporativo que empezaba lenta pero
seguramente a descomponerse.

El sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se puede definir critico y de esto existe
un amplio consenso, como de transicion. Este fue el inicio de una drastica reforma
econémica que rompié con los pilares cldsicos en que se habian movido la economiay
la sociedad mexicana por un lapso de cuarenta afios.

En este punto es fundamental destacar a diferencia del caso chileno que desarrolla su
ajuste, como se ve en condiciones autoritarias y con una élite tecnocratica no
contaminada con la politica, en México se produce un notable recambio de la politica
con el acceso de Miguel de la Madrid a la Presidencia, porque con él ingresa un nuevo
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grupo de tecndcratas a la gestion publica y desplaza progresivamente a los grupos
tradicionales de corte popular del aparato estatal.

Es importante sefalar que en México en el periodo 1983-1986 la politica econdmica
cambid, se inicio la desaceleracion del estatismo. Las empresas oficiales dejaron de
crecer, pero hubo un aumento sin precedente de la emisién monetaria, la inflacién y la
devaluacién del peso, con respecto a las monedas extranjeras.

La banca estatizada fue obligada absorber enormes cantidades de valores
gubernamentales de deuda interna, con la consiguiente expansion monetaria. Por otro
lado, los excesos del populismo de antafio fueron frenados; se procedié a la
renegociacion paulatina de la deuda exterior para restablecer la confianza en México
de inversionistas nacionales y extranjeros. El sector bursétil, una forma de
financiamiento paralelo a la banca aun estatizada, fue estimulado. México se adhirio
al GATT para sefialar su intencion de incorporarse a la economia mundial.

En 1987-1988 Mexico inicié la transicion gradual del proteccionismo a la apertura
comercial. En parte, con fines de control inflacionario, comenzé una reduccion de
barreras arancelarias y cuantitativas a la importacion. Un aspecto sobresaliente es la
importancia que se le da al sector privado en el desarrollo del pais y su creciente
captacion de recursos en el mercado accionario en vez de la banca.

Con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) la politica econdmica tendié
hacia la economia de mercado. Privatizacion y desestatizacion se convirtieron en
norma. El sistema bancario fue reprivatizado. Concluyd la negociacion para llegar en
15 afios a una zona norteamericana de libre comercio. Se le dio importancia a la
economia de mercado, la iniciativa privada y a la exportaciéon de manufacturas en vez
de productos primarios.

En relacidn al capitalismo chileno encontramos tres etapas. Una primera se inicia en
1975 y culmina hacia 1981; empieza con un periodo de crisis muy profunda ese primer
afio, y finaliza con una recuperacion hacia el 81. Una segunda etapa comienza con
una nueva crisis, la del 82-83 y tiene su periodo de recuperacion hasta el afio 89. Y
una tercera etapa que comienza en 1990.

La primera etapa se caracteriza por un periodo de contraccién econdmica, el pais se
recupera buscando una salida por el lado financiero, hubo lo que se Ilamo la politica
del ministro De Castro, cuyo ob’jetivo esencial fue crear un aparato financiero interno
en Chile vinculado a las altas finanzas internacionales para generar un fiujo, desde
afuera hacia adentro, de recursos financieros, donde lo que importaba era generar alli
un excedente financiero que permitiera recuperar los niveles de ingreso de los sectores
tradicionales de la economia chilena, en particular los que se vieron afectados por las
politicas del periodo anterior.

En la segunda etapa se aprovecha la experiencia del modelo financiero. Es
fundamentalmente por la entrega de empresas productivas mds importantes del
Estado al sector Privado. Toda la articulacion del aparato productivo y Ssus
mecanismos de expansion se orientan esencialmente hacia la demanda externa.

El ajuste que se hizo en esos afios se basd en una restriccion muy fuerte de la
demanda interna agregada, al mismo tiempo que se acompaiié con la privatizacién de
empresas publicas y el gobierno nacionalizo la deuda externa, es decir, se hace ¢argo
del servicio de la deuda que se origind por lo que se llamé el modelo financierista que
estuvo basado en el endeudamiento externo, la atraccién de capital extranjero
financiero y la compra de bancos. EI gobierno democratico del 90 ha decido continuar
con el modelo anterior, ya que en lo esencial no ha habido una modificacidn central del
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modelo exportador de economia abierta, de economia de mercado, el modelo
exportador del 82 sigue vigente, no ha sido modificado.

CONCLUSIONES

Expondré a continuacion el Resumen de las conclusiones provenientes de la
experiencia obtenida en el proceso de investigacion:

Los tedricos de la CEPAL consideraban que los males que sufria la economia
latinoamericana no eran producto de factores circunstanciales o transitorios, sino el
resultado de escollos estructurales profundos. Por tanto, era necesario elaborar un
nuevo sistema de ideas capaces de hacer frente a los nuevos obstaculos,
permaneciendo sin embargo, en el marco del enfoque original de la CEPAL. Para
Milton Friedman, los paises subdesarrollados requerian de la liberalizacién de las
energias de millones de hombres capaces, activos y vigorosos, de una atmoésfera de
libertad que diera a los individuos las mayores oportunidades y que los estimulara a
tomar iniciativas, en un ambiente donde existiesen medidas objetivas para el éxito y
el fracaso. En breve, para el lider de la Escuela de Chicago, los paises
subdesarrollados tenian necesidad de un mercado capitalista vigoroso y libre. En
esas condiciones cuando los problemas econémicos y sociales empezaron a
manifestarse en ciertos paises de América Latina, el necliberalismo de Chicago,
aparecié como la alternativa a las politicas de inspiracién cepalina. Chile aparecia
como el pais mas adaptado, al considerarlo como una de las democracias mas
sélidas de América Latina.

Los Chicago Boys preconizaron la via parasitaria dogmatica o neoliberal para
imponer entre 1973 y 1983 un nuevo modelo secundario exportador. Son cuatro las
caracteristicas esenciales de esta via neoliberal: 1) El estimulo al consumo
superfluo y el desaliento a la inversién productiva; 2) destruccion industrial; 3)
Apertura externa indiscriminada y especializacidn internacional agricola ©
semimanufacturera;4) Los estimulos a la inversion especulativa. Esta via neoliberal
condujo @ una pobreza masiva de una buena parte de Ia poblacién chilena y sin
embargo actualmente el modelo neoliberal en esencia se sigue aplicando.

Las funciones de la politica neoliberal han sido en el caso concreto de México, las
siguientes:

Desregularizar la actividad econémica. En ello se inscribe tanto la menor
participacion del Estado en la administracion y rectoria de la economia, como la
apertura externa para trabajar en un contexto de economia abierta.

Permitir, con base en lo anterior, y a la politica de saneamiento de las finanzas
publicas, mayor participacion en el mercado y en consecuencia al sector privado
participar en la economia para que la regule y reestructure, déndole mayor poder
frente al Estado y a la fuerza de trabajo.

Debilitar a los sindicatos frente al sector publico y privado, debido a las altas tasas
de desempleo que tal politica origina.

Favorecer al sector financiero y especulativo para atraer capitales.

Concentrar més el ingreso en unas cuantas familias en la perspectiva de que ello se
traduzca en mayor ahorro, inversion y crecimiento economico.
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En una discusion académica es muy posible encontrar soluciones tedricas al Modelo
Neoliberal analizado en apartados anteriores y el cambio podria significar el que
diéramos a entender que su contenido no da resultados practicos en ningln pais
donde haya sido aplicado. Tal vez podria ser un enfoque demasiado drastico y nos
conduciria a decir simplemente no sirve, no ha dado resultados, borrén y cuenta
nueva.

Si nos pusiéramos en esta disyuntiva estariamos reflexionando en forma errénea, ya
que la ley de la lucha de contrarios, negacién de la negacidn, interrelacién de
fenémenos, nos sefalan que no se debe partir jamas de la nada y menos de las
cenizas producida por el ejercicio politico, econémico y cultural de la sociedad civil en
cuestion Chile y México, de tal manera que decimos con énfasis lo siguiente:

Estamos por el cambio, no violento, pactado, concertado, participativo,
democratico:

o Empleo y utilizacién de todos los elementos que hayan dado resultado de la
experiencia en América y resto del mundo, del modelo neoliberal (ley de la negacion
de la negacion).

o El capital con el trabajo en la época de la globalizacién deberan cambiar de forma y
contenido de tal manera que el trabajo sea llevado a la categoria cultural, respetado
y bien remunerado; donde la base empresarial aporte parte de sus utilidades
generadas por el trabajo como fuente de la riqueza empleada en su beneficio y en el
de )Ios trabajadores (pacto de clase, ley lucha de contrarios adaptada a la nueva
era).

e E| crecimiento de la economia en América no debera ser obra de un pacto de
clases, sino debera ser ob{'etivo de los poderes existentes en la sociedad, los cuales
deberan confluir en un sélo sentido: la grandeza, los anhelos y la participacion de
toda la sociedad. Por ejemplo el proceso inversionista en términos de globalizacién
debera ser cientificamente estudiado tratando de eliminar las influencias de los
sectores financieros que operan a nivel mundial y que persiguen sus beneficios a
nivel de la esfera del mercado de valores, evitando canalizarlas directamente al
sector productivo donde su eficiencia tendria caracter social y no de clase
exclusivamente.

En relacion al Estado, clases sociales y politica economica nuestras reflexiones
podrian ser las siguientes:

e no se trata de hacer reformas al Estado en términos formales sino de esencia.

e no se trata de cambiar para que nada cambie, el Estado debe reformar, pero
teniendo una idea preconcebida de sus funciones, no de sus actuaciones, como
arbitro en la sociedad civil, sino como un ente al servicio, de proteccién, y desarrollo
ecgné)mico de la nacién (dentro de un pacto de clase, no al servicio de la clase en el
poder).

e cuando se trate de la descentralizacidn de sus funciones éstas no se deberan
entender como un proceso de privatizacion de la economia a nivel nacional sino
como un traslado de funciones, responsabilidades, deberes, derechos de los

obiernos regionales. Lo anterior lograria la creacién de multiples polos de
esarrollo en funcién de los recursos de cada region.
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REFLEXIONES PROPOSITIVAS

o El modelo actual es problematico, y una de las causas esenciales de su contenido
es la aplicacion del propio modelo para el desarrollo econdmico del pais, el que se
puede sintetizar de la siguiente manera: "Es un modelo dependiente en exceso de
las relaciones internacionales (Estados Unidos, Banca Internacional), concentrador
del Ingreso y de fa propiedad, excluyente de la participacion masiva de la sociedad
civil' Estas caracteristicas coexisten y se refuerzan mutuamente, desde hace varias

decenas de afios:

o Existe informacion al respectc que muestra la tendencia de como se fue
concentrande en manos del capital foraneo una serie de actividades técnico-
econdmicas. Las cifras son conocidas; lo que define al modelo actual como
concentrador. Gran parte de las actividades técnico-econémicas del pais estan en
manos de un pequefto y relevante grupo social, y ademas el ingreso generado por
esas actividades se concentra en estratos reducidos de la sociedad civil mexicana.

Esta situacion de concentracion de la propiedad y del ingreso trae aparejada una serie
inadecuada de repercusiones, efectos, consecuencias y resultados, hacia el origen y el
mercado, entre las cuales podemos citar:

¢ deformacion del aparato productivo € incorporacidn gradual de nuevos recursos
para satisfacer la demanda de la minoria del pals;

o simultaneamente, la estrechez de mercado para ciertos tipos de productos, que no
pueden ser comprados por el grupo mayoritario del pais, debido a la falta de poder
adquisitivo, agravado aun mads por fa crisis econémica y el desempleo actual;

¢ esta situacién trae consigo que la capacidad productiva que va generando no pueda
ser ampliamente utilizada, produciendo desemplec humanoc y de los recursos
naturalies existentes en nuestro pais;

e la tendencia de este desempleo abarca una vasta gama de actividades
socioecondmicas y administrativas en la estructura productiva o la siper estructura
de gobierno a io largo y ancho del pais, la cual no nos permite emplearnos a fondo
en el uso y empleo de los progresos de la ciencia dy de la tecnologia en donde las
;etpercusiones son evidentes, es decir, escasa claridad, seguridad y perspectivas de

uturo.

En un escenario de futuro es posible plantear que Ei Estado, junto con los demas
oderes de la nacién (politico, economico, social, e inclusive militar) hagan participe a
a sociedad civil mexicana de una politica econémica de alcance insdlito y visible
destinada a corregir la situacion ya descrita, desde sus cimientos, buscando crear un
"nuevo modelo neoliberal mds avanzado" que correspanda a México. Es decir, justo
en lo social, y mdas participativo en lo politico, abriendo el cauce histérico que
promueva el advenimiento de una sociedad civil democratica, muy respetuosa de las
aspiraciones del ser humano.

Este planteamiento parte de las siguientes reflexiones propositivas:

.- ¢ Hacia donde va el capitalismo y/o el neoliberalismo? La humanidad ha transitado
en varios sistemas politicos artificialmente creados por el hombre (comunidad
primitiva, esclavismo, feudalismo, capitalismo, socialismo real, capitalismo
globalizador) y no ha dejado de caminar!..
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1.1.- En América Latina, el Caribe y México, curiosamente se conservan aun en los
albores del siglo XXI, vestigios de todos estos sistemas politicos, quiero pensar
en el mejor de los casos en procesos de abolicion definitiva, ya que es una
verglenza social y mundial generalizada. Se comprueba la hipdtesis de que el
desarrolio no es homogéneo, y en la historia de cada pais se producen saitos.

1.2.- En general los grandes cambios que ya conocemos han surgido en los paises
conocidos hoy como desarrollados (en varios aspectos, menos en lo humano),
pero ayer en desarrolio como los nuesiros, entonces nos podriamos preguntar ¢y
como fe hicieron desde el proceso de la acumulacién primitiva, hasta llegar a fa
globalizacién y a convertirse en lo que son, paises altamente desarroliados, y
crueimente muy bien organizados para hacerle la guerra a cualquier otro pais?

1.3.-En Europa y Asia (otros) existen varios paises desarrolladas que en comparacién
con México, poseen menos recursos naturales y su piramide de edades es mas
vieja que la nuestra y sus élites intelectuales no son superiores.

o Al parecer la época actual corresponde y pertenece al desarrolio del capitalismo
salvaje y todos los paises como los nuestros o parecidos deberan girar en |a ¢rbita
de la globalizacidn sin "contrapeso” alguno en un ambiente neoliberal.

o Tal vez en ciertos casos con matices de caracter folkléricos, lo cual en el mejor de
los casos no es una alternativa viable, para el crecimiento y desarrollo de nuestras
potencialidades, ya que corremos el riesgo de convertir la economia en una variable
dependiente de los centros financieras internacionales y quedarnos en la periferia
en'espera de la especializacion forzada con tendencia hacia la maquila, nos guste o
nol..

1.4.-El poder politico, econdmico y militar de los paises altamente desarrollados es
conaocido y por cierto, ya han demostrado su intervencion armada en varias areas
del globo, como un preludio a la guerra econémica, sus proximos pasos, cuando
algun suceso en lo comercial no les convenga a nivel mundial. No hay dudas que
el lider de la globalizacion (por el momentogy el mas agresivo, es nuestro vecino
del norte, el que se ha convertido en el gendarme mundial sin "contrapeso” en
nombre de la justicia y de la demacracia.

2.- Al parecer sblo tenemos tres allernativas para enfrentarnos al proceso del
crecimiento y desarrollo de nuestras potencialidades en un ambiente neoliberal
avanzado. Por ejemplo:

2.1.-Girar decididamente en la drbita de la globalizacion y aceptar apriori sus
consecuencias en el terreno nacional (inflacion, desempleo, crisis econémica,
descontento, corrupcion, abusos, otros) ajustando la dificil y compleja convivencia
social, a los grandes intereses externos en detrimento de lo nuestro.

2.2.- Buscar en "El Neoliberalismo globalizador" una alternativa a nuestro pais; un
neoliberalismo mexicano ia cual se ajuste a lo que somas, podemos y queremos
ser, sin mas pretensiones que la basada en nuestros recursos (humanos y
naturales) y en el apoyo de la Inversion Extranjera directa, mundial vy
estrictamente reglamentada, aprovechando las contradicciones en el seno del
capitalismo, otros bloques econémicos en competencia con los Estados Unidos
de Norteamérica.
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2.2.1.-Llamar a un debate nacional, invitar a todos los intelectuales universitarios del
pals, los cuales deberan presentar ponencias que giren en torno a los siguientes
temas: crecimiento y extrema pobreza, soberan(a, industrializacién de recursos
naturales, agroindustrias, desempleo e inflacidn, decremento de la deuda
externa, mercados internacionales, ciencia y tecnologia. Teorias avanzadas
sobre un neoliberalismo mexicano, el papel del sector empresarial de nuevo
estilo, otros temas, etc..

2.2.2. Estamos convencidos que la capacidad intelectual universitaria, estd tan
subutilizada como la productiva en el pals.

2.3.- Buscar una alternativa intermedia entre el neoliberalismo globalizador J el
neoliberalismo mexicano que se ajuste a las caracteristicas y necesidades de la
sociedad civil demaocratica de nuestro pais, con un caracter "no a la mexicana",
sino uno que aproveche las potencialidades insdlitas existentes en nosotros
mismos.

Este posible modelo de caracter propositivo formulado en términos académicos no
violenta de ningGin modo al conjunto de ideologlas existentes, sino que considera la
esencia de la era de transicién en la que vivimos desde hace 20 siglos y sin embargo
el humanismo sigue siendo la gran inalcanzable aspiracion del hombre.

Resumen propositivo para Chile.

Es una economia pequefia y abierta como la chilena, el desarrolio exportador es la
principal herramienta para crecer, generar empleos productivos y reducir la pobreza.
La insercion dinamica en la economia internacional y la modernizacién de la
estructura econdmica y social se exigen y condicionan mutuamente y demandan un
salto en la productividad y la competitividad. En este sentido proponemos:

¢ Fortalecer las ventajas comparativas de Chile, que radican no solo en los recursos
naturales, la base empresarial y la fuerza de trabajo, sino en la estabilidad politica,
una economia abierta y dindmica y una responsable gestién macroeconémica.

¢ Desarrollar una verdadera cultura de promocidn y difusién tecnoldgica, base de la
competitividad y de la mayor productividad y bienestar bien distribuidos.

¢ Desplazarse hacia la demanda. En la primera fase se exporta y promueve lo
producido. En la segunda, se produce io que demandan los segmentos dindmicos
del mercado internacional.  Ello implica mas conocimiento de los mercados y
acercarse mas a los consumidores finales, mediante el conocimiento de sus
necesidades y reacciones flexibles.

¢ Ampliar {a oferta exportable en cuatro polos de manufacturas basadas en recursos

naturales: quimico-minero, agroindustrial, forestal y pesquero. Ello mediante el
estimulo a productos mas intensivos en conocimiento y tecnologia.
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¢ Establecer, en torno a dichos polos, cadenas de exportacion, mediante la
consolidacion de la produccidn-exportacion de insumos, bienes de capital,
tecnologla especializada y servicios.

¢ Profundizar la nocion de exportadores indirectos y el apoyo a las industrias
pequefias y medianas.

¢ Crear conciencia nacional respecto a los estandares internacionales de calidad,
superando las marcadas diferencias entre la que se desarrolla para exportar y la de
segunda para el mercado interno.

¢ Aumentar la participacion en las cadenas de comercializacion.

¢ Apoyar el desempefio de Chile en la economia global con la modernizacion del
sector publico, eslabdn critico de la competitividad sistémica, con estructuras de
empresas mas abiertas y participativas, y con un mayor esfuerzo de inversién en
infraestructura.

¢ Desarrollar una politica comercial mas activa, con una coordinacion publica-privada
mas estrecha, modernizando la gestién publica de las relaciones internacionales.

¢ Desarrollar una politica de segunda fase de inversion extranjera con estimulos a la
inversién en manufacturas y servicios y con acuerdos que eviten la doble tributacién.

¢ Ampliar el consenso hacia un proyecto de pais que incluya la modernizacion de las
relaciones laborales y la responsabilidad ambiental, concibiendo al pais y la
exportacion con una visién de economia global, desde las regiones.

Finalmente consideramos aclarar algunos aspectos relevantes, producto de la
investigacion, los cuales se refieren a la posibilidad de aplicacion del Modelo chileno al
caso concreto de México, dado algunos logros del Modelo Neoliberal en Chile:

1) No hay que confundir la aplicacién y resultados del Modelo aplicado en Chile en
términos de fuerza y represion Spoder militar y residuosja uno aplicado en
circunstancias demacraticas como el caso de México.

2) En lo econdmico hay un "cuasi milagro”, pero con dos restricciones: 1) la distribucién
del ingreso favorece a la clase alta y media; 2) la mayoria de la poblacién asume el
costo del milagro incrementando su pobreza.

3) En Chile la politica social practicamente erradicé la pobreza extrema y se lucha en
elevar los ingresos de este estrato, aunque es un problema no resuelto.

4) La inversion en capital humano se resume a continuacion: las tasas de mortalidad y
natalidad han disminuido al méximo y la esperanza de vida es superior a los 77
aflos. En la educacion y la salud se han dado saltos espectaculares debido a la
asignacion de recursos en estos renglones por el Estado
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3) En Chile la politica social practicamente erradicé la pobreza extrema y se lucha en
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5) En lo politico podemos mencionar algunas medidas que han dado excelentes
resultados y que tal vez después de una Reforma Electoral y Politica en México
podrian ser viables:

 Elempleo que el Estado hace de la comunidad universitaria es relevante, ya que se
les involucra en proyectos académicos vinculados con €l desarroilo de Ia sociedad.

¢ De acuerdo a lo leido y estudiado nos damos cuenta que las leyes se dictan para
ser aplicadas y en el caso de México dejan mucho que desear.

¢ Hasta el golpe militar de 1973 en Chile el Presidente tenia poderes extensivos para
designar carcTzos. asi tenia cierta capacidad de control en la burocracia, sin em ban;?o
muchas de las agencias de gobierno y departamentos eran independientes del
control y financiamiento del ejecutivo y servian como una restriccion adicional al
oder presidencial, caso concreto la Contraloria General, un organismo
independiente de inspecciéon que revisaba las acciones del gobierno bajo la
direccién de un Contralor designado de por vida por el Presidente con la aprobacion
del Senado, que estaba escrupulosamente fuera del juego politico y gozaba de
reputacion por |a independencia de sus fallos; en México no hay restricciones reales
pero sin formales (las Camaras) al poder Presidencial.
o El poder judicial, las cortes tenian una larga tradicion de independencia e integridad
x’eran tratadas con mucho respeto debido a que son desi?nados de por vida por el
residente y las designaciones se formulan a partir de listas provenientes de la
Suprema Corte.

o La integridad de el Sistema Electoral Chileno era respetado en toda Latinoamérica,
aqui en las elecciones no hay marchas de protesta por supuestos fraudes como
ocurre en México. ‘Los drganos electorales son autdnomos, y en México una de las
demandas de la oposicion es que los érganos electorales no estén articulados con
el partido oficial y el gobierno, ya que su autonomia es formal, pues la participacién
del Ejecutivo en su integracion es definitiva.

¢ En resumen Chile tuvo una larga tradicion de gobierno democratico estable, sus
instituciones politicas estuvieron basadas en la Ley y sin mancha de corrupcion
politica, la Presidencia, el Congreso, el Sistema Judicial y la burocracia eran
Iegtu;timos y estaban basadas en la autoridad y el pueblo aceptaba su derecho a
gobernar.

6) El pueblo de Chile esta entre los de mayor educacion y con los ciudadanos mas
conscientes del tercer mundo.

7) El Gobierno tenia un sdlido poder siendo la mayor fuente de inversién de capital y
principal empresario.

8) El gobierno de Allende prometia la transicion al socialismo preservando la
democracia chilena; establecer como norma la Planificacién Central de la Economia.
Sin embargo el periodo de Allende estuvo marcado por una mayor polarizacion y
por un caos econdmico sin precedentes debido a varios factores pero basicamente
a dos: |la falta de voluntad de los partidos para asumir un compromiso y
principalmente la intervencion de Estados Unidos.

9) Era posible la estrategia de Allende hacia el estatismo total, y lo pudo hacer sin

alterar las bases previamente existentes ya que la propia estructura legal heredada
de gobiernos anteriores era suficiente para tomar el control del pais.
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10)El Programa Econdmico de Allende era de tradicion estructuralista y sus objetivos
de corto plazo eran los siguientes:

e iniciar muy rapidamente una gran variedad de transformaciones econdmicas
estructurales, entre ellas, un programa de nacionalizacion;

e aumentar los salarios reales, sobre todo los de las capas mas desfavorecidas;
e reducir la inflacion.

¢ fijacion generalizada de precios

o presencia de empresas publicas.

o Allende no pudo implementar sus politicas debido al bloquec del Congreso
dominado por la oposicion. Allende apodu’a instituir las regulaciones pero no podia
castigar a quiénes las infringian; rapidamente, la violencia de la oposicion se
manifestd, incluso fuera del Parlamento, y el apego de Allende a la democracia,
quizé.t?nto. como la correlacion de fuerzas, le impidieron responder a la violencia
con violencia.

11)TODO CAMBIO DESPUES DEL 73.- La Dictadura militar niega explicitamente el
pasado democratico, no crea una arena politica sustitutiva, ni fomenta un partido
oficial. La persecucién abarca en términos legales, la disolucién del Congreso
Nacional, dy la destruccion de los Registros Electorales, la prohibicion de los partidos
de la Unidad Popular como asociaciones ilicitas y la confiscacion de sus bienes, y
principalmente la matanza de miles de chilenos como supuestos opositores al
régimen, empezando por el asesinato de Allende en la Moneda.

12)En el aspecto econdmico es importante seialar que el milagro chileno, con la
imposicion de politicas de libre mercado y una drastica reduccion del gasto publico
lievaron a una notable declinacion en la inflacion e incremento del PNO, dichas
politicas al igual que en México fueron acompafiadas por un aumento del
desempleo y de un mayor deterioro de las condiciones de vida de las clases bajas.

13)En Chile el autoritarismo no estuvo asociado a una modernizacién capitalista
exitosa, existieron cambios sociales, pero como destruccion de las anteriores
estructuras que como desarrollo de nuevas. El ajuste estructural no contemplaba
criterios de equidad social por considerarlos contrarios a la dindmica economica, en
lugar de buscar una mayor equidad social se optd por amortiguar las situaciones de
extrema pobreza mediante una asistencia focalizada.

14)Las politicas econdmicas gubernamentales del Modelo Neoliberal, como la
reduccidn de los aranceles en los bienes manufacturados importados o el proceso
de privatizacion de las industrias favorecieron la concentracién de la riqueza en las
manos de %randes corporaciones, ante esta situacion se desprende que seria
recomendable para México la creacidn de una economia mixta.

15)Con los resultados del PLEBISCITO es hasta 1990 tras 17 afios de dictadura militar
que se inicia formalmente la transicion a la democracia, aunque la economia fue el
orgullo del gobierno militar, no enfrenta, a diferencia de otros procesos de transicion,
una crisis economica aguda en el corto plazo. Sin embargo de esta experiencia se
desprende la importancia del Plebiscito como instrumento de decisién del pueblo, y
que algunos estudiosos recomiendan para México.
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16)Chile ha sido ampliamente reconocido como la aplicacion mas exitosa del tipo
"ajuste estructural’, las medidas especificas de politica econémica y social que se
iniciaron en 1973 y que se mantuvieron vigentes hasta el final de la década de los
ochenta estuvieron consistentemente basadas en ciertos principios fundamentales:

¢ derecho de propiedad privada.

¢ determinacion de precios por medio de mercados libres.
o ¢l fomento de la competencia y el control de monopolios.
e la apertura de la economia al comercio internacional,

* una politica fiscal responsable

¢ un estado subsidiario,

e México aplica varias de estas politicas, sin embargo algunas no dan los mismos
resultados, por lo que debera estudiarlas a fondo y compararlas.

17)Respecto al ahorro interno en Chile si se ejerce una politica fiscal rigurosa para que
el sector empresarial y publico incrementen ese fondo y luego ser utilizado en
inversiones productivas,

18)En Chile se aplican ciertas medidas de politica econdmica que podrian ser
recomendables para México;

e se hace poco uso y abuso de la deuda externa y se la canaliza a sectores
productivos;

e se posee un Sistema Financiero Nacional apoyado por el Sector Internacional
favorable a Chile (ahorro).

19)En México en lo que respecta a la agricultura se debe promover un desarrollo rural
mediante un cambio hacia "cosechas de mayor valor®, al interior de empresas en
conglomerados. Los términos de intercambios entre la agricultura y la industria no
deben tornarse jamas en contra de la agricultura, deberan ser complementarios. La
inversion publica y privada deberan incrementarse en la agricultura.

CONCLUSION FINAL:

La esencia del Modelo es la misma en cualquier parte del mundo, existe directa

vinculacion con el capital (economia de mercado), Las particularidades histéricas en el

desarrollo y de México y Chile difieren en varios aspectos, lo cual no amerita importar

el traslado de los milagros chilenos al caso mexicano, sin embargo recomendamos

estudiar a fondo todas aquellas medidas de caracter técnico-econdmico que han dado

't\aﬁuéeri\os resultados a Chile y que son posibles en lo particular que sean aplicadas en
xico.
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ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE EL ORGANO LEGISLATIVO Y
LAS ELECCIONES EN MEXICO Y CHILE.

1.- Introduccion

El presente trabajo pretende proporcionar un panorama sobre la integracion y
organizacion de los congresos o asambleas legislativos en los paises sujetos a
comparacion, si bien - conforme a las constituciones y legislaciones electorales
analizadas- se ha puesto énfasis en la estructura, funcionamiento, tendencias y
perspectivas del 6rgano legislativo mexicano, asumiendo las propuestas que del
anél:sis de Chile surjan como experiencias que puedan ser retomadas para el caso
mexicano.

Tomando en cuenta la habitual preponderancia del érgano ejecutivo en los paises en

. cuestion, interesa destacar algunas de las funciones de control que los respectivos
sistemas constitucionales confieren a las legislaciones sobre la gestién administrativa y
la importancia de que tales funciones sean ejercidas en forma vigorosa para impedir,
en tal esfera, el abuso del poder politico.

Cabe advertir que el presente apartado se encuentra basado , primordialmente, en la
investigacion y andlisis de los respectivos documentos constitucionales de los paises
en cuestion, asi como en algunas leyes organicas o reglamentos interiores de sus
congresos o asambleas legislativas, y en ciertos cddigos o leyes electorales;
complementados eventualmente con diversos estudios doctrinales del derecho
constitucional. En este sentido, debe reconocerse que se trata mas bien de un estudio
formal y que, por el momento, no cuenta en todos los casos con datos sociologicos
que permitan aplicar el grado de eficacia de tales disposiciones juridicas.

2.- Las diversas formas de gobierno en la region.

Antes de proceder, propiamente, al andlisis de las caracteristicas de los diversos
érganos legislativos, debe tenerse presente la distinta forma de gobierno consagrada
en sus respectivos textos constitucionales; asi pues, practicamente en todos los paises
de América Latina -con excepcion de Cuba- se ha adoptado el sistema presidencial, si
bien algunos de ellos contemglan matices parlamentarios y, en ocasiones, llegan a
constituir auténticos sistemas hibridos o semiparlamentarios, coincidiendo con lo que
Duverger denomina "presidencialismo aproximado” (').

En términos muy generales, se podria afirmar con respecto de México que, después
de la adopcién del régimen presidencial en la Constitucién Federal de 1824 - en la que
se siguié en gran medida el modelo norteamericano, incorporandose algunas de las
pecuiiaridades del sistema previsto en la Constitucion de Cadiz de 1812- (*) y de los
convulsionados afios que siguieron a nuestras independencia, con la Constitucién
Federal de 1857, el régimen presidencial establecido contemplé ciertos matices
parlamentarios, pudiendo considerar como un sistema intermedio entre el de la
Constitucion de los Estados Unidos de América y el parlamentario de tipo europeo,
entonces en boga; en efecto, bajo la influencia rusoniana del predominio de la
"voluntad general" radicada en el drgano legislativo, se depositd el ejecutivo en un

' .Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, Editorial Ariel 6a.
Ed., 1986, pp.272 y ss.

? Carpizo, Jorge, "El poder ejecutivo en el sistema de gobierno de la Constitucion Mexicana de
1824", en El predominio del poder ejecutivo en Latinoamérica, México, UNAM 1977, pp. 139-
140,
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presidente de la Republica a quien se le subordino teéricamente al congreso federal, el
cual estaba constituido unicamente por la Camara de Diputados, en tanto que el
§enado se suprimié por considerarlo como un “érgano aristocratizante y conservador"

No fue sino con las reformas constitucionales de 1874 -que entre otros aspectos,
restablecié el Senado- que se advierte un continuo reforzamiento del ejecutivo, como
ocurrio también con las reformas promovidas durante la dictadura de Porfirio Diaz, el
texto de Ia propia Constitucion de 1917 y las reformas constitucionales de las primeras
décadas de su vigencia -complementadas con disposiciones legales, consuetudinarias
y las derivadas de la estructura del sistema politico-, en un proceso de concentracion
de facultades en el ejecutivo siempre creciente y en detrimento de las
correspondientes a las demdas ramas del poder y de las entidades federativas (*).

Sin embargo, luego de un periodo de transicion en que junto a reformas que
robustecian al ejecutivo hubo otras que fortalecian incipientemente a los otros drganaos,
se puede afirmar que durante los cuatro lustros aquel proceso se ha revertido y la

.mayoria de las reformas constitucionales han buscado beneficiar a las demds ramas

de gobierno, con el propdsito de lograr la racionalizacion del poder y un mejor equilibrio
entre los organos que o integran, aun cuando se tiene conciencia de que requieren de
un cambio esencial en la estructura del sistema politico para que operen con mayor
eficacia, cuyos primeros avances se han percibido con la nueva correlacion de fuerzas
politicas en la integracion del drgano legislativo como resultado de los comicios
federales de 1988.

-3.- Organizacion de las respectivas Legislaturas.

Entrando propiamente al analisis de los respectivos organos legislativos, cabe
mencionar que los dos paises latinoamericanos contemplan sistemas bicamerales

8) Integracién de la llamada Cémara baja

Los periodos constitucionales de los miembros de la cdmara baja - ya sea que se
denomine congreso o camara de diputados, cdmara de representantes , fluctuan entre
cuatro y cinco aftos, salvo el caso de México cuyo periodo es de tres afios y es el mas
breve en la regidn.

La dimension de la Camara de Diputados varia entre los 120 miembros de Chile y los
500 de la de México, que es la mas amplia de la region. La ampliacién de la Cadmara
de diputados a 500 miembros - 300 de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional-, proviene de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 15 de diciembre de 1986, misma que fue ratificada en la reciente
reforma al marco constitucional electoral del 6 de abril de 1990.

En los dos paises los diputados son electos directamente por los cludadanos (por los
mayores de 18 afios), ya sea en circunscripciones o distritos electorales y, en el caso
de México combinandolo con sistemas de listas regionales o nacionales. ES
conveniente destacar que una de las funciones principales de los érganos legislativos
en los Estados de democracia representativa es el constituir, como diria John Stuart

3 - Fix Zamudio, Héctor. "Valor actual del principio de a divisién de poderes y su consagracién en la
Constituciones de 1857 y 1917", en Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México,
México, UNAM, aflo XX, nims, 55-59, enero-agosto de 1967, pp 36 y ss.

*.- Orozco Henriquez, J. Jesus, "El sistema presidencial en el constituyente de Querétaro y su
svolucion posterior”, en El Sistema presidencial mexicano {Aigunas reflexiones), México, UNAM,

1988, pp. 1/146,
176



Mill, un "congreso de opiniones’, esto es en un forum de debate y discusién sobre
cuestiones p9l|t|cas (*). Hauriou, por su parte, resalta el caracter deliberativo de las
legislaturas (°).

En este sentido, practicamente en todos los textos constitucionales iberoamericanos se

ha adoptado algun sistema de representacién proporcional y en aigunos se prevén

sistemas mixtos que combinan el escrutinio mayoritario con diversos mecanismos de

Eeprese;\)tacién proporcional (entre estos se puede mencionar a México, Bolivia y
anama).

Es evidente que el sistema electoral que se establece en cada pais requiere atender a
su propia realidad politica y propiciar que la representacion politica institucionalizada
sea un reflejo lo mas fiel posible de la fuerza real de los diversos partidos politicos
dentro del electorado, garantizando la debida proteccion de los derechos de las
minorfas y sin que se obstaculice la conformacion de un gobierno viable y estabie.

Con estos Uitimos objetivos, al parecer, durante 1990 se aprobd en México una

.reforma electoral que, ademas de conservar el sistema mixto con dominante

mayoritario previsto desde 1977 y ratificar la integracion con 500 miembros de la
Camara de Diputados como se contempld a partir de 1986 -300 diputados electos por
votacién mayoritaria relativa, a través del sistema de distritos electorales uninominales,
y 200 electos de acuerdo con el principio de representacion proporcional, mediante un
sistema de listas regionales que presentan los partidos politicos para cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais-, se establecen las siguientes
reglas para la eleccion de los 200 diputados conforme a este principio de
representacion proporcional:

a) Para tener derecho a registrar listas regionales y, en su caso, que se le asignen
diputados conforme a este principio en el orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes, un partido politico debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa cuando menos en doscientos distritos.
uninominales y haber obtenido por lo menos el uno y medio por ciento del total de la
votacién emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
?/a que se pretende estimular la participacion solo de aquellos partidos cuya
deologia y fuerza tienen un aicance nacional, y

b) Para el otorgamiento de las constancias de asignacion se observaran los siguientes
lineamientos:

I. Ningin partido politico podra contar con mas de 350 diputados electos mediante
ambos principios, lo cual garantiza, cuando menos, un treinta por ciento de las
curules para la oposicion;

Il. Si ningun partido politico obtiene por Io menos el 35% de la votacién nacional
emitida, a todos los partidos que cumplan con lo dispuesto en el inciso anterior les
sera otorgada constancia de asignacion por el numero de diFutados que se requiera
para que se representacion en la Camara, por ambos principios, corresponda al
porcentaje de votos obtenidos;

llIl. Al partido politico que obtenga el mayor numero de constancias de mayoria y el
. 35% o mas de la votacién nacional, le serd otorgada constancia de asignacién de

% -Sutart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno representativo, traduccién de Antonio
guzmén Balboa, México, Herrero Hermanos Sucesores, S.A., 1966, pp. 120-147,
® -Hauriou, andre, Derecho constitucional e instituciones politicas, Barcelona, Editorial Ariel 2aq.

ed., 1980, pp. 2651 vy ss.
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Diputados en numero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara,
asignandosele también dos diputados adicionales de representacién proporcional
por cada 1% de votacion obtenida por encima del 35% y hasta menos del 60%,.E!
partido politico que obtenga entre el 60% y el 70% de la votacién nacional y su
numero de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje del total de la
Camara inferior a su porcentaje de votos, tendra derecho a participar en la
distribucién de diputados electos segun el principio de representacion proporcional
hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos principios represente el

mismo porcentaje de votos (').

Iguaimente, con motivo de la referida reforma electoral y la posterior aprobacién del

odigo Federal de lInstituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), la
organizacion de las elecciones federales en México se encomendd a un novedoso
organismo publico - denominado Instituto Federa!l Electoral- dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, con el cardcter de autoridad en la materia, profesionalismo
en su desempefic y autonomia en sus decisiones, cuyos principios rectores son la
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

"El mencionado Instituto, ademas de contar en su estructura con drganos de direccidn,

ejecutivos y técnicos, asi como con dérganos de vigilancia integrados mayoritariamente
con representantes de los partidos politicos nacionales, su 6rgano Superior de
direccion - el llamado Consejo General- se conforma con un consejero del Poder
Ejecutivo (dos diputados y dos senadores; la mayoria de cada Camara propone uno de
es0s consejeros, en tanto que fa primera minoria propone al otro); seis consejeros
magistrados (cuyos requisitos no pueden ser inferiores a los previstos
constitucionalmente para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
son designados, para periodos de ocho afios, por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados con base en la lista de candidatos
propuesta por el Poder Ejecutivo), y predominantemente con representantes de los
partidos politicos en funcion del porcentaje obtenido de la votacion nacional emitida, en
el entendido de que ningln partido podra contar con mas de cuatro representantes,
con lo cual se impide que una sola fuerza poln‘ticaeo la suma de las restantes pueda
controlar facciosamente las decisiones electorales (°).

Asimismo, la multicitada reforma electoral cre6 el Tribunal Federal Electoral, como el
érgano jurisdiccional auténomo en materia electoral, que tiene a su cargo la
sustanciacion dy resolucion de los recursos de apelacion y de inconformidad, asi como
la imposicion de las sanciones establecida por el COFIPE,

E! Tribunal se integra con una sala central permanente- que hace las funciones de
pleno- y cuatro salas regionales eventuales, resuelve en una sola instancia, sus
sesiones son publicas. Para el ejercicio de sus funciones cuenta con cuerpos de
magistrados y jueces instructores, los cuales son independientes y responden solo al
mandato de la ley; los requisitos y modos de designacion de los magistrados son
equivalente a los de los consejeros magistrados,

Las resoluciones del Tribunal son obligatorias y contra las mismas no procede juicio ni
recurso alguno, pero aquellas que sean dictadas con posterioridad a la jornada
electoral solo podran ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando de su
revision se deduzca que existen violaciones a las reglas en materia de admision y

7 .- La reforma al articulo 54 constitucional, publicada en el Diario Oficial del 6 de abril de 1990.
® . La reforma al articulo 41 constitucional de 6 de abril de 1990 v el Libro Tercero del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, promulgado el 14 de agosto de 1990.
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éaloracidn de pruebas y en la motivacion del fallo, 0 cuando este sea contrario a
erecho.

Esta ultima posibilidad -si bien sumamente restringida- es la que hace prevalecer en
México la equivocamente llamada "autocalificacion” de las elecciones por las camaras
respectivas, a través de un sistema mixto que combina el contencioso politico con el
contencioso jurisdiccional, de manera similar a lo que ocurre en Bolivia y Guatemala,
estimandose deseable que en un futuro el sistema evoluciones hasta conferir al
Tribunal Federal Electoral la resolucion definitiva de los conflictos electorales, como
ocurre en CHILE.

b) Integracioén del Senado.

Con respecto a la integracion del Senado, los periodos constitucionales varian de seis
afos en México y ocho afios en Chile. Aun cuando por lo general se prevé que en el
Senado se de cierta representacion geografica en forma equitativa, casi en todos los
paises se establece que los correspondientes senadores sean elegidos directamente

. por la ciudadania, por lo que pareciera que la unica diferencia con los diputados es que

los respectivos representantes son elegidos en circunscripciones electorales mas
amplias.

Conviene advertir que en Chile, adicionalmente a la llamada representacion
geografica, en el Senado confluye la participacién de los expresidentes, e incluso de
otros ex funcionarios, es el caso de dos ex ministros de la Suprema Corte, un ex
contralor general de la Republica, cuatro ex comandantes de las fuerzas armadas, un
ex ministro de Estado y un ex rector.

En México ha habido cierta oposicion sobre el particular, alegando que Ila
representacién proporcional en el Senado viola la naturaleza de! Estado federal. Al
respecto, cabe afirmar que dicha impugnacion carece de sustento en la teoria
constitucional, en el derecho comparado 0 en nuestra historia constitucional. En
efecto, ya se apunté que en la actualidad practicamente la unica diferencia entre
senadores y diputados es que aquellos son electos en circunscripciones mas amplias.

c) Integracion plural de comisiones.

En México, por 10 que hace a la Camara de Diputados, de conformidad con el articulo
55 de la Ley Organica del Congreso en vigor, -las comisiones ordinarias se integran
por reala general con 17 diputados electos por el pieno de 1a Cdmara a propuesta de la
Gran Comisién, procurando que en ella se encuentren representados los diferentes
grupos parlamentarios”, lo cual hace depender en ?ran medida de la voluntad del
partido mayoritario el acceso de la oposicion a las distintas comisiones.

Al respecto, como lo ha advertido Manuel Barquin, se estima que el -"procurando”
debe desaparecer y, en su lugar, garantizar que las comisiones se integren también
con diputados de la oposicidn, correspondiendo a cada grupo parlamentario designar
el porcentaje de los representantes a que tenga derecho proporcionalmente al numero
de sus miembros en ia Camara de Diputados.

Cabe advertir, sin embargo, que en la practica las comisiones legislativas se integran
con mucho mayor numero de diputados pertenecientes a las distintas fuerzas politicas
que conforman los diversos grupos parlamentarios, en una proporcién cercana al
numero de miembros de cada partido politico en la Camara, si bien se estima
indispensable que 10 que equivale a una practica parlamentaria sana se traduzca en
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una obligacion reglamentaria. En su oportunidad, el mismo criterio debiera seguirse
ara integrar las comisiones legislativas de la Camara de Senadores.(°)
eriodos de sesiones.

Chile establece un periodo de sesiones ordinarias al afio y México dos periodos
ordinarios al afo, la duracion en Chile es de casi cuatro meses, y en México es de
cinco meses cada periodo.

Facuitades de control sobre la gestién administrativa.

Las constituciones examinadas contemplan como facultades la respectiva legislatura el
recibir, solicitar y recabar informes del titular del Poder Ejecutivo, asi como de los
correspondientes ministerios o secretarias de Estado. Al respecto, en el orden
constitucional mexicano, de conformidad con el articulo 69 el primer parrafo del 93, se
prevé la obligacién anual del Presidente de la Republica de informar por escrito al
Congreso de la Union sobre el estado general que guarde la administracion publica del
pais, asi como la de los secretarios de despacho y jefes de los departamentos

.administrativos de darle cuenta al propioc Congreso del estado que guarden sus

respectivos ramos.

A)Del mismo modo las constituciones analizadas prevén la facultad de las legislaturas
para citar y preguntar o interrogar a los Titulares de las dependencias
administrativas centralizadas o paraestatales. Por lo que hace a México, el segundo
parrafo del articulo 93 constitucional, segun reforma publicada el 31 de enero de
1974, contempla la posibilidad de que cualquiera de las camaras cite a los
secretarios de Estado y jefes de los departamentos administrativos, asi como a los
Titulares de los organismos publicos descentralizados o empresas de participacion
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

B) Por uitimo, como complemento de la funcién de control de la gestién administrativa
que se atribuye a las legislaturas, se puede mencionar a la institucion del
ombudsdman, de origen escandinavo que, con determinadas peculiaridades, ha
sido recogida en varios paises. En este sentido, se estima conveniente establecer
en México un organismo auxiliar del érgano legislativo, con plena autonomia
funcional. cuya tarea sea recibir e investigar las reclamaciones de los ciudadanos
por la afectacion de sus derechos fundamentales realizada por los funcionarios
administrativos. Con motivo de esta lnvesti?acién, el referido organismo puede
proporcionar, sin efectos vinculatorios, las soluciones que estime adecuadas para
evitar o subsanar dichas violaciones.. Esta labor debe comunicarse tanto a los mas
altos funcionarios del gobierno como al 6rgano legislativo, ademas de publicarse los
respectivos informes, donde se pueden sugerir las medidas legales y reglamentarias
necesarias para mejorar los servicios publicos respectivos.(”)

Al respecto, debe tomarse en cuenta la rica experiencia y relevante funcién que ha
venido desempefiando la Comisién Nacional de Derechos Humanos en tanto
organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacién, creado por
decreto del Ejecutivo en 1990-, pero que a efecto de garantizar su autonomia funcional
e Institucional hacia el futuro, se considera recomendable que se eleve a rango
constitucional su existencia y se le dé participacion al legislativo en la designacién del

% -Barquin, Manuel, "E| control parlamentario del sector paraestatal )la reforma del articulo 93 de la
Constitucién Mexicana, con un estudio comparativo”™, en Anuario Juridico, Vol I1X, México, UNAM,
1982, p.743.

19 .Fix-Zamudio, Héctor, "Posibilidades de innovacién institucional de las entidades federativas”, en
Nuevo derecho constitucional mexicano, José Francisco Ruiz Massieu y Diego Valadés, eds.
México, Porrua, 1983, pp. 305-307.
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titular del drgano, pues se teme que los significativos logros alcanzados por la
Comisidn hasta ahora en su ambito de competencia, se pudieran ver frenados o
relegados ante un eventual cambio de responsables en su conduccion.

Facultades de control econdmico y hacendario.

Los principales controles econdmicos y hacendarios accesibles al érgano legislativo en
el caso de México son la aprobacién de la ley de ingresos y de la ley o presupuesto de
egresos, asi como la revision de la cuenta publica. En cuanto a los dos primeros,
mismos que requieren ejercerse de la manera mas informada, estricta y efectiva, es
claro que dependera del dérgano legislativo, en ejercicio del llamado "poder de la
bolsa", la determinacion de cuales son los recursos de Ios que podra disponer el
ejecutivo, asi como aquellos conceptos en los que solo podra gastarlos.

Con respecto a la revision de la cuenta publica y a fin de ejercer una fiscalizacion
financiera permanente sobre la administracién publica, las constituciones establecen a

.un organo auxiliar del legislativo, frecuentemente dotado de autonomia funcional,

denominado por lo general Contraloria General.

En el caso de México se contempla que el respectivo titular 0 sus miembros duraran un
especifico periodo que coincide con el del Presidente de la Republica o, en ocasiones,
un periodo mas largo; pero la mayor autonomia funcional es la prevista para la
Contraloria General de la Republica de Chile, en tanto que el titular es nombrado por el
Pfrsesidente de la Republica con aprobacion del Senado y es inamovible hasta los 75
anos.

En cuanto a la revisidén de la cuenta publica en México, las reformas de 1977 a la
fraccion IV del articulo 74 constitucional, indudablemente han contribuido a definir su
alcance, teniendo por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos comprendidos en los programas. Para tal efecto, la Camara de Diputados
cuenta con el apoyo de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual se encarga de
determinar las responsabilidades legales que resulten.

Sin embargo, se estima que esta Ultima no ha logrado cabalmente su cometido debido
al control que el partido mayoritario ejerce sobre ella y la Comision de Vigilancia de la
Camara de Diputados de quien depende. En efecto, el contador mayor es designado,
para un periodo de ocho afos, por la Cdmara de Diputados, de terna propuesta por la
Comision de Vigilancia, la cual se integra con 17 diputados electos por el pleno de la
Céamara (procurando que se encuentren representados los diferentes grupos
parlamentarios, esto es, los diversos partidos politicos que cuenten, cuando menos,
con cinco diputados) a propuesta de la Gran Comision de la misma, cuyos miembros
en la actualidad pertenecen, todos ellos, al Partido Revolucionario Institucional.

Por ello se hace indispensable que las funciones permanentes de control, vigilancia y
fiscalizacion de los recursos economicos y financieros de caracter publico se
encomienden a un drgano autonomo.
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