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INTRODUCCION

El cine no s6lo es arte e industria, es un importantisimo vehiculo
de identidad e idiosincrasias nacionales. Es una actividad considerada
estratégica a nivel mundial y, por ende, prioritaria para el desarrollo
cultural y educacional de los pueblos.

En este sentido, creemos que es importante hacer un analisis de
la situacion juridico-social por la que atraviesa la cinematografia en
México, y que haremos desde un punto de vista general, a fin de dar
propuestas en beneficio y desarrollo que garanticen una seguridad
integral a dicha actividad.

No podriamos intentar un estudio serio sobre algun tema sin
atender por principio de cuentas los origenes del mismo. De tal suerte,
los dos primeros capitulos del presente trabajo estan dedicados a los
antecedentes que dieron origen primero al cinemat6grafo como invento,
su desarrollo y propagacion en todo el mundo, y segundo, como se ha
hecho necesaria su reglamentacion y legislacion: especificamente en
Meéxico hasta Hegar, en un tercer capitulo, al andlisis de la vigente Ley
Federal de Cinematografia.

La creacién cinematogréfica requiere de un proceso multiple.

En éste se encuentran las fases economicas de produccion, distribucion:

y consumo que lo caracterizan como industria. Pero fundamentalmente,
el cine es un arte, El cine producido coacciona la conciencia individual
y la colectiva, su contenido se introduce y extiende a las costumbres y
contribuye a modificar las estructuras sociales. Puntos que atenderemos
detalladamente en el cuarto y quinto capitulo respectivamente.

Finalizamos el trabajo con las conclusiones a las que se llegaron
y las propuestas que, considero, podrian contribuir al mejoramiento y
deurrollo de nuestra fragil industria cinematogréfica nacional.




CAPITULO 1|

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
CINEMATOGRAFIA

a) Invencion del cinematégrafo

Tres elementos fueron decisivos para la invencion del
cinematdgrafo: la fotografia, la pelicula instantanea y el principio de la
linterna magica.

No obstante hubo que esperar los trabajos de Peter Mark
Roget, inglés de origen suizo, para entrar al camino que llevé hasta el
cine; ya que basado en la aplicacion de sus trabajos un ilustre fisico
britanico construye en 1830 la Rueda de Faraday (disco dentado que
se observa en un espejo).

“Asi mismo el Taumdtropo, fue creado en 1825 por Fitton y
por el doctor Paris, consistente en un simple disco de carton que lleva
en su recto y en su verso dos dibujos que se superponen para nuestro
ojo, cuando se les hace girar rapidamente”. !

En 1832, Joseph Plateau, joven fisico belga y el profesor
austriaco Stampfer, utilizaron los dispositivos esenciales de la rueda de
- Faraday y los dibujos del Taumatropo, creando sendos aparatos
simultineamente; sin embargo, Plateau parece haber rebasado a su rival

en los resultados que obtuvo de la construccion de su
Fenaquistiscopio: sienta en principio que su disco de cartén dentado
(o agujereado por dientes) sirve lo mismo para construir el movimiento
partiendo de una serie de dibujos fijos, que para descomponerlo
observando una serie de imagenes fijas, lo cual es sentar ya en 1833, los

principios mismos del cine. Un inglés Homer les da una nueva forma

! Sadoul, George, Historia del cine mundial, pig. 5.




con el zodtropo (1834) que lleva una banda de imagenes sobre carton
que anuncia lejanamente el film.

Mas para que naciese el cine propiamente, habia que utilizar la
fotografia.

“La fijacion de imagenes permanentes mediante la utilizacion de
una sustancia sensible a la luz se debe a J. Niepce; pero eso fue posible
porque antes se habian hecho descubrimientos de importancia tales
como la aplicacion de la camara obscura a la linterna magica”2, que fue
muy conocida y descrita por el jesuita Kirscher en el siglo XVII;
mediante lentes de aumento y la utilizacion de un foco de luz se hacia
aparecer en un lienzo los objetos pequefios pintados en colores sobre
vidio que eran proyectados en grandes dimensiones. Esos
descubrimientos hicieron posible la invencion de la fotografia en 1822,

La primera fotografia de Niepce fue presentada hacia 1824. La
table servie, habia necesitado catorce horas de exposicion. Los
primeros daguerrotipos (imagen obtenida mediante el procedimiento
inventado por Daguerre, que permitia fijar en una placa de cobre las
imagenes obtenidas con la camara obscura), fueron bodegones o
paisajes; la exposicion necesaria sobre la pelicula en 1839, ain pasaba
mucho de la media hora. A partir de 1840 el tiempo de exposicion se
redujo a veinte minutos, pero hubo que esperar el procedimiento de
colodion humedo, que se generalizo a partir de 1851, para que naciese
la fotografia con sus placas de vidrio, de las que podian sacar muchas
copias 0 pruebas. El tiempo de exposicion se redujo, entonces a unos
segundos; hasta que en 1884, Jorge Eastman invento la pelicula
instantéanea. Asi se habia obtenido el magico "clic" de la cdmara actual.

El fisidlogo Marey realizaba desde hacia varios  aflos
investigaciones sobre los animales en movimiento por medio de su
método gréfico, y en 1882, el sabio que se decide a emplear la

fotografia en sus experimentos y "después de haber hecho construir un

fusil fotogrdfico (perfeccionando el revélver fotografico elaborado en

? Poloniato, Alicia Cine y comunicacién, pag. 10,



1876 por el astronomo Janssen), prosigue sus trabajos con ayuda del
cronofotografo de placa movil mediante la adaptacion de rollos de
pelicula Kodak recién salidos al comercio. En octubre de 1888, Marey
presentd a la Academia de Ciencias las primeras tomas de vistas en
pelicula. Practicamente habia realizado la cdmara y la toma de vistas
modernas" .3

Casi en forma simulténea, Leprince y Friese Greene obtuvieron
en Inglaterra resultados idénticos (1888-1890). Lograron proyectar sus
cintas en una pantalla, en laboratorio o en una muestra ocasional, como
lo haria mas tarde Marey y después su colaborador Demeny. Las cintas
de Leprince y Friese Greene, estaban perforadas, dispositivo esencial
para obtener la fijeza de las imagenes, necesaria para una buena
proyeccion.

Reynaud, creador del dibujo animado, construy6 en 1877 un
Praxinoscopio que perfeccionaba al zootropo de Horner con el empleo
de un tambor de espejos, posteriormente en 1888 construyo su teatro
dptico, (en el que utilizaba cintas perforadas) con ayuda del cual pudo
- dar, a partir de 1892, y durante cerca de diez afios, en el Museo Grevin
de Paris, las primeras representaciones publicas de larga duracion con
dibujos animados, en color y proyectados en una pantalla.

En la misma época Edison hizo entrar al cine en una etapa
decisiva, al crear la pelicula moderna de 35mm. con cuatro pares de

perforaciones por imagen.

En 1887, Edison quiso perfeccionar el fonografo, combinindolo
con la fotografia animada. Después de varios inventos infructuosos,
adopto los dispositivos del cronofotografo de Marey. Edison se neg6 a
proyectar en publico sus films sobre una pantalla, pues no habia, segiin
él, ninguna probabilidad de que el publico se interesase por el cine

“mudo, Como habia fracasado en busca del cine hablado proyectando
personajes de tamafio natural, se decidi6 a lanzar al comercio en 1894

3 Sadoul, Georges, op. cit., pdg. 7.
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sus quinetoscopios, aparatos de anteojos que contenian peliculas
perforadas de cincuenta pies.

En 1895 se multiplicaron las primeras representaciones de cine ,
pero ninguno de esos espectaculos fue acogido con el éxito enorme que
obtuvo el cinematografo Lumiére.

Luego de las experiencias de andlisis del movimiento, y once
aftos después de haberse adoptado la pelicula instantanea, es decir,

1895, Louis Lumiére patento "un aparato que servia para obtener y
proyectar imagenes cronofotograficas”.

“Louis Lumiére que dirigia con su padre y su hermano una
importante fabrica de productos fotograficos en Lyon, habia empezado
sus trabajos desde la llegada a Francia de los primeros quinetoscopios
(en 1894) , asi habia construido su propio cronofotografo. Después de
diversas demostraciones plblicas, Lumiére hizo fabricar su
cinematdigrafo que era a la vez camara proyectora e impresora, a
través de los talleres que dirigia Carpentier y realizo asi un aparato muy
superior a todos los competidores. Su perfeccion técnica y la novedad
sensacional de los asuntos de sus films aseguraba su triunfo universal” 4

Paris fue el escenario de la primera funcion cinematografica, la
cual tuvo lugar en marzo de 1895 en la sede de la Sociedad de Apoyo a
la Industria Nacional ,

En esa oportunidad Lumiére proyecté la cinta: "Salida de los
obreros de la fabrica Lumiére", sin embargo esta exhibicion fue
puramente experimental, solo meses mas tarde el publico dispuesto a
pagar pudo ver cine, El acontecimiento casi no tuvo eco en los
periédicos: tres le dedicaron algunos parrafos y lo interpretaron, sobre
todo, como curiosidad cientifica

‘ La cimara Lumiére no filmaba en forma movil. Si habia algunos
- cambios de planos esto se debe a que las personas se acercaban o se
. alejaban del objetivo. Su interés se centraba en captar algin aspecto




dinamico de la realidad y registrarlo; sin embargo en la cinta; "El
regador regado” ya hay accion y linea argumental .

Decenas de operadores formados por Louis Lumiére, llevaron
su invento por todo el mundo, e impusieron a la mayoria de las
sociedades del globo terraqueo la palabra "Cinematégrafo" (o sus
abreviaciones cinema, cine, entre otros) para designar un espectaculo
nuevo.

Cinematodgrafo, término que de acuerdo a sus raices
etimologicas proviene del griego "kinema" y del griego sanscrito
"kinetos", que significa movimiento o movimientos y de "grafein", que
significa escribir”, por tanto el término en si, significa: movimiento o
movimientos escritos.

Es asi como en 1896, el cine habia salido definitivamente del
laboratorio, "Los aparatos patentados se contaron desde entonces por
centenares: Lumiére, Méliés , Phaté y Gaumont en Francia; Edison y
Biograph en los Estados Unidos, y William Paul en Londres, ya habian
echado las bases de la industria cinematografica, y todas las noches
miles de personas se apifiaban en las salas obscuras™

b) El cinematégrafo en Francia.

Louis Lumiére era fotografo, y para llevar a término su
cinematografo no necesito estudiar detenidamente los zootropos, sus
films presentan un cardcter original: son de manera sistematica,
fotografias animadas.

'El primer film de Louis Lumiére: "La sortie des usmes" (ala
salida de I fébrica), casi un film publicitario, fue proyectado en publico
~durante una conferencia sobre el desarrollo de la industria fotografica

~ “enFrancia. Las obreras con faldas acampanadas y sombreros de plumas
i *y |0l obreros empu;nndo sus bicicletas, dan hoy a ese simple desfile un
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encanto ingenuo. Detras del personal iban los patrones en una victoria
tirada por dos caballos. Y el portero volvia a cerrar las puertas.

Los dos films mas famosos y mas frecuentemente imitados de
Louis Lumiére, “L'arriveé d'un train” (la llegada de un tren) y
“L'arroseur arrosé” (el regador regado), contienen en germen la
posibilidad de importantes progresos ulteriores.

En “L'arriveé d'un train”, la locomotora llegaba desde el fondo
de la pantalla, se lanzaba sobre los espectadores y los hacia estremecer;
temian ser aplastados. En ese film Louis Lumiére habia utilizado todos
los recursos de un objetivo con profundidad de campo muy grande.

Todos los planos sucesivos que usa en la actualidad el cine,
fueron en realidad utilizados en “L'arriveé d'un train”, desde el plano
general del tren que llega en el horizonte hasta el plano cercano. Pero
estos planos no estan separados, sino unidos por una especie de
travelling (movimiento del aparato colocado sobre una plataforma
rodante) inverso. La camara no se desplaza, pero los objetos o los
personajes se alejan o se¢ acercan constantemente a ella. Y esa perpetua
variacion de punto de vista permite extraer del film toda una serie de
imagenes tan diferentes, como los planos sucesivos de una edicion
moderna.

“L'arroseur arrosé”, no tiene las cualidades técnicas de
“L'arriveé d'un train”, pero su guion le aseguro el éxito.

La anécdota es insignificante: un nifio pone el pié sobre la
manguera de hule, provoca la inquietud del que riega y le lanza el
“chorro de agua en el momento en que aquél inspecciona el tubo de
_salida. El asunto ya habia sido tratado por los caricaturistas y sus
- imigenes, sin duda habian inspirado al mas joven de los hermanos
- Lumiére, que tenia diez afios, la idea de una farsa de la que su hermano
g ,mlyor  hizo un guin.

A pnnclplos de 1896 el éxito consnderable y decisivo de las

St representaciones en ¢l Gran Café, hizo que Louis Lumiére contratase

e J, numerosos opmdores que ¢l mismo forma e instruye.




Los operadores de Lumiére crearon los noticieros, teniendo
como punto de partida, ¢! acontecimiento de junio de 1895 cuando
Louis Lumiére, filmo el Congreso de Fotografia, al descender del barco
en Neuville-sur-Sadne. Le débarquement des congresistes (el
desembarco de los congresistas), les fue proyectado 24 horas después,
asi como una conversacion del astronomo Janssen con Lagrange;
escondido detras de la pantalla, repitio sus palabras, primer e ingenuo
ensayo de cine hablado. Crearon, ademas el documental y realizaron las
primeras ediciones de films.

De este modo, las escenas exteriores, las escenas de género, los
noticieros, el reportaje, los films de viajes, son los principales géneros
creados por Lumiére y su escuela. Asi las aportaciones de Louis
Lumiére y sus operadores son considerables, sin embargo el realismo
lumeriano, que en cierta medida fue siempre mecanico, niega al cine sus
principales medios artisticos.

Después de 18 meses, la muchedumbre empieza a alejarse del
cinematografo. La formula puramente demostrativa, de las fotografias

animadas que duraban un minuto y cuyo arte se limitaba a la eleccion

del tema, el encuadre y la iluminacion, habia llevado al cine a un
callejon sin salida,

Para salir de €1, aparece con "George Méli¢s la concepcion del
cine tal como la entendemos modernamente. Para Lumiére no dejaba de
‘ser una curiosidad, ademas de que no tenia interés de encararlo como

una empresa comercial'é; en cambio, segin Mélies el film debia

aprender a contar una historia, empleando los recursos de un arte
vecino: el teatro; creando con el cine un espectaculo que fuera diferente
de ¢l pero que tuviera el aspecto argumental y la recreacion de espacios

de éste. De acuerdo a su propia expresion lanzar al "cine por su camino

‘teatral espectacular”.

, Pero veamos como este genial francés logra lo anterior. Méliés
- nacio en “Paris. en 1861 de familia acomodada, (su padre era un

6 Poloniato, Alicia, op. cit., pag. 12.




i 7 Bdlumbn Sopenq,’ El cine, su técnica y su historia, pag. 149.
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importante fabricante de calzado), pero en lugar de seguir la costumbre
de los jovenes de la burguesia que consistia en despilfarrar el
patrimonio paterno o emplearlo siguiendo una meta prefijada, se dedico
ya desde muy joven, a las mas variadas tareas. Fue inventor de extrafios
e ingeniosos mecanismos, pintor, caricaturista y fabricante de "robots"
de vanguardia. En cuanto el cine hizo su aparicion, Méli¢s fue uno de
los primeros en acercarse a los Lumiére, a los cuales propuso la compra
de su descubrimiento por la suma - fabulosa en aquellos tiempos - de
veinte mil francos. Los Lumiére rechazaron la oferta y Georges Méliés,
sin desanimarse, perfecciond un "bioscopio” (proyector) del optico
londinense Robert William Paul, comenzando en 1896-97, en su estudio
de Montreuil. Llevo a cabo la realizacion de una gran cantidad de
peliculas de las cuales fue al mismo tiempo productor, director,
escenografo y fotografo. Su gran descubrimiento y el que lo consagrd
en la industria del cine, fue el truco fotografico aplicado a las peliculas
por vez primera: Una de las secuencias mas conocidas -y de mayor
éxito- fue la de una dama que paseando por una plaza de Paris
desaparecia de repente, para luego, de improviso volver a aparecer.
Como truco fotografico, era elemental, pero Méliés fue el primero en
saber aprovecharse de él. Desde este momento el genial parisino se
dedico al perfeccionamiento del trucaje, labor que, con el paso de los
afios, le llevo a la invencion de la mayoria de los elementos que posee la
moderna técnica cinematografica, desde la subimpresion hasta el
fundido y la sustitucion"7.

Muchas de la peliculas son verdaderas creaciones fantasticas en
las que se revela una rica imaginacion, la cual le permitio trasladar al
cine sus habilidades de prestidigitador. Buen ejemplo de ello es "El
vigje a la luna”, No solo filmo peliculas de entretenimiento, sino que fue
¢l primero en hacer publicidad filmada con gran sentido del humor, y

& "documcntlles muchos de los cuales eran totalmente falsos.

~ Desde 1895 hasta 1914, produjo unas 450 peliculas, que le

‘1"',,mgmﬁclron Ia admlraclon pero no la fortuna, pues diversos avatares le




llevarian posteriormente a una precaria existencia hasta su muerte,
acaecida el 21 de enero de 1938 en el Hospital Léopold Bellan de Paris,
a consecuencia de un cancer.

“La leccion de Meélies, fue inmediatamente aprovechada por
hombres tan emprendedores como Léon Gaumont (1864-1943) y
Charles Pathé (1863-1957), los cuales produjeron, ademas de
documentales, peliculas con argumento comico o dramético. Pathé
encontrd en Ferdinand Zecca (1864-1947) un genial colaborador, que
se atrevio a romper con la tradicion, presentando al publico peliculas de
150, 200, 250 y hasta 280 metros. Entre tanto Emile Cohl (1857-1938),
descubrio los formidables y espectaculares recursos del dibujo animado
y, al mismo tiempo, las casi igualmente relevantes marionetas
animadas”$.

¢) El cinematografo en México

El 6 de agosto de 1896 los sefiores C.J. Bon Bernard y Gabriel
Vayre, representantes de los hermanos Lumiére, fueron recibidos en el
Castillo de Chapultepec por el presidente Porfirio Diaz, para mostrar a
él y a un grupo reducido de mas de veinte personas, allegadas a la
familia del presidente, el invento del cinematdgrafo. La exhibicion se
inicio a temprana hora, pero, segun parece, a ruego de los espectadores
se prolongo hasta la una de la mafiana. El General Diaz y su familia
quedaron tan complacidos, que no opusieron objecion a ser retratados,
y organizaron una segunda sesion para ver las peliculas tomadas, esta
tuvo lugar el martes veinticinco de agosto a las tres de la tarde, y
ademas de las vistas donde aparece la familia presidencial fueron
mosmdu Una escena de los bafios Pane, Alumnos del Colegio Militar
y Um esccna enel Canal de la Viga.

Aquelll fue la primera exhibicion y éstas las primeras peliculas
, ﬁlmldu en Meéxico. Se iniciaba asi Ia presencia del cine en nuestro pais,

i 'Ed I!"":l"m. S n’,’s‘w pens, op. cit., pag 159.
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a unos meses apenas de que el descubrimiento se habia hecho piiblico
en Paris.

El Presidente y Doita Carmen, su esposa, siguieron organizando
sesiones dedicadas al mundo oficial, en algunas de las cuales se veia al
propio General Diaz paseando a caballo por el Castillo de Chapultepec.
El 30 de agosto los empresarios del cinematografo corrieron una
invitacion a las familias acomodadas de la ciudad, para que acudieran al
Paseo de la Reforma en sus carruajes de lujo, para ser filmados.
Suplicaban que se presentaran "...entre las tres y las cuatro de la tarde...
pues a esa hora se tomaran las vistas del paseo, no pudiendo hacerlo
mas tarde por falta de luz".

“Ya para el 14 de agosto los representantes de Lumiére hacian
una primera exhibicion publica, aunque exclusiva para algunos grupos
"cientificos", en el entresuelo de la "Drogueria Plateros"; sin embargo
hasta el 17 de agosto, se hizo la primera exhibicion abierta a todo el
publico. Los empresarios tenfan la intencion de efectuar funciones
semanarias, pero por el éxito decidieron hacerlas diarias”?,

En octubre salieron rumbo a Guadalajara y al mes siguiente
regresaron a la ciudad de México. A fines de diciembre se anunciaron
las ultimas exhibiciones del cinematografo en la ciudad de México, y los
agentes de Lumiére salieron para Francia a principios de 1897, sin
embargo las presentaciones del espectaculo no terminaron, porque el
Sr. Ignacio Aguirre compro el aparato y continuo con las tandas en el
mismo domicilio. En octubre de 1897 se trasladé al nimero 9 de la
misma calle de Plateros y en noviembre desocupd el local para ir a
recorrer la provincia, empezando por la ciudad de Puebla,

‘ Del mismo modo y atraido por la noticia del invento, el
Ingeniero Salvador Toscano B. logré reunir el anticipo para mandar a
Araer de Francia un aparato de los hermanos Lumiére, que como ya
_hemos visto antes, estaba capacitado para proyectar y tomar pelicula.
‘Dicho aparato tenia un costo de dos mil quinientos francos.

4 Rwim Ulvli\!‘cn.mvk' México, Vol, XXVI, pag. 12.
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Poco después, confiado en las posibilidades comerciales del
invento, el Ingeniero Toscano abri6 la primera sala cinematografica de
México: "El cinematografo Lumiére", en la calle de Jesis Maria
Num.17; se exhibian las mismas peliculas que en Francia (las primera
cintas de los hermanos Lumiére) y se amenizaba la funcion con un
fonografo Edison dotado de una gran bocina. El costo por todo el
evento era de diez centavos, poco después, entusiasmado por el gran
éxito de su cine, el Ingeniero Toscano lo trasladd a la calle de Plateros
Num. 9, esquina Espiritu Santo (hoy Madero y Bolivar), lugar donde el
Sr. Aguirre, hizo sus primeras exhibiciones en tandas de las 18:00 a las
22:00 horas, y dado que no existian controles administrativos como en
la actualidad, subio el precio del evento a 25 centavos.

Paralelamente a lo anterior se habian instalado ya otros salones
que trabajaban con los aparatos de Edison. La competencia iniciada
durante estos primeros afios es un reflejo del interés por la patente del
espectaculo entre Lumiére y Edison, de lo cual result6 una diversidad
de nombres empleados para designar la diversion, que resultaba ser una
verdadera gallina de los huevos de oro.

En septiembre de 1896 se daba ya a conocer en el teatro "Orrin"
el "Vitascopio" de Edison. En Guadalajara éste se conocid antes de que
llegaran los representantes de los Lumiére. En octubre se abri6 una
pequefia sala local de la Agencia Edison donde se mostraba: el
"Kinetofono", el "Kinetoscopio" y el "Kathodoscopio”. En julio de
1897 se inaugura el "cinematografo perfeccionado de Edison".

Para abril de 1898 se abrio el salon donde funcionaba el invento

~ mexicano bautizado con el nombre de "Aristografo”, que desaparecio

" dos meses después. Ahora bien, con las exhibiciones destinadas a los

- "grupos cientificos" de la capital, parecia asegurarse que el

-, cinematégrafo seria un espectaculo exclusivo para los altos circulos de
. In sociedad mexicana. Un detalle muy significante es el hecho de que el

. primer salon estuviera en la calle de Plateros, que ademas de ser el

 comercial de la Metropoli, se convertia los domingos en el paso
di ‘o de los jovenes de "buena sociedad".
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Las salas de exhibicion que se abrieron después, se ubicaron en
lugares mas o menos cercanos uno del otro. No trascendieron las
arterias del corazon de la ciudad. El "Kinetoscopio", el "Kinetofono", el
"Passionscope”, y el ciclo "Panorama Universal", fueron instalados en
la calle de la Profesa Nam. 6; otros en las escalerillas en la calle de
Espiritu Santo (que corresponden a las actuales Guatemala e Isabel la
Catdlica) o en la calle 5 de mayo. Todo parecia vaticinar que el
cinematdgrafo seria una diversion destinada a un verdadero nucleo de la
sociedad mexicana. Pero el espectaculo fue aceptado con vertiginosa
rapidez a partir de 1898, y los salones de exhibicion rompieron las
primeras estrechas fronteras que les habian asignado los empresarios. El
nimero de salones que surgieron entonces indica su rapida
popularizacion; pero es mas expresiva todavia la ubicacion y las
dimensiones que tuvieron algunos de los locales,

En el mes de octubre de 1898 el Sr. Luis G. Suarez solicito
permiso al Ayuntamiento, para instalar su cinematografo en la plazuela
de San Juan, de tres por quince metros, se le autorizo una vez que la
comandancia de policia efectud una vista de ojos para cerciorarse de
que cumplia con las condiciones de seguridad; era una carpa "...de
género, reforzada con postes de madera de buen grueso y tirantes de
cable de caflamo...".

En abril de solicito permiso para levantar otra tienda de
campafia en el mismo sitio y para los mismos fines; ahora las
dimensiones eran de siete por quince metros, su éxito la hizo
insuficiente para contener el creciente nimero de espectadores, y el
empresario, Sr., Becerril solicitd autorizacion para aumentar dos
metros de longitud. En mayo de 1900 se autorizo otra ampliacion de
seis metros mas.

~ “Las carpas y jacalones proliferaron y crecieron en tamailo,
alguna lleg6 a tener cinco por veinticinco metros, aunque la medida

o normal fue de ocho por dieciocho metros. Los sitios fueron los més

- variados y populares de la ciudad: Plaza de San Juan, costado de la
: mlem de San Jeronimo, Tercera Calle de Allende, Rinconada de la
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Alhondiga, la Candelaria, Calle de Manzanares, Plazuela de La Aguilita,
de Pacheco, Tepito, San Lucas.. Pronto el cinematégrafo iba
desplazandose a las zonas populosas y populares; residencia de la gente
de pocos recursos, y se alejaba de la privilegiada "zona rosa" de
entonces” 10,

La aceptacion del espectaculo rayaba en el escandalo: entre los
solos meses de junio, julio y agosto de 1899 llegaron a abrirse veinte
jacalones, que sumados a los salones de Plateros y Cinco de mayo,
hacfan un total de veintidos. Otros signos de esa aceptacion fueron la
edicion de un periodico llamado "Stereo Reves", que exige de sus
suscriptores atencion menos prolongada, pena mas exigua y tiempo
mas corto que lo requerido para la lectura de los acontecimientos. El
abonado recibe un rollo de papel, cuya banda pelicular, reproduce en
relieve quince o veinte fotografias animadas de palpitante actualidad...
Mediante estas bandas, sin movernos del interior de nuestras viviendas
podemos contemplar los combates de los ingleses y todas las emociones
que pueden desarrollarse en la vida de los pueblos y de los individuos.

En julio de 1900 el Ayuntamiento de la Ciudad de México,
autorizaba el uso del cinematdgrafo como vehiculo publicitario de casas
comerciales. El empresario deberia instalar un vestidor en las azoteas de
las casas de las calles céntricas, para evitar que la aglomeracion del
publico espectador obstruyera el transito,

En solo cuatro aflos el cinematografo estaba invadiendo la
intimidad del hogar y se estaba colando a los rincones mas
insospechados de la capital y mas apartados de la Repiblica Mexicana.

~ Los hermanos Lumiére y Edison mandaron a sus camarografos
a los cuatro rumbos, a grabar el movimiento de la vida de todos los
paises de la tierra. Los que vinieron a México sentaron las bases para la
creacion de un cine mexicano, puesto que venian a captar la realidad
- nacional. Habia la intencion de retener en las vistas los aspectos propios
de la vida publica y privada mexicana; bastan los titulos de ellas para

10 ibreta Universitaris, Nims. 48-49, pigs. 9-10,
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dejarlo ver: "La traslacion de la campana de la independencia”, "Desfile
de rurales mexicanos', "Lazador mexicano", "El General Diaz paseando
a caballo por Chapultepec”, y otras. Por la falta de suministro rapido y
constante de peliculas extranjeras, y ante el deseo natural de contemplar
lo propio, los camarografos locales continuaron haciendo lo mismo. El
cine también podia tener el caracter de la pintura de género que José
Marti habia pedido unos afios antes a la pintura mexicana: "Eleccion de
juntas”, "Paseo por el Canal de la Viga", "Baiio de caballos”, "Grupo de
indios al pié del arbol de la Noche Triste". El cinematografo contribuia
al conocimiento del pais. Hubo muchos empresarios ambulantes que
recorrian el interior de la Republica filmando aspectos de la vida de
unas ciudades y exhibiendo las peliculas en otras,

Los espectadores se conmovian, el piblico no podia permanecer
indiferente ante la fiel reproduccion de la realidad -maximo titulo de
gloria del nuevo invento-. Hubo quienes salieron corriendo del local al
contemplar la "Llegada de un tren", Cuando el general Diaz aparecia en
la pantalla, lo aplaudian frenéticamente. Gritaban "olés" en las peliculas
que mostraban las corridas de toros y las suertes que ejecutaba la
maxima figura de entonces, Ponciano Diaz; daban voces y aventaban
sombreros, como si realmente estuvieran en la plaza.

Los intelectuales mexicanos se sinticron felices porque el
cinematdgrafo, junto con el fondgrafo, captaban la realidad con gran
fidelidad. Una de la primera cronicas (1896) afirmaba que "... con un
aparato asi, se hara la historia y nuestros postreros verdn, vivos y
palpitantes, los episodios mas notables de las naciones, suprimiéndose
el libro... por inutil...". Amado Nervo se montaba en el mismo carro:
"Este espectaculo me ha sugerido lo que serd la historia en el futuro, no
mas libros... el cinematografo reproducird las vidas prestigiosas...
Nuestros nietos veran a nuestros generales, a los intelectuales... a
nuestros martires... a nuestras resplandecientes mujeres...". Mientras
que Juan José Tablada se mostraba, frente al invento, proclive a lo
sentimental y se enternecia con la idea de que éste pudiera permitir
"sumergirse en la profunda vida del recuerdo, contemplaria el andar
pausado de la madre desaparecida, los gentiles movimientos de la novia
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muerta...”. Por eso hubo tan airadas protestas cuando en la vista "Duelo
a pistola”, se mostraba un hecho que habia sucedido realmente en
México, pero no filmado en el momento, sino reconstruido en una
puesta en escena: fa primera pelicula que se acerca a lo que ahora
entendemos como creacién cinematografica, resultaba inaceptabie
segn aquél criterio.

La competencia fue uno de los motores que movieron la
actividad de los primeros afios del cine en México. No sélo se cambiaba
el nombre al invento -que en su caso llegé a llamarse "passionscope”
porque mostraba, en Semana Santa, la Pasion de Cristo- con el fin de
presentario siempre como novedad y atraer piblico. El cine, ese tan
pegado a la realidad, envejecia pronto; en breve espacio de tiempo el
piblico mexicano tuvo la oportunidad de ver todas las peliculas traidas
por los empresarios franceses. El espectaculo constituia una novedad,
pero si no cambiaba perdia atractivo. Los recursos que encontraban los
empresarios para solucionar el problema del envejecimiento fueron
aumentar ¢l nimero de vistas por el mismo precio o recorrer la
provincia en busca de puablico virgen. Por lo ‘general al liegar las
remesas de peliculas se exhibian seis por programa, pasado el tiempo
iba aumentando de dos en dos hasta llegar a doce; al recibir la nueva
remesa volvia a disminuir la cantidad. El cinematografo Lumiére llego a
exhibir sesenta vistas en un solo programa en el teatro "Nacional". La
competencia también trajo ¢l abatimiento de los precios de admision.
En la primera exhibicion publica el costo del boleto fue de un peso, lo
que significaba mucho. Un mes después se redujo a veinticinco
centavos en un local amplio como el teatro "Orrin®, el Sr. Aguirre
concesionario Lumiére, cobraba, para vencer a Edison, la misma
cantidad, pero agregaba el atractivo de la musica del cuarteto Tovar, y
el Ingeniero Toscano, por el mismo precio, presentaba, ademds, dos
orquestas. Para 1899 la competencia aumento y el empresario Lumiére
redujo el precio de admision a diez centavos, y para enero de 1900 a
cinco centavos. En los jacalones, el mayor agente de popularizacion del
cine, se cobraban dos y tres centavos.
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La misma competencia, entre otras cosas, dio la idea a los
empresarios de organizar funciones para "hombres solos”, que si en
Puebla causaron escandalo y fracasaron, en cambio resultaron éxito
rotundo en México y Guadalajara. Ya para enero de 1899 se dice en la
prensa de un cinematografo de México que presenta "algunos cuadros
un tanto cuanto subidos de color", y a fines de ese afio se daban tandas
del mismo tono en el teatro "Mignon", combinadas con zarzuela. Desde
mayo de efectuaron en el teatro "Degollado" en Guadalajara, funciones
con "cuadros nada edificantes" (No se han podido localizar los
programas respectivos para saber qué peliculas se exhibian, y no se sabe
siquiera la procedencia de éstas, ni si algunas fueron mexicanas; puede
suponerse que por lo menos algunas fueron las de Méliés, que
presentaban mujeres en mallas, pero no hay fundamento real para
afirmarlo. En todo caso lo que resulta interesante es ver como el
piblico, después de la admiracion y la reverencia frente a la maravilla
cientifica del invento, se inclinaba a las posibilidades de que éste tenia
diversion intranscendente, a "lo ligero, a lo picaresco",

La prensa que habia alabado el invento primero sin reservas, y el
clero que lo habia visto inocuo, reaccionaron ante el nuevo sesgo con
violencia y presionaron a los Ayuntamientos, que negaron en lo futuro
el permiso para que funcionaran cinematografos en los teatros
municipales. Cuentan que en muchas ciudades del interior se lanzaron
proclamas y manifestaciones contra el cinematografo, y que las
autoridades civiles y eclesiasticas impusieron la censura. Se iniciaba asi

otra de las constantes del cine mexicano.

En sus primeros cuatro afios de vida en México, entre 1896 y
1900, el cinematografo habia ido de invento cientifico supremo, capaz
de modificar la historia, a diversion indiscriminada de la poblacion;
habia bajado de los Palacios -Chapultepec o el Salon de Plateros- a las
barracas; se habia metido en la intimidad de la vida de todos; habia
retratado la realidad nacional y atin la habia adulterado, y padecia ya la

censura, El pivote sobre el que todo habia girado era la competenciay

el interés de ganar dinero bueno y pronto. Cuatro afios, estos del
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"antier" del cine mexicano, que prefiguraban mucho de lo que vendria a
ser con el tiempo, para bien y para mal.

Con respecto a las producciones mexicanas;, el Ingeniero
Toscano realizo las primeras "actualidades", y en 1898 el primer film
de esta cinematografia, "Don Juan Tenorio", segin el drama de
Zorrilla.. Durante la Revolucion, “Toscano viaj0 constantemente,
recogiendo con su camara todos los acontecimientos que se producian:
desfiles, ceremonias, batallas y cualquier tipo ‘de eventos. Mucho de
este material filmado fue aprovechado mas tarde por su hija Carmen
para efectuar el montaje del documental titulado "Memorias de un
mexicano" (1947). En el periodo inicial se repite lo de todas las
industrias cinematogréficas: documentos folkloricos, fragmentos de
actualidad y algunos pasos adelante en el camino del teatro filmado.
Con el "Grito de Dolores" (1910), de Felipe de Jesiis Aro, se inicia la
produccion de cintas de argumento. Con diversas alternativas
transcurre el periodo de cine mudo, en el que empiezan a aflorar los
géneros esenciales que le iran confiriendo su propia hegemonia
(melodramas, comedias folkloricas y costumbristas, patridticas, entre
otras). El espiritu patriotico esta impregnado con mas perseverancia en
la obra de Miguel Conteras Torres "De raza azteca" y “El hombre sin
patria”, ambas de 1922, en las que también actlia como intérprete,
productor y argumentista. Mas tarde dirigi6 un film de ambiente taurino
"Qro, sangre y sol" (1925)”11,

Con la llegada del cine sonoro, la ya precaria situacion de la
industria mexicana desemboca en una aguda crisis, de la que no se
repondré hasta pasados algunos aflos, si bien el resurgimiento sera
- esplendoroso y se colocara por derecho propio en la cabeza de las
- cinematografias de habla hispana. ‘

1 De, Ramén Sopena, op. cit., pig. 493.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICO-
LEGISLATIVOS

a) El primer reglamento cinematogrifico

El primer reglamento cinematografico se publica y promulga en
el diario oficial del 23 de junio de 1913, siendo presidente de la
Republica Victoriano Huerta.

Es escaso el contenido de este reglamento, ya que como es de
suponerse, se encontraba naciente esta industria y por lo tanto se
descuidan innumerables aspectos por falta de vision en el desarrollo
futuro de la misma, es asi como en su articulado encontramos
prohibidas las vistas de escenas en las que se cometian delitos y los
culpables no tenian castigo, es decir, que el hecho condicionante de la
transgresion de la ley deberia ir aparejada con la pena impuesta por su
comision,

El resto de este ordenamiento contiene una serie de
sobresalientes atribuciones al gobernador de Distrito Federal para
prohibir la exhibicion de cintas que contuvieran ataques a las
autoridades, a terceros, a la moral, a las buenas costumbres, la paz y al
orden publico. Sujetaba a los exhibidores a la autorizacion, previa
censura de los films por exhibirse: imponiendo asi mismo sanciones
’ peCunilrilulos infractores.

- 'No fue muy significativa la aparicion de este reglamento en la
‘ ‘prictlcl, debldo a la inestabilidad politica por la que atravesaba el pais,

S - con lo cual se desarrollaron otras reglamentaciones y se dejo relegado

| = ;lo remwo a Ia cmematoguﬁa
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b) Reglamento de censura cinematografica

Es hasta 1919, siendo Presidente de la Repiblica Venustiano
Carranza; cuando se promulga y publica en el Diario Oficial del 1° de
octubre del mismo afio el Reglamento de Censura Cinematografica, que
obra como apéndice al final de este trabajo, y que a continuacion
comentamos:

En esta reglamentacion y de acuerdo a lo que versa su articulo
tercero encontramos que se le atribuyen funciones de censor a la
Secretaria de Gobernacion, creando en la capital de la Republica una
oficina llamada "Consejo de Censura", la cual estaria formada por tres
personas de las mas acreditadas por su honorabilidad de ciudadanos
mexicanos y que disfrutarian de la remuneracion que fijase el
presupuesto de egresos. El Consejo designaria por mayoria de votos
cual de sus miembros funcionaria como Presidente y cudl como
Secretario, el restante seria vicepresidente, y su ejercicio en dichas
funciones duraria tres meses.

Las atribuciones con las que contaba el Consejo eran las de
examinar y revisar todas las cintas o vistas que se pretendieran exportar

de México, y si a juicio suyo no tuvieran algo denigrante para el pais, '

ya sea en las escenas que se reprodujeran, ya en las leyendas o por
cualquier otra cosa, la aprobaria o la desecharia en caso contrario,

Aprobaria toda vista o cinta para que fuere exhibida en el
Distrito Federal, Territorios y demés lugares de jurisdiccion federal, que
no ofendieran a la morral piblica en su contenido y en sus leyendas,
debiendo negar la aprobacion de todas las demas, pudiendo el Consejo
declarar que se necesitaria hacer en la cinta o vista las modificaciones o

supresiones que fueren convenientes.

) Quedando entonces comprendidas en la prohibicion las cintas
que presentaren en detalle el modo de operar de los criminales, o cuya
~_ impresion general fuera la de 1a supremacia del criminal, ya fuera por su
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inteligencia, fuerza o por cualquier otro motivo que pudiera inspirar
simpatia sobre las personas o habitos inmorales de los protagonistas.

Asi tenemos que sin la autorizacion respectiva, las fronteras se
cerraban para la importacion y la exportacion de cintas nacionales y
extranjeras, como la prohibicion para ser exhibidas en el territorio
nacional.

"Y en cuanto a aquellas cuyo respecto de las cuales se declaraba
ser necesario hacerles modificaciones o supresiones, no podian
exportarlas sino después de ser presentadas nuevamente al Consejo,
con tales modificaciones y de obtenida la aprobacion..."

En el articulo 18 se consignaba propiamente la censura previa
del argumento y en inicio, de identificacion del material
cinematografico.

Asi mismo se contaba con un recurso de revision, en presencia
del interesado y de dos o mas miembros del Consejo, y aln asi, ante
una segunda negativa de autorizacion cabia una Gltima insistencia , al
exhibirse la pelicula en cuestion ante el Ministro de Gobernacion.

Este sistema se modifico al crearse el Departamento Autonomo
de Prensa y Publicidad, segiin reza el decreto de 31 de diciembre de
1938 que le dio origen, reformandolo con la Ley de Secretarias de

Estado y Departamentos Autonomos. Con todo, el Departamento

Central del Distrito Federal censuraba las peliculas que debian exhibirse
en los salones, mas bien con fines fiscales, pues cobraban dos pesos por

"rollo de pelicula supervisada”, derecho que rendia al Departamento un
ingreso de vemtnséls mil pesos anuales.

©) R_églimento de Supervisién Cinematogrifica
El Réglamento de Supervision Cinematografica, que obra como

Aapéhdlce al final de este trabajo, se pubhcé en el Diario Oficial del 19

de diciembre de 1941 durante el sexenio de Manuel Avila Camacho
= ~_como Premdente dela Repubhca en el cual se contempla la creacion de
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un Departamento de Supervision Cinematografica, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion; para la concesion de la autorizacion relativa
a la exhibicion comercial de peliculas cinematograficas en la Republica
Mexicana y la exportacion de las producidas en la misma.

Este Reglamento en su articulo 2°, establecia el principio de
censura, remitiéndolo al articulo 6° constitucional, en lo relativo a la
libre manifestacion de ideas y que las cintas autorizadas para su
exhibicion, no debian perjudicar los derechos de terceros, perturbar la
paz publica, o lesionar las buenas costumbres de los mexicanos.

Este ordenamiento contempla la obligacion de subtitular las
cintas extranjeras que no estuvieran dobladas al espafiol, rechazandose
de forma definitiva las que no satisficieran este requisito, aspecto que
hasta nuestros dias y ha permitido la filtracion mayor de peliculas
extranjeras al pais. A mayor abundamiento agregamos que la
produccion norteamericana hizo repetidos intentos de realizar peliculas
totalmente dialogadas en espafiol, intentos que fracasaron
rotundamente.

Por primera vez se plasma la obligacion en cuanto a la
supervision consistente en catalogar las cintas cinematograficas en
cuatro tipos (A,B,C y D) conforme a la edad de los espectadores
(Adultos, adolescentes y nifios), debiendo a su vez el exhibidor hacer
del conocimiento del publico la clase de autorizacion de la cinta
atendiendo a la madurez emocional del espectador, edad, etc., y en caso
de violacion a esta disposicion se le sancionaba con una pena de
cardcter pecuniaria.

| Y una vez autorizada la exhibicién tendria validez en toda la
Republica definiendo asi su caracter federal.

- "Sin embargo la censura tenia una situacion muy elastica, pues
un solo hombre, nombrado por el jefe del Departamento de Supervision
"~ Cinematografica, era el encargado de realizarla. Este sistema prevenfa,

~ Ia facultad de prevenir sus decisiones estableciendo una especie de
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reconsideracion administrativa cuya resolucion oficial recaia en el
propio Secretario de Gobernacion"12

El tramite de supervision debia realizarse por escrito mediante
solicitud, la cual contuviera todos los datos necesarios para la completa
y total identificacion de la cinta y el jefe del Departamento designaria a
la persona que considerara propia para realizar la supervision, la cual se
practicaba dentro de los tres dias siguientes al que se haya presentado la
solicitud, a su vez debia ser efectuada por lo menos seis dias antes de la
exhibicion. El dictamen debia ser rendido por el supervisor dentro de
las veinticuatro horas a las que haya revisado la pelicula y una vez
aprobado el mencionado dictamen por el jefe del Departamento, éste
los haria del conocimiento del interesado.

"La autorizacion también era requisito indispensable, tanto para
su exhibicion en el pais como para su importacion o exportacion, en su
caso se fijaron sanciones para los infractores de este reglamento, se
controla la exhibicion clandestina de cintas en territorio nacional, cosa
de suma importancia, pues no debemos olvidar que en ese entonces
habia un estado de guerra, y era necesario el control de la exhibicion de
cintas que pudieran tener un efecto negativo en nuestro pais
comprometiendo la situacion internacional de México como pais no
belicista, pues el eje habia elaborado cintas que contenian un sentido
bélico y hacian profesion de fe cn la lucha de razas y en especial el
antisemitismo, ya que muchas peliculas fueron introducidas al pais
subrepticiamente con esos propasitos.

Asi cuando un productor nacional o extranjero tenia la
necesidad de exportar peliculas cinematograficas en negativo sin
revelar, por no existir en nuestro pais laboratorios apropiados en que
pudiera hacerse ese trabajo, debia solicitar al Departamento la
designacion de un supervisor que asistiera a la toma de vistas; a efecto
de que bajo su absoluta responsabilidad informara si procedia autorizar
Ia exportacion, Los honorarios del supervisor eran fijados por el jefe del
Departamento y cubiertos por el productor de la pelicula, pero en

12 Andniza. Virgilio, Legislaclon cinematografica mexicana, pég. 18.




determinado momento podian evitar gastos ociosos sometiendo a la
supervision del Departamento, las obras escritas que se proponian
filmar. Tramite que debia resolver gratuitamente el Departamento.

Los turistas e investigadores podian impresionar libremente
peliculas de ocho milimetros, sin mas limitacion que la relativa a los
lugares o edificios que determinaran las autoridades militares y que por
razones de vigilancia debian excluirse. Las aduanas permitian la
exportacion de dichas peliculas ain sin revelar. Sin embargo el
Departamento, con acuerdo del C. Secretario, podia suspender esa
autorizacion cuando asi lo exigiera el interés nacional.

Por ultimo este Reglamento enuncia en su articulo 18 que el
Departamento no autorizaria la exhibicion de peliculas que pertenezcan
a personas o empresas que produzcan, distribuyan o exhiban en el
extranjero peliculas que sean ofensivas para nuestro pais.

d) Ley de la Industria Cinematogrifica y su Reglamento

Después de mas de cuarenta afios de existencia y desarrollo de
la industria cinematografica se hace imperiosa la necesidad de un
ordenamiento mas eficaz, en base a que no puede dejarse a una mera
funcion reglamentaria el curso que sigue el acomodamiento de los
diferentes factores que intervienen en esta compleja industria.
Satanovsky valoriza que "Si la ausencia de legislacion filmica en los
paises que también carecen de esta industria, no es tan comprensible en
Meéxico donde hay produccion bastante considerable”.

Se subsana esta ausencia legislativa con la creacion de la Ley de
la Industria Cinematografica, promulgada el veinte de diciembre de
1949, publicada el mismo aflo, que suffi6 reformas y adiciones
- aprobadas por el Congreso con fecha 15 de octubre de 1952 y
publicadas dias después en el Diario Oficial. Este ordenamiento legal,
~ que obra como apéndice al final del presente trabajo, consta de 13

articulos y queen general versan sobre lo siguiente;
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El articulo primero sufrid modificaciones substanciales con la
reforma de 1952, pues anteriormente solo asignaba a la Secretaria de
Gobernacion el estudio y resolucion de los problemas relativos a la
industria cinematografica. Con la reforma de 1952 se declara a la
industria cinematografica de "interés pablico" para todos los efectos.
Dicha manifestacion se hace después de valorar la calidad y eficacia del
cine como instrumento de difusion de ideas.

En el segundo parrafo encontramos a las fases que integran a la
industria cinematografica: produccion, distribucion y exhibicion de
peliculas tanto nacionales como extranjeras de largo y corto metraje.

El articulo segundo, integrado por 18 fracciones, determina las
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion en materia
cinematografica, como ente publico tutelador de dicha actividad,
confiriéndole facultades para: fomentar la produccion de peliculas de
alta calidad e interés nacional, otorgamiento de premios a las mejores
peliculas que se produzcan anualmente, estimulo a los inventores o
innovadores en cualquiera de las ramas de la industria cinematografica,
otorgamiento de ayuda morral y econdmica a la Academia Mexicana de
Ciencias y Artes Cinematograficas, Instituto Nacional Cinematografico
(que en la actualidad ha desaparecido) e instituciones similares que ya
existan o se constituyan posteriormente,

La fraccion sexta contiene las funciones de la Secretaria de
Gobernacion tendientes a efectuar investigaciones de caracter general
sobre las diversas ramas de la industria cinematogréfica, estudios,
laboratorios, produccién, distribucion, exhibicion asi como encargarse
de la formacion de estadisticas. De las disposiciones contenidas en esta

fraccion solo se cumplio con la de la elaboracion de estadisticas durante

todo el tiempo que tuvo vigencia esta ley. La fraccion VII le asigna la
realizacion; mediante el uso de las formas de publicidad mas
adecuadas, una labor de propaganda en el pais y en el extranjero, en
~ favor de la industria cinematografica nacional, asi como cooperar con la
Secretaria de Educacion Publica para incrementar el empleo del
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S teﬁdr#_d’ su cargo la formacion de la Cineteca Nacional.

_cinematografo como medio de instruccion escolar y difusion cultural
extraescolar, segtn versa la fraccion VIII.

- Lafraccion IX le otorga la concesion de autorizar la exhibicion
de peliculas cinematograficas en la Republica, ya sean nacionales o
extranjeras, siempre que el espiritu .y contenido -en figuras y en
palabras- no infrinjan el articulo 6° y demas disposiciones de la
Constitucion General de la Republica. El segundo parrafo extiende la
supervision a las peliculas que son pasadas por television.

La fraccion X le otorga la atribucion de conceder las
autorizaciones para la importacion y exportacion de peliculas, tomando
en cuenta, si asi se requiere la opinion de las secretarias de Economia y
Relaciones Exteriores, pero aplicando en todo caso, el criterio de
reciprocidad con los paises productores de peliculas. No autorizando,
del mismo modo, la exportacion de peliculas nacionales cuyo tema y
desarrollo se consideren inconvenientes para ser proyectados en el
extranjero.

La fraccion X1 se refiere a que podra retirar transitoriamente del
mercado las peliculas que se pretendieren exhibir o se exhiban sin la
autorizacion antes mencionada.

La fraccion XII contiene la facultad de determinar el nimero de
dias que cada aflo deberdn dedicar las salas cinematogréficas para la
exhibicion de peliculas mexicanas, que en ningin caso sera inferior al
50% del tiempo total de pantalla.

El segundo parrafo de esta fraccion sefiala lo que debemos
considerar como pelicula nacional y que serd toda produccion
- cinematografica de largo y corto metraje, realizada en territorio
nacional, en idioma espaiol, por mexicanos o por sociedades mexicanas
; comtituidu conforme a las leyes civiles y mercantiles en vigor.

i - La fraccion XII le confiere la atribucion de tener a su cargo el
e ’Regmro Piblico Cmematogriﬁco

--_La.fucclén XIV menciona que la Secretaria de Gobernacion
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Las fracciones XV y X VI se refieren a la facultad de autorizar la
constitucion y funcionamiento de nuevos estudios para la produccion
de nuevas peliculas; la siguiente fraccion consigna la regularizacion en
el proceso de distribucion de peliculas nacionales, o intervenir en el
mismo, a efecto de lograr la adecuada y justa exhibicion de las mismas,
medida tendiente a proteger los intereses del publico.

Finaliza este articulo con las facultades que posee la Secretaria
de Gobermacion para sancionar a los infractores de esta ley y de su
reglamento, asi como otro tipo de sanciones que fincara de acuerdo con
el Consejo Nacional Cinematografico.

El articulo tercero se refiere a los recursos con que cuenta la
Direccion General de Cinematografia de acuerdo al presupuesto
nacional de egresos sefialado a la Secretaria de Gobernacion para la
atencion de los servicios normales en el ramo, ademas de una suma
anual especialmente destinada al fomento de la industria
cinematografica.

En el articulo 4° se crea el Registro Federal Cinematografico
como dependencia de la Direccion General de Cinematografia, en el
cual debian inscribirse; la propiedad de los argumentos y de las
producciones nacionales, los contratos de distribucion y exhibicion, los
relativos a pagos o anticipos y todos aquellos que confieran
participacion en la propiedad, graven o establezcan obligaciones sobre
peliculas nacionales o extranjeras.

- En el articulo 5° se crea el Consejo Nacional de Arte
Cinematogrifico que actua como organo de consulta de la Secretaria de
Gobernacion y que estaba integrado por la Secretaria de Gobernacion
que tenia a su cargo Ia presidencia def Consejo, Relaciones Exteriores,
* Haciends y Crédito Publico, Economia, Educacion Publica;
 Departamento del Distrito  Federal, Direccion General de
Cinematografia, Banco Nacional Cinematografico S.A.; empresas
- propietarias de estudios y laboratorios; el Sindicato de Trabajadores de
~Ia . Produccion Cinematografica, Asociaciones de Productores,
o dmnbmdom y exlnbndores conforme a lo establecido por el articulo 6°
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el Sindicato de trabajadores de la produccion cinematografica y el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica.

El articulo 12 faculta al Consejo Nacional de Arte
Cinematografico para:

Estudiar todas las cuestiones inherentes al cinematografo
sugiriendo las leyes, reglamentos, acuerdos y disposiciones que puedan
coadyuvar al perfeccionamiento moral y artistico del cine y su
desarrollo econdmico; elaborar planes, proyectos y programas de
trabajo; tomar en cuenta el avance tecnologico extranjero con el objeto
de procurar su aplicacion en el cine mexicano; proponer medidas para
lograr la ampliacion de los mercados del pais y del extranjero para las
peliculas nacionales; gestionar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores la obtencion de trato de nacién mas favorecida respecto a
nuestro comercio de peliculas con el exterior, mediar las cuestiones que
se susciten sobre contratacion de peliculas nacionales entre
productores, distribuidores o exhibidores, y demas que le sean
compatibles.

Finalmente el articulo 13 consigna las sanciones y el monto de
las multas que puede imponer a sus infractores.

Con respecto al reglamento de la Ley de la Industria
Cinematogrifica, nos ocuparemos solo de describirlo en términos
- generales, debido a que ya se ha hecho un estudio de la ley que es la
que constituye la norma principal..

‘Diremos, pues, que dicho Reglamento esta dividido en 13
capitulos que versan sobre cuestiones generales, organizacion y
“personal, recursos economicos, del Consejo Nacional de Arte
Cinematogrifico, del Registro Publico Cinematogréfico, del fomento de
 la produccion, de Ia ayuda a la produccion cinematogrifica nacional, la
o lyudl___a instituciones, de la elaboracion de investigaciones y

. estadisticas, de la supervision cinematografica, de la reglamentacion al
tiempo destinado a exhibicion de peliculas nacionales, de la
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organizacion de la Cineteca y por Gltimo de la reglamentacion a las
sanciones.

e) Iniciativa de Ley Cinematogrifica de 1960, congelada
en el Senado

En 1960, se redactd un anteproyecto de Ley Cinematografica
que tenian encomendada los diputados: Gavaldon, Rabadon y Castro
Leal. Mientras eran llamados a la Camara de Diputados representantes
de diversos sectores del cine nacional.

Blas Lopez Fondas, director de Peliculas Nacionales, afirmo en
la Camara que: "El cancer principal de nuestra industria es el
monopolio de la exhibicion". Esto lo dijo en Julio de 1960, siendo que
en el mes de mayo, dos meses antes, habia firmado en nombre de
Peliculas Nacionales un nuevo contrato con la Cadena de Oro de
Gabriel Alarcon, y meses después lo haria con Manuel Espinoza
Iglesias. Sus insolitas declaraciones en la Camara hacian inminente la
decision del gobierno en el campo de ambas cadenas exhibidoras.

Asi una politica subterrdnea decidia el futuro del cine nacional,
mientras la atencién puiblica se ocupaba del anteproyecto de la
Nacionalizacion de la industria cinematografica en su totalidad. La
Cimara de Diputados aprobo el anteproyecto el 7 de diciembre de
1960. Pero este proyecto seria "congelado” en la Camara de Senadores
de 1a Republica.

Esta iniciativa de ley era un ordenamiento juridico que contaba
con 96 articulos, divididos en tres titulos. El primero de ellos trata de la
funcion del estado sobre la actividad cinematografica en su totalidad. El
segundo se refiere al régimen fiscal y el tercero considera aportaciones,
franquicias y subsidios, y en un titulo unico consigna la ayuda
economica del estado a la industria. ‘

En el articulo 7 se estipulaba que seria la Secretaria de
Educacion Piblica la encargada del Instituto Nacional de
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Cinematografia e intervendria en la formacion del Tribunal
Cinematografico.

El Estado se ha dedicado a la tarea de legislar sobre cine en
base a los argumentos de seguridad nacional, el respeto a las normas
constitucionales, la imagen del pais en el extranjero, la moral, la paz
publica, las buenas costumbres, entre otras.

Las primeras leyes trataban de controlar las imagenes tomadas
durante la revolucion. Conforme la industria iba avanzando, las leyes se
hacian necesarias para que el Estado no dejara de participar tanto en el
aspecto economico como en el ideologico, ya fuera por medio de la
supervision (censura) o de fomentar cierto tipo de producciones que les
conviniera, quedando en manos del Estado el control politico y moral
del cine, disminuyendo el caracter cuitural del medio. Se creo al
rededor del cine un aparato burocratico con muitiples intereses
motivando un caos desproporcionado y pocas veces coherente hacia los
que trabajan en la realizacion cinematografica, los productores,
directores, realizadores.

Es necesario afiadir que no existe pais en el mundo que tenga

una libertad absoluta en cuanto a la realizacion de ninguno de los
medios de comunicacion existentes, la legislacion es necesaria para la
proteccion de intereses nacionales, morales, educativos, ademas de la
proteccion de la industria en cuanto aparato productivo,

Estas leyes y sus reglamentos generalmente eficaces en su
‘concepto, desgraciadamente vagos en cuanto a su aplicacién, ya que
siempre han sido los funcionarios en turno los que deciden los
parametros a seguir en la industria de acuerdo a su criterio personal.
Urge la necesidad de que el cine esté incorporado a otra dependencia
_que no sea la Secretaria de Gobernacion ya que ésta tiene un caracter
politico y no cultural.

A mediados de 1981, quinto afio de gobierno de José Lopez
- Portillo, se anuncié que la ley cinematografica seria reformada para
. septiembre de 1982, en el periodo de sesiones de la Cimara de
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Senadores. Quedo instalada una comision con la participacion del
secretario de Gobernacion Enrique Olivares Santana, y presidida por
Margarita Lopez Portillo. Se presentarian ponencias por los diferentes
sectores de la industria dejando de lado a los sindicatos, quienes
protestaron, finalmente logrando su participacion en las discusiones.

A los tres meses se dieron por concluidas las sesiones el 30 de
abril de 1982. Este proyecto jamas llego a la Camara.

El cambio de gobierno llego y se formaron de inmediato nuevos
foros, asi como la creacion del Instituto Nacional de Cinematografia,
dependiente de la direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion. La nueva Ley no fue
puesta a consideracion de las Camaras. Asi como tampoco el resultado
de los foros.

No es hasta diciembre de 1992, cuando se aprueba y publica la
nueva Ley Federal de Cinematografia, que nos ocupara para su estudio
en el siguiente capitulo.
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CAPITULO I

BREVE ANALISIS JURIDICO DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA Y SU
REGLAMENTO

a) Organizacion de la cinematografia en México

En México la cinematografia es una actividad en la que
participan de manera importante los sectores publico, privado y social,
de acuerdo con la ley, la cinematografia es considerada una actividad de
interés social por lo que corresponde al Estado protegerla, estimularla y
vigilar el cumplimiento de sus funciones sociales.

- Sector Publico
La participacion del estado en la cinematografia, se puede
dividir en dos categorias principales, como se representa aqui:

PARTICIPACION DEL ESTADO
EN LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

PARTICIPACION
OFERATIVA

SECRETARIA DE
EDUCACION PURLICA

DIECCION GRAL DB DREOCION GRAL. DE CONSEJONAL. PARA LA
RADIC ¥ TELEVISION. DHBCIOS DE AUTOR CULTURA YLASARTER | -

-

PARTICIPACION
NORMATIVA
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Normativa:

En este caso las funciones del Estado se desarrollan
principalmente a través de la Secretaria de Gobernacion y de sus
dependencias respectivas que son la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia y la Direccion de Cinematografia, cuyas
responsabilidades basicas son autorizar la exhibicion y comercializacion
de peliculas y sancionar a los infractores de la ley.

Administrativa u operativa: -

En este segundo caso, el Estado desarrolla sus actividades a
través de la Secretaria de Educacion pablica, la que ejerce funciones de
promocion, produccion, distribucion, exhibicion 'y  difusion
cinematografica a través del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, y del Instituto Mexicano de Cinematografia.

Por otra parte, la Direccion General de Derechos de Autor,
participa en las actividades de vigilancia y proteccion de los derechos
autorales.

- Sector Privado

El sector privado estd organizado a través de la CANACINE,
que agrupa por ley a todas las personas fisicas y morales relacionadas
con la industria cinematogréfica; las asociaciones gremiales de la
actividad cinematografica y las uniones de crédito, que Gltimamente han
aumentado su importancia en el apoyo a la productividad (es muy
importante que a raiz de los fraudes recientemente descubiertos en el
sector financiero, las uniones de crédito serin objeto de mayor
vigilancia y restricciones por parte del gobierno, con lo que se reduciria
~ su capacidad de gestion financiera). ’

. =Sector Socinl ‘
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Esta integrado por:

* El Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica,
Similares y Conexos de la Repiblica Mexicana (T.1.C.), es la
organizacion sindical mas antigua de la industria, agrupa a los
trabajadores de la exhibicion, distribucion y produccnon de peliculas
de largo y cortometraje.

* El Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematografica
(S.T.P.C)), que agrupa a los trabajadores de la produccion de
largometrajes, fue creado en 1945 a consecuencia de una division en
el seno del S.T.P.C.

* La Asociacion Nacional de Actores, (ANDA) creada en 1943, que
agrupa a los actores e intérpretes. Esta asociacion tiene la
particularidad de pertenecer también a una seccion del S.T.P.C.

* Asociacion Nacional de Intérpretes.
* Sociedades Cooperativas de Produccion.
* Sociedades Autorales:
Sociedad Nacional de Escritores de México.
Sociedad de Autores y Compositores de México.
- Asociacion Nacional de Ejecutantes de Misica.

- Sociedad Mexicana de Directores y Realizadores de Cine, Radio
y Television

b) Breve anilisis a la Ley Federal de Cinematografia

Resulta de suma importancia citar los preceptos legales que la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos expresamente
dupono para regular a la industria cinematografica en nuestro pais.
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i vulgo,a la generalidad, el conocimiento de una ley.

Hemos de manifestar entonces, que la Ley Federal de
Cinematografia encuentra su fundamento constitucional en lo
consignado por el art. 27 de nuestra Carta Magna, la cual en su tercer
parrafo consigna: "La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los recursos naturales.." ; precepto aplicable en materia de
cinematografia en vitud de que la propia Ley Federal de
Cinematografia declara que las disposiciones de la misma son de orden
publico e interés social de acuerdo a los que dispone su articulo 1° que
a la letra dice: "Las disposiciones de esta ley son de orden publico e
interés social y regiran en todo el territorio nacional”. Declaracion
hecha por el poder legislativo en uso de las atribuciones que le otorga la
propia Constitucion General de la Republica en su articulo 73 fraccion
X que dice: "El Congreso tiene facultad: fracc. X para legislar en toda
la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematografica,
comercio..."

Es menester seiialar ademds , tres de las funciones que nuestra
Carta Magna en su titulo tercero, Capitulo III, otorga al Poder
Ejecutivo, las cuales son relativas a la promulgacion, ejecucion y
reglamentacion de las leyes.

Articulo 89 "Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes: fracc. I. Promulgar y ejecutar las Leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera’ administrativa a su
exacta observancia."

Si una ley emanada del Congreso no es objetada por el
Ejecutivo, o bien, habiendo sido objetada, el Congreso no la acepto, o
_en su caso modifico de acuerdo con las objeciones el proyecto original.
En este caso el acto legislativo es entonces definitivo y perfecto mas
para que sea obligatorio, es menester que se inicie mediante la
‘promulgacién, actividad del Poder Ejecutivo.

o -~ Promulgar (pro-vulgare), significa etimologicamente llevar al
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"Promulgar: atestiguar la existencia de una ley, aprobada por el
organo legislativo y ordenar a las autoridades que la cumplan y la hagan
cumplir, en sus propios términos.

La promulgacién de las leyes corresponde al Poder Ejecutivo.
El art. 89 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, atribuye al Presidente de la Repiblica la funcion de
promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Union".13

La promulgacion retine, entre nosotros, las caracteristicas de ser
unacto por el que el Ejecutivo autentifica implicitamente la existencia y
regularidad de la ley.

La segunda de las facultades que la fracc. I del art. 89 otorga al
Ejecutivo, consiste en ejecutar las leyes que expide el Congreso de la
Unién.

La cjecucion de una ley podemos entender que consiste en la
realizacion de los actos necesarios, para hacer efectiva , en casos
concretos la ley del Congreso. Estos actos comienzan inmediatamente

después de la promulgacion, se desarrollaran a través de la tramitacion
del remiso a cumplir la ley.

La tercera y ultima facultad es la reglamentacion, que
trataremos en el inciso C de este capitulo.

El segundo antecedente constitucional inmediato de la Ley

Federal de Cinematografia, lo encontramos en el art. 28 de nuestra

Carta Magna, teniendo una estrecha relacion con el art. 73 fracc. X, del
mismo ordenamiento, enunciandose en el primero de manera genérica la
' protecc:én que se le debe de dar a la industria y en el segundo se regula
- como facultad del Congreso de la Union, para legislar en toda la
o Repubhca sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, etc.

) lelluda la fundamentacion constitucional, procederemos a
L nmhur propiamente la Ley Federal de Cinematografia.

on De Pina Vara, Rafacl, Diccionario de derecho, pig. 422.




La Ley Federal de Cinematografia publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de diciembre de 1992, sustituyo a la Ley de la
Industria Cinematografica expedida en 1949 y reformada en 1952

Es un ordenamiento legal que consta de 15 articulos y 4
transitorios que a continuacion procederemos a analizar,

El primer capitulo de refiere al objeto de la ley y en su art, 1°
contiene la declaracion de que las disposiciones emanadas de esta ley
son de "orden publico e interés social" para todos sus efectos; tal
declaracion persiste al evaluar las capacidades y calidades del cine
como instrumento de difusion de ideas, a mas de medio de diversion
siendo, por tal motivo, necesario ejercitar el rubro de la Secretaria de
Gobernacion para los efectos de control de politica interna, pues el cine
es uno de los mas idoneos dispositivos formativos de opinion publica.

El segundo parrafo del mismo articulo contiene como objetivo
principal de la ley promover la produccion, distribucion, exhibicion y
comercializacion de peliculas, asi como su rescate y preservacion,
procurando la integracion, fomento y desarrollo de la industria
cinematografica nacional. Cuestiones que seran tratadas con mayor
precision en el capitulo siguiente.

El art. 2° consagra la inviolable libertad de realizar y producir

peliculas, situacion que de igual forma sera tratada con mejor precision
en el ultimo capitulo del presente trabajo.

Articulo 3° "Para los efectos de esta ley el término pelicula
comprenderi a las nacionales y extranjeras, de largo, medio y
cortometraje, en cualquier formato o modalidad conocido o por
conocer, incluido el video, el videograma o cualquier otro medio que
sirva para almacenar imagenes en movimiento y su audio, producidos
o por l| industria cmematograﬁca"

. “Es rescmble y acorde a nuestros dias el art. 3° de nuestra ley
: vugente al citar que para los efectos de la misma el término pelicula

i 'fcomprenderi a las nacionales y extranjeras, de largo, medio y
e cortometuje en cualquier formato o modahdad conocido o por
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conocer, incluido el video, el videograma o cualquier otro medio que
sirva para almacenar imagenes en movimiento y su audio, producidas
por la industria cinematografica.

Sin lugar a dudas la inclusion del videograma, mejor conocido
como video o cualquier otro medio técnico para reproducir imagenes,
viene a llenar una laguna de la que adolecia la ley derogada, en efecto,
la ley del 49 solo reglamentaba en su articulo primero a peliculas
nacionales o extranjeras de largo y cortometraje. Dicho dispositivo
legal sefiala la reglamentacion de peliculas en cualquier formato
conocido o por conocer, es de explorado derecho que ningiin cuerpo de
normas juridicas puede regular actos o hechos juridicos al infinito, sin
embargo consideramos que nuestra ley es infinita al prever la regulacion
de proximos adelantos técnicos para la industria del cine, lo que
asegura una legislacion cinematografica acorde con nuestros dias por
varios afios al menos en este sentido

El capitulo II habla de las autoridades competentes.

- El articulo 4° establece que la aplicacion de esta ley le
corresponde al Gobierno Federal a través de las Secretarias de
Gobernacion y de Educacion Publica.

El articulo 5° enumera las atribuciones que en la materia tiene la
Secretaria de Gobernacion y que son:

1. Autorizar la exhibicion piblica de peliculas en el territorio
mexicano, asi como su comercializacion, incluidas la renta o venta, la
autorizacion se apegara a la clasificacion que establezca el reglamento.

Esta primera fraccion del articulo quinto sera analizada en el
capitulo quinto de este trabajo.

En la fraccion II se le otorga la atribucion de dirigir y
administrar la Cineteca Nacional, cuyos objetivos son el rescate,
conservacion, proteccion, restauracion, difusion y promocion de las
peliculas. De la fraccion anterior se desprende una gran incognita: si el
cine es cultura, entonces, jpor qué la Cineteca Nacional esta en manos
de Gobernacion?, la respuesta parece obvia si retomamos lo que
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planteabamos al analizar el articulo 1° de la ley al reconocer la
capacidad del cine como instrumento de difusion de ideas a mas de
medio de diversion, por tal motivo se hace necesario ejercitar el rubro
de la Secretaria de Gobernacion para los efectos de control politico
interno, puesto que como ya se habia dicho el cine es uno de los medio
mas idoneos dispositivos formativos de opinion publica.

Sin embargo creemos que la Cineteca Nacional debe ser
coordinada por una instancia fuera de la Secretaria de Gobernacion,
que no pertenezca a su organigrama. Este es un espacio cultural y por
su naturaleza debe estar en una area donde se compartan otras
actividades similares. Seria sano que la Cineteca Nacional fuera
coordinada por un organismo enfocado a las expresiones artisticas y
culturales.

En un segundo parrafo de la misma fraccion se establece que
para el otorgamiento de las autorizaciones previstas anteriormente, los
productores, distribuidores o comercializadores, debera aportar para el
acervo de la Cineteca Nacional, copias de las peliculas en los términos
que seftale el reglamento,

Cabe sefialar en este momento que la Ley Federal de
Cinematografia ain no cuenta con una reglamentacion, situacion que ha
permitido la aplicacion discrecional de la ley y de reglas que resultan
obsoletas. No nos detendremos a analizar este punto en virtud de que
serd objeto de estudio en el siguiente inciso.

De acuerdo a la fraccion 111, corresponde a la Secretaria de
Gobernacion sancionar a los infractores de esta ley o su reglamento.

La Secretaria de Educacion Publica, a través del Consejo

Nacional Para la Cultura y las Artes, tendra las atribuciones siguientes,
segun lo establece el articulo 6°:

1. Fomentar y promover la produccion, distribucion y exhibicion
- de peliculas de alta calidad e interés nacional y la produccion filmica
expcri_meﬂtll, tanto en el pais como en el extranjero, asi como la
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realizacion de eventos, promocionales, concursos y la entrega de
reconocimientos en numerario y diplomas.

En cuanto al cumplimiento de esta fraccion, sdlo tenemos
conocimiento de la existencia de los concursos que realiza el Fondo de
Fomento a la Calidad Cinematografica (FFCC), el Fideicomiso de
Estimulo al Cine Mexicano (FECIMEX) y el Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes (FONCA).

II. Fortalecer, estimular y promover por medio de las
actividades de cinematografia, la identidad y la cultura nacionales,
considerando el caracter plural de la sociedad mexicana y el respeto
irrestricto a la libre expresion y creatividad artistica del quehacer
cinematografico. Fraccion que llevada al campo de la realidad resulta
casi inaplicable, (si damos un vistazo a las salas cinematograficas en
donde por principio de cuentas encontramos dificilmente un 20% de
exhibicion de peliculas mexicanas y que de ese 20% escasas son las
peliculas en las que se trata la identidad nacional), si consideramos que
de 56 peliculas filmadas en México durante 1994 solo dos peliculas se
enfocaron hacia la identidad y cultura nacional. Por otro lado esta muy
en tela de juicio que en realidad se respete la pluralidad de ideas y su
libre expresion asi como la creatividad artistica no solo de! quehacer
cinematografico.

ML Coordinar la produccion cinematografica del sector publico.
Produccion que ha sido muy escasa y que veremos en el capitulo
siguiente. _ »

‘ La fracc. IV, le confiere la atribucion de coordinar las
actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia. Con respecto a
~esta fraccion podemos decir que hasta hace poco no habia sido nada
~ estimulante Is actuacion de! instituto. Una de las constantes y que en
diversas ocasiones la comunidad cinematogrfica habia manifestado es
~su preocupacion de que persistan las politicas de seleccion de proyectos
‘ vcmmtogriﬁcos con las que como en afios pasados, ha destacado el

”],"flvonuuno 'y amiguismo", de ahi que la propuesta sea la
e democrmuclén de los criterios de seleccion y que el jurado sea
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conformado por gente reconocida de la propia industria
cinematografica, similar a los miembros de la Academia Mexicana de
Ciencias y Artes Cinematograficas.

De cualquier forma, la diversificacion presupuestaria en Gltimas
fechas del instituto logro "una transfusion de sangre que revivié un
poco al muertito" (Maria Novaro, unomdsuno, 29 de julio de 1995) del
cine mexicano; fue entonces positivo que el instituto dejara atras su
actitud megalomaniaca de producir una o dos peliculas, para
diversificar los recursos en un mayor nimero de cintas, lo que dio por
resultado una mayor oferta, diversa y de mejor factura. Este "acierto
gubernamental", nueva generacion o casualidad de la vida logro
reavivar un poco al cine mexicano.

De lo anterior, la propuesta de que el Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE) tenga una reestructuracion y se concrete
principalmente a actividades de divulgacion, formacion de personal
especializado, investigacion, documentacion y proteccion de la
cinematografia y sus creaciones; en lo que se refiere a produccion
cinematografica, debera concretarse a peliculas de corto y medio
metraje 'y en lo que toca a largometrajes unicamente apoyando su
produccion, dejando a un lado sus funciones de productor, distribuidor
y exhibidor, que estan muy lejos de la esencia del instituto.

En cuanto a la fraccion VI 'y VII que evocan la difusion del cine
nacional a los diversos niveles del sistema educativo y a la promocion
del uso del cine y del video como medios de instruccion escolar y
difusion cultural extracurricular pueden considerarse letra muerta en
virtud de que no se han llevado a la practica al menos hasta nivel medio
superior.

- El capitulo III contiene lo referente a la produccion, exhibicion
~ y comercializacion cinematografica.

- Y eneel articulo 7° se establece que para los efectos de la ley se
: consideran de produccion nacional, las peliculas que cumplan con los
_ .. requisitos siguientes.
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I. Haber sido realizada por personas fisicas o morales
mexicanas, o0 II.- Haberse realizado en el marco de los acuerdos
internacionales o los convenios de coproduccion suscritos por el
gobierno mexicano, con otros paises u organismos internacionales.

Articulo 8° "Las peliculas seran exhibidas al publico en su
version original y, en su caso, subtituladas en espaiiol, en los términos
que establezca el Reglamento. Las clasificadas para publico infantil y
los documentos educativos podran exhibirse dobladas al espaitol".

La falta de reglamentacion ha generado inseguridad y conflictos
al interior de la industria cinematografica, como en el caso del doblaje
donde existe una corriente entre los diversos sectores del cine nacional,
encabezada por los creadores, artistas, cooperativistas y técnicos, que
se opone decididamente al doblaje de peliculas extranjeras en cualquier
forma o medio. Las razones son diversas siendo las principales las
siguientes: la defensa del derecho de autor en cuanto a conservar la
integridad intelectual de las obras, garantizar el derecho del piblico a
conocer las peliculas en su version original y la proteccion del cine
nacional contra la competencia desigual con el cine extranjero. Esto
ultimo porque con el doblaje desapareceria el pablico cautivo del cine
en espailol, constituido por la poblacion incapaz de seguir las peliculas
extranjeras subtituladas.

Por otra parte la corriente que favorece el doblaje al espaitol de
cualquier clase de pelicula es apoyada por los laboratorios de doblaje y
los exhibidores principalmente. En el caso de estos ultimos se tiene el
reclamo de que Televisa y T.V. Azteca se les permite la exhibicion de
peliculas dobladas, en tanto, que a los exhibidores se les prohibe
(Mediante un Convenio General entre la RTC se autorizo a Televisa y
al canal 13 -Television Azteca- el doblaje de mas de cien peliculas para
~ su exhibicion en television). Asi pues la aplicacion de Ia ley, en este
Caso y en otros que veremos mas adelante, seguira siendo discrecional
ham en tanto no se apruebe su respectivo reglamento.

, Aniculo 9° Se refiere a que la exhibicion de una produccaén
i ¢immt93riﬁca, por cualquier medio de difusion, no debera ser objeto
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de mutilacion, censura o cortes por parte del exhibidor, salvo que medie
la previa autorizacion del titular de los derechos.

No tiene mucho caso la cuestion de la censura en esta etapa del
proceso productivo, si tomamos en consideracion que ésta se hace con
mucho tiempo de anticipacion. Sin embargo, la intencion de proteger
los derechos del autor de la obra es buena.

Articulo 10° "Las entidades federativas y los municipios podran
coadyuvar en la promocion del desarrollo de la industria
cinematografica". No podemos hacer grandes comentarios a una
disposicion que practicamente resulta inexistente; con la simple revision
del cuadro de la pagina 67 podremos percatarnos hasta qué punto en el
interior de la Republica Mexicana se ha promocionado el desarrollo de
la industria. Sin que podamos dejar de tomar en cuenta la actual
rescision por la que atraviesa la economia mexicana.

El mismo articulo 10 en su segundo parrafo consigna que "los
precios por la exhibicion publica seran fijados libremente. Su regulacion
es de caracter federal". A este respecto, el incremento del precio de
entrada a las salas cinematograficas, al pasar del 24% al 68% , entre
1990 y 1994 -en tanto que el salario minimo registré un retroceso de
7.3%- llevo a ser considerado al cine un entretenimiento inaccesible
para la poblacion.

En este sentido, en los Ultimos cuatro afios se registro un
descenso en la asistencia de espectadores a las salas de cine al pasar de
119,800 a 72,800 asistentes. No obstante esta situacion, los exhibidores
no resultaron gravemente afectados en el sentido de que atin con la baja
asistencia del publico a las salas, se ven recuperados con el precio de
entrada, :

Por otro lado, la eliminacion de control de precios de entrada a
los cines fue uno d los principales alicientes para la inversion en el
sector, pero creemos que seria mas sano dar alicientes de tipo fiscal

que no impacten al espectador, ya que de otro modo el excesivo
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incremento del precio de los boletos retrasara la recuperacion de la
industria.

Articulo 11° "Quienes exhiban, transmitan, comercialicen o
utilicen publicamente peliculas en cualquier forma o medio, conocido o
por conocer, deberan poder comprobar que dichas producciones
cumplen fehacientemente con las leyes vigentes en materia de derechos
de autor y derecho de los artistas intérpretes o ejecutantes”.
Consideramos que es una disposicion acertada en virtud de que esta
constituye un respaldo, una proteccion, para los autores, intérpretes o
ejecutantes de la obra cinematografica.

El 1V y ultimo capitulo de la ley se refiere a las infracciones.

Articulo 21° "Los infractores de los articulos 5°, 8°y 9°, de la
presente ley y su Reglamento seran sancionadas por la Secretaria de
Gobernacion, segin la gravedad de la falta, la intencion o dolo existente
en el monto de las operaciones ilicitas realizadas, con alguna o algunas
de las,sanciones siguientes:

I.- Apercibimiento,
[1.- Clausura temporal o definitiva de los espacios o locales;

IIL.- Multa de cuatrocientas a cuatro mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal a la fecha en que cometio la
infraccion; y

IV.- Retiro de las peliculas que se exhiban o pretendan exhibirse
publicamente o se comercialicen en cualquier forma o medio, sin la
autorizacion a que se refiere el articulo 5° de esta Ley.

, 'En caso de reincidencia se podra imponer multa hasta por el
doble del monto superior marcado en la fraccion II1. ‘

~ Articulo 13° "En caso de que se infrinja lo dispuesto en el
articulo 11, las autoridades correspondientes aseguraran los materiales
que no cumplan con los requisitos legales y respectivos, sin perjuicio de

- las sanciones penales y administrativas que procedan, de acuerdo con la
legislacion aplicable"
RS , “




Articulo 14° "Contra las resoluciones dictadas por la Secretaria
de Gobernacion en esta materia, se podra interponer recurso de revision
dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion".

Articulo 15° "El recurso tiene por objeto revocar, modificar o
confirmar la resolucion impugnada. Los fallos que se dicten sefialaran el
acto impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos
de resolucion.

La interposicion del recurso suspenderd- la ejecucion de la
resolucion impugnada, por cuanto hace al pago de multas.

El Reglamento de la presente ley establecera los términos y
demas requisitos para la tramitacion y substanciacion del recurso",

La falta de disposicion reglamentaria expresa en base a la cual
puedan hacerse efectivas de manera concreta y generalizada las
sanciones por infraccion a la ley ha ocasionado que sea aplicado este
apartado de la misma, como casi toda ella, de forma discrecional por
parte de las autoridades.

TRANSITORIOS

Primero. "La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion"

Segundo. "Se abroga la Ley de la Industria Cinematografica
publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1949 y sus
reformas, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
. presente Ley".

“Tercero. “Las salas cinematograficas deberén exhibir peliculas

 nacionales en un porcentaje de sus funciones por pantalla, no menor al
' sagmcme o

\ LA pmlr de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el 31 de
: ;dncnembre de 1993 eI 30%, ‘

i ll‘,l?el 1° de enero al 31 de diciembre de 1994, el 25%;
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II1. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995, el 20%;
IV. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1996, el 15%;
V. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1997, el 10%".

Cuarto. Las inscripciones hechas en el Registro Puablico
Cinematografico seran transcritas en el Registro del Derecho de Autor
y surtiran sus efectos legales desde la fecha de inscripcion en aquél”.

El tercer articulo transitorio es el que mayor consternacion,
conflictos y desaliento ha creado dentro de la industria cinematografica
ya que establece la disminucion gradual del 50% del tiempo de pantalla
que la anterior ley reservaba como minimo para las producciones
mexicanas, hasta llegar al 10% en 1997 (a partir del 31 de diciembre de
1997, la ley no hace mencion del porcentaje minimo de tiempo de
pantalla destinado al cine mexicano). Este articulo ha traido como
consecuencia que los productores no se animen a invertir en cine
nacional y que por tanto las salas cinematogréficas estén invadidas,
hasta el dia de hoy, por cintas estadounidenses en un 80% y con las
disposiciones de la ley hasta en un 90% en 1997,

Creemos, entonces, que resulta de vital importancia garantizar
un minimo de pantalla para el cine nacional.

Después de analizar la Ley Federal de Cinematografia
concluimos que, no obstante, los avances y aciertos que tiene con
respecto a la legislacion anterior, sigue siendo un dispositivo que no
atiende las demandas reales de la industria cinematografica nacional y
que luego de tres ailos de su aprobacion, los resultados son obvios: la
reduccion de tiempo de pantalla en las salas cinematograficas para el
cine mexicano, que llego en este afio al 20%; la desmotivacion de los
productores para invertir en cine nacional, el favorecimiento de
monopolios; la persistente censura cinematogrifica que se sustenta en
las excesivas facultades de la Secretaria de Gobernacion en la materia;

- Ia liberacion de los precios de taquilla que debido a un inexistente plan
. de estimulos fiscales y a la recesion economica que enfrenta al pais,
~llevd a considerar al cine un entretenimiento inaccesible para la
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poblacion, la invasion del cine norteamericano en las salas nacionales y
en general la aplicacion discrecional de la ley por la ausencia de su
reglamento.

€) Reglamento.de la Ley Federal de Cinematografia

Fundamento constitucional: El fundamento constitucional de
dicho reglamento lo encontramos sefialado en el articulo 89 fraccion I
de nuestra Carta Magna.

La afirmacion hecha se desprende de la tercera y altima facultad
que consagra la fraccion I del art. 89, que es la reglamentacion, y que
puede ser localizada en las palabras "..proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia de las leyes"",

A pesar de que no existe en la constitucion un precepto que
terminantemente conceda la facultad reglamentaria al Presidente, la
necesidad ha obligado a la doctrina y a la jurisprudencia mexicana a
buscar argumentos que justifiquen el ejercicio de una facultad, que,
como la reglamentaria, es imprescindible en un régimen constitucional.

Desde luego hay que convenir en que la constitucion no
rechaza, sino que al contrario admite implicitamente la existencia de
los reglamentos; en efecto, el articulo 92 supone que los reglamentos
existen, por mis que no consigne la facultad de expedirlos, cuando dice
que todos los reglamentos, decretos y ordenes presidenciales deberan
estar firmados por el secretario del despacho.

Partiendo del doble supuesto de que los reglamentos necesitan
existir y de que la Constitucion los presupone, los intérpretes han
hallado en Ia ultima parte de la fraccion I del art. 89 el unico
fundamento posible de la facultad reglamentaria.

‘ "'Quien ha expuesto con mas claridad y acopio de logica, es el
: trmdipt. de derecho administrativo Gabino Fraga -dice en sintesis el
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autor citado- "proveer significa poner los medios adecuados para llegar
aun fin", 14

Cuando se emplea esa palabra en la fraccion primera del art. 89
quiere decir que el presidente tiene facultad de usar los medios
apropiados para hacer que se observen las leyes expedidas por el
Congreso. Tales medios no son los ejecutivos, porque ya en otro lugar
de la fraccion se le confieren al Presidente. Tienen que ser, pues,
medios de la misma naturaleza de la ley, necesarios para desarrollar en
su aplicacion los preceptos contenidos en la ley, lo cual significa que
son de aplicacion general, como la ley misma a la cual se confieren,
siguese de los dichos que los actos reglamentarios son materialmente
legislativos, pero formalmente administrativos, porque segin la
Constitucion competen al Presidente, lo cual se corrobora si se tiene en
cuenta que cuando la fraccion primera dice "..en la esfera
administrativa...", estd concediendo al Ejecutivo la facultad de expedir
disposiciones de caracter general, que por su naturaleza incumben al
Congreso.

Estas son las disposiciones constitucionales que regula la
produccion cinematografica, sin embargo es de primer orden citar que
en otros cuerpos de leyes existen disposiciones expresas de la ley, para
aplicarse al cine, y asi tenemos por ejemplo al Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television, las cuales son disposiciones
reglamentarias de la Ley Federal de Cinematografia.

Encontramos también que en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal se establecen las facultades que la
propia ley fija para el despacho de los diversos asuntos a la Secretaria
de Gobernacion y a la Secretaria de Educacion Publica, dejando para la
primera de ellas, ¢) fomentar, fortalecer, coordinar, procurar, promover
y conservar, entre otras, la produccion de cine de alta calidad e interés
nacnoml :

" Fun Gﬁino. cit. por Acosta Romero Miguel, Teotia General de Derecho
- ‘Ammmuvo e .
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Como ya apuntabamos anteriormente la ausencia de reglamento
para la Ley Federal de Cinematografia ha generado conflictos dentro de
la industria y la aplicacion discrecional de la misma. No obstante que
existe un proyecto concertado de reglamento desde principios de 1995
y que se tenia prevista su publicacion en el Diario Oficial para mediados
de julio; con el cambio de Secretario, el asunto quedo pendiente en el
Departamento Juridico de Gobernacion.




CAPITULO IV

DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y
EXHIBICION CINEM.

La industria cinematografica, es una materia para cuya
legislacion tiene competencia el Congreso de la Union, de acuerdo con
el articulo 73 fraccion X de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 73° "El Congreso tiene facultad: fracc. X . Para
legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica..."

Desde el punto de vista del proceso productivo, la industria
cinematografica se compone de cuatro etapas principales;

* Produccion
* Distribucion
* Exhibicion
- * Comercializacion

_ Dichas etapas pueden ser apreciadas de manera grifica en el
o uqm dela plgmu siguiente

i »:u) Dell produecibn
S La producclén cinematogrifica se encuentra tutelada por la Ley

L f f,i:‘l? al de Cinematografia Ia cual establece en el parrafo segundo de su

;i ; ;imiculo primeto que “ ... El objetivo de la presente Ley es promover la

4




produccion, distribucion, comercializacion y exhibicion de peliculas, asi
COmO su rescate y preservacion...”.

Del mismo modo en su capitulo tercero especificamente regula
a la produccion cinematografica.

DIAGRAMA DEL PROCESO PRODUCTIVO
DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

ETAPA MODALIDAD PRODUCTIVA

LARGOMETRAJES

CORTOMETRAIJES

VIDEOGRAMAS

PELICULAS
MEXICANAS :

PELICULAS !
EXTRANJERAS i

[1 L 11

DISTRIBUCION

— SALAS DE
ESTRENO

SALAS -
CULTURALES

SALAS DE SEGUNDAS
" CORRIDAS

SALAS
IRREGUL ARES

EXHIBICION

VIDEOGRAMAS

|| TELEVISION
! PAGO POR EVENTO

TELEVISION -
POR SUSCRIPCION

| ] TELEVISION
ABIERTA
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El concepto de produccion de acuerdo a la Enciclopedia
Juridica OMEBA nos dice que “es una serie de procedimientos
humanos con que se hace efectiva o se acrece la utilidad de las cosas
materiales”; sin embargo “tiene mas amplia aplicacion tratindose de
cine que de otras especialidades econdmicas pues también incluye a la
actividad distribuidora, considerandose que solo termina, efectivamente
con la proyeccion de la pelicula, como ultimo peldafio del proceso
productivo, alcanza la pelicula el estado de articulo de consumo,
objetivo de toda produccion”, 1

La produccion cinematografica, en sentido estricto, abarca
desde los primeros pianes de un proyecto de pelicula hasta el montaje
final de las copias, siendo la parte mas aparente y notoria del proceso
econémico.

Para consumar eficazmente la funcion productora es necesario
conseguir la adecuacion entre material y cualidades personales y hacer
que trabajen en estrecha cooperacion.

“El segundo punto esencial y concreto de los planes de
produccion es la financiacion, que proporciona el capital indispensable

para cubrir los elevados costos de material y los sueldos durante el

planteo y ejecucion de los proyectos; este capital se resarcird si es
posible obtener beneficios, cuestion siempre incierta para la produccion
cinematografica”!6,

Resuelto el problema de la financiacion, el productor encarga la
elaboracion del guion y, tras ponerse de acuerdo con el director, cierra
* el contrato.

, “En esta fase ya debe establecerse un plan exacto de trabajo que
contenga el tiempo de trabajo de los actores, los tiempos y lugares de
rodljc, los decorados necesarios y la duracion de su empleo y otros

15 Dadek, Walier, Economia cinematogrfica, pag. 17.
1.7 16 Dadek, Walter, op. cit., pég. 18.




datos técnicos necesarios al director y al arquitecto. Una vez empezado
el rodaje bajo la direccion del realizador, debe cuidarse exactamente el
cumplimiento del plan de trabajo y, al terminarlo, tendran que
encargarse las copias”.!7

Finalmente hay que ocuparse de la colocacion de las peliculas en
¢l mercado y que sera materia de estudio en el siguiente inciso del
presente capitulo.

Asi pues, podemos decir que los agentes principales de la
produccion cinematografica, entendiéndose ésta como la filmacion y el
procesamiento de las peliculas son:

A)) Los productores o compafiias productoras. Son la parte
encargada de aportar el capital necesario para la produccion
cinematografica, se divide en productores de largo y corto metraje.

Actualmente en México, se tienen registrados 237 productores
en ambas categorias.

B) Los estudios de filmacion. Actualmente para largometrajes

operan solamente los Estudios Churubusco Azteca, de propiedad

estatal. Otros estudios como los América, T.V. Cine, o Renta Imagen,
se dedican a cortometrajes y producciones de television. Estos wltimos
estan asociados a CANACINE como laboratorios o productores de
cortometrajes. '

C) Salas de doblaje. Estas empresas se dedican a doblar al
espafiol los diklogos de las peliculas en otros idiomas, a finales de 1994
se tenian registradas nueve salas de doblaje.

, D) Talleres. Son los encargados de proporcionar los equipos y

servicios auxiliares que requiere la filmacion, como son los efectos
especiales, escenografias, y otros enseres, De éstos CANACINE tiene
registrados 24 talleres.

7 Tbidem, pég. 19,
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E) Laboratorios. Estos tienen como funciones principales el
proceso de negativos, la postproduccion, la edicion y elaboracion de
copias de las peliculas. A la fecha CANACINE ticne registrados |1
laboratorios.

F) El personal técnico. Incluye: director, escritor, guionista,
asistentes, anotador, escenografo, fotografo, iluminador, vestuario,
maquillaje, sonido, montaje, musica, grabacion, regrabacion, unidades
de rodaje, técnicos de procesado.

G) Los intérpretes. Que son los actores en las cintas.

Asimismo en la produccion cinematografica se distinguen tres
categorias de peliculas, que son:

I. Largometraje.
2. Cortometraje.
3. Videograma.

Produccion de largometrajes

Existen 129 productores de largometrajes inscritos en la
CANACINE, aproximadamente ¢! 95% se encuentran localizados en la
Cd. de México y el 5% en el resto del pais, como puede comprobarse
en el directorio de socios de CANACINE, dic. de 94.

A su vez, 49 de estas empresas productoras se encuentran
afiliadas a la Asociacion de Productores y Distribuidores de Peliculas
Mexicanas (APDPM), entre las cuales se encuentra lo mis
representativo de los productores de peliculas.

- De acuerdo con estimacioncs de la APDPM, sus socios son en
su mayoria microempresas (74%) y pequefias empresas (25%), segiin

- los criterios de Nacional Financiera, en cuanto a valor de sus ventas y
- cantidad de empleados. ‘
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Esta limitacion econdmica se refleja en la produccion
cinematografica, ya que las empresas son incapaces de enfrentar los
costos y ricsgos de inversion que requiere la realizacion de peliculas de
cierta importancia y calidad, entre otras razones porque limita la
contratacion de actores de prestigio, se reduce al minimo el tiempo de
filmacion y en general se limitan al maximo los recursos materiales.

Un caso particular es Televicine, S.A.. empresa del GRUPO
CINE de TELEVISA, que entra en la categoria mayor. Esta empresa
produjo entre 1990 y julio de 1994, ya sea en forma total o en
coproduccion, 72 peliculas con un costo estimado de 82.5 millones de
nuevos pesos, convirtiéndose en la principal productora nacional como
se comprueba en su publicacion interna Televicine,S.A..

Cabe mencionar que esta empresa se concentra en peliculas
familiares del tipo de comedias musicales.

Por otra parte, la produccion de peliculas de largometraje ha
disminuido en forma considerable durante los Gltimos aflos, segun
puede observarse en el siguiente cuadro.

PRODUCCION ANUAL DE PELECULAS FILMADAS EN MEXICO
COPRODUCCION DE 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ESTADO/INICIATIVA PRIVADA 2 2 8 N 6 3
ESTADO 2 6 3 0 2 i
ESTADO/PRODUC. EXTRANJERA 2 | 0 0 3 2
ESTADO/SINDICATO (STPC) 0 0 4 0 0 0
PROD.EXT FILMADA EN MEX. 0 6 4 3 510
1.P./COPRODPROD. EXTR. 0 0 i 2 P
INICIATIVA PRIVADA - 2 8 16 N ¥ ¥
COOPERATIVA/ESTADO 2 6o o0 0o 2 2

. TOTAL 100 104 36 48 S8 86
Fuente: A.D.P.M.,, Cooperativas, 5.T.1.C., IMCINE, Producciones exiranjoras
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La produccion de la iniciativa privada, que es 1a mas importante,
tuvo una disminucion de 59% entre 1989 y 1994, siendo su peor afio
1991 con solamente 16 peliculas filmadas, recuperandose en 1992 y
1993, con 32y 39 peliculas respectivamente. En 1994 la produccion se
redujo ligeramente a 37 peliculas y una coproduccion extranjera.

Se considera que una de las razones de la baja produccion es la
descapitalizacion de las productoras, generadas por la lenta
recuperacion de la inversion, que se deriva de la poca permanencia de
sus peliculas en las salas cinematograficas debido en gran parte a la
gran desproteccion de que se goza en este sentido dentro de la Ley
Federal de Cinematografia, y de la pérdida de mercados internacionales
(chicano, latinoamericano y espafiol), a los que en épocas pasadas se
tenia acceso.

Por su parte, la produccion estatal, ha sido irregular en el mismo
periodo, incluyendo la coproduccion con empresas mexicanas y
extranjeras, habiendo sido 1991 su mejor afio. Cabe mencionar que
IMCINE, apoyo tanto como con ingresos propios como del Fondo de
Fomento a la Calidad Cinematografica (FFCC), la produccion de 64
peliculas entre 1989 y 1994,

Por otra parte, la inversion destinada a la produccion de
peliculas ha tenido cierto aumento en términos reales a partir de 1991,
pasando de 49.89 millones de nuevos pesos a 100.29 millones en 1993.

En términos generales, entre 1990 y 1994, existe un aumento
aproximado de 234% de inversion por pelicula producida, misma que
de alguna manera se empieza a reflejar en la calidad de las
produccidm

Otros aspectos importantes que afectan a la produccion
,cmunnogriﬁuchémco son;

. Ll falta de- ‘permanencia de las peliculas en las salas
cmemltolriﬁcu se estima que en 1992 el promedio general fue
de 3 6 semanas como lo publico CINEMEX. Para las peliculas
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mexicanas, 1993 fue el afio de desastre, con una semana de
duracion en muchos casos.

* La pérdida de mercado internacional como es el caso del
mercado chicano, el centroamericano y el espafiol, como lo
menciono en su declaracion Carlos Amador, Presidente de la
Asociacion de Productores y Distribuidores de Peliculas
Mexicanas, en el sentido de que la distribucion en Estados Unidos
ha disminuido aproximadamente de 500 a 25 cines. Publicada en
El Financiero, 26 de octubre de 1993, A. Dwyer.

* Otro factor relacionado de manera importante con el punto
anterior, es la quiebra en 1988 de Peliculas Mexicanas S.A.,
compafiia de propiedad estatal, que era la principal distribuidora
para Sudamérica y para el resto del mundo (excepto EE.UU),
con sucursales en mas de 11 paises latinoamericanos.

* La quiebra de Peliculas Nacionales S.A. en 1991, ya que esta
empresa distribuia aproximadamente el 90% de las peliculas
mexicanas en el pais.

* Las peliculas que se producen rapidamente con bajos
presupuestos y con temas muy repetitivos, tales como
sexicomedias o filmes repletos de acciones violentas.- La pobreza
de los presupuestos actuales puede ejemplificarse comparando la
inversion nacional por habitante en la produccion de 1945 (con
79 peliculas), que fue la més alta de la historia con $26.69 por

“habitante, a precios de 1978:; con la de 1991 (con 32 peliculas),
que fue de 2.07 por habitante, también a precios de 1978. Es

- decir que la inversion en términos de pais se redujo 92.4% en ese
periodo Tomado de: Modelo de Desarrollo de la Industria

- Cinematogrifica 1992-2000, Banco Nacional Cinematogrifico,

~ S.A,; Centro de Informatica y Estadistica de CANACINE; Indice
‘«‘Nlclonll de Precios al Consumidor, Cuadernos de lnfonmclon

.  Oporua, INEGI
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Produccion de cortometrajes

Las empresas dedicadas a la produccién de cortometrajes
(peliculas de menos de 60 minutos, aunque el proyecto de reglamento
de la Ley Federal de Cinematografia define como cortometraje a
aquella produccion, que no exceda de 30 minutos y mediometraje, la
que tenga duracion entre 31 y 60 minutos, aqui se considera
cortometraje a toda produccion de menos de 60 minutos,, debido a que
no existe una divisibn entre empresas dedicadas a cortometraje y
mediometraje, en formatos regularmente de 35mm y eventualmente de
8, 16 y 70mm), sumaban 107 en diciembre de 1994, segun registros de
CANACINE, lo que significa una disminucion de 13% con relacion a
1993. Por otra parte,, estas empresas se encuentran organizadas en la
Asociacion Mexicana de Filmadoras, A.C. (AMFI), la cual cuenta con
69 asociados de los cuales 61 son productores de accion viva y 6 de
animacion; los 12 restantes son proveedores asociados relacionados con
la produccion publicitaria, segin datos de la AMF.1.

Clasificacion de las empresas. De acuerdo con una muestra de
44 casas productoras de accidn viva, afiliados a la AMFL, ésta se
compone por el valor de sus ventas, de dos grandes empresas, ocho
medianas empresas, 33 pequefias empresas y una microempresa,

Tipo de produccién. La produccion de cortometrajes incluye
cine documental, ficcion, comerciales y videoclips, se estima que el
95% de los cortometrajes son comerciales de duracion de 20, 30 o 60
segundos; sin embargo, no existen registros confiables al respecto,

Por otra parte el costo promedio de un comercial se estima
entre 210 a 270 mil nuevos pesos, o cual nos permite estimar el valor
de la produccion de cortometrajes, en alrededor de 500 millones de
nuevos pesos anuales como un costo comercial estindar, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas: filmacion en foro de la Cd. de México
- -un dia-, escenografia sencilla, cuatro modelos sencillos -sin horas

extras-, postproduccion, formato de 35mm..
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En lo que toca a la cantidad de cortometrajes producidos, no
existe patron claro de su comportamiento, no obstante su cercana
relacion con la economia, como puede observarse en el siguiente
cuadro.

PRODUCCION DE CORTOMETRAJES
PERIODO 1989-1994
CARACTERISTICAS DEL 1990 1991 1992 1993

CAPITAL

INICIATIVA PRIVADA 2324 2113 1939 2108

ESTADO 6 4 13 1
TOTAL 3230 2217 1952 2119

Fuente: AMFI, IMCINF.

Lo atipico del crecimiento de la produccion de cortometraje, en
periodos de recesion como fue practicamente 1993, puede explicarse
porque la mayor parte de los cortometrajes corresponden a comerciales
y la dinkmica de éstos se relaciona en forma directa con los periodos de
recesnén

El Videograma

“Se define como videograma a “toda clase de fijacion
audiovisual incorporada en casetes, discos u otros soportes materiales,
entendiendo por fijacion audiovisual la grabacion sonora y la grabacion
"visual simultdneas de la vida, de una representacion o ejecucion en
directo, sobre un soporte material duradero y adecuado, que permite
- que dichas grabaciones sean perceptibles.

La fijacion audiovisual de una obra representadc, ejecutldl 0
1 rcnudl, e conndera geneulmente una reproduccion de dicha obra.




También en este caso suele entenderse como fijacion audiovisual la
grabacion de imagenes, aunque no estén sonorizadas” 18

b) De la distribucién

La distribucion cinematografica también se encuentra tutelada
por lo dispuesto en el articulo 1° parrafo segundo de la Ley Federal de
Cinematografia. "...El objeto de la presente Ley es promover la
produccion, distribucion..."

Dentro de la industria cinematografica, la rama distribuidora
viene a ser de vital importancia, dado que su finalidad consiste en la
colocacion del producto elaborado (la pelicula) en los diversos
mercados en donde opere, es decir, la distribucion “constituye la fase
intermedia dentro del proceso productivo, que en nuestro caso esta
comprendida entre la terminacion de la copia original de la pelicula
(etapa final de la produccion) y su exhibicion en las pantallas
cinematogréficas’!®, Por este motivo la distribucion resulta
fundamental para la rapida recuperacnon de la inversion realizada por la
industria.

La distribucién tiene diferentes modalidades como son:
1) Renta directa al exhibidor.

2) Renta a un subdistribuidor, el cual a su vez puede
redistribuir.

3) Venta total o cesion del derecho, que a su vez puede ser:
| a) Por tiempo determinado.
I b) Por zona geografica.

e omuyu.o mdo,uommmmnynosdcmhosdemr,mm
R tdclVlCoanmlciomlnbthmtméndelosdemhumthes
L ndek.op cit m 26-27.
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c) Por exhibiciones predeterminadas con o sin frecuencia
especifica (por ejemplo tres exhibiciones en television, que
puedan pasar en tres dias consecutivos o en el lapso de un
ailo).

A nivel general, existen dos categorias de distribuidoras: Los
llamados “majors". Las distribuidoras llamadas "majors" son las United
International Pictures, Columbia Three-Star, Twentieth Century Fox y
Warner Brothers, mismas que forman a nivel mundial la Motion Picture
Export Association., que distribuyen principalmente las peliculas de las
grandes compalias estadounidenses y que representan el 65% de los
titulos distribuidos; y los distribuidores independientes, que distribuyen
¢l restante 35% de las peliculas, de las cuales el 22% corresponde a
peliculas mexicanas y el 13% a peliculas de otras nacionalidades.

Se estima que las "majors" facturan el 86% del total y ocupan el
95% del tiempo de pantalla, dejando los restantes 14% y 5% de
facturacion y de tiempo de pantalla, respectivamente, para la
cinematografia mexicana y de otros paises.

De lo anterior se deduce, que globalmente las peliculas de los
distribuidores "majors" resultan mas exitosas que las que distribuyen los
independientes en lo que se refiere a la cantidad de titulos. Sin
embargo, las peliculas de los "independientes” estan produciendo
mayores ingresos, por o que toca a tiempo de pantalla, de modo que
resultaria conveniente explorar la posibilidad de aumentar el tiempo de
pantalla destinado a las peliculas de los distribuidores independientes, a
fin de encontrar un mayor equilibrio en este aspecto.

Por lo que respecta al ingreso de la compafiias distribuidoras,
aun cuando el nimero de pantallas cinematograficas y la asistencia a las
mismas ha disminuido sistematicamente en los wltimos afos, los
ingresos presentan una tendencia creciente a partir de 1992, Esta
situacion es generada por la liberacion e incremento en los precios de
taquilla.
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Los distribuidores afiliados a CANACINE, se encuentran
divididos en dos secciones:

a) Distribuidores de peliculas mexicanas.

b) Distribuidores de peliculas extranjeras.

Distribuidores de peliculas mexicanas

En mayo de 1994, existian 122 distribuidoras de peliculas
mexicanas asociadas a la CANACINE, de los cuales el 95% se
encontraban en el D.F., y el resto 5% en el resto de la Republica
Mexicana. Sin embargo en diciembre de 1994 la cantidad de
distribuidores se habia reducido a 70.

Se considera que el 75 % de los distribuidores esta integrado
por microempresas y el resto por pequefias empresas, a excepcion de
una grande: videocine que forma parte del grupo Cine de Televisa y
distribuye en exclusiva las peliculas de la Warner Brothers, de
Televicine y de otras peliculas de adquisicion propia,

Por lo que toca a la participacion de las peliculas mexicanas en
el total de estrenos, éstos representan el 23%, en el periodo
comprendido entre 1989 y 1994

En el mismo periodo las compaiiias distribuidoras que mas
largometrajes nacionales fueron:

- Péliculas Nacionales (liquidada en 1991) con 190 peliculas.
= Videocine (grupo de cine de Televisa) con 77 peliculas. |
- Mercury con 36 peliculas.
: ,-;__-f.k:’-’Co'rpoucibn mexicana de cine con 26 peliculas.

. Evidentemente ‘el desplazamiento ‘de las producciones

mmclnu por extranjeras, también se da en la distribucion de peliculas
tal es ¢l caso de videocine, que actualmente obtiene gran parte de sus
ingresos a plmr de los lugometrajes de la Warner Brothers.




En lo que se refiere a la distribucion de peliculas mexicanas en
el extranjero, la situacion es poco prometedora (como se ha
mencionado previamente) con la desaparicion de Peliculas Mexicanas,
S.A., ocurrida, en 1988, ya que esta empresa era la uinica que contaba
con sucursales en centro y Sudamérica. IMCINE, por su parte solo
distribuye un promedio de 8.3 largometrajes anuales. Del resto de los
distribuidores no hay informacion confiable, si bien, hasta 1990, podia
suponerse que el 50% de las producciones llegaban a exhibirse entre el
publico de habla hispana en los Estados Unidos y un 30% llegaba al
mercado latinoamericano Tomado de publicacion propia de la:
Subdireccion de Analisis de RTC. Productores Privados en la Industria
Cinematografica. Las estimaciones mds recientes consideran que la
distribucion en cines de Estados Unidos ha bajado de 500 a 25 cines
como anteriormente se cito: El Financiero, 26 de octubre de 1991, A.
Dwyer: Toca fondo la produccion de peliculas.

Distribucion de peliculas extranjeras

Entre los distribuidores de las peliculas extranjeras se
encuentran;

A) United International Pictures; Esta empresa distribuye
principalmente las peliculas de las compaflias Metro Golden
Mayers, Paramount Pictures y Universal Pictures, entre otras.

B) Twentieth Century Fox: que distribuye sus propias peliculas.

C) Columbia Three Star y Buenavista (Disney): distribuye ademas de
las peliculas propias, las del grupo Touchstone Pictures,
- Hollywood Pictures y Walt Disney Pictures.

- D) Videocine: distribuye las peliculas de Warner Brothers y algunas
~ otras peliculas adquiridas.

. Estas empresas distribuidoras, como ya se mencion
‘anteriormente, manejm 1a mayor cantidad de peliculas exhibidas dada la
preferencla que tienen los exhibidores por las peliculas estadounidenses.
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¢) De la exhibicién

La exhibicion también encuentra su fundamento en lo que versa
el articulo 1° parrafo segundo de la Ley Federal de Cinematografia
"...El objeto de la presente ley es promover la produccion, distribucion,
comercializacion y exhibicion de peliculas...".

Asi como en lo dispuesto por los articulos 8, 9 10 y 11 del
capitulo III de la propia ley.

La exhibicion de peliculas constituye la tercera etapa del
proceso productivo de la industria cinematografica, es el primer
contacto que tiene el publico con el producto cinematografico
terminado.

La exhibicion al igual que la industria cinematografica en
general, se caracteriza por su situacion critica, segiin puede deducirse
de la evolucion negativa de sus indicadores principales como son la
reduccion de peliculas exhibidas, localidades vendidas, salas
cinematograficas y aforos.

‘ A diciembre de 1994, existian registrados en el pais 1434
_panullas (salas) de exhibicion, segin cifras de la CANACINE. (se
maneja el término de sala cinematografica como equivalente a pantalla

cinem'ltogtiﬁc'a, ya que a ultimas fechas se estan dividiendo los

'umguos cines para domlos de multiples pamallas de exhibicion).

- ~ Las salas clnemltogriﬁcas de clasifican en cuatro categorias
. que :on (Y que podemos apreciar en el cuadro de la pagina siguiente):
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PANTALLAS CINEMATOGRAFICAS EN LA REPUBLICA

ESTADO

AGUASCALIENTES
BCN.

BCS.
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
DURANGO

DF.
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
EDO.DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL

MEXICANA A DICIEMBRE DE 1994

A B C

19 1

30 5 2

1 1 1

0 6 7

19 10 11

3 1 3

9 11 15

§ 7 7

118 36 1

2 23 I

2 18 8

0 8 5

68 27 3l

83 54 14

17 16 34

0 13 4

0 4 20

41 32 27

5 s 7

14 19 11

10 6 0

10 6 3

13 8 6

17 4 B

20 0 2

6 12 2

25 3 34

0 § 1

19 3 15

6 3 16

4 3 6

616 402 321
A PANTALLAS DE ESTRENO

B PANTALLAS DE SEGUNDAS CORRIDAS
_-C PANTALLAS IRREGULARES ‘

D PANTALLAS CULTURALES

‘| Fuente: Contro de Informitics y Estadistica de CANACINE
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- Salas de estreno. Son 616 salas que representan el 43% del total.
- Salas culturales. Son 95 salas que representan el 6.6%.

- Salas de segundas corridas. Son 402 salas de reestreno que
representan el 28% del total.

-Salas irregulares. Son 321 salas que representan el 22.4%.

En mayo de 1994 existian 59 cadenas de cines inscritas en
CANACINE, las que de a cuerdo a la cantidad de empleados se
clasifican como empresas grandes el 10%; medianas el 6%; pequeiias el
9% y microempresas el 75% (cifras estimadas con base en el promedio
de empleados por pantalla).

Para diciembre del mismo afio el nimero de cadenas de cine se
redujo a 43. ‘

Las principales empresas de exhibidores en la Republica -
Mexicana son las siguientes (datos a diciembre de 1994. Fuente:
CANACINE):

A) ORGANIZACION RAMIREZ, con 321 pantallas.
B) C..T.S.A, con 131 pantallas.

C) CINEMATOGRAFICA PANTALLAS DE ORO, con 69
pantallas. '

D) INTECINE, con 40 pantallas.

E) CADENA REAL, con 36 pantallas.

F) GUILLERMO QUEZADA, con 3| pantallas.

G) TEMO ESPECTACULOS S.A., con 27 pantallas.
H) EMPRESA FANTASIO S.A,, con 19 pantallas.

I) GRUPO EMPRESAS CASA, con 17 pantallas .




Cabe destacar que C.O.T.S.A,, era hasta su desincorporacion
estatal, la mayor empresa exhibidora a nivel nacional, con la
privatizacion se dio un cierre de una cantidad importante de salas
debido principalmente a la poca afluencia de publico, con lo que
Organizacion Ramirez paso a ser la mayor exhibidora.

En el cuadro siguiente veremos la cantidad de peliculas
autorizadas para su exhibicion comercial en el pais, segiun compaiiias
distribuidoras.

MU O™ rd el ONONNDOD®B®OOWN

CANTIDAD DE PELICULAS AUTORIZADAS PARA SU
EXHIBICION COMERCIAL EN EL PAIS (PEIUODO 1”9-1994)
SEGUN COMPANIAS DISTRIBUIDORAS
COMPANIAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PEL{CULAS NACIONALES 9 103 27 0 0 0
COLUMBIA 27 33 24 23 44 47
ULP. 21 22 13 k1 R )
FOX 21 k1) 18 22 26 16
ARTEMISA k71 35 18 33 13 18

C.MC. 0 0 0 1] 2

CENTRO DE CAP.CINEM. ] 0 0 107 0

C. DEL MUNDO 0 12 k] 9 6

CINETECA NACIONAL 0 36 0 30 26 2

CORSA 4 [ 0 4 0 i

| COSMOS 0 0 0 0 8

GOU CINEMATOGRAFICA 3 2 1 0 0

IMPERO FILMS 0 3 0 ] 0

IMCINE 0 10 14 27 24 ]

INDEFILMS 28 19 0 4 k)

INDEPENDIENTES 21 16 $0 3l . 45 8

LEADERS 4 21 8 12 7

MERCURY 0 3 13 16 17 1

OROPEZA 0 2 0 0 3

PICIS 0 0 0 1 0

PROD. CARLOS AMADOR 12 26 15 26 8

TELEFILMS 18 6 0 0 0

TITANUS 0 1 0 4 1

UNAM. 0 { 0 0 s 1

VICARSA . ] 11 2 12 1

VIDEOCINE 7. 2 » k! 4] 9t

TOTAL 37 424 239 M6 333

Fusnis: Centro de Informatica y Estadistica de CANACINE, basado en informacion obienida de I Dis. Gral. de Cinemmatognifia |
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Como ya se menciono antes, la exhibicion cinematografica pasa
por una mala época a nivel nacional, la cantidad de salas
cinematograficas se redujo 26% entre 1990 y 1993, sin embargo en
1994 se logro un ligero repunte de 1.3% en la cantidad de salas. (Ver
cuadro siguiente.)

PANTALLAS CINEMATOGRAFICAS EN LA REPUBLICA
MEXICANA
ANO 19% 1991 1992 1993 1994
NUM. DE SALAS 1,913 1,658 1,616 1,415 1,434
AFORO 1,648,250 1,463,000 1,434,500 1,236,400 1,147,000
Fuente: Centro de Informdtica y Estadistica de CANACINE.

Factores que motivan la falta de asistencia a las salas
cinematograficas,

1) Factores econdmicos:

* El presupuesto familiar destinado a la diversion, por parte de la
familia mexicana, en general el bajo.

* Relacionado con lo anterior, los precios se consideran altos en
relacion a los bajos ingresos de la mayoria de la poblacion (el
precio promedio de la localidad representa el 68% del salario
minimo promedio).

* Las tarifas altas en el servicio de estacionamiento o la
inexistencia de los mismos cerca de las salas de exlnblclén para el
_ caso de las grandes dreas metropolitanas.

2 Semclos

i e Sllu de exhibicion sucias, mstalacnones inadecuadas y con falta
da mlntemnnento
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* Mal servicio y atencion para con los clientes o espectadores
(taquillas, dulcerias, sanitarios, entre otros), por falta de cultura
de servicio al publico.

* Falta de seguridad, tanto fuera como dentro de las instalaciones,
en funciones de tarde y noche principalmente.

* Recorridos largos para asistir al cine y transporte insuficiente, en
algunas zonas de D.F. y su area metropolitana.

3) Calidad de las producciones:

* Este es un factor que afecta principalmente a las producciones
mexicanas y al publico conocedor que es el menor de los casos.
Por consiguiente los aspectos de deficiencias técnicas en las
producciones como sonido, iluminacién, imagen, y demas, en su
mayoria pasan desapercibidos para el espectador comun en las
producciones extranjeras subtituladas, no asi en las producciones
nacionales en donde el sonido es un factor determinante para la
comprension del pablico.

4) Otros
* La programacion de la cartelera es otro de los factores criticados.

* Por otra parte, con base en el analisis realizado, se concluye que
la falta de asistencia es causada de manera importante por la
televmén o la videocasetera, debido a que éstos se consideran
medios alternativos de recreacion dentro del hogar y son elegidos
para ver peliculas cuando no se cuenta, ni con ¢l tiempo suficiente

-ni-con los recursos necesarios para asistir a una sala |

g 'cmematogriﬁca




d) Comercializacion o Financiamiento

Entre los problemas principales que enfrenta la produccion de
peliculas nacionales estan sin duda alguna, la falta de liquidez y los
recursos limitados con los que cuentan los productores. El esquema
actual de fuentes de financiamiento se puede observar en el cuadro de

siguiente:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y APOYO FINANCIERO
PARA LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

l FINANCIAMIENTO l

IM’OYO FINANCIEROI

INSTITUTO MEXICANO

FONDO DE FOMENTO

UNION DE CREDITO DE
1A IND. CINEMATOGRAFICA,

SA.DECV.

UNION D CREIXTO DE
LA IND. CINEMATOGRAPICA,

SA.DECV.

DE CINEMATOORAHA

FIDEICOMISO DE

A LA CALIDAD
CINEMATOORAFICA

FONDO NACIONAL,

ESTIMULO AL CINE
MEXICANO

PROMOCION DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO,A.C.

PARA LA CULTURA Y
LAS ARTES

FUNDACION DEL NUEVO
CINE LATINOAMERICANO

i
i
f
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Los productores pueden establecer fuentes financieras a corto,
nediano y largo plazo, a través de dos uniones de crédito nuevas, para
1 medio cinematografico, el video y la television profesional; se puede
lecir que dichas uniones de crédito son las principales y reales fuentes
le financiamiento para la cinematografia mexicana.

Existen otros organismos que participan financieramente a
ravés de fondos de fomento a la cinematografia, pero en la mayoria lo
1acen Como apoyo via concursos y unicamente a los pocos ganadores,
o que no resuelve el problema financiero de la industria.

La produccion cinematografica representa una inversion de alto
iesgo y lenta recuperacion, se sabe que una produccion cara no
1ecesariamente es una produccion exitosa o que garantice por lo menos
a recuperacion de la inversion, por ello es de gran importancia contar
son el respaldo financiero que en un momento dado permita al
yroductor hacer frente a producciones de poco éxito sin que tenga que
etirarse del negocio. De ahi la importancia de contar con créditos
slandos que apoyen la produccion de cine de calidad, que no siempre es
wcompafiado por el éxito comercial.

Union de Crédito de la Industria Cinematografica S.A de C.V.
UNICINE).

Esta union de crédito es una organizaci()n auxiliar de crédito
que funciona como banca de “segundo piso” para otorgar “créditos
slandos” a los industriales de alguna rama especifica de la
inematografia, que necesiten recursos para apoyar su desarrollo, ya sea
en las dreas de producclén distribucion, exhibicion,  servicios
cmemltogttﬁcos

‘Los créditos se dividen en hipotecarios, refaccionarios y de
vio, esto quiere decir que es posible obtener créditos para insumos
;omo material negativo o para comprar equipo como cimaras, islas de
2dicion, y transportes, ademds de casas, edificios y renegociacion de
deudas blnclnu conmidas anteriormente.
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Union de Crédito de la Industria Audiovisual, S.A de C.V..

La Union de Crédito de la Industria Audiovisual, al igual que la
anterior, tiene como objetivo principal, el apoyar econdmicamente a
aquéllas personas fisicas o morales que dentro de la industria
audiovisual (cine, video o television profesional) requieran de apoyo
financiero para desarrollar sus actividades.

Para contar con lo que ofrece la uniodn es necesario asociarse a
la misma a través de la compra de acciones, donde a aportacion minima
requerida es de N$ 50, 000.00 (cincuenta mil nuevos pesos 00/100 m.n)
, con derecho a obtener créditos del 10 por 1 de la cantidad aportada;
dichos créditos son también de los llamados “créditos blandos” , es
decir préstamos a tasas de interés bajas o preferentes.

Los préstamos pueden ser de tipo quirografario o hipotecarios.

Apoyo financiero:
Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE).

El Instituto Mexicano de Cinematografia tiene como objetivos
principales promover la produccion, la distribucion y la exhibicion
cinematografica, realizando diversas acciones, entre las cuales sobresale
el apoyo financiero que ofrece a las actividades de produccion y
distribucion de peliculas.

En lo relacionado a la produccion, el instituto otorga apoyos
financieros a productores privados, cooperativas y otras instituciones
nacionales y extranjeras, mediante su participacion en la produccion
cinematografica, bajo las siguientes figuras juridicas:

* Asociacion en participacion
* Coproduccion
* Compra anticipada de derechos.
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Otras de las formas con las que participa en el desarrollo de la
industria es mediante un programa de “Estimulo a guiones
cinematograficos”, a través del cual se adquieren los derechos de
guiones que por su calidad son susceptibles de ser producidos,
contribuyendo de esta manera al fomento de la creatividad de los
guionistas.

Por lo que se refiere a la distribucion y explotacion, el IMCINE,
de acuerdo con los contratos que se establecen, financia los gastos de
lanzamiento y comercializacion de la peliculas que distribuye, los cuales
son recuperables en funcion de los ingresos que se obtengan por dichos
conceptos. (fuente: Instituto Mexicano de Cinematografia).

Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica (FFCC).

Este apoyo financiero funciona bajo el régimen de fideicomiso,
con la participacion del Banco Nacional de México, a través de un
contrato firmado por representantes de tres sectores de la industria.

El Comité Técnico del Fondo estd integrado por sendos
representantes de Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematografica (STPC); Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematografica (STIC); Asociacion de Productores y Distribuidores
de Peliculas Mexicanas (APDPM); Camara Nacional de la Industria
Cinematografica (CANACINE); Instituto Mexicano de Cinematografia
(IMCINE) y Direccion de Cinematografia. El Comité es presidido por
el director del IMCINE.

.EIF:Fondo opera por la via de la asignacion de recursos a los
- proyectos filmicos, con aportacion de capital de riesgo o por una

combinacion de ambos beneficios, pero en ningiin caso aporta mas del -

‘} 5% del costo de la pelicula.

: ‘Debido a que la iniciativa privada dejo de aportar fondos
~ actualmente el crédito miximo autorizado es de N$ 300,000.00 por
: proyecto filmico,

72




FECIMEX.

El Fideicomiso de Estimulo al Cine Mexicano (FECIMEX),
constituido con las aportaciones que dieron el 1992 las salas
cinematograficas del Distrito Federal, las compaiiias distribuidoras de
peliculas mexicanas (un total de tres millones de nuevos pesos), fue
creado con los siguientes propositos:

a) Contribuir al mejoramiento del cine mexicano.

b) Abrir mejores espacios a los cinematografistas (directores,
actores, escritores, musicos, fotografos, técnicos ...).

c) Estimular la creacion individual y colectiva,

d) Ofrecer a la sociedad productos artisticos mas acordes con su
realidad, su pasado historico y sus aspiraciones.

Dicho fideicomiso esta integrado por una comision formada por
representantes del Departamento del Distrito Federal (DF), del Instituto
Mexicano de Cinematografia (IMCINE) y del Sindicato de
Trabajadores de la Produccion Cinematografica (STPC).

Los recursos de FECIMEX son ofrecidos a la comunidad
cinematogrif ica mediante concursos de cine donde se otorgan tres
primeros y tres segundos lugares. Se realizan anualmente dos
concursos, los premuos para los tres primeros lugares estan a cargo de
FECIMEX y los premios correspondientes a los segundos lugares los
da ¢ IMCINE.

El Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematografica.

- Participa apoyando a todos aquellos proyectos que lo soliciten
dindoles las facilidades necesarias para la realizacion de las peliculas,
, mponubihzindose de la participacion de !os trabajadores y
-j:‘profeuonaleun las producclones
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Es importante sefialar que los fondos que se recaudan durante el
primer dia de exhibicion o en las funciones de premier de las peliculas
ganadoras de los primeros y segundos lugares, son aportados con
caracter de donativo a FECIMEX, para garantizar la continuidad de los
concursos de cine.

Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA).

El Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), cuenta
actualmente con el “Programa de Fomento de Proyectos y
Coinversiones Culturales, el cual tiene como finalidad estimular el
desarrollo cultural de nuestro pais y apoyar la iniciativa de creadores,
intérpretes, investigadores, promotores y educadores, dividiéndose en
dos categorias:

1) Fomento a proyectos culturales.- apoya el desarrollo de
proyectos que se orienten hacia la investigacion, formacion y
promocion de las diversas disciplinas de 1a actividad artistica y cultural.

2) Coinversiones culturales.- estimula y apoya proyectos
orientados hacia al produccion y promocion de actividades artisticas y
culturales, que ya cuenten con apoyos de otras fuentes y busquen ene el
corto plazo, la generacion de procesos de autofinanciamiento.

Los apoyos del FONCA se ofrecen a través de convocatorias
dirigidas a determinadas areas del arte, entre las cuales se encuentran
los medios audiovisuales.

‘Promocion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, A.C.
' _(lmcutwu productivasPRODESOME).

T Em es um nsocuclén no lucrativa de caracter privado,
dedicldl  apoyar: programas de desarrollo social y ecologico en

*benefici dﬂe;ll’pobhclén de la Ciudad de México y area metropolitana.
- Al cuando es una entidad que apoya proyectos de la mas diversa
lnmpl'e que éstos ofrezcan un bienestar social, también han
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apoyado proyectos filmicos culturales de alta calidad, con el fin de
proporcional alternativas de distraccién y esparcimiento. De esta
manera distribuyen y cumplen su objetivo, que es de apoyar actividades
que incidan en el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Entre las peliculas que se han visto beneficiadas con el
esquema de esta organizacion se encuentran: “Novia que te vea”,
“Desiertos mares”, “Ambar” y “Dulces compaiiias”,

Fundacion del Nuevo Cine Latinoamericano.

Esta fundacion fue creada para fomentar la creatividad y
produccion de peliculas de largometraje en América Latina y el Caribe,
contando con cedes en las principales ciudades de dichas zonas.

El concurso esta dirigido a todos los productores, directores y
guionistas, con el objeto de estimular al arte del cine, que ha
representado a acompaiiado a los pueblos de América como memoria
de sus hazaiias y protagonista de sus esperanzas, el cual se lleva a cabo
una vez por afio.

¢) Sector Laboral

El sindicalismo en la cinematografia tiene su origen en el afio de
1922 cuando se constituyo el Sindicato de Empleados Confederados
Cinemltoguﬁstas del D:F;, el cual es precursor de todas las
organizaciones sindicales que actualmente operan en la industria filmica
" nacional de todas las ramas. Su consolidacion la alcanza en 1938
~ cuando se funda la Federacion de Trabajadores de la Industria
o Cmcmutogriﬂcn

3 ‘En 1939 desaparece la Federacion de Trabajadores de la
s lndultm Cmemnogriﬁca dandole paso al Sindicato de Trabajadores de
- | Industria Cinematografica (STIC) el cual controlaba practicamente a
todlll cmmatosuﬂl nacional, es deir produccion, distribucion,
) : eonommje noticieros,. Seis aflos mas tarde el STIC
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enfrenta una division en la que las secciones de directores, técnicos y
manuales, actores, compositores, filarmonicos y escritores decidieron
independizarse dando origen al Sindicato de Trabajadores de la
Produccion Cinematografica (STPC) agrupando a las secciones
anteriores, quedando la produccion de largometrajes con el STIC,
situacion que afecto al cine mexicano en su calidad y contenido, ya que
los directores al verse obligados a contratar una plantilla excesiva de
trabajadores que inflaban los costos de manera importante, procuraron
compensarlos reduciendo el tiempo de filmacion y los sueldos de
actores, guionistas, entre otros; esto repercutio de manera natural en la
calidad de las producciones.

En el esquema siguiente podemos apreciar la participacion que
tienen los sindicatos en la industria cinematografica.

PARTICIPACION DE LOS SINDICATOS EN
LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

ST.PC. STIC

1 —

PRODUCCION . DISTRIBUCION

EXHIBICION

I Ll lltumdn llboral en el resto de la industria cinematografica
tlnluén sehs dmnoudo ya que en general se cuenta con una planta
productiy ol exceﬂva y subutilizada, que se traduce en bajos salarios en
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Se considera que es importante replantear y modernizar las
relaciones laborales al interior de la industria, si se desea que ésta
sobreviva y salga de la crisis. Por una parte es importante que los
salarios reflejen los niveles de productividad y utilidades atribuibles a
los trabajadores, al mismo tiempo que permitan el desarrollo de
ventajas competitivas en las empresas.

Por otra parte cs necesario retomar el concepto de que la
productividad debe basarse en la calidad y que ésta empieza por el
recurso humano, por lo que seria conveniente que el sector laboral
diera énfasis a la capacitacion de sus agremiados.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA (STPC)

El STPC es la asociacion que agrupa a los trabajadores de la
industria cinematografica que intervienen en la produccion de peliculas
cinematograficas de cualquier dimension de las existentes o por crear,
destinadas a explotarse por cualquier procedimiento ya existente o por
inventar, asi como a todos los trabajadores que laboran en el campo de
la television o cinematograficos o fuera de éstos, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus agremiados.

Los objetivos principales del STPC se establecen en los
estatutos, de los cuales destacan los siguientes:

1. Luchar en contra de todas aquellas tendencias que lesionen los
 intereses fundamentales de la clase trabajadora.

2. Luchar por Ia completa unidad de los trabajadores que labores
. enla produccion cinematografica, asi como en television.

: 3 Luchlr por que no se establezcan monopolios patronales y
o pugnlt por la libre concurrencia de todas las empresas que

~ quieran mtervemr en la industria cinematogréfica y de television.
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4. Luchar por la ampliacion y conservacién de los derechos
consagrados en el art. 123 constitucional, en la Ley Federal del
Trabajo y en sus reglamentos.

5. Pugnar por el mejoramiento de los contratos colectivos de
trabajo que las secciones del sindicato tengan firmados con las
empresas y por contrato ley en la industria.

6. Luchar por salarios proporcionales al costo de la vida y de las
necesidades de los trabajadores cinematograficos.

7. Luchar por el engrandecimiento de la industria de la produccion
cinematogréfica y de la television.

8. Fomentar el desarrollo cultural y deportivo entre los agremiados.

9. Dignificar al cine mexicano luchando por su mejoramiento
técnico y artistico y por elevar el nivel cultural de nuestro pueblo
con obras que reflejen la realidad nacional.

10. Luchar por todo aquello que constituye la aspiracion en la clase
trabajadora.

El STPC se encuentra dividido en seis secciones. Cada una de
ellas agrupa a los trabajadores segiin sea su actividad.

Actualmente el STPC cuenta con aproximadamente 2,000
agremiados que pertenecen a una o varias de las secciones que
constituyen el sindicato, distribuidos de la siguiente manera;

S‘CCIONIS DEL SINDICATO DE TRABAJADORES
. DE PRODUCCION CINEMATOGRAFICA

SECCION DE AUTORES Y ADAPTADORES 87
SECCION DE COMPOSITORES 65

"~ SECCION DE FILARMONICOS 278
- SECCION DE TECNICOS Y MANUALES 430
. SECCION DE ACTORES *)
. TOTAL DE AGREMIADOS 915

SR ‘ﬂﬂoblﬁ‘muuﬂ:cldodebidoaque 1a ANDA no cuenta conuna clasificacion de
| s irabejodores por activided, teniendo actuslmente alrededor de 3,000 agremiados entre los
‘| cualen 20 ensuenivan actores, cantantes y mésicos, entre otros.

| Pums: lngente o Trobjadorsd 1y roducein Cinemaogrficn
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Cada una de estas secciones elige a su correspondiente
secretario general y a los directivos del comité central.

La funcion principal del secretario general del comité central es
la de coordinar las voluntades de los secretarios generales de las
diferentes secciones, las cuales son autdnomas.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA, SIMILARES Y CONEXOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA (STIC)

El STIC es una organizacion dedicada a realizar funciones en la
produccion, distribucion, exhibicion de la industria cinematografica
nacional, mediante contratos colectivos de trabajo con las empresas
correspondientes. En lo relacionado a la produccion, el STIC alterna
con el sindicato de trabajadores de la produccion cinematogrifica
(STPC), por decision de las empresas productoras que son las que
eligen al sindicato que mas convengan a la realizacion de sus
producciones filmicas; en lo que se refiere a produccion y exhibicion,
las don son fuentes de trabajo exclusivas del STIC, incluyendo a las
distribuidoras norteamericanas.

Los principales objetivos del STIC son lo siguientes:

A, Prestar los servicios con responsabilidad y mayor eficiencia,
acordes con la modernidad y tecnologia avanzadas que
actualmente se requieren para elevar la calidad de la produccion,
distribucion y exhibicion de las peliculas mediante programas
continuos de capacitacion para los agremiados.

B. Procurar por medio de uns negociacion razonada con las
empresas, mejorar el nivel de los salarios de los agremiados, asi
como adecuar ¢ incrementar las prestaciones que ayuden a
wpommcondlclén social y econdmica.

. ‘C lntegur mis a los sectores y organismos de la industria
‘ cmmnogﬁﬂcl mexicana, con el fin de conjuntar ldeas y
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esfuerzos tendientes a encontrar los medio s y formas que hagan
posible rescatar la industria del cine de la grave crisis en que se
encuentra y recupere su prestigio nacional e internacional.

Por otra parte, el STIC cuenta con aproximadamente 18,000
miembros en todo el pais, los cuales se encuentran distribuidos en
setenta secciones que cubren todos los estados de la Repiblica
Mexicana, asi como en Distrito Federal, clasificindose por las
ocupaciones de trabajo que desempeiian, tanto en la produccion, como
en la distribucion y exhibicion.

En lo relacionado a los salarios, los tabuladores salariales se
revisan y modifican anualmente en base a las indicaciones de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) , que es la central a
la que pertenece el STIC. Los empleados en la produccion son
eventuales mientras que en la distribucion, exhibicion y dulcerias son
permanentes. En lo que se refiere a la rama de exhibicion, existen dos
categorias de salarios, siendo mayor en las ciudades fronterizas como
Tijuana, Cd. Judrez, y en general todas las del norte, asi como en el
Distrito Federal y menor en las demas localidades.
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CAPITULO V

BREVE ANALISIS SOCIAL DE LA
CINEMATOGRAFIA EN MEXICO

a) La libre expresion de la ideas

Esta es una garantia especifica de libertad consagrada en nuestra
Constitucion, la cual nos dice:

"La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el
orden publico..."

Al referirnos a la libre manifestacion de las ideas debemos
considerar cual es la extension juridica de la tutela constitucional al
respecto, en primer término, a qué forma, tipo o medio de expresion se
refiere. Del sentido de los articulos 6° y 7° de la Ley fundamental
concliyese que son la manifestacion o emision verbal u oral de las
ideas, pensamientos, conversaciones, discursos, polémicas y en general
a la difusion de las mismas, ain cuando tal difusion se realice en la
variada gama de los medlos de difusion que el progreso de la
civilizacion trae aparejados como la imprenta, la radiodifusion, la

cmemutognﬁn, Ia television o cualquier otro medio.

‘ El ejercicio de las autolimitaciones que el Estado crea en un

: lllteml libertario como el nuestro, implica una relacion juridica
- generadora de derechos y obligaciones, incluyendo el derecho publico
. subjetivo de que el Estado y las autoridades administrativas respeten la

* - emision de ideas sin coartarla, restringiendo o impidiendo el ejercicio de

I libre expmlén de lu |dels teniendo como limite los gobernados la
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obligacion de mantener su expresion dentro de la restriccion
constitucional respectiva. De lo expresado se desprende que el Estado,
sujeto del derecho puablico subjetivo, por una parte, tiene la obligacion
de no intervenir, restringiendo o impidiendo la manifestacion de las
ideas y, por el otro, el derecho y la obligacion de mantener tal expresion
dentro de los marcos limitativos del sentir constitucional.

Para el hombre, el ejercicio de la garantia individual implica la
libertad de expresarse en sus manifestaciones externas, por los medios
mas simples o mas complejos que su preparacion le permita utilizar, en
el ejercicio de su derecho, pero con la correlativa obligacion de
enmarcarla en las limitaciones constitucionales a la libre expresion de
ideas.

De tal suerte que hemos visto que la extension juridica de la
expresion de ideas limita con la restriccion constitucional, la cual a
continuacion enumero:

1. Cuando se ataque a la moral.

2. Cuando se ataque a los derechos de tercero.
3. Cuando provoque algun delito.

4. Cuando perturbe el orden piiblico.

Esta hipotética limitacion nos permite percibir lo alto y
abstracto de la misma, ya que ni la Constitucion, ni la legislacion
secundaria ni la jurisprudencia, brindan un criterio seguro y fijo para
establecerla. Consiguientemente, la estimacion de la repercusion que
pudiera tener la manifestacion de las ideas, que trascenderian los limites
constitucionales, queda sujeta al arbitrio subjetivo y discrecional de las
autoridades; asi ;en qué casos concretos se altera el orden publico, se
atacan los derechos de tercero o se dafia a la moral? ;De qué o de

“quiénes?

' “La Suprema Corte no puede definir los conceptos de moralidad
~ni de orden publico, sino solamente en casos aislados y por mero
~ instinto ha aplicado diversas ejecutorias relativas a diferentes casos
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juridicos, de tal suerte que el mas alto Tribunal expresd: “La
manifestacion de las ideas y la libertad de expresarlas haciendo
propaganda, para que lleguen a ser estimadas por la comunidad, no
tiene otra restriccion constitucional que los ataques a la moral o la
provocacion de un delito, asi como la perturbacion del orden piblico,
por que aquellas manifestaciones que tiendan a ser prosélitos para
determinada bandera politica o ideologica, no pueden constituir, en
tanto no alteren el orden publico, delito alguno y reprimirlas constituye
una violacion a las garantias individuales” 20

Hemos de manifestar que nuestras instituciones juridicas
gjercitan el rubro sobre el cine a través de la Secretaria de Gobernacion,
organo encargado de regular la politica interior del pais, ya que los
rasgos caracteristicos de la cinematografia en general hacen que el cine
sea importante factor en la formacion de la opinion publica y ésta,
importante eslabon en la formacion de la voluntad social, es pues, el
cine, un factor politico de primer orden.

En el caso concreto de la Ley Federal de Cinematografia, en su
articulo 2° consagra la inviolable libertad de realizar y producir
peliculas, pero creemos que tal disposicion esta muy lejos de proteger
realmente esa libertad en virtud de que solo la esta velando hasta
dentro de la primera etapa del proceso productivo, es decir, realizar y
producir, pero si tomamos en cuenta que este proceso no termina sino
hasta la exhibicion de la pelicula , entonces nos encontramos con que
existe mucho todavia por hacer para que tanto el precepto consignado
en la Ley Federal de Cinematografia como en nuestra Constitucion
puedan llevarse a la practica.

30 Anduiza, Virgilio, op. cit., pags. 86-87. ‘
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juridicos, de tal suerte que el mas alto Tribunal expreso: "La
manifestacion de las ideas y la libertad de expresarlas haciendo
propaganda, para que lleguen a ser estimadas por la comunidad, no
tiene otra restriccion constitucional que los ataques a la moral o la
provocacion de un delito, asi como la perturbacion del orden publico,
por que aquellas manifestaciones que tiendan a ser prosélitos para
determinada bandera politica o ideologica, no pueden constituir, en
tanto no alteren el orden publico, delito alguno y reprimirlas constituye
una violacion a las garantias individuales" 20

Hemos de manifestar que nuestras instituciones juridicas
ejercitan el rubro sobre el cine a través de la Secretaria de Gobernacion,
organo encargado de regular la politica interior del pais, ya que los
rasgos caracteristicos de la cinematografia en general hacen que el cine
sea importante factor en la formacion de la opinion publica y ésta,
importante eslabon en la formacion de la voluntad social, es pues, el
cine, un factor politico de primer orden.

En el caso concreto de la Ley Federal de Cinematografia, en su
articulo 2° consagra la inviolable libertad de realizar y producir
peliculas, pero creemos que tal disposicion esta muy lejos de proteger
realmente esa libertad en virtud de que solo la esta velando hasta
dentro de la primera etapa del proceso productivo, es decir, realizar y
producir, pero si tomamos en cuenta que este proceso no termina sino

hasta la exhibicion de la pelicula , entonces nos encontramos con que

existe mucho todavia por hacer para que tanto el precepto consignado
en la Ley Federal de Cinematografia como en nuestra Constitucion
puedan llevarse a la practica.

20 Anduiza, Virgilio, op. cit., pigs. 86-87,
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b) Censura cinematogrifica

“¢La censura? Es definitiva, es absoluta;
es lo mds obsceno que conozco.”

Emilio Garcia Riera.

“La censura es un acto administrativo que el poder piblico
ejerce sobre el cine en tanto que es medio de divertimento a mas de
difusor de cultura, de creencias, ideas y conceptos”2!

La institucion tutelar del cine es la Ley Federal de
Cinematografia y en lo consignado en su articulo 5° fracc. I que al
texto dice:

Articulo 5° "La Secretaria de Gobernacion tendra las
atribuciones siguientes; Fracc. I. Autorizar la exhibicion de peliculas en
el territorio mexicano, asi como su comercializacion, incluidas la renta
0 venta, La autorizacion se apegara a la clasificacién que establezca el
Reglamento".

De la simple lectura del articulo anterior podemos encontrar una
de las modalidades de la censura: La Normativa.

El sistema implantd nuevamente en nuestra ley la ya conocida
forma de ejercer la censura de una forma eficazmente legal al crear
consejos consultivos, comités de lectores quienes dictaminan sobre la
vialidad de los proyectos y la autorizacion para exhibicion y
comercializacion, aprobando solo las producciones que van con sus
intereses o en el peor de los casos el enlatamiento definitivo - de las
producciones hasta que el tiempo las devora.

Otra modalidad de la censura es la Economica o Financiera.
Que tan sdlo para ejemplificar recordaremos cuando Vicente Lefiero le
propuso al Fondo de Fomento al Cine de Calidad trabajar sobre el tema
de la Nueva Jerusalén, dos de los seis votos eran catélicos y necesitaba
1a aprobacion de cinco, por lo que no consiguio financiamiento.

2! Ibidem, Pdg. 83,




En nuestros dias atin es imposible realizar peliculas que traten
sobre temas de la realidad politica, econdmica y social de manera franca
y abierta, suefio de todo realizador comprometido. A pesar de que pudo
realizarse "Rojo Amanecer" en 1988 de Jorge Fons, la cual constituye
un parteaguas en la industria filmica, al abordar el movimiento
estudiantil de 1968 y de haber "sobrevivido" a los permisos de
exhibicion con éxito en taquilla, a la fecha no se ha realizado otro tipo
de proyecto cinematografico que explore y denuncie la situacion
mexicana. Temas existen para aventarlos al cielo, asi pueden
considerarse los casos de asesinatos politicos ain no resueltos, el
movimiento indigena en Chiapas, entre muchos, sin embargo el hecho
de que la Secretaria de Gobernacion siga teniendo la atribucion de
censor ha seguido ocasionando que no se toquen los temas politicos o
sociales que la mayoria de cineastas desearia,

c¢) El lugar del cine en el arte

“Cine no artistico equivale
a un estrecho mercantilismo. ”

Dziga Vertov.

“El arte al igual que las demas formas de elaboracion cultural,
es producto de la vida social, y por tanto, refleja y actiia sobre ella.”22

Sin embargo el arte, a diferencia de otras expresiones de la
conciencia social como la ciencia y la filosofia, expresa la realidad al
través de la representacion sensible de imigenes bellas, considerando
‘que el concepto de belleza no puede ser absoluto sino es, por el
- contrario, una categoria socio-historica a la que cada sociedad le da un

 significado particular,

e uv"‘m Bl_ll!ﬁ y la estética, pag. 39.




El cine constituye una disciplina artistica desde sus comienzos.
orto La llegada de un tren de los hermanos Lumiére, toda una obra
rte, s¢ encuentra sujeta a la expresion armonica de las imagenes.

El lenguaje cinematografico fue madurando; el ritmo en
ictura de montaje de imagenes variadas, la musica, el color, el
do, la coreografia y la calidad fotografica y técnica vienen a darle,
nitivamente, la posibilidad de convertirse en una disciplina artistica
da en el movimiento.

“El arte cinematografico capta momentos de la vida,
pendientemente de que los presente en forma realista, surrealista,
resionista o expresionista. Lo importante es que utilice los valores
ticos, culturales, las nuevas técnicas, capte los momentos
entemente intrascendentes de la vida cotidiana y los presente al
ico mediante su propio lenguaje para que éste se refleje y tenga la
bilidad de tomar conciencia de su realidad. Es decir, el cine desde el
to de vista artistico es a la vez una creacion del hombre y un medio
elacion y conocimiento indirecto a través de imagenes, de metaforas
mados a la emocion humana”23

El cine es una obra de arte sui generis, es un producto de amplio

sumo, momentdneo, que al mismo tiempo se presenta como una

1sis de las demas artes conocidas hasta ahora.

El cine como medio de expresion artistica, tiene un lenguaje
io. Este famoso lenguaje del cinc es doble: se compone de
jenes y palabras.

Como medio de expresion, el cine tiene posibilidades mucho
vastas que el teatro y muchas mas direcciones que la novela. El
es popular, llega a todo el mundo y su esfera de influencia, en el
do de la universalidad, sobrepasa la del libro y la del teatro.

El cine es una manera de hablar al piblico, de explicarle cosas.
tras vemos una pelicula no tenemos la necesidad de forzar el

mczjln. Francisco, Sociologia del cine, pég,, 167.




pensamiento en la formacion de imagenes interiores pues el cine ya nos
da la imagen hecha. Es cierto que esas imagenes nos sugieren
pensamientos, pero si éstos no van encaminados a una reflexion sobre
lo humano, el cine corre el peligro de caer en mera diversion alejada de
su funcion artistica humanizadora.

Asi el cine para José Revueltas nace del matrimonio entre la
pintura y el drama, pero cuando crece, descubre con asombro, que no
es hijo aislado sino que tiene una hermana melliza en la novela. "El
hecho es que el cine no puede prescindir de un estudio e investigacion
permanentes por lo que hace a los problemas de la pintura, el teatro y la
novela (Revueltas, José, El conocimiento cinematografico y sus
problemas, pag. 1)

En una mayor aproximacion al arte cinematografico nos
encontramos con Carlos Fuentes, que lo define asi:

“...celuloide, y en celuloide te convertirds: arte fragil, inmediato,
que da al hombre, con él comparte, el ritmo verdadero del tiempo; el
cine esta tan cerca de nosotros en virtud de su patética semejanza a lo
cotidiano, a las estructuras directas del flujo temporal, la conciencia de
finitud, la presencia real de las cosas.

&7
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CONCLUSIONES

1.- La invencion del cinematografo se debe a tres elementos decisivos:
la fotografia, la pelicula instantanea y el principio de la linterna
magica. Joseph Plateau, a quien debemos la invencion de la
fotografia en 1822, Jorge Eastman quien adopto la pelicula
instantanea; las aportaciones de Marey al crear la camara y la toma
de vistas; la invencion de la pelicula moderna de 35mm por Edison y
luego de las experiencias de imdgenes en movimicnto, Louis
Lumiére patento “Un aparato que servia para obtener y proyectar
imagenes cronofotograficas. Hasta que en 1895 fiera Paris el
escenario de la primera funcion cinematografica en la Sede de la
Sociedad de Apoyo a la Industria Nacional

2.- Cinematbgrafo; es un vocablo que de acuerdo a sus raices
etimologicas proviene del griego “Kinema” y del griego sanscrito
“Kinetos” que significa movimiento o movimientos y de “Grafein”
que significa escribir "Movimiento o movimientos escritos”, es ¢l
mds representativo del lenguaje para expresar el fenomeno descrito.

3.- El cinematografo llega a México ¢l 6 de agosto de 1896, en el
Castillo de Chapultepec a través de los sefiores C.J. Bon Bernard y
Gabriel Vayre, representantes de los hermanos Lumiére quienes
fueron recibidos por el Presidente Porfirio Diaz. Las primeras vistas

- que pudieron apreciarse en México fueron donde aparecia la familia

. presidencial, una escena en los Bafios Pane, alumnos del Colegio

- Militar y una escena en el Canal de la Viga.




En sus primeros cuatro aios de vida en México, entrc 1896 y 1900
el cinematdgrafo habia ido de invento cientifico supremo, capaz de
modificar la historia, a forma de diversion para la poblacion; se habia
metido en la intimidad de todos, habia retratado la realidad nacional
y ain la habia adulterado y padecia ya la censura. El pivote sobre el
que habia girado era la competencia y el interés de ganar dinero
bueno y pronto.

4.- El Ingeniero Toscano realizo las primeras producciones mexicanas,
en 1898 con el primer film “Don Juan Tenorio”. Durante la
revolucion, Toscano viaj0 constantemente, recogiendo con su
camara todos los acontecimientos que se producian: desfiles,
ceremonias, batallas. Con la participacion de entusiastas productores
como Felipe de Haro y Miguel Contreras Torres fue conformandose
lo que vendria a ser la edad de oro del cine mexicano.

5.- El primer antecedente legislativo que encontramos es el Reglamento
Cinematografico del 23 de junio de 1913. En el articulado se
prohibian las vistas de escenas en las que se cometian delitos y los
culpables no tenian castigo, el resto del ordenamiento, contiene
sobresalientes atribuciones al gobernador del Distrito Federal para
suspender la exhibicion de cintas que contengan ataques a las
autoridades, a terceros, a la moral, las buenas costumbres, la pazy al
orden publicos.

6.- El segundo antecedente legal de la cinematografia es el Reglamento
de Censura Cinematografica promulgado y publicado ¢n el Diario
Oficial de la Federacion del 1° de octubre de 1919, siendo Presidente
de la Repiblica Venustiano Carranza. En éste se le atribuyen

- funciones de censor a la Secretaria de Gobernacion y sin la

© autorizacion respectiva las fronteras se cerraban para la importacion
. yla exportacion de cintas nacionales y extranjeras.




7.- El tercer antecedente legislativo es ¢! Reglamento de Supervision
Cinematografica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
19 de septiembre de 1941. En este reglamento persiste la censura a
través de la Secrctaria de Gobernacion, ademas consigna la
obligacion de subtitular las cintas extranjeras que no estuvieran
dobladas al espafiol, se imponian las reglas de supervision,
catalogando las peliculas en cuatro tipos (A,B,C, y D) de acuerdo a
la edad del espectador; se controlo la exhibicion clandestina de
cintas en territorio nacional, en virtud del estado de guerra, y era
necesario el control de la exhibicion de cintas que pudieran tener un
efecto negativo de nuestro pais comprometiendo la situacion
internacional de México como pais no belicista.

8.- Otro antecedente legislativo es la Ley de la Industria
Cinematografica y su Reglamento, promulgada el 2 de diciembre de
1949, que ademas, sufrio reformas y adiciones aprobadas por el
Congreso el 15 de octubre de 1952, Los puntos mas sobresalientes
consisten ;

-En que se declara a la industria cinematografica de “interés
publico”, asi como que las disposiciones emanadas de ella y de su
reglamento se consideran de “orden publico” para todos sus
efectos.

-Persisten. las excesivas atribuciones de la  Secretaria de
~ Gobernacion.

-Se crea eIA‘Regiuro Publico Cinematogréfico, el Consejo Nacional
de Arte Cinematogrifico con sus respectivas facuitades.

9 Uno de los \ltimos antecedentes es la Iniciativa de Ley
‘Cinematogrifica de 1960, que fue congelada en el Senado. Esta
. inicistiva_trataba de Ia funcion del Estado sobre la actividad
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cinematografica en su totalidad. Se referia al régimen fiscal y
consideraba aportaciones, franquicias y subsidios; y en un titulo
tnico consignaba la ayuda economica del Estado a la industria.

10.- La organizacion de la cinematografia en México esta compuesta
por tres sectores: publico, privado y social. Dentro del sector
publico, la participacion del estado en la cinematografia se puede
dividir en dos categorias: normativa y administrativa a través de la
Secretaria de Gobernacion y de Educacion publica respectivamente;
dentro del sector privado a través de la CANACINE que agrupa
por ley a todas las personas fisicas y morales relacionadas con la
industria cinematografica. Y el sector social integrado por el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica (STIC), el
Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematografica
(STPC), la Asociacion Nacional de Actores (ANDA), Asociacion
Nacional de Intérpretes, Sociedades Cooperativas de Produccion y
Sociedades Autorales.

11.- En cuanto a la industria cinematogréfica, tenemos que esta tutelada
por la Ley Federal de Cinematografia, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de diciembre de 1992, la cual sustituyo a las
anteriores. No obstante los avances y aciertos que tiene con respecto

~ a la ley anterior, creemos que sigue siendo un dispositivo que no

- atiende las demandas reales de la industria y que luego de los tres

~ aflos de su aprobacion los resultados saltan a la vista y como

. consecuencia de ello creemos inminente la necesidad de crear una
Iegisla‘cién que mlmcme proteja los intereses de la industria.

12 El ﬁ.mdmnto constitucional de la Ley Federal de cinematografia
~ lo encontramos en el articulo 27 de nuestra carta magna, el cual en
" s tercer pimfo ‘consigna “La Nacion tendra en todo tiempo el
3 f duecho dc |mponcr a la propiedad privada las modalidades que dicte
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el interés pablico....” precepto aplicable en materia de cinematografia
en virtud de que la propia Ley declara en su articulo 1° que la
cinematografia en México es considerada una actividad “de orden
publico e interés social”. Tal declaracion persiste si evaluamos las
capacidades y calidades del cine como instrumento de difusion de
ideas a mas de medio de diversion, por tal motivo es “necesario”
ejercer el rubro de la Secretaria de Gobernacion para los efectos de
control de politica interna pues el cine es uno de los mas idéneos
dispositivos formativos de opinion piblica

Asi mismo es fundamento lo que encontramos en las atribuciones
que le otorga la propia Constitucion Politica de México, al Poder
Legislativo en su articulo 73 fraccion X que dice; “El Congreso tiene

ofacultad fracc. X Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica...”

13.- Es rescatable y acorde a nuestros dias el articulo tercero de la ley
vigente al citar que para los efectos de la misma el término pelicula
comprendera a las nacionales y extranjeras de largo, medio y
cortometraje, en cualquier formato o modalidad, conocido o por
conocer, incluido el video, videograma o por cualquier otro medio
que sirva para almacenar imagenes en movimiento y su audio,
producidos por la industria cinematogréafica. Sin lugar a dudas la
inclusion del videograma, mejor conocido como video o cualquier
otro medio técnico para reproducir imigenes llena una laguna de la
que adolecia la ley derogada. Dicho dispositivo legal sefala la
reglamentacion de peliculas en cualquier formato conocido o por
conocer, es de explorado derecho que ningiin cuerpo de normas
- juridicas puede regular actos o hechos al infinito, sin embargo

~consideramos que nuestra ley es futurista al prever la regulacnon de

prbnmol adelantos - técnicos para la industria del cine, la cual

- asegura uma Iemlnclén cinematografica acorde a nuestros dias por

~ varios lﬂol por lo menos en este sentido.
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14.- Creemos que la Cineteca Nacional debe ser coordinada por una
instancia, fuera de la Secretaria de Gobernacion; que no pertenezca a
su organigrama. Este es un espacio cultural que por su naturaleza
debe estar en un area donde se compartan otras actividades
similares. Seria sano que la Cineteca Nacional fuese coordinada por
un organismo enfocado a las expresiones artisticas y culturales,
dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica.

15.- Proponemos que el Instituto Mexicano de Cinematografia tenga
una reestructuracion y se concrete principalmente a actividades de
divulgacion, formacion de personal especializado, investigacion,
documentacion y proteccion de la cinematografia y sus creaciones;
en lo que se refiere a la produccion cinematografica. Debera
concretarse a peliculas de corto y mediometraje, y en lo que toca a
largometrajes unicamente apoyara su produccion, dejando a un lado
sus funciones de productor, distribuidor y exhibidor, que estan muy
lejos de la esencia del instituto.

16.- La falta de reglamentacion ha generado inseguridad y conflictos al
interior de la industria cinematografica, como es el caso del doblaje,
donde existe una corriente entre los diferentes sectores del cine
nacional encabezada por los creadores, artistas, cooperativistas y

* técnicos, que se oponen decididamente al doblaje de peliculas
extranjeras en cualquier forma o medio. Las razones son diversas: la
defensa de! derecho de autor en cuanto a conservar la integridad
intelectual de las obras; garantizar el derecho del pablico a conocer
las peliculas en su version original y la proteccién del cine nacional
contra la competencia desigual con el cine extranjero. Esto ultimo
“*porque con el doblaje desapareceria el piblico cautivo del cine en
nplﬁol constituido por el publico i incapaz de seguir las peliculas
extmuem mbnmludns
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Por otra parte la corriente que favorece el doblaje al espailol de
cualquier clase de pelicula es apoyada por los laboratorios de
doblaje, los distribuidores y los exhibidores principalmente. En el
caso de estos wltimos se tiene el reclamo de que a Televisay T.V.
Azteca se les permite la exhibicion de peliculas dobladas en tanto
que a los exhibidores en salas se les prohibe. (Mediante un convenio
entre la RTC se autorizo a Televisa y a canal trece -T.V. Azteca- el
doblaje de mas de cien peliculas para su exhibicion en television).
Asi pues la aplicacion de la ley en este caso y en otros que veremos
mas adelante, seguira siendo discrecional hasta en tanto no se
apruebe su respectivo reglamento.

17.- El fundamento constitucional del Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia se encuentra sefialado en el articulo 89 fraccion I
de nuestra Carta Magna. La afirmacion hecha se desprende de la
tercera y ultima facultad que consagra la fraccion primera del
articulo 89; es la de reglamentar y puede ser localizada en las
palabras proveyendo en la esfera administrativa a su  exacta
observancia de las leyes. A pesar de que no existe en la Constitucion
un precepto que terminantemente conceda la facultad reglamentaria
al Presidente, la necesidad ha obligado a la doctrina y a la
jurisprudencia mexicana a buscar argumentos que justifiquen el
ejercicio de una facultad que como la reglamentaria, es
imprescindiblc en un régimen constitucional,

ll Delde el punto de vista del proceso productivo, la industria
_cinematogrifica se compone de cuatro etapas principales:
pfoducclén. dutnbuclbn, exhnbxcnénycomercnalmcnén ' .

l9 l.m tgmtu pnnclpales de la produccion cinematografica son: los
o ptodnctom (] complﬁils productoras, los estudios de filmacion,
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salas de doblaje, talleres, laboratorios, el personal técnico, los
intérpretes.

20.- En la produccion cinematografica se distinguen tres categorias de
peliculas que son: largometrajes, cortometrajes y videogramas.

21.- La limitacion economica es una de las constantes dentro de la
produccion cinematografica, ya que las empresas no tienen la
capacidad de enfrentar los costos y riesgos de inversion que requiere
la realizacion de peliculas y como consecuencia de ello la produccion
de peliculas de largometraje ha disminuido en forma considerable
durante los ultimos aiios tal como pudo constatarse en las graficas
mostradas

Entre otros aspectos que afectan a la produccion cinematografica en
Meéxico, pueden mencionarse: el tiempo de pantalla de peliculas
nacionales en las salas cinematografica; la pérdida del mercado
internacional (chicano, centroamericano y espaiiol); la quiebra en
1988 de Peliculas Mexicanas S.A. compafifa de propiedad estatal
que era la principal distribuidora para Sudamérica y el resto del
mundo (excepto Estados Unidos); la quiebra de Peliculas Nacionales
S.A. en 1991 ya que esta empresa distribuia el 90% de las peliculas
mexicanas en el pais; la pobreza en los presupuestos; la produccion
de peliculas sin calidad de temas que son pobres y repetitivos, entre
otros. '

22 Lon cortomemjes son peliculas con una duracion inferior a los 60
~min. en formato regularmente de 3Smm, este tipo de produccion
lncluyc cine documentll ficcion, comerciales y videoclips.

duuibuubn s la segunda etapa del proceso productivo
atog conmmye el lazo de unién entre productores y
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exhibidores que permite que las producciones puedan llegar al mayor
nimero posible de espectadores, la distribucion tiene diferentes
modalidades como son: renta directa al exhibidor, renta con
subdistribuidor, venta total o cesion del derecho.

24.- A nivel general existen dos tipos de distribuidores: los llamados
“majors”, que distribuyen principalmente las peliculas de las grandes
compafiias estadounidenses y que representan el 65% de los titulos
distribuidos; y los distribuidores independientes, que distribuyen el
restante 35% de las peliculas, de las cuales el 22% corresponde a
peliculas mexicanas y el 13% a peliculas de otras nacionalidades.

25.- La situacion de distribucion de peliculas mexicanas tanto en el
territorio nacional como en el extranjero es poco prometedora y mas
ain con la desaparicion de Peliculas Nacionales en 1991 y de
Peliculas Mexicanas S.A. ocurrida en 1988, cabe mencionar que esta
ultima empresa era la Unica que contaba con sucursales en centro y
Sudamérica. Mientras tanto la distribucion de peliculas extranjeras
florece dia a dia, ya que estas empresas manejan la mayor cantidad
de peliculas exhibidas dada la preferencia que tienen los exhibidores
por las peliculas estadounidenses y que ademas se ve redondeado el
tema con las disposiciones que establece el articulo tercero
transitorio de la Ley Federal de Cinematografia el cual para el aflo de
1997 le otorga solo el 10% de tiempo de pantalla al cine nacional.

Todo lo anterior trae como consecuencia que las “majors’ facturaran

~ ¢l 86% del total y ocupen el 95% del tiempo de pantalla, dejando los

L munm 14y 15% de facturacion y de tiempo de pantalla,
L mpectlvm\eme, para la cinematografia mexicana y de otros paises.

4 26 ‘ La exhibicnén de peliculas constituye la tercera etapa del proceso
productivo de la industria cinematografica, es el primer contacto
queum e pnbhco con el producto cinematografico terminado. La




exhibicion al igual que la industria cinematografica en general, se
caracteriza por su situacion critica, segin puede deducirse de la
evolucion negativa de sus indicadores principales como son la
reduccion de peliculas exhibidas, localidades vendidas, salas
cinematograficas y aforo. No obstante lo anterior y debido a lo
consagrado en el parrafo segundo del articulo 10° de la Ley Federal
de Cinematografia referente a la liberacion de precios; el sector
exhibidor se ha visto favorecido. Situacion que ya ha sido
visualizada por algunos grupos extranjeros como CINEMEX vy
CINEMARK que tienen en proceso programas de inversion
importantes.

27.- Entre los problemas que enfrenta la produccion de peliculas
nacionales estan sin duda alguna, la falta de liquidez y los recursos
limitados con los que cuentan los productores. El esquema actual de
fuentes de financiamiento para la industria mexicana se puede
observar en el esquema de la pagina 72, estimamos que ain y
cuando ha habido aciertos en los programas financieros de las
diferentes instituciones de financiamiento, éstos no resultan
suficientes. Por tanto se propone a este respecto la creacion de un
Fondo Cinematografico en el que participen todos los sectores
activos de la industria con el cual se favorezca la produccion
cinematografica en todas sus areas. Ademas se podrian obtener
fuentes de financiamiento tanto en la banca privada como en el
Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica.

28.- Las condiciones laborales no resultan satisfactorias para ninguna
de las partes participantes en la industria cinematografia. Por una

- parte, el sector laboral se encuentra con salarios reducidos, un bajo
- nivel de vida y pocas expectativas de mejoria dadas las mismas

- condiciones de la industria, Por otra parte el sector empresarial se
f - quej ¢ “unponclones sindicales que le provocan una pesada e

VI clrga quc le impide mejorar su competitividad y las
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condiciones salariales. Por consiguiente es urgente replantear las
condiciones laborales de manera que los salarios reflejen los niveles
de productividad y utilidades atribuibles a los trabajadores, al mismo
tiempo que permitan el desarrollo de ventajas competitivas con las
empresas.

29.- Podrian establecerse como tareas importantes de la cinematografia
la modernizacion, crecimiento y recuperacion de mercados, para lo
cual pueden plantearse las lineas de accion siguientes:

-Establecer un programa de apoyo economico de largo plazo para la
recuperacion y crecimiento de la cinematografia.

-Capacitacion de los recursos humanos de la industria.
-Aumentar la exhibicion de peliculas mexicanas.
-Aumentar la produccion cinematografica.

-Establecer un programa permanente de combate a la pirateria.

30.- El cine mexicano, que llego a ser una de las principales fuentes de

divisas del pais, actualmente ha perdido casi todos los mercados
_extranjeros, la recuperacion de dichos mercados es importante y
deberia atender a dos objetivos principales: ampliar la presencia y
difusion de Meéxico y su cultura en el mundo y; fortalecer a la
industria cinematografica al ampliar sus mercados.

Por otra parte la recuperacion solida de los mercados internacionales
solo podrin darse mediante acciones que tomen en cuenta los
aspectos siguientes: Mejorar la calidad de las producciones y la
. promocion permanente de la cinematografia mexicana, a través de:

-Las representaciones diplomaticas de México haciendo uso de
todos los tratados de coopeuclén economica y cultural que se
luyln realizado con otros paises.
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-Desarrollo para la infraestructura , para la distribucion de las
peliculas mexicanas en el extranjero, que sustituya a la
desaparecida Peliculas Mexicanas.

-Proteccion efectiva de los derechos autorales.

31.- Del punto anterior es importante sefialar la necesidad de revisar el
Tratado de Libre Comercio en su capitulo de cultura en el que no se
menciona al cine como creador y transmisor de la misma. Ya que
con lo anterior se provocd un caos y un vacio legal; surgieron en el
pais varios monopolios que son los que determinan qué peliculas
deben ver los espectadores dejando a un lado las producciones
nacionales y extranjeras..

- Del sentido de los articulo 6° y 7° de nuestra ley fundamental
concliyese que son la manifestacion o emision verbal u oral de las
ideas, pensamientos, conversaciones, discursos, polémicas y en
general a la difusion de las mismas ain cuando tal difusion se realice
en la variada gama de medios difusivos que el progreso de la
civilizacion trae aparejados como la imprenta, la radiodifusion, la
cinematografia, la television o el video.

La extension juridica de la expresion de ideas, limita con la
restriccion constitucional, la cual a continuacion enumero: cuando se
ataque a la moral, a los derechos de tercero, cuando provoque algin
delito o cuando perturbe el orden publico. Esta hlpotétlca limitacion
nos permite percnbnr lo alto y abstracto de la misma, ya que ni la

- Constitucion, ni legislacion secundaria, ni jurisprudencia, brinda un
criterio seguro y fijo para establecerla. consiguientemente, la

- estimacion de la repercusion que pudiera tener la manifestacion de
las ideas que trascenderia los limites constitucionales, queda sujeta al

" arbitrio discrecional de las autoridades.
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33 .- La censura es un acto administrativo que el orden piblico ejerce

sobre el cine, en tanto que es medio de divertimiento popular a mas
de ser difusor de cultura, de creencias, ideas y conceptos.

La institucion tutelar del cine es la Ley Federal de Cinematografia y
que de la simple lectura del articulo 5° que a continuacion transcribo
Articulo 5°.-" La Secretaria de Gobernacion tendra las atribuciones
siguientes: fracc. I Autorizar la exhibicion publica de peliculas en el
territorio mexicano, asi como su comercializacion, incluidas fa renta
o venta. La autorizacion se apegara a lo que establezca el
reglamento”. Podemos encontrar aqui claramente a la censura en
tanto que se le siguen dando a las autoridades (Secretaria de
Gobernacion) atribuciones eficaces, capaces de controlar a la
cinematografia en México.

Propongo que desaparezca el sistema de censura previa a la
produccion de peliculas nacionales y extranjeras de manera que
realizandose dicho sistema en forma unilateral haga entrar en
concurso a los diferentes sectores de la industria a efecto que no se
siga entorpeciendo el tema dentro del proceso productivo de la
cinematografia.

34.- El cine constituye una disciplina artistica desde sus comienzos. El
leguaje cinematografico fue madurando, el ritmo de estructura en
montajes de imagenes variadas, la musica, el color, el sonido, la
coreografia y la calidad fotografica y técnica vienen a darle,
definitivamente, la posibilidad de convertirse en una. disciplina
artistica basada en el movimiento. E! cine pues, tiene su propio
Iensuaje de imagenes y palabras, es un medio de expresion, es
popular. es una manera de hablar al publico, de explicarle cosas.

~El cine no ‘3610 es arte e industria; es un importantisimo vehiculo de
|dcnt|dld € idiosincrasia nacionales. Es una actividad considerada a

nivel mundial estratégica y por ende prioritaria para el desarrollo

~cultural y educacloml de los pueblos.
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ANEXO 1

REGLAMENTO DE CENSURA
CINEMATOGRAFICA DE 1919 PUBLICADO
EL 19 DE OCTUBRE

Siendo Presidente de la Republica don Venustiano Carranza, y
subsecretario de Gobernacion encargado del Despacho el Seiior
Aguirre Berlanga, se expidi0 el “Reglamento de Censura
Cinematografica”, que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del primero de octubre de 1919, del cual transcribimos los
articulos que son de importancia para nosotros.

Articulo 1°.- “Toda vista de movimiento o fija para ser utilizada
en aparatos de proyeccion, directa o por producciones, y que fuere
tomada en México, no sera admitida en las aduanas fronterizas y
maritimas para su exportacion de la Repiblica al extranjero si no va
acompafiada de los comprobantes de haber sido aprobadas en los
térmmos de los articulos siguientes”.

Anticulo 3°.- “Enla Capital de la Repubhca bajo la dependencna
de la Secretaria de Gobemnacion funcionard una oficina llamada
“Consejo de Censura”, a quien estara encomendado e! examen y
calificacion de cintas y vistas a que se refiere e} articulo 1°”,

Articulo 3°.- “El Consejo de Censura estard formado por tres
personas de las mas acreditadas por su honorabilidad de ciudadanos
mexicanos, y que disfrutarin de su remuneracion que fije el
Presupuesto de Egresos. El Consejo designara por mayoria de votos
- cual de los miembros funcionard como Presidente, y cudl como
Secretario, el restante sera vicepresidente, su gjercicio en esta funcion
~ duraré seis meses”.
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Articulo 5°.- “El Consejo examinara y revisara todas las cintas o
vistas que se pretendan exportar de México, y si a juicio suyo no
tuviera algo denigrante para el pais, ya sea en las escenas que se
reproduzcan, ya en las leyendas o por cualquier otra causa, las
aprobara, desechandose en caso contrario”.

Articulo 8°.- “Toda cinta o vista para ser exhibida en el Distrito
Federal, Territorios y demas lugares de jurisdiccion federal, debe tener
la aprobacion del Consejo de Censura en los términos establecidos en
los articulos anteriores”.

Articulo 9°.- “El consejo aprobara aquellas cintas o vistas que
no ofendan a la moral piblica en su contenido y en sus leyendas
debiendo negar aprobacion a todas las demas. Podra el Consejo
declarar que se necesita hacer en las cintas o vistas las modificaciones
que fueren convenientes”.

“Quedan comprendidas en la prohibicion de este articulo las
cintas o vistas que presenten en detalle el modo de operar de los
criminales , o cuya impresion general sea la de supremacia del criminal,
ya sea por su inteligencia, su fuerza o por cualquier otro motivo que
puedan inspirar simpatia sobre las personas o habitos inmorales de los
protagonistas”.

Articulo 10.- “Toda vista o cinta cuya aprobacion negare el

Consejo no podra ser exhibida; y en cuanto a aquellas respecto de las

cuales se declara ser necesario hacerle modificaciones o supresiones, no

podra exportarlas sino después de ser presentadas nuevamente al

Consejo, con las modificaciones, y se obtenida la aprobacion...”

Articulo 11.- “Si el Consejo determina la supresion o prohibe
que se exhiban una pelicula, un rollo o una vista sometida a su revision,
lo comunicara asi inmediatamente a la persona interesada, y si ésta no
queda conforme con la decision del Consejo entonces se hard una
segunda revision en presencia del interesado y de dos o mas miembros

de aquél, quedando tales peliculas, rollo o vistas aprobados, o

desaprobados desde luego”.
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“Los interesados que no estén conformes con la resolucion del
Consejo, podran ocurrir a la Secretaria de Gobernacion en via de
revision, quien fallara con informe de este cuerpo”.

Articulo 18.- “La persona que pretendiere la censura de una
cinta o vista, al presentarse en la Oficina del Consejo, con la sola
solicitud por escrito en que se haga la exposicion del argumento, de la
exposicion de la cinta, la casa productora manifestara todos los demds
datos que juzgue convenientes para la completa identificacion de la
misma...”

Articulo 16.- La infraccion de alguna de las disposiciones de
este Reglamento sera castigada administrativamente...”
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ANEXO II

REGLAMENTO DE SUPERVISION
CINEMATOGRAFICA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL 19 DE SEPTIEMBRE
DE 1941

“PODER EJECUTIVO”
SECRETARIA DE GOBERNACION
REGLAMENTO de Supervision Cinematografica.

Al margen, un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de
| los estados Unidos Mexicanos, a sus habitante, sabed:

Que en uso de la facultad que me concede la fraccion Y del
articulo 89 de la Constitucion  General de la Republica y de
* conformidad con la fraccion XXI del articulo 2° de la Ley de secretarias
y Departamentos de Estado; y

CONSIDERANDO:

, Que de acuerdo con las necesidades impuestas por la continua y
acelmdl evolucion del cinematografo, y con las précticas comerciales

e quienes lo sujetan quienes lo usufructiian, es indispensable ampliar las
~ reglas a que se debe ampliar la autorizacion para exhibir peliculas
e cmematogriﬁm en toda la Republica y para exportar las producidas en

% . "el plio, he tenido a bien expednr el siguiente:

104 -




REGLAMENTO '
DE SUPERVISION CINEMATOGRAFICA.

Articulo 1°.- Las atribuciones conferidas a la Secretaria de
Gobernacion por la fraccion XXI del articulo 2° de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, para conceder autorizacion de
exhibir comercialmente peliculas cinematograficas en toda la Republica,
y para exportar las producciones en el pais, serdn ejercitadas por
conducto del Departamento de Supervision Cinematografica de la
propia Secretaria.

Articulo 2°.- La autorizacion se otorgard siempre que en el
espiritu y contenido de las peliculas, en figuras y palabras, esté de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion
General de la Republica. Las peliculas que no estén dialogadas o
habladas en idioma espafiol, deberan contener textos explicativos en
este idioma, suficientes para la comprension de los espectadores,
debiendo ser rechazadas las que no satisfagan este requisito.

Articulo 3°.- La autorizacion se otorgara en cada caso, marcada
con el namero que le corresponda y de acuerdo con la clasnﬁcaclon
siguiente:

- a) Peliculas permitidas para nifios, adolescentes y adultos;
b) Peliculas permitidas para adolescentes y adultos;
c) Peliculas permitidas solamente para adultos; y

f d) Peliculas permitidas para adultos en exhibiciones especialmente
. autorizadas.

: Los propietarios o empresarios de los salones en que se
o proyecten comercialmente las peliculas, estaran obligados a no permitir
. ¢l acceso de publlco en desacuerdo con la clasificacion expresada en el

" phrrafo anterior. La falta de cumplimiento a esta disposicion serd

umonndl por o Depmamemo con multa de CIEN A UN MIL
.PESOS.
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Articulo 4°.- Los productores, distribuidores o exhibidores de
peliculas, tendran la obligacion de mencionar en la publicidad que
hagan a las mismas en los siete dias inmediatamente anteriores a su
exhibicion, el nimero y la clase de autorizacion que se otorgd de
conformidad con lo que establece el articulo anterior.

La falta de cumplimiento a esta disposicion sera sancionada con
multa de CINCUENTA A QUINIENTOS PESOS la segunda; con la
cancelacion de la autorizacion, la tercera.

Articulo 5°.- La autorizacion para exhibicion comercial confiere
el derecho de exhibir las peliculas en todo el territorio nacional, sin
necesidad de ninguna otra supervision.

Articulo 6°.- La solicitud de autorizacion debera contener:
a) Titulo de la pelicula; |
b) Pais en que fue editada;
c) Numero de rollos en que esta contenida;
d) Nombre de los principales actores que la interpretan;
¢) Nombre o razén social del productor;
f) Nombre o razén social del distribuidor o exhibidor; y

g) En casos de exportacion, nombre del puerto por donde ha de
efcctume

Articulo 7°- La supervision se efectuar dentro de los tres dias
Iaborales siguientes al que se haya presentado la solicitud, durante las
“horas hibiles de labores, en la sala oficial de proyeccion, y por el o los
supervisores designados por el Jefe del Departamento.

~ Atticulo 8°- Las peliculas deberan ser sometidas a supervision
- por lo menos seis dias antes de su exhibicion. En casos excepcionales, y

L previa solicitud del interesado, ¢ Jefe del Departamento podra

ylutonw la supervmén de una pelicula fuera del término a que antes se
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hace mencién o de las horas laborables o turno reglamentario, asi como
fuera de la sala oficial de proyeccion.

Articulo 9°.- El dictamen del supervisor debera ser rendido por
él mismo dentro de las veinticuatro horas siguientes a la que haya visto
la pelicula, y una vez aprobada por el Jefe del Departamento, se
comunicara sin demora al interesado. En los casos de exportacion, se
acompafiara una copia al carbon destinada a la Aduana del puerto de
salida,

Articulo 10°- El solicitante de la supervision que estuviere
inconforme con ¢ dictamen emitido podra ocurrir por escrito al
Secretario de Gobernacion exponiendo las razones de su inconformidad
y solicitando nueva supervision. Esta sera practicada, sin costo alguno
para el interesado, por la persona que designe el Secretario de
gobernacion y por el Jefe del Departamento, con asistencia del
supervisor o los supervisores que hubieren emitido el dictamen
recurrido. En vista del dictamen de los dos primeros. El C, Secretario
resolvera definitivamente.

Articulo 11°.- El solicitante cubrira por derechos de supervision,
lo que determine la Ley de Ingresos de la Federacion. Sin el
correspondiente comprobante de pago no se dara curso a la solicitud.

Articulo 12°.- Los distribuidores o exhibidores que falseen o
suplanten la autorizacién del Departamento para exhibir una pelicula,
seran castigados con multa de CIEN A UN MIL PESQS, sin perjuicio
de la accion penal que con ello se origine,

~ Articulo 13°- Las autorizaciones de los Estados y del Distrito
- de los Temitorios Federales, no permitirdn la exhibicion pablica de
peliculas que no hayan sido previamente autorizadas por el
Departamento, cuya constancia original y en copla fotostatica deberén
‘mosmtll los exhibidores o distribuidores de las mismas.

, Cullqulef exhnblclén publlca que se efectie sin autorizacion,
o fseri mlpendldl por el Jefe del Departamento en el lugar de que se
: :tnte,‘qulcn recogeri ll peliculay hara la consignacion correspondiente
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al propio Departamento, el cual castigara con multa de CIEN A UN
MIL PESOS al exhibidor de la pelicula sin perjuicio de exigir a la
autoridad local que hubiere permitido la exhibicion, las
responsabilidades correspondientes al delito de usurpacion de
funciones.

Articulo 14°.- Las aduanas de la Repiblica no permitiran la
salida de peliculas cuyo exportador no presente la autorizacion
respectiva.

Articulo 15°.- Cuando un productor nacional o extranjero
tuviere necesidad de exportar peliculas cinematograficas en negativo sin
revelar, por no existir en nuestro pais laboratorios apropiados en que
pudiera hacerse ese trabajo, solicitara al Departamento la designacion
de un supervisor que asista a la toma de vistas; a efecto de que bajo su
absoluta responsabilidad informe si procede autorizar la exportacion,
Los honorarios del supervisor seran fijados por el Jefe del
Departamento y cubiertos por el productor de la pelicula.

Articulo 16°.- Con objeto de que los reproductores de peliculas
cinematograficas se eviten gastos ociosos, podran someter a la
supervision del Departamento las obras escritas que se propongan
filmar, a fin de que el propio Departamento resuelva, gratuitamente, si
estan de a cuerdo con lo que se establece en el articulo 2°. de este
reglamento.

Articulo 17°- Los turistas e investigadores podrin ser
impresionar libremente peliculas de ocho milimetros, sin mas limitacion
que la relativa a lugares y edificios que determinen las autoridades
militares y por razones de vigilancia deberdn excluirse. Las aduanas
permitirdn la exportacion de dichas peliculas ain sin revelar. Sin
embargo, el Departamento, con acuerdo del C. Secretario, podra
suspender esta autorizacion cuando asi lo exija el interés nacional.

, Articulo 18°.- El Departamento no autorizara la exhibicion de
peliculas que pertenezcan a empresas o personas que produzcan,
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distribuyan o exhiban en el extranjero peliculas que sean ofensivas para
nuestro pais.

TRANSITORIO

Este Reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, abrogando todas las
disposiciones anteriores que sobre la materia se hayan expedido.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México,
Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de agosto de mil
novecientos cuarenta y uno.- Manuel Avila Camacho- Rubrica.- El
secreiario del Estado y del Departamento de Gobernacion.- Miguel
Aleman.- Rubrica.
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ANEXO 1N

LEY DE LA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que ¢! H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta;
LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Articulo 1°.- La industria cinematografica es de interés publico y
las disposiciones de esta Ley y las de sus Reglamentos se consideraran
de orden publico para todos os efectos legales, corresponde al
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, el
estudio y resolucion de todos los problemas relativos a la propia
industria, a efecto de lograr su elevacion moral, artistica y economica.

La industria cinematogrifica comprende: la produccion, la
distribucion y Ia exhibicion de peliculas nacionales o extranjeras de
lugoyconomemje ,

R Amculo 2°.- Para cumplir con los fines a que esta Ley se
reﬁere, la Secretaria de Gobernacion tendra las siguientes atribuciones:

R | Fomm Ia produccion de peliculas de lata calidad e interés
- nlclonll medllnte aportaciones en efectivo y celebracion de concursos,

S ll ‘Otorgar premios en numerario y diploma para las mejores
wliculu que se produzcan cada afio;
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III: Estimular y discernir recompensas a los inventores o
innovadores en cualquiera de las ramas de la industria cinematografica;

IV. Otorgar ayuda moral y econdmica a la Academia Mexicana
de Ciencias y Artes Cinematograficas, Instituto Nacional
Cinematografico e instituciones similares que ya existan o se
constituyan posteriormente;

V. Intervenir en la elaboracion de peliculas documentales y
educativas que a juicio del gobierno convenga exhibir en el pais o en el
extranjero;

VI. Efectuar investigaciones de caracter general sobre las
diversas ramas de la industria cinematografica, estudios, laboratorios,
produccion, distribucion, exhibicion, asi como encargarse de la
formacion de estadisticas;

VII: Realizar, mediante el uso de las formas de publicidad mas
adecuadas, una labor de propaganda en el pais y en el extranjero en
favor de la industria cinematografica nacional,

VIII. Cooperar con la Secretaria de Educacion Publica para
incrementar el uso del cinematdgrafo como medio de instruccion
escolar y difusion cultural extraescolar;

IX; Conceder autorizacion para exhibir pablicamente peliculas
- cinematogréficas en la Republica, ya sean producidas en el pais o en el
extranjero. Dicha autorizacion se otorgara siempre que el espiritu y
contenido de las peliculas en figuras y palabras no infrinjan el articulo
6% y demés disposiciones de la Constitucion General de la Repiblica.

S Lns estaciones televisoras solo podran pasar peliculas como
- aptas paratodo el pubhco

SR X Conceder las - autorizaciones correspondientes para la
& ﬂlmpomclén de pellculu extranjeras y para la exportacion de las
- nacionales, oyendo, si se considera necesario, la opinion de las
Secrcwiu de Economia y Relaciones Exteriores;, pero aplicando en
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todo caso el criterio de reciprocidad con los paises productores de
peliculas

No se autorizara la exportacion de peliculas nacionales cuya
exhibicion en el extranjero se considere inconveniente por el tema y
desarrollo de las mismas, ain cuando hayan sido autorizadas para
exhibirse en territorio nacional,

XI. Retirar transitoriamente del mercado las peliculas que
pretendan exhibirse o se exhiban sin la autorizacion a que se refiere la
fraccion IX de este articulo, independientemente de las sanciones que
se impongan a los infractores;

XII. Determinar el nimero de dias que cada aiio deberan
dedicar los salones cinematograficos establecidos en el pais para la
exhibicion de peliculas mexicanas de largo y corto metraje. En ningin
caso en tiempo de exhibicion de las peliculas nacionales sera inferior al
50% del tiempo de pantalla en cada sala cinematografica;

Para los efectos de esta ley, se considerara pelicula nacional

toda produccion cinematografica de largo y corto metraje realizada en

territorio nacional, en idioma espaiiol, por mexicanos por sociedades
mexicanas constituidas conforme a las leyes civiles y mercantiles en
vigor,

XIII. Tener a su cargo el Registro Publico Cinematogréfico, en
el que se inscribiran los actos relativos a la industria,

XIV. Formar la Cineteca Nacional, para cuyo fin los

productores 0 empresas productoras entregarén gratuitamente una

copia de las peliculas que produzcan en el pais en los términos que
sefale ¢l reghmento

, XV: Autorizar la construccion yel funclonamnento de nuevos
estudios para la produccion de peliculas, o de nuevos foros en los
estudios yn existentes, de acuerdo con las necesidades de la industria,

CXVIL Regular el proceso de la distribucion de peliculas
nmomles o mtervemr en el mismo, con el fin fomentar la produccion,
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de lograr la adecuada, oportuna y equitativa exhibicion de las propias
peliculas y, en general, de proteger los intereses del publico;

XVII: Sancionar a los infractores de esta ley y de su reglamento y

XVIIL Los demas que a juicio de la Secretaria de Gobernacion,
previa consulta con el Consejo Nacional de Arte Cinematografico,
contribuyan a llenar los fines de la presente ley.

Articulo 3°.- El Presupuesto de Egresos sefialara a la Secretaria
de Gobernacion, ademas de las cantidades necesarias para la atencion
de los servicios normales en el ramo, una suma anual especialmente
destinada al fomento de la industria cinematogréfica,

Articulo 4°.- Se crea el Registro Publico Cinematografico como
dependencia de la Direccion General de Cinematografia, y en el que se
inscribiran:

I. La propiedad de los argumentos y de las producciones
cinematogréficas nacionales;

II. Los contratos de distribucion y exhibicion; los relativos a
pagar o anticipos que se hagan al productor por esos conceptos o por
cualquier otro similar; todos aquellos que confieran a personas distintas
del productor participacion en la propiedad, productos o utilidad de
peliculas nacionales;

IIl. Los gravamenes que se impongan sobre peliculas
cinematogrificas;

IV En general, todos aquellos actos y contratos que en alguna
forma afecten propiedad, graven o afecten propiedad, graven o
emblezcln obligaciones sobre peliculas nacionales o extranjeras

Los documentos inscritos produciran efecto legal respecto de
tercero, desde el dia y hora en que sean presentados para su inscripcion,
siendo lpllcable, en lo conducente, lo establecido en las leyes civiles y
mercnnulu en mnena de regnstro
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Articulo 5°- Para fomentar el desarrollo econdmico y el
perfeccionamiento moral y artistico del cine, se crea el Consejo
Nacional de Arte Cinematografico, que en esta materia actuara como
organo de consulta de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 6°- El Consejo Nacional de Arte Cinematografico se
integrara por los siguientes miembros:

La Secretaria de Gobernacion, que tendra a su cargo la
Presidencia del Consejo.

La Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Economia.

La secretaria de Educacion Piblica.

El Departamento del Distrito Federal.

La Direccion General de Cinematografia.

El Banco Nacional Cinematografico , S.A.

Las empresas propietarias de los estudios y laboratorios.

Las asociaciones de productores de peliculas nacionales.

Las asociaciones de distribuidores de peliculas mexicanas.

Las asociaciones de exhibidores de peliculas en la Republica.

- El Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematografica, y

H Smdmto de Tubljadores de la Industria Cinematografica.

1558 Los ommmos citados tendran un representante cada uno, con
. excepcion de las asociaciones de productores de peliculas nacionales y
- de las asociaciones de exhibidores de peliculas en la Republlca, que
o unddn dos npmenuntes

i Aniculo 7°.- El cargo de consejero a que se refiere el articulo
mmor e: honouno por lo que respecta a los representantes de las
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instituciones oficiales; y podran o no ser retribuidos los representantes
designados por los otros organismos.

Articulo 8°- El Director General de Cinematografia serd
secretario del Consejo Nacional.

Articulo 9°.- El Consejo Nacional funcionara en peno con
asistencia de la mayoria de sus miemnbros;, pero en todo caso se
requerira la presencia, cuando menos de tres representantes de las
dependencias gubernamentales a que se refiere el articulo 6°. Tendra
sesiones ordinarias una vez al mes y extraordinarias cuando lo pidan
por lo menos cuatro de sus miembros, o cuando a juicio del Presidente
del propio Consejo haya asuntos por tratar cuya importancia asi lo
amerite.

Articulo 10°.- Las resoluciones del Consejo se tomaran por
mayoria de votos, y el Presidente del mismo tendra voto de calidad. En
caso de no reunirse el Consejo por virtud de la primera convocatoria, se
hara la segunda, celebrandose sesion con los miembros que asistan
siempre y cuando concurran los representantes de las dependencias
oficiales a que se refiere el articulo precedente.

Articulo 11°.- Las Secretarias de Estado y el Departamento del
Distrito Federal seran representados en las sesiones del Consejo
personalmente por sus titulares quienes, en caso de que estén
imposibilitados de concurrir, se harén representar por los funcionarios
superiores de la dependencia de que se trate.

: Articulo 12°- Son facultades de! Consejo Nacional de Arte
Cmemutograﬁco

- 1. Estudiar todas las cuestiones inherentes al cinematografo,
- sugiriendo al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
- Gobernacion, las leyes, reglamentos, acuerdos y disposiciones que en

‘geunl puedan coadyuvar al perfeccionamiento moral y artistico del -

| cme y l L) dumollo econémico;

o ll Elaborar planes, proyectos y programas de trabajo de
‘clrietet genenl que tlendm al incremento del cine;
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III. Tomar en cuenta los inventos, innovaciones y toda clase de
perfeccionamientos artisticos y técnicos que se produzcan en otros
paises en materia cinematografica, con objeto de procurar su aplicacion
en el cine mexicano,

IV: Proponer a la Secretaria de Gobernacion las medidas que
deben tomarse a efecto de lograr la ampliacion de los mercados del pais
y del extranjero para las peliculas nacionales;

V: Hacer las gestiones del caso ante la Secretaria de relaciones
Exteriores, para obtener el trato de nacion mas favorecida, respecto a
nuestro comercio de peliculas en el exterior;

VL. Servir de arbitro en las cuestiones que se susciten sobre
contratacion de peliculas nacionales entre productores, distribuidores y
exhibidores, fijando las bases que deberan servir para el efecto, y

VII: Las demas que sean compatibles con su calidad de drgano
consultivo de la Secretaria de Gobernacion, en materia de industria
cinematografica.

Articulo 13.- Los infractores de la presente ley, de sus
reglamentos, o de las disposiciones que dicte la Secretaria de
Gobernacion, seran sancionados con multa hasta de $50,000.00
(Cincuenta mil pesos 00/100), que se permutara por arresto hasta por
15 dias en los casos en que el infractor no pague la multa. También
queda facultada la Secretaria de Gobernacion para clausurar temporal o
definitivamente los salones cinematograficos, estaciones televisoras,
estudios de produccion de peliculas, establecimientos comerciales o de
cualquier otra indole, con el objeto de hacer cumplir los acuerdos que
: dlcte de conformidad con la presente ley y sus reglamentos.

: TRANSITORIO

Lo  Articulo Umco El presente decreto entrara en vigor el dia de
o ,lu publlclclbn en el DIII’IO Oficial dela Federacion,
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Benito Palomino Dena, D. P. Manuel Gonzalez Cosio,
SP.Bemnardo M. de Leon, D.S. Noé Palomares Navarro, S:S:
Rubricas.

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 31 de diciembre de 19949 y reformada por Decreto
publicado en el propio Diario, el dia 27 de noviembre de 1952,
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