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INTRODUCCION

£1 tema que en éste estudio se trata, es el establecide en
el articule veintinueve de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, la fiqura juridica de la
suspension de las Garantias Individuales, contemplada en las
diferentes Constituciones que han regido a la Republica
Mexicana y lo gue han opinado diversos juristas con
autoridad en la materia sobre dicha figura y las reformas

que se han confiqgurado.

El objetive del presente trabaje no consiste sdlo en dar
cumplimiento a un tradmite de titulacién profesional, sino
que se intenta dar a conocer esta figura que en la practica
realmente no ha sido muy utilizada en la historia del pueblo
mexicano, Y ¢por que no? crear un antecedente para una
reforma a este articunlo ya que, segin se podrd observar en
el transcurso del presente trabajo, en una situacién grave o
de excepcién, el Ejecutivo podrd ser menos que un Dios que

todo lo puede sin que se le restrinja situacion alguna,

No obstante este trabajo no es tan pretensioso, intenta

hacer una comparacién con otras constituciones en las que se
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padra observar como existen diversas disposiciones en el
mundo, las  cuales incluso sin tener una  situacidn
reglamentada sobre la suspension de Garantias para hacer
fronte a una situacion de excepcion, han salido adelante,
superando dicha situacién de excepcidn sin hacer a un lado

las Garantias Individuales de los gobernados.

Mi interes para realizar este trabajo, es utilizarlo como
pretexto para que de alguna manera de a conocer mi
pensamiento e inquietud ¢n cuanto a lo establecido en el

articule Constitucional objeto de este estudio,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus veintinueve primeros articulos, establece diversas
disposiciones relacionadas con las Garantias Individuales,
es decir aquellos Derechos los cuales goza el hombre por el
simple hecho de ser Persona, es decir el hombre por el
simple hecho de ser concebido goza de diversas Garantias las
cuales lo protegen contra diversas situaciones que pudieran

afectarlo, en sus bienes, persocna o posesiones.

Indudablemente el hombre goza de las Garantias Individuales
por el simple hecho de ser persona y no porque las "otorgue"
la Constitucién, come lo menciona el articulo 1° de nuestra

Carta Magna, sin embargo nuestra Constitucién establece la
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figura de la  suspension  de Garaniias  por diversas
circunstancias que en esa wista disposicidon se establecen,
como si dichas Garantias pudieran hacerse tan facilmente a
un lado por representar un obstdculo para hacer frente a una

situacion de excepcidn.

Es comprensible que existan diversas circunstancias que
pongan en peligro el orden piblico o la paz social y por
tanto se establezeca algin acto de emergencia con el que se
salvaguarde de alguna manera el orden piblico y la paz
social, sin embargo surge la duda de cuales son las
circunstancias que darian lugar para hacer a un lado a las
Garantias Individuales para la salvaguarda del orden y la
paz, y quien seria el o6rgano idéneo para determinar la
ragnittud de un conflicto o situacion peligrosa que fuera

capaz para declarar la suspensidn de Garantlas.

¢Serd posible que un poder de la Federacion suspenda las
Garantias de igqualdad, 1libertad, propiedad o seguridad

juridica, de las cuales el hombre goza?.

El articulo 29 de la Constitucién resulta muy vago y deja de
una manera muy peligrosa a la decisiétn supuestamente
correcta, de unos cuantos para suspender las Garantias

Individuales, ahora bien no podriamos caer en un descontrol
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total por una declaracién de este tipn, hasta el punto de

llegar a un Estado andrquico e incontrolable.

Podria pensarse que la Suspension de Garantias es necesaria
en algunos casos, sin embargo surge, entre otras las
siguientes cuestiones, ¢cuales y quien los determinaria,
cuanto duraria un estado de excepcién, cual seria la

problematica?,

El problema de la suspensién de Garantias Individuales no
sblo radica en una situacibén de determinar cual, quién y por
cuanto tiempo se instalard una suspensiodn, sino también las
implicaciones y consecuencias que acarrearia esta situacién
para el hombre, ya que este por el simple hecho de serlo y
desde antes de nacer goza de las Garantias que no le otorgd
una Constitucién o alguna Autoridad, pero que segun parece,

si se las puede suspender.

No obstante lo anterior, en el ambito real o en la practica
podriamos considerar a la fiqura de la suspensién de

Garantias Individuales como necesaria, en algunos casos.

El problema es si deberfa o no existir la suspension de
Garantias Individuales, si es esta necesaria para hacerle

frente a una situacién de peligro o bien si las Garantias



avudar:an a hazser frente rapits vy Lo cdlmenne o oung stovacion
de emergencia y st sera peoibile que an simpilo deoreto pueda
suspenday o hacer a un ledo algo tan sublime como las

Garvantias Iidividuales,

El presente trabajo consta Jde cuatro capitulos, en el
Primero se establecen los conceptos de Estado y una breve
explicacion de este concepto, de sus antecedentes y de los
elementos que lo constituyen, estableci este capitulado ya
que es un Estado de Derecho y con Derecio donde se podrian
suspender las Garantias Individuales, ya que aln y cuando ¢l
hombre gcza de ellas independientemente de si son o wo
otorgadas por alguna Autoridad, en toda Nacldén existe un
orden o alguna Autoridad que se encarga de que se observen
debidamente todos los Derechos los cuales goza el hombre, es
decir en un territorio con poblacidén es necesaria la
existencia de un orden quien se encargue de custodiar los
Derechos del hombre, por tanto es en este ambito donde la

figura de la suspension de Garantias Individuales se da.

En el capitulo Segundo se establece la base de este trabajo
y lo que la figura de la suspensién de Garantias implica

realmente y de que manera lo han tratado nuestras

diferentes Constituciones.

(e}
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Fn el capitulo lercers esrables. . gna sovle oo Looo
legales que se ha. publicado en e Repubilica Medlcana pare
establecer la suspensitn de Garantias [ndividuales, en el

cual se puede courtatar lo puce gue asta situacion ha sido

realmente uvrilizada en .a praciica y pava qui ¢asos se han

aplicado.

En el Gltimo capitule transcribo alquras disposiciones de

otres paizes las cuales tienen qgue ver con la figura en
estudio y asi estahblecer un ambite de comparacion con lo

establecidc en nuestra Constitucion vigente, observando asi

las diferencias entre unas y otras.

10



CARPITULO I

EL ESTADO

1.- EL TERMINO ESTADO A TRAVES DE LA HISTORIA

2.- NOCIONES DEL CONCEPTO ESTADO

A} SIGNIFICADO DEL CONCEPTO ESTADO

B) ELEMENTOS ESENCIALES DEL ESTADO

C) FUNCIONES PRIMORDIALES DEL ESTADO

3.- EL ESTADO Y SU RELACION CON EL HOMBRE
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1.- EL TERMINO ESTADO A TRAVES DE LA HISTORIA

£l término "ESTADO" se remonta al renacimiento humanista de
los siglos XV y XVI en Italia, principalmente para desiguar
a la Organizacion politica de los hombres, sin embargo el
fendmeno politico como tal ha existido desde los tiempos mas

remotos de la humanidad pero con diversos nombres.

En Roma en un lapso largo de tiempo (509 Antes de Cristo a
284 TCespués de Cristo), se emplearon diversos ncmbres o
expresiones para designar a la situacién politica de los
Romanos, por ejemplo se usaron términos como "POPULUS" para
designar la reuniéon de individuos para obtener una utilidad
comun, posteriormente se utilizé el término "RES PUBLICA",
para denominar la cosa comin o una organizacién politica
variable, "CIVITAS" come una forma que adopta la "RES
PUBLICA" y que consiste en una comunidad fjuridicamente

organizada cuyo centro esta constituidec por una ciudad.!}

1 .- Gonz4lez Uribe Hector, TEORIA POLITICA, Sexta Edicidén
Editorial Porrua, S.A., México 1987, Pag, 143.



De la “"CIVITAS" come unidad politica se paso al "IMPERIUM",
dando asi una mayor lmportancia al elemento poder y no al

popular.

En el Bajo Imperio se comenzaron a utilizar expresiones para
designar a la comunidad politica como son  "STATUS RET
PUBLICAE O STATUS REI ROMANAE", no cbstante la palabra
“STATUS" se utilizo como un térming genérico y no en forma
especifica para designar una forma de organizacidn

politica.”

En la FEdad Media, existieron varias expresiones que
obedecieron principalmente a la diversidad de realidades
politicas, es decir en esta épaca existié un tipico
pluralismo politico, pero sohrevivié la idea de Orden,
Unidad y Paz del Imperio Romano y asi, a comienzos del siglo
IX se constituydé el Imperio Carolingio con Carlo Magno y a
fines del siglo X El Sacro Imperio Romano Germadnico fundado
por Otén El Grande, De lo anterior, se derivd un nuevo
término en el que se acentuaba el concepto del Poder del

Principe "IMPERIO" (EMPIRE).*

?,~ ibidem, Pag. 146.
3,~ ibidem, Pag. 146.



Fosteriorrente surgid e fendmenc del baudalismo, donde fos
Sefiores  Feudales ejercian toda  su jurisdiceion en un
determinado lugar, situacion a la cual se¢ e denomino

"SENORIA",

Una denominaciéon distinta en los siqglos medievales para
designar a algun fendmeno politico es el de las "CIUDADES”,
en la Baja FEdad Media las ciudades enricuecidas por el
comercio y la industria como fuerson, flandes, Sur de
Francia, Italia, Espana, etcétera, obtuvieron el derecho de
autogobernarse y constituyeron verdaderas "REPUBLICAS"., hsi
también existieron "LIGAS DE CIUDADES" las cuales llegaron

a ser muy grandes y poderosas.?

Al 1llegar la FEdad Media a su fin e iniciar los tiempos
nodernocs, la vida politica fue adquiriendo diversas
caracteristicas que hicieron necesario el establecimiento de
una nuyeva denominacién, por lo que en la Italia Renacentista
del siglo XV y principios del XVI, surgidé en Florencia por
primera vez la palabra "ESTADO"™ la cual iba a reducir a
unidad un conjunto de situaciones politicas, tal expresion
aparecié en 1513 en la obra de nombre "El Principe" escrita

por Nicolas Maquiavelo.®

*,- ibiden, Pag. 147.
*.~ ibidem, Pag. 148.
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En 1576 Bodino uso la voz "ESTAT” para designar una forma de

Estado Estamental o jeradrquico "ESTAT ARITOCRATIQUE".

En Alemania se utilizé también el vocablo TESTADO" pero en
forma muy insegura, para indicar las Camaras o Cortes y el

estado general del pais.

El término "ESTADO" se generalizd a partir del siglo XVIII,
aunque muchas veces conservo un sentido restringido de

"TERRITORIO O PROVINCIAY.

En nuestros dias la palabra ?ESTADO" para designar a una
comunidad politica total se utilizé como tal, pero no por
eso se dejd de usar como sindénimo para algunas otras

situaciones.

Aun actualmente el término no se utiliza debidamente, ya que
incluso se considera como sinénimo de "ESTADO" las palabras
Naciones o Pueblos, ni la misma Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU) emplea el término "ESTADO" como debiera ser.

15



2,- NOCIONES DEL CONCEPTO ESTADO

A) SIGNIFICADO DEL. CONCEPTO ESTADO

El término Estady, de acuerdo 3 su etimslogia tiene un
sentido mas amplio ¥y general ya que se  relivie a la
situacion en que se encuentra un individuo, una cosa o una
scoiedad, es decir es la forma de ser o parmanecer de un

determinado fentmeno.

La palabra Estado tiene diversas acepciones ya ¢ue algunas

“iedad o bien se le reduce

ocasiones se identifica con la
a una zona © provincia, también este términc se refiere a
una situacién o instrumento de explotacién por parte de una
clase dominante o como algunos autores la nombran, negadora

de las libertades individuales u opresora de las garantias,

Dentro de la Teoria Politica la palabra Estado tiene también
varias acepciones, asi por ejemplo se le identifica con la
totalidad de la comunidad politica y otras veces se le
identifica con elementos de ésta como son: Pueblo, Poder o

Territorio.

1€



Jellinek, distingus entre dos conceptos de Estado:r -Un

concepto Social y - Un concepto Juridico,®

Concento Social: Se comsiders a la naturalerza del Estado

come una fociedad,

Cencepto Juridico: Donde se considera a Ja naturaleza del

Estado como una figura Jurldica.

Aun y cuando no hay un éoncepto tinico de Estado, la mayoria
se encuentran ligados intimamente; Jean Dabin propone un
concepto de Estado desde ¢l punto de vista de descripcién
fenomenolégica y dice gue el FEstado es: " Una sociedad
humana, establecida permanentemente en un territorio, regida
par un poder supremo, bajo un orden juridico y que tiende a
la realizacién de los valores individuales y sociales de la
persona huména.'”, 'Concepto que parece ser aceptable en
virtud de que establece en la definicién elementos

esenciales de tipo juridico y valorativo, asi como el

6,~ Jellinek George, TEORIA GENERAL DEL ESTADO, Buenos
Aires, Argentina, Albatros 1970, Pag. 139.

7.~ Jean Dabin, DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO (Traducido por
Hector Gonzdlez Uribe) Editorial JUS, México D.F. 1955
Segunda Edicién.
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es at e imiento Jdet fin que todo Fataois Moederno debooar

persequir,

Sin embargo  ex:izten  tamtito,  diversas  concep s iones el
Estado como son las Objetivas, Subietivas y Juridicos, oo
ohstante en mi  particular punto  de  vista la  mds
significativa es la Juridica la cual mds adelante se
analizara,

Existen tres formas de concebir juridicamente al Estado:*

a) El Estado como objeto de Derecho.

El Estado es algo que puede ser objeto de disposicion por

parte de un derechohabiente.

b) El Estado como Relacién Juridica.

El Fstado es una relacién de Derecho.

Es decir, dentro de un Estado existen relaciones entre

gobernantes y gobernados, las cuales estdn sometidas a un

orden juridico y por lo cual son consideradas como

8,~ ibidem Pags. 169 a 172.

18



juridicas, aunque tales relaciones pueden ser de dominacicn,

de igualdad o de coordinacién.

c) El Estado como Sujeto de Derecho.

El Estado es un sujeto capaz de Derechos y Obligaciones, es

decir es una Persona Juridica.

Asi, el Estado no s6lo es productor y sancionador del Crden
Juridico Positivo, sino también, un centro de imputacién de

Derechos y Obligaciones.

Aungue esta doctrina es muy antigila es la mds comun por

tener una justificacién més racional,

Sin embargo aun y cuando me parece la doctrina mas aceptable
y adecuada para el Estudio que me embarga, no dejaré de
analizar las otras doctrinas Objetivas y Subjetivas del

Estado.

La Concepcién Objetiva se refiere principalmente a que el
Estado es un ser exterior desligado completémente al
elemento subjetivo o bien a la vida del hombre, pero esta
concepcién es un tanto inaceptable ya que el elemento humanoc

dentro del Estado es basico para que realmente existan

19



relacoones oy diverssa o siinaciones  que  la vida  humana

pPropone.,

IR

Ls derir esta concepatidn objetiva considera al Estado como

una Situacién meramente de hecho  y no como  algo mds

abstracto,

En tanto que la Concepcion subjetiva del Estado considera de
una manera mas seria el elemento predominantemente
subjetivo, es decir al hombre, el cual considera esta
teoria, es el cerebro o lo que da vida a una verdadera

comunidad politica.

No obstante la concepcibén Juridica va mas allda de la
situacién de tomar en cuenta al elemento objetivo o
subjetivo, ya que considera al Estado incluso como un sujeto
de Derechos y Obligaciones, los cuales deben Observarse no
sblo en las relaciones con otros Estados que integran una
comunidad internacional, sino fundamentalmente con los
Gobernados, incluso estos Derechos y Obligaciones deben
observarse en cualquier tiempo y no solo en situaciones
normales y en anormales como las emergencias no
considerarlos ni observarlos, como lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 29.

20



B) ELEMENTOS ESENCIALES DEL ESTADO

Independientemente de los elementos que en la tecria se
establecen para la existencia de un Estado es indispensable
tomar en consideracion a la soberania como elemento
fundamental del Estado, lo cual implica la existencia de dos
situaciones:

Autonomia, la cual se traduce como la capacidad del Estado
en darse su propidas normas para regirse a través de las
mismas; e Independencia, misma que se significa como la no
supeditacién a otros Estados principalmente en cuanto a sus

relaciones.*®

No obstante a lo anterior se puede considerar que se esta en
presencia de un Estado cuando se retnen los elementos
esenciales siquientes:

a) E!l Grupo Humano o Comunidad Nacional,

Toda Autoridad de cualquier Estado se aplica a un grupo

numeroso o no de individuos, por lo que en este sentido se

% .~ Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988, Pag. 157,

21



presupone que el FEstado es igual a una poblacion
determinada, es decir, la existencia de una poblacion es un

hecho natural y basico para dar nacimiento a un Estado.

La palabra Poblacién tiene una acepcién significativa, la
cual se refiere al vocablo Pueblo, es decir, al ndmero de
personas que integran una comunidad, sin embargo ambos
términos podrian considerarse como sindnimos, esto es el
pueblo como elemento esencial comprende al conjunto de
generaciones que han vivido, viven o vivirdn dentro del
territorio de un pais, encuadradas bajo una organizacién

institucional.

No obstante existen otros conceptos fundamentales para

especificar al grupo humano como elemento esencial:

- Subditos: Son el conjunto de personas que en un
determinado momento integran el elemento humano de un
Estado, en este concepto no sb6lo se abarca a los Nacionales
sino también a los Extranjeros que viven en él, ya que tanto

unos como otros estin sometidos a la autoridad del Estado.

- Nacionales: Son los miembros de la comunidad humana de un
pais unidos por factores de indole diversa, lengua, raza,

religién, etcétera.



b) El Territorio.

Es la sede donde un Pueblo se organiza de manera estable y

necesaria.

El Territorio de un Estado lo constituyen: la Tierra Firme y

el Subsuelo, el Mar Territorial y el Espacio Atmosférico.

La Tierra Firme suele delimitarse por confines naturales o
artificiales, derivar de Tratados realizados con Estados
vecinos etcétera, en tanto que el Mar territorial la mayoria
de los Estados han convenido en fijar un limite (Conferencia

de Ginebra de 1958).

En cuanto a la naturaleza juridica de la relacién entre
Estado y Territorio, el Territorio no es un bien sobre el
cual se goce de un derecho, sino que es un aspecto

fundamental de la personalidad humana del Estado.
El Territorio como elemento del ser del Estado, delimita el

dmbito de la Potestad Soberana, ya que ésta s6lo se ejercita

dentro de éste y no sobre el Territorio.

23



¢} BEY Poder o Gobilerno.

El elemento mnaterial Territorio) vy el elemento humano
(Pueble), no son suticlentes para dar vida al Estade, va quo
es indispensable el elementos Poder, por el cual una
organizacién juridica armonice a los otros dos elementos,
coordinando la actividad miltiple de los individuos dentro
de una accion conjunta para buscar el logro de los fines

comunes.

En algunas ocasiones el Poder se interpreta como una serie
de 6rganos que ejercen el Poder Publico, es decir, el Estado
esta inteqgrado por diversas instituciones a las cuales el
ordenamiento juridico confia el poder de organizar y dirigir

el aparato estatal.

d) Orden Social Politico y Juridico.

Debe entenderse por Orden Social, a la organizacién de la
Sociedad encaminada a asequrar la proteccién del grupo, la
paz en las relaciones sociales y la realizacién plena de un

ideal de civilizacién,!®

I -~ Andre Hariou, DROIT CONSTITUTIONNEL, Pag. 116



kEn sintesis, podria concluir que el Estado se considera,
ante todo coms una comunidad formada por una pluralidad de
individuaos que constituyen el elemento personal, en gequndo
luger considerar al Estado como una Institucion Territorial
en relacién a una comunidad politica establemente conectada
a un ambito espacial predeterminado, en el cual se inserta
el pueblo sobre el que se ejercita el Poder, en tercer lugar
el Estado  se considera CORO Institucién Scherana
considerandu la circunstancia de que el Poder Politico que
lo caracteriza se presenta como supremo, e incondicionado

por otros poderes.

Otro elemento esencial son sus actividades ya constituido
como Estado, en todo Estado se identifican tres tipos de
actividades: Legislativa, Ejecutiva y Judicial, La primera
de ellas consiste materialmente en la creacién ‘de leyes; la
segunda consiste, en la actuacién del Estado para conseguir
finalidades concretas y colectivas; la tercera, en asegurar
el respeto y la reintegracién de la normas violadas,
especialmente en caso de conflicto de intereses entre varios

sujetos.



C) FUNCIONES PRIMORDIALES DEL ESTADO.

Es indudable que el fin primordial, genérico y natural de
todo Estado es el Bien Comin, mismo que se traduce, frente
al individuo como el permiso para que el gobernado ejercite
o} desempefie 5u libertad, a través de diversas
manifestaciones, para la obtencién de la felicidad personal,
sin embargo tal autorizaciébn no puede ser absoluta, ya que
al existir un Estado con derecho, éste a través de aquel
limita la actividad de los sujetos, para mantener el orden

dentro de una sociedad y evitar asi el caos.!

Sin embargo esa funcién histérica dependerd de diversos
fenémenos que intervienen para su realizacién, como son:

Geograficos, Etnicos, Culturales, Econémicos y Politicos.

Gonzdlez Uribe establece la existencia en el Estado de una
funcién primordial que es la funcién social, 1la cual
consiste en la actlvidad que el Estado realiza en su campo
especifico para cumplir asi con las exigencias de su fin, es

decir es el que hacer del Estado, tal funcién social para su

11, - Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988, Pags. 44 A 45
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plena materializacion requiere de una gran division de lag
lakores por  parte de la comunidad y  también  una
multiplicidad de relacicnes ya sean econdmpicas comercieles o
culturalesz; por tanto cusnde aparece tal division de traba.
y el gran intercambio de relaciones surge la necesidad de un
orden y un poder de mando que defienda los intereses de la
comunidad frente a alquna agresién exterior y en el interior
establezca un orden material y juridico que aseguren la pasz
y la justicia aun en situaciones de emergencia o que puedan
vulnerar el crden pliblico sin que Ssea necesario suspender
las garantias que cada individuo tiene por el simple hecho
de ser persona y no por ser otorgadas por la Constitucién
(Articulo 1°), asi la funci6én para lograr el Bien Comln
consiste en la organizacién y activacién de la cooperacién
social y territorial, as! como la armonizacién de todos los

intereses de la socledad.!?

Existen también fuhciones politicas del Estado las cuales
estdn ligadas con las funciones sociales, sin embargo su
principal diferencia consiste en que no s6lo basta la
existencia de un Poder Social Organizado sino que también se
requiere que tal poder sea autdnomo, supremo y territorial,

asi por ejemplo los Actos del Poder Ejecutivo en materia

12 - Gonzalez Uribe Hector, TEORIA FOLITICA, Sexta Edicién
Editorial Porrua, S$.A., Mexico 1987, Pag. 279.
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econbmica, social, cultural, etcétera y los del Poder
Legislativo al crear leyes implican la ejecucién de la
funcién politica del Estado, asi también en los tiewmpos de

emergencia los actos tienen un sentido politico.

En la vida social actian fuerzas de indole econémica,
cultural, 3juridica, religiosa, etcétera, por las cuales
todos los gobiernos se preocupan de que tales fuerzas actien
en un sentido favorable para todos los programas politicos y
cuando no es asi su estabilidad esta amenazada y se corre el
riesgo de perder el orden publico, la paz y la seguridad
necesaria para la buena vida del Estado, por tal motivo al
Estado sb6lo le corresponde crear y mantener condiciones
necesarias para que estas fuerzas desarrollien sus
capacidades al maximo, por tal motivo el Estado debe
promover, ayudar, coordinar, corregir desviaciones y
asegurar la tranquilidad de la sociedad y no lesionar por

ningin motivo la autonomia de las organizaciones privadas.

La funcién politica del Estado se relaciona también con
otras funciones sociales, ya que lo politico se interesa
también por todas las manifestaciones de la vida social e

incluso recibe influencia de ellas, es decir todas las

13~ ibidem Pag. 282.
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formas organizadas de accién social tienen una orientacién
ideoldgica que coinciden en el fondo con un  sistema

pelitico.

Ignacio Burgoa, es de la opinién de que es absurda la
existencia de una socledad sin Estado como en su momento lo
intento hacer creer Marx y Lenin, ya que Gobierno y Estado
son conceptos distintos, ya que al primero debe entendérsele
como el conjunto de d6rganos de autoridad y al segqundo como
una persona moral en que se organiza Jjuridica y
politicamente un pueblo. Ninguna sociedad humana podria
subsistir sin gobierno, o “Estado” como lo establece Marx y
Lenin, ya que si asi fuera la socledad estaria encuadrada

dentro de un marco dictatorial.M

En_ sintesis todo Estado tiene una funciéon propia vy
especifica (Estatal o Politica) de acuerdo con sus fendmenos
ya sean estos geograficos, culturales y/o una unidad real de
decisién y accidén y para realizar esta tarea el Estado debe
recurrir a medios semejantes a los utilizados por
organizaciones sociales e incluso a la coaccién fisica sin

violar las garantias individuales,.

M, - Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988, Pag. 41, 42, 156 Y 158
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3,- EL ESTADG Y SU RELACION CON EL HOMBERE

El hombre inmerso en un Estado debe persegu.r un sdlo fin
que €5 el bien, asi lo decia Santo Tomas de Aguino, la
finalidad que toda persona debe perseguir es la consecucion
del hien, por lo que para que este bien que a su vez acarrea
felicidad individual, sea permisible y por lo tanto la misma
no sea impedida, debe incidir en un ambito de normalidad
humana que autorice a un individuo a perseguir tal finalidad
sin que esta traspase las dimensiones de la normalidad
humana y la moral de la sociedad en donde la persona se
desarrolla, por tanto una de las condiciones indispensables
para que el hombre pueda cumplimentar su fin, es decir la
felicidad, es la libertad, entendiendo esta como la
actuacidén necesaria y sin limitaciones que hagan imposible
el desarrollo del hombre y la obtencidn de la felicidad. No
obstante es fundamental que dicha felicidad y libertad se
requle y se reconozca en la legislacidn, con la cual la vida
comun sea posible y pueda desarrollarse en orden, evitando
asi el caos de la sociedad, dicha legislacién debe encausar

y regular la vida en comin y las relaciones humanas
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N

socialesy on una palabra es precise la existencia de un

Estado con Lerecha,'™

Ahora bien en la vida de cualquier Estade existen diversos
tipos de relaciones como son  las de coordinacion,

supraordinacién y supra a subordinacién:

Las relacicres de coordipacién, son las relaciones que se
entablan entre dos ¢ mas sujetos fisicos o morales dentro de
su condicién de gobernado, tales relaciones pueden ser de
indole privado o econdmico, en las primeras relaciones se
encuentra el Derecho Privado y las segundas implican las
normas que las regulan el Derecho Social, eh ambos casos los
sujetos que intervienen en la relacién no son O6rganos del

Estado.

Las relaciones de supraordinacién se establecen entre los
diferentes o4rganos de poder o de gobierno normando la
actuacién de cada uno de ellos por lo que tal normacidn

constituye el Derecho Constitucional y el Administrativo.

Por lo que respecta a las relaciones de supra a

subordinacién, estas surgen entre el Estado como oérgano de

18, - ibidem Pags., 16, 17, 18, 19, 21 Y 23,

K}



poder o de gobierno y el gobernado. En estas relaciones el
estado ejerce su poder, con unilateralidad, coercitividad e
imperatividad frente a otro sujeto que es el gobernado, es
decir es unilateral, porque no requiere de la voluntad del
particular al que va dirigido, como es el caso de la
suspension de Garantias Individuales, es imperativo, ya que
los actos se imponen contra y sobre la voluntad en contrario
del gobernado, quien tiene la obligacién de obedecerlo y es
coercitivo, ya que si el acto ordenado por el Estado
ejerciendo su imperium, no se acata, puede hacerse cumplir
coactivamente incluso mediante la fuerza puablica, es aqui en
esta relacién v con estos actos del FKEstado donde se
encuentra estipulada y ubicada la suspensién de las

Garantias Individuales,!®

Es preciso saber si el Estado como tal, cumple un requisito
de las leyes de la naturaleza o es un fendmeno de hecho que
se ajusta a tales leyes, o bien el Estado esta de acuerdo
con la conducta del Hombre o las categorias morales que lo

rigen.

Por tanto es claro que si dentro del Estado esta el Hombre,

no puede haber un real conocimiento de aquel sin que se

16,~ ibidem Pags., 165 a 167
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tomen en consideracion las preocupaciones fundamentales de

éste.

fara bien o para mal el Estado rvepresenta un papel de
primera magnitud en la vida del hombre contemporaneo y
quiera o no, su presencia es necesaria en la realizacién de
su destino. No importa el tipo de Pais o Continente donde se
presente un FEstado, ya que la politica seguida por éste
conducird al Hombre al bienestar como fin principal del

Estado o en caso contrario a la ruina o la desesperacién.

El fin del Estado debe ser llevar al Hombre a la plena
realizacion de éste como tal, e incluso crea el ambiente
propicio para la cooperacidn social en el orden, la paz y la
justicia, situaciones que son necesarias para poder
desarrollarse debidamente en un Estado, no obstante si el
Estado no propicia situaciones de orden, paz y justicia el

desarrollo del Hombre como tal es muy dificil que se de.

Por tal situacién atn y cuando sea en un momento dado
necesaria la suspensién de garantias individuales
temporalmente, ésta debe hacerse en un orden digno de un
Estado que busque el bienestar comin y necesario para que un
Estado sea d6ptimo para la realizacidén y expansién plena de

la personalidad del Hombre.
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El Estado es la sociedad perfecta que contiene en si todo lo
necesario para promover la vida éptima de los hombres, el
Hombre por si mismo no puede valerse, es necesario que éste
tenga una estructura, de una organizacién y de un poder
supremo de mando para lograr el bienestar comun, asi mismo
con todas estas situaciones el Estado podrd fundar,
favorecer y regular la cooperacién social en todos los

campos.

En conclusién, el Estado esta intimamente ligado con la
naturaleza social del Hombre, independientemente de todo
régimen juridico, social o politico de que se trate, todo
sistema debe respetar a la persona humana, abteniendose de

violar su libertad.

Cualquier grupo social organizado politicamente posee un
ordenamiento juridico inherente a la existencia del Estado,
pero eso no basta para configurar al Estado de Derecho, ya
que para la existencia de éste es necesario que el gobierno
y los gobernados estén sometidos al Derecho que nace de la

Constitucién y los principios generales, costumbre, etcétera
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y que cualquiera de los gobernados pueda imponer la

supremacia de la Constitucién a la Autoridad Gubernativa.

La Autoridad de un Estado implica un conjunto de facultades
y actos tendientes a garantizar el orden de derecho mediante
la debida aplicacién contra posibles contravenciones,

asegurando asi el orden social.

"Un Estado es una corporacidn perfecta de hombres libres,

unidos para disfrutar de Derechos y ventajas comunes"”

Hugo Grocio.
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CAPITULO II

BASAMENTO TEORICO Y ESTUDIO

ANALITICO

1.- CONCEPTUALIZACION

a) SIGNIFICADO Y ACEPCIONES DE LA PALARRA
"GARANTIA"

b) CONCEPTO Y ACEPCIONES DE GARANTIA INDIVIDUAL

c) SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES {Concepto y

diversos conceptos similares)

2. IMPORTANCIA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LA SUSPENSION
A LAS MISMAS.

3,- LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES, FORMA DE
APLICACION EN MEXICO.
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a) ANTECEDENTES HISTORICOS

b) ANALISIS DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION DE 19417,

b.1. CAUSAS QUE MOTLVAN LA SUSPENSION DE
GARANTIAS INDIVIDUALES.

b.2. PROCEDIMIENTO ? GRGANOS QUE INTERVIENEN
b.3. LUGARES EN DONDE OPERA LA SUSPENSION DE
GARANTIAS INDIVIDUALES.

b.4. GARANTIAS QUE PUEDEN SUSPENDERSE.

b.5. DURACION DE LA SUSPENSION.

b.6. CONSECUENCIAS Y PROBLEMATICA.
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1.- CONCEPTUALIZACION,

Resulta indispensable que para que se de el desarrollo de la
vida en comin y establecerse debidamente las relaciones
sociales, que la actividad de cada uno este regulada de
manera tal que el ejercitar sus acciones no ocasione el caos
y el desorden los cuales, por supuesto, destruirfian la
convivencia bhumana, esas limitaciones a la conducta
particular, se obtiene a través del Derecho y por tanto del
reconocimiento y requlacién de las Garantias Individuales,

mismas que en este capitulo observare.

a) SIGNIFICADO Y ACEPCIONES DE LA PALABRA
"GARANTIA"

El concepto garantia en derecho publico ha significado
diversos tipos de sequridades o protecciones en favor
principalmente de los gobernados en relacion con el Estado
respecto de las relaciones de subordinacién que
anteriormente se analizaron, es decir dentro de una entidad
politicamente estructurada y organizada juridicamente tienen

como base la sustentacidén del orden constitucional.l?

17,- ibidem Pag. 162
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Isidro Montiel y Duarte considera a la Garantia como “..todo
medioc consignado en la Constitucidn para asegurar el goce de

un derecho, aun cuando no sea de las individuales”.’®

La importancia al empleo de la palabra "Garantia", proviene
de que ésta debe responder a crear un medio institucional

apto para asegurar de un modo efective, el ejercicio de los

Derechos Fundamentales.

Las garantias son para los gobernados no para los

gobernadores, para obtener equilibrio y armonia.!?

"Garantia" es una responsabilidad asumida por un
contratante, Es la cosa que asegqura Yy protege contra algin

riesgo o necesidad. Es sinénimo de seguridad, salvaguarda,?®

Estos conceptos se asemejan a lo que es materia de este
trabajo, no obstante la palabra Garantia por si misma como
lo dicen las anteriores definiciones debe implicar una

salvaguarda o sequridad, por tanto debe considerarse como la

18,- Montiel y Duarte Isidro, ESTUDIO SOBRE GARANTiAS
INDIVIDUALES, Edicién 1873, Pag. 26.

19, - ibidem Pag. 26.

20~ ibidem Pag. 26.
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sequridad de los Derechos Fundamentales e inherentes del

Hombre.

La palabra "Garantia" seqlin parece tiene sus origenes en el
término anglosajébn "Warranty" gque significa, acto de

proteger, defender o salvaguardar.

No obstante en un sentido mds amplio podria considerarse que
el significado de la palabra “Garantia" equivale a
aseguramjento, proteccién, etcétera, sin embarqo
juridicamente parece ser gue tuvo su origen en el Derecho

Privado.

Sin embargo la palabra “Garantia" para Sanchez Viamonte
tiene su origen en el Derecho Publico "La palabra Garantia y
el verbo garantizar son creaciones institucionales de los

franceses y de ellos los tomaron los demads pueblos™?!,

Situacion que parece un tanto mas convincente en virtud de
que el concepto "Garantia® equivale a proteccidon y
adecudndolo al tema que nos ocupa, dicho concepto es
proteccioén para los gobernados dentro de un Estado de

Derecho.

2, - Sinchez Viamonte, LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE
Pag. 7.
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En el campo del Derecho, la palabra "Garantia" equivale a
medios de proteccion sobre actuaciones de determinadas
instituciones. Asi por ejemplo Kelsen identifica a las
garantias como los procedimientos o medios para asegurar el
imperio de la Ley Fundamental frente a las Normas Juridicas
Secundarias, es decir el concepto "Garantia" implica los

Derechos del gobernado frente al poder publico.

Lo gue ha dado origen a la idea institucional de Garantia es
la rnecesidad de defender a la sociedad, y al individuo
integrante de ésta, contra todo exceso o abuso de poder o de
fuerza y evitar asi la posibilidad de una friccién entre la

Autoridad y la Libertad,

El Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia de

Joaquin Estriche establece lo siquiente:

" Garantia: es el acto de afianzar lo estipulado en los
Tratados de paces o comercio -la obligaci6én del garante- y

en general toda especie de fianza"
Es necesario distinguir entre la expresién Garantia vy

Derechos, ya que Garantia es una Institucidén creada en favor

del individuo, para que, armado con ella pueda tener a su
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alcance immediato el medio de hacer efectivo cualguier o
cualquiera de los derechos individuales que constituyen la
libertad, mientras que el concepto Derechos constituyen la

facultad de hacer.

Montiel y Duarte establece que Garantia "es todo medio
consignado en la Constitucién para asequrar el goce de un

Derecho, atn cuando no sea de las individuales",

Asl también la palabra Garantia se usa como sinénimo de

proteccidn Juridico-politica.

En algunos paises mondrquicos el término "Garantia" se
empleb hasta no hace mucho tiempo en su acepcién comin,
aplicable tnicamente a las Instituciones del Derecho

Privado.

La palabra "Garantia" y el verbo garantizar son creaciones
institucionales de los Franceses y de ellos las tomaron los

demas pueblos,??

22, - Montiel y Duarte Isidro, EBTUDIO BOBRE GARANTIAS
INDIVIDUALES, Tercera Edicién Facsimilar, México 1970, Pag.
8

23,- ibidem Pag. 26.
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La Constitucién  Politica Belga, utiliza el concepto
constitucional "Garantia" haciendo referencia unicamente a

los Derechos Individuales y significa proteccida.®

Asimismo la palabra "Garantia“* en las Constituciones de
Espania, Cuba, Brasil y Venezuela hacen referencia a la

proteccion de los Derechos Individuales,®®

En principio garantizar significa asequrar, sin embargo a
diferencia del Derecho Privado, en el Derecho Piblico el
vocablo "Garantia” ha adquirido djerarquia de caracter
institucional, siendo una forma especial, propia de 1los
preceptos constitucionales y especialmente de las

daclaraciones de los derechos del hombre,

Incluso para acreditar lo expuesto en el pdrrafo anterior en
las Declaraciones de Derechos de Francia (1789}, presentan
en sus articulos 12 y 16 la palabra “Garantia" con
aplicacién al Derecho Puiblico en su acepcién de respaldar,
asegurar, conservar, salvaguardar los derechos del hombre
mediante una proteccién eficaz, que nace de la sociedad y

que se lleva a cabo por el Estado y sus érganos.

24, ~ LA NUEVA ENCICLOPEDIA JURiDXCA, DERECHOS INDIVIDUALES,
Barcelona, Pag. 138,
25, ~ ibidem pag. 138.
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"Articulo 12.- La garantia de los dereches del hombre y del
ciudadano necesita una fuerza publica; esta fuerza pues se
halla instituida en beneficio de todos, y no para la

particular utilidad de aquellos a quienes es confiada”.

"Articulo 16,- Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no esta asegurada, ni determinada la separacién de

los poderes, carece de Constitucién”,

Todas las leyes representan proteccién a los individuos y a
la sociedad por tal motivo, para ser eficaz necesita ser
conservada, por lo que resulta contradictorio suspender tal

proteccién en los momentos mas criticos.

No resulta logico contar con Leyes, Constitucidn y Garantias
para tiempos pacificos y normales si estas se wvan a

suspender en los casos de mayor peligro.

ACEPCIONES DE LA PALABRA "GARANTIA".

Al parecer la doctrina no se ha puesto de acuerdo en la
determinacién estricta y especifica de la palabra "Garantia"

y es de considerarse que tal situacién sucede en virtud de

que los autores dan ideas sobre conceptos tanto en sentido
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estricto como en amplio, sin que se proyecte en  ias

relaciones entre el gobernarte y el gobernado.

La palabra "Garantia" algunas veces se identifica tambiér

COmo
Aseguramiento Proteccion Defensa
Afianzamiento Respaldo Salvaquardia

Juridicamente este término se confunde con:

Garantia Individual
Derecho del Hombre
Derecho del Gobernado
Derechos Fundamentales
Derechos Naturales

Derechos Individuales.

En conclusién se podria considerar que "Garantia" no implica
ser una proteccién teédrica sino practica, no es un régimen
institucional en conjunto en su condicién de ordenamiento
juridico, sino una institucién particular, creada para la
proteccién de Derechos Constitucionales afectados por la ley

o por actos ejecutivos.
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Foorintoes:s "Garantia' es proteccidn de la Libertad,

b) CONCEPTO Y ACEPCIONES DE GARANTIA INDIVIDUAL

bentro de la Relacidn Juridica que implica una Garantia
Individual, se encuentra el Gobernado, las Autoridades donde
las actividades de estas ultimas estén restringidas vy

limitadas directamente por las Garantias Individuales

Es decir la Garantia Individual como tal, se manifiesta en

una relacién juridica de supra a subordinacién.

Segun la ideologia tomada  por nuestras  diversas
constituciones las garantias individuales se entendian como

medios sustantivos para asegurar los derechos del hombre.

Es decir, la concepciéon de las Garantias Individuales
consignadas en la Constitucién, fueron establecidas para
tutelar los derechos del hombre o la esfera juridica del

individuo frente a los actos del poder publico.
El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, considera que establecer

como garantias individuales a los preceptos constitucionales

que demarcan y encauzan el ejercicio del poder publico
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frente a los gobernados, es incorrecto y esto se debe
principalmente a una mala interpretacion histérica de la
ideologia individualista y liberal que hasta antes de la
carta magna de Querétaro habia sustentado en México la
ordenacion juridica y la politica estatal. Incluso también
el término "lndividuales" esta mal aplicado ya que segun el
Maestro  Burgoa, las garantias no deben entenderse
consignadas para el individuo sino para todo sujeto que se

halle en la posicién de gobernado.?

Por tanto para el maestro Burgoa las impropiamente llamadas
"Garantias Individuales" son susceptibles de disfrutarse por
todo sujeto, ya que estas no son sino exigencias ineludibles
que debe observar todo acto de autoridad, para ser
constitucionalmente vAalido frente al sujeto que se 1lama
gobernado., Por tal motivo propone que sSe denominen

"Garantias de Gobernado"?

Ignacio Burgoa, considera que el concepto de Garantia

Individual debe contener cuatro elementos:

26,~ Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988 Pag. 166.
27,- ibidem Pags. 166 A 188.

47



1. Relacion Juridica de Supra a Subordinacién entre el

Gobernado, el Estado y sus Autovidades,

2. Derecho Publico Subijetivo que emana de dicha relacion, en

favor del Gobernado.

3. Obligaciéon correlativa a cargo del FEstado y sus
Autoridades, consistente en respetar el Derecho y en cumplir

las condiciones de seguridad juridica del mismo.

4. Prevision y requlacién de la citada relacion por la ley

fundamental.?

Por tanto no debe entenderse como Garantia Individual a los
veintiocho primeros articulos de la Constitucién, ya que
estos sb6lo las enuncian de manera sistemdatica, puesto que el
articulo 123° esta vinculado con preceptos fundamentales

como el 5° Constitucional.

Sin embargo no debe confundirse a la Garantia Individual con
el Derecho Piblico Subjetivo o Fundamental, ya que el
Derecho Subjetivo reconoce siempre una obligaciétn

correlativa a cargo de un sujeto diferente de su titular,

2,~ ibidem Pag. 187,
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¢z deciv dicho Derecho s¢ tiene y se ejercita frente a
alguien quien tiene el deber e respetar diche Derecho. Por
tanto la relacion que vincula a ambos sujetos genara para

uno el derechs y para el otro la obligaciédn.

Mientras que la Garantia Individual en su cardcter de
vinculo juridico establecido por la Constitucidn, impone una
obligacién a las Autoridades del Estado en beneficio de TODO

gobernado.

Segun Jellinek el conjunto de Derechos Puiblicos Subjetivos
constituyen el status o ubicacidén del sujeto, es decir,
estos Derechos constituyen las facultades que los
particulares tienen frente al poder Publico,iy representa
una serie de limitaciones que el Estado se impone a si

mismo.?!

El maestro Juventine V. Castro establece que las Garantias
Constitucionales - como é1 les llama - son lo mismo que las
Individuales, los Derechos del Hombre, Derechos
Fundamentales, Derechos Publicos Subjetivos o Derechos del
Gobernado, ya que estos no son elaboraciones de Juristas,

politdlogos o socidlogos, ni nacen de una decisién de

29 - Jellinek George, TEORIA GENERAL DEL ESTADO, Buenos
Aires, Argentina, Albatros 1970,
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gabinete, sino gque son autenticas vivenclas de pueblos,
quienes se las arrancaran al soberano para lograr el pleno
reconncimiento de libertades y atributos que se supone
corresponden a la Persona Humana por el simple hecho de

tener e¢sa calidad.®

Jellinek entiende por Garartias Individuales a las Garantias

Juridicas y las divide en dos categorias:

a) Las que tienen como fin primordial asegurar ia

observancia del Derecho Objetivo.

b} Las que tienden principalmente a hacer respetar los

Derechos del Individuo.

Asimismo, esas Garantias Juridicas pueden realizarse a

través de;

1. Establecer un control de los actos de 6rganos o miembros

del Estado por Autoridades Superiores.

2, Imponer un sistema de responsabilidad de los funcionarios

estatales.

30, - Castro V. Juventino, GARANTIAS Y AMPARO, Sexta Edicién,
México 1989, Pag. 3.
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3. La existencia de una Organizacidn Jurisdiccional, vy

4. Otros medios por ejemplo el Derecho de Peticion®

Rlfonso Noriega, considera que son Garantias Individuales,
los Derechos Naturales, inherentes a la Persona Humana, en

virtud de su propia naturaleza.

Las Garantias Individuales estan consignadas en la
Constitucidén en su parte Dogmdtica y no incluyen realmente
todas las Garantias que un individuo debe tener, pero a
través de nuestra legislacién se busca la proteccidon de los

Derechos del Hombre.

Las Garantias Individuales podemos clasificarlas en cuatro

grandes grupos:

al Garantias de Igualdad.~ las cuales se manifiestan en la
capacidad de las Personas que adquieran los mismos Derechos
y contraigan las obligaciones derivadas de una cierta vy

determinada situacidn en que se encuentran,

31~ Garcia Maynes Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, Trigésima Séptima Edicién, México 1985, Pags. 203 Y
204,
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b) Garantias de Libertad.- Son situaciones que asegurardn la

eleccidn de aquello que es bueno para unha Persona.

c) Garantias de Propiedad.- Entendiendo por estas todas
aquellas disposiciones que buscan custodiar o proteger la

propiedad publica y privada.

d) Garantias de Sequridad.~ Las cuales contienen un conjunto
de Derechos y Principios en favor del gobernado, tanto en
sus bienes como en su persona, es decir es la proteccién
juridica contra los actos de la Autoridad que excedan lo

permi tido.,

Desde el punto de vista del sujeto activo, es decir el
Gobernado, las Garantias individuales implican un Derecho o
una Potestad Juridica, la cual se hace valer
obligatoriamente frente a sus autoridades, surgiendo para el
sujeto pasivo, el Estado y sus Autoridades, una obligacién

correlativa.

Las Garantias son Individuales, ya que atienden al sujeto

activo en una RELACION de supra a subordinacién, como tunico

centro de imputacién.
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Por otra parte a Diferercia de las Individuales, las
Garantias Constitucionales S0Rn aquellas que estan
consignadas en la Constitucioén para aseqgurar el goce de un

Derecho.

ACEPCIONES DEL CONCEPTO GARANTIA INDIVIDUAL.

Garantias Individuales son los preceptos constitucionales
que demarcan y encauzan el ejercicio del poder piblico
frente a los gobernados, sin embargo este concepto segun el
maestro Burgoa no es el correcto, ya que por situaciédn
histéricas y de ideologia individnalista y liberal que se
habia sustentado en México, se establecié este término, no
chstante el adjetivo individuales, no responde juridicamente
a las garantias consagradas en la Constitucién, ya que estas
no deben entenderse s6lo como consignadas para el individuo,
sino para todo sujeto que se encuentre en la posicién de
gobernado., Por lo tanto las garantias se deben traducir como
un conjunto de prescripciones constitucionales de diferente
indole que supeditan todo acto de autoridad y de cuya

observancia deriva la validez de éste.¥

32,~ Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988 Pag. 171.
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Como arcabo de analizar muchos  autores confunden  este

concepto con:

- berechos Naturales.- Los cuales tienen su fundamento en la

naturaleza humana.

-~ Derechos Innatos.- Son aquellos gue nacen con el hombre

sin requerir ninguna otra condicién para gozar de ellos.

- Derechos Individuales.- Esta denominacién se vtilizé mucho

en épocas que estaban impregnadas del individualismo,

Segun algunos autores, como Pablo bLuchas Verded la
expresion de Derechos Individuales es poco correcta ya que
actualmente todcs los Derechos Individuales sen sociales, es
decir no se limitan a un individuo, por tanto los Derechos
Individuales son también sociales, no s6lo porque la
sociabilidad es una dimension intrinseca del Hombre, como lo

es la racionalidad.

~ Derechos Fundamentales.- S8Son aquellos que sirven de
fundamento a otros mas particulares, derivados 0

subordinados a ellos.

33, -~ LA NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, DERECHOS INDIVIDUALES,
Barcelona, Pag., 38,
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33, LA NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, DERECHOS INDIVIDUALES,
Barcelona, Pag. 38.
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Esta dencminacion actualmente tilene un clerto caracter de
oficial, ya que en la Carta de Naciones Unidas del 26 de
Junio de 1945 y otros documentos mundiales la utilizan., No
obstante parece limitarse para aplicarlos a los Derechos
civiles y politicos y dejande a los Derechos Humanos, los

sociales, econdémicos y culturales,

- Derecnos Esenciales,- Son sguellios Derechos permanentes e

invariables, inherentes al hombre como tal.

- Libertades Fundamentales.- Se considera como sinbébnimo de
Derechos Fundamentales ya que se aplica para una sola clase
de Derechos, los civiles y politicos que se contraponen a la

nueva categoria de los Derechos sociales y culturales.

-~ Derechos Humanos.- Aquellos que todo hombre debe tener
acceso, en virtud de su calidad de ser humano y que por
tante toda sociedad auténticamente humana debe garantizar a

sus miembros.

- Derechos Publicos Individuales.- 1los constituyen el
reconocimiento que el orden juridico hace respecto de ese
minimo de libertad humana y de sus loéglcas y naturales

derivaciones, asi{ como de otros factores o circunstancias
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imprescindibles para el desenvolvimiento de la personalidad

humana. ™

Las anteriores ideas se corroboran tomando en consideracidn,
que el hombre como ente social se encuentra ubicade en dos
posiciones, come miembro de la sociedad y come gobernado por
l¢ que por esta situacién el Estado realiza sobre él
miltiples actos de autoridad de diferente indole, los cuales
en un régimen de derecho deben estar sometidos a diferentes
normas juridicas fundamentales, consignadas en un
ordenamiento constitucional, las cuales implican las
garantias individuales o del gobernade que debe gozar todo
sujeto moral o fisico cuyo ambito particular sea materia de

un acto de autoridad.¥

c) SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES (CONCEPTO
Y DIVERSOS CONCEPTOS SIMILARES).

La Suspensién de Garantias Individuales, es un fendémeno

juridico constitucional gque tiene lugar para que la

.- Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988 Pag. 50,
3« ibidem Pag.54.
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actividad gqubernativa pueda validamente desarrollarse en

sitvaciones de emergencia.

Es decir, dicha suspensi6én implica la cesacién de la
vigencia de la relacién juridica que importa la Garantia
Individual y en consecuencia dejan de tener eficacla los
Derechos Publicos Subjetivos, las Obligaciones Estatales,
por lo que el Gobernado no podrd ejercer los Derechos a que
es titular y por tanto ni las Autoridades del Estado estan

obligadas a observarlos.

Como lo establece el articulo veintinueve Constitucional,
objeto de estudio de este trabajo, la Suspensién de
Garantias Individuales s6lo podrd ser declarada en casos
graves que pongan en peligro al Pals y serd decretada por el
Prgsidente de la Repiblica de acuerdo con los Secretarlios de
Estado, Departamentos Administrativos, Procurador General de

la Republica, pero con la aprobacién del Congreso de la

Unién.

Gramaticalmente la palabra Suspensién de Garantias se

determina de la sigulente manera:

Suspender, significa levantar o detener una cosa en alto en

el aire, o bien de acuerdo a lo establecido en el
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Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel,
suspender significa detener o diferir una accién u obra por

algun tiempo.

Es decir y para el caso, suspender significa levantar, alzar
o mantener en alto la vigencia y la observancia de las
Garantias Individuales en virtud de alguna situacién
extremadamente grave que de lugar a dicha inobservancia por
considerarse un "obstaculo" para hacerle frente a la

situacién,

CONCEPTOS SIMILARES.

ESTADO DE S8ITIO,3

E1‘Derecho Constitucional Mexicano, no admite el Estado de
Sitio como medida politica, no obstante es importante su
analisis conceptual para evitar cualquier tipo de
confusiones con el término Suspensién de Garantias

Individuales.

3, - Bravo Michel Clodomiro y Nasshim Sharim Paz,
RESTRICCIONES A LAS LIBERTADES PUBLICAS, Editorial Juridica
de Chile, 1958,

58



El origen de este término se encuentra en la Ley Francesa de
1791, sin embargo existen varios niveles antes de llegar al

Estado de Sitio, tal es el caso de:

Estado de Faz, en donde la situacidn no es tan peligrosa, es
decir el Estado impone una existencia de normas y permite el

ejercicio y cumplimiento de las Garantias Individuales,

Estado de Guerra, en donde el peligre se hace inminente, se

aproxima y se agrava convertido en eventualidad inmediata.

Y por ultime Estado de Sitio, en donde el peligro para el
Estado y la tranquilidad del mismo, han llegado al mdximo de
gravedad y apremio y por ser tal se justifica el empleo de

todos los recursos para la legitima defensa.

En el Estado de Sitio se autoriza el total predominioc de lo
militar sobre lo civil y la entrega completa de la autoridad
a los militares, pero todo esto tiene su origen en la guerra

y en los casos que ella presenta extrema gravedad.
El sistema Ingles por ejemplo, no aceptd el establecimiento

del Estado de Sitio para no observar las Garantias de todo

individuo, ya que éste implanté la suspensién de la
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aplicaciéon del Habeas Corpus, ilgualmente los Estados Unidos

de América.

El Estado de Sitis no es mids «que un Estado de Guerra
exterior o interior que tenga por principic una rebelidn
contra las autoridades constituidas, esta es la opinién del
jurista argentino Juan Bautista Alberdi, opinién que en mi
puntc de vista confunde los términos establecidos por la ley
francesa de 1791, ya que establece plenamente sobre quien o
sobre que recae esa guerra o situacién grave, es decir

contra autoridades constituidas cuando no siempre es asi.

En su obra denominada Restricciones a 1las Libertades
Publicas de los Juristas chilenos, Clodomiro Bravo Michel y
Nissim Sharim Paz, establecen de manera expresa y de acuerdo
a su legislacién la diferencia entre los conceptos Estado de

Sitio, Estado de Asamblea y Zona o Estado de Emergencia.

Estado de Sitio.~ Es un recurso excepcional por virtud del
cual la autoridad competente (Presidente de la Repiblica o
Congreso de la Unién), puede restringir la libertad de los
individuos por razones de seguridad exterior o interior del

Estado.
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Este recurso produce diferentes efectos tales como el
traslads de personas dentro de un territoric a otro puntao y
el poder arrestar a los individuos en sus propias casas o

lugares diferentes.

ESTADO DE ASAMBLEA

Es una medida excepcional la cual sélo podréd ser en los

casos en que el pals sea objeto de una agresién exterior.

Esta medida s6lo puede ser decretada por el Presidente de la
Republica y su &mbito de aplicacitn se extiende a 1los

lugares que estén amenazados,

ZONA O ESTADO DE EMERGENCIA

Es una restriccién a las Garantias Individuales, la cual
procede en casos de peligro de agresioén exterior, peligro de

conmocién interior y actos de sabotaje contra la economia

nacional.
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Es decretada por el Presidente de liz Republica, previo

informe del Consejo Superior de Defensa Nacional.*’

Como es de observarse en cada uno de estos conceptos existen
diferencias, ya sea por la Autoridad que los decreta, por
las causales que originan su decreto, su lugar o é&mbito de
aplicacién o su duracién la cual en la mayoria de los casos

es ilimitada,

El jurista Bravo Michel opina que la determinacién de una
zona de emergencia es una ficcidétn legal que incluso podria
ir en contra de diferentes instituciones, ya que esta puede
ser - decretada por una Autoridad Administrativa sin
consentimiento de los representantes de la soberania

popular.

DICTADURA

Este concepto era utilizado en Roma y en Grecia con motivo
del surgimiento de una situacién de emergencia que obligaba

a depositar las funciones del Estado en un gobierno

¥,~ ibidem Pags., 21, 39, 42 A 48, 65, 73, 96 A 98,
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Lransitoriamente micrtras durara

unipersonal y que subs

dicha situacidn.™

Con lo antes expuests queda plenamente establecido, que
aunque existan conceptous similares al término Suspensidn de
Garantias Individuales, en realidad estos no son sino
conceptos que tienen relaciédn con otro tipo de legislaciones
0 bien se pueden interpretar como niveles para Jlegar a un
maximo, a la altima consecuencia, es decir a la Suspension
de Garantias Individuales, ya que todos estos términos
acarrearian hacer a un lado las Garantias Individuales para
hacer frente a una situacién extrema y grave sea esta

externa o interna.

La denominacién  genérica "Suspensién de  Garantias
Ingividuales" no es realmente exacta, ya que no puede darse
esta mientras se conserve algo de orden juridico, es por eso
que algunos autores no hablan realmente de suspension sino

de restriccién a algunos Derechos Publicos.

Realmente lo que crea a la Suspensién de Garantias

Individuales, es el desorden o la inminencia de desorden, y

38,~ Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988 Pag.55.



se utilizan las previsiones que garanticen al poder, cuando

lo que deberian garantizar es el orden y la paz.

Suspender las Garantias Individuales no implica qguebrantar
la Constitucidn, sino sodlo determinadas prescripciones, sin
embargo estas prescripciones resultan ser las mds
importantes en la vida humana y para toda Persona, por lo
cual parece un tanto inaudito que dichas prescripciones
dejen de tener valor por que asi lo determine un decreto aun
y cuando tal suspensién sea temporal, y aprobada por otros

poderes.

2.- IMPORTANCIA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LA
SUSPENSION A LAS MISMAS,

El hombre ha nacido para vivir en sociedad, ya que ahi{
encuentra los medios iddneos para su conservaciébn su
desarrollo y su perfeccionamiento, sin embargo en dicha
socledad su libertad natural se encuentra limitada, algunas
veces por el Derecho individual otras por el Derecho de la
sociedad siempre y cuando se busque la conservacién de esta

y su desarrollo.
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Determinar hasta que punto debe el orden juridice limitar la
actividad de los particulares y hacer prevalecer frente &
estos los intereses y derechos sociales es un problema
complejo, no obstante nos debe servir como medio de
demarcacidén la realirzaciédn del bien comun, ahora bien como
los intereses y el bienestar de un pueblo varian de acuerdo
a8 razones temporales y espaciales hay que atender por tanto
a diferentes factores, tales como la idiosincrasia,
tradicién, raza, etcétera de un pueblo siempre respetando la

libertad,?

Las Garantias Individuales son la base de las Instituciones
de todo Estado, por tanto el poder publico es la primera
Institucién que no sdlo debe respetar las Garantias sino
sostenerlas, ni la Autoridad administrativa, ni la judicial,
pueden violar tales Garantias; antes deben respetarlas,
incluso ni el poder legislativo podria violar las Garantias
Individuales ya que también esta obligado a respetarlas y

sostenerlas,

Evidentemente para que sea posible la vida en un Estado
comin, estableciéndose las relaciones sociales necesarias,

es preciso que la actividad de cada quien este limitada de

¥, - jibidem Pag.48.
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alguna forma que al ejercitarse dicha actividad no se
provoque ningin desorden, con lo cual se destruya la
convivencia social. Esas limitaciones a la conducta
particular de cada miembre, se traducen en la aparicién de
obligaciones mutuas o reciprocas, cuya imposicidn no sélo es

natural, sino incluso necesaria.

Las srantias Individuales que se consagran en los
veintiocho primeros articulos de la Constitucién mexicana,
la cual efectivamente no las crea sino sbélo las supone,
cumplen con los deberes de todo orden juridico, el cual
consiste evidentemente en armonizar las diferentes
tendencias existentes. Realmente las Garantias Individuales
son muy impcortantes, ya que no sélo consagra respeto a las
potestades naturales de los individuos, sino también a la
limitacién de que al ejercicio de eilas debe darse para no
daflarse ni intereses individuales ni mucho menos sociales o

comunes.

Las Garantias Individuales reconocen la libertad, y no
unicamente eso, sino también una serie de procedimientos que
realmente permiten que la libertad se respete y se allente y
asi permitir la existencia de un orden piblico que permita

vivir dentro de un orden social.
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Las Garantias individuales, que segun el Maestro Burgoa
debieran ser llamadas "Garantias del Gobernaco”, denotan un
principio de SEGURIDAD JURIDICA, es decir la obliqacién
ineludible de que los actces de las autoridades del Estad:
sean sometidos al Derecho, por tanto podriamos considerar
que sin las Garantias Individuales ({(vgr. con la Suspensidén
de Garantias Individuales), se propiciaria y estimularia la
dictadura, la tirania y la anarquia. No es posible concebir
r.ingun sistema juridico sin la seguridad que entrafan las
Garantias Individuales en favor de todo gobernado, por lo
que estas son el elemento indispensable para implantar y
mantener un orden juridico y social en cualquier pals, por
tanto la abolicidn. e incluso la suspensién de las mismas
significaria la destruccién del Derecho, y un atentado

contra la libertad y la justicia.®

Normalmente las Garantias Individuales son inviolables e
iderogables sin embargo el articulo veintinueve
Constitucional abre la posibilidad de una derogacién -
excepcional y ‘transitoria - de algunos Derechos; en
principio es justificable que para el mantenimiento de la
integridad npacional, la soberania, el orden y la

tranquilidad piblica se aumenten los poderes del Presidente

$°,- ibidem Pag.177,
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de la Republica. No obstante la existencia de las Garantlas
Individuales tienen su esencia obviamente en los Derachos
Fundamentales del hombre, por tanto no se fundamentan en una
teoria material, sino en la conviceion de que el mismo

hombre como tal, tiene Derechos propios frente al Estado,

Las Garantias Individuales participan de un principio de
supremacia constitucional, en cuanto que prevalece sobre
cualquier norma o ley secundaria que se le contraponga vy
primacia de aplicacién sobre las mismas, por lo que las
Butoridades todas deben de observarlas preferentemente a
cualquier disposicién ordinaria, asi mismo tales garantias
estdn investidas de un principio de rigidez constitucional,
en el sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas
sino tomando en cuenta los requisitos establecidos por 1la
misma constitucién especificamente en su articulo 135.4

Las Garantias Individuales tienen un origen formal, segin se
establece en dos teorfas:; la jusnaturalista y la estatista.
La primera sostiene que siendo los derechos del hombre
inseparables de su naturaleza y a su personalidad y por ende
superiores y pre-existentes a toda organizacién normativa,

el Estado debe respetarlos, teniendo la ineludible

41, - ibidem Pag,188.
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obligasién de incorporarles a un orden juridico, por su
parte la teoria estatista, afirma que schre el poder del
pueblo no existe potestad alguna individual, por tanto el
individuo no tiene ningun derecho que oponer al Estado, que
es la forma politica y juridica como se organiza un pueblo,
sin embargo el fin de este es que los individuos sean
dichoscs y para la obtencién de tal fin, el estado en
ejercicio del poder soberano cuyo titular es el pueblo,
otorga o concede a los gobernados determinadas prerrogativas
que lo coloquen al amparo de los desmanes, arbitrariedades o
inequidades que de las autoridades que obren en

representacion de aquel.?’

Alqunos autores opinan que no todas las Garantias
Individuales son susceptibles de ser suspendidas, sino
solamente aquellas que "estorban" para hacerle frente a
cualquier situacién grave que ponga en peligro al pais, no
obstante es inconcebible e! pensar que alguna Garantia
Individual "estorbe®" para hacer frente a una situacién de
gravedad ya que las Garantias Individuales por su propia
naturaleza no son susceptibles de ser suspendidas, por
ejemplo resulta imposible que para hacer frente a una

situacién de gravedad sea necesario suspender el Derecho de

42,~ ibidem Pag.189,



paticién, la proscripoidn de la esilavitad, la tuvalldes do

los titulos nobiliarios, et

En casos de conflicto o de dgravedad es precise establecer
medidas extraordinarias para hacer frente a dichus
conflictos, sin embargo esas medidas extraordinarias deben
establecerse en un térming medio, de tal manera que la
Autoridad realmente las utilice para hacer frente a la
situacién de gravedad y no para cometer injusticias, ya que
todo ensanche de poder, toda traslimitacién de facultades
trae necesariamente consigo gravisimos peligros y la

destruccion total de la libertad.

Resulta muy importante en el marco de un Estado de Derecho y
con Derecho, hacerle frente a una situacidén grave que pueda
perturbar la paz o el orden de un pals, incluso es
justificable y comprensible el sacrificlo de un INTERES
particular por el INTERES general, sin embargo el respeto a
las Garantias Individuales es indispensable para poder
hacerle realmente frente a una situacién grave y del respeto
de estas nace el bien de la sociedad, por lo que el
atropellamiento de un sdélo ciudadano con el pretexto de
hacer frente a una situacién grave, ofende a el pais

entero,
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La historia y la préactica nos dice que en Mexlcs, nunia 5@
ha hecho buen usc de las facultades extraorvdinarias, ya que
a veces la suspensisp de Garantlas Individuales agrede a
perscr.as inccentes que estan realmente cerca de un sucess
grave y no a los rebeldes, incitadores del desorden o a los

invascres,

La firalidad de la suspensidn de Garantlas Individuales, es
superar un estadc de necesidad provocado por una invasion,
perturbacién grave de la paz publica o cualquier otro hecho,
fisicc o no, gque pudiera poner a la sociedad en grave

peligro.

3.- LA BUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES, FORMA DE

APLICACION EN MEXICO.

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

La figura de la Suspensién de Garantias Individuales tiene
sus origenes desde la antigia Roma, ya que la legislacién
romana la considerd y asi lo explica su apotegma dent opera,
consules ne quid Republica detrimenti copiat, y el decreto

del Senado Romano que usualmente precedia al nombramiento de

!



un magistrado de autoridad absoluta cuando la kepiblica
estaba en peligro, era llamado el Senado consulto ultimae
necesitatis, No obstante esta institucién se demuestra mas
en el Estadc moderno, con el cual surge, por lo que su
aparicidén es reciente. Expresamente se le encuentra por
primera vez, en la Constitucién Francesa del 24 de junio de
1793 y, mds propiamente, en la imperial del 13 de diciembre
del afo de 1799, en donde en el articulo 92 se estatuyo tal
figura de suspensidén para todos los sitios que amenacen la

seguridad del Estado.!

Sin embargo la institucién de la suspensiéon de garantias
individuales es propia de los Estados Americanos, ya que los
europeos generalmente no la consagran, pero la mayoria de
las leyes fundamentales de los Estados Americanos determinan

el procedimiento para la suspensién.

La institucién de la suspensién de garantias individuales en
México tiene su principal antecedente en la Constitucion
Espafiola, sin embargo el otorgamiento de facultades
extraordinarias al Ejecutivo como consecuencia de la

suspensién, se plantea constitucionalmente hasta 1857,

$3,- ibidem Pag.66.



Bajo la Constitucion de 16%7 se expidieron por el Congreso
varias leyes suspsnsivas de garantias. Por ejemplo la del 7
de Junio de 18¢l que suspendid la libertad de trabajo, en el
sentido de que cuando el interés publico lo exigiere se
podia obligar a toda persona a prestar trabajos, mediante
justa retribucidn; la de imprenta; la de asociacion; la de
legalidad. se declard ademds la vigencia de la Ley de
Conspiradores del 6 de diciembre de 1856, expedida por
Comorifort y que entre otras penas establecia la de muerte.
la ley suspensiva tuvo una duracion de seis meses y fue
prorrogada indefinidamente la suspensidén de garantias y la
autorizacién para que el Ejecutivo pudiera legislar en
diferentes materias, el estado suspensivo fue levantado

hasta enero de 1868,

Uno de los primeros antecedentes de la figura de la
suspensién de garantias individuales en México surge en el
punto 14 de los Elementos Constitucionales elaborados en
1811 por Ignacio Lopez Rayén en donde se establece que habra
un Consejo de Estado para los casos de declaracién de guerra

y ajuste de paz, a los que deberan concurrir los oficiales

4.~ ibidem Pag.208,
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de "brigadier arriba", no pudiendo la Suprema Junta

determinar sin estos requisitos.?”

El articulo 308 de la Constitucian Politica de la monarquia
espafiola del 19 de Marzo de 1812, establecia que si en
circunstancias extraordinarias la seqguridad del Estado
eiigiese, en toda la monarquia o en parte de ella, la
suspensisn de algunas prescripciones para el arresto de
algunos delincuentes, podran las Cortes decretarlas por un

tiempo determinado.

Las Constituciones mexicanas de 1824, 1836 y 1843 se
inspiran en el articulo 308 de la Constitucién de Cadiz de
1812, ya que dichas constituciones estatuyen, basdndose en
aquella, y casi en los mismos términos, que en los casos de
invasién, sediciébn graves, podra el Congreso decretar, por
tiempo limitado, la suspensién de las formalidades
requeridas para la aprehensién y detencion de 1los

delincuentes.

El articulo 82, fracciones I a V y VIII, del primer proyecto
de Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, de 25 de

agosto de 1842, se establecié que en caso de que la

45,- Aguilar Maya José, LA SUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES, México 1945, Pag. 43.
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sequridad y conservacidon  de  la  Republica  io  exijaen
imperiosamente, podrda el Congreso conceder facultades
extraordinarias al Presidente, y esto no lo hara sino en

casos especificos tales como:

~ Que sean acordadas por el voto de dos terceras partes de
los individuos de ambas camaras, y en revisién de las tres

cuartas.

~ Que se conceda por tiempo limitado, a reserva de

prorrogarse.

- Que se precisen las garantias a suspenderse y enumerar las

facultades legislativas que se concedan.

- Que saclo se conceda en los casos de invasién extranjera

para cuya represion no basten las facultades ordinarias.

- Que las facultades se concedan al Presidente, no puedan
extenderse mas que a detener a las personas por el tiempo

absolutamente necesario para asegurar el orden publico.

Con el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica

Mexicana del 15 de Mayo de 1856 o Estatutc Comonfort, se



ve de manera mas amplia la tendencia de Lo doct:ina mexicana
hacia la suspension de garantias individuales y
especialmente por las circunstancias que se presentaban en
la nacion ya que el érgano legislativo no estaba funcionando
y por tal motivo el Estatuto facultaba al Presidente de la
Republica a limitar los derechos individuales piblicos, sin
la intervencién de ningan otro poder - pero si con la
aprobacién del Consejo de Ministros - esto con la finalidad
de defender la independencia o la sequridad e integridad del

territorio.

Podriamos establecer diversos antecedentes del
establecimiento de la figura de suspensidén de garantias en
México, como las reformas a las leyes Constitucionales de
1936, el proyecto de Constitucidén Folitica del 25 de agosto
de 1842, etcétera, sin embargo no es sino hasta la
Constituciétn del 5 de Febrero de 1857, cuando se incorpora

al Derecho Publico la suspension de Garantias Individuales.

El articule 77 del estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de Abril
de 1865, establecidé que solamente por decreto del Emperador
o de los comisarios imperiales, y cuando lo exija la
conservacién de la paz y el orden publico, podrd suspenderse

temporalmente el goce de alguna de estas garantias.
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El Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el 19 de
diciembre de 1916 establecid en el articuio 29 "En los
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de
cualquiera que ponga en grande peligro o conflicto,
solamente el Presidente de la Republica Mexicana de acuerdo
con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso de
la Unioén, y en los recesos de éste, de la Comisidon
Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado, las garantias que fueren obstdculo para hacer
frente rdpida y facilmente a la situacién; pero debera
hacerlo por un tiempo limitadc, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviere Jlugar halldndose el
Copgreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el ejecutivo haga frente a la
situacién. Si la suspensién se verificare en tiempo de
receso, se convocard sin demora al Congreso para que las

acuerde. "

En la trigésima octava sesién ordinaria del 11 de enero de
1917, se dictamind que la suspensién de Garantias
Individuales debia autorizarse en los casos de invasién,

perturbacién grave de la paz publica y otros en que la
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socledad quede en graniy peligro y conflicto, pues en tales
la necesidad de la salvacion comun prevalece sobie 105
perechos de  los part.culares por  respetables que  sean

aquellos.

El anterior es precisamente el articulo que excepto alqunas
reformas minimas contempla plenamente en nuestro Derecho

Constitucional la Zuzpersion de Garantias individuales.

b) ANALISIS DEL ARTICULO VEINTINUEVE DE LA CONSTITUCION

DE 1917.

“ARTICULO 29.- EN LOS CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE
DE LA PAZ PUBLICA O CUALESQUIERA OTRO QUE PONGA A LA
SOCIEDAD EN GRANDE FPELIGRC O CONFLICTO, SOLAMENTE EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DE ACUERDO CON EL CONSEJO DE
MINISTROS Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA UNION, Y EN
10S RECESOS DE ESTE, DE IA COMISION PERMANENTE, PUEDE
SUSPENDER LAS GARANTTAS OTORGADAS EN ESTA CONSTITUCION, CON
EXCEPCION DE ILAS QUE ASEGURAN 1A VIDA DEL HOMBRE; PERO
DERERA HACERLO POR UN TIRMPO LIMITADO, - POR MEDIO DE

18



PREVENCIONES GENERALES Y SIN QUE LA PREVENCION PUEDA

CONTRAFRSE A DETERMINADO INDIVIDUO."

“ST LA SUSPENSION TUVIERA LUGAR HALLANDOSE EL CONGRESO
REUNIDO, ESTE CONCEDERA LAS AUTORIZACIONES QUE ESTIME
NECESARIAS PARA QUE EL EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA SITUACION.
81 LA SUSPENSION SE VERIFICARE EN TIEMPO DE RECESO, L2
DIPUTACION PERMANENTE CONVOCARA SIN DEMORA AL CONGRESO PARA

QUE LAS ACUERDE."

El anterior es el articulc veintinueve de la Constitucidn
de) ano de 18%7, para el cual se derivaron diferentes
opiniones y comentariocs, verbiqracia el Sr. Isidro Montiel y
Duarte considero que entre otros problemas este articulo se
encontrata con la incertidumbre de saber si la suspension de
Garantias Individuales iba a ser aprobada por el Congreso; o
bien si tal articulo solo excepcionaba a la Garantia
relativa a la vida del hombre esto implicaba que todas las
demads podrian ser suspendidas, © bien cuanto durard la
suspensién y si puede haber casos de indefinicién de

tempocralidad.

El Sr, Vallarta también realizé comentarios acerca de este
controvertido articulo, diciendo que tal articulo era muy

bueno incluso mejor que el correspondiente al de la



Constitucién de los Estados Unides, sin embarge no o
considerd perfecto, incluso pugnd pov una reforma, ya que se
hacia la cuestion de que si serd justa la suspension de
Garantias Individualesz, si cualquier situacidn podria
justificar privar la libesrtad del bombre, la seguridad
personal o la garantia que va contra la esclavitud, ya que
si se da la figura de la suspengidn de Garantias se ha e
suspender toda Garantia excepto la referente a la de la vida
del hombre, por tanto se le podria constitucionalmente
despojar de su propiedad, atormentar, procesar sin juicio,

eltcétera. ¢

Adalberto G. Andrade, considerd gque ‘este articulo es
inexacto ya que una cosa es suspender las Garantias
"otorgadas” en la Constitucidén y suspender las Garantias
Individuales y para aclarar este punto establecio el

siguiente racionamiento:

- Causas determinantes de la suspensidn.

46, Andrade G. Alberto, ESTUDIO DEL DESARROLIO HISTORICO DE
NUESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GARANTIAS
INDIVIDUALES, México 1958, Pag. 223.
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Tales son tres, las dos primeras se concretan principalmente
a la guerra y la restante a cualquier otro que ponga en

grande peligro a la sociedad.

- Autoridades que deben intervenir para la suspensiin.

El Presidente de la Republica, los Mintstros y el Congreso o

la Diputacidn Permanente para dprobar,

- Que Garantias pueden suspenderse.*’

Segun tal autor, de acuerde a la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son las Garantias Individuales
excepto la referente a la vida del hombre, sin embarge é1
considera que las que si son susceptibles de ser suspendidas
son las que se consagran en los articulos 5, 6, 1, 9, 10,
11, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 25 26 y 27, ya que las
restantes para los fines que persigue la suspensién los
efectos de las mwmismas son los mismos con o sin la

suspensidn,*®

~ Restricciones impuestas a las autoridades respecto de la

suspensién,

41,- ibidem Pags. 224 a 226.
4 - ibidem Pags. 224 a 226.
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Tanto el Presidente como los Ministros y el Congresc deben
fijar una temporalidad de la suspensién, establecer dicha
suspensién en términos generales y no a determinada persona,
sin embargc el establecimiento de la temporalidad depende

obviamente de la causa.

-~ Autorizaciones que se deben conceder al Ejecutivo.

La concesién de estas autorizaciones corresponden al
Congreso, siendo estas muy especificas para cada caso; el
Ejecutive debe actuar con energia, atingencia y oportunidad

para que la anormalidad sea superada lo antes posible.

- Qua organo debe ser el competente para conceder tales

autorizacicnes,

Las facultades extraordinarias para el Ejecutivo deben
comprender segin el autor la suspensién de otras Garantias
Constitucionales mds que 1las individuales y por tanto
mediante estas facultades extracrdinarias el Ejecutivo esta
revestido de autoridad para ejercer las funciones de los

Poderes Legislativo y Judicial.®?

9.~ ibidem Pags. 224 a 226.
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Bl artionlo veintinueve de la Constitucidn de 1917,

"ARTICULO 29.- EN LOS CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE
DE LA PAZ PUBLICA, O DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA
SOCIEDAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, SOLAMENTE EL
PRESIDENTE DE LOS ESTADUS UNIDOS MEXICANOS, DE ACUERDO CON
108 TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA UNION, Y,
EN L0OS RECESOS DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE, PODRA
SUSPENDER EN TODO EL PAIS O EN LUGAR DETERMINADO LAS
GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULOS PARA HACER FRENTE RAPIDA Y
FACIIMENTE A IA SITUACION; PERO DEBERA HACERLO POR UN TIEMPO
LIMITADO, POR MEDIO DE PREVENCIONES GENERALES Y SIN QUE 1A
SUSPENSION SE CONTRAIGA A DETERMINADO INDIVIDUO, SI IA
SUSPENSION TUVIESE LUGAR HALLANDOSE EL CONGRESO REUNIDO,
ESTE CONCEDERA LAS AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA
QUE EL EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA SITUACION PERO SI SE
VERIFICASE EN TIEMPO DE RECESO, SE CONVOCARA SIN DEMORA AL
CONGRESO PARA QUE LAS ACUERDE",

Este articulo a diferencia del de 1857, faculta para

suspender todas las garantias que resulten un "obst&culo”
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para  hacer frente y rapidamente a  una situacion

extraordinaria social, politica o militar.

Antes de la reforma de establecer Secretarios de Estado en
lugar de Ministros, realmente no existieron muchas
discusiones o comentarios sobre este articulo, ya que como
consideré la Comision en el Dictamen gque presentd respecto
de este articule, es en el fondo iqual al de 1857; pero con
dos puntos reformados, es decir el establecimiento de que se
podrdé suspender en todo el pais o en lugar determinado y la
mencién de que podrdn ser suspendidas las garantias que

resulten un "obstaculo".

No obstante que no existe gran diferencia entre el articulo
29 de las Constituciones de 1857 y 1917, es de llamar la
atencién que se deja un tanto al olvido sobre la facultad de
aprobacién ya que esta corresponde al Congreso, pero no se
define si por Congreso debe entenderse ambas Camaras o s6lo
a una u otra, situacién que considero deberia de haberse

tomado en cuenta para la practica.

El articulo veintinueve constitucional vigente es muy
similar al de la ley fundamental de 1857 y de 1917, sin
embargo el texto actual se ajusta mds a la doctrina del

Derecho Piblico Mexicano.

84



Considero que para entender el motive de la reforma del
articulo de la ley fundamental de 1857, referente a la
suspensién de Garantias Individuales, se observen algunos de
los comentarios [¢) la linea que siguieron los
constitucionalistas de esta época. La mayoria de ellos
pugnaron por una modificacién ya que algunos consideraban
que el articulo de la ley de 1857 estaka concebido en
términos alarmantes e incluso Vallarta considerd urgente la
reforma, vya que no podian suspenderse las garantias
inherentes a la naturaleza del hombre - esclavitud,
mutilacién, condena sin juicio ~ y suprimirse otras como la

de portacién de armas.

Es obvio que el constituyente de 1916-1217 se inspird
directamente en el articulo veintinueve Ccrnstitucional de
1857, sin embargo en esta Constitucién no se podian
suspender las Garantias que aseguraban la vida del hombre,
la Constitucién vigente no hace limitacion alguna sobre

garantias y por tanto pueden suspenderse todas.

Realmente al articulo veintinueve Constitucional actual, se
le empezd a dar mayor importancia y estudio hasta después de

la suspensién de Garantias Individuales decretada en virtud



del estado de gquerra que existia entre Meéxico, Italia,

Alemania y Japon.

El articulo veintinueve Constitucional establece el régimen
de suspensién de Garantias que enh otros lugares es conocido
como estado de sitio o régimen de excepcidén, como se analizé
en parrafos anteriores. Este articulo esta asociado con una
de las excepciones al principio de division de poderes, toda
vez que en términos del articulo 49 Constitucional, el
Congreso puede delegar en el Ejecutivo facultades
legislativas para hacer frente a una situacién de

emergencia.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1917 el articulo
29 constitucional so6lo ha sufrido una scla reforma,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de
Abril de 1981, El fin de la reforma fue a eliminar la
expresién "Consejo de Ministros" y en su lugar se detallaron
los funcionarios que participan en el acuerdo del Presidente
de la Repiblica para solicitar al Congreso la Suspension de
Garantias, esta reforma se hizo en virtud de que se
consideraba como matiz parlamentario la expresion de

"Ministros".
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verdaderamente este precepto constitucional supone que para
que el Ejecutivo pueda ser investido de facultades
extraordinarias para hacer frente a la emergencia se decrete

la suspensién de garantias individuales,

El maestro Juventino V. Castro, considera que de ninguna
manera la Suspensién de Garantias Individuales debe
significar un régimen de arbitrariedad, ni tampoco la
implantacién de un gobierno absclutista sin freno que
atropella los Derechos Fundamentales, debe entenderse como
una situacién necesaria para hacer frente a una situacidn
grave que requiere de una actuacion flexible sin cortapisas.
Es decir, se considera a la figura de la suspensién de
Garantias como wuna sustitucién momentdnea de un orden
auridico, por otro orden disciplinario que permita la
cornduccidn de los intereses publicos y el enfrentamiento de

la situacién conflictiva.®”

El maestro Juventino V. Castro considera que la suspension
de las Garantias establecida en nuestra Carta Magna en el
articulo veintinueve, objeto de éste estudio, es una
privacioén temporal de las Garantias, es decir una privacién

del ejercicio y no del goce de los Derechos mismos y por

50,- Castro V. Juventino, GARANTIAS Y AMPARO, México 1989,
Pag., 214,
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tanto concluida la temporalidad del impedimento para el
ejercicio, se reanuda la efectividad del mismo exactamente

en el grado antes de esa medida suspensiwva.®!

El maestro Burgoa considera que la cesacién normativa
constitucional y legal no es antijuridica, ya que los
propios ordenamientos instituyen previendo un estado de
emergencia, diversas facultades o atribuciones en favor de
autoridades a fin de que puedan llevar a cabo una actividad
adecuada para precaver o conjurar los males publicos
conaturales a la situacién de anormalidad. El proceso
juridico para hacer frente a esta situacién de emergencia se
desenvuelve en dos fases: A) Cesacidn de la vigencia de las
normas constitucionales y legales que condicionen o prohiban
a una autoridad el ejercicio de la actividad de emergencia,
y B) Otorgamiento de facultades extraordinarias sobre las
bases establecidas en la propia Constitucién en favor de uno
de los tres poderes que componen el gobierno estatal, y que
generalmente es el Ejecutivo, Por lo tanto si no se produce,
por los medios y en la extensién previstos en la

Constitucién, la cesacién de vigencia o imperio normativo de

s1,- jbidem Pags. 209 a 214.
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Lanto concluida la temporalidad del impedimento para el
ejercicio, se reanuda la efectividad del mismo exactamente

en el grado antes de esa medida suspensiva.™

El maestro Burgoa considera que la cesaciétn normativa
constitucional y legal no es antijuridica, ya que los
propios ordenamientos instituyen previendo un estado de
emergencia, diversas facultades o atribuciones en favor de
autoridades a fin de que puedan llevar a cabo una actividad
adecuada para precaver o conjurar los males publicos
conaturales a la situacién de anormalidad. El proceso
juridico para hacer frente a esta situacién de emergencia se
desenvuelve en dos fases: A) Cesacién de la vigencia de las
normas constitucionales y legales que condicionen o prohiban
a una autoridad el ejercicio de la actividad de emergencia,
y B) Otorgamiento de facultades extraordinarias sobre las
bases establecidas en la propia Constitucién en favor de uno
de los tres poderes que componen el gobierno estatal, y que
generalmente es el Ejecutivo. Por lo tanto si no se produce,
por los medios y en la extensién previstos en la

Constitucidén, la cesacién de vigencia o imperio normativo de

51, - ibidem Pags. 209 a 214,
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las disposiciones legales, las facultades extraordinarias no

pueden concederse validamente.®”

b.1. Causas que motivan la Suspensién de

Garantias Individuales

La mayoria de las constituciones mexicanas han determinado

las mismas causas para decretar la suspensién de Garantias.

- La invasién,

- La perturbacion grave de la paz publica y

- Cualquier otrc que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, segun la Constitucién son razones suficlentes

para dejar de reconocer las Garantias individuales.

Por casos de invasién y de perturbacidén grave de la paz
publica estdn universalmente admitidos por el Derecho
Piblico de todos los paises que han legislado sobre tal tema
y obviamente la doctrina mexicana no se podia quedar atras,
no obstante la constitucién mexicana establece también
como causa de suspensidén la de poner a la sociedad en

grave peligro o conflicto.

52,~ Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988 Pags.206 a 208,
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Cuando el territorio nacional es invadido en son de guerra
por fuerzas extranjeras, peligra la independencia de 1la
Republica, por tal cuestion algunos autores consideran como
suficiente esta causa para suspender las Garantias, ya que

la independencia de la Nacién nunca puede comprometerse.

Un antecedente de invasiéon que motivé la suspensidn de
Garantfias Individuales fue la invasion de los americanos en

1847 y la de Francia.

Otra causa es la perturbacidén grave de la paz, se podria
considerar como tal, por ejemplo, una querra civil, se torna
necesario en este caso la suspensién para que se reprima el

desorden y aveces prevenirlo.

Cualquier otro que ponga en grave peligro a la aociedad,
esta causa no es una causa precisa, 1incluso podria
considerarse como vaga, ya que se podria considerar que los
asaltos, la violencia que llenan de alarma a la sociedad
podria ser este un grave peligro para la sociedad y ponerla

en conflicto y por tal motivo suspender las Garantias.
Realmente no es la Constitucién mexicana la tunica que

plantea la Suspensién de Garantias, ya que constituciones

como la cubana, hondurefa, venezolana, etcétera contemplan
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la fiqura, 1o cual considera Ajquilar vy Maya son razones de

peso para que tal disposicidon continde.’

No obstante la sociedad no sélo puede estar en grave peligro
por alguna invasién o declaracién de guerra o por la
realizacién de un movimiento armado, sino también por hechos
fisicos como epidemias, los terremotos, las inundaciones,
etcétera, las cuales de alguna manera podrian perturbar la
paz publica. Como se verd mads adelante, para estas
situaciones no queda sujeta a la calificacibn exclusiva del
Presidente de la Republica, sino también la de los
Secretarios de Estado, el Congreso, ya que estos estan
capacitados y habilitados constitucionalmente para
determinar si wuna situacién es motivo suficiente para

suspender las Garantias,

b.2, Procedimiento y érganos que

intervienen.

En el ©procedimiento constitucional para decretar la
Suspensién de Garantlas Individuales, en primer lugar
pertenece al Presidente de la Republica, es decir sdlo y a
iniciativa de éste se pueden limitar o suspender las

Garantias, sin embargo para que este decreto tenga validez



es necesaric que sea aprobado por los Secretarios de Estado
y el Congreso de la Unién vy en los recesos de éste por la

Comisién Permanente,

Es decir la accién para poder suspender las Garantias
Individuales corresponde legitimamente al Ejecutivo, ya que
segin la doctrina es éste el que tiene la posibilidad de
contar ccr mayores elementos practicos y datos sequros que
los otros poderes no tienen para juzgar con acierto una

situacién piblica determinada.,

En la Constitucion de 1824, la suspensidén se realizaba con
la sola determinacién del Presidente de la Republica; en las
Siete Leyes Constitucionales de 1836 aparece va, la
condicién de que para decretar la Suspensién se requiere

para su lecalidad la aprobacién de la Junta de Ministros,®

Anteriormente cuando el Consejc de Ministros aprobaba la
iniciativa del Presidente de la Republica, actuaba como
6drgano estatal que goza de autonomia constitucional para

rechazar o aprobar la iniciativa,

83,~ Aguilar Maya José, LA SBUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES, México 1945, Pag. 47.
*4,- ibidem Pag. 43.
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Algunos autores como Isidro Montiel y bDuarte y el Maestro
Juventino V. Castro, opinan que dejar la aprobacidén de la
suspension de Garantias se deje en manos de un sclo poder no
es conveniente, sino que deberia también intervenir el
Legislativo, opinién a 13 cual me adhiero, en virtud de que
podria el Ejecutivo cometer diversas irregularidades o bien
al no existir alguna contraposicién sobre la suspensién y al
quedar esta en manos o bajo la decisidén de un sdlo poder, se
podria cometer alguna mala apreciacién e inciuso una
apropiaciéon para tomar decisiones., Asi mismo el poder
Legislativo podria servir como requlador de las acciones del

Ejecutivo en la misma situacién de emergencia.

b.3. Lugares en donde opera la Suspensién

de Garantias Individuales.

La Constitucién de 1917 estatuye expresamente y sin lugar a
dudas que las garantias podrdn suspenderse en todo el pais o
en lugar determinado, a diferencia de las anteriores

Constituciones que no lo establecian determinantemente.
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josnita de mucha importancia el establecimiento del lugar o
lugares donde se suspenderan las Carantias Individuales, vya
que si la situacisn que pone en peligro la paz y orden
publice no siempre requiere que se suspendan las Garantias
en todo el pais absolutamente, sino sélo en determinadas
zonas, es decir alqunas veces la ocasién no serd capaz de
suspender las Garantias en todo el territorie naciocnal, por
ejemp:lo la presentacién de una epidemia en el Estado de
Veracruz se justificaria la suspensiéon de garantias en ese

Estado y no en todo el pais.

Los 6rganos que intervienen en decretar la suspension de
Garantias tiene 1la limitacién de establecer el lugar
determinado donde se suspenderdn las Garantias, y determinar
la® necesidades especiales que reclame la situacidn que

pueda poner en peligro la paz publica.

b.4. Garantias que pueden suspaenderse.

Podriamos considerar que para hacer frente a una situaciédn

que pueda poner en grave peligro a la Nacién, se deberian

suspender todas las Garantias Individuales, con excepcién de

= ibidem
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las que provejen la vida humana, no obstante no parece
légico el determinar hacer a un lads o suspender las
Gerantias, como si estas fueran un estorbo, para hacer

frente a la situacién de excepcién.

Existieron diversas discusiones por parte de varios juristas
reconocidos, sobre cuales Garantias deberian suspenderse,
asi por ejemplo Vallarta establecia que "... 5i en México se
ha de poder suspender toda garantia con excepcién de las que
se refieran a la vida del hombre, no matédndosele, se le
puede constitucionalmente despojar de su propiedad,
atormentar, mutilar, condenarlo sin juicio, reducirlo a la

condicién de esclavo!,.. "7

El Constituyente de 1917, determind que son materia de la
suspensién las Garantlas que fuesen "obstaculo” para hacer
frente, rapida y facilmente, a la situacién, obviamente
haciendo excepcién a las que protegen la vida del hombre,
sin embargo se deja a la decisién del Ejecutivo el alcance
que tendrd la suspensién, situacidén que como comentamos en

parrafos anteriores, es necesario también se considere al

%,- Castro V. Juventino, GARANTIAB Y AMPARO, México 1989,
Pags., 209 a 214.

57,- Aguilar y Maya José, LA SUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES, México 1945,



Legislativo para la eficacia del decrato y garantizar la

seguridad publica.

La restricci6n de los Derechos s6lo  puede hacerse,
constitucionalmente, por medico de prevenciones generales,
por tanto ninguna persona podrd ser juzgada en tiempos de

emergencia o normales por leyes privativas.

LLa ley privativa no es una ley en cuanto a su forma, ya que
no es ni general, ni abstracta, ni permanente, por tanto
carecen de los elementos intrinsecos o materiales que

caracterizan a toda ley.

Por tanto del texto del articulo 29 vigente constitucional,
se desprende que solamente algunas Garantias pueden ser
objeto de suspensién pero no todas, esto es por que se
suspenderan solamente las Garantias que resulten ser un
"obstaculo" para hacer frente a una situacién de emergencia,
sin embargo resulta absurdoc pensar que garantias como las
inherentes a la Persona Humana resulten un "obstaculo",
incluso el Presidente Manuel Avila Camacho considerd que al
reglamentar la suspensién de Garantias propuso al Congreso
de la Unién, no limitar las Garantias que proscriben la

esclavitud, la aplicacién retroactiva de las leyes, la
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condena sin juicio y el ser juzgado por leyes privativas y

por tribunales de comisidn.

Sin embargo depende de la situacién o estado de emergencia
que se presente, deberdn suspenderse las Garantias que sean
necesarias para hacerle frente a tal situacibén de excepcién,
ya que la invasién, la perturbacién grave de la paz o el
conflicto grave, plantean situaciones de emergencia no sbdlo
diversas sino diferentes, que originarian en unos casos una

suspensidn mas amplia que en otros.

La Constitucidn de 1917 tomd como ejemplo a la Constituciédn
Francesa de 1848, para determinar que Garantias deberian ser
objeto de suspensi6tn. Actualmente las Constituciones de
Finlandia, Argentina, Colombia, observaron la misma formula

que la Constitucién de nuestro pais y de ¥Francia.

En sintesis, podriamos considerar que realmente depende de
la situacién de excepcién para determinar cuales Garantias
deben suspenderse, no obstante en mi particular punto de
vista las Garantias Individuales no son un "estorbo" u
"obstaculo" como alqunos autores y la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, para
hacerle frente a la situaciébn de emergencia, incluso

deberfian funcionar como un instrumento o arma para terminar
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con la situacidén que ponga en grave peligro el orden y la
paz publica del pais. Ademds en un pais como México en donde
realmente no existe ni en los tiempos de paz un verdadero
control del Poder Ejecutivo u otro poder que lo linmite,
mucho menos en una situacién de emergencia en donde se le
dan todos los elementos y facultades al ejecutive para hacer

y legislar lo que este poder considere,

b.5. Duracién de la Suspensién

La suspension de las Garantias Individuales se motiva, en
virtud de la existencia de una situaciébn anormal la cual
siempre es transitoria, por esto la suspensibn siempre seréa

por tiempo limitadoc.

Es una condicién para que la suspensién se decrete que ésta

sea por tiempo limitado,

Por ejemplo, El Decreto del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, de primero de junio de 1942, acordado por el
Presidente de la Repiblica y el Consejo de Ministros,
establecié que la suspensién de Garantias durarfa todo el

tiempo que nuestro pais permaneciera en estado de guerra con
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Alemania, Japéon e Italia vy que serfa susceptible de
prorrogarse a juicio del Ejecutivo, hasta 30 dias después de

la fecta de cesacién de las hostilidades.

En conclusién, se podria establecer que la duracién de la
suspensién de la garantias depende de dos elementos: uno, la
situacion de emergencia a la cual se le este haciendo frente

y dos, a la discrecionalidad plena y absoluta del Ejecutivo.

b.6. Consecuencias y Problemética.

Una vez suspendidas las Garantias Individugles, el gobierno
estatal tiene que estar investido de 1las facultades
necesarias para decretar las medidas convenientes y
necesarias a fin de remediar los trastornos publicos vy
soéiales, el otorgamiento de facultades extraordinarias al
Ejecutivo, implica una excepcion a la division de poderes
que establece el articulo 49 constitucional, sin embargo
estas facultades extraordinarias no se las otorga el
Congreso de la Unién al Presidente de la Repiblica, ad
1ibitum, sino unicamente en los dos casos a que aluden el
articulo 29 y el 131 constitucionales, fuera de los cuales
dicho ordenamiento es violatorio de lo dispuesto por el

articulo 49 de la Constitucién, Burgoa esta de acuerdo en lo
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que establece el Semanario Judicial de la FPFederacién tomo
CXVIII, respecto de que " Si bien es cierto que la facultad
de expedir leyes corresponde al Poder Legislativo, también
lo es que, cuando por circunstancias graves o especiales nho
hace uso de esa facultad, o de otras que le confiere la
Constitucién, puede concedércelas al Ejecutivo, para la
marcha regular y el buen funcionamiento de la administracitn
piblica, sin que se repute anticonstitucional el uso de
dichas facultades por parte de aquel; por que ello no
significa, ni la reunién de dos poderes en uno, pues no
pasan al ultimo todas las atribuciones correspondientes al
primero, ni tampoco una delegacidtn del Poder Legislativo en
el Ejecutivo, sino mds bien una cooperacién o auxilio de un
poder al otro.”®® Las autorizaciones tienen como causa
final, y por tanto validez constitucional, la consistente en
que tiendan a prevenir o remediar los males propios de una
situacién anormal, por 1lo tanto cuando tal desaparezca
deberan de dejar de tener validez constitucional.®® Sin
embargo el decidir en que momento desaparece realmente la

situacién anormal depende unicamente del Ejecutivo.

50, - SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Apéndice al Tomo
CXVIII, Tesis 477.

%,~ Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Editorial Porrua, México 1988 Pags., de 221 a 247.
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"Podrad ser que el gobierno abuse del poder extraordinario
que se le confia, podrd ser que bhaciéndose perseguidor vy
tirano, emplee ese poder como un instrumento para satisfacer
mezquinas venganzas y pasiones ruines; pero este peligro
inherente a toda dictadura, tiene siempra el correctivo de
la responsabilidad, y en todo caso, importa un inconveniente
menos grave que el que resulta de dejar al poder
administrativo sin mas facultades que las que designa la
Constitucién para tiempos y circunstancias normales. Lo més
que a este respecto puede y debe hacerse, es limitar a lo
absolutamente preciso el uso de aquellas facultades
extraordinarias que entrafia la suspensién de ciertas

garantias,"e"

Algunos autores consideran que la suspensién de Garantias
Individuales es indispensable para salvar la independencia o
las Instituciones, pero no sélo esto sino que también se
necesita algo mis, es decir la concesién de facultades
extraordinarias para el Ejecutivo las cuales se determinaran
de acuerdo a la situacién., El indicado para la concesién de
tales facultades extraordinarias es el Congreso de la Unién

ya que tal representa la soberania del pueblo,

60,- Lozano José Maria, ESTUDIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
PATRIO EN LO RELATIVO A LOS DERECHOS DEL HOMBRE, Editorial
Porrua, Tercera Edicién.
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La Constituciéon de 1917 condiciona a que la suspensién de
Garantias Individuales se haga por medio de "Prevenciones
Generales®™ y sin que se contraiga a determinado individuo,
por lo que la suspensién de Garantias individuales trae como
consecuencia, no la de ignorar o anular el régimen de
Garantfas, sino s6lo de sustituirlo por un sistema mas

limitado o adecuado a la época excepcional donde se aplica,

Al instituirse la suspensién de Garantias Individuales, el
Congreso de la Unién puede otorgar al Ejecutivo Federal,
facultades para que haga frente a la situacién de
emergencia, sin embargo si la suspensién de Garantias es
aprobada por la Comisiébn Permanente, ésta 3jamas podri
conceder autorizaciones al Ejecutivo Federal, ya que la
Constitucién de alguna forma no lo permite, puesto que no se
podria otorgar al Ejecutivo facultades extraordinarias para
que este legisle si la Comisién Permanente no tiene esas
facultades, es decir la Comisién Permanente no podra delegar

funciones o facultades que no tenga.

La Constitucién en su articulo 49 establece que el Supremo
Poder de la Federacién, se divide para su ejercicio en,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y establece 1la

prohibicién para que no se puedan reunir dos o mis Poderes
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en una sola corporacién o persona, ni depositarse el Poder
Legislativo en un solo individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29 Constitucional, en
ningin otro caso, el otorgamiento de tales facultades

extraordinarias para legislar.

Sin embargo surge una problematica constitucional la cual
incluso tiene antecedentes desde 1857, cuando se discute si
se pueden conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias
para legislar, situacién que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en el afo de 1857 resolvi6é en forma negativa, no
obstante en 1877 se resolvié en forma contraria y establecid
que si se podria otorgar al Ejecutivo Federal, facultades
extraordinarias para legislar, ya que el Congreso de la
Unién retiene la suprema potestad de legislar, ni se retnen
dos poderes en una sola persona, ni se deposita el
Legislativo en un sélo individuo, ni se infringe el articulo
50 (hoy 49 Constitucional), sin embargo en mi particular
punto de vista, lo cierto es que si pierde ain por un
momento el Congreso de la Unién la suprema potestad de
legislar en una situacién de emergencia, cuando no deberia
de ser ya que el especializado y el verdaderamente
capacitado para legislar es el Poder Legislativo aun y en

situaciones de emergencia.
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Actualmente segin el articulo 29 constitucional y 49, si se
permiten facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, y
legislar sin ninguna infraccion a cualquier disposicidn, por
tanto el Ejecutivo podra legislar mediante la delegacién de
facultades legislativas, ya que la situacién de que se
relinan dos poderes en un sédle individuo, el articulo 29 y
las situaciones que este prevé son una excepcidédn a esta
situacién y por tanto el Ejecutive podrd establecer un
decreto en donde se determine una penalidad especial o bien
establecer tribunales especiales y propios procedimientos y
buscar la réapida aplicacién de alguna ley. Lo anterior son
las motivaciones por las cuales se consjdera que al darle
facultades extraordinarias al Ejecutivo federal no se esta
violando ninguna disposicién, sin embargo ojald se
respetaran y se administrara debidamente la aplicacién del
poder en una situacién de emergencia, ya que parece que
quien tiene mucho poder se contamina de éste y en lugar de
utilizar el poder para hacer frente a una situacién de

excepcidn, se utiliza en forma autoritaria y dictatorial.

El Congreso de la Unién puede otorgar autorizaciones al
Ejecutivo que se comprenden en dos materias: a) Mayor
amplitud en su accién administrativa, y b) Delegacién de

facultades para legislar.
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Es de observarse que en el momento que el Congreso otorga
facultades legislativas al FPresiderte de la Republica, las
disposiciones emitidas por este las realiza en uso de sus

facultades, por tanto realiza un verdadero acto legislativo.

Abundando esta idea el segundo parrafo del articulo 131 es
otroc ejemplo en el cual el Ejecutivo puede realizar
constitucionalmente actos legislativos, ya que dicha

disposicion establece:

"El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la
Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotds de las
tarifas de exportacién e Iimportacidn, expedidas por el
propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir
Yy para prohibir las Importaciones, las exportaciones y el
trdnsito de productos, articulos y efectos cuando lo estime
urgente a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de produccidn nacional o de
realizar cualquier otro propésito, en beneficio del pais. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada aflo someterd a su aprobacidén el uso que

hubiese hecho de la facultad concedida.”
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconscido que
tales actos del Ejecutivo son verdaderamente actos

legislativos:

"FACULTADES DELEGADAS AL EJRECUTIVO FEDERAL POR EL CONGRESO
DE LA UNION, EN L0S5 TERMINOS DE LOS ARTICULOS 29 Y 131
CONSTITUCIONALES. Los decretos expedidos en uso de esas
facultades constituyen actos legislativos, por lo que el
conocimierto de los amparos solicitados contra ellos
corresponde en grado de revision, al Tribunal en Pleno de la

Suprema Corte de Justicia."

Una vez concluida la situaciébn extraordinaria se levanta la
suspensién de Garantias mediante un decreto emitido por el
Congreso de la Uniébn, restableciendo asi el orden
constitucional y queda sin efecto las prevenclones generales
y las disposiciones expedidas por el Ejecutivo en ejercicio
de las facultades extraordinarias, esta situacion ain
actualmente, cuando las comunicaciones y demds medios
informativos parecen muy avanzados, resulta un tanto dificil
en virtud de que en algunos lugares y por la centralizacién
de decisiones, es muy difficil que lo que suceda en el centro
se transmita o se de a conocer en otros lugares remotos del
pais donde con muchas dificultades se llega a conocer que es

lo que pasa en la villa o rancheria mas cercana, es decir la
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carencia para informar o dar a conocer el levantamiento de
la suspensién de Garantias o el restablecimiento del orden
constitucional podria en alqgun supuesto determinado conducir
a situaciones anémalas o de abuso de autoridad para la
poblacién, la cual en determinado momento no ha conocido de

tal situacién.

Por lo anterior resulta un tanto dificil de establecer el
levantamiento de una suspensidén mediante uUnicamente un
decreto, considero que deberian ponerse a disposicibén todos
los medios de comunicacion posibles para dar a conocer a la
poblacién a la cual le pudiese afectar tal suspensién e
incluso también dar a conocer a los mismos encargados de
hacer frente a la situacion de emergencia, que las
condiciones para hacer frente a dicha situacidén han
concluido, por lo que cualquier acto en contrario podrd ser
calificado como una falta e incurrir en alguna

responsabilidad.

El maestro Juventino V. Castro considera que en el articulo
29 constitucional existe una contradiccién principalmente
cuando se faculta a la Comisién Permanente para otorgar la
aprobacién para suspender las Garantias en los casos de
receso del Congreso de la Uni6én ya que se dice en la parte

final del articulo en estudio que si el Congreso no se
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encontrare reunidn, la Comisién Permanente deberda convocar a
un periodo extraordinario al propio Congreso, sin embargo
habria que aclarar que la aprobacién a la cual se refiere la
Comisién  Permanente es la de suspender las Garantias
Individuales en si y las autorizaciones del Congreso de la
Uniébn se refieren a las facultades que se otorgan al

Ejecutivo para legislar.
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CAPITULO IIUI

LEYES MEXTICANAS EXPEDIDAS
SUSPENDER LAS GARANTIAS

INDIVIDUAMAMLES

109
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El establecimiento de las leyes de emergencia dele tener por

objeto, exclusivamente desde el punto de vista
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constitucional, prevenir ¢ remediar en forma directa o
indirecta, y previa la suspensidn de qarantias individuales
que tiendan a afectar, los males y trastornos publicos
propios de la situacién anormal creada pox los
acontecimientos a gue alude el articulo 29 Constitucional
objeto de este estudio, por el contrario cuando el Ejecutiva
Federal hay expedido un mandamiento general cuyo fin no sea
la obtencién de tales wetas, sino (ue pretendiese conseguir
otros diversos desvinculados de la defensa o del
mantenimiento de las instituciones del patis, tal acto
implicaria ser autoritario y no seria una ley de emergencia
con obligatoriedad constitucional.®
N

No obstante la expedicidén de las lLeyes de Emergencia, las
autorizaciones administrativas y las facultades legislativas
deben terminar al cesar la emergencia y por lo tanto apartir
de ese momento automdticamente ninguno de los poderes podra
lesionar las garantias constitucionales, igualmente deben
terminar todas las autorizaciones administrativas vy
facultades legislativas otorgadas al Presidente de 1la

Repiblica.®?

61,~ ibidem Pags. 228 a 243,

¢2,- Revista de la Escuela Nacional de Jurispridencia,
Estudio Realizado por los Maestros Antonio Martinez Bdez,
Felipe Tena Raamirez, Gustavo R, Velazco y José Aguilar y
Maya, enero de 1945,
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L 1o large de ia historia de nuestro pals, México, s« han
expedidos diversos decretos de Suspensién de Garantias
Individuales los cuales a continuacion daré a conocer a
efecto de que sr considere lo interesante que tales resultan
y le manera come cada régimen pensaba hacer frente a una

situacién de excepcion.

DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION, DEL 7 DE JUNIO DE 1861,

SOBRE SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES,S?

Dicho decreto fue expedido por el entonces Presidente

Constitucional Interino, Benito Judrez.

En tal Decreto se establecian entre otras situaciones las

sigquientes:

- 5Se obligaba a todo individuo a prestar trabajos
personales, en caso de ser de interés publico nacional,
afectando de esta manera lo dispuesto en articulo 5

Constitucional sobre la libertad de trabajo.

¢,- Aguilar y Maya José, LA SUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES, México 1945, Pags. 71 a 76,
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- Se suspendil 1a Garantia de libre expresion y se limitd la
libertad de imprenta, disponiends que tales situaciones
podran afectar la independencia nacional, las instituciones,
el orden publico o el prestigiv del Gobierno, incluso se
establecia la imposicién de una multa, prisién o
confinamiento a quien fuera el responsable de un escrito que

afectara a lo antes mencionado y al duefio de la imprenta.

- Asimismo los Gobernadores, jefes politicos y del Distrito
estaban obligados a expedir un reglamento o lineamiento de
portacién de armas, designando cuales son las prohibidas y

los requisitos bajos los cuales se podrdn portar armas.

-~ Se limitdé la primera parte del articulo 16, estableciendo
que: "Nadie puede ser molestado en su persona, domicilio y
posesiones, sino en virtud del mandamiento de la autoridad

compatente”,

- Se establecidé también que en esa época de excepcién, los
militares podran EXIGIR bagaje, alojamiento, y servicio

personal.



voamern e el cobierna Guneral oy oen los cases oo delits
politico, podia impencr penas gubernativas que e pasiran de

un ane de reclusien, confinamiento y destierro.

Dicho decreto tambien establecid que tal suspension duraria

sels meses.

DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION,

DEL 15 DE MARZO DE 1911, SOBRE SUSPENSION DE GARANTIAS.®

Dicha disposicion fue decretada por el Congreso de la Unidn
a iniciativa del entonces Presidente de la Repiblica Don

Profirib Diaz.

En este decreto se declararon suspensas Garantias para
determinadas personas, por ejemplo, se decretaron suspensas
las Garantias exclusivamente para los responsables de los
delitos como salteadores de caminos, los que cortaban o
interrumpian la comunicacién, los que cometian el delito de

plagio, los que cometian el delito de robo con violencia a

64 -~ jbidem Pags, 77 a 84,
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tas personar v odosior g e o mehianto atadque &

finca rosvica.

Incluso se instaurd la pens de muerte para los responsalblos
de los delitos de plagio o salteadores de caminos, y e
estableciercn algunas excepoiornes para la aplicacion de la
pena -de muerte a log responsables de los delitos de robo cou
violencia y lo que interrumpian la comunicacién, por ejemplo
se aplicaba la pena de muerte si el delito iba precedido de

horicidic con alevocia y ventaja o de incendio.

Asimismo, se establecio que todas las sentencias
pronunciadas en virtud de esta disposicion, siempre que los
delincuentes no hubieran sido aprehendidos infraganti, se
ejecutaran sin mayor recurso que el del indulto, conmutando

o reduciendo la pena.
Tal suspension de Garantias Individuales s6lo duraria seis

meses contados a partir de la fecha de promulgacién.

DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION, DEL PRIMERO DE JUNIO DE

1942, SOBRE SUSPENSION DE GARANTTAS INDIVIDUALES.S®

6 .~ ibidem Pags. 85 a 90.



Decrets expedias por el Congreso de la inién a inicialiva
del entonces Presidente de la Republica Manuel Avila

Camacho,

En tal decreto se aprobd la suspensidn de las garantias
consagradas en los articulos 47, $° parrafo I, 6, 19
109,119, 14°, le°¢, 19°, 20°,21%, 22° parrafo 11T y 25° de la
Constitucién, tal suspensién se establecid que ‘duraria el

tiempo que duraria la guerra con Alemania, Italia y Japdn,

En tal decreto se esztablece también la autorizacién para el
Ejecutivo Legisle en los distintos ramos de la

administracién Publica.

Este decreto fue expedido por el entonces Presidente de la
Republica el Sr. Manuel Avila Camacho, de acuerdo con el
parecer del Congreso de la Unién y el Consejo de Ministros,
se expidié principalmente para hacer frente a la situacién
de estado de guerra, por la supuesta agresién que recibid el
pais por parte de Alemania, Italia y el Japén al hundir dos

barcos mexicanos.



wate denrets se targan  facuitades copecialer o el

para estab ! oov disposiciones par Gz

adm*nistracidén publica, seguridad y para la expedicibon de

leyes que las condiciones del pals reclamaren.

Con este decreto se limitd también a los Gobernadores de los
Estados para que s$5lo tuvieran el caracter de auxiliares en
materia de legislacion de emergencia y por tanto carecian de
iniciativa propia para hacer alquna actividad sin que el

Presidente de la Repiiblica lo autorizara.

Se establecié una limitacién a la libertad de Lrabajo para
evitar que se realizara alguna actividad que dafara el
interés publico e impedir todo acto que con la apariencia de
ser ilicito, pueda traducirse en una actividad dafilosa para

el pais.

La Garantia de libertad de expresién no se limitéd, en virtud
de que se consideraba, que era necesario estimular 1la
actitud juiciosa y patriotica de los 6rganos de informacién
para que el pals conozca las decisiones de los Supremos
Poderes de la Uni6n, sin embargo se limitd tal Garantia ya
que s0lo a algunas empresas perlodisticas podian dar

informacidén, por ejemplo, sélo el 6rgano de publicidad que
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tuviera mas de tres messs de existencia, podria cviticar e

informar,

El Derecho de reunidn se limitd para las personas que tengan

por ohjeto tratar asuntos politicos.

También se limite la facultad de portar armas, guedando esta
libertad subordinada a la reglamentacidén que dictara la

Secretaria de la Defensa Nacional.

Se limitd en este decreto las Garantias de la legalidad es
decir los articulos 14 y 16 base fundamental de nuestra
estructura juridica, sin embargo se considerdé necesario en
virtud de que estas podrian ser un escudo para las
actividades hostiles de los paises adversarios e incluso

para proteccidén de estos.

También se dictaron restricciones a los delitos federales y
a la libertad caucional, se ampliaron térmihos, se
suprimieron formalidades como son la de lq audiencia
piblica, dque pudiera representar un estorbo para la
averiguacién previa y se autorizé al Ministerio Publico para
prolongar el término de una detencién para tener el

necesario para perfeccionar las indagaciones.
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Se autorizd a el Pres dente de Loy Republica para  la
imposicién de penas gque la legislamidn de emergencia le

encomiende.

Le lo antoricr me surgs la duds sl serd necesario daile
facultades al Jefe de) Bjecutive poco menos que a un Dilos,
£0Nn necesarias para que se le hiclera frente a una situacidn
gue realmente no fue de emergencia o bien, el Jefe del
Ejecutivo estard autorizado legitimamente para ser investido

de todas estas facultades con las cuales casi todo lo puede.

DECRETO DE 13 DE AGOSTO DE 1945 POR EL CUAL 8E PRORROGA, 1A
BUSFENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES,®S

El. Decreto que expresé en parrafos anteriores, fue
prorrogado por treinta dias, tal prorroga fue acordada por
el entonces Presidente Manuel Avila Camacho, con fundamento
y de acuerdo a lo establecido en el mismo decreto, en virtud
de que la situacién de guerra que en ese momento vivia el
pais y la abrogacién del sistema estatuido en materia de
trabajo, comercial, fiscal, seria susceptible de provocar

serios desajustes que era obligaciétn del poder politico

66,~ jibidem Pags. 117 a 122,
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evitar el entonces Presidente de la Repubiica y el entonces
Consejo de Ministros decidieron prorrogar la suspension de

garantias individuales.

Fn este decreto se establecié la prérroga de la suspension
de Garantias Individuales en todo el pais, por el término de
treinta dias, los cuales se contaron a partir de la fecha de
cesacién de las hostilidades entre las Naciones Unidas y
Japén, en consecuencia en tal fecha entro en vigor dicho

decreto.

Este decreto fue rubricado por el entonces Consejo de
Ministros, que por ejemplc estaba integrado por el entonces
Secretario de Gobernacién Primo Villa Michel, Subsecretario
de Relaciones Exteriores Manuel Tello, Subsecretario de
Agricultura y Fomento Alfonso Gonzdlez Gallardo, Secretario
de Salubridad y Asistencia Gustavo Baz; el Secretario de
Hacienda Eduardo Sudrez, el Secretario de Trabajo vy
Previsién Social Francisco Trujillo Gurria, el Procurador de
Justicia del Distrito y Territorios Federales Francisco
Castellanos Jr., el Jefe del Departamento Agrario Silvano
Barba Gonzdlez; el Secretario de la Economia Nacional
Gustavo P. Serrano; el Secretarlo de Defensa Nacional Ldzaro
Cdrdenas; el Secretario de Comunicaciones y Obras Puablicas

Pedro Martinez Tornel; el Subsecretario de Marina Nacional



Othon P. Blance; el Secretario de Educacién Pdblica Jalue
Torres Bodet; el Procurador General de la Republica José
Aguilar y Maya; Jefe del Departamento de Asuntos Indlgenas
Isidro cCandia; el Gobernador del Distrito Federal Javier

Rojo Gémez.
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1.- BISTEMAS

No sélo no es posible hablar de sistemas de legislacidn, en
los tiempos primitivos, sino tampoco de la existencia de
derechos del hombre o facultades de hechoe de que pudiera
gozar dentro de la comunidad a que pertenecia y que
constituyera una esfera de accion frente al poader piblico,
ya que en los regimenes matriarcales y patriarcales, la
madre o el padre constiiuian la autoridad y por tanto esta
era omnimoda, sin que se encontrard cualquier dique de facto
a su desarrollo imperativo, por tal situacién no se podria
hablar en tales tiempos de algun sistema de suspensién de

garantias.*’

No obstante actualmente resulta importante el conocimiento
de algunas Constituciones de otros paises, ya que tal
conocimiento nos proporciona una visién mas  amplia vy
completa de la manera como tales paises hacen frente a una

situacién de emergencia.

87, - Burgoa Orihuela Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
EDITORIAL PORRUA, México 1988, Pag. 76,



En  establecimiento de  los  gistemas de  la  Legislacion

Comparada se consagran las sigulentes:

a) Las Censtituciones dgue no prevén la  suspensidn  de

Garantias.

b) Las Constituciones que establecen la suspension de
Garantias Individuales con la intervencién del Parlamento o

del Congreso.

¢) Las Constituciones que otorgan al Poder FEjecutivo la

facultad exclusiva de suspender las Garantias.

Estableceré un andlisis de cada uno de estos sistemas:

Primer Sistema.

Es decir aquellas Constituciones que no prevén el

establecimiento de la suspensiéon de Garantias Individuales.

Actualmente es poco comin la existencia de este tipo de
sistemas, no obstante la omisién de contemplar la
institucién de la suspensidén de Garantias Individuales, se
subsana con el establecimiento y la observancia de leyes

fundamentales, asi por ejemplo paises como Suiza, Italia,
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Checoslovaquia, Austria, Holanda, Irlanda entre otras, no
contemplan en sus constituciones la suspension de Garantlas

Individuales,

La legislacién Francesa la cual serd objeto de estudio mas
adelante, en 1875 quardd silencio sobre tal situacidn, sin
embargo la de 1648 si estatuyd la suspensidn de Garantias y
seguin Duguit y Hauriou, el Estado Francés se rige por esta

ultima Constitucién.

Las constituciones que prohiben el establecimiento de tal

institucién son las de Bélgica y Turquia.

En mi particular punto de critica, no esta tan malo este
sistema, ya que no deberia existir ningin motivo por el cual
se dejara sin efecto alguno o se desatienda cualquier
precepto constitucional, incluso estos deberian ser un arma
para hacer frente a cualquier situacidén que sea o no de

emergencia.

Segundo Sistema.

Este sistema sujeta a la suspensién de las Garantias

Individuales a la aprobacién de un Parlamento, o del

congreso, este sistema es el que la mayoria de las
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Const ttuciones ern el munds ba sids aduptado y prinotpelmente

los paises hispancamericanus.

México, Inglaterra, FEstados Unidos de América, Argentina y
otros paises acatan este sistema, es decir la institucidn de
la suspensién de Garantias pertenece privativamente al
Ejecutivo, pero su determinacién legal requiere siempre el
acuerdo previo de los Secretarios de Estado o Consejo de
Ministros y la aprobacidon del Congresc de la Unién y en

algunos casos la Comisién Permanente,

Tercer Sistema.

Es decir aquel que en donde se establece que sélo el
Ejecutivo puede suspender las Garantias, las Constituciones
que adoptaron este sistema son la Alemana y l; Brasilefla y
dan Unicamente al Ejecutivo el poder para suspender las
Garantias, sin la intervencién de ningin otro poder e
incluso la Constitucién Brasilefdia priva en lo absoluto al
Parlamento o Congreso de la Unién, de toda posibilidad para
aprobar o rechazar la suspensién de Garantias decretada, no
obstante la Constitucién de Alemania establece la obligacién
al Presidente de dar cuenta al Parlamento de la suspensién

acordada, la cual incluso podria quedar sin efecto si el



Parlamente la anula. 5in embargo en esta Constitucion se
establece en su articulo 11 cuales Derechos Fundamentales se
podran dejar sin efecto y no lo deja a la total decisidn de
un poder y de la aprobacién de otro, en la Constitucion
Alemana por tanto s6lo  se pueden suspender Derechos
Fundamentales tales como, libertad personal, inviolabilidad
de domicilio, secreto de correspondencia, libertad de

expresion, libertad de reunidn y propiedad privada,

En mi punto de vista resulta peligroso dejar solo en la
cabeza y decision de un séblo poder la institucién de 1la
suspensién de Garantias Individuales, ya que esta situacidn
podria incluso ocasionar un desorden o una situaciotn
dictatorial, e incluso tal situacién podria significar la

neqacidn de un régimen de libertad.

A continuacidén se establecerdn las disposiciones de diversas
Constituciones de los paises que en mi particular punto de
vista son interesantes respecto de las disposiciones que
contemplan la suspensién de garantias individuales, en
comparacidon con la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:
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2.~ LEGISLACION DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los Estados Unidos surgieron como Nacién, juridicamente
hablando, con la prevlgeoién de “Los Articulos de o

r

Confederaciéon y Unién berpetua” documento el cual nacid @
rai»  de la separacian  de  las  colornlas  inglesas e
Inglaterra, con la plena intencidon de permanecer unidas y
defender asi su independencia, no obstante este sistema de
unién  fracasd, motive por el cual se propuso revisar
detalladamente l.s Articuleos antes mencionados, para tal
efecto se realizo una convencién en Filadelfia  y como
resultado se formuldé un proyecto de Constitucién Federal, la
cual mas tarde después de varios consensos fue aceptada por
las diversas entidades, se constituyé asi una Nacidén
norteamericana, sin embargo en esta Constitucidn promulgada
en 1787, no se establecié ningin capitulo en el cual se
enumeraran los derechos del gobernado, omisién la cual se
explica en virtud de gque el motivo fundamental de tal
documento era la constitucién de una Entidad Federativa con
personalidad juridica y politica distinta de la de los
Estados miembros, no obstante la inobservancia de los
derechos del gobernado no podria subsistir por mucho tiempo

y asi surgieron diversas enmiendas y reformas a tal
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Constitucién intentandoc el reconovimiento de los dereschos
del gobernade, Algunos autores afirman que la Constitucion
mexicana imita algunas instituciones establecidas por la
Constitucion norteamericana, €5 paor eso que en adelante se
especifican algunas disposiciones para estar en posibilidad

de compararlas con las nuestras.*

A  continuacién mencionare algunas disposiciones de la

legislacion en comento para si comparacidn:

Articulo 1°, seccidén 9%, num 2, El privilegio de la orden de
Habeas Corpus no podrd suspenderse sino cuando en casos de

rebelién o invasién, lo exija la seguridad publica.

La Constitucién americana del 17 de septiembre de 1787, es
muy escueta en cuanto al privilegio de Habeas Corpus no sera
suspendido, salvo en casos de rebelidn o de invasibén o bien
si la seguridad publica lo requlere, incluso el Jjurista
mexicano Vallarta considero que el articulo 29 de la
Constitucién mexicana de 1857 era mucho mejor que el
articulo americano ya que segun él la constitucién americana

contiene un vacio que da lugar a graves abusos de poder.

6¢,~- ibidem Pags. 101 a 104.
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En la ¢poca del Presidente Lincoln, éste intente suspendoer
temporalmente el privilegio del Habueas Corpus, sin embargo
al liegar al conocimiento de la Luprema Corte de Justicia,
ésta determino que tal suspension séle se podria hacer con
la aprobacién del! pPoder Legislative, situacién que marco un
artecedente para «que en caso de darse la suspensidin es
necesaria para que esta sea valida, la anuencia del Congroso

Federal.

No obstante en la Constitucién Americana existe una figura
de "Poderes de gquerra" de los cuales goza el Ejecutivo
Federal, en el cual éste poder tiene facultades que podrian
originar miltiples restricciones de los derechos

individuales.

3.- LEGISLACION ARGENTINA

En esta legislacién existen disposiciones muy especificas
respecto a la Suspension de Garantias Individuales tales

s0n:

"Articulo 23.- En caso de conmocibébn interior o de ataque
exterior gue ponga en peligro el ejercicio de esta

Constitucién y de las Autoridades creadas por ella, se



declars en estads de sitio la Provincia o Tervitorio en
donde exista la perturbecion del orden, quedando suspensas
allf las garantias constitucionales. Pero durante esta
suspensién no podra el Fresidente de la Republica condenar
por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso
respeclo de las personas a arrestarlas o trasladaxlas de un
punto a otro de la nacion si ellas no prefiriesen salir

fuera del territorio argentino.”

"Articulo 29.- El1 Congreso no puede conceder al ejecutivo
nacional, ni las legislaturas provinciales a los
gobernadores de provincia, facultades extraordinarias, ni la
suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones o
supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de
los argentines quede a merced de gobiernos o persona alguna,
Actos de esta naturaleza 1llevan consigo _una nulidad
insanable, y sujetaran a los que formulen, consientan o
firmen, a la responsabilidad y pena de los infamantes

traidores a la patria.”

Al parecer a simple apreciacién se podria considerar que la
Constitucién argentina realmente hace una limitacién de
poderes y facultades aun en situaciones extraordinarias de
lo que realmente le compete realizar al Ejecutivo, y que

esferas o limitaciones no debe sobrepasar, cuidando siempre
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unicamente salir de la situacién extracrdinaria pero nunca

causando alqun dafio o perjuicio a los gobernados.

4.- LEGISLACION ESPANOLA

En esta legislacién existia un ordenamiento normativo que
comprendia disposiciones relativas a wvarias materias
juridicas tanto de derecho piblico como de derecho privado a
la cual se le denomino como el Fuero Juzgo, este
ordenamiento estaba comprendido de doce 1libros, en el
primero se establecia la limitacién natural que debia tener
la autoridad real en la funcidén legislativa y de justicia.
Otro importante ordenamiento que constituyé el derecho
espaffol fue el Fuero Viejo de Castilla, el cual era un
orgienam.iento compilador de diversos fueros anteriores, fue
publicado en 1356, comprendia cinco 1libros, el primero
contenié situaciones de derecho piblico, tales como los
deberes y derechos de las autoridades de Castilla, a las
facultades reales, etcetera, no obstante a tales fueros
existidé uno el cual contribuyé para la unidad del derecho
espafiol y fue el antecedente de las Siete Partidas, fue el

Fuero Real, el cual se compone de cuatro libros, que
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contienen diferentes cuestiones principalmente de derecho

civil y penal.®

No obstante a tales ordenamientos, mas adelante se
establecen algunas disposiciones las cuales se comparan a

nuestra legislacion respecto del tema que trato.

"Articulo 42.- Los derechos y garantias consignados en los
articulos 29, 31, 34, 38 y 39 podran ser suspendidos total o
parcialmente, en todo el territorio nacional o en parte de
él, por decreto del gobierno, cuando asi lo exija la
sequridad del estado, en casos de notoria e inminente

gravedad."

"Si las Cortes estuviesen reunidas, resolveradn sobre la

suspensién acordada por el gobierno,"

"$i estuviesen cerradas, el gobierno deberd convocarlas para
el mismo fin en el plazo maximo de ocho dias. A falta de
convocatoria se reuniran automaticamente al noveno dia. Las
Cortes no podrdn ser disueltas antes de resolver mientras

subsista la suspensiétn de garantias."

6, ~ ibidem Pags. 76 a 84,
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"Si o estuvieran disuoitas, el goblerno dava anmcdiat o cusnta
a la Diputacién pPermanente establecida er el articalas g2,

"

que resolvera con lquales abtyvibuc.ones dgque las Cortes.

"Bl plazo de suspension de Garantias Constituciomales no
podra exceder de treinta dias. Cualdgquier prorroge necesitaré
acuerde prev.o dc las Cortes o de la Diputacidn Fermanente
en su ceoc,"

"Durante Jla suspensién .regird, para el territorio que se

aplique la ley de orden puplico."

“En ningin caso podra el goblerno extrafar o deportar a los
espaflvles, ni desterrarlos a distancia superior a 250

kilémetrcs de su domicilio.”

"Articulo 55.~ Los derechos reconocidos en los articulos 17,
18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20 apartados 1, a) y dj,
y S5, articulos 21, 18, apartado 2, podran ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcidn o
de sitio en los términos previstos en la Constitucién. Se
exceptua de lo establecido anteriormente el apartado 3 del
articulo 17 para el supuesto de declaraciétn de estado de

excepcion.”
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"Una ley organiea podrda deterninar la forma y los casog oen
los que, de forma individual y con la necesaria interveniion
judicial y el adecuads control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados
2 ¥y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en
relacién  con  las investigaciones correspondientes a la

actuacidn de bandas armadas o elementos terroristas."

"La utilizacién injustificada y abusiva de las facultades
reconocidas en dicha ley orgdnica producird responsahilidad
penal como violacién de los derechos y libertades

reconocidos por las leyes."

"Articulo 116,- Una ley orgadnica regulard los estados de
alarma, de excepcién y de sitio y las competencias vy

limitaciones correspondientes.”

"El estado de alarma serd declarado por el gobierno mediante
decreto acordado en Consejo de Ministros por un plazo maximo
de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados,
reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no
podra ser prorrogado dicho plazo, El decreto determinari el
dmbito territorial a que se extienden los efectos de 1la

declaracién."
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"El estado de excepcidn sera declarado por el gobiernc
mediante decreto acordado por el gobierno en Consejo de
Ministros, previa autorizacién del Congresc de los
Diputados. La autorizacién o proclamacién del estado de
excepciédn deberd determinar expresamente los efectos del
mismo, el &ambite territorial a gue se extiende y su
duracién, que no podrd exceder de treinta dias, prorrogables

por otro plazo igual, con los mismos requisitos.,"

"El estado de sitio serd declarade por la mayoria absoluta
del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del
gobierno. El Congreso determinard su é&mbito territorial,

duracién y condiciones."

"No podra procederse a la disolucidén del Congreso mientras
estén declarados algunos de los estados comprendidos en el
presente articulo, quedando automaticamente convocadas las
cédmaras si no estuvieren en periodo de sesiones., Su
funcionamiento, asi como el de los demds poderes
constitucionales del Estado, no podraén interrumpirse durante

la vigencia de los estados."

*Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere

alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de
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dichos estadeas, las cospetencias de Congreso scran asanidas

por su diputacion permanente.”

"La declaraciéon de los estados de alarma, de excepcidn y de
sitio no modificaran el principio de raesponsabilidad del

gobierno y de su:s agentos reconocidos en la Constitucidn vy

las leyes.,"

Como se puede apreciar esta legislacién tiene diversas
diferencias con relaciou a la legislacidn mexicana, por lo
menos por lo que respecta a la suspensién de Garantias
Individuales ya que en esta legislaciébn se establece
expresamente que Garantias Constitucionales se podran
suspender y por cuanto tiempo y bajo que ordenamiento se

regird el territorio afectado por tal resolucién.

Otra diferencia estriba en que la legislacién mexicana sdlo
habla de una situacibn‘ que ponga en grave peligro a la
nacién, pero no le da un nombre determinado como estado de
sitio, alarma o excepcién, la legislacién espafiola en

cambio le da dicho nombre e incluso determina expresamente

que autoridad lo debe declarar y bajo que circunstancias.
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5.~ LEGISLACION INGLESA

k1l common law o PDereche Comun en Inglaterra se formd para
proteger dos principios, el de sequridad personal y el de
propiedad, sus normas se extendiercn e impusieron a la
autoridad real, quien debla acatarlas y por tanto se hacian
oponbibles frente a las autoridades, sin embargo existian
situacicnes en las cuales las determinaciones de los
tribunales se velan contravenidas por el rey, situacién la
cual provoco diversas conmociones sociales, teniendo como
resultado esos movimientos sociales, la formacién de las
“bills” o cartas, que no eran mds que documentos publicos
firmados por el rey en donde este reconocia diversos
derechos fundamentales de los individuos, y asi por ejemplo
se constituyé en 1639 un celebre estatuto denominado “Bill
of. Rigths” por el cual se establecieron diversas
disposiciones o garantias a favor de los individuos como era
la libertad de tribuna y la de portacién de armas y prohibié
la suspensiéon y/o dispensa de las leyes, lo cual constituye
realmente un antecedente para comparar la reglamentacién que
realiza la legislacién inglesa respecto de la suspension de

garantias individuales.’”

0.~ ibidem Pags. 84 a 89,
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“Articuio 1°,~ Log lores espirituales, hoy reunidos en
virtud de sus cartas y elecciones, que constituyen en
conjunte la representacion plena y libre de la nacion
considerandn seriamente los mejores medios declaran ante

tods para asegurar sus antiguos derechos y libertades:

12 Que el pretendido poder de la autoridad real de suspender

sucién de las leyes sin el congentimiento

las leyes o la e

del Parlamento, es ilegal;

2°¢ Que el pretendids poder de la autoridad real de dispensar
las leyes o la ejecucidn de las leyes como ha sido usurpado

y ejercido en el pasado, es ilegal,"

La teoria inglesa, sustenta el principio de que la
suspension de Garsntias Individuales o la suspensién del
writ of habeas corpus, debe hacerse siempre con la

intervencién del Parlamento.

El motivo de tal situacidn es no confiar al Poder Ejecutivo
la determinacién de cuando cree oportuno que se suspenda o
no las Garantias Individuales, o determinar cuando una
situacién es de grave peligro o no lo es, es decir, al
Parlamento le corresponde determinar cuando es oportuno

suspender el Habeas Corpus por un tiempo limitado vy
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autorizar a la Corona para detener a  las  Personas

sospechosas, sin dar razén alyuna.

Uno de los antecedentes mads antigilos de la suspensién del
Habeas Corpus fue el Acta de Habeas Corpus del 27 de mayo de
1679, y posteriormente se va gestando la figura de los
Plenos Poderes, figura la cual se presento plenamente en
1914 y 1918 cuande Lloyd George cred el Gabinete de Guerra,
en el cual de hecho se concentraron todos los poderes
necesarios para dirigir la operaciones. Posteriormente en
1920 una ley, Emergency powers act, reglamenta de antemano

poderes que, en cada caso el Parlamento otorga al Gobierno.

Podriamos considerar que la teoria constitucional Inglesa
pugna por 1la suspensitn del Acta de Habeas Corpus, sin
embargo se ha ido aproximando a la fiqura de los Plenos
Poderes el cual arma al Ejecutivo de facultades legislativas
y lo autoriza para substituir, en alqunas situaciones la
Constitucién, por una ley especial, y los preceptos de la
legislacidn ordinaria, por otros para situaciones

extraordinarias y crear asi el derecho de excepcién.
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6.- LEGISLACION FRANCESA

No cabe duda que une de los pensadores que influyé en las
tesis juridico-policvicas de Francia fue Rosseau con  su
Teoria del Corntrato Social, afirmando que el hombre en un
principio vivia en un estado de naturaleza y por tanto su
actividad no estaba limitada por ninguna norma,
posteriormente y con el progreso que se dio naturalmente se
fueron marcando diferencias entre los individuos y es
entonces cuando suceden pugnas entre los nismos y para
evitar estas, los hombres concertaron un pacto de
convivencia, estableciendo la sociedad civil y limitdndose
ellos mismos su aectividad particular y restringiendo sus
derechos naturales; al crearse la Sociedad Civil se
establecié un poder o wuna autoridad suprema capaz de
imponerse a los individuos, cuyo titular es la comunidad, a
tal poder le llamo Rosseau “voluntad general”, la cual debia

considerarse soberana y sin limitaci6n alguna.’t

A diferencia de Inglaterra, en donde el constitucionalismo
surge paulatinamente, en Francia de manera repentina se
destruye el régimen mondrquico y se implante uno nuevo

democrdtico, individualista y republicano. Asimismo en

,~ ibidem Pags. 90 a 91.
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Inglaterra las garantias individusies y <l respsto a la
libertad surgieron por impulscs propios del pueblo, on
Francia, en cambic, fueron productos de elaboracicnes

doctrinarias, de corrientes tesricaz, propias y ajenas.

La declaracidn de 1789 instituyd la democracia en Francia,
como sistema de gobierno, afirmando gque el origen del poder
piublico es el pueblo y se supone que en este sistema de
gobierno la igualdad juridica y politica de los qobernados
es sublime; esta declaracidén de 1989, tiene un contenido
netamente individualista y liberal, lo primero en virtud de
que consideraba al individuc como el objeto esencial y unico
de la protecciétn del estado y de sus instituciones
juridicas, 1ibera1( por que prohibia al estado toda
injerencia en las relaciones entre particulares que no
tuviesen por objeto evitar que el libre desarrollo de la
actividad individual perjudicara o danara los intereses de
otro u otros individuos concediendo al estado un cardcter de
“Policia”, las garantias individuales que proclamaba como
principales esta declaracién son, la libertad, la propiedad,

la seguridad y la resistencia a la opresién.™

12,- ibidem Pag.92.
.- ibidem Pags. 93 a 98,
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"Articulo 16.- Cuando las Instituciones de la kepublica, la
independencia de la nacién, la integridad de su territorio,
0o la ejecucidédn de sus convenios internacicnales sean
amenazados en forma qgrave e inmediata y el funcionamiento
normal de los poderes publicos constitucionales sea
interrumpido, el presidente de la Repiblica tomara las
medidas exigidas por las circunstancias después da haber
consultado oficialmente al primer ministro, a los
presidentes de las asambleas, asi como al Consejo

Constitucional."

"Articulo 35.- La declaracién de guerra requiere de la

autorizaciéon del Parlamento."

"Articulo 36.~ El estado de sitio serd decretado por el

Consejo de Ministros."

Se dejo en ultimo término la legislacién Francesa, ya que
esta es la verdadera teoria constitucional innovadora del
establecimiento del estado de sitio, sin embargo hace una
diferenciacién entre el Estado de Sitio Ficticio, es decir
el establecido a un territorio o ciudad en época ordinaria o
de paz, y el Estado de Sitio Real que es el que la mayoria

de las constituciones mundiales c¢onocen.
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No obstante al igual que la mayoria el Estado Francés llego
4 la implantacion del estado de sitio después de varios
ensayos tales como, la Ley del 9 de agosto de 16843, y con la

ley de abril de 1878.

La doctrina francesa establece que la suspensién de
Garantias puede tener aplicacién de acuerdo a lo establecido
en la constitucién y tal suspensibn afecta, principalmente,
al principio de divisién de poderes y, mds concretamente a
las facultades de cada autoridad civil y militar en tiempos
de emergencia, pero la legislacién francesa considera que el
establecimiento del Estado de Sitio corresponde al Poder

Legislativo.

En virtud del establecimiento del estado de sitio la
autoridad militar recibe poderes de tipo policiaco
excepcionales y especiales los cuales tienen su antecedente
y son enumerados de manera especifica en la Ley del 9 de
agosto de 1849, por ejemplo la autoridad militar en tiempos
de emergencia puede registrar de dia y de noche 1los
domicilios de los ciudadanos, y expulsar a los que no tengan
domicilio fijo en el territorio declarado como Estado de
Sitio, ordenar la entrega de armas y municiones, de prohibir
las reuniones y las publicaciones que inciten al desorden,

etcétera,
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La legislacién francesa considera que el estado de necesidad
no es mas que teoria politica que el gobierno podra invocar
ante el Parlamento para explicar su ilegalidad y volverla

asi excusable.
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CONCLUSIONES

Desafortunadamente podemos constatar que la historia nos
ofrece miltiples ejemplos de regimenes politicos y sociales
en los que no so0lo no se respeltd la libertad humana, sino
que se degradd al hombre. Muchos Estados histéricamente
menosprecian o menospreciaron los Derechos Fundamentales del
Individuo, coartando su libertad, la mayoria de estos
Estados tuvieron como regimenes politicos la monarquias
absolutas, en las que la voluntad del Rey era la suprema ley
y en las imperaba la arbitrariedad mas completa. que la
mayoria de las veces no era muy equitativa ni ijusta, sino

teniendo como guias los caprichos mas depravados.

ba figura juridica de la suspensidén de garantias
individuales tiene lugar en principio, como antecedente
necesario para que la actividad gubernativa de emergencia
pueda vélidamente desarrollarse originalmente, la labor de
gobierno es tendiente a prevenir o remediar los males
publicos inherentes a alguna situacién anormal, ahora hien
la suspensién de Garantias Individuales implica, wuna
cesacién de la vigencia de la relacién juridica que importa

la Garantia Individual, es decir se paraliza 1a normatividad
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de los preceptos constitucionales, en virtud de tal las
Garantias Individuales dejan de tener eficacia,
ejercibilidad o exigibilidad juridica, por tanto ni el
propio gobernado puede ejercitar o hacer valer sus propios
derechos, ni el Estado esta obligadc a observarlos o
cumplirlos. La reglamentacién de la suspensién de las
Garantias Individuales se basa en un conjunto de
disposiciones ¢ reglas que norman en detalle la declaracién
legal, estableciendo las bases y «criterios para su

aplicacién, interpretacién y alcance.

Por lo anterior se concluye que:

- La suspensién de Garantias Individuales es un fendmeno
juridico-constitucional que seguin nuestra leglslacién es
necesario para que la actividad del gobierno que en época de
emergencia pueda validamente desarrollarse., De alguna forma
la suspensién de Garantias implica la cesacion de las
relaciones juridicas, la paralizacién de la normatividad de

lo preceptos legales que la regulan,

La palabra Garantia como tal equivale a proteccién y
salvaguarda, es decir, es una Institucién creada para y en
favor del Individuo para la proteccién de todos sus Derechos

de Seguridad, Iqualdad y Propiedad.

147



Es decir, el origen de la idea institucicnal de Garantia se
hace para que todo individuo este protegido contra todo
exceso o0 abuso de poder y evitar una friccién con la
autoridad, por tanto si las Garantias Individuales
institucionalmente hablando fueron creadas para custodiar
los Derechos del hombre, resulta incomprensible la figura de

la suspensién de Garantias Individuales.

En principio podria concluir en general manifestando mi
desacuerdo por la existencia e implantacién en determinado
momento de la suspension de Garantias Individuales; en
primer término porque resulta dificil comprender que en la
Constitucién se reconozcan o como mal dice esta se otorguen
Garantias que posteriormente resultardn ser un estorbo u
obstéculo para hacerle frente a una situacién grave de
excepcién, mejor darfia no haberse reconocido ni otorgado
nada. Por otra parte las Garantias Individuales de ninquna
manera pueden representar un estorbo para hacer frente a una
situacién grave, sino todo lo contrario deben ser estas un

arma para hacer frente a tal situacién.
Asimismo resulta ilégico que algo tan sublime como las

Garantias Individuales, las cuales tiene el hombre por el

simple hecho de ser, sean suspendidas por un decreto
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acordado por el Ejecutivo de la Federacidn, como si las
Garantias fuesen una piedra que se puedan quitar por qua

estorba, para hacer frente a alguna situacidn de emergencia.

Mi posicién la establecen diversas constituciones del mundo,
es decir existen constituciones que no contemplan esta
figura y han hecho frente a situaciones bélicas mas graves
que nuestro pals o situaciones de otra indole y al parecer
no han tenido ningin problema para hacerle realmente frente
rdpidamente a la situacién grave, incluso utilizando las
Garantias Individuales como elemento para hacer frente a tal

situvacion.

~ Suponiendo sin conceder, la necesidad de la existencia de
la suspensién de Garantias individuales, es evidente la
necesidad de una reforma al articulo que la contempla en los

siguientes puntos o aspectos que considero criticos.

a) El articulo 29 de“nuestra Constitucidén establece en
principio cuales son las causas para la suspensién de las
Garantias Individuales, estableciendo especificamente a los
casos de invasién como una de las causas, 5in embargo nunca
determina si tal invasién es externa o interna, estahblece

también como causas de suspensibtn los casos que perturben la
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paz piblica o cualquier otro que ponga en peligro grave o

conflicto dicha paz.

En este punto nuestra legislacidn es muy vaga, no obstante
aunque pareciera una labor de nunca acabar, en mi punto de
vista serila ideal determinar <casos especificos para
suspender las Garantias Individuales, ya que se deja a la
completa imaginacién y criterio del Ejecutivo, qguien no
siempre tiene mucho, cual es la causa que podria poner al
pals suspenso de sus Garantias Individuales, ya que si lo
dejamos al criterio de un poder, la ola de violencia,
secuestros, y levantamientos armados en el sur del pais,
podriamos considerarlos como una causa legitima para poner a
la sociedad al borde de perturbar la paz social, y segin
parece hasta el momento o hasta antes de la terminacién de
este trabajo no se ha determinado como necesaria la
suspensién para hacerle frente a estas situaciones que

parecen graves.

Sin embargo a la sociedad no sélo por hechos de invasién o
similares se le puede poner perturbada, ya que también en
casos como epidemias, terremotos, maremotos, etcétera,
podrian considerarse como graves y suspender las Garantias

Individuales.
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i, choadre o

s o Admanistrativos

con Los Secretarios 40, Departament
y Procurador General de la Repubiica so podrd saspender las
Garantias Individuatlaes, sin cmbargo dejar solo al Ejecutive

wierse diversas

esta labor no os corvecto ya qgque podrian oo

irregularidades.

El acuerdo para decraetar la suspension no debe radicar en ua
30lo poder, considero que deberia darse vista a algun obtro
poder de la Federacién para que juntos tomen la decisiodn,
este poder podria ser el Legislativo ya que aste al
encontrarse integrado por representantes del pueblo en
teoria, deberian conocer las necesidades y la forma de
pensar de la poblacién y considerar asi si es o no necesario
el establecimiento de una suspensiéon de Garantias, una
situacidén tan delicada no se puede dejar en manos de unos

cuantos.

Aun cuando la suspansién de la Garantias debe ser aprobada
por el Congreso de la Unién y en los casos de receso de éste
por la Comisidén Permanente, en el articulo en estudio se
omite establecer cual seria la consecuencia si no se otorga
dicha aprobacién, ya que en estricto Derecho se podria

deducir que tal suspensién no es valida, no obstante
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G2 by wepablioa, dooacnerin

by oS lanente bl BEregadancs
con los Secretarios de Estado, Departamentos admiaistrativeos
y Pracurader General de la Repiblica se podri suspender las

Garantias Individualas, sin :mbarge dejar sdlo al Ejecutivo

esta labor no es correcto ya que podrian comaterses diversas

irregularidades.

El acuerdo para decretar la suspensioéon no debe radicar en ua
38610 poder, congidern que deberia darse vista a algun otro
poder de la Federacién para que juntos tomen la decisién,
este poder podria ser el Legislativo va que aste al
encontrarse integrado por representantes del pueblo en
teoria, deberian conccer las necesidades y la forma de
pensar de la poblacién y considerar asi si es o no necesario
el westablecimiento de wuna suspensién de Garantias, una
situacidén tan delicada no se puede dejar en manos de unos

cuantos.

Aun cuando la suspensién de la Garantias debe ser aprobada
por el Congreso de la Unidn y en los casos de receso de éste
por la Comisién Permanente, en el articulo en estudio se
omite establecer cual seria la consecuencia si no se otorga
dicha aprobacién, ya dque en estricto Derecho se podria

deducir que tal suspensidén no es valida, no obstante



considero que se deberia establecer expresaments cual seria

la consecuencia de le no aprohbacldn,

Es necesaric que se de ung mayor participaciéon  al
Legislativo y no ubicarlo coms un requisito a cumplir para
que se de la suspensién de Garantias, es decir el
Legislativo en esta figura debe cumplir funcliones de

contrapeso o bien de verdadero apoyo.

c¢) Asimismo deberia eliminarse la palabra YObstaculo"
del texto constitucional, ya que considero que las Garantias
Individuales nunca podrian representar un estorbo para hacer

frente rapidamente a una situacién grave de emergencia.

d) Las prevenciones generales son la reglamentacién de
la suspensiéon de Garantias Individuales, podria'considerarse
como las reglas que norman en detalle la suspensién
estableciendo las bases y criterios para hacer frente rapida

y facilmente a la situacién de emergencia.

Por tanto las prevenciones generales forman parte de la
estructura legislativa de la suspensién de Garantias, por lo
gue al instituirse esta el Congreso de la Unién otorga al

ejecutivo diversas autorizaciones, segln nuestra
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legislacion, necesarias para hacer frente a la situacicn de
emergencia, una de esas autorirzaciones es la de legislar
come el Ejecutivo lo considere converniente y sip ninagana
restriccién, haciendo asl per excepcidn que  se  reunan
practicamente dos poderes en uno sélo, ya que el Ejecutivo
esta legislando, déandole al Ejecutivo facultades sin ninguna

restriccién,

Es necesario se estahlezca en este articulo un contrapeso,
ya que el Ejecutivo realmente no tiene autoridad para
legislar, ni siquiera en casos de excepcidn, ya que todas
estas facultades otorgadas al Ejecutivo podrian desvirtuarse

y terminar en una sociedad an&rquica o dictatorial.

Por lo anterior resulta necesario que el Legislativo
intervenga de manera rapida, por la urgencia de la
situacién, para que se apruebe o rechace lo que el Ejecutivo
pretenda determinar en sus prevenciones generales, poniendo
un plazo al Legislativo para que determine su aprobacién o
rechazo a cualquier situacién y en el caso de no resolver en
dicho plazo se considere como rechazada la iniciativa de la

prevencién del Ejecutivo.
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