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INTRODUCCION

Durante la filtima década ha hahido una serie de transforma
ciones en México en el que se incluye la apertura de la econo-
mia, -Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT), Tratado -
de Libre Comercio (TLC)- lo cual ha implicado una serie de re
formas profundas necesarias para fortalecer internamente la esg
tructura productiva del pais. Rompiendo con ello con el viejo
modelo de desarrollo caracterizado por un Estado interventor vy

una economia cerrada al exterior.

Dentro de los planes de desarrollo en Mé&xico se ha sefiala-
do la importancia que tiene el sector pequefla y mediana indus~
tria en el desenvolvimiento econfmico del pals, ya que este sec
tor mantiene una notable participacifn en la generacidn de em=-
pleos y en la produccidn manufacturera, demostrando asimismo en

la mayoria de los casos, una inversidn de carfcter nacional,

Por ello, el presente trabajo estd encaminado a destacar -
la importancia eStratégica‘que'tienan las micro, pequefias y mg
dianas industrias manufactureras en el desarrollo econdmico de
M&xico mediante su participacibn en el empleo, la producciﬁn y
la necesidad de invertir en ellas. Esta importancia se hace mis
notoria cuando dentro de nuestro mercado la competencia extran-
jera ha obligado a perfeccionar métodos de trabajo, reducir cos

tos y gastos y eficientizar la utilizacién de insumos, mano de
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obra y maguinaria. Todo esto con la finalidad de aumentar la -
productividad para ser eficientes en lo interno y obtener una ma

yor participacidn en los mercados externos.

Por lo tanto, el ohjetivo primordial de este estudio es -
tratar de mostrar la evolucifn de este sector y las perspectivas
actuales de desarrollo que tiene dentro de la economia nacional,
evaluando para ello el perfodo 1982-1993, durante el cual se -
han dado una serie de transformaciones en el pais, tanto inter-
nas como externas (modernizacidn de la industria, globalizacidn
de la economia, apertura comercial, etc,). Analizando asi tam
bién las ventajas y desventajas que presenta dicho sector indus
trial, relacionidndolo con el apoyo y la orientacién que ha reci
bido por parte del gohierno y el sector privado, a través de -

las diversas politicas de desarrollo implementadas por &stos.

De acuerdo a lo anterior, la informacifn estadistica pre-
sentada en este trahajo, para fundamentar las ideas primordiales
no son las més recientes pero son significativas, puesto que no
varian en mucho las proporciones presentadas, con la realidad -
actual. Esto se dehe a las dificultades para recabar la infor-

~macidén y a las trahas presentadas por las diferentes fuentes gu
bernamentales de informacibn, asi como a las diferéncias existen
tes entre una fuente y otra sohre el mismo tema de informacidn

(ﬁalta‘de homogenizacibn) y a la escasa informacibn que se tie
ne respecto a la pequefia y mediana industria (la informacitn que

se tiene es muy repetitiva).

El presente trabajo inicia descrihiendo los conceptos gene
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rales que plantea la Teorlia Neoliheral, puesto que en la actua-
lidad la politica econdmica que subyace en nuestro pais es de
un modelo de corte neoliberal, dindonos con ésto las premisas -~
necesarias para ubicar el problema ohjeto de estudio, que son
las perspectivas de las pequefas y medianas industrias de acuer

do con la situacidn por la que atraviesa Mé&xico.

En el primer capitula del trabajo se describen las caracte
risticas mis relevantes y la importancia gue tiene este sector
en la estructura productiva manufacturera, resaltando su parti-

cipacidn en la produccidn y la generacifn de emplea.

En el capitulo sequndo, se enfoca el estudio a analizar el
desarrallo que ha tenido el sector industrial en M&xico y las
canhios que ha sufrido en su estructura en relacidn con la eco-
nom;a en su conjunto dividiéndolo en dos periodos . caracterizados
cada uno de ellos por el modelo de desarrollo empleado. Visua-
lizando asi la participaciﬁn.que tuvo la pequefia y mediana in-
dustria en dicho proceso y deduciendo con ello los principales
problemas y obst§culos a los que se enfrenta la pequefia y media
na industria para el logro de su modernizacibn, describiendo vy

evaluando asimismo cada uno de ellos.

El capitulo tercero se centra hdsicamente a explicar las.f
politicas y programas de apoyo hacia la pequefia y mediana indus
tria implementados tanto por el sector pGhlico como por el pri-
vada en.su,cqnjunto; Explicando en primera instancia la pol;gi
ca industrial aplicada por parte del gobierno federal, exclﬁsif

vamente para el fomento de dicho sector empresarial. Posterior
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mente se mencionan y analizan dichos programas para ser aplica-
dos en los principales factores de la produccidn, los cuales se
piensa influirdn de manera determinante en el aumento de compe-
titividad y productividad de este tipo de empresas acorde .con -

la situacidn de la liberalizacidn de la economia.

En el capitulo cuarto se plantea el papel que tomaré la pe
quefia y medlana industria en la economia nacional, como conse-
cuencia de las transformaciones que ha sufrido el pais para lo
grar una integracin competitiva a la economia globalizada, asi
como las repercusiones que &sto acarreard para dicho sector in
dustrial, vislumbhrdndose con &sto la situaci6n por la que atra-
viesa actualmente y las perspectivas que tendréin, Analizando -
para ello la situacidn mundial de la economia y la importancia
que tiene la apertura comercial en el modelo de desarrallo se-
guido actualmenﬁe por nuestro pais relacionindolo, claro est4,

con la participucidn de la pequefia y mediana industria.

Por filtimo, en el apartado correspondiente a las conclusio
nes se explican los resultados a los que se llegh en este tra-

hajo.



MARCO TEORICO

Toda definicidn o concepto plasmado en forma escrita o ha
blada representa un discurso tedrico que refleja una realidad -
concreta y un hecho cientifico si es factible de comprobarse.
Sin teoria no se puede tener una comprensién adecuada de la rea

lidad. (M

En el presente trabajo se acogen los conceptos e ideas pri
mordiales de la Teoria Neoliheral, puesto gue en la actualidad
es la que tiene mayor influencia dentro de la politica econdmi-
ca del pais., Asimismo porque esta teorla nos dard las premisas
necesarias para evaluar la situacidn actual y perspecﬁivas de la
pequeiia 'y mediana industria en México, el cual es el objeto del

presente estudio.

EL NEOLIBERALISMO

Esta escuela del pensamiento econdmico tiene como sustento
.los principales ppstulados de la doctrina nebclésica:lﬁu £e§rif
" co Milton Friedman retoma el principio del laissez-faire vy del
laissez passer, en forma especifica y concreta el liberalismo -

econfmico (o neoliberalismo), plantea lo siguiente:

(1) SALDIVAR, Américo. Estructura Socioeconémica de México -
(1970-1993), Edit. Quinto Sol, Pig. 9. '



Que se dehe de dar la lihre circulacidn de mercancias y de
capitales, asi como libertades cambiarias, ete., Es decir, que
el mercado es el elemente esencial del funcionamiento del siste
ma econémico donde concurren tanto compradores como vendedores
para ponerse de acuerdo sohre el precio y la cantidad que se de
ber& comprar la interacci®n de la oferta y la demanda, determi~

narid el precio de los bienes y servicios.

Por consiguiente, plantea una apertura externa de la econo
mia y rechazo a los afanes por sustituir importaciones, asi co
mo crecer exclusivamente en funcidn del mercado interno, &sto =~

se resuelve mediante una incentivacién a la inversidn extranjera.

Asimismo, indica ¢que la expansi8n estatal en la economia -
dehe de detenerse mediante el adelgazamiento del gasto pfiblico
y la disminucidn del papel regulador que asume el gobierno; pro
clama que la intervencién a través de la empresa pfiblica y la
proteéci§n resultan innecesarias para lograr un sano desenvolvi
miento y equilihrio entre los factores de la produccibn (tierra,

trabajo y capital, asi como los pagos a &stos).

En suma; es la espontaneidad del mercado la que debe con-
trolar y regular la asignacifn de los recursos, tanto en el pla
no naciohal como en el internacional. 'El marco tebrico, que
subyase en la polftica econfmica actual, atrihuye la crisls a
los desequilibrios en el: presupuesto del sector pﬁblicc,‘ en el
sector externo; en el sistema financiero y en los mercados de -
bieneg y servicios y de factores productivos. Por ello sus ex-

presiones sobre la crisis se refieren a problemas de déficit pi



blico creciente, de dé&ficit del sector externo, de inflacidn y

de desempleo".(z)

Dicho lo anterior, se ohserva claramente que las politicas
implementadas hasta ahora en Méxlco para contrarrestar los pro-
blemas mencionados, corresponden a la estrategia neoliberal de
los organismos financieros internacionales, como el FMI y el Ban
co Mundial, impuestas a la mayorfa de los palses capitalistas -
con problemas de balanza de pagos que han pedido ayuda a tales

organismos, asi como renegociacidn de su deuda externa.

PRINCIPTIOS

Los neoliherales parten de la premisa cldsica de que lo me
jor para la prosperidad de una nacidn es que sus ciudadanos sean
libres de perseguir gsu bienestar con sus propios medios. Por -
lo tanto y en hase a lo antes expuesto, el fomento para el desa
rrollo de la pequefia y mediana industria deberd de necesitar de

ciertos principios bésicos:(3)

1) Cada persona dehe tener el derecho de ofrecer los bief
nes y servicios que pueda y quiera, entrar en el merca-

do y elegir su ocupacifn. El proteccionismo puede ayu

(2) HUERTA GONZALEZ, Arturo. Economia Mexicana mis alld del mi
lagro, Ediciones de Cultura Popular, Pdg. 127.

(3) WILLENSEN, Arnold. Pequefias y Medianas empresas, la expe~
riencia alemana, Revista Comercio Exterior, Vol. 43, Nfm.
6, Junio 1993,
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2)

3)

4)

dar a ciertos segmentos de la economia pero perjudica a
otros. Los derechos de importacién de un sector, tiene

que pagarlos otro sector.

Los precios los debe determinar el libre mercado. No se
permiten precios méximos‘o minimos fijos, ni acuerdos ~
privados en la materia, la libre formacién del mercado
es la finica garantia de gue la oferta se ajuste a la de

manda.

El capital debe poder acumularse. Esto constituye, por
un lado un incentivo y, por otro, significa inversiones,
mayor productividad y prosperidad para toda la nacibn.

Dos factores son bdsicos para la acumulacién. a) la eg
tahilidad monetaria, indispensable para el ahorro, so~-
bre todo del tipo que debe egtar al alcance de la gran
masa de ahorradores, y b) una legislacidn fiscal que la
aliente; si mis de la mitad de las utilidades o ganan~
cias se deducen en forma de tributacidn, los recursos -
disponibles se agotan o hay fuga de capitales. La in-
flacidn y los impuestos altos son especialmente perjudi“
cialgs para quienes buscan establecer pequefias y media-

nas industrias.

CondiciSn natural de lardivisién del trabajo y la acumu
laci8n de capital es la.propiedad privada de los‘medios‘
de produccibn. Dicha propiedad permite la acumulacién

de capital en beneficio del duefio y plena libertad enla

toma de decisiones.



5) La divisi®n del trahajo se debe desarrollar con ampli-
tud, lo cual exige certidumbre en la legislacidn apun-

talada con normas éticas sélidas.



CAPITULO I

CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE IaA
PBQMA Y MEDIANA INDUSTRIA



I.1 CONCEPTUALIZACION Y'DE?INICION DE PEQUBSA Y
MEDIANA INDUSTRIA

¢De qué magnitud o de que tamafio de industria pequefia y me
diana estamos hablando?; conviene reflexionar sobhre el concepto

de tamafio de la empresa.

Aqui encontramos uno de los primeros problemas, puesto gue
no siempre es posible dar una definicidn precisa, inequivoca y
universal de una industria pequefia, una mediana y una grande, -
Los onceptos son re;ativos y dependen siempre de una referencia
externa de.tamafio. Algunos estudios utilizan criterios cuanti-
tativos como nfimero de empleados por establecimiento, el capital
invertido, el valor de la produccidn o de alguna otra variable;
otros emplean aspectos cualitativos como grado de tecnolpgja, -
de mecanizacidn o por sus propias caracteristicas, como por ejem
plo, la que utiliz§ el creador del PAI,(4) "aquella que merece
apoyo pleno, pero que no lo encuentra ni en las instituciones -
privadas ni en las oficiales, justamente porgue su pequefiez y -
aﬁn su estado embrionario dificultan que las instituciones y me
canismos establecidos pueden ayudarla en aspectos adminisﬁratif.
vos, financieros, técnicos y de mercado". Por otra parte, una

pequefia en un sector puede ser grande en otro o en el mismo sec

(4) QUINTANA, Carlos Ing, Bases para un Programa Integral .de
Apoyo a la Pequefia Industria, El Mercado de Valores. NGm.
23, Junio 1976. s



tor de otros paises, incluso a nivel ipnternacional hay una gran

diversidad de criterios.

Pero en general las pequeiias y medianas empresas se definen
como formas especificas de organizacidn econdmica en actividades
agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios, que com
binan capital, trabajo y medios productivos para ohtener un -
bien o serviclo que se destinan a satisfacer diversidad de nece
sidades en un sector de actividad determinado y en un mercado -

de consumidores.

Hoy en dia se tienen menos definiciones; y a partir de que
se publicd el Decreto que aprueba el Programa para el Desarro-
llo Integral de la Industria Mediana y Pequefia, el 30 de abril
de 1985, se logra casi la uniformidad de lo que dehe entenderse
por pequefia y mediana industria, utilizdndose para ello el‘cri-

terio de personal ocupado y ventas para su demarcacibn.

En resumen; la definicifn de pequefia y mediana industria -
es de utilidad meramente estadistica o administrativa para de-

terminar su elegihilidad para determinados programas.

En la actualidad como criterio general puede decirse que la
gran'industrié no tiene limitaciones especiales de acceso a 1os
factores y recursbs productivos ni, por lo tanto, necesidad de
ayuda externa, a lo contrari6 de las pequefias y medianas indus

trias que si lo necesitan.

Asimismo en el plano cualitativo la distincibn entre micro,

pequeﬁé y mediana industria se centra en los objetivos del pro-



ceso de produccidn en el primero la meta es la subsistencia mis
que la capitalizacidn; &sta en cambio, es el objetivo principal
de una pequefia o mediana. Por lo tanto, las pequefas unidades

productoras se pueden clasificar seqgflin el nfimero de trabajadores
permanentes, valor de activos y capacidad operativa, en microin

dustrias de subsistencia y microindustrias de acumulacibén sim-

ple y ampliada.

Las micro y pequeiias industrias de subsistencia son aque-
llas sin capacidad de acumulacidn y se caracterizan por ser ines
tahles y poseer maquinaria y equipo de trabajo simples; su bajo
nivel de acondicionamiento tecnoldgico sblo tiene capacidad pa
ra satisfacer una demanda de bienes y servicios en mercados re
ducidos y de hajo poder adquisitivo, colocdndose asi en un seg-

mento bajo que le limita la posibilidad de un margen de utilidad

para su capitalizacidn y ampliacibn.

Las micro y peguefias industrias de acumulacidn son las que
ejercen una actividad productora que les genera un excedente que
les permite la adecuacibn de sus equipos, mantener el flujo de
produccifn que guarda relacifn con sus inventarios de materias
primas y producto terminado y estén en capacidad de competir en
el mercado interno con algfin nivel de calidad, disefic y funcio-
nalidad. Utilizan trabajo asalariado que rota mucho por las con

diciones de contratacidn y su bajo nivel de calificacidn técni-

ca en el oficio.

En la estructura de las micro y pequeflas industrias de acu

mulacibn, cabe diferenciar las de acunulacidén simple que tienen
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un margen de utilidad reducido, de ahi que su incorporacidn de
nuevas tecnologias y procesos sea lenta, y por lo regular ope-
ran con cineco o menos trahajadores; las empresas de acumulacidn
ampliada, que son mAs dindmicas, tienen capacidad de moderniza-
cidn y operan con mds de cinco trabajadores. En este nivel, los
esfuerzos necesarios de aumento de eficiencia y productividad -
deben estar orientados por enfogues especializados tanto hacia
aspectos gerenciales, financleros, como tecnoldgicos y de comer

cializaci®n.

Para efectos del presente trabajo se ha considerado indus-
tria mediana y pequefia al conjunto de empresas del sector manu-
facturero por ser el més representativo e importante dentro de
la economia mexicana; asi también por ser el sector en el cual
se han hasado la mayoria de estudios y programas gubernamentales
hechos hasta la fecha. Al hablar de pequefia y mediana industria
se entenderi asimismo que quedan inmersas dentro de éstas las

microindustrias.

Para comprender la trascendencia de este planteamiento, se
definirén a las industrias micro, pwuefias y medianas de acuer-
do con los criterios establecidos por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI}, tomando en consideracibn. primor-

dialmente al nfimerc de empleados:

Microindustria: Las empresas manufactureras que ocupen directa-
mente hasta 15 personas y el valor de sus ventas
netas anuales reales o estimadas no rehase los

110 veces el salario minimo anual vigente,
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Industria Pequefia: Las empresas manufactureras que ocupen direc
tamente entre 16 y 100 personas y el valor -
de sus ventas netas anuales reales o estima-
das no rebase los 1115 veces al salario mini

mo anual vigente,

Industria Mediana: Las empresas manufactureras que ocupen direc
tamente entre 101 y 250 personas y el valor
de sus ventas netas anuales reales o estima-
das no rebase los 2010 veces al salario mini

mo anual vigente.

1.2  ESTRUCTURA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

De conformidad con la definicidn adoptada, el conjunto del
subgector pequefla y mediana industria tiene una participaclén -
relevante en los principales indicadores de la actividad de trans-
formacidén del pais. Por lo que es necesario mencionar y descri3

bir como estd compuesta la planta productiva nacional.

De acuerdo con estadisticas dadas a corocer por la Direccifn
General de la Industria Mediana, Pequefla y de Desarrollo Regio
nal de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOEI),
la industria manufadturera estd compuesta de la siguiente mane-

ra: (Ver cuadro 1),



CUADRO 1

INDUSTRIA MANUFACTURERA (1993)

ESCALA ECONOMICA ESTABLECIMIENTOS %

MICROINDUSTRIA 99,279 80.49
INDUSTRIA PEQUERA 18,633 15.10
INDUSTRIA MEDIANA 3,164 2.57
SUBSECTOR IMP 121,076 98.16
INDUSTRIA GRANDE 2,270 1.84
TOTAL 123,346 100.00

FUENTE: Direccidn General de la Industria Mediana, Pequena y de
Degarrollo de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial (SECOFI). '

Como se puede observar en el cuadro anterior, del total de
las unidades productivas establecidas, la micro, pequefia y media

na industria representa el 98%. Asimismo de ese conjunto de ng

gocios, 80% es micro, 15.1% pequefiag, y el 2.6% mediana.

Por otra parte el personal ocupado por el Subsector IMP re

presenta el 50% del total de la mano de obra ocupada por la 1In

"dustria Manufactureras. (Ver cuadro 2).
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CUADRO 2

INDUSTRIA MANUFACTURERA (1993}

ESCALA ECONOMICA PERSONAL OCUPADO %

MICROINDUSTRIA 402,224 12.83
INDUSTRIA PEQUENA 696,195 22.21
INDUSTRIA MEDIANA 493,040 15.73
SUBSECTOR IMP 1,591,459 50.77
INDUSTRIA GRANDE 1,542,905 49.23
TOTAL 3,134.364. 100.00

PUENTE: Direccidn General de la Industria Mediana, Pequeiia y de
Desarrollo de la Secretaria de Comercio y Fomento Indug
trial (SECOFI).

La participacibn de las industrias pequefias y medianas en
el producto manufacturero presenta varliaciones segfin la raﬁa Yy
su contribucidn mds importante se ha dado en los sectores tradi
cionales -madera, cuero, muehleg no metilicos, calzado, produc
tos alimenticios, imprentas y editoriales y textiles- en los -

cuales su participacién ha sido superior al 50%. (Ver cuadro 3)

Lo anterior; explica porgue este tipo de industrias ha ésf
tado ubicada en los sectores de subsistencia, ms que en ague-~
llos ligados a los sectores modernos de la economia, principal-
mente los que se refieren a la produccibn de ciertos bienes in

termedios, de capital y en algunas de bienes finales.



CUADRO 3

PRINCIPALES RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
ESTABLECIMIENTOS AGOSTO 1993

RAMAS DE ACTIVIDAD MICRO PEQ, MED. SUBSECTOR % GDE. TOTAL %
ALIMENTOS 23,501 3,015 425 27,031 25.85 281 27,312  25.82
PRENDAS DE VESTIR 9,756 2,143 390 12,289 11.75 197 12,486  11.80
CALZADO Y CUERO 4,878 1,188 172 6,283 5.97 63 6,301 5.96
MUEBLES NO METALICOS 5,884 780 102 6,766 6.47 24 6,790 6.42
EDITORIAL E IMPRENTA 9,364 1,094 161 10,609 10.15 75 10,684  10.10
HULE Y. PLASTICO 2,773 1,428 259 4,460 4.27 128 4,588 4.34
MIN. NO METALICOS 5,075 976 136 5,187 5.92 115 6,302 5.96
"PRODS. METALICOS 17,587 2,860 368 20,815 19.91 196 21,011  19.86
MAQ. ¥ EQU.NO ELECT. 4,494 714 111 5,319 5.09 45 5,364 5.07
OTRAS MANUFACTURERAS 4,230 538,538 87 4,855 4,64 38 4,943 2.67
T 0 T A L 87,622 14,736 2,211 104,569 100.00 1,212 105,781 100.00

FUENTE: Direccidn General de la Industria Mediana, Peguefia y de Desarrollo Regional de

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

(SECOFI) .

la

1T
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En términos de distrihucibn regional, como es natural, la

concentracidn econdémica y poblacién en pocas entidades federati
vas del pafs es un patrén que se refleja en la localizacidén de
este tipo de industrias: 66% de los establecimientos se concen-
tran en 9 entidades federativas, Distrito Federal, Jalisco, Mé~

xico, Nuevo Ledn, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Coahuila y Chi

huahua. (Ver cuadro 4).

Por Gltimo, para darse una idea m@s clara de la importancia
de este tipo de empregas pequefias y medianas en la estructura -
productiva del pais, segln datos del INEGI, 57% son empresas de
dicadas al comercio, 31% a los servicios, 1ll% al sector manufac

turero y 1% restante a la industria de la construccidn.

I.3 IMPORTANCIA DE IA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA

En la industrializacibn de la mayoria de los paises, inde

pendientemente del desarrollo de sus economias; las pequefia vy
mediana industrias han desempefiado un destacado papel. Fueron
la base para el arranque de dicho proceso; para su avance y han
sido determinantes como productoras de hienes de consumo para el

mercado interno y como proveedorasvdé ingumos y materias primas

de las grandes industrias.
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CUADRO 4

ESTRUCTURA INDUSTRIAL POR ENTIDAD FEDERATIVA
ESTABLECIMIENTOS (1993)

ENTIDAD FEDERATIVA MICRO ~ PEQUENA = MEDIANA  IMPM %
AGUASCALTENIES 1,572 248 54 1,874 1.54
BAJA CALIFORNIA SUR 2,713 654 200 3,627 1.99
BAJA CALIFORNIA NTE. 515 42 10 567 0.46
CAMPECHE: - 600 67 8 675 0.55
COAHUILA 3,325 522 98 3,945 3.25
COLIMA 617 58 9 684 0.56
CHIAPAS 1,265 107 10 1,382 1.14
CHIHUAHUA 3,191 482 16 3,789 3.13
DISTRTTO FEDERAL 17,067 4,291 551 21,909  18.09
DURANGO 1,531 350 70 1,951 161
GUANATUATO 7,005 1,258 170 8,433 6.96
GUERRERO 1,583 79 0 1,673 1.38
HIDAIGO 1,549 315 5 1,920 1.58
JALISCO 10,792 2,038 259 13,089  10.81
MEXICO 8,994 2,425 548 11,967 9.88
MICHOACAN 3,049 264 3 3,351 2.76
MORELOS 1, 175 187 32 1,394 1.15
NAYARIT 983 61 3 1,047 0.86
NUEVO LEON 7,264 1,584 249 9,097 7.51
CAYACA 1,111 104 0 1,225 1.01
PUERIA 3, 364 844 162 4,360 3.60
QUERETARO 1,564 293 2 1,929 1.59
QUINTANA ROO 536 49 9 503 0.48
SAN LUTS POIGSI 1,915 153 59 2,32 1.92
STNALOA 2,767 296 4 3,103 2.56
SONORA 2,641 313 8 3,012 2.48
TABASCO 879 16 10 965 0.79
TAMAULIPAS 2,997 U5 9% 3438 2.84
TLAXCALA 564 47 53 764 0.63
VERNCRUZ 3,743 428 52 4,223 3.48
YUCATAN 1,577 292 44 1,913 1.58
ZACATECAS 752 58 12 822 0.67

TOTAL . 99,249 18,630 3,169 121,048 100,00

FUENTE: Direccifn General de la Industria Mediana, Pequefia y
de Desarrollo Regional de la Secretaria de Comercio y
Fomento  Industrial (SECOFI).
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La importancia de este grupo industrial, y gue lo dotan de
un interds estratBgico para el desarrollo del pais, puede resu

mirse en los sigulentes puntos:

- Su flexibilidad operativa y capacidad de adaptacibna nue
vas tecnologias, iqualmente es apta para integrarse en procesos
productivos de grandes unidades y requiere de menor tiempode na
duracidn en sus proyectos, todo lo cual es importante en la pre

sente coyuntura.

- Aprovecha materias primas locales y promueve el desarro-
llo regional, especialmente en ciudades de tamaiio recudico y me
dio.

- Es una ingtancia para la formacidn de empresarios asi co
mo para la canalizacifn del ahorro familiar y excedentes genera

dos a nivel regional.

- Capacita mano de obra de escaso o nulo nivel de califica
cibn previa.

- Genera mayor ocupacién por unidad de capital invertido.

- Presenta una menor dependencia relativa del exterior, ya
que aprovecha en mayor grado recursos, maquinaria, equipo y ahgf
rro domésticos.

- Constituye un elemento de equilibrio en los mercados al
alentar la competencia, lo que heneficia al aparato productivo -
y al consumidor. '

- Significa una alternativa para el desarrollo de empresas

del gector sociai‘
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- Su tejido empresarial ha resultado mis resistente que el
de las grandes corporaciones en tiempos de crisis econdmica;
pueden ser mids vulnerables individualmente, paro su capacidad -

de regeneracidn es elevada.

El desarrollo de la industria micro, pequefia y mediana en
los filtimos afios muestra que cuenta con importantes ventajas pa
ra enfrentar exitosamente el nuevo ambiente comercial, ya que

sus esquemas de organizacibn son menos burocriticas.

Bstas consideraciones han inducido a establecer mecanismos
de apoyo a las - industrias pequefas y medianas, cuyos programas
especificos se han reforzado y adaptado a la "nueva" concep~

cidn que se tiene de ellas.

I.3.1 Participaci6n en la Produccién y Generacidn
de ' Empleo

Dentro de la importancia que reviste el sector manufacture
ro en la economia nacional, como una de las actividades ptodug
tivas que mids empleo genera; destaca la pequefia y mediana indus
tria por au notable participacisn en el empleo y la produccidn

nacional.

Su producecién ha estado encaminada en mayor parte al merca
do interno haciendo uso de materias primas nacionales, y de esa
manera. fortaleciendo al mercado nacional. §Se ubica en todas las

ramas de la actividad industrial, sohresaliendo su participacifn
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en la produccidn de bienes de consumo duradero y no duradero. -

(ver cuadro 3).

En el empleo la pequefia y mediana industria contribuye de
manera importante a la creacién de empleos, ya que se distingue
por hacer uso de mano de ohra de manera intensiva, tanto direc-
ta como indirectamente. Ello se debe a que emplea poca maquina
ria de tecnologia avanzada, la cual en algunos casos se justifi

ca porgue es necesaria la elaboracidn en forma artesanal.

En cuanto al valor de la produccifn de este suhsector, es
importante sefialar que el Producto Interno Bruto Glohal mantie-
ne una fuerte dependencia del segtor industrial, dentro del cual
la industria manufacturera es el componente principal, por lo
que se deduce la importante participacifn de las pequefias y me

dianas industrias dentro de esta Gltima. (Ver cuadro 5).

CUADRO 5

VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MANUFACTUREROS EN 1991

ESCALA ECONOMICA VALOR DE LA PRODUCCION 3
MICRO 33,993,837 8.41
PEQUERA 60,052,741 14.86
MEDIANA 59,059,734 14.61
SUBSECTOR 153,105,312 37.88
GRANDE _ 251,044,058 62.12
TOTAL: : - 404,149.370 100.00

FUENTE: Elahorado con hase en cifras de la encuesta nacjonal de empleo, sa
larios, tecrologfa y capacitacifn en el sector manufacturero 1992,
INEGI, Sectetaria del Trabajo y Prev;sién Social, OTT (Oficima In-
tex.nac:Lonal del"Trabajo) 1992,
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Como se puede ohservar este subsector participd en 1991 con
el 37.8% del total del valor de la produccidn de la industria -
manufacturera, confirmando asi su importancia en la produccidn;
mis adelante se nalizardn las variaciones econdmicas que ha su

frido este subsector en el proceso de industrializacidn en Mé&

xico.

Regresando a la importancia en la participacién en el en
pleo; éste ha sido uno de los grandes retos que ha enfrentado -
el gobierno de M8xico, ante el cual se considera que no se han
logrado grandes resultados. Esta variable es de gran importan-
cia en el desarrollo del pais, ya que se sitha como elemento di
namizador tanto en la oferta (al incrementar la produccidén con
el aumento de plazas ocupadas), como en la demanda {(ya gue un
empleoc regularmente genera un ingreso el cual incide en la de-
manda de hienes y servicios). Asimismo y de manera fundamental,
el empleo, aporta bienestar al individuwo y a la sociedad en ge~-

neral y contribuye al desarrollo econdmico de 1la nacidn.

Dadas las condiciones criticas que identifican a nuestro -
pais, el empleo se ha presehtado en los (iltimos afios como €l ob
jetivo primordial de cualquier individuo en edad productiva, ya

que es el medio paré satigfacer sus necesidades primarias.

En los Gltimos afios ha sido notoria la proliferacidn de em
pleos poco remunerativos o mejor dicho, ha surgido la necesidad
de emplearse en cualquier actividad. Esta es de manera crecien
te, una labor impreciSa; gue se clasifica como subempleo, la -

cual debido a las diffciles condiciones de vida en grandes nf-



cleos de la poblacifn, ha arrastrado incluso a personas menores.
de edad a buscar cualquier oficio con el fin de obtener algflin -
salario o ingreso que contribuya al de la familia en general o,
por lo menos para solucionar sus propias necesidades basicas. -
Dentro de este contexto tamhién puede definirse la llamada “eco
nomia subterrdnea" que en muchos de los casos, implica para el
individno una ocupacién poco confiable en cuanto a su permanen-

cia en el trabajo y poco remunerativa.

Ante egte panorama la pequefia y mediana industria adquiere
mucha importancia para la generacidn de empleo, ya que constitu
ye un esfuerzo para procurar plazas de trabajo. Es precisamen~

te en lo referente al empleo donde resalta la mayor importancia
de este sector (ver cuadro 2), ya que tamhién implicitamente -~
conlleve una capacitacifn laboral empirica, la cual en si misma
constituye una educacién laboral que lleva la individuo a - ser
un agente de produccibn. Asimismo, su importancia en cuanto a
la generacitn de demanda dehido al empleo generado, como ya se
explicd mds arriba, se puede observar en las remuneraciones pa
~gadas al personal ocupado en la industria manufacturera, en el

que este subsector participa grandemente del total. (Ver cua-

dro 6).

Por otro lado en cuanto a la produccidn, el valor agregado
generado por este subsector representa una parte considerahle -
dentro de la industria manufacturera participando con casi una
tercera parte del total (ver cuadro 7). Por su valor agregado,

las empresas pequefias se ubican fundamentalmente en las ramas



|38}
»ne

de alimentos y behidas y de maquinaria y equipo.

CUADRO 6

REMUNERACIONES PAGADAS AL PERSONAL OCUPADO EN
ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS (MARZOQ 1992)

(.MILES DE PESOS)

ESCALA ECONQMICA  REMUNERACIONES AL PERSONAL g

MICRO 451,666,578 10.33
PEQUENA 761,016,367 17,41
MEDIANA 693,331.744 15.86
SUBSECTOR 1'906,014,689 43.60
GRANDE 21465,796,577 56.40
T O T A L .. 4'371,811,266 100.00

FUENTE: Elahorado con base en cifras de la Encuesta Nacional de Enpleo, Sa-
larios, Tecnologia y Capacitacifn en el Sector Manufacturero 1992,
INEGI, Secretaria del Trahajo y Previsifn Social, OIT (Oficina In-
ternacional del Trabajo) (1992). ‘

CUADRO 7

VALOR AGREGADO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MANUEACTUREROS (1991)

MILLONES DE PES0S

ESCALA ECONOMICA ~ ° - VALOR AGREGADO %

MICRO 18,134, 416 7.63
PEQUERA 37,160,932 15.62
MEDIANA 35,972,147 . 15.12
SUBSECTOR 91, 257,495 38,37
GRANDE ) 146,569,100 61.63
T o T A L . 0 237,83,595.  100.00

FUENTE: Elaborado con base en cifras de la Encuesta Nacional de Fmpleo, Sa
larios, Tecnolog:a y Capacitaci6n en el Sector Manufacturero 1992,
INEGI, Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, OTI (Oficina In-

ternacional del Trabajo). (1992).
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1.3.2 Participacién en la Inversién e Ingresos Generados

En contraste con los extensos periodos de maduracién que
plantean las inversiones en las empresas grandes, los plazos -
que se requieren en las microindustrias para transformar la in
versidn en operacibn y, en Gltima instancia, en empleo y activi
dad productiva, resultan minimos y acordes con la urgente nece-
sidad de iﬁcrementar la ofertalpara comhatir la inflacidn y de

crear mayores fuentes permanentes de empleo productilvo.

Gran parte de las pequefias y medianas industrias requieren
de poca inversidn, lo que posibilita su proliferacidn. Asimis~
mo este subsector participa en gran proporcidén en el total de

ingresos generados por la industria manufacturera. (Ver cuadro

8).
CUADRO 8 -
INGRESOS TOTALES I INVERSION TOTAL EN LOS
ESTABLECIMTENTOS MANUFACTUREROS (1992)
( MILIONES - DE  PESOS )

mmmoumm INGRESOS TOTALES © $  IWERSION TOTAL - §
MICRO - 35,418,442 7.79 24,428,765 7.56
PEQUERA 63,914,794 14.05 48,519, 201 15.01
MEDIANA 64,031,294 14,07 . 43,218,285 13.38
SUBSECTOR 163,364,530 35.91  116,166.251 ..35.95
GRANDE 291,507,848 - 64.09 207,003,968 - 64.05
TOMTAL 454,872,378 - -.100.00 - . 323,170,219 100.00

E‘UEN'IE Elaborado con hase en cifrag de la Encuesta Naciopal de Empleo, Sa
larios, Tecnologia y Capacitacifn en el Sector Manufacturero 1992,
INEGI, Secretaria del Trabajo y Previsifn Social, OIT (Oficima In
ternacional del Trabajo) (1992).



Como se puede observar este subsector participaba en 1991
con el 35% del total de ingresos generados por la industria ma
nufacturera, con una inversidn que representaba el mismo porcen

taje, pero del total invertido en dicho sector.

I.3.3 Importaciones y Exportaciones

En este aspecto la pequefia y mediana industria también de
sempefla un papel importante; Por el lado de las exportaciones
se ha visto una apertura para lograr una mayor participacibn de
estas empresas, ya que, aungue muchas participan, son escasas -
las que lo hacen directamente, Las empresas que exportan de ma
nera indirecta han intervenido en este aspecto, al lograr una me
jor colocacidn de sus productos requeridos por otras empresas,
grandes o medianas; que si se dedican a exportar. En este sen
tido el subsector pequefia y mediana industria se distingue por

ser un fuerte abastecedor de la gran industria.

Tanbign por el lado de las importaciones este tipo de in-
dustrias han mantenido una participacibn escasa, dado que depen
de muy poco de ellas, Esto significa que aunque en general los:
camhios en la paridad cambiaria inciden en los costos de produc
cibn, su impacto en egtas empresas es poco significativo, por
cuanto su utilizacibn primordial de hienesg naéionales evita la
salida de divisas, lo cual es édem&s de sinqular importancia pa
ra el pais; dehido a la necesidad de conservarlas en un periodo

de esgasez.



CAPITULO II

PROBLEMAS DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO
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II.1 DESARROLLO ECONOMICO Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL DEL PAIS

La evolucidn de la sociedad se aprecia con el desenvolvimien
to de diversas actividades productivas, las cuales pueden ser -
individuales o colectivas. Estas actividades pueden clasificar
se, de acuerdo con su propio carlcter, en primarias, de transfor.
macidn y de servicios. En este esquema surgen individuos, pe-
quefias o grandes unidades productivas que extraen y obtienen un
producto, mientras que otros a ese mismo producto lo transforman

comercializan y facilitan su distribucidn en la sociedad.

En las primerasg décadas de este siglo fue significativo el
nfimero de pequefios artesanos instalados en el territorio nacio-
nal, los cuales ya empleaban a otros individuos en sus activida
des de produccifn. Este proceso comenzd a distinguir a peque-
fos grupos de empresarios dedicados a fabricar diversos p;oduc-
tos para el consumo nacioﬁal, tanto intermedios como finales, -
especialmente de estos Gltimos. Asi se fueron formando los pri

meros grupos empresariales en el pais.

EL desarrollo econbmico de México en el siglo veinte ha es

tado vinculado a la ampliacidn de su capacidad industrial.

El proceso de industrializacidn en el pais ha tenido carac
teristicas importantes que permiten entender la evolucién de -

las actividades econdmicas.

Desde el siglo pasado, ya se venia planteando la industria
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lizacién en M&xico; pero es a principios de este siglo cuando -
su presencia apenas se empez8 a notar, y hasta a fines de los
afios treinta el crecimiento del valor agregado de las manufactu
ras, la electricidad y la construccidn fue sumamente lenta, in
cluso inferior al de la agricultura; Asi el despegue notorio ~
de la industrializacifn como tal es distinguible desde la déca~

da de los cuarenta.

I1.1.1 EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(PRRIODO 1940-1982)

La estrategia de industrializacibn seguida por México fue
a hase de sustitucidn de importaciones semejante a la aplicada
en otros palses de capitalismo tardio, enfatizando el desarrollo
del mercado interno como baso intermedio para lograr una indus-

trializacidn mis amplia.

En un principio, el modelo de economiak&e enclave primria-ex
portador que se present6 en M&xico result§ inviable camo via del
crecimiento industrial, implicando su rompimiento, un.pfoceso -
de-transicibn hacia avances en la sustitucidn de importéciones,
y un crecimiento virtiginoso de la industria eﬁ comparacién con

los demds sectores productivos.

Para poder entender el proceso de industrializacidn en M&
xico durante este perfodo es necesario explicar en primera ins
tancia los avances significativos logrados durante dicho proce-

S0, y en segundo término las consecuencias negativas originadas,



Curante el decenio de los cuarenta las condiciones en M8xi
co para la industrializacién generadas por los gobiernos revolu
cionarios a partir de 1920, se complementaron para iniciar el -
desarrollo industrial. Asi, la industria se canvirtid en el mo
tor de un crecimiento econdmico ininterrumpido por mids de cuaren

ta anos, enfocado a la satisfaccidn de la demanda interna.

La segunda guerra mundial cred condiciones para el fomento
industrial en la medida en que las necesidades de reconversidn
hacia la produccién.bélica en los paises desarrollados desaten-
dian el abastecimiento de productos hacia las economias subdesa
rrolladas, El cierre de fronteras configuraba niveles de renta
bilidad para avanzar en el proceso de industrializacién por la

via de la sustitucidn de importaciones.

Durante la estrategia de industrializacibn sustitutiva de
importaciones, la industria manufacturera crecid a razdén de 7%
anual en los cuarenta afios del periodo, impulsando de esta mane
ra el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) a un ritmo

de.é%_anual.

Al auge industrial le siguid un importante aumento del em
pleo (4.5%), y un crebiﬁiento anual de la produccién del traba-
jo (2.5%). En términos acumulados, los datos significan que la
producci§n manufacturera en 1980 fue 15 veces mayor gue en 1939,

habiendd'generado empleo por 5.8 veces m&s.(s)

{5) Informacidn tomada<de;iRené villarreal; "México 2010 de la Industriali-
zacidn tardia a la Reestructuraciép Industrial®., Diana, México, 1988.



Las actividades industriales gue sdlo representaban 20% del
PIB en 1939, aumentaron su participacidn al 35% en 1982; al -
contrario del sector agropecuario que redujo su participaci6n,
del 21%. a principios del periodo a 3% a finales del mismo. (Ver

cuadro 9).

El impulso gue se le dif a la politica de industrializaci6n -
en México, dié origen a la concentracifn urbana y a una amplia-
¢idén de la infraestructura de transporte, transformando a Méxi—
co, de un pais agrario-minero en industrializado a nivel inter

medio y de servicios.

Dentro de los cambios gue se produjeron al interior de la
industria manufacturera, resaltaron, la reduccibn de la partici
pacidn de los bienes de consumo y el aumento de los bienes in-

termedios y de capital, (Ver cuadro 10).

Al observar el cuadro anterior, se nota que hubo una reduf
cida cuota del total correspondiente a los bienes de capital, -
lo que seflala la ausencia de una articulacidén adecuada en la in

dustria nacional, no ohstante del crecimiento generado en dicho

periodo.

Cabe considerar que durante dicho periodo los logros del -
proceso de industrializacién se dieron en tres &mbitos especifi.
cos: el énmleo, la distribucién del ingreso y la distribucibn -

de los frutos del progrego t&anico,

"La mayor productividad se tradujo, durante mds de 20 afios,

en un aumento continuo del salario real y en una mejoria en la



CUADRO 9

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES

ESTRUCTURA PORCENTUAL

30.

ANO PIB *INDUSTRIA - AGROPECUARIO:. SERVICIOS
1939 100.00 20.4 20.7 48.0
1958 100.00 26.1 17.4 49.0
19513 100.00 27.5 16.4 49,5
1370 100.00 33.5 11.6 49.4
1971 100.00 3l.6 12.4 56.0
1975 100.00 33,1 10,3 57.0
1976 100.00 33.5 10.0 57.0
1982 100.00 ©34.9 8.8 57.0

* .Incluye Construccidn.
FUENTE: Ren& Villarreal, México, 2010.... Diana, Mé&xico, 1988

CUADRO 10

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO
DE BIEN, ESTRUCTURA PORCENTUAL (1939f1982)

( ANOS ' SELECCIONADOS )
1933 .1950 - 1958 1970 © 1976 - 1980 1982
- BIENES DE CONSIMO 79.1 73.9 66.1 52.6 45.3 42.8 43,2
RINES INFRMEDIOS ~ 15.4 1.6 22.4 27.8 361  36.0 . 36.7
BIENES DE CAPITAL 5.6 8.5 11.5 19.6 186 - 21.2 19.7
TOTAL MAWFACTIRERAS  100.0 100.0 1000  100.0 1000 100.0 100.0

FUENTE: Rend Villarreal, México, 2010.... Diana, MExico 1988.
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distrihucién del ingreso entre los sectores urhanos formales.

Sin embargo, la dindmica del salario real se estancd, aunque el
importante aumento del empleo permitid incrementar la masa sala
rial y su participacidn en el praducto no se vidé disminuida si

no hasta 1982".(6)

Los logros alcanzados fueron muchos y superiores a los al
canzados en la mayoria de los paises de la regidn, pero la in-
dustrializacién sustitutiva de importaciones en Mé&xico presentd
sus limites para superar la vulnerahilidad externa de la econo-
mia, requisito fundamental para poder garantizar un proceso de

crecimiento autosostenido.

En las primeras etapas, el desequilibrio de la halanza de
pagos se considerd necesario, puesto que el modelo consideraha
que la produccidn no seria competitiva a nivel internacional en
las primeras etapas, y por lo mismo no se tendrian las bases pa
ra fomentar.las exportaciones, a pssar de que se requeriria de

fuertes importaciones para ampliar la capacidad productiva.

En los afios cuarenta, cuando ya existian algunas indistrias
ingstaladas en México, la politica econtmica del pais se orientd
a posibilitar la inversidn extranjera, que fue notoria en ‘esos

afios, registr@ndose asl desde entonges una industria trasnacio-

‘nalizada. Las empresas trasnacionales que se decidieron a in~-

vertir en México se uhicaron principalmente en las ramas mas di

(6) Idem., P&g. 205.
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ndmicas y trajeron consigo tecnologias que si hien en su pais

de origen presentaban atraso, en México significaron una produc
tividad alta, principalmente por el bajo costo de la produccidn
que rendia, resultante de la mano de ohra y materia prima bara-
ta, asi como de las concesiones brindadas por el Gobierno Fede
ral (mediante el desgarrollo de la infraestructura a través del
gasto pfiblico y la provisién de insumos bdsicos a bajos precios
a través de las empresas p@blicas); y la puesta en marcha de un
sistema de proteccidn que durd varios afios, (principalmente el

permiso previo de importacidn).

Mediante la sustitucién de importaciones se permitid una -
utilizacibn mayor de la capacidad instalada en muchas industrias.
En las décadas de los cuarenta y los cincuenta la creacidn de -
industrias se ubicd en mayor medida en los bienes de consumo, -
principalmente alimenticios y con'mﬁy poca relevancia en los bie
nes de capital; Esta fue una de las caracteristicas. del proce-
so de industrializacibn en México, que poco favorecid al forta-
lecimiento e integracin del sector industrial, como ya se obser

vd anteriormente.

En la década de los sesenta el proceso de gustitucidn de
importaciones significf una reduccidn del coeficiente de impof-
tacibn. Esto se debié tanto al cardcter del proceso de.  indus-
trialiﬁacién que se desarrolls en el pals como al tipo de produc
tos que se fabricaron internamente. Sin embargo, conforme avan
zaha el proceso de,industrializaéién‘y su dindmica se sustenta-

" ba cada vez mis en las ramas metalmecinica, quimicé y petrogui-
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mica (actividades vinculadas con los procesos productivos mis ~
internacionales), continuvar con la produccidn interna requeria

de mayores importaciones dehido a la interrelaci8n existente en
tre tales procesos productivos y a la incapacidad de elaborarlos
internamente. A este esquema de indefinicidn se suma la falta
de normatividad gue indujera el desarrollo tecnolégico, por lo
que se dependia bdsicamente de las aportaciones de las compafiias
trasnacionales mis que del desarrollo interno de recursos huma

nos capaces de impulsar la innovacidn tecnolégica.

Por tanto las mayores necesidades de importaciones qﬁe re
quirid la dinfmica manufacturera no fueron cubiertas con sus pro
plas exportaciones, dadas las deficiencias y carencias producti
vas internas que se traducfan en falta de competitividad de la
produccidn nacional, y en escasez de excedentes exportables. Asi
la dindmica manufacturera dependid (en principio) de la capaci-
dad de importaciones gue se derivaron del resto de los sectores
de la economia. Un hecho muy interesante es que la evolucibn -
de la industria estuvo apoyada por la agricultura, la cual pro
porciond los requerimienﬁos necegarios, como alimentos y mate-
rias primas; transferencias de capital y de mano de obra, ade-
mis de divisas para continuar el procesa de sustitucién de. impar
taciones, por lo tanto, es posible entender como en La década -
de log sesentas la produccifn se incrementd en las manufacturas

las cuales reguerian hienes de capital.

En los primeros afios de los setentas, la estrategia de in-

dustrializacibn empezé a mostrar sus limitaciones; las politicas
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instrumentadas en los planes y programas destinados a promover
el desarrollo industrial y el comercio exterior, reconocian la
necesidad de reducir el sesgo antiexportador de la industria na
cional, el cual hahia sido generado por la politica de protec-
cidn excesiva y se habia acentuado por el manejo de la politica
camhiaria que se hizo durante los setentas y principios de los

ochentas,

Entre atros factores, su dinidmica requeria un componente -
importado cada vez mayor; a su vez los vollmenes de exportacidn,
tanto de manufacturas como del resto de mercancias, y servicios,
podian financiar una proporcién cada vez menor de dichos reque-
rimientos de importacién, presionando de esta manera al sector
externo, haciendo que la dindmica econdmica, dependiera en maypr

medida del eendeudamiento externo.

Ante los problemas que la industria manufacturera y el sec
tor externo enfrentahan, se requeria’ invertir en aquellas ramas
productivas que, ademis de mantener la dindmica industrial, pe
mitiera reducir el déficit externo, esta posihilidad s6lo podia
haberse dado con la produccidn interna de insumos y de bienes -
de capital. Ello dependia de una politica gubernamental de fo
mento a dichps sectores, la cual nunca hubo de manera prepondéj
rante, no se crearon las condiciones para propiciar la inversifn

en estos sectores.

~ El reconocimiento del sesgo antiexportador en la industria
nacional, producto de la comhinacifn de las politicas de protec

cibn y cambiaria, no condujo en la préctica a una profunda modi



ficacién de la misma, sino hasta fines de los setentas, cuando
se inicié el proceso de la liheracidn de la proteccidn mediante
la sustitucidn del permiso previo por el arancel, el cual alcan

z6 su mayor momento a fines de 198Q.

En este sentido, la industrializaci6n en México durante es
ta etapa podria describirse como modelo dependiente, (basdndose
en gran medida en los ingresos petroleros generados, para reac-
tivar la economia); con empresarios nacionales caracterizados -
por aversifn al riesgo y a la bfisqueda de utilidades a corto.pla
zo, Ante esta situaciﬁn; la mayoria de losg empresarios naciona
les permanecieron en los sectores tradicionales y la diversifi-
cacidn descansd principalmente en las diversas compafifas trasna

cionales.

En términos generales, se puede considerar que el desarro-
1lo industrial del pa;s permitidé aumentar la participaci&n del
producto de la industria manufactuxera en el PIB y la diversifi
cacibn de lasg ramas broductivas, en particular, por impor tancia
creciente de las ramas de produccién de cardcter no tradicional.
Sin embargo; este desarrollo no se manifestS en la presencia de
un/sector exportador de la importancia correspondiente, como re

sultado de las politicas que se instrumentaron en el pasado.

A finales de los setentas las compras al exterior se incre
mentarph, lo cual condujo a una crisis de balanza de pagos al -
principio de los ochéntas; derivado de la falta de una platafor
ma exportadora estable que pudiera financiar el incremento de

las exportaciones.
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"Se puede argumentar que el fracaso de este modelo (duran-
te este perfodo) se dehid a la falta de definiciones estratégi-
cas, entre ellas la de modificar las hases de sustentacidn por
la via tecnolégica, en un momento en gue el resto del munde se
estaban afinando los esquemas de especializacidn manufacturera.
La politica industrial no tuvo la capacidad de aprovechar a las
micro y pequefias empresas que se¢ habhian desarrollado en esta eta
pa, puesto que como se dijo anteriormente la diversificacidn -~
por medios de sustitucién de importaciones estuvo vinculada a em
presas trasnacionales las cuales adgquirfan una buena proporcidn
de sus insumos del exterior, lo que limitd el desarrollo de pro
veedores nacionales, provocando una oligopolizacidn temprana del
desarrollo industrial. Todo ésto redujo la participacién de mi
cro, peguefias y medianas industrias las cuales permanecieron en
los sectores tradicionales, en la mayoria de los casos relacio-

nados con la economia de subsistencia"f(7)

I1.1.2 1a Inﬂustrializaciﬁn Recesiva
(perfodo  1982-1988)

El proceso de industrializacidn tardfa y la estrategia de

sustitucifn de importaciones que emprendid México decenios atrés,

(7)- RUIZ DURAN, Clemente y Zuhir§n Schadter, Carlds. Cambios -
en- Estructura Industrial y Papel de las Micro, Pequefias Yy~
Medianas Empresas en México, - Biblioteca de la Micro, Peque
fia y Mediana Empresa. No. 2, 1992, Pig. 13,
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provocaron un prohlema estructural. Fundamentalmente una desar
ticulacidn intraindustrial (rezago de los bienes de capital y -
falta de integracidn con los bhienes intermedios de consumo), e
intersectorial (de la industria con la agricultura, con la mine
ria, etc.) que llevaron a una inadecuada articulacidn de la in
dustria con el comercio exterior; generando un desequilibrio ex

terno permanente y creciente.

Durante el periodo de 1982 a 1988, el proceso de industria
lizacifn estuvo condicionado por la crisis de comienzos del se-
xenio y el ajuste macroeconfmico recesivo y prolongado que se -

caracterizd en toda esta etapa.

En los ochentas el surgimiento de la crisgis de balanza de
pagos llevd a cuestionar el modelo de sustitucitn de importacio
nes, dando como resultado un camhio en la politica econsmica que
buscé una reorientacifn industrial en la promocifn de exporta-
ciones. Por tanto se emprendid un esfuerzo de reastructuracidn
cuyo ohjetivo fue liherar al mercado interno para incrmentar su
competitividad y consolidar la politica de exportaciones. Median
te la reduccién del gasto pfihlico y un tipo de canrbio subvalué-
do, el funcionam;ento del nuevo modelo de industrializaci§n,i@g
cialmente redujo la demanda interna, con el objetivo de dispo-
ner de una mayor oferta de hienes exportables. Esta estrategia
llevé efectivamente a un incremento en la exportacin de.mmnfqg

turas, como consecuencia de los diferenciales de precios.

En 1983-1985 se establecidé una estrategia deajuste.macroeco-

némico a trav8s del Programa Inmediato de Reordenacibn Econdmi-
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ca (PIRE) y una nueva estrategia de industrializacidn y comer-

cio exterior en dos fases: primero, un programa de defensa de -
la planta productiva y el empleo y luego una estrategia de cam
bio estructural en la industria que permitiera una articulacidn
interna mis eficiente y una inserci6n externa mds competitiva -
(Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior).

Para 1986, el shock petroiero signific6 nuevamente caer en un
ajuste recesivo, frenando el proceso de industrializacién y cam
bio estructural. En 1987; se inicia una fase de reactivacién -
econbmica, pero en noviembre del mismo afio se did el desequili-
brio externo nuevamente por fuga de capitales, provocando una de
valuacién del tipo de cambio y a una politica antiinflacionaria

recesiva para 1988,

A finales de los ochentas; se introdujo un programa de es-~
tabilizaciﬁﬁ (Pacto de Solidaridad Econdmica) que no admitid un
mercado cambiario exageradamente subvaluado, &sto trajo como con
secuencia un renovado incremento en las importaciones y un me-

nor aumento en las exportaciones de manufacturas.

En general durante este pericdo se presentd un fenbmeno que
fue la contrapartida del periodo anterior. El estancamiento o
recesidn prolongada durante el periodo (1982-1988) significd una
contraccidn de la economia y principalmente de ‘la inversibn que
trajo como consecuencia que las importaciones se redujeran mﬁs
que proporéionalmenta‘a la baja eﬁ la produccifn interpa. Esto

a su vez se explicd por la exportacidn neta de capitales para -

servir la deuda.



39.

Al inicio de los noventas se propuso un Acuerdo de Libre -
Comercio con Estados Unidos y Canadé_ con el fin de ampliar la
base exportadora del pals, atraer inversiones extranjeras y te
ner un mejor acceso al mercado de América del Norte. El objeto
de esta propuesta es la de consolidar la plataforma exportadora
y eliminar las restricciones de la balanza de pagos med iante una
industria con mayor grado de competencia a nivel internacional,

con el fin de lograr un crecimiento estahle,

II.2  PRINCIPALES PROBLEMAS Y OBSTACULOS DE LA PEQUENA
Y MEDIANA INDUSTRIA

Las pequefia y mediana industrias durante la década de los
ochentas presentaron flexibilidad para adaptarse a las condicio
nes de la crisis, pero desafortunadamente la mayoria de ellas a
nivel de suhsistencia. Todolesto debido a que lo hicieron con
una politica de promocifn limitada y que abarcaba s6lo a los em
presarios mejor organizados, por le que se dejaba fuera a las ~
empresas de menores ingresos y .a las de mercado informal quecmg'
cian mis r§pidamente. En los noventas los retos para la polgqg
ca econﬁﬁica serd la de aumentar el apoyo a los diferentes nive

leé de industria, de suerte que incluya tanto al mercado formal
como ‘al informal; asi como contrihuir al logro de un avance tec

nolégico’quefpermita que las micro industrias superen el nivel
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de subsistencia. Dentro de esta perspectiva, es necesario con-
trihuir en el disefio de una politica que revalore el papel que
ha de tomar la pequefia y mediana industria, con una visidn de

desarrollo dindmico, estable y mds equitativa, en donde el Esta
do deber& tener un papel rector y de apoyo, pero en donde el pa

pel protagdnico lo tendrén los pequefios empresarios.

Para comprender la prohlemdtica de las pequefias y medianas
industrias, es necesario reflexionar sobre la forma como nacen
o se origina, ya que &sto nos ayudard a explicarnos muchos de

sus problemas,

Una gran mayoria de pequefios negocios, surgen de manera ca
sual o informalmente, como consecuencia del conocimiento de wun
segmento de mercado insatisfecho, de la disponibilidad de tecna
logia para fabricar el hien en forma més econdmica o por relacio
nes acumuladas para vender el producto; Pera cualquiera gque sea
el caso, lo importante por resaltar es que rara ?ez la creacidn
es producto de un estudio que analice agpectos eéonﬁmicos, téc-
nicos y financieros que permita tener informaciﬁn y obviamente
un mejor conocimientd de como pod;ia irles; ciertamente, en pro
yectos de gran magnitud la elahoraciﬁn'de estudios no sblo es -

una necesidad, sino un imperativo,

Dicho lo anterior, se pueden observar‘aspectos‘muy intere-
santes:

Primero: La gran mayoria de las industrias que asi se ori-
ginan son familiares -afin cuando pueden tener la figura legal de

cualquier tipo de sociedad mercantil.
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Sequndo: Son administradas por el fundador, el cual segu-
ramente tiene gran experiencia y conocimiento en alguna de las
Greas funcionales (produccidn, ventas, contabilidad, etc.) de -

la empresa pero no en todas.

Tercero: Se constituyen con el minimo posible de recursos
monetarios por el alto riesgo que significa el proyecto al te-
ner informaci6n parcial del mismo,-a su falta de experiencia em
presarial y porque en la mayoria de los recursos el capital ini
cial son sus ahorros o el excedente econbmico de la familia y -

el cual no estin dispuestos a arriesgarlo totalmente.

Lo previamente visto nos lleva a encontrar industrias con
caracteristicas especiales a saber. En México (y probablemente
en todos los paises de AmBrica Latina), las caracteristicas que
obstaculizan el desarrollo de la pequefia y mediana industria re
sultan, en buena medida, evidentes e intrinsecas a la condicidn
de sus respectivas dimensioneé. Los problemas (o desventajas),
correspondientes se acentfian a medida en que los estahlecimien-
tos productivos y su nivel de operaciones son mis pequefias. Es
decir que los problemas se manifiestan mis en las empresas mis
peugefias y también en los demds estratos pero en menor grado. A
continuacidn se exponen los problemas y ohstdculos mis prapdndg
rantes a los que se enfrentan comunmente las pequefas y medianas

industrias.,



42.

I1.2.1 De Cardcter Productivo

Fconomias de Escala. En una significativa proporcién, las
pequefias y medianas industrias derivan sus dificultades para
ingresar al mercado en condiclones de competencia, de su ac~
cidn individual conjugada con los efectos limitativos de sus
propias deseconomias de escala (inestable y oneroso acopio de
insumos, derivado de la necesidad de acudir a detallistas en -
virtud de los escasos e irregulares vollimnes de demanda). En -
algunos casos, la razén puede encontrarse en su propia condicién
de pequefia, pero en muchos otros en la adopcién de modelos pro
ductivos disefiados para estahlecimientos de otras dimensiones.
En México, ha sido evidente 1la carencia de opciones y de solu-
ciones productivas especificas, que no s6lo resultan congruen-
teg con las posibilidades y alcances reales de la microempresa,
sino que incluso, como sucede en muchos otros paises, convier-
tan sus reducidas capacidades en ventajas y factores de pro-

ductividad.

Tecnologia. "Normalmente, cuando se habla de tecnologia
en nuestro pais, se piensa en las grandes innovaciongs que trang
forman totalmente un producto o un proceso; en sofisticados la
boratorios reﬁletos de genios ocupados en cllculos y andlisis
de gran trascendencia. Desde luego que &sto existe, pero por

supuesto que la aplicacifn de técnicas adecuadas a las empre
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sas que propician una mejor forma de hacer las cosas, puede ser

mis sencilla".(a)

Cuando se analiza la realidad de las pequeiias y medianas -
industrias en nuestro pails, no se puede menos que pensar en pro
cedimientas que de manera oportuna y accesihle, pueden resultar
en un mejor aprovechamiento de maquinas y materias primas, y en
una mayor productividad del bersonal ocupado. En otras palabras,
en lograr superiores niveles de eficiencia en las empresas y no

tanto en una revolucidn tecnoldgica en todos los dmbitos.

La pequefia y mediana industria, generalmente agobiada por
problemas cotidianos; sienten que el avance tecnolfgico es algo
lejano, algo deseable pero fuera de su alcance real. Se piensa
en este aspecto como un gasto en el cual de momento na se puede
incurrir, hay otras tantas necegidades de mayor prioridad. L&~
gicamente que serfa bueno tener mejor calidad, mayor regularidad
en la produccidn y abatir o eliminar tiempos muertos, etc. Pe-
ro, si hien es cierto que buena parte de los microproductores -
en la industria manufacturera tienen un conocimiento y una apa-
riencia de gu propio oficio; tamhién lo que es un alto porcenta
je, los corresbondientes procesos tecnolSgicos de fahricacién y
en particular, tratamiento de materias primas y materiales re-

sultan ohsoletas o hien inadecuados.

(8) "Instrumentos de Apayos Tecnolbgicos para la Industria Me-
diana y Pequeha", SECOFI. Cuadernos Informatives, Na. 5,
Pég. 2.
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Algunos de los problemas productivos (tecnoldgicos) que con
mayor frecuencia se presentan en las pequefias y medianas indus-

trias son:(g)

- Inadecuada disposicidn del flujo de produccidn.

- Obsolescencia de los equipos;

- Sobre-capacidad instalada.

- "Cuellos de botella?: algunos de los procesos con menos efi-
cientes que el resto:

-~ Ineficiente mantenimiento de los eguipos.

- Excesiva integracibn horizontal; quiere hacerse todo en la
planta (bajo nivel de espacializacidn).

- Inexistencia de m&todos de control de calidad.

- Condiciones poco propiciag para la mano de obhra.

-~ Carencia de una normalizacidn y metrologia apropiadas a sus

caracteristicas.

De lo anterior puede destacarse que, en buena parte, tal -
inadecuacidn u ohsolescencia se explica por el hecho de que los
micro-establecimientos industriales se han constituido en el mer
cado de maguinas y equipos us&dos y de procesos supérados de -
otros estratos de la estructura industrial. Estos factores y
otros, ngceéariamenteﬁrepefcuten.en mayor o menor grado4en for
ma negativa sobre los excedentes de las peguefias y medianas in

dustrias.

(9) 1dem., Pag. 13,
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Asimismo, la mano de obra calificada y en especial el per-
sonal técnico {en la mediana industria principalmente), se con
centran en &reas relacionadas directamente con el proceso produc
tivo en marcha; procuran incrementar la capacidad productiva, -
mejorar la calidad de los productos y materias primas, solucio-
nar estrangulamientos y reducir costos unitarios haciendo gue
su capacidad innovadora surja de la necesidad de mejorar las 1i-
neas de productos y de produccidn vigentes; pero muy raramente
se dedican al rastreo premeditado de avances técnicos que mar-

quen cambios radicales hacia delante,

Por otra parte, es importante seflalar que en tanto, que a
nivel mundial la tendencia en la innovacidn tecnolégica contri-
buye a ser cada vez mis viable y rentable la produccifn de esca
la reducida, en nuestro pals los esfuerzos de toda la comunidad
cientffica y tecnolégica no -se han orientado a disefiar bienes ~
de capital tan elementales e importantes (como la bhicicleta pa

ra un panadero o el instrumento de trahajo para un afilador).

Asi pues,bqueda claro que si hien el progreso tecnol8gico
es la piedra de otque de la eficiencia y productividad y en esa
medida, el mejor salvévidas de una empresa indusﬁrial, éste de
be de atenderse (y sobre todo adecuarse) como resultado de - las

circunstancias especificas anteg descritas.

Continuidad y Productividad. Uno de los factores limitan-
tes que afectan sensiblemerite el desarrollo'y expangibn de la

pequefia y mediana industria, lo constituye la préctica generall
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zada de discontinuidad en la produccidn, que se deriva, en bue-
na medida de su impoaihilidad financiera de mantener inventarios

en funcién de un ciclo razonahle y permanente de produccidn.

También resultan explicahles, los reducidos indices de pro
ductividad de estas unidades productoras. Si bien ante unapers
pectiva delicada de desempleo abierto, el excesivo requerimien~
to de mano de obra por unidad de produccidn puede constituirse
en una ventaja conyuntural desde un enfogue social, pero no pue
de ignorarse que la posibilidad real de que la microempresa al
cance una efectiva capacidad de bermanencia y desarrollo, depen
derd del grado relativo de productividad y competencia que lo-

gre en su operacidn, asi como de la demanda efectiva.

II.2.2 Organizacién y Administracién

Capacidad de Hegociacién; Los hajos volGmenes de operacidn
individual de las pequeflas y medianas industrias y, como conse
cuencia, los montos poco considerables de venta de sus produc-
tos y de adquisiciones de materias primas e insumos explican su’
limitada capacidad de negociacidn. En diversas ocaéiones la pe
quéﬁa,indust:ia afronta cierto estrangulamiento, oscilahdo' en~-
tre una mediana o grande industria que.lé suministra los insu-
mos y'que le impone sus condicibnes; y una empresa grande o 'mg
diana que le adquiere ‘'sus productos y que también le establece
las reglas de juego comercial.  Asimismo, con frecuencia las in

dustrias de este estrato, ante presiones inflacionarias, se ven
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financieramente asfixiados al no poder transferir hacia los pre
cios, suficiente y oportunamente, los incrementos en los costos

respectivos.

Por otra parte, debido a la irregularidad en volumen y ca
lidad de sus productos, asi como a tramites, se limita la capa-~

cidad para recurrir a los mercados de exportacidn.

Gestion Administrativa:‘ Una de las principales limitacio-
neg que tienen las pequefias y medianas industrias, lo constitu-
ye la reducida capacidad de sus propietarios, en materia de ges
ti6n administrativa quienes suelen carecer de las herramientas
de anflisis elementales para calcular sus costos, fijar sus pre
cios decidir su nivel de inventarios o determinar el punto de -
equilibrio en sus operaciones; lo cual los conduce a un permanen

te riesqgo de pérdidas y dificultades fimancieras.

En este aspecto; el hecho de ser pequefia y familiar tiene
‘gran importancia porque es claro que cuando el propietario o la
familia tienen el contro, es frecuente que tiendan a conseguir
sug propios objetivos y aspiraciones los cuales no necesariamen
te son coincidencias con los de la empresa, situacidn gue en -
otro tamafio y forma de administracidn profesional no seria dife
rente ni motivo de conflicto. Es decir, en una gran empresa los
intereses personales son siempre diferentes a los del negocio'y

por tanto, no constituyen problema alguno.

Por lo anterior, resulta f4cil encontrar en la pequefia . in

dustria una mezcla de intereses per'sonales y mercantiles, de for
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ma tal que consciente o inconscientemente el sistema de informa
cidén es inadecuado, y por ello, los controles y la rentabilidad
son deficientes, situacidn que impide tomar decisiones adecua-

das, planear y llevar a caho 6portunamente medidag correctivas,
que impidan saber cuanto se gana o pierrde y no hay nadie que

pueda exigir cuentas o resultados, y por tanto, tampoco cambiar
la administracidn generando ésto lo que podria denominarse: Cir

culo vicioso de la administracifn.

Con frecuencia las presiones de consumo inmediato se ante-
ponen a los incipientes programas de trabajo, y los excedentes
productivos son destinados mds que a la reinversidén, a satisfa-
cer necesidades bdsicas del nfiecleo familiar; en otras ocasiones
el desvio se da en los recursos destinados para capital de tra

bajo y reservas de depreciacidn.

Divigidn del Trabzx‘jol.. En las pequefias industrias, y en par
‘ticular en los talleres de 'car&cter familiar, prevalece una par
ticipacién generalizada e indistinta de los integrantes, con una
falta de divisidn racional del trabajo, lo que no gdlo disminu-
ye las posibilidades de ‘especializacién‘productiva, sino que re

‘percute ademis negativamente en los niveles de productividad.

En relacifn con este puhto se puede decir que casi seexpli.
ca como resultado de los anteriormente de_scritos, debido a que
la organiza.cién de ia pequefia y mediana industria no tiene. or-
den, sistemas y/o manuales; eso si hay voluntad, imaginaciﬁn, -

creatividad, dedica'ciﬁn, trabajo, erntrega, todo armoniosamente
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combinado en perfecto desorden y afn asi, funciona, avanza y en
algunos casos crece, superando la crisis del desarrollo y creci

miento de las empresas.

Actitud ante el cambio y accidn individual. El pequefio em
presario mantiene una ﬁreferencia natural hacia la accibn indi-
vidual, tendencia, que limita su propio desarrollc y cuya modi-
ficacién raquiere; de una inteligencia y activa labor de motiva
cién y concertacién; Dentro de este estrato empresarial no se
establece una clara diferencia entre los mecanismos de asocia-
cién y de fugidn empresarial, en los que cada empresario cede -
su capacidad de decisifn individual en favor de la decisidn co
mﬁn, asi como en los esquemas de accidn conjunta en gue cada em
presario mantiene su capacidad productiva, y en el que simplemen
te concerta iniciativas de inversién y de colaboracidn; es de-
cir concertar alianzas estrat&gicas que incidan en la eficiencia

y competitividad colectiva.

Esto es porque la mayoria de los microempresarios adguieren
su capacidad de trabajo a través del aprendizaje o de su expeQ
riencia en el trahajo remunerado, lo que tiende a presentar una

situacidn de resistencia al cambio y a la expansidn.

Hay que sefialar que a nivel mundiai la experiencia muestra
que resul;a una absoluﬁé‘falacia el suponer que la evolucidn na
tural de uha micioindustria es la de convertirse en una pequeha
industria; como tambi&n es ahsolutamente falso que una pequefia

debe necesariamente transformarse en mediana o en grande. TLas
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tendencias recientes sefialan incluso un sentido inverso. Ia enor
me presencia de la obsolescencia tecnolégica est3 impulsando a
las industrias a reducir sus dimensiones para estar en condicio
nes de mantener su capacidad de competencia, incluso a nivel in
ternacional. Lo importante en este caso es que la pequefia y me
diana industria se convierta en una empresa eficiente; el cambio
de dimensiones puede ser un medio o una consecuencia, de ningu-

na manera debe ser una condicifn o un objetivo a priori,

IT.2.3 PFinancieros

Ligquidez. Es irrelevante o innecesario huscar consideracio
nes amplias acerca de las causas de la falta generalizada de 1i
quidez en la pequefia y mediana industria; lag cuales se explican
en mayor medida por su reducida dimensidén, asi como en las mas
pequefias, por sus limitaciones ?roﬁias de su informalidad. Tam
bién lo gue resulta de manifiesto es éue esta consecuencia (fal
ta de ligquidez) se convierte, a su vez; en uno de los principa~-

les ohsticulos de su propio desarrollo, 0

Rentahilidad. Es indudable, que la micro, pequefia y media
na industria opera sin criterios ohjetivos de rentabilidad, y -

en los casos de excepcifn, los conceptos metodolégicos son tan

(10). LQPEZ ESPINOSA, Mario., El Financlero de la Micro, Paquefia
y Mediana Empresa. SECOFI, 1993, PAgs. 9 y 126.
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rudimentarios que resultan improcedentes y en ocasiones contra-
producentes y sobre todo en un contexto de una economia inflacio
naria. Asimismo, se desconoce con precisidn, en que proporcidn
se ohtienen utilidades reales o en que medida su operacidn al-

canza niveles razonables de rentabilidad.

Créditos. Uno de los prohlemas wmds comunes, de la pequefia
y mediana industria es la dificultad para obtener apoyo crediti
cio oportuno, el cual los obliga a recurrir a fuentes alternati
vas inadecuadas, como el finénciamiento de proveedores y presta
mistas, los cuales encarecen log préStamos; deteriorando su capa
cidad financiera y poniendo en peligro su solvencia, pues en oca

siones los términos del endeudamiento resultan onerosos.

Egto sae debe, en primera instancia a que las pequefias y me
dianas industrias que acuden por primera vez en busca de crédi-~
to, suelen recibir una primera recomendacifén por parte de la ing
titucién financiera en el sentido de efectuar en forma previa -
un depdsito de recursos frescos en inversidn; y abrir una cuen-
ta corriente con el ohjeto de acumular, durante un cierto perig '
do, un antecedente favorable que permita inferir al menos cual
es el flujo real de recursos que genera su negocio. La simple
falta de antecedentes se convierte con particular frecuencia en
una barrera-infranqueable para este tipo de indusfrias. Bl sis
tema les exige el antecedente como un requisito y no les propor

ciona sin embargo la oportunidad de crearlos.

En segunda instancia (de ‘tipo estructural), lo constituye
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el reducido manto del primer requerimiento financiero. Por ra-
zones de dimensidn y de proyeccidn de un negocio glohal es que
los bancos aplican por lo general, tasas de interds en una rela
cidn inversamente proporcional a las dimensiones y volfimenes de
operacidn de las empresas, entre mayor sea la empresa y el re-
querimiento, menor serd el margen y en consecuencia la tasa de

interés,

Garantfas. La capacidad para cumﬁlir con los requerimien-
tos de garantias que establecen los hancos suele ser en México,
el obst&culo al que se concede la mdxima importancia y al que -
se hace mayor referencia. Por razones del estrato socioecondmi
co al que pertenece la mayoria de los microempresrios, la caren
cia o insuficiencia de garantias reales constituye una de las
causas principales del rechazo del sistema de financiamiento pa
ra canalizar a este subsector créditos con recursos propios e -

incluso con recursos de financiamiento de fomento.

También en este cago hay una relacién inversamente propor-
cional entre la experiencia crediticia y las garantias requeri-
das para el otorgamiento de un crédito; 1o cual es perfectamenf
te explicahle e incluso razonable, ya que la garantia protege -

contra un riesgo que el bhuen antecedente tiende a disminuir.

Registros Contahles. La falta, insuficiencia o distorcibn
de la informacidn doqumeﬁtal es sin duda otro de los principa~
les ohstdculos que impiden el acceso de las pejuefias y medianas

industrias a los mecanismos de financiamiento formal, Una hue~_
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na parte de empresas de este subsector (en su mayoria micros vy
peugenas) no dispone simplemente de registros contables y admi-
nistrativos de la operacidn de sus negocios. En los casos en
que el solicitante de un primer crédito dispone de los registros
contables y administrativos suficientes, se presenta una situa-
cibn frecuente, que es aquella en que los antecedentes muestran
que la empresa pierde casi de manera sistemdtica, al grado tal
que su expansidn e incluso su continuacidn, parecen no justifi-

carse en lo absoluto.

Tramites y Requisitos. Al prohlema de la falta, insuficien-
cia o distorsidn de 1la documentacién; se agrega el de los requi
sitos excesivos de informacidén y el desconocimiento por parte -
de los propietarios y administradores de los tramites y mecanisg
mos para acceder al cré&dito formal; los cuales a menudo resultan

sumamente complejos.

I1.2.4 Juridicos

Estructura Constitutiva. En México las pequefias y media-
nas industrias realizan sus cumplimientos juridivos solamente -

para evitar sanciones, Dentro de lag grandes corporaciones las

‘gestiones juridicas constituyen una actividad importante; sin

embargo en este subsector de la economfa, existe una gran resis
tencia a cumplir con ellas. Principalmente por parte de las mi
croempresas las cuales se ubican en el sector informal de la eco

nomia por lo que no disponen de una estructura formal constitu-
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tiva que regule no sBle sus relaciones con terceros y con el dm
bito juridico, sino que ademds con sus relaciones internas de -

produccidn.

Eata caracteristica se deriva no s6lo del desconocimiento
de los trédmites y procedimientos correspondientes, sino también
de las dificultades burocrdticas que se expresan en el condicio
namiento de un nfimero excesivo de requisitos o bien de la com-
plejidad implicita que resulta incongruente con las posibilida-

des reales de la propia microindustria,

En las medianas industrias, con frecuencia son escépticas
a la consultoria juridica, porque implica altos costos para sus
precarias situaciones econdmicas, vy, borque son muy conocidos ~
los casos de abogados deficientes. "El finico servicio juridico
que. méa demandan este tipo de empresas es el relacionado con la
cohranza, pues esperan que el ahogado recupere lo que de alguna

forma se considera irrecuperahle.(ll)

Ohligaciones ?iscales y Labhorales. Es hien conocido que -
en este estrato empresarial constituye una préctica generaliza-
da el incumplimiento de las obligaciones de cardcter fiscal y
dé indole lahoral (como son el pago del seguro social, indemni-
zaci§h por despido, etc.). Esto es, porque las sanciones que se

" aplican por no cumplir con los requerimientos que marca la ley,

(11) “consultoria Juridica: Pequefia y Mediana Empresa". En Re-
vista Alto Nivel, No. 61, Sept. 1993, pdg. 32.
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son de muy diversa indole; como por ejemplo: la irregularidad -
juridica en aspectos relacionados con el medio ambiente, puede
ameritar incluso el encarcelamiento. Estas incumplimientos oca

sionan en algunas de las veces daflos mayores a la misma empresa.

En Latinoamérica son pocas las empresas que onceden impor-
tancia a estos aspectos debido a la carencia de una cultura ju
ridica, y por la falta de calidad de algunos abogados en la:pres
tacién de egte tipo de servicios. Esta situacibn, se ha conver
tido en otro obstdculo mds para la canalizacidn de ciertos apo-
yos a la pequefia y mediana industria, principalmente los referen
tes al financiamiento. Ya que por esta razdn de irregularidad,
el administrador de una microempresa se resiste a gestionar el

acceso a los esquemas formales-de financiamiento.



CAPITULO IIX

PROGRAMAS DE APQYO EMPRESARIAL Y POLITICAS DE DESARROLLO
GURERNAMENTAL PARA LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA
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I1I.1 POLITICA INDUSTRIAL DE PROMQCION PARA IA PEQUENA
Y MEDIANA INDUSTRIA

Como se ohservd los mltiples problemas de la pequefia y me
diana industria son bastantes e innumerahles y todos se relacio
nan en su condicidn de tamaifio; pero no ohstante, no cabe duda -
que no sdlo en México, sino en toda Lationamérica, este subsec-
tor y sobre todo la microempresa informal, suele constituir la
ﬁnica opcidn de trahajo para el desempleado, situacidn gue se ha
manifestado de manera mis aguda en @pocas de crisis econdmica y
por supuesto durante los procesos de ajuste o reforma estructu~
ral. Sin embargo, esta situacién seguird manteni@&ndose en las
€pocas de estabilizacibn y expansidn de la economia, atin cuando
los mercados cautivos; las politicas proteccionistas y la susti
tucisn de importaciones; se hayan aceptado de manera general co
mo conceptos superados y la convieceibn de que el desarrollo 6~
lo podrd alcanzarse y mantenerse sobre la hase de un aparato pro
ductivo eficiente y efectivamente ahierto a la competencia inter

nacional, si no se apoya a este tipo de empresa.

Pero asimismo, estos problemas se han tratado de contrarres-
tar durante el tranécurso de los afos mediante el apoyo del go
hierno; implementando politicas econBmicas que fomentan el'deég
rrollo de este egtrato de la economia. Durante la &poca de apli
caciﬁn del modelo de sustitucifn de importaciones, la politica
consistia,ﬁ&sicamente en otorgar proteccién a los productores -

nacionales por medio de restricciones cuantitativas a la impor-
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tacién (a trav8s de permisos de importacidn), No definiendo las
dreas especificas de inversidn, se utilizd posteriormente un nue
vo concepto més genérico: "Ley de Industrias Nuevas y Necesa-

rias". EL goblerno apoyd a estas industrias por medio de subsi
dios, tasas de interés preferenciales, un amplio esquema de pro
teccién y la construccidn de infraestructura. E1l enfoque de po
liticas de industrializacidn consistib en asegurar la demanda -
para los inversionistas (restricciones cuantitativas) y reducir
los costos de operacibn (a través de subsidios y construccidn -
de infraestructura). En esta primera etapa no se considerd den
tro de la legislacifn a las empresas por su tamafio, por lo que
la promocidn de la pequefia y mediana industria estuvo a cargo de

la banca de desarrollo, principalmente Nacional Financiera.

Durante los setentas, la politica de sustitucién de impor-
taciones se modificd como resultado del incremento de los recur
sos financieros provenientes del auge petrolerc y fue precisamen
te durante este periodo que ge 'puﬁlica.ron los primeros f'prpgra-
mas industriales" (Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1978~
1982), con el objeto de promover el desarrollo sectorial. Los
recursos adicionales del petrdleo indujeron mayores inversiones,
incrementindose la capacidad industrial, siendo las ramas indug
triales mas dinimicas las uhicadas en la produccién de hienes -

intermedios y de caﬁital.

‘Pero el verdadero interés guhernamental, por promover la -
pequefia y mediana industria, es hasta 1985 en el que se anuncia

un programa para promoverla: Programa para el Desarrollo de la
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Industria Mediana y Pequefia, (30 de ahril de 1985), Los ohjeti

vos especificos del programa fueron los siguientes:

a)

b)

Incrementar el promedio de eficiencia en las peugefias y
medianas empresas mediante una utilizacibn mds adecuada
de log factores de la produccién y una mayor calidad de

su estructura y sistemas oparativos.

Mejorar la adquisicién de insumos intermedios, maguina-
riay equipo; recursos financieros y otros servicios de
las pequefias y medianas empresas para incrementar su in
tegracibn eficiente al mercado interno y al de exporta-

cibn,

Las principales herramientas del Programa para lograr los

objetivos citados fueron:

a)

b)

Promover organizaciones colectivas o asociaciones de em
presarios de las pequefias y medianas empresas cuyas fun
ciones permitieran lograr mejores condiciones de compra
de materias primas, maquinaria y equipo, suministros y
servicios generales, asi como promover la creacién de -
bancos de desperdicios industriales, con el fin de indu

cir su reciclaje y preservar el medio ambiente.

Implementar el desarrollo tecnol8gico-en las pequefias y
medianas‘empresaa mediante un programa de riesgo compar

tido con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -

(CONACYT); la integracibn de organizaciones sectoriales
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)
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y regionales para fomentar una mayor productividad, el
desarrollo de un hanco de tecnologias transferibles a -
escala nacional e internacional); el estahlecimiento de
bancos para utilizacidn de maquinaria; y la interrela-

cidn de instituciones de investigacién cientifica y tec

noldgica.

Promover el uso de asistencia técnica mediante la difu
sidén de apoyo del gohierno federal a las pequefias y me
dianas empresas, asi como promover, establecer y conso-

lidar asociaciones de empresarios.

Inducir mediante programas de capacitacidn, una mejor =~

administracidn y una mayor productividad en los traba-

jadores.

Para lograr un mejor acceso de las pequefias y medianas

empresas a los recursos financieros preferenciales sé -
recomendd: unificar criterios de las diferentes institu
ciones financieras promotoras de las mismas; fortalecer
en lag empresas pGhlicas mecanismos de descuento para -
favorecerlas, propiciar uniones de cr8dito; crear fon-
dos federales y estatales en su apoyo; establecer en la
banca comercial programas especiales para este tipo de

empresas y desarrollar incentivos fiscales para ellas.,

Las empresas pflhlicas tratarian de identificar produc-
tos que pudieran suministrar las pequeflas y medianas em

presas y tratarfan de ‘acelerar los procedimientos. para
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adquirirlos en dichas empresas,

El programa sugeria tamhi&n la creacién de grupos de -
subcontratacidn con el fin de estahlecer vinculos indus
triales y promover una mejor interrelacifn entre las pe

quefias y medianas empresas y las grandes compaiilas.

Egtablecer asociaciones para llevar a cabo la comercia-

lizaecidn.
Promover lineas especiales de crédito para fomentar ex-
portaciones directas e indirectas.

Crear nuevas zonas para el establecimiento de pequefias

y medianas empresas del pais.

Establecer un sistema de informacibn para las pegquefias

y medianas empresas,

Para 1988, se considerd que el apoyo deberia de enfocarse

en la microindustria, para lo cual se publicd una nueva Ley (Ley
Federal para el pomento.de la Microindustria), enero 1988), Sus
principalgs obhjetivos consistian en simplificar los procedimien
tos administrativos para permitir la creacidn de nﬂcnindustrias‘
y en estahlecer estimulos econbmicos para el surgimiento de nug

vas microinddstrias.

El incremento de la tendencia de huscar apoyc para la pe-

quefia y mediana industria, se enfatizd en el Programa parala Mo
dernizacidn y Desarrollo de la Indugtria Micro, Pequefia y Media

na, 1991-1994, adoptado el 28 de febrero de 1991. Este Progra-
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ma tiene, entre sus objetivos el de fortalecer el crecimiento -
de la industria micro, pequefda y mediana, mediante cambios cua
litativos en las formas de comprar, producir y comercializar, a
efecto de consolidar su presencia en el mercado interna e incre
mentar su concurrencia en los mercados externos; elevar el nivel
tecnolégico de sus procesos productivos y la calidad de sus pro
ductos; y ademds estahlecer mecanismos que faciliten el acceso

de este tipo de empresas a las fuentes de financiamiento insti-
tucional, a la organizacidn interempresarial, a la capacitacién

el sector p@blico y otras medidas de tipo integral. Asimismo,

se seflala que las empresas clagificadas como microindustria e -
industria pequefia tendrdn prefe.rem:ia para el otorgamiento de los
apoyos en este. programa,‘ independientemente de la actividad in
dustrial que realicen; ﬁasando asy de una politica generalizada
hacia una de focalizacidn. Este programa contiene algunos avan
ces en relacién con la legislacifn de '1985. Las principales ca

racteristicas que la diferencifan de los primeros programas son:

a) Considera a la dispersifn de la microindustria como wun
obstfculo para la consecucifin de heneficios, por tanto, -
propone la constitucidn de consorcios bhajo la figura lé
gal de "Sociedad de Responsabhilidad Limitada de Interés
Pﬁhlico_f‘ ¢+ la cual tiene la ventaja de otorgar a este ti
po de industria un mayor acceso a los recursos financig_.
ros y mejares condiciones para la adquisiciSn de mate-
rias primas,‘ insumos, tecnologia y activos fijog, todo
ello mediante un proceso conjunto -nacional e interna

cional- de comercializacién y suhcontratacidn.
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Propone el fomento de uniones de crédito con la partici
pacién de micro, pequefas y medianas empresas a través
de reglas flexihles para su operacifn y un mds alto ni

vel de apalancamienta.

En cuanto a tecnalogia, el Programa propane la utiliza-
cién del Centro de Investigacién Gubernamental (Labora-
torios Nacionales de faomento Industrial) los centros de
investigacidn y desarrollo de tecnologfia y las institu-
ciones educativas pfiblicas para dar asistencia a la mi
cro, pequefia y mediana empresa en el desarrollo de pra
ductos, adaptaciones de tecnologia, seleccibn de maqui-

naria, control de calidad y empaque.

El mayor énfasis se refiere a la subcontratacifn, respec
to de la cual se supone contribuird al desarrollo de -
las pequefias y medianas empresas sobre una base mids am

plia.

Al analizar los programas de apoyo hacia la pequefia ymedia

. trario.

na industria durante taodos estos ahios, la realidad de 1la moderf
nizacién empresarial resulta no s6lo necesaria sino indispensa- -
hle; y si bien es cierto que un proceso de modernizacién no de
biera necesariamente ocasionar un desplazamiento de la maﬁo de
abra, no puede desconocerse que la experiencia a nivel mundial -

y las modalidades de la innovaciGn tecnblﬁgica confirman lo cog'

Con esta perspectiva, es incuestionable que la micro y la -
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pequefia empresa, consideradas como opciones concretas de autoem
pleo, pueden y probablemente dehen constituirse en instrumentos
fundamentales de una estrategia nacional de combate al desempleo.
En este sentido, para la politica de desarrollo social todas las
micro, pequefias y medianas industrias son prioritarias, indepen
dientemente de su actividad, localizacién y perspectivas, justi
ficéndose por tanto una accifn generalizada de fomento y respal

do por parte del Estado y de sus agencias de desarrollo.

YIT.2 SERVICIOS DE ENLACE Y TECNOLOGIA

Todog log estudios del desarrollo econdmico aceptan que el
aspecto tecnol8gico es uno de los motores que impulsan el avan-
ce del aparato productivo. Se asevera que es el factor din&mi-
co que alienta a las personas y las estructuras econdmicas hacia

estadfos superiores.

La investigaci®n, desarraollo y la tecnologia industrial se
han transformado de ser auxiliares de la produccidn, a ser ele-
mentas clave de la productividad; sobre todo en los sectores dﬂ,
rivados.de‘la alta tecnologia. Tado esto sugiere la existencia
de undnﬁe&o mecanismo de crecimiento econSmico, sustentadoy sus
tentahle en‘el conocimiento tecnol8gico; sugiriendo también, la

transicidn de una economia tradicional basada en los recursos -
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naturales, a una fundada en el intelecto, la alta tecnologia vy
los servicios de informacidn sofisticados. Esta economia mds -
diferenciada tiene una configuracién diferente de la economia -
tradicional, observa otras reglas del juego y tiene otra percep
cibn acerca de cbmo adquirir y usar ventajas comparativas para
ganar mercados. Este modelo econdmico hace énfasis en el desa-
rrollo de intangibles; como la eficiencia de las interacciones

en las organizaciones, el uso estratégico de la informacidn las
redes de comunicacibn, el poder cerebral concentrado en las uni
versidades e institutos de investigacifn, la innovacidn, las-gran

des empresas consultoras de servicios, etc.

Los economistas ohservan que las sociedades modernas han -
tenido en el pasado una transicifn de la riqueza basada en la =
exportacidn de bhienes tecnolBgicos con alto valor agregado, en
estas economias los productos tecnoldgicos sobresalen y en gran
medida son parte de la identidad nacional: computadoras, satéli
tes, aeronaves; farmacos; software; ﬁroductos biotecnalégicos,
eta.; productos hasadosg (en gran proporcidn) en el conocimiento

y mds complicados. de praducir que un bien o serviecio comfin.

Frecuentemente, la produccién de un bien tecnol6gico requie
re de una inversién mayor en innovacifn tecnol&gica.(nuer cona
cimiento) y en capital de riesgo; la lSgica es: a mayor innova-
ci&n.mayor’riesgo; Ante. estas reflexiones generalizadas: esta
variable de los modelos econbmicas (llamada por muchos tebricos
*funcifn. progreso tédnicoﬁ), se traduce sencillamente en el in

crementa del producto dada una dotacifn determinada de.ios fac-
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tores de la produccidn -mano de ohra y capital-. Es decir, po
der obtener mds invirtiendo lo mismo o, en otro caso, ohtener -
proporcionalmente méds producto que lo que se incrementa lo in-
vertido. "El progreso teenoldgico es un concepto deducido de -
sus repercusiones econdmicas. Asi en la teoria neocldsica co-
rresponde a los incrementos de la produccifén no explicados por
los aumentos en los factores capital y trabajo, en la Keynesia-
na por sus posibilidades de ganancias extraordinarias para las
empresas innovadoras y como componente del sistema de remﬁacﬁk
del Estado. Y por ﬁltimo; en el Marxismo por sus efectos enla
disminucidn del tiembo de trabajo remunerado, o lo que es igual

por el aumento del excedente (o propiamente la plusvalia)“.(lz)

El desarrollo tecnoldgico en general no constituye un fin
por si mismo, sino que debe reflejarse en beneficios econdmicos
para el pais y para la empresa que se traducen en una mejor efi
ciencia en el proceso de produccifn mediante una mejor asigna=-

cidn de los recursos.

Dentro de la nueva estrategia econdmica que se ha adoptado
en los Gltimos afios en MBxico, la cual tiende a una mayor y mﬁs.
eficiente integracidn de nuestra economia con los mercados inf
ternacionales) lag industrias enfocadas hacia la producciﬁn de
bienes de caﬁital! juegan.un,ﬁapel fundamental pues, por hallar

ge al inicio de la cadena productiva, egtin en la mejor posi-

(12) CORONAS, Leonél., Conceptos Econdmicos del Progreso Tecno-
. 1l8gico. Cuadernos de la SEP. UNAM, 1984, Ppag. 41.
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cién para difundir el "Progreso Técnico" y, por tanto, para in
crementar la eficiencia del aparato productivo, lo cual redunda

en un mejor desarrollo econdmico del pais.

Partiendo de esta realidad y tomando en cuenta que es difi
cil para la pequefia industria avanzar con gran rapidez por el -
camino de la modernizacidn, es por lo tanto que log instrumentos
de apoyo tecnoldgico del Gobierno Federal se han adoptado a es
tas circunstancias; Ciertamente, en la micro, pequefa y media-
na industria el &nfasis se ha puesto no tanto en la innovacién
tecnoldgica, sin demeritar esta posibilidad, sino en los proyec
tos de adecuacidn y asimilacién de tecnologias, generalmente ya
prohadas, menos costosas, mids accesibles y relativamente fdaciles

de aplicar.

El apoyo tecnoldgico que se ofrece trasciende por mwho.los

niveles del mero otorgamiento de recursos financieros. Abarcan:

H

La asesoria directa de los expertos apropiados, en el mo

mento en que se necesitan.

- Facilidades para la utilizacién de instalaciones tales -

como lahoratorios, centros de prueba y calibracién, etc.
- Auxilio para la identificacibn de tecnolog;as aiqpnﬂﬂes
en el pais y el extranjero.
- Disefio y formulaci§n de "paguetes tecnol@gicosﬁ para el

desarrollo de nuevos productos a partir de prototipos de

nivel laboratorio.
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Todo esto y mds se englobaba en un concepto denominado "ex
tensionismo tecnoldgico”. Simplemente se trata de llevar a la
industria la asistencia necesaria para mejorar su eficiencia pro

ductiva.

La micra, pequefia y mediana industria enfrenta un reto de
la mayor importancia; ser més competitiva, es claro que una de
las vias para lograrlo es a través de la aplicacidn de tecnolo-
gias que le permitan reducir la brecha que en este campo las se
para de las empresas mds eficientes, nacionales y extranjeras;
pero en esencia, depende de una firme voluntad, Mé&xico, al igual
que otros paises tradicionalmente importadores de tecnologia, -~
carecié de una infraestructura humana y material que apoyara vy
orientara el desarrollo tecnolégico en la industria cuando ésta
emprezb a crecer. En la actualidad dependencias oficiales, cen
tros de investigacidn, universidades, organismos descentraliza-
dos y privados, conforman una vasta red con amplias posibilida-
des que no siempre son aprovechadas por la planta productiva. -
Estas instituciones no se encuentran al servicio exclusivamente
de la industria mediana y pegquefia, pero sus lahores se han veni
do vinculando en forma creciente. con el suhsgector; ya sea por -
medio de la asigtencia técnica o en la ejecucidn conjunta de pro
yectos. Dentro de dichos organismos de apoyo tecnolfgice y de

asistencia técnica se encuentran pr:imipa].rnehta los siguientes: (13)

(13) véase. "Instrumentos de Apoyo Tecnoligico para la Industria
Mediana y Pequefia", Direccifn General de Industria Mediana
¢y Pequeiia SECOPI (Cuadernos Informativos No. 5).
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A) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Ias
actividades del CONACYT son variadas, abarcan desde la consecitn
de becas para la realizacidn de estudios avanzados en otros pai
ses, hasta la coordinacién de diversas actividades de investiga
cibn cientifica (CONACYT es el organismo del Gobierno Eederal a
cargo de la aplicacidn de la politica para el desarrollo de la
investigacién cientifica y tecnoldgica del pais. Los objetivos
del Consejo son: a) Lograr el fortalecimiento del Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, cubriendo 4reas de investigacidn
y desarrollo y procurar ﬁna mayor vinculacidn entre las activi-
dades de los sistemas educativo y productivo; b) Lograr una ma
yor contribucidn de las actividades cientificas y tecnolégicas
a la solucién de la problemitica sociecondmica de las diferentes

regiones y Estados del pais.

El CONACYT ha formado diversos centros de investigacibn y
desarrollo tecnoldgico, asi como de asistencia t&cnica a la in-
dustria. Las capacidades humanas, la infraestructura de tales

centros y su grado de especializacidn lo han dotado de presti-

“gio (ver cuadro 1ll). Asimismo el CONACYT ha desarrollado‘ el -

Programa de Riesgo Compartido, como un instrumento de vincula-
cidén y para compartir con la industria los riesgos asociados al
desarrollo de tecnologia y su aplicacifn en empresas producti-
vas, mediante el apoyo can recursas econdmicos a la inversifn -
en tecnologia propizi que. realice el sector productivo. De acuer
do al reglamento del Programa se entiende por: Riesgo de uh
proyecto tecnoldgico; la probakilidad de que dicho proyecto no

alcance sus objetivos, multiplicado por el monto de los costos
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pérdidas en su ejecucidn y es el resultado de la incertidumbre

asociada a todo esfuerzo de innovacidn o camhio.

Desarrollo tecnoldgico; es el conjunto de avances producti
vos que se obtienen mediante mejoras a equipos, procesos, produg

tos 0 a sus combinaciones.

Innovacifn tecnoldgica; es el ajuste y/o mejora que sufren

los productos y/o procesos productivos en funcionamiento.

Adaptacifn tecnoldgica; la adaptacién de tecnologia ocurre
cuando se adquiere la tecnologfa de base y en funcibn de las di
ferenciag fundamentales del medio donde se aplique, se habr de

desarrollar la ingenierfa bidsica.

No se apoyan los estudios de inversidn, ni la adquisicidn
de equipos industriales. Se consideran como objeto de financia
miento los proyectos de desarrollo tecnolégico desde su concep-
c¢idn, hasta la culminacidn satisfactoria a nivel laboratorio. A
través de un mecanismo estrictamente confidencial se realiza la
evaluacién téenica de las solicitudes y se decide sobre el finan
ciamiento en un plazo méximo de 30 dias calendario contados a ~
partir de su fecha de presentaciGn., Una vez aprobado el finan-
ciamiento, se £irma un contrato con la empresa para formalizar
los compromisos de las partes en el desarrollo del proyecto. lLos

recursos crediticios se otorgan a tasas de interés extraordinaf

riamente preferenciales.
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TECNOLOGICO

DEPENDIENTES DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

NOMERE

Instituto Mexicano de Inves

tigaciones Siderdirgicas (IMIS)

Asesorfa Técnica Industrial,
S.A. (ATISA~ATKINS, 8.A.)

Instituto de Madera, Celulo-
sa y Papel (IMCyP)

Instituto Mexicano de Manu-
facturas Metalmecéinicas,A.C.
(IMEC)

Centro Mexicano de Investi-
gacifn para la Industria -
Quimico~Farmacefitica, A. C,
(CEMIFAR)

Centro de Investigacidn y
Asistencia Tecnolégica del
Estado de Guanajuato, A.C.
(CIATEG)

Centro de Investigacidn y
Asistencia en Tecnologia y
Digefio del Estado de Jalis-
co, A.C, (CIATET)

Centro de Investigacifn y
. Asistencia Tecnpldgica del
Estado de Chiluahua, A, C,
{CIATCH) .

Centro de Investigacifn v
Agigtencia Tecnolfgica del

Estado deQuerétaro, A C

(CIaTQ)"

“( CONACYT )

México, D. F.
Saltillo, Coah.
México, D, F.
Guadalajara, Jal.

San Luis Pot:QSJ.,
S.L.P.

México, D, F.
Lebn, Guanajuato

Guadalajara, Jal.

Chiluahua, Chih.

Querétaro, Qro.

Industria Siderfirgica

Metallrgica Ferrosa y
Metalmecdnica.

Madera en papel, celula
sa y derivados.

Manufacturas metalmecd-
nicas, maquinaria y =
equipo en general,

Industria Quimica y Far
macefitica,

Industrias del Calzado,
Curtiduria y conexos.

Industria del Calzado,

Vestido y Joyeria.

Biotecnologfa: -

a) Tecnologias de Proce
50 y Desarrollo 'nec-
nol&gico.

b) Industrializacidn de

Productos perecede-
ros. )
c) Ingenieria GenStica
y Biologia Celular.

Industria Alimentaria.
Forestal y Minera.

Industria Metalnechnie
ca y Bienes de Capital.

FUENIE: SECOFT, Direccmn General da Industria Mediana y Pequefia, Cuaderno -

Infonnativo No. 5.



72.

Asi tamhién ofrece otros servicios de vinculacién con el
sector, mediante el Enlace CONACYT; 6rgano de conexidn entre la
demanda y oferta de tecnologia (a través de la publicacidnde un
holetin himestral) y el servicio de consulta a Bancos de Infor-
macidén (SECOBI-CONACYT); por medio de este sistema se puede lo
calizar, obtener, incluso copiar; documentos cientificos y téc-
nicos originales /y su traduccibn a otro idioma) y recuperacitn

de informacién actualizada.

B) Secretaria de Educacifn Plhlica. Esta dependencia, por
conducto de la Subsecretarfa de Educacidn e Investigacién Tecno
légica tiene como objeto realizar acciones y plantear estrate-
gias que. atiendan las prioridades del gistema de Educacidn Tec-
nolégica. Entre sus funciones asignadas destacan; la de apoyar
el desarrollo de la investigacidn cientifica y tecnolfgica, por
medio de la formacidn de recursos humanos, como medio para la
obtencién de productos cientificos y tecnolfgicos a partir de las
necesidades del bais: y conformar paquetés tecnoldgicos a par-
tir de los productos de investigaciones realizadas en el Siste--
ma Nacional de Educacibn TecnolSgica, los cuales permitan su -
transferencia al sector éroductivo y lograr asi, una estrecha -
vinculacin con dicho sector. Lag institucjones de educaci§n -
gsuperior que componen el gistema tecnoldgico son:; los Institutos
Tecnoldgicos Regionales (ITR); el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), los Centros de Investigacibn y Estudios Avanzados del IPN
(CINVESTAV) y el Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (DIDESL:

Querétaro, Qro. y México, D. F.).
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C) Centro para la Innovacidn Tecnoldgica (CIT), Universi=-
dad Nacional AutSnoma de México (UNAM); este centro inicid acti
vidades como sede central de la red de nficleos de innovacibn tec
nolégica de la UNAM; esta red proporciona apoyo a la creacidn -
de unidades de transferencia de tecnologia, descentralizada en

diversas dependencias universitarias.

D) Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI).
Los LANEI, son un organismo p&blico descentralizado, institu;do
como tal, desde el afio de 1947, Su funcidn principal consiste
en apoyar a la industria actuando como puente de comunicacidn ~
entre la investigacidn cientifico-tecnolégica y la planta pro-
ductiva; estd dedicada a la investigacibn aplicada y al otorga-

miento de asesoria técnica. Con la infraestructura humana, téc

nica y de instalaciones con que cuenta le permiten realizar,des

de un andlisis quimico, hasta la planeacién y desarrollo inte-

gral de un nuevo producto.

E) Fondo de Informacibén y Documentacidn para la Industria
(INFOTEC). Es un fideicomiso establecido en el afio de 1975 por
el CONACYT en Nacional Financiera, S. A. Es una organizaciéﬂ -
de servicios a la industria; en las 8reas de informacidn, inno-
vacidn y tecnblogia: Realiza actividades de difusidn de infor-
macidn, asistencia tédnica; cursos y extensionismo tehnolﬁgiéo,
con el fin de favorecer la creacifn de una capacidad de autbdef

terminacidn tecnoldgica y de innovaciBn en las empresas.

F) GestiGn Tecnolégica (GESTEC). Es una organizacitn de
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dicada a propiciar el fortalecimiento de las empresas industria
les nacionales en la gestidn, administracidn y desarrollo de tec
nologia; tiene como propdsitos hisicos los de: identificar nece
sidades y oportunidades en el entorno industrial, asistir a las
empresas industriales en actividades de transferencia de tecno-
logia; apoyarlas en asbectos relacionados con administracién de
tecnologia; y servir como instrumento de vinculacién entre las
empresas productivas, firmas de ingenieria, fondos de financia-

miento y centros de investigacién.

G) La Empresa Tecnolfgica de Transformacién (TECTRA). Na
cié de la preocupacidén por ofrecer a la pequefia y mediana indus
tria opciones para su desarrollo particular y es fruto del es-
fuerzo de concertacidn realizado por la Camara Nacional de la
Industria de Transformacifn (CANACINTRA) y el Consgejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), plasmando un convenio suseri

to por ambas instituciones en 1986,

H) Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). .
En forma particular mediante. la Direcci6n General de Industria
Mediana.y Pequefia de egta dependencia, brinda apoyo a este tipo
de empresas en el &mbito tecnolégico, tal como lo estahlece el
Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y
Peéueﬁa.

De las actividades que realiza egta unidad en materia de
apoyo tecnoldgico resaltan: -Bolsa de Tecnologias Transferible#r

centros de informacibn gratuito que tiene el éropésito de fomen
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tar el conocimiento y uso de tecnologilas, asi como facilitar a
los empresarios el proceso de transferencia de las mismas. -Fo
mento al desarrollo tecnoldgico. El convenio suscrito entre -
SECOFI y CONACYT, es un instrumento de fomento al desarrollo tec
nolégico para la industria mediana y pequefia al estimular con

financiamiento altamente preferencial el 50% del costo total de
un proyecto de desarrollo tecnoldgico bajo el esquema de riesgo

conpartido que maneja COWACYT.

Al examinar los instrumentos de apoyo tecnoldgico y de asis
tencia técnica hacia la pequeiia y mediana industria, es necesa-
rio tomar en cuenta gue el desempefio de un sistema depende tam
hién de la eficiencia y de la calidad de las interacciones en-
tre sus ccmponentes; La calidad de la tecnologia en una socle-
dad no depende solamente de poseer una infraestructura de inves
tigacidn y desarrollo modernc; con un grupo de investigadores -
de laboratorio y sistema en informaciSn que sean los més hﬂﬁmom
depende tambi&n de la eficiencia de las intefacciones en el sis
tema de parimetros macroecondmicos, fiscales, de inversibn, de
educacidn y de actitudes culturales, Consecuentemente, no sdlo
es necesario estimular el desarrollo unilateral de los sectores
de la gconomia, sino concentrar el egfuerzo en promover las in~_
teracciones flexihles y eficientes; ‘Es claro que el degarrollo
unilateral de la investigacin y desarrollo es necesario, pexo
su interacci6n. y refuerzo con un sistema financiero, educativo

e industrial moderno es fundamental.



ITI.3 APOYOS FPINANCIEROS

ElL financiamiento es el liquido vital de las empresas pe-
quefias y tambi®n su preocupacidn cotidiana. En el contorno com
petitivo internacional, se debe disponer de un financiamiento -
rapido y en términos razonables, para aprovechar las oportunida

des que ofrece el mercado.

El mecanismo de promocibn mds importante para la micro, pe
quefia y mediana embresa han sido los programas de crédito de Na
cional Financiera (NAFIN); NAFIN) desde su creacidn, hace ya -
bastantes afios, ha estado vinculada al proceso de desarrolloseco
némico de México. Esta institucidn como banca de fomento y co-
mo agente financiero del gohierno, ha desempeiiado una funcidn -
decisiva en la promocidn de las actividades preductivas del pafs,
asi como dentro del sistema financiero mexicano, Durante gus
diferentes etapas de su existencia, en cada una de ellas se ha
caracterizado por su orientacidn en hase a las estrategiasy las
politicas econdmicas implementadas por el gohierno y las priori

dades estahlecidas por las mismas.

Durante la primera etapa, de 1934 a 1940, NAFIN fue princi
palmente una institucidn financiexa del Estado; en 1940 se le
asign§ a la iIngtitucidn la funci8n de bhanco de fomento y desgde
entonces operd como promotora dei desarrollo industrial y como
mecanismo para promover el ahorro y la inversién,,participando

activamente. en mercado de cabitales. A partir de 1950 la imsti
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tucién intensifica la canal.izacidn de financiamientos a la indug
tria, particularmente en la hdsica, apoyando y complementando a
la inversifn que se destinaba a este sector productivo por parte
de las diversas dependencias estatales. De 1950 a 1980, NAFIN -
orientd sus acciones hacia la creacidn de importantes empresas -
estrategias necesarias para imbulsar el crecimienta econ&mico del
pais, fundamentalmente en la mineria; la siderfirgia y en la in-

dustria de bhienes de capital.

Todo este impulso al proceso de industrializacidn, desde los
afios cuarenta y hasta principios de los ochentas, contribuyd a -
la generacidn de numerosas empresas micro, pequefia y mediana,pro
veedoras de insumos, productos y servicios que demandaban las em
presas de mayor tamafio a la expansifn misma del aparato producti
vo., Para la atencidn de un nlimero creciente de este estrato de
empresas y de la creacién de‘ﬁarques industriales, Nacional Fi-
nanciera establecid diversos fidelcomisos o entidades autﬁnomas
dedicadas a promover y facilitar su desarrollo; ‘Dentro de los

principales programas desarrollados se encuentran los aiguien-
(14)

tes:

1953 FOGAIN. Fondo de GarantIa a la Industria Pequefia y Mediana.
' Este fondo fue creado para atender las necesidades de finan
ciamiento de mediano y largo ﬁlazo de la péqueﬁa y mediana

industria por medio de créditos preferenciales (bajas tasas

(14) ESPINQSA VILLARREAL, Oscar. - El Impulso a la Micro, Pequeiia
y Mediana Empresa. F.C.E., 1993. Pag. 48.
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de interé&s), canalizado a través de la banca comercial o -
uniones de crédito; es decir operando como banca de segun-

do piso.

FONEP, Fondo Nacional de Estudios y Proyectos. Su princi
pal ohjetivo se centraba en el financiamiento de estudios
de preinversidn que permitieran a los industriales susten

tar sobre bases mis sdlidas los proyectos de inversidn.

FIDEIN. Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjun-
tos, parques, ciudades industriales y centros comerciales.
Su propbsito fue promover el estahlecimiento y desarrollo
de parQues; ciudades industriales y centros cdmerciales pa
ra propiciar polos de desarrollo y la mejor localizacidn -

de la actividad econdmica.

FOMIN. Fondo Nacional de Fomento Industrial, Su objet;vo
fue el de promover el establecimiento de nuevas pequefias y
medianas industrias, asi como el desarrollo de nuevos pro-
yectos industriales en empresas ya en operacifn, a ‘través

de operaciones de capital de riesgo.

PAI. Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana In
dustria. Su papel era la de promover la capacitacién y la
asistencia téecnica mediante el extensionismo industrial ha

cia la micro, pequefia y mediana industria.

Posteriormente durante casi toda la década de los ochentas,



(STR TESlS WO BEDE 5.
SR UE AR BETRRL

la economia mexicana vivié un procesc de crisis de la que no po
dia ser ajena NAFIN. Es por ello gue la institucidn vivié una
etapa atipica en la cual continud realizando un importante papel
como bhanca de desarrollo al sanear las finanzas de algqunas em~
presas estrat@gicas para la economia nacional. La devaluacifn

de la moneda, los altos paqos de intereses y principalmente de
la deuda externa, el desequilibrio de la balanza comercial, la
elavada inflacién, la dréastica contraccifn de financiamiento ex
terno privado, entre otros factores; causaron graves problemas

a empresas p(blicas y privadas, orilldndolas a varias de ellas

a situaciones de insolvencia y cierre.

Ante este panorama, en 1989, NAFIN decidid iniciar un cam-
bio estructural con el fin de podexr contribuir a un esquema de
crecimiento mds estable y con mayor equidad, acorde con los cam
hios que implicd la reforma del Estado; respondiendo a dosg pre=
misas fundamentales de la politica econfmica adoptada por el go

bierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

- La inversidn privada sustituye a la inversién pGblica como mo

tar del crecimiento.

~ La economia mexicana se convierte en una economia ahierta, lue

go de un prolongado periodo de proteccionismo

Ya que antes se habla apoyado a las empresas consideradas
como prioritarias, ya sea por su actividad, por su localizacibn
o por su tamaflo, con el propssito bisico de incrementar o mante

ner su oferta. La forma de<§articipaci6n‘era directa, ya fuera
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con capital de riesqo u otorgando crédito de primer piso, y en
ocasiones sustituyendo incluse a la inversidn privada y social;
dado que el sector industrial operaba en una economia protegida,
originando que los errores en la formulacién y evaluacitn de los

proyectos se transfirieran al mercado consumidor.

A partir del cambio estructural NAFIN observd que las em-
presas mexicanas, para actuar en economia ahierta, requerian con
urgencia aumentar su productividad, mejorar la calidad de sus
productos y elevar asi su nivel de competitividad por lo que la
funcidn de fomento se centrd en el impulso y respaldo de las ac
ciones empresariales que contrihuyeron a las siguientes priori-

dades:(ls)

a) Incrementar la competitividad de la planta industrial.

b) Creacidn de fuentes permanentes de empleo productivo, scbre

todo en los estratos de la poblacidn de menores ingresos.
c) Aumento de la oferta de hienes de consumo bisico,

d) Reordenar la distribucibn geogrdfica de la actividad indus-
trial atenuando su concentracién en las principales dreas ur
banas.

e) La reduccifn de los efectos contaminantes de la produccibn -

ast como del consumo de agua y energia.

(15) RUIZ DURAN, Clemente y otros. Cambios en la Estructura In
dustrial.... Biblioteca de la Micro, Pegquefia y Mediana Em~
presa. No. 2, 1992. ©P&g, 22,
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f) Fortalecimiento de la capacidad de investigacién y desarrollo

tecnoldgico independientes.

Para lograr lo anterior, se decidid trangformar la funcifn
crediticia; adopténdose en abril de 1989, los:siguientes objeti
vos: Suspender la 0peréci6n de primer piso para ofrecer los;apo
yos a través del sistema financiero nacional y operar deade el
sequndo piso. Fusionar los programas y esquemas de apoyo finan
ciero que ofrecian FAGAIN y EONKI; preservando su propia identi
dad y evitando la confusidn o desorientacidn de los usuarios vy
de los intermediarios financieros. Transferir los recursos cre
diticios asignados al aéoyo del sector privado y social, Redu-
cir los refinanciamientos, reestructuraciones y condonaciones a
los casos estrictamente necesarios y justificados. Y ajustar -
la estructura de personal a las nuevas condiciones de la insti-

tucidn.

Estas medidas permitieron que se lograra un cambio sustan-
tivo en la actividad de NAFIN, puesto que al convertirse en ban
co de segundo piso se pudo ampliar el apoyo en forma sustantiva.
Hasta 1989 en la ingtitucidn operaban 39 programas de descuento

crediticio en forma directa y a través de los fondos de fomento

- (bajo el criterio de "ventanilla Gnica de descuento"). A pdrf

tir de 1990 estos programas se simplificaron en geis para supe
rar la duplicidad de funcioneg y garantizar la continuidad y -
oporﬁunidad en la atencibn a laé solicitudes de apoyo. Estos -
programas son: ~a) Apoyo a la micro y pequedia empresa. (PROMYPi;

b). Modernizacibn, ¢) Desarrollo Tecnolégico, d) Infraestructu
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ra Industrial, e) Mejoramiento del Medio Ambiente y, f) Estu-

dios y Asesarias.

Asimismo, otro aspecto importante de la funcifn intrinseca
de la banca de desarrollo (en este caso WAFIN), es la de promo-
ver, crear v consolidar intermediarios financieros no bancarios,
entidades jque curgieran por desicidn de la propia sociedad c¢i-
vil vy en el seno de ella, en este caso representada por agrupa-
ciones empresariales; cuyo objetive seria satisfacer ciertas ne
cesidades bdsicas de las mismas; Por lo que aparte de NAFIN -
existen otras fuentes de financiamiento para la pequefia y media
na industrias surgidas ‘de organizaciones no gubernamentales, los

cuales se describen a-continuacién:(ls)

A) Apoyos Qancarios Tradicionales. Log créditos bancarios
otorgados por la banca comercial se pueden dividir en: a corto
plazo para capital de trabajo y a largo plazo para ampliaciones
de capacidad y ocasionalmente; para consolidaciﬁn de pasivos- y
capital de trabajo permanente; Estos créditos a su vez, pueden
ser en términqs de garantfa, quirografarios o con §arantia en ~
forma de avales y/o prenéaria 0 hipotecaria. En términos de ti'
po de crédito, pueden ser directos o de hahilitacibn o avio, re

faccionaries, hipotecarios y otros.

La banca comercial, en sus funciones de intermediacidn f£i

(16) ESPINOSA VILLARREAL, Oscar. -El Impulso a la Micro, Peque-
fia y Mediana Empresa, F.C.E., 1993. Pdg. 48.



83.

nanciera, tiene como ohjetivo fundamental captar el ahorro me-
diante diversos instrumentos y colocar mediante créditos, estos
recursos captados. Con el margen fimanciero asi ohtenido, cu-
bre los gastos de operacifn y ohtiene utilidades adecuadas para
la inversidn de sus accionistas. Para cumplir con estos objeti
vos, la banca establece manuales y politicas para el otorgamien
to de crédito que imponen requisitos tales como: a) Estados Fi
nancieros dictaminados preferentemente; h) Una cierta antigue-

dad de la acreditada, con un récord favorable y, c) Abundante

informacién adicional.

Lo anterior hace dificil para la banca apoyar al sector de
la pequefia y mediana industria porque no cubren, la mayoria de
las veces, con los requisitos estahlecidog., Sin embargo, algu-
nos bancos, consciéntgs del gran potencial de mercade que repre
senta a la pequefia y mediana industria o empresa junto con NAFIN
han tratado de abatir los gastos relacionados con la evaluacién
y contratacién de los créditos, especialmente con la formaliZaf
cién de las garantias, adoptando esquemas de andlisis paramétri
co convenidos de manera conjunta, asi como la utilizacién del
sistema semiautomitico de garantia al 50%, el cual establece que
la instituci§n absoiber& 50% del riesgo que asuma la bancaen el

otorgamiento de créditos a la micro y paquefia empresa, permitien

do asi avanzar en la ampliacifn al apoyo del sector.

B) Empresas de Factoraje. Esta fuente consiste en la com-
pra, por patte de un agente financiero, de las cuentas por co-

brar de una empresa o negocic a cargo de sus clientes. Ordina-
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riamente son a corto plazo y estos recursos son utilizados como
capital de trabajo. El servicio de factoraje puede incluir, en
adicidn al financiamiento; administracidn, cobranza, andlisis -
de crédito y garantia de pago de las cuentas por cobrar negocia
das. Lo anterior permite acortar el ciclo financierc de las em
presas, al hacer liguidas las cuentas por cobrar de muchas mi-
cro o pequenas empresas gue son éroveedoras de empresas de mayor
tamafio y que imponen condiciones de compra de productos, en mu-
chas ocasiones a plaZQS demasiado largos que amplian los ciclos

financieros de las empresas de menor tamafio.

La pequefia y mediana industria puede encontrar un &gil apo
yo financiero para sus inventarios y capital de trabajo utili-
zando el factoraje, siempre y cuando sean proveedores de empre-

sas grandes y sobre todo solventes.

C) Arrendadoras ?inancietas; Este tipo de apoyo consiste
bﬁsicamante en que una arrendadora financiera compra un hien vy
permite su uso a un arrendatario mediante un pago pactado de de
terminados nimeros de rentas por ciertosvmontos especificados -
en un contrato de arrendamiento en el que, normalmente, al fimal

del perfodo se transmite la propiedad al arrendatario. El arren

damjento parte del principio de que lo importante es el uso, no

la propiedad del hien arrendado; es decir, una empresa libera -
para su capitél de ‘trabajo los recursos que aplicaria para la
compra-de un equipo y lo usa en la produccién de sus bienes me-
diante el pago d@e una renta. El arrendamiento_es muy pr@ctico

para equipo de ‘transporte, maguinaria y equipo en gemeral, in-
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riamente son a corto plazo y estos recursos son utilizados como
capital de trabajo. El servicio de factoraje puede incluir, en
adigidn al financiamiento; administracidn, cobranza, andlisis -
de crédito y garantia de pago de las cuentas por cobrar negocia
das. Lo anterior permite acortar el ciclo financiero de las em
presas, al hacer liquidas las cuentas por cobrar de muchas mi-
cro o pequeflas empresas que son proveedoras de empresas de mayor
tamafio y que imbonen condiciones de compra de productos, en mu-
chas ocasiones a plazos demasiado largos que amplian los ciclos

financieros de las empresas de menor tamafio.

La pequefia y mediana industria puede encontrar un dgil apo
yo financiero para sus inventarios y capital de trabajo utili=-
zando el factoraje, siempre y cuando sean proveedores de empre~

sas grandes y sobre todo solventes.

C) a:rendadoras'?inanciErasL Egte tipo de apoyo consiste
hgsicamente en que una arrendadora financiera compra un bien vy
permite su uso a un arrendatario mediante un pago pactado de de
terminhdos nﬁmeros de rentas por ciertos montos especificadoé -
en un contrato de arrendamiento en el que, normalmente, al fimal
del pef;odo se transmite la propiedad al arrendatario.  El arren
damiento parte del principio de que lo importante es el uso, no
.la propiedad del hien arrendado; es decir, una empresa libera -
para su capitﬁl de trabajo los recursos que aplicaria para la
compra de un equipo y lo usa en la produccibn de sus hienes me-

diante el pago de una renta. FEl arrendamiento es muy prdctico

-para equipo de ‘transporte, maguinaria y equipo en general, ihf'
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clusive existe arrendamiento inmobiliario para la construccidn

y equipamiento de naves industriales o hodegas.

El arrendamiento financiero permite disminuir las garantias
que se requieren en los créditos refaccionarios, en virtud de
que por su propia naturaleza la arrendadora es propiedad del -
bien arrendado y por lo mismo; en el caso de incumplimiento por
parte del acreditado; Es de las pocas fuentes de recursos a -
plazo medio o largo que existen en nuestro mercado financiero =

para peqliefias y medianas empresas.

D) Uniones de c:édito; Son agrupaciones gremiales que, -
bajo concesidn federal pueden constituirse en asociacién, forman
do una organizacidn auxiliar de crédito, desde luego, bajo 1la
supervisidn de las autoridades financieras correspondientes. El
principio de las uniones de crédito es que, tal vez, una peque-
fla empresa no sea iméortante y atractiva para una institucidn -
financiera, pero un conjunto de empresas representadas en una

unidn puede ofrecer un tamafio y riesgo mis atractivo.

.Las uniones de crédito, representan un esquema interesante
de asociacifn, ya que el capital para su creacibn se conforma -
con la aportacibn de iecuraos de los proplos empresarios que son
socios, los cuales la mayoria de las veces pertenecen a la mis-
ma rama o actividad econémica; y al tener persanalidad juridica
para contraer ohligaciones puedeﬁser sujeta de cr&dito, llevan-
do a caho diversas funciones, taleg como: ' Otorgar créditba SUs

socios; efectuar compras en volfmenes, desde luego en mejores -
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condiciones y precios en heneficio de sus asociados y financiar
estudios de mercado, de productividad, diseflo, etc., que le sean

de utilidad a su gremio.

El camhio estructural introducido por NAFIN ha dado mues-
tra de la intencidn de localizar el apoyo crediticio en favor de
la micro y pequefia empresa (ver cuadros 12, 13 y 14), introdu-
ciendo innovaciones financieras que devuelven a esta institucidn
su papel relevante de hanca de desarrollo. En un pais como el
nuestro, donde mds del 80% de las empresas son paqueflas, es in
dispensable gue cuenten con instrumentos de financiamiento ade
cuados a sus necesidades. En nuestro sistema financiero hemos
ohservado cambios importantes.,. imprimiéndole mucho mayor dinamis
mo y agilidad, indispensables para poder competir en el macro -
del Tratado de Libre Comercior.“ Sin embargo, debemos de recono-
cer que los apoyos financieros han sido otorgados hdsicamente a
empresas mediana—grandes'; relegando al importantisimo sector de
las micro, pequefia y mediana indust.ria‘.' 86lo recientemente se
le esti dando importancia a este sector mediante el disefio de me
- canismos précticos y con el compromiso de las autoridades finan
cieras con la participaci6n; ahora si activa de instiﬁuciones -

como NAFIN. -
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CUADRO 12

EMPRESAS APOYADAS POR TAMARO DE EMPRESA

1989 ESTRUCTURA 1990 1991 1992 1993  ESTRUCTURA

MICRO 6,258 554 7,470 28,346 57,566 31,319 56%
PEQUERA 4,359 383 5,695 24,775 33,487 23,149 42%
MEDIANA 604 . 5% 86 62 948 565 1%
GRANDE 235 2 102 61 1,08 734 1%
TOTAL 11,45  100% 13,753 54,364~ 93,083 55,767 1008

FUENTE: Avances Significativos en Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa en: Revig
ta El Mercado de Valores, Sept. 1993. Con datos de Nacional Financiera

CUADRO 13

EMPRESAS APOYADAS POR INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

1989 ESTRUCTURA 1990~ 1991 1992 1993  ESTRUCTURA

BANCOS 9,941 878 . 11,069 - 44,207 68,291 36,730 64%
UNIONES 523 5% 969 4,168 - 10,006 8,432 15%
FACTORAJE 0 0% Q 457 1,64 2,474 43
ARRENDAM. 0 0% 2 - 331 2,524 2,450 4%
ENT.D/FCHM, 992 9% 1,713 5,201 10,568 7,101 12t
TOTAL 11,45 1008 . ' 13,753 ‘54,364 93,083 57,187 100%

* "Hay empresas que operan con mds de un intemediario financiero y par lo tan
“to el total canhia®.

FUENTE: "Avarces Significativos en Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa” en: Re-

‘ Vista. El Mercado de Valores, Sept. 1993. Con datos de Nacionmal Financ.

CUADRO 14

EMPRESAS APQYADAS ROR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

e JUNIO -
1939  ESTRUCIURA 1990 - 1991 ° 1992 1993  ESTRUCTURA
INDUSTRIA 11,456 100 . 10,838 19,652 27,988 - 14,330  26%
CQMERCIO 0 0% | 2,102 23,394 40,780 ' 28,221 51%
CSERVICIO - . ..Q.. .. Q% .. 813" 11,318 ..24,315. 13,216 24%
TOTAL 11,456 .  100% .  -13,753 " '54,364 93,083 ‘55,767 . - 100%

FUENTE: "lvances significativos en Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa” en: Re-
.. vista, El Mercado de Valores, Sept. 1993, Cor} datos de Nacional Financ.
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IX1.4 DESARROLLO EMPRESARTAL, CAPACITACION Y CALIDAD TOTAL

Como ya se ha visto, las pequenas y medianas industrias se
caracterizaron por la multifuncidn que debe cumplir el empresa-
rio fuera y dentro de la empresa; EL facilitar su concentracidn
en la gestidn gerencial de la firma, es tarea de una concepcidn
integral del desarrollo. fEs obvio, que necesitamos un desarro
llo empresarial suficiente y €sto es un entrenamiento distinto,
una capacitacidén que tenga gque ver con la posibilidad de entre-
nar al gestor empreéarial; a la capacidad empresarial, para gue
ésto se desarrolle y paﬁa que &sta pueda crecer y competir in-
ternacionalmente. Se necesita hablar de calidad total, hablar
de excelencia, necesitamos hahlar de programas de asistencia téc
nica para la micro, pequefia, mediana industria y de servicios =

profesionales competitivos“.(17).

Dentro de lés problemas mds comunes que tiene la micro, pe
quefia 'y mediana industria estfn: La dehilidad politica, gremial
y social; y mentalidad de corto plazo. Por lo tanto se dehe de
entender que este subsector tiene la necesidad de formar consor -
cios para exportar y para superar las iimitaciones de escala vy
no descuidar tres asuntos bisicos: mercado; calidad y precio. -

Ante esta situacidn y con la conviceidn de que la disponihilidad

(17). Revista Ejecutivos de Finanzas, No. 2, ‘Febrero 1993, "Fi~

nanciamiento y- Desarrolle de la Mic¢ro, Pequefia y Mediana ~
Empreaa". Pdg. 28.
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de los recursos crediticios no es el Gnico problema que enfren-
tan las empresas nacionales; asi como que las empresas competi-
tivas son aquellas empresas intensivas en conocimiento, es que
se ha puesto, a ﬁltimas fechas una atencidn prioritaria en el
establecimiento de planes y programas para el desarrollo empre-
sarial, tal y como lo establecid el Plan Nacional de Desarrollo
1989~1994 y en forma més particular el Programa para la Moderni
zacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana

1991-1994 en la que se integran tres elementos bdsicos.

- Estd concebido en el contexto de las nuevas condiciones de com
petencia que plantea la globalizacidn de la economia y el -

Tratado de Libre Comercio.

- Es de cardcter integral y contiene instrumentos y acciomesifle

xibles.

- Pondera la participacitn e iniciativa de los organismos empre

sariales.

Por lo que dentro de las acciones tendientes hacia el apo-
yo para el desarrollo empresarial se han establecido diferentes
mecanismos, de los cuales, los mis importantes son.los siguien-

tes:(la).

a) La creacidn de la Comisidn Mixta para la modernizacidn

de la Industria Micro, Pequena y Mediana. Esta cbmisién;se'creé

(18) ESPINOSA VILLARREAL, Oscar. --El Impulso a la Micra, Peque
fia y Mediana Empresa. F.C.E., Pa3g. 98,
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en septiemhre de 1991 por decreto presidencial con la finalidad
de promover y concretar acciones entre log sectores pliblicos, -
social y privado, adecuando programas a las necesidades y carac

teristicas de las diferentes industrias y regiones.

b) El Programa de Desarrollo Empresarial de Nacional Fi-
nanclera. El cual promueve el acceso a la informacidn, capaci-
tacidn, asistencia técnica, tecnologia o los servicios profesio
nales de todas las especialidades, y a esquemas de asociacidn -
entre empresas, involucrando a todas aquellas instituciones, aso
claciones o profesicnistas que pueden prestar servicios a este

estrato empresarial.

La estrategia de este Gltimo comprende tres rubros: 1) Eg
£ablecimiento de una amplia red de capacitacidn; 2) El disefio
de material de excelencia ad~hoc para microempresas y; 3) Los
medios masivos de comunicacian: La red nacional de capacitacifn
para el desarrollo empresarial estd integrado por: institutos -
de educaci@n media y superior; centros de investigacidn, empre-
sas dé consultoria y caéacitaciﬁnz intermediarios financieros,
organismos del sector pGhlico; grandes empresas, clmaras y aso

ciaciones empresariales y medios masivos de comunicaciSn.

Asimismo, en los Gltimos afios se han establecido dos instxu
mentos mds de apoyo para el desarrollo de la micro y peguefia em

presa, los cuales son: Los Centros NA?IN Y los Negocentros.

. a) Centros NAFIN, A finales de 1991 NAFIN emprendi en -

coordinacibn con la Secretaria de Hacienda y Crédito pPfiblico, -



91.

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria -
de la Contraloria General de la Federacidn, y los gobiernos 1lo
cales, el proyecto de construir una red de Centros NAFIN para la
Atencifn y Desarrollo de la Micro y Pequefa Empresa. Su ohjeti
vo, es reunir en un sdlo lugar, el otorgamiento de apoyos ftiles
para el desarrollo de este subsector,concentrando bancos, unio
nes de crédita; arrendadoras; embresas de faétoraje, afianzado-
ras, despachos de contadores;'daspachos de abogados, oficinas ~
de trémites del gobierno y todo lo que requiera una ‘empresa pa
ra avanzar en su gestidn y obtener un mejor desarrollo en donde
cada empresa que llega, es reglstrada a fin de que en el futuro
cualesquiera que sean sus requerimientos; sea apoyada por la ins
titucidn; pretendiendo asi convertirse en gestor o proveedor de

todo tipo de apoyos.

b) Negocentros. Estos pueden concebirse como empresas pri
vadas que brindan servicios especializados a los empresarios ba
sados en el monitoreo permanente de las necesidades reales de -
lag micro; pequefia y mediana empresas de la localidad donde  se
establezcan. Los Negocentros son franguicias a venderse entre
los sectores productivos, para satisfacer las necesidades de las
empresas en materia de informacidn, capacitacidn técnica y aso

ciacionismo.

Ante la descripciﬁn.de estos apoyos, hay que temer claro -
que la creacidén de programas de capacitacifn deherd considerar
la participacidn, en la gestifn y organizacién de.los empresarios

y sus entidades representativas, la coordinacidn de dichas acti
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asf{ como orientar y redefinir sus actividades con respecto a la

micro, pequefa y mediana industria.

Entendiendo para ésto que la capacitacifén deherd enfocarse
al estudio de los diversos factores de la empresa, analizando -
aspectos de produccidn desde las principales disciplinas de la
ingenieria industrial, como distrihucidn de planta, flujos de ~
produccién; nuevos procesos; equipos y productos; y de comercia
lizacién como lo correspondiente a canales de mercados y distri
hucidn, demanda; competencia y determinacidn de estrategias de
comercializacidén, todo ello con base en una economia abierta al
exterior. En materia de recursos humanos, en la capacitacién,
remuneracién y motivacién; en materia de finanzas, las té&cnicas
de costeo, las bases de la informacidén financiera, proyecciones
y planeacidn financiera; fuentes de financiamiento y en la admi
nistracidn del nercio; la forma de ejecutar autodiagndsticos,
fijar ohjetivos y estrategias para alcanzarlos mediante la ade-
cuada combinacibn de las demis funciones indicadas, tanto inter

na como externamente a la empresa.

En cuanto a la asistencia técnica, consistente en la aseso
ria individua} para que al micro y pequefio industrial implique
los conocimientos adquiridos en la capacitacifn y los adopte en
su empresa, también deheri ger coleétivaz como por ejemplo lo =
constituyen las uniones de gr&dito. Asi por Gltimo el apoyo a
Los esfuerzas de‘cap§cit50i6n‘y asistencia técnica deberdn de -

provenir mds constantemente de la banca comercial y no s6lo de
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la banca de desarrollo y de sus fondos de fomento.

Por lo que respecta a la calidad total, la apertura comer-
cial y la revolucidn de las comunicaciones han permitido que se
comparen facilmente las calidades digponibleg en todos los mer-
cados del mundo con esguemas de normas internacionales cada vez
mis egtrictas, agl como sistemas de certificacién de calidad -
(V. gr. IS0 9000) gue permitan otorgar una garantia de calidad

a los consumidores de productos mexicanog.

El concepto de calidad total; desarrollado alrededor de los
aftos cincuentas en Estados Unidos, y arraigado con &xito en Ja
pdn en la postguafra; ha llegado a nuestro pals como una alter-
nativa para adecuarnos a la orientacién globalizadora que actual
mente regigtra nuestra economia: Hoy en dia para ser competitl
vos es necesario tener la certificacidn mundial de calidad por-
que el propio mercado lo demanda. Esto imblica proporcionar. los
mejores servicios y productos a los clientes, Optimizar costos
y vender el producto a precios accésibles; Para lograr estos -
ohjetivos, esg neceSario‘asociarse con grandes instituciones y -
con distrihuidores que ofrezcan divergos tipos de valor agrega-

do, o una ubicacién gecgrifica atractiva, entre otros aspectos.

Es por ello que la Secretaria dé Comercio y ?Qmento Indus
trial (SECOFI) y la Confederacién. de Cimaras Industriales (CONCAMIN),
entre otras ingtituciones unieron sug esfuerzos para crear el -
Instituto Mexicano de Normalizacidn y Certificacién (IMENOC), -
cuya tarea consiste ‘en vigilar y certificar la calidad de los’

productos y servicios que deneran‘las empresas mexicanas. Asl
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el instituto elahora y expide las normas mexicanas de calidad y
certificacidn del ‘sistema de seguridad y calidad de las indus-
trias, ademds coadyuva al desarrollo tecnolégico y la gestidn -

ambiental, apoyando a la pequena y mediana industria.

Segﬁn los especialistas "la creacién de este organismo,ayu
daré a que los sectores productivos superen el rezago tecnoldgi
co y estén en mejores condiciones de enfrentar la competencia -
pues la normalizacién Y certificacién; son cimientos de la cali

dad y 8sto a su vez, facilita la competitiVidad y la productivi

daav, 19

La productividad es un elemento que permite ser competiti-
vo. El Centro de Calidad Total (CONCAMIN), asevera: "Si defi-
nimos a l& productividad comeo el producir mids con los recursos
que posee la empresa, podria pensarse que ésta se afecta direc
tanente por.el grado de competencia que existe en las diversas

ramas industriales del baisf.(zo)

Una mayor competencia provoca mayor productividad - por la
 misma presiﬁn.de loa competidores directos y el peligro de que-
dar fuera de un mercado por el peso de los costos de produccién.
Intinamente ligado al concepto de productividad estd el de com-

petitividdd, entendida como la bosiciﬁn provechosa y sostenible

(19) "Nivles de Calidad", en Revista Alto Nivel, Julio 1994, =~
Pig. 30. _

(20) "Productividad y Competitividad, Ahora o Nunca", en Revis'
ta Alto Nivel, Abril 1992, piag. 24.
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contra las fuerzas que determinan la competencia en un sector -
industrial determinado. Dicha posicidn, estd dada por la .efi-
ciencia en las operaciones internas de la empresa, por lo qgue a
mayor productividad se hajan los costos de fabricacidn y se pue
de aumentar la competitividad. Asimismo, el CCT, afirma: "Con
la capacidad de respueSté ripida a las necesidades del consumi-
dor, antes que la competenbia} las empresas deberdn ser mds rd

pidas, costeables y mejores, gue sus competidores".(ZI)

Algunas caracteristicas que podrian ayudar a las empresas

a ser mids competitivas en un mercado son segfin el CCT, las si-

guientes:

- Diferenciacifén., Es importante que las empresas diferencien -
sus productos en un mexcado competido.

- Innovacién al diferenciar el producto cada empresario en ese
momento, busca igualarlas y mejorarlos por ello es necesario
innovarse.

- Posicionamiento al ofrecer un producto orientado a cubrir las
necesidades mds inmediatas, siempre debe ger cien por ciento
confiables.

« Flexibilidad., Es la facilidad de una empresa a un cambio en

el mercado.

‘La forma mds visible de calidad, se da en los productos o

) {21) “productividad y Competitividad, Ahora o Nunca", en Revis~
: *. ta Alto Nivel, Abril 1992, Péag. 24.
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bienes manufacturados, de hecho el concepto y las primeras for
mas de control sistemdtico de calidad, surgen con la difusién -
de la produccién en grandes vollimenes. En consecuencia, la ma
yoria de estudios y comentarios sobre calidad se refieren a la
fahricacifn de bienes. Por lo gque la calidad es un proceso y no
un programa; mientras el programa tiende a un final, el proceso

de mejora continua nunca termina.

El mejoramiento continia hacia la calidad total; es un ag
pecto que toda industria debe poseer, "incluso las micros, pe~
quefias y medianas orqanizacioneé; pues el hecho de que susrecur
sos sean menores, no las exime de la exigencia de modificar sus
egtilos tradicionales de.oéeraciﬁn, para poder mantenerse en el

mercado".(zz)

Por Gltimo hday que entender que la industria mexicana se ve
afectada por las condiciones egtructurales, o sea, el conjunto
de elementos ajenos a la empresa, que afectan la competitividad

de sus productos, porgque bajo la forma de costos impactan sus

precios y su calidad. "lLa eficiencia de una industria es respon

sabilidad del empresario, pero las condiciones en las que se dg

senvuelven son consecuencia de la politica gubernamental y la

conducta socialﬂ,(23)

(22) "Mejora Continua un Principio sin Fin". en Revista Alto Ni
vel, Julioc 1994, Pdg. 63,

(23) Centro de Estudios Industriales. ."Andlisis de Coyuntura",
CONCAMIN, Pag. 12.
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I1T.5 LA SUBCONTRATACION

Uno de los puntos importantes para el desarrollo de las pe
quefias y medianas industrias lo constituye el sistema de subcon
tracidn, que ha tenido mucho &ito en otros paises, como es Japdn
e Italia. En el Programa para la Modernizacifn y Desarrollo de
la Industria Micro;Pammﬁa.y Mediana 1991-1994 se establece la ne

cegidad de fomentar este tipo de asociacidn al indicar que:

"-Se fomentard la subcontratacidn de procesos y productos
industriales ﬁara apoyér la integracidn de las cadenas producti
vas donde sea la solucién mis eficiente. Se promoverd la arti
culacidn de empresas de menor escala con las de mayor tamafio pa
ra evitar la duplicidad de inversiones ocasionadas por la inte

gracién vertical excesiva.

~Se impulsard a las empresas de menor tamafio, para que via
la subcontratacidn participen en el mercado internacional median-
te el suministro de partes, componentes, conjuntog, refacciones

e insumos a empresas exportadoras y a la industria maquiladora.

-Se promoverd la organizacién y el fortalecimiento de bol
sas de subcontratacidn en la rama metal-mecinica y en aquellas
actividades manufactureras en que sea viable su formacidn, asi

como a nivel regional".(24)

Por tanto, el mecanismo de la suhcontratacin es un elemen

(24). “"programa para la Modernizacidn y Desarrollo de la Indus-
tria Micro, Pequefia- y. Mediana 1991-1994", SECOFI, Pdg. 17,
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to de particular importancia de relacidn interempresarial para
el desarrollo de la micro, pequefia y mediana industria, ya que
al generarse valor agregado en la produccidn de dicho segmento
empresarial, éste se'convertira en factor indispensahle para las

grandes empresas.

La subcontratacidn "es la relacitn que se establece entre
dos o més empresas en la cual una de ellas; denominada 'contra-
tista', solicita a otra u otras empresas, denominadas 'subcontra
tistas!, la realizacibn de‘partes; componentes, subconjuntos o
prestacidn de ciertos servicios; bajo normas y especificaciones

técnicamente establecidas".(zs)

La subcontratacifn tiene como objetivo que una empresa gue
obtiene un contrato; ya sei bara la construccidn de una obra o
para el ahaatecimientb de un pedido importante de mercancia o -
productos, pueda disponer de los servicios de empresas mds modeg
tas, que le permitan cﬁmplir con el éompromiso contraido en las
mejores condicioﬁes de tiempo y costo que en t&rminos generales,
por si sola, no podria cumblir de manera adeduada. De esta ma~-
nera, el contratista que obtiene un contrato bajo las condicio-
nes anteriores, involucra a un nfimerc determinado de micrd, y‘f
péqueﬁas empresas, que a su vez se ven bemeficiadas con pedidos
derivados del contratista individual. EL sistema funciona hien

para la produccifn de hienes intermedios o hisicos para'produch

(25). ESPINOSA -VILLARREAL, Oscar. "Impulso a la Micra, Pequefia
y Mediana Empresa. -F.C,E. 1993, ' pPdg. 109. .
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tos finales de consumo, partes componentes, asil como en la in-
dustria del vestido, que requieren de varios procesos segmenta-
dos. 5i los procesos de produccibn no pueden dividirse o si
los bienes finales requieren de pocas partes, no se necesita de

este tipo de mecanismo.

Las empresas que producen partes y componentes utilizan una
estructura de niveles donde la empresa principal provee la plan
ta de ensamblado final, lo cual refleja una divisién del traba-
jo dentro de los procesos de produccidn; se establece un vincu-
lo estrecho de caricter semipermanente entre las empresas y se
proyecta la produccidn y el vinculo. Los ajustes de precios de
ben de realizarse ‘éll menos seme.stralmente,v t;eniendo en cuenta -
clerto maréen de ganancias,‘ sus costos de produccién de partes
y componentes y la empresa principal proporcionaria el disefio,
la tecnologfa, las herramientas de procesamiento y en ocasiones
asistencia financiera en forma de capital y/o de préstamos y a
cambio recibiria un‘ suministro estable de partes y componentes
garantizados por el spbcontratista con hienes y una produccidn
de calidad. En este ‘sen‘tido,. la informacibn en el sistema adop
tado debe de fluir sin problemas. de la empresa principal hacia
los subcontratistas. Asi la capacidad de negociacibn entre am
bas partes dependeri del grado de especializacibn técnica, de los
costos involucrados en esa relacién y d)el‘ grado de seguridad. -
Por otra parta,' la estandarizacidn y homologacifn, uniformidad
y sincronizacisn de la produccién son criticos para la formaci6n .
del sistema de 'subc’o‘ntrat’éci’én; " Para ello se reqﬁiere; que cada

empresa subcontratista establezca los niveles regueridos de ca -
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lidad, precio, tiempo de entrega y otros servicios. La ventaja
de este esquema, para la micro y pequefia empresa reside en que
le permitird obtener pedidos directamente de los contratistas,

concentrando su actividad exclusivamente en la producciGn de la
parte que le corresponde, sin distraer su atencidn en huscar clien
tes para colocar sus productos; asegurando con &sto su permanen
cia en el mercado. fEn México, existen hasta el momento bolsas
de subcontratacidn ubicadas en Veracruz, Jalisco, Nuevo Leén, -
Distrito Federal, Guanajuato, Chihuahua, Durango, Puebla, Queré

taro e Hidalgo".(ZG)

III.6 OTRAS ACTIVIDADES O INSTRUMENTOS

Ademds de los anteriores apoyos para el desarrollo de .la
micro, pequeﬁa y mediana industria, existen tamhién otros elemen
tos importantes de fomento hdcia la consecusibén de dicho ohjeti
vo, como son el Banco Nacional de Comercio Exterlor, el cual tra
ta de apoyar a dicho subsector en hage al grado de maduracidn -

que tiene &ste para exportar; ya que muy pocas empresas de éste

~ estrato exportan sus productos de manera directa, Otro instru-

mento de apoyo lo constituyen los estimulos fiscales al desarrg

(26) 1Ide., Pag. 110.



nancieros y promocionales son los siguientes:

lol.

llo tecnoldgico, los cuales a continuacién se describen:

£1 Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) es la
institucidn de fomento del gohierno federal, encargado de cana-
lizar los apoyos al comercio exterior de México. El comercio ex
terior se entiende en dos sentidos: tanto el impulso a las expor
taciones de hienes y sevicios no petroleros, como el financiamien
to racional a las importaciones del pais: Por lo que toca a la
pequena y mediana industria; Bancomext ha reconocido su importan
cia en la estructura industrial del pais; Su contribucidn al -
producto interno bruto; su capacidad para generar empleos, su am
plia flexihilidad operativa y su facilidad de adaptacién a los
cambios en el entorno: En respuesta a los lineamientos estable
cidos por el Programa para la Modernizacidn y Desarrollo de la
Micro, Pequefia y Mediana Industria 1991-1994, Bancomext ha dise
fiado un conjunto de apoyos a la pequefia y mediana industria a -
desarrollar de acuerdo con la clasificacidn que &ste ha eatable
cido en funcidn de un nivel de ventas de exportacidn (en 1991 era

de 2 millones de dSlares de ventas anuales). - Dichos apoyos fi
(27)

1) Apoyo Promocional a la Pequefia. y Mediana Industria. ELS

‘ohjetivo de este apoyo es brindar a lag empresas qﬁe incursionan

en los mercados internacionales, una gama de servicios que les

permita adecuar y promover su oferta exportahle a los mercados

(27) véase: "Apoyos del Bancomext a la Pequefia y Mediana Indus-
tria", en revista: Alto Nivel, No. 5 Mayo 1991, pig. 18.
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externos, a través del Centro de Servicios al Comercio Exterior
SECOFI-BANCOMEXT, el cual proporciona la informacidn, asesoria
especializada y capacitacidn necesarias para detectar el nicho
de mercado especifico de cada empresa y diseflar el plan de nego
cios mas conveniente que permita iniciar, aumentar o diversifi-

car las exportaciones del interesado.

2) Tarjeta de Cré&dito al Exportador. Mediante este instru
mento se pretengle lograr habilitar como sujetos de crédito.a un
importante nficlec de empresas que alin se encuentran al margen -
del financiamiento de las actividades de exportaciSn. Este me
canigmo permitird adecuar los apoyos crediticios a las particu-
laridades del sector independientemente de la actividad produc
cibn-exportacibn que ‘rea;licen.v La tarjeta de crédito del expor
tador operard con el apoyo de la infraestructura de la banca co

mercial.

3) Mecanismo de Eactoraje a Exportadores Indirectos. Ban
comext implanta este me.caﬁismo.que tiene como objetivo fundamen
tal proveer de recursos financieros suficientes y de manera ex
pedita al exportador indirecto, es decir, al proveedor del ex-
portador final. Para llevar a caho este mecanismo, Bancomext y
la Cox_nisién. Mexicana de Seguros.de Crédito crearon una empresa
de factora.je financiero, en las que ambag institucionesy aportan
su experiencia en la investigacifn y anflisia de crédito, admi-
nistracidn y cobzanza, tecnologfa, cobertura de riesgos canxbiéf

rios entre otros.

4) " Programa de ’Aboyo a Uniones de Crédito. Este programa



apoya a las uniones de cré&dito que realicen exportaciones por -
si mismas o a través de sus asociados, ya sea como exportadores
finales o como proveedores de éstos; Los requisitos de elegibhi
lidad se basan en un criterio de selectividad, que asequre el -
fortalecimiento de su intermediacifn financiera, Dichos requi-
gsitos son: registrar un capital social minimo, presentar niveles
max1mos de apalancamiento Elnanc1er0 registrar utilidad neta -
positiva, registrar un maximo de cartera vencida contra la vigen
te, contar con manuales de politicas de crédito y de anélisis -
de credito, contar con programas de capacltacién a su personal,

presentar una organizacidn estructurada, contar con manuales de

organizacidn y tener un personal con experiencia necesaria.

5) Programa de Apoyo a Eméresas de Comercio Exterior. El
decreto expedido por el gohierno federal el 3 de mayo de 1990,
relativo al establecimiento de empresas de comercio exteriar (ECEX),
seflala que Bancomext seri la institucién que apoyaré financiera
mente a estas entidades; Por tanto; Bancomext cuenta con un -
programa de apoyo a las ECEX registradas en la Secretarialde‘Cg
mercio y Fomento Industrial, cuyo ohjetivo central es el de pro
mover la incorporacidn de la ?equeﬁa y mediana industria a las
empresas de comercio exterior; éara que &stas sean capaces de -
conformar y consolidar una oférta exportahle competitiva en los
mercados internacionales; Este apoyo consiste en crédltos para
capital de trabajo,,equlpamlanto, gastos de oparaclﬁn tanto de
la oficina. central como de sus filiales en el extranjero, gas-

tos de promocién.y capital de riesgo.
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Exportar para un pequefio productor, no es tarea facil re-
quiere esfuerzo, perseverancia y sohre todo, capacidad empresa-
rial. Los mercados externos cada vez son mds competitivos: se
requiere ofrecer calidad, servicio; opor tunidad y precios compe

titivos.

En cuanto a los estimulos fiscales que administra la Secre
taria de Comercio y Fomento Industrial, se otorgan a través de
un documento denominado Certificado de Promocidn Fiscal (CEPROFI),
cuya vigencia es de 5 afios y que 'I‘Jermiten‘ compensar impuestos -
federales. Es de suma utilidad la obtencidn de los CEPROFIS con
siderando que es una cantidad que el gobierno acredita en impues
tog por la inversién‘, que se realiza en la construccidén de nue
vas industrias, por la generacidn de empleos y por la adquisi-
ci§n de maquinaria y equibo. Los borcen,tajes a beneficiar va-
rian de acuerdo al tamafio de la empresa (dando prioridad a las
més pequefias), la actividad desérrollada, y el lugar de ubica-

cidn de la misma.

El esquema de estimulos fiscales opara en el &mbito tecno-
lég‘ico con al fin de promover esta actividad del sector industrial.
Son sujetos de los beneficios fiscales las empresas productivas

de transformacidn cuando:

-Realicen inversiones en maguinaria, equipo y construccidn .
de edificios, que formen parte de la infraestructura para inves .

tigaciﬁﬁ y desarrollo tecnoldgico.

-Realicen la contratacibn de asistencia técnica y adquisi-
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Exportar para un pequefio productor, no es tarea facil re-
quiere esfuerzo, perseverancia y sobre todo, capacidad empresa~
rial, Los mercados externos cada vez son mf‘_xs competitivos: se
requiere ofrecer calidad,‘ servicio; oportunidad y precios compe

titivos.

En cuanto a los estimulos fiscales que administra la Secre
taria de Comercio y Fomento Ind\;lst.rial, se otorgan a través de
un documento denominado Certificado de Promocifn Fiscal (CEPROFI),
cuya vigencia es de 5 afos y que 'permiten compensar lmpuestos -
federales. Es de suma utilidad la obtencidn de los CEPROFIS con
siderando que es una cantidad que el gobierno acredita en impues
tos por la inversién, que se realiza en la construccifn de nue
vas industrias ,‘ por la generacidn de empleos y por la adquisi-
cibn de maquinaria y eq‘uiﬁo. Los porcentajes a beneficiar va-
rian de acuerdo al tamafio de la empresa (dando prioridad a las
nis pequefias), la actividad desarrollada, y el lugar de ubica-

cibn de la misma.

El esquema de estimulos fiscales opara en el &mbito tecno--
légico con el fin de promover esta actividad del sector industrial.
Son sujetos de los beneficios fiscales las empreszas productivas

de trangformacidn cuando:

-Realicen inversiones en maquinaria, equipo y construccidn
de edificios, que formen parte de la infraestructura para inves

tigacibn y desarrollo tecnolégico.

-Realicen la contratacifn de asistencia t€cnica y adquisi-
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pién de tecnologia, proporcionada y desarrollada para institu-

tos tecnoldgicos nacionales.

~La industria mediana y pequefia serd considerada de manera

especial y podrd ohtener mayores montos del beneficio fiscal,

Estog son varios de los broqramas e instrumentos de apoyo
is importantes para el desarrollo y fomento de la industria pe
queiia y mediana que actuélmente‘se‘encuentran vigentes en Méxi-
co, algunas con una relevancia mayor que otras, debido al grado
de covertura, y a lés instituciones que prestan dicho servicio.
Pero todos estos apoyos vén dirigidos hacia un objetivo global,
desarrollar la infraestructura industrial del pais, para poder
hacer frente a la combetencia generada por la apertura comer-

cial.



CAPITULO IV

STTUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA PRQUERA
Y MEDIANA INDUSTRIA
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V.1l EL PROCESO DE GLOBALIZACION

La apertura econdmica de México ha desempefiado un papel fun
damental en la egtrategia para fomentar, arraigar y consolidar
la necesidad de lograr incrementos en la productividad y una ca
da vez mayor competitividad de la empresa mexicana. ELlo surge
de la necesidad de insertarse en un fendmeno que en la Gltima -
década ha tomado una relevancia particular a nivel mundial y en
el cual México no puede quedar excento; dicho fenbmeno es el de

la globalizacién de la economia.

La dinémica que presenta hoy la economia mundial presenta
un mercado cada vez interrelacionado, determinado en gran medi-
da por tres situaciones que si bien se gestaron en décadas ante
riores, se manifestaron activamente durante los afios ochentas:(ZB)
primero la fuerte participacidn del comercio intraindustrial e
intrafirmas, amhos estableciéndose princibalmente entre los pal
ses industrializados; sedundo el sostenimiento del despliegue -
del capital financiero sin fronteras que le ha dado nuevamente
impulso a la inversifn extranjera no crediticia; y la tercera -

se refiere al notable crecimiento del sector servicios, auspicia

do por el desarrollo de las nuevas tecnologias dentro de las.que

(28) RAMIREZ LOPEZ, Berenice. Amé&rica Latina frente al proceso
de globhalizacidn: retos y potencialidades. Rroblemas del
Desarrollo, Vol. XXIV, Ném. 95, México. IIEC-UNAM, Qctu-
bre-Diciembre 1993, Pdg. 87, '
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el manejo de la informacidn se ha transformado en un punto esen
cial de ese fendmeno denominado desde los afos ochentas, globa-
lizacién de la economfa. Las tres situaciones mencionadas han
sido dinamizadas por politicas econSmicas de corte neoliberal -
que apoyadas en el principio de la desregulacibn, la privatiza-
cibn y la apertura de los mercados han introducido reformas sus
tanciales en las formas de organizar la produccidn y su distri-

bucidn. -

La apertura del 'orden' econdmico internacional creado por.la
Guerra E“ria ha generado una corriente de reflexiones sobreel fu
turo de las economias‘.‘ Las transformaciones radicales en la po
litica y la economia de las naciones han alterado el significa—.
do econfmico tradicional de las fronteras entre paises, asi tam
bién como de los factores de la produccidn y la competitividad:
tecnologia, capital; equipo, capital humano, ete¢., los cuales -

tienden a desplazarse entre diferentes regiones.

"A partir de que Estados Unidos comenzd a perder poder eco
ndémico, &ste se vid acompafiado de una erosidn concomitante de -
capacidad hggam&nica.. Asi....'. este periodo da hegemonia estadou
nidense ha'paéado a ser sustituido por otro ¢que algunos autores
consideran de responsahilidad compartida, de competencia entre
blogues y otro conjunta adicional de elementos difinitorios emplea-

dos canfinmente, que en forma amplia reconocen. como globalizacién”. (29)

(29) RANGEL, José. Estados Unidos -Hegemonia vs. Globalizacidn.
Problemas del Desarrollo, Vol. XXIV, Nim. 95, M&xico IIEC~
UNAM, Octubre~Diciembhre 1993, Pag. 25. ‘
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La globalizacidn o producclén global, o nueva divisién in
ternacional del trahajo, ha sido analizado por un sinnfimero de
especialistas y, en la mayoria de los casos, se acepta de entra
da, como una caracteristica que define la economia capitalista
de hoy dia y las relaciones internacionales. Como movimiento -
rpresentativo del acontecer econtmico internacional, se conside
ra que en cada pals es menester incorporarse a la mayor brevedad
en el torrente de ‘este procesd; para de esta forma aprovechar -
al maximo los beneficios de una éronta membresia, y por el con
trario, no hacerlo se considera gue bﬁede llegar o significar -
costos imprevisihles; Las tesis que apoyan la existencia de glo
balizacidén de la produccién centran su atencifn tanto en la con
centracién como en la centralizacidn del capital, ésto es, la -

existencia de produccién global.

Es comfin encontrar el concepto de globalizacifn en los di
versos andlisis que se estan desa:rollando en torno al contexto
internacional, principalmente porque describe algunas de las ca
racteristicas que presenta el mercado mundial de hoy. Es uncon
cepto que por su ilimitada utilizacién y falta de precisién se
asocia con diversos acontecimientos que son representativos de
la dinfmica mundial. De tal forma que se habla de globalizacién
cuando se quiere hacer referencia a procesos de liberacidn eco-
némica, de trasnacionalizaci6n1productiva, de apeftura y libekg

cibn comercial.

Algunos de los elementos que distinguen este proceso deglo .

balizacifn. son la diseminacién.de produccién descentralizih tan
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to en palses industrializados como en vias de serlo y el control
y la coordinacidn crecientemente centralizados de estas unida-
des de produccién por parte de las empresas trasnacionales. -~
Hay que recordar que una de las caracteristicas-del sistema ca
pitalista radica en su caﬁacidad de acumular y reproducir capi
tal. Junto a estas tendeﬁéias; las nuevas tecnologilas como la
informitica, la teiematica; la electrfnica, la robStica y la
biotecnologia han reorientado el ﬁroceso productivo y facilita
do el manejo de grandes vollimenes de capitales, permitiendo su
rdpido desplazamiento y el desarrollo amplio de los servicios

financieros (III Revolucitn Tecno-Industrial).

En suma se puede seflalar que el proceso de globaliéacién
de la economia se manifiesté por las caracteristicas que en los
iltimos afios ha adoptado el’ﬁroceso productivo. El necesario
aumento de la productividad y de la rentabilidad, ha provocado
que el proceso de produccifn de un determinado producto se dis
trihuya en diversos &mbitos espaciales; aprovechando ventajas
comparativas, economias de'escala;-esﬁedializacién productiva,
eta. Sin embargo; hay que destacar que. este proceso de»glbba-
lizacidn no significa que se estfn operando situaciones de ho
mogenizacidn productiva a-nivel mundial; por el contrario, es
te proceso de globalizacifn se manifiesta acentuando las dife-
rencias que. ya se habian establecido entre los denominados pai
ses industrializados y no industrializados, asi como al dinte-
rior mismo de cada uno de los §aises. Actualmente coexiste el
proceso de globalizacidn con la formacién de blogues econduicos

regionales, en lo que constituye un escenario de potenciales -
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conflictos en el marco de la compatencia; pero al mismo tiempo
se genera la contradiccidn entre la operacidn global de los mer

cados y las regiones internas a escala nacional.

"Al mismo tiempo que se estabhlecen esquemas de integracidn
entre paises, es decir, la creacidn de blogues, no se crean ne-
cesariamente las fuerzas para una mayor integracibn interna, si
tuacién que. tiene distintas expresiones econdmicas y politicas;
mientras que ahora es posible apuntar hacia estas contradiccio-
nes, es en cambio,finsuficiaﬁte'ka determinacidn de las mediaaio
nes para sefalar las rebeﬁcUgiones locales de la globalizacidn.
Avanzar en el planteamiento y el andlisis de esas mediaciones ~
es un requisito bésico para cualquier consideracidn efectiva de

la ubicacidn de México en la geoeconomia mundialf.(zo)

Un elemento ﬂnporténte por sefialar y gue caracteriza tam-
bién la globalizacién; es el de la identificacidn de un mundo -~
que ha pasado de la bipolaridad {(Estados Unidog-URSS), a un mun
do tripolar, cuye soporte es el mismo Estados Unidas pero ahora
acompafiado por Alemania integrada y Japén. Es por tanto gue se
concibe como una enorme desigualdad la participacitn aislada de
un pais eﬁ este concierto de colosos y la obligada necesidad de
incorporarse en algunos de los hlogques que encahezan dichos paz

ses. En el sistema anterior (hipolar) el dominio correspondia

(30). BENDESKY, Ledn. La dimensidn espacial del. proceso de gla-
balizacidn econémica. Problemas del Desarrollo, Val.XXIV,
NGm. 95, 1993. Pég. 35,
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a lo politico, ideoldgico y militar; ahora todo el sistema de -
dominio se encuentra en las finanzas y en el marketing (apoyados

en la tecnologia).

Ante esta gituacifn, la cuestidn de las oportunidades de la
globalizacidn para la economia mexicana pasa por el problema re
gional, es decir; por la dimensidn econdmica regional interna;
determinada -por las condiciones generales de la rentabilidad de
la produccidn, tanto en cuanto a los procesos como al acceso a
los mercados. "La idea es la de una geografla del crecimiento
y del desarrollo en el que se integren los distintos temas que
convencionalmente se tratan de manera general y que requieren -
de un tratamiento territorial; entre estos temas destacan log si
guientes: condiciones de financiamiento, el papel de las peque-
fas empresas; el desﬁrrollo tecnolbgico y de las telecomunicacio
nes, la metropolizacidn y suburbanizacidn, el rezago rural, y -

las eéonomias regionales transfronterizas"f(3l)

Por tanto debemos darnos cuenta de gue nos estamos inser-
tando en economias globales, por lo que hay la necesidad. de pro -
fundizar en la reforma del Estado, por un lade y en la apertura
de la economfa, por el otro. En la primera apoyando el desarro
llo del sector productivo y en la otra, logrando que nuestra -

planta productiva pueda ser competitiva a nivel internacional.

Esta evolucibn esti dando como resultado un proceso perma-

(31) Idem., P&g. 36.
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nente de reestructuracidn industrial y de reorganizacidn espa-
cial en direccifn hacia la conformacidn de estructuras producti
vas mds descentralizadas y flexibles. La pequefia y mediana in
dustria, por sus propias caracteristicas puede y debe jugar un

papel importante en este proceso.

Cabe mencionar que en la coyuntura internacional actual,
apertura indiscriminada y liberacidn estin siendo revisadas y
se estd dando una amplia discusidn sobre el papel del Estado,
acerca de sus funciones en la orientacidn del desempefio eco-
némico, revaluando la necesidad de su intervencidn para corre
gir los deseguilibrios que. el mercado por si s8lo no puede co
rregir y que por el contrario durante la Gltima década se han

acentuado.

En general la globalizacidn quiere decir competencia entre
capacidades nacionales y quiere decir competencia entre capaci
dades tecnolﬁgicas, mejor tecnologia ofrece competitividad eco
némica y_éste'ha sido el ejemplo de Japén, Alemania vy Estadoé
Unidos donde la tecnologia ha reforzado sus economias y al mis

mo tiempo sus posiciones geopoliticas.
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Iv.2 LA APERTURA COMERCIAL Y LA PHQUE@A Y MEDIANA INDUSTRIA

Iv.2.1 La Apertura Comercial de México

Durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,
México siguid el modelo de desarrollo enfocado hacia el interior.
La ripida industrializacién de los afios cincuentas y sesentas,
ocurrid hajo un ambiente econdmico protegido por barreras comer
ciales. Entre 1950 y 1970, la economia mexicana logr§ resulta-~
dos notahles; durante este perfodo México generd tasas de creci
miento per-cipita anuales de 3 y 4%, con una tasa inflacionaria
anual de aproximadamente 3%. Esta 8poca de oro llegd a su f£fin
a mediadas de los ahos setentas; cuando. el pais enfrentd una gra
ve crisis en su balanza de‘pagos. Posteriormente nuevos. descu
brimientos de grandes reservas petroleras sirvieron.como remedio
temporal; Durante el boom petrolero (1978-1981), el déficit pre
supuegtal del gobierno crecib sin mesura 'y México, bajo el su-
puesto de que los precios del petr&leo continua:ian al alza, ad
quirid fuertes préstamos externos; A principios de 1982 la com
binacifn de una politica.fiscal poco prudente y sucesos externos
adversos ptodujeron otra crisis en la balanza de pagas, seguid#
por fuertes devaluaciones del peso y un caos financiero y los
intereses sohre la deuda externa ahsorhieron la mitad de los in
gresos que. recibid México por sus exportaciones.' La deuda ex-
teﬁna, denominada en gran barte‘en d6lares, se incrementd de un
nivel manejhhle iéual al 30% del PIB en 1981 a 63% en 1983. El

gohierno tratd de estabilizar la economia entre 1382 y 1985 con
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un programa respaldade por el Fondo Monetario Internacional en
el que se incluyeron los ingredientes convencionales como redu-
cir el déficit fiscal y restringir el crédito. Este programa -
no tuvo &xito y a mediados de 1985 se presentd una nueva crisis
en la balanza de pagos, Por lo tanto, en los circules guberna-
mentales ge creia cada vez mis que el fracaso del programa de -
egtabilizacifn era causa, en parte, de la lentitud de las refor
mas estructurales. Asi éues, a bartir de mediados de 1985, las
politicas se reorientaron progresivamente hacia medidas dirigi-
das a la apertura de la economfa a los mercados internacionales
y a reducir la‘éresencia del Estado en la economia. En México

se iniciaron a mediados de 1985 con el gobierno del presidente

Miguel de la Madrid y se consolidaron durante la presidencia de

Carlos Salinas de Gortari, a partir de finales de 1988.(32)

Lo anterior llevd a Méxiqo a gestionar su acceso al Acuer-
do General de Aranceles y Comercio, (el GATT) en 1985, quedando
concluida y ratificada por el senado en 1986. El ingreso de ME&
xico se hizo reconociendo las partes contratantes su cardcter -
de pa;s en.déSarrollo; ohlig&ndose a.:espetai las disposiciones
constitucionales mexicanas; en particular sobre energéticos; Y
reconociendd.el cardcter prioritario del sector agropecuario pa

ra el degarrollo ecanémico y social de México.

(32) LUSTING NERA, Bosworth, Barry; Lawrence, Robert. El Im=
pacto del Libre Comercio en América del Norte, Economia
Mexicana nlimero especial. México, CIDE Junio 1993, .Pigs,
7-39,
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Al pertenecer al GATT nuestro pais redujo sus aranceles de
importacidn, estahleciendo como tope maximo el 50% advalorem; -
elimind el sistema de precios oficiales como base de los gravéf
menes aduaneros y suscribid los cédigos de conducta sobre valo
racibn aduanera, antidumping; de licencias de importacidén y de
ohstdculos técnicos al comercio. Como pago de su adhesidn, Mé-
Xico se comprometid a ﬁantener aranceles inferiores al 50% en ~
373 productos, que significaban en 1985 importaciones por 1,889
millones de délares; equivalente al 16% de las compras externas
totales en ese aﬁo; "El pago fue un bheneficio directo a los Eg
tados Unidos, ya que fue a solicitud de ese pais que se incluye
ron en este grupo 210 productos, que en el afio citado (1985) im
plicaron ventas norteamericanas a México por 1,103 millones de
ddlares, o sea el 58% del valor de importacibn hecho mediante -
lag fracciones consolidadas, ademds de que tambi&n utilizaron -
las 163 fracciories restantes, haciendo ventas por 1,040 millones
de. délaresff(33) siendo asi los Estados Unidos el origen del -
68% de las importaciones que Mé&xico efectud a través de las frac

cliones consolidadag como pago del acceso al GATT,

Teniendo ya como base la observancia comfin de las disposi-

ciones del GATT, México y los Estados Unidos, suscrihieron una

. serie de documentos para regular. el comercio, formando parte in

(33) ZAMORA BATIZ, Julio. El por qué y para qgué del Tratada de
Lihre Comercic. C€QED, Centro de Informacidn.Cientifica y
Humanistica-UNAM y Consorcio Latinoamericano, S. A. de C.V,

-M&xico, 1991. Pig.. 15.
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tegral de la politica de liberacidn comercial y de la apertura

de la inversidn extranjera.

Por tanto, la esquemitica descripcién de la politica econd
mica (vigente actualmente); hizo notorio el papel trascendente
de las relaciones econdmicas internacionales en el futuro de Mé
Xico; debido en parte a que la competencia econdmica internacio
nal ha provocado la organizacidn y fortalecimiento de grupos de

paises.

Asi pues en Euuoﬁa Occidental; la Comunidad Econbmica Euro
pea, ha acelerado el ﬁroeeso de integracibn planteado por el Tra
tado de Roma donde se trata de consolidar la unibn, con politi-
ca econdmica y comercial comln, con libre circulacibn de' perso-
nas, hienes y capitales; teniendo en su seno a Alemania como mo
tor exportador; La influeﬁcia Europea en el comercio mundial -
es notahle;y registra un creciente saldo favorable en sus inter
.cambios, Al otro lado del planeta; estd Japn encabezando a la
Cuenca del Pac;fico, grupo que registr® las mds altas tasas mun.
diales de crecimiento econémico; de intercamhio interno y de co -
mercio con otras E;eas: Es también esta zona pionera en una se
rie de tecnologias y en‘la‘aplicacién.industrial y a los servi-

cios de avanges t€cnicos logrados en otras partes.

Por su parte; los Estados'Unidos, gue en la postguerra do-
min6 la economia mundial, afronta hoy una gituaci&n sumamente -
dif;eili en cuanto a solucionar sus'deSEquilibrios econdmicos,
cuyo nﬁcled sdﬁilos défi&its‘gemelos: en log aspectos fiscal 'y

de la cuenta corriente.
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El cual aﬁh con sus prohlemas es una de las economias mis
dindmicas y su fortaleza militar y politica, confirmada con la
reciente guerra del Golfo P&rsico y la desintegracifnde la Unibn
Soviética, le permite competir con los otros hlogques desarrolla
dos, aunque sea con dificultades. Asi tambi&n los paises de Amé
rica del Suf; conscientes del entorno mundial, han decidido in

tegrar sus economias mediante el Mercosur.

Ante este panorama mundial; México estd buscando la umejor
forma de participacidn, ante el cual se le ha planﬁeado cuatro
posibles opciones de ‘integracidn de acuerdo a los proyectos y -
acciones que se vienen desarrollando principalmente por parte -
de las potencias industriales: Asi el crecimiento futuro del
pais exige por tanto; mis capital, mercados para la produccidn
de sus industrias, la absorci6n de tecnologias modernas y abas-
tecimientos de sus demandas con productos nacionales e importa-
dos a precios juatos; Ya que competir s8lo frente a los gigan-
tes que se han integrado como se explicd mis arriba, seria cla
ramente'de5ventajoso; La pretensién de la utarquia, de encerrar
se en un mercado débil; con pocas perspectivas de expansi®n,con
retraso tecnolgico y altos costos nos llevaria a un circulo vi
cioso de la pobreza; es decir, a una dehilidad insoslayable de

la economia.

Cabe sefialar que la apertura econdmica del exterior de M&-
xico iniciada en el perfodo 1981-1988, se convirti§ .en.uno de
los los principales objetivos dentro de lo gue se 1llamé la poll

tica‘det"Cambio Estructural” y mis. tarde la de "Modernizaciénf,'
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arqumentando la necesidad de producir articulos competitivos en

el exterior para convertirnos en un pais exportador.

Es por todas estas razones que Mé&xico, suscribid el 17 de
diciemhre de 1992 un Tratado de Libre Comercio con Canadd y Es-
tados Unidos que entrd en vigor el uno de enerc de 1994. Con -
este Tratado se husca incrementar los flujos econdmicos entre
los tres paises que eliminard&n en forma paulatina, las barreras

arancelarias y no arancelarias.(34)

Iv.2.2 la Pequefla y Mediana Industria y el Tratado
de Libre ' Comercio

Las pequefias y medianas industrias de México han tenido que

enfrentarse al cambio en la forma de vincularse con el exterior,

de un modelo cerrado hacia uno abierto, en donde la competencia
se ha incrementado r&pidamente: La apertura de la economia, aln
cuando ha resultado negativo para un grupo de empresas, .no ha
tenido el devastador cierre masivo de plantas que se esperaba.

Frente al reto externo los embresarios han adoptado por concer-
tar acuerdos de apoyo con el gohierno, a fin de realizar una -
reestructuracion estratégica; bor medio, principalmente, del £i

(34) Las barreras arancelarias son los impuestos gque se pagan -
al importar o exportar productos de un pais a otro. Las ba
rreras.no arancelarias son medidas que regstringen lag im-
portaciones como san las cuotas aplicadas. que limitan di-
rectamente el volumen o el valor de las importacianeg, o -
las normas sanitarias y fitozdosanitarias.



nanciamiento para modernizar su capacidad productiva (como ya se
vid en el capitulo anterior). Por su baja competitividad, las
micro y pequefias industrias se enfrentardn a importantes retos

en el nuevo entorno del mercado trilateral. Sin embargo, su -
flexibhilidad para adaptarse a la demanda les permitiria adecuar

se a esas circunstancias -econdmicas.

Con el TLC se busca subrimir las barreras de todo tipo al
comexcio y a la inversién: Los tres paises acordaron un conjun
to de reglas que definen los plazos y las modalidades para eli
minar las barreras y facilitar el libre trénsito de capitales,
mercancias y servicios entre las tres naciones. Cada pais par-
ticipante mantendrd en vigor su propio programa de aranceles pa
ra las importaciones procedentes de paises que no forman parte

del Tratado.

A continuacién se muestra un andlisis de las principales -
caracteristicas del TIC y del paéel que jugard el suhsector de

la pequefia y mediana empreSa.(35)

Accego a Mercados,. La micro, pequefia y mediana industria
tendrd acceso al mercado mis grande del mundo, ya que los tres -

paises suman una poblacifn total de 360 millones de habitantes

y un PIB que asciende a 6 millones de millones de d6lares, que

representaﬁ entre el 20 y el 25% de la produccidn mundial. Pro

(35) véase: - "La empresa Micro, Pequeia y Mediana ante el TLC".
El Mercado de Valores. Nim. 3, Marzo 1994, )
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ducir para un mercado mayor permitird ampliar la participacidn
de las empresas pequefias en las cadenas productivas, por su fa

cilidad para adaptarse e integrarse a ellas.

Aranceles, Los tres paises eliminarin todog los aranceles
a la importacibn de bienes producidos en la regidn, después de
un periodo de transicién; El calendario de desgravacidn, es de
cir, de eliminacidn de impueStos; reconocen log distintos gra-
dos de desarrollo que existen entre las economias de cada pais;
por ello, las empresas mexicanas teddr&n; en promedio, un mayor
plazo de proteccidn arancelaria gue las empresas estadouniden-

ses o canadienses (ver.cuadro).

OBSERVACION  ARANCELARIA

PAIS INMEDIATOQ A 5 ANOS A 10 ANOS A 15 ANOS
E % % %
México 42 18 38 2
Estados Unidos 84 8- 7

Canadd 79 8 12 1

En el cuadro de Desgravaci®n Arancelaria se sefialan los por
centajes.de'desgravacién de las importaciones no patroléras en
los diferentes plazos acordados.. EL 42% de las iﬁportaciones -
que Méxiao desgravard de inmediato lo constithen‘los insumos y
maquinaria quelno‘se producen en el pais; Los impuestos de im
portacibn para los productos terminados se éliminarén m§s lenté'
mente, con plazos adecuados para que las empresas pequefiias se -
ajusten al nuevo entorho;’dando seguridad en la produceién de -

estas mercancfas. . Lda desgravacibfn conllevari a un acceso prefe
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rencial al mercado de Estados Unidos y Canadd heneficiando a em
presas pequefias que exporten directa o indirectamente. Esto sig
nifica que las mercancias provenientes de paiges fuera de la re
gidn tendrin que pégar aranceles, mientras los productos mexica

nos estardn exentos del pago de impuestos-o &ste serd menor.

Reglas de Origen. lLas reglas de origen son un conjunto de
procedimientos para determinar si un producto puede beneficiar-
se de lag ventajas que concede el Tratado: Uno de los objetivos
de estas reglas es evitar la triangulacidén de mercancias, es de
cir, que un producto fabricado en el resto del mundo no sea co
mercializado en la zona con las ventajas que concede el Tratado.
Se acordd que un hien ser& considerado originario de la regién
cuando se produzca en su totalidad en alguno de los tres paises
y de no ser §ste el caso se definieron y acordaron tres criterios
para determinar su origen: a) EL cambio de clasificacidn aran-
celaria tambi&n llamado "salto arancelario", establece el proce
50 m;nimo de transformacidn que deberfn sufrir los insumos para
que el hien final o producto sea considerado como originario de
la regién; b) El nétodo de valor de transacci6n define el con-
tenido regional a partir del precio factura del bien exportado

¥y los preciocs factura de los insumos importados fuera de la re

gin. El del contenido regional es 60% y s6lo en' autos el 67.5%.

~¢) El método de costo rieto define el contenido regional a  par-

tir de la estructura de costos del hien exportado y los precios
factura de los inswnos“imbortados“fuefa de la regién; con base

en egte método el porcentaje del contenido regional exigido ascien
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de al 50%. Estas reglas permitirdn a la empresa micro, pequefia
y mediana desarrollar una mayor actividad productiva, porque las
reglas de origen fomentan la incorporacidén de partes y componen
tes nacionales en los procesos productivos. Ademds, las empre-
sas de la regidn tendrdn incentivos para cumplir con las reglas
de origen e incoréorar un mayor valor regional (valor agregado)
a sus procesos de produccién por lo gue se éspera que desarro-

llen un nfimero mayor de proveedores; subcontraten productos vy

apoyen con tecnologia a las pequefias empresas, entre otras me-

didas.

Casto de Capital. Las politicas en materia comercial y de
inversidn del TLC brindarin mayor certidumbre y seguridad a los
capitales que deseen venir al pails y, por tanto, disminuir&xlas
tasas que tienen que pagar las pequeﬁas y medianas empresas pa
ra la contratacidn de'crédito; México permitird a las empresas
financieras, de cualquie:'pais miembro del TIC, estahlecerse en
su territorio, aunque sujetos a ciertos limites durante un pe-
r;odo de transicifn que concluird hacia el afio 2000. La parti-
cipacién de la banca extranjera en nuestro pais permitirfa una
reduccibn en los mirgenes de ‘intermediacién de la banca, al ge-
nerarse un& mayor competencia en el sistema financiero; asi co
mo que hab;§ mds servicios financieros y bancos especi;lizados
que sirvan a la peguefia y mediana empresa con nuevos instrumen-

tos mis acordes a sus necesidades.

Transporte. _La‘mayor‘barte del transporte de mercancias f'

en México, se lleva a cabo por carretera; para que las empresas -
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sean competitivas es indispensable contar con un sistema de trang
porte eficiente, confiahle y competitivo. El TLC establece re
glas y condiciones que garantizardn una mayor competencia en el
servicio de autétransporteq que redundard en un mejor servicio

a precios competitivos; Las enpresas pequefias se benefician de
bido a que habri una mayor competencia de transportistas, que se

esforzardn por brindar mejor calidad a menores precios.

Comercio. La mayoria de las industrias pequefias y melianas
tienen en la actualidad dificultad para exportar por los costos
que representa dar a conocer sus productos. Con el TLC estas -
empresas tendrian la oportunidad de exportar al comercializar -
sus productos en México con cadenas extranjeras y exportar a tra
vés de cadenas mexicanas que comercialicen en el extranjero. La
apertura y mayor competencia en el comercio permitird aumentar
el volumen de ventas y bajar mirgenes comerciales. Los produc-
tos que fabrica la micro, pequefia y mediana empresa serén;ﬁi;ag

cesibles al consumidor, por lo que se incrementard su demanda.

Compras del Sector Piblico. La apertura de las adquisicio
nes de los gobiernos de EsiadQS‘Unidos y Canadd ofrece excelen-
tes oportunidades para las empresas mexicanas, en partigular pa
ra las més pequefias, dehido a que no incurririn en costos de co
mercializacibn, publicidad y distrihucién de sus productos, <o
mo en el caso de sus ventas al sector privado. México incluyd
varias clafsulas en el Tratado para establécer reservas 'tempora

les que berieficiarén a los fahricantes nacionales que venden al

_gobierno mexicano; el 50% de las compras del sector plblico se
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pondrdn a concurso finicamente entre proveedores nacionales des-

de la entrada en vigor del Tratado.

Servicios. ‘La 1liberacisn comercial en materia de servicios
permitird a la industria ser mis competitiva al contar con una
mejor infraestructura; las emﬁreSas podrdn adquirir equipo de -
cémputo esencial para simplificar trdmites administrativos, en
mejores condiciones, En materia de telecomunicaciones, el TLC
garantizard la disponibilidad de servicios plblicos (telégrafo,
telé&fono, telex y transmisién de datos),'con tarifas competiti~
vas que permitan abatir costos. Las empresas mis pequeias po-
drdn desarrollar actividades comerciales y de serviclos intensi
vos en mano de obra como son la construccidn, la reparacidn y -

el mantenimiento de productos automotrices y electrdnicos.

Inversién thranjera; Con absoluto respeto a lo estableci
do en la Constitucidn, el TLC estipulé la eliminacidn de harre-
rag a la inversidn, establecif reglas bdsicas para su operacidy
e incluyd instancias y mecanismos para la solucién de posihles
controyerSias; Las eﬁpresas micro; pequefias y medianas podrdn
realizar alianz&s estratégicas y aprovechar los intercambios -
tecnolSgicos y otras formas de asociacidn con empresas extranje
ras que les permiﬁir&n incrementar su eficiencia y competitivi-

dad.

P:&ct;cas nesleales, Salvaguardas Y Soluclﬁn de Controver-
glas. Eh el TLC se estdblecen procedxmxentos que eVLLar&n ala

industria meXicana'eﬁfrentar la competencia desleal "enla regidn.



Ademds, cuando un pals compruebe gue existe una amenaza grave -
para una actividad productiva podrd recurrir temporalmente a -
una salvaguarda, que es una medida de emergencia para proteger
la actividad que se vea amenazada, para ello se podrdn detener
temporalmente las importaciones, sin embargo, toda salvaguarda
cuesta y el pais que la aplica dehe otorgar otros beneficios que

compensen al pais exportador.

Asimismo y continuando en-otro orden de ideas, por sus ca
racteristicas de especializacidn, cooﬁeracién interempresarial
y flexihilidad; asf{ como por las disposiciones especificasde 1i
beracidn comercial; las empresas pequefias y medianas se encuen~
tran en posicidn competitiva en varias ramas dentro de las cua

les se encuentran:

Industria Textil y de la Confeccidn. En el TLC se obtuvo
la eliminacidn inmediata de los costos de importacién, por par
te de Estados Unidos, en aquellos productos que cumplan las re
glas de origen, eliminando de inmediato los aranceles al 45% de
sus importaciones de M&xico; en cambio M&xico desgravari menos
del 20% de sus importaciones provenientes de ese pais.. Canadd
por su parte suprimird de inmediato los impuestos para el 19% de
nuestras exportaciones; M&xico eliminard Gnicamente el 4,7% . de
sus campras textiles a dicho pa@sl Las hilos e hilados debex§n
ser manufgcturados con baée en fibrag de la regibn para que pue

dan beneficiarse de las ventajas que otorga el Tratado.

Indugtria de Autopartes. . La participacién de las empresas
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pequefias y medianas en el sector automotriz es importante en el
sector de autopartes. EL TLC eliminard las barreras al comer-

cio de autopartes y suprimiré las restricciones a la inversién

en el sector durante un periodo de 10 aflos, En el Tratado se -
reconoce el diferente grade de desarrollo de las economias y, -
por la mismo, se otorgd al sector un amplio plazo para que pue~
da competir eficazmente en un mercado mds abierto, Estados Uni
dos desgravard imnmediatamente el 81% de las importaciones mexi-
canas de autorpartes; del resto, el 18% serd en cinco afios y el
1% en 10 afios, México degsqgravard solamente el 5% de importacio-
neg de autopartes en forma inmediata, el 70% en un plazo de 5 -
afios y el resto en 10 afios. La industria mexicana de autopartes
tendr§ garantizadas durante 0 aﬁos; una proporcidn del valor -~
agregado de las empresas que ensamblan automdviles, es decir, -~

de la industria terminal.

Sector Plésticos: El crecimiento en la demanda de los pro
ductos de esa industria y los términos favorahles en que se con
cluyeron las negociaciones en el TLC permitir&n un importante -
deaarroilo de esta actividad. Desde la entrada en vigor, las -
resinas sint&ticas se desgravarfn de inmediato, lo cual favore-
ceré a la empresa micro; pequeﬁa y mediana de este sector, ya.
que §ste es su principal insumo; Estados Unidos eliminar§ de
inmediato los atanceles a las imbortaciohes.mexicanas de pldsti
coy sus manufacturas; lo cual beneficiard a las exportaciones

de egte ‘sector ya que'eSte‘?ais«constituya‘al principal mercado.
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Sector Agroindustrial. En materia agroindustrial, los re
sultados de las negociaciones crearon oportunidades muy atracti
vas para las empresas agroindustriales mexicanas, entre las cua
les destacan las de tamafo mediano y paquefio. Al reconocerse -
el diferente grado de desarrollo entre las economias, entre los
palses, se brindS un estimulo adicional a la inversibn agreindus
trial en México, ya que se reduen los costos al liberarse los -
principales bienes de capital y otros insumos necesarios para la
modernizacifn del campo y de las empresas agroindustriales, ta
les como tractores, seg'adoras; trilladoras, cosechadoras, empa-
cadoras de for:rajes’,. arados, fertilizan.tes; insecticidas y her
bicidas, entre otros productos; México desgravard de inmediato
s6lo el 36% de las importaciones provenientes de E.U., y, cinco
afios despus Gnicamente un 3% m&s.‘ Con Canadd, el comercio de
productos agricolas eg mucho menor y se excluyaron los productos

ldcteos y avicolas.

Muebles, Los insumos y partes de este sector pravenientes
de E.U. y CanadSL se desgravarin de manera inmediata, situacié,n
que heneficia a la micro, pequeiia y mediana industria. Estados
Unidos eliminar& los impuestos de importacidn a la totalidad de

los productos de esta industria, a partir de la entrada en vi~

~gor del Tratado. La regla de origen que se aplicard en este sec

tor serd la del "salto arancelarie", cuando los productos se fa

brigquen con insumos y parteg provenien.tes de la reqidn.

Por lo anterjor, es memester fortalecer los mecanismos de

organizacidn. empresarial, aprovechar las oportunidades de alian
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zas estrat@gicas y de coinversiones para asimilar nuevas tecno-
logias, ohtener recursos de capital frescos y generar nuevas op
ciones de mercado, propiciar la deteccifn y penetracién de ni-
chos de mercados locales y regiaonales; y especializar a la indus
tria en procesos y no necesariamente en productos terminados, -
para articularla a las cadenas productivas del pais o del exte

rior; como ya se ha explicado en capltulos anteriores.

IV.3 ARTICULACTON INTRA F INTERSECTORTAL CONDICION
NECESARTA PARA EIL DESARROLLO

La experiencia internacional muestra actualmente que la ar
ticulacin intra e intersectorial es condicifin necesaria para -
lograr un proceso de desarrollo estable y competitivo. El dese
quilibrio entre el sector industrial y el comercio exterior, de
rivado de la escasa integraciSn de la industria, de su desarti-
culacifn con los otros sectores econSmicos y de su limitada com
petitividad externa; eg la.'princi;‘)al dgficiencia de la estructu
ra indus_trial,‘ la cual, pes;e a haber estado presente a lo largo
de todo él'-pmces’o de industrializacibn, se fue agudizando has-
ta llegar a su nivel mis critico en 1982‘.‘ Este desequilibrio -
estructural fundamental es érodm:t'o de la concepcifn parcial de
la estrategia industrial como de la -abl"icaciﬁn. inadecuada de las

politicas de protecci6n, fomento y regulaci6n de la industria.
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Paralelamente al problema fundamental, la economla nacioral
ha tenido otras deficiencias estructurales, dentro de las que -
destaca el cardcter dependiente e insuficiente del desarrollo -
tecnoldgico incorporado, al proceso de crecimiento. En donxde el
aparato productivo mexicano no ha sido capaz de generar una di
nimica tecnolégica @ropia; donde la expansidn de los esfuerzos
en investigacidn y desarrollo se de ‘en funcifn de les requeri-
mientos de la planta productiva que eg el seno y origen de la
innovacidn tecnoldgica para la produccién: La modernizacibn eco
némica requiere de un desarrallo y vinculacidn mis efectiva en
tre los centros-de investigaci®n con los centros educativos y -

de &stos con las enpresas.

A estos problemas se suman los relacionados con una organi
zacifn industrial que; por un lado, no han podido aprovechar ple
namente las economias de escala que se desprenden de la dimen-
sién y estructura del mercado nacional y el potencial exporta-
dor y, por el otro, no ha estimulado una articulacién mds efi-
ciente entre empresas de distintos tamafios, tendiendo asi a es
quemas de inteqracifn vertical de las grandes empresas en Luéar
de aprovechar las ventajas de la suhcontratacibn entre égtas y
las péqueﬁas y medianas industrias. Asimismo, estas empresas -
no han aprovechado la nueva organizacidn mundial de laxpnthciﬁn
que se estd abriendo paso; en donde la suhcontratacibn interna-
cional; permite que este esquema de la produccifn participativa
dentro da'la.f&brica mundial nos ‘inserte de'manera,m§s activa -

en la nueva divisi6n internacional del comercio mundial.
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Factor adicional; pero de gran importancia para el desarro
1lo equilibrado entre las distintas regiones del pais, ha sido
la concentracién excesiva de la planta productiva alrededor de
las grandes centros de consumo (Distrito Federal, Monterrey y -
Guadalajara), genexando con elle crecientes desecononias camo pro
ducto de la aglomeracién exces:i.Va; asi como costos sociales ele
vados en términos no s6lo de la dotacidn de servicios bdsicos e
infraestructurales sino, en términos del agudo deterioro del me

dio amhiente.

Uno de los problemas mis preponderantes de la industriali-
zaci6én de la economia mexicana, es la falta de articulacidn in
traindustrial, Aqui el factor explicativo ha sido el lento de
sarrollo de la fabricacidn de bienes de capital. La importancia
del sector bienes de capital es estraté&gica para consolidar un
proceso de reestructuraci6n y modernizacién de la industria me
Xicana. "El sector posee un. efecto multiplicador que al elabo-
rar y ahastecer la maquinaria y los equipos estimula el desarro
llo de la totalidad de las actividades industriales. . Por el con
trario, importar los bienes de ‘inversifn implica reducir el efec
to multiplicador en la econamia ademés de que hace depender de
la disponibilidad de divisas el propio proceso de crecimiento".
"En ellas se genera la base de las relaciones intersectoriales
e intragectoriales y se crean las miguinas y los equipos para producir

los bienes y servicios hisicas para la 'E)oblaciéryf". (36)

(36) VILLARREAL, Ren&, '"Mé&xico 2a1d...", Edit. Diana, M&xico -
. 1988, -Pdg. 281.
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Por consiguiente, la consolidacién de un sistema producti-
vo s8lo puede hasarse en la articulacifn adecuada de unidades -
empresariales de dimensiones distintas. Una economia nacional
cuyo sustento sea un niimero reducido de grandes corporaciones -
siempre serd mucho mds vulnerable, sobre todo si &stas estdn vin
culadas a la extraccién o primera transformacién de materias pri
mas. Las grandes corporaciones internacionales y las grandes -
empresas industriales conservan su papel fundamental de traccidn
de las economias nacionales; tienen mayor acceso a los mercados
financieros y de bienes y servicios, pero al mismo tiempo requie
ren cada vez mds de un entorno industrial y empresarial, de em
presas medianas y pequefias que les suministren‘de manera eficien
te partes, componentes y<servicios; sin los cuales dificilmente

podrian mantener sus niveles de competitividad internacional.

"Una ventaja que traen las crisis es ‘que crean conciencias
de la necesidad de complementariedad entre los sectores y que
este principio rector sustiﬁuyé la nocidn de que la 'competen~
cia entre nosotros' dehe zer camhiada por la comprensidn de que

(37 La crisis vy

esta competencia se localiza en el exterior.
la experiencia reciente de los pactos (Pacto de Solidaridad Eco

nbmica es un buen ejemplo de lo que se puede lograr con un enfo

que. de concertacidn entre los sectores saciales.

Por consiguiente la estrategia para la organizacibn - indus

(37). 1dem., Pag. . 283,
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trial debe de abarcar dos dimensiones. La primera consiste en
aumentar la articulacifn entre las grandes, medianas y pequefas
industrias para evitar la duplicidad de inversiones y los exce-
sivos costos de integraciones verticales ineficientes, y reducir
los costos de produccién a partir de la especializacibn de pro
cesos consolidando los piveles de subcontratacidn para ampliar-
los posteriormente en beneficio del sector industrial en su con
junto. La segunda se refiere a racionar la estructura de concen
tracifn y de competencia industrial para poder desarrollar, en
algunas ramas especifi&as como la industria pesada, plantas pro
ductivas con dimensiones tales que'abrovechan,las economias de
escala que permite la tecnologia moderna dada la dimensidn y es
tructura del mercado en donde. el logro de la eficiencia indus-

trial requiere impulsar la competencia ern algunas actividades vy,

en otras, apoyar la concentracifn.

Los sujetos fundamentales de las tareas de modernizacién -
industrial son en nuestro paLs '8in lugar a dudas las medlanas,
pequenas y micro 1ndustr1as, dehido a su peso ESPeGlflCO en la
estructura industrial del pais. (Ver capitulo I). EL modelo -
mexicano de organizacién industrial dehe apoyarse en el desarro
1lo de la peguefia y mediana industria por su amplia hase, £lexi
bilizacifn tecnolfgica y generacidn de empleos asi como por sus
bajos requerimientos de inversibn para abhrir el potencial exporr
tador en esta nueva etapa de. subcontratacxﬁn internacional En
este sentido la reestructuracxﬁn a anegracxén.lndUStrial y sec

tarial dehe de tener.como objetivo alcanzar una industria con -
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capacidad de autofinanciamiento y generacidn de divisas que se
convierta en el motor de nuestro crecimiento econdmico y desa-

rrollo social.

IV.4 EL POTENCIAL DE COMPETITIVIDAD DE LA PEQUERA Y
MEDIANA INDUSTRIA

México, ha enfocado su estrategia econdmica, basado en la
apertura comercial y su modernizaciﬁnv,. adoptapdo un puevo mode-
lo de desarrollo enfocado hacia el exterior, el cual permite di
namizar el proceso econdmico en general. Estos camhios se empe
zardn ha observar con nuestra entrada al GATT y si hien en las
primeras etapa.s ha generado efectos no deseados que se reguieren
minimizaxr como son: el que no se 'rE)mpan las cadenas productivas
o ge desperdicien las reservas monetarias en impoxtaciones inne
cesarias, la apertura comercial en nuestro pais es un hecho irre
versible, que al ir acompafiada de la liberacién interna de la
aconamia, acelerando la des;‘reg’ulaciﬁn y modificando incluso las
normas jurfdicas, nos permitird estar preparados para lo que hoy
es unéx ‘realidad denominada f‘globaulizaciﬁn. ecdnémica_f'_, previa mo
dernizac'iﬁn,‘ que viene como praceso necesario e inmediato en es

te gran procego de reajuste mundial.

EY rﬁoce‘s’o de modernizacién de un pais, requiere de tiempos,
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pero asimismo es importante revisar que efectos ha tenido en es
tos afios y c6mo ha reaccionado nuestra economia, en funcidn de
estas nuevas parspectivas de apertura y glohalizacibn econdmics,
En forma general y por lo que reépecta a la pequefa y mediana ~
industria &sta se encuentra sufriendo dos procesos diferentes.

"El primero es un proceso de transicidn, motivado por el cambio
estructural, por medio del cual tienen que reconvertirse; tie-
nen que cambiar sus productos, sus procesos de produccidn, sus
costos y su forma de operar. El segundo proceso se refiere a la
desaceleracidn de la economia, en la cual el pequefio y mediano

empresario estf teniendo difjcultades para colocar sus praductos,
estd disminuyendo sus ventas, y tambhién tiene problemas muy se
rios para recuperar su cartera; es decir} hay atrasos en sus co

branzas”f(38)

El pais ha entrado en una fase de intensas transformaciones,
en donde queda claro que ‘es necesaria la conformacién de un mo
saico empresarial més amplio, para ello es importante intensifi
car el apoyo a la pequefia y mediana industria, con el fin de -
crear una estructura empresarial desde la base, que se interre-

lacione en forma mis dindmica con la gran industria.

Con el fin de crear las hases para el crecimiento y el de
sarrollo de M&xico, es necesario reforzar los apoyos y estimulos

a los exportadores, estabilizar los precios, facilitando la in

(38) "La pequefia empresa no esti bien atendida", En revista Ex-~
pansidn, Noviembre 17, 1992, Vol. XXIV. Pdg. 84.
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versidn privada tanto nacional como extranjera y elevando sustan
cialmente los niveles de competitividad. Esto nos lleva a re-
flexionar, que para lograr estos ohjetivos, se requiere de un
volumen considerable de recursos financieros, que no sélo deben

de provenir del exterior, sino que eg necesario generarlos con

el esfuerzo interno.

Queda claro que la competitividad industrial dentro de una
economia global exige a las sociedades a dar lo mejor de si mis
mas; en calidad, que significa ser mejor y hacer mejor las co-
sas; y en productividad, que implica el ingenio, la dedicacién

y el esfuerzo cotidianos.

En hase a lo expuesto en el trayecto de esta investigacidn,
la industria mexicana y en especial la industria pequefia y me~
diana, para poder hablar de competitividad deberin de disponer
de un entorno econémico adecuado; es decir; requerirdn que los

siguientes factores tamhi&n sean competitivos:

Entorno Macroecondmico. La primera condicidn de competiti
vidad de un pais y en consecuencia de las empresas pequeilas es
un entorno macroecondmico competitive. Actualmente México cumple

con esta condicibn (apertura comercial).

Infraegtrucﬁura; Otro aspecta fundamental es promover la
proliferacién de una. infraestructura competitiva, en telecomuni
caciones, en.qarretaras; ferracarriles, puertos y vias de comu-
nicaciones aéreas; Es indisbensahle’para enlazar a los empresa

rios y fortalecer las redes de distribucidn.
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Costo de Capital, Se dehen buscar los instrumentos nés ade
cuados a los flujos de los proyectos de inversidn y acercar a -
las empresas mexicanas a los mercados internacionales. En este
sentido Nacional Financiera ha estado apoyando con el 1anzamiég

to de varios instrumentos financieros (Ver capitulo III).

Tecnologia, Calidad, Diseho y Comercializacifn de la Empre
sa. Egtos cuatro factores son indispensables para lograr la com
petitividad integral, ya que constituyen los eslabones de la ca

dena productiva y por lo tanto son interdependientes.

Economias de Escala. Las pequefiags industrias de manera ais-
lada tienen una reducida capacidad de negociagidn que les impi-
de hajar sus costas de manera significativa por los pocos volg
menes que manejan en forma individual; es por ello que este seg
mento empresarial requiere asociarse, mediante uniones de crédi
to, empresas integradoras y otros esquemas, para alcanzar esca-
las competitivag que les permitan obtener las soluciones que no

pueden lograr en lo particular.

Empresas Intensivas en Conocimiento. Las empresas intensi
vag en mano de ohra dejaron su lugar a las intensivas en capi-
tal. Actualmente las exitosas, competitivas, son aquellas inten
sivas en conocimiento; nos encontramos en la etapa en la gue la
informacibn, el entrenamiento, la asesorfa y la asistencia téc-
nica tienen un gran valor porque son la base para alcanzar la -

competitividad en los procesos productivos,

Procesos de Produccién. El esquema moderno de produccidn
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competitiva es lo que los japoneses, italianos y alemanes defi-
nen como cadenas productivas o produccifn de especializacidn fle-

xible, La base de este esquema es la subcontratacidn,

Relaciones Laborales-Productivas; Para alcanzar la compe-
titividad es necesario que las relaciones lakorales estén basa
das en la productividad; en la medida en gue exista el compromi
so de los trabajadores para ser cada dfa mis productivos, y el
compromiso por parte del enpresario ﬁara retribuir ese aumento
en la productividad, las empresés tenderdn necesariamente y de

forma natural hacia estadios superiores de competitividad.

Ampliacién de la Red de Intermediacifn. Al multiplicar vy
diversificar las fuentes de financiamiento se logra la masifica
cidn del crédito. Este fue uno de los motivos fundamentales del
gobierno federal para transformar a Nacional Financiera, como

institucidn de desarrollo, en banco de segundo piso.

Alianzas Estratégicas: En un entorno de globalizacibn e =
internacionalizacibn las empresas mexicanas tienen como una de
las mejores alternativas bara‘alcanzar la comperitividad intérj
nacional el establecimiento de alianzas estratégicas con compa
ﬁias nacionales y extranjeras bara multiplicar su acceso y tec-
nologias de punta, a redes de distribuciBn, a financiamientos y

a mayor poder de negociacibn.

por lo antes expuesto es neqesario reflexionar objetivamen
te que a través.del tiempo y por medio de divetsos'élanes se ha

buscado impulsar y consolidar a las medianas, pequefias y micro-
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industrias sin que hasta la fecha se haya podido afrontar con

completo &xito el prohlema estructural de este tipo de estable-
cimientos que en su falta de integracifn con las empresas o gran
des industrias. Dentro de éste contexto, estas industrias debe
r§n obhservar un comportamiento mis dinimico debido a que la mo
dernizacidn exigird constante innovacién; Asi, el desafio mds
importante consistird en modificar el esquema de produccidn de
subsistencia por una mis especializada: BEsto sdlo podré ocurrir
si se dispone de un marco'de'aboyo mas amplio, que permita intro
ducir las transformaciones tecnoldgicas necesarias. Para ello

es necesario promover una seleccifn adecuada de sectores estra
tégicos que contribuya a desarrollar medianas y pequefias indus-
trias mds competitivas; ya que una de sus principales ventajas

es su flexibilidad; es decir, por ser chica es mis flexible, y
entonces los cambios en los brocesos productivos, en la presen-
tacidn de los productos y en la propia direccién de las empresas,
es mucho mds fdcil y se puede realizar a un costo menor gue en
la gran industria; que tiene inversiones fuertes en activos £i
jos y proyecciones a varios aﬁOS: Es esta flexibilidad la que
a fin de cuentas permitir§ que este subsector se salve y pueda

prosperar en un ambiente de mayor competencia.

As?, el apoyo financiero para este- tipo de desarrollo es -
una de las principales herramientas de politica de fomenta. Las
récientes innovaciones introducidasﬁen‘sistema de NAFIN ha brin
dado a las paquefias empreéés un mayor acceso a estos recursdé.
Esta politica ha sﬂiO'beﬁéficé;-péfo bor desgracia de cobertura

limitada, a pesar de que''se ha instrumentado una estrategia de
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masificacidén del crédito. Sin embargo, afin se requiere desarro

“llar intermediarios financieros capaces de llegar hasta el mds

pequefio empresario; para &sto es necesario explorar la insercidn
de los programas de descuento en nuevos intermediarios como es

el caso de las cajas de ahorro.

El apoyo financiero y la wodernizacién empresarial son ele
mentos clave para gue estas empresas puedan competir en el es-
guema de apertura gue el pais vive:‘ Hoy por hoy la micro y pe
quena induastria tienen afin un perfil de subsistencia que no les
permitird una insercifn dindmica a la economia gue plantea el -
Tratado de hibre Comercio (TLC): Se requiere una reestructura=-
cibn estratégica de estas empresas con el fin de que puedan apo
yar mds eficientemente el crecimiento sostenido de la produccibn
y la ampliacidén de la ﬁlataforma exportadora, Para tal propdsi
to se requiere una politica industrial basada en esquemas de con

certacidn estratégica.

En la agtualidad; por las caracteristicas de la problemiti
ca agui presentada se hace mds evidente la necesidad de que. en
nuestro pa@s se impulse con mayor agresividad la creacidn y fun
cionﬁmiento.de la suhcontratacifin de procesos y componentes in
dustriales como instrumento estratégica para la articulacidn de
las cadenas productivas y en consecuencia de la integracién de
las medianas; pequefias y micro industrias con la gran industria
o corporacifn. Una politica de promocién de la suhcontra;ac;ﬁn
requiere no sﬁlo intentar améliar el nfimero de eméreSas que tie

nen subcontratacibn, sino también que &sta se de sobre la hase
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de adquirir mis hienes intermedios que materias primas, puesto
que es la Gnica forma como la subcontratacién puede inducir el

desarrollo tecnopldgico.

De acuerdo con lag circunstancias mencionadas, los retos -~
que enfrentan las micro; pequeilas y medianas industrias son de
gran magnitud. Deben modernizar sus procesos de administracidn,
produccidn, comercializaci6n, cabacitacian y calidad de sus pro
ductos para no ser desplazados por los fabricantes de otros pai
sest de no hacerlo asi desapareceran la mayoria de ellas. Por
ende la reestructuracién de la planta productiva debe basarse -
en el esfuerzo de los industriales, bero también raquerira del
apoyo activo del sector pfihlico para el abasto eficiente y com
petitiva de insumos estratégicos; la formacidn de recursos huma
nos, y la simplificacidn de las regulaciones administrativas:que
entorpecen el funcionamiento de las empresas. Dentro del sec-
tor productivo las pequefias y medianas industrias son un elemen
to fundamental en el crecimiento econfBmico nacional, representan

do un instrumento estratfgico para la distribucidn del ingreso.
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CONCLUSIONES

Dentro de la economia mexicana, las micro, pequefias ymedia
nas empresas industriales han tenido un papel relevante en el
desarrollo de ésta, va que'éonforman un sector con caracteristi
cas acordes con la realidad del pais, ésto es en un proceso de
transfornacidn. Se han desenvuelto en todas las ramas de la ac
tividad industrial y en el caso de la industria manufacturera -
estﬁn presentes en todas las ramas que la conforman e incluso =

en muchas tienen singular importancia.

En el transcurso de este trabhajo se sefials de forma parti-
cular que la importancia de las pequefias y medianas industrias
radica esencialmente en su partici?acién en la produccidén y el
empleo con respecto al total nacional, atendiendo a las diferen
tes regiones del pais; ya que ‘este sector esti diseminado en to
do el territorio nacional; aunque en este caso es muy distingui
ble la mayor concentracifn en las principales 4reas metropolita
nas del pais. Asimismo, su flexibilidad oéeraﬁiva y su capaci-
dad de adaptacifn a nuevas tecnologias es igualmente una carac~
terfstica de su importancia, para boder integrarse en los proce
50s productivos de lag grandes unidades, asi como sh(requerhﬁgg

to de menar tiempo de maduracifn en sus proyectos de inversidn.

S§in embargoa, las pedueifias y medianas -industriag también pqgl'

sentan una serie de prohlemas y dificultades de caricter estruc
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tural, afectando su eficiencia y condicionando su avance. En -
su mayoria estos problemas y obsticulos datan de tiempo atrés -
por las caracteristicas de los modelos de desarrollo implementa
dos en nuestro pais; pero en los Qltimos aifios se han agravado,

por las condiciones prevalecientes en la economia nacional. Des
de su formacidn, las pequefias y medianas industrias adolecen de
un programa de desarrollo que les permita existir sin presiones,
operando en condiciones de haja broductividéd y reducidos mirge

nes de ganancia limitando su capacidad de ahorro e inversidn.

Todo ésto derivado de la baja cilificacién de su mano de -
obra que afecta su eficencia operativa, de la reducida utiliza-
ciﬁn de su capacidad instalada y de la falta de administracidn
modernos. Asi tamhi&n por la carencia de informacién técnica -
para seleccionar maquinaria y equipo para elevar gu productivi-
dad y una red de comunicaciones y servicios eficientes propician
do con &sto los bajos niveles de desarrollo e integracidn al mer

cado externo.

No obstante, a trav8s del tiempo y por medio de diversos -
planesAy programas de fomento se ha buscado impulsar y consoli-
dar a las pequefias y medianas industrias sin que hasta la fecha
sw haya. podido afrontar con completo &xito el problema estructu
ral de este tipo de establecimientos gue es su falta de integra

¢ibn con lag grandes industrias.

Ello se dehe a que los brggrams y planes estahlecidos por
parte del gobierno fedefal‘coh;particibacién plena de los empre .

sarios nacionales (a trav8s de sus cimaras representativas  co-
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rrespondientes) no han sido hien difundidos, ni aplicados correc
tamente, dada una mala distrihucidn de los apoyos y recursos. -
Ya que como es bien sabido no siempre existe una correspondencia
directa entre los objetivos planteados en programas y en proyec
tos con la evolucitn de las circunstancias reales, donde dichos
objetivos nunca se llegan a cu'mfnlir con plenitud. Pero a pesar
de todo, estos programas de fomento exigten para apoyar la estra
tegia de crecimiento del pais.,' en las cuales, en los Gltimos afios
se ha planteado la necesidad de desarrollar a este sector estra

tégico que es el de la pegquefia y mediana industria.’

Ante la necesidad de insertarse en un fenSmeno mundial lla
mado globalizacién de la economia y dehido a las condiciones pre
valecientes de crisis; en México me implementS una politica eco
n§mica de corte neoliber’al;. hasado en la apertura comercial a -
partir de 1982. En donde en ﬁrimer’ trnino se tratﬁ,de. empfen-:
der una liheralizacidn comercial gradual y en el que se emplea-
ron diversos mecanismas para posibilitar el servicio de la deu
da externa (1382-1987) y posteriormente se caracterizd por una |
liheralizacibn acelerada y una estrategia inicial de industria-
lizaciBn orientada a las equr»tAciones (estrategia de cambio es
tructural 1988-1994). Originando con &sto que la competitividad
repregsentaran los retas mis importantes para. lag émpresas nacio
naleé y en esped-ial para las baq’uex‘ias y medianas industrias,dép_ |
. dose con &sto la necesidad imbex:'i.osa de la modernizacién indus

trial. .

Desde la perspectiva de la estrategia de liberalizacidn, -



la politica industrial se concibid primordialmente como un pro
ducto del proceso macroecondmico, La desregulacidn econémica,

la paulatina liquidacidn de programas sectoriales y la raciona-
lizacidn de los estimulos fiscales se convirtieron en los prin-
cipales mecanismos de la nueva estrategia industrial, entrahan-
do este cambio la suhordinacién de la politica industrial a los

cambios de orden macroecendmico.

México, al enfocar su estrategia econfmica, basada en 1la
apertura y su modernizacién; adopta unnuevo modelo de desarro-
1lo enfocado hacia el exterior donde; el sector manufacturero ~
privado se convirtié en el motor de Ia industrializaci§n,orien-
tada a las exportaciones; Asi el camhio éatructural se concibid
como el procese de privatizacifn y reduccidn de las actividades
estatales que conducirdn a una asignacién mds eficiente de los
factores de.producciﬁn: Quedando claro con &sto, que la compe-
titividad industrial dentro de una economia global exigir;a em

presas mis dinimicas y flexibles,

Hablar de competitividad por lo tanto, implica disponer de
un entorno macroecondmico adecuado pero tambifn requiere de deg
cender al campo microecanfmico y realizar una gama de acciones
especificas sucesivas y eutrelazadas; gue permitan a las emp:er
sas ser competitivas en el &mbito internacional. Bichas accio-
nes deherdn estar enfocadas hacia los principales reguerimientos
de las pequefias y medianasg embreSas y en los cuales no Se‘ha.tg
nido un‘avqnce”significativo;'cdmO‘ya se obgervl en el presente

estudio, dentro de los cuales destacan el financiamiento, actua
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lizacifn tecnoldgica, capacitaciln empresarial, cooperacidn, com
plementacifn entre empresas, simplificaciBn administrativa, sub
contratacidn de procesos y desarrollo de una nueva cultura em-

presarial.

En cuanto al financiamiento, es necesario huscar otras for
mas complementarias a las ya tradicionales, implementadas por el
gohierno y la banca comercial; a través de promover el financia
miento por medio de mecanismos no crediticios que reduzcan el -
costo del financiamiento; como son las coinversiones, las alian
zas astratéqicas o asoclaclones y las sociedades de inversidn -

de capitales (SINCAS).

Por su parte; la investigacibfn, desarrolle y la tecnologia
industrial han pasado de ser auxiliares de la produccidn a ser
elementos claves de la productividad; sobre todo en los sectores
derivados de la alta techplogia; por lo cual es necesario promo
ver el desarrollo tednblsgico; buscando la vinculacidn afectiva
y articulada entre las instituciones educativas y las pequedas
y medianas empreﬁas; las primeras mediante la aplicacidn de las
innovaciones tecnoldgicas desarrolladas y las segundas inviﬁtigg

do en la investigacifn.

En la actualidad en un munda caracterizado por’la,competeg
cia por los capitales y los mercadas, es imprescindihle desarro
llar una nueva cultura embresarial fundada en el convencimiento
de. que la calidad»totél y la broductividad’son;detefminantes pa

ra el futuro de las empresas de menor tamafio, ya que una reali-
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dad incuestionable y demostrada es que los niveles de eficiencia
y competitividad no son condicifn intrinseca de las dimensiones

del establecimiento productiva.

Asimismo, en cuanto a la integracidn sectorial e intersec-
torial por parte de este tipo de empresas, la subcontratacidn -
representa una de las oportunidades para lograrla, ya que al ge
nerarse valor agregado en la producciﬁn de dicho segmento empre
sarial éste se convertird en factor Indispensable para las gran
des industrias, por medio de una estructura piramidal con auto-
nomias, en donde la empresa serd duefia de la propiedad intelec-
tual y de las infraes‘tructura.s,“ tanto de mercadatécnia.camo de
finranzas, de moda que se induzca de arriba para abajo la tecno-
logia y de. abajo para arriba la caba.citacién de los seres huma

nas y su integracifn.

Por lo que se refiere al Tratado de Libre Comercia (TLC),
sugcrito con Estados Unidos y Canadd, el cual entrd en vigor en

enero de 1994, camo egtrategia para pramover mayores flujos de

inversifn extranjera hacia Méxica con el fin de complementar el

ahorro e invertir en actividades productivas carentes de capital,
se especula que lag ventajag de dicho Tratado serd para los otras
dos paises, debido al diferencial que existe en el grado de de-
sarrollo de éstos con Méxica. En estos mamentos no se puede ha
blar de los efectos que esti acasionando el TLC en la pequefia y
mediana industria, puesta que ha transcurrida paca tiempo desde
que. di8 "inici'o,' i)er‘o si sé: puede dar una idea de las repercusio

nes que ‘puede ocasionar en el sector peguefia y mediana industria =
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como es por ejemplo: el que son muy pocos sectores en los cua-
les las pequefas y medianas industrias tienen posibilidades de

desarrollarse para hacer frente a la competencia.

Por filtimo, con el fin de crear las bases para el crecimien-
to y desarrollo de México;'es necesario que se aprovechen todas
las ventajas comparativas, reconociendo la tendencia a la globa
lizacidn de los procesos broductivos y a la especializacidn por
mercados; y para lograr la integracidn eficaz de las cadenas pro
ductivas, serd necesario reforzar los apoyos y estimulos a las
pequefias y medianas industrias que puedan exportar (aunque sea
en forma indirecta); estabilizar los predios; facilitar la in-
versidn privada tanto nacional como extranjera y elevar sustan-
cialmente los niveles de COmpetitividad; La participacidn del
sector pfiblico y privédo debherd de guiarse por la hlsgueda co-
min de mayor capacidad de creaci6n de rigueza de la forma mis -
eficiente. posible mediante una politiCa industrial que no sea de
arriba para abajo, sino concensual, para consolidar y mantener
un sistema productivo estahle e immerso en una economia mundial.
Las hases estin dadas,‘tal y ‘como lo especifican las planes y -
programas estébledhios hasta hoy pero hay qué reflexionar que pa
ra lograr estos ohjetivos se requiere de un volumen considerahle
de recursos financieros que no sdlo dehen venir del exterior, -
sino que es necesario generarlos con la producci§n interna, cui
dando de que los recursos financieros se inviertan en el sector

productivo y no eI‘eséedulativo.

Asimismo, las pequefias y medianas Industrias son importan-
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tes en cuanto a la generacidn de empleos, representando, como -
ya se dijo anteriormente, un instrumento estrat@gico para la -
distribucibn del. ingreso, pero hay que congiderar que vivimos en
una época de transicibn que parte de la crisis mis profunda y -
duradera de las Ultimas décadas y por lo cual el fomento y desa
rrollo de este sector estd supeditado a las prioridades del cam
bio estructural macroeconbmico (desviando una parte congiderable
de los recursos financieros alk pago de la deuda), modificando =

las estructuras microecondémicas y sectoriales.
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