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INTRODUCCION

El hombre ha pretendido a través de diferentes medios, equilibrar

las conductas humanas dentro de la sociedad,

A traves de los tiempos ha ido pralifarando en todo el munds las
conductas antisociales, que de alguna 4 otra forma tienden a
desequilibrar la armonfa social, una armonfa que con el pass del
tiemps se va deteriorands, y que conlleva una lucha incansable
con los organos respectivos encargados de determinar y  sancionar

dichas conductas.

En nuestrz sistema, habrA que tomarse en cuenta que se permite la

proliferacidn de antisociales en perjuicio de la colectividad.

8i bien es cierto que el desempleo, es una de las fuentes de
conductas antiscciales, asf{ como lo son la falta de educacidn, el
alcoholismo y la drogadiccidn, que mucho se ha hablado al respec-
to, también es necesario observar hasta que punto @1l Estado es
responsable de esta situacidn, ya que si bien es cierto que @&}
mismo ha implantado medivs para evitar reincidencias de conductas
antisociales, que uobviamente estdn dirigidas al recluso, las
cuales pretenden prevenir la delincuencia y que en cierto modo

resulta mds complicada que la elaboracidn de un sistema de repre-



sidn, ya que las causas que mztivan dichas conductas son diversas
y wcomplejas, toda vez que los intereses individuales son con-

trapuestos,

For  tratarse de una problemdtica diftcil se deberla dedicar
atencidn preferente en buscar, encontrar y combatir las causas vy
matives de las conductas antisociales. Ahora bien, se ha comenta-
dy bastante a «cerca de la prevencidn de la reincidencia del
delincuenta que al fin y al caba ya exteriorizd su conducta
antisocial par  las razones que hayan sido y que 1o llevaron a
realizar dicha condusta, si tomamss en cuenta que dicho delin-
cuente s cabeza de familia Qué pasa con esto?, seria la incog-

nita a tratar en este trabhajo.

Si partimos del supuesto que el delincuente gque purga una deter-
minada condena es sobre quien recae la respansabilidad de la
familia (Queé sucederla con esta?. Considero que se llevarla a
zabo un circulo vicioso del cual serla muy dificil salir ade-
lante, @s decir, si la familia carece de la persona encargada de
suministrarle alimentos, educacidn, vivienda, etc.,, @&sta por
necesidad tendrla que buscar la manera de subsistir, teniends gue
arillarse a 1o mds fAcil, de lo cual, parque no se desprenderlan
nuevas conductas antisociales (motivadas por el desempleo, falta

de eduzau:itn, alooholisma, drogadiccidn, etc.? aparejada sin



lugar a dudas con la delincuencia, repitiendose as! el ciclo de

las conductas antisociales.

Es menester que el Estads tome medidas mds eficaces y resuelva
este problema que en cierts made compete a todos, ya que es mejor
prevenir los delitos y no castigarles, por 1o tanto, este debe
dedicar mds atencitn a la familia del delincuente, a través de
una eficaz y obligatoria asistencia social dirigida al pdcles de

la sociedad que es la familia.

Frdemos considerar un prayecta difleil la regeneracidn del delin-
cuente y aplicar en &1 algunas medidas de asistencia social, para
de alguna manera evitar gue reincida en las conductas  anti-
sociales, pero, porgque no esforzarnos un poce mds  y  trabajar
asistiends socialmente a quienes el sujeto que cometa la conducta
antisocial se las pueda fomentar, en caso de que existan estas
tenden:iasy m las hayan extericrizads, caso concreto la familiaj
tada ve: que es necesario llegar al fondo de la causa que motivo
dicha wonducta y que puede ser la fuente de contaminacidn en el
ncles familiar,

Partiendo de la aplicacidn de una asistencia social oportuna, es
decir, desde que el sujeto es puesto a disposicidn del agente del
Ministerioc FAblico, que abarque no unicamente al individuo, sinz
en conjunte a su familia, nos estartamos adelantands a la delin-

cuencia ya que, através de los diferentes métodos  asis-—



tenciales, se@ podrian captar muy tempranamente las tendencias
antiiscciales, mucho antes de que sean exteriorizadas y de @ésta
maneram n contar con que mas miembros de una familia se incorpo-

ran a las actividades illcitas.,



1.1~ CONCEPTQ DE ABISTENCIA SOCIAL

En sentido general, con esta expresidn se hace referencia:
"al wconjunto de actividades gubernamentales o particulares que
tienen por finalidad prestar ayuda a individuss o grupos necesi-
tados social y econdmicamente, de modo transitorio o permanente,

que no tienen proteccidn de la seguridad social",. (1)

En la histaria de las formas de accién social, luego de la
asistencia a luos pobres como benaficencia, aparece la asistencia
gozial 2omo un conjunte mAs o menos sistematizado de principios,
narmas y procedimientos para ayudar individuos, grupos y comuni-
dades, a fin de que satisfagan sus necesidades y resuelvan sus

problemas,

La asistencia social ha consistido en un intento de superar
la simple accidn empirica, por una accidn fundada en conocimien—
tos cient!ificos y en métodss de accidn denominados: de caso, de
grupe Yy de comunidad (a veces se ha agregado supervisidn y

administracidnd.

(1)RAICES Koch S.C. "DICCIONARIO DE TRABAJO SOCIAL", Ed., Porrua,
S. A., México, 1388, p. 13,



En la definicién propuesta por la Organizacién de Estado
Americanos (X Conferencia Interamericana, 1354), se refleja muy
claramente la concepcidn que predomind por mAg de una
dé:-ada donde se seMala que, Asistencia Social se utiliza comd
equivalente a "social welfare" y se le dan dos acepcionest
a) "una actividad de auxilio en favor de un individuo incapaz de
lograr su hienestar yj
b) una actividad soncial, sin fines de lucro, organizada por el
gobierns o por particulares a fin de ayudar a4 aquellas personas

que la comunidad considera con derecho a recibir auxilio".

Al no explicitar sus supuestos polfticos @ ideolégicos la
Asistencia Social ha sido un eficaz instrumento para el manteni-
miento del ‘"statuguo". Una definicidn propuesta por la Unidn
Fanamericana (1948) es buena prueba de ello: "Técnica que por
medio de la aplicacién de las conquistas cientificas y con el
concepte human> de la justicia social, tiene por objetivos
a) ayudar a los individuos, grupos o comunidades a resolver sus
propios problemas y
b) actuar en la implantacidn y mantenimiento de un orden social
que garantice la seguridad y bienestar de todos los

individuos".(2)

(2) Cft. ALAYON, Norberto. "DEFINIENDO EL TRABAJO SOCIAL", ED.
Humanitas,Argentina, 1981{. p. 73.



Tomandos en cuenta las definiciones anteriormente sehaladas
la mds apropiada para este trabajo y que considero abarca par-
ticularmente @l enfogque asistencial que pretendo emplear en este
trabajo serfa la siguiente :

" Asistencia Social es el sistema organizado de servicios e
instituciones sociales, destinados a ayudar &4 las personas a
alcanzar niveles satisfactorios de vida y de salud, y las rela-
ciones personales y sociales que les permitan desarrollar  al

MAxima su capacidad natural y a fomentar su bienestar, en armonia

con las necesidades de su familia y de la comunidad “.

1.2~ EVOLUCION HISTORICA DE LAS INSTITUCIONES

DE ASISTENCIA SOCIAL.

La pobreza, la enfermedad, el sufrimiento y la desorganiza-
cidn gocial han existido a través de la historia de la humanidad;
estos conceptos trataron de solventarse a través de la caridad,
beneficencia y filantropta, o amor al prédjimo, valores que
predominaron en la antigledad los cudles estaban muy ligadas a
las actividades de {ndole religiosa o sectarista, ya que las

iglesias y monasterics atendlan a numercsos pobres.



Me gustaria hacer un paréntesis y seMalar brevemente los
conceptoss que en ese entonces se tenta de la caridad, beneficen—

cia y filantroptat

CARIDAD,~ Aparece como un medis de instrumento para hacercar las
almas a Dics, sin perseguir fines socialesy comprende el amor &

Diws y al prdjimo,

BENEF ICENCZIA.~ Eva una forma paternalista de ayudar, gque procura
conducir  al  asistido, a un cierto modo de vida, determinado
fundamentalmente paor patrones morales, de tal manera que no
aspiraba a ver las causas de log  problemas de conducta, sino
dnicamente solucicnaba el problema en el moments sin diagnéstica

soizial ni tratamiento. Eva una expresidn pliblica de la caridad.

FILANTROFIA.- Asistencia religiosa en su forma mds pura, inspira-
da por el amor al pr&jimo; era practicada con espiritu de misti-

cismz, mAs que soiial.

La sociedad de ese entonces tuvo que enfrentarse a
diferentes problemas sociales, que eran diflciles de resolvar
adecuadamente, y coamo consecuencia de 4sto, la comunidad  se
enfrentd al desafortunads desajuste sccial de las instituciones
humanas :omo la familia, el vecindaric, la iglesia, etc., gquienes
bajo la influencia del espiritu bumanitaric asumieron la  respon-

sabilidad de satisfacer las necesidades del puebla,



La dimensién de los problemas sociales hizo necesario que se
organizaran <¢on iniciativa, tanto privada rcomo péblica, los
servicios sociales para los necesitadosj indagando las causas

de la pobreza y las deficiencias humanas, con @l objeto de ali-

viar estus pruoblemas,

La historia de la Asistencia Social se encuentra ligada a
los llamados precursores del Trabajo Social quienes modificaron

las primitivas furmas de caridad,

Durante el trayecto de la Asistencia Social surgieron cuatro

etapas:

Pre-técnica,
Técnica,
Pre-cienttifica,

Cientt{fica.
ETAPA FRE-TECNICA

"Caraterizada fundamentalmente por la Caridad, la Benefi-
cencia y la Filantropla de la Edad Media. Esta asistencia era
ejercida par individuns que actuaban de buena voluntad orientados

a la solucidn de situaciones particulares". (3)

(3) CFR. FRIEDLANDER W. A. "DINAMICA DE TRABAJO SOCIAL".-Editori-

al Pax México.-Librerla Carlos Cesarman,-México 1981 4a. Edicidn,
pe 4,



La realidad del momento confarmaba un marce perfecto para
el advenimienta de los llamadas " Precursares del Trabajo Social"

respecto a la faridad y la Filantropta, entre ellos:

Juan Luis Vives (1432-18401,-EspaMa, interesado principalmente en
la worganizacidtn de la beneficen:cia pAblica realiza un programa
concise de Asistencia a los pobres, Las medidas propuestas  por
Vives se situaron en su chra "De Subventione Fauperum" (De La
Asistenzia a log Fobres) destacando el derecho que tentan las
pobres de recibir una asistentia efectiva y adecuada y ademds de
paner el acento sabre la individualizacidn y la aceptacidn de
aguellos a lus que se querlan ayudar estableciendo un tratamiento

individual.

San Vicente de Faul (18581-1660).~Francia, UConsiderads el
refarmadaor mds importante de las obras de caridad de la iqlesia
cdtulica consagroe  su vida a ayudar especialmente a los pri-
sioneros, sus familias, huérfanos hambrientos, enfermos e hijos
ilegitimos logrando despertar el interds de la aristocracia en
su tiempo, Organizd una orden de mujeres no religicsas, llamadas
"Damas de la Caridad” guienes visitaban a las pobres en sus
hogares, distribuyends ropa y caomida (1617), En 1633 fund®d aotra
orden  "Las Hijas de la Caridad" compuesta por las hijas jlvenes

de los campesinos que querlan dedicarse al cuidado de los pobres.



Benjamin Thampsen (1788), - Alemania, Tuve una visidn mAs
real, menos escoldstica, de la situacién de su tiempo,
considerands que el desemplen era el -ausante de muchos de los
problemas existentes. 8us concepsiones no iban diriqidas a la
estructura social coms un todo, sinog shlo a nivel microsocial,
Implantd el tratamients individual y la renabilitaci®n enfocada a
brindar a los necesitados apartunidades de trabajo; tratando de
restablecer un tratamients individual, pues tenla f@ en la

incorporacitn del individuo a la sociedad productiva.

Thomas Chalmers (1780-1847),.~Escocia, Se opusd a la  ayuda
abligatoria, pretendiends sustituirla por contribucidn  volun-
taria, Todo ser humano lleva en st las posibilidades de avudarse
as! mismz, siend: @ste el puntc de partida de su trabajo, soste-
niends que tenla que ayudarse al necesitado con previa visita
domiciliaria para conocer el ambiente y al individun y ast con-

cederle la ayuda adecuada.

Estos precursares se quiaban por principios comunes, apesar
de estar separados en el espacic vy en el tiempa, su filosofla

tenta en comhn las sigquientes aspectos:

arIndividualizacibn,
blifasibilidades de Fehabilitacidn,

clImportancia de la Relacidn Interhumana,



diVisita Domiciliaria,

e)El Reol del Individuo en su Mediao,

"Ante la urgente situacidn social, las formas de Asistencia
basada en la Caridad, Beneficencia y Filantropla, se tornan
ineficares; paulatinamente la iglesia va perdiendo preponderancia
en la Asistencia a los necesitados en favor del Estado, Ya que no
basta hacer el bi&n por amor a Dios o por amor al prédjimo ;3 ahora
se considera conveniente y necesario brindar asistencia, pero ha-

ciendala bién, es decir, con metodas y técnicas" (4),

ETAFA TECNICA

"Egta etapa estd marcada par el avance del capitalismo y la
transicidn de las sociedades pre-industriales al capitalismo
industrial. Se incrementa el ndimero de poblacidn "excedente",
llamandoseles de esta forma a las persconas que provenian de otros
lugares y se establecian en determinados sitios para recibir
ayuda. En esta etapa, es el Estado guien asume el control evitan-
do la actitud caritativa y sustituida por determinacicnes reqla-
mentarias,

Es ast «coma surge "Foor Law" vy  la "Charity Qrganizacién

Society®,

(4) Cfr, ANDER Egg Ezequiel, "El Servicio Social en la Encrucija-
da", Fublicacién de la Union de T. S. México, 1971.



L.a Poor Law (Ley de los Pobres) fue upa codificacidn de las
leyes para los necesitados, teniendo como caractertstica la ayuda

a log abuelos y de los padres necesitadas,

Esta ley afirme® la responsabilidad de la parroquia en cuanto
al mantenimiento de los pobres a quienes sus familias no  ayuda-

ban; permitiends ser los parientes quienes los ayudaran en  casa

de que existieran,

La Ley distinguid tres :-lases de pobrest

a) El carpoaralmente capacitado llamado también mendigoe fuerte.

b) El incapacitads; es decir, personas que no podian  trabajar,
sor domudos, oojos, cieagss, madres con hijos pequeMos y dementes.
) Nitos dependientes, huérfanos que habtan sido abandonados por

sus padres y cuyas familias no podlan sostenerlos.

La Ley de los pobres establecid @] sistema de sacorro pdbli-

co bajo la responsabilidad del gobierno de la Gran Bretaha.

La Scciedad de la Orqanizacidn de la Caridad pacid como una
protesta de algunas instituciones de Inglaterra que no  trataban

de individualizar al hombre.
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Esta Organizacidn estudid y orqanizé ocho principios funda-

mentales en materia asistencial a saber:

a) Cada rcaso serd sujeto a una encuesta con el obijeto de ‘cunocer
su situacidn,

b) Tal encuesta se realizarla respectoc a la clase de ayuda pro-
porcionada.

=) No darta ayuda temporal sina prolongada, con el fitn de que el
individus y su familia valvieran a sus condiciones normales.

d) El Asistido serd agente de su propia readaptacién.

e) SolicitarA el apoyo de Instituciones en favor del necesitado,
f) Los agentes de éstas obras recibirtan instrucciones escritas,
a) Las instituciones de caridad enviartan una lista de sus prote-
gidos con el objeto de evitar abuscs.

h) Se formaria una recopilacidn de obras de institucicnes de

apoyd,

En esta etapa surgen dos fiquras scobresalientes de las

cudles mencionare una breve reseha,

Octavia Hill,.- "Fionera de la reforma sanitaria se preccupd
por las problemas sociales que desequilibraban al pueblo, scbre
todo en la habitacidn, Con la ayuda de colaboradores que auxilia-

ron su  labar asistencial y educacional, traté de promover la



"

individualizaci®ni fundadora de la Organizaci®n de la Caridad de

Londres. Hill prefirid la ayuda voluntaria a la ayuda estatal,

Mary Richmond.,-Fionera Americana del Trabajos Social de
casns, impulsada e influenciada por la Sociedad de la Caridad,
comprendiands  las causas profundas de los problemas es  cuando
considera al necesitads  como un individuo con  personalidad.
Reconocid que para avudar eficientemente a un  individux era
necesaric  hacer un  buen diagnfstica socialy  fundadovra de la
primera escuela de SerQicio Social llamada Escuela de la Filan-

trapta Aplicada.,

Dentro de esta etapa se comienza a considerar ya como objeto
de la accidn profesional na solo al hombre como ser bioldgico e

individual, sinc también a su mediw.
ETAFA FRE-CIENTIFICA.

Fara 1940, y debido a la necesidad de aplicar una Asistencia
Social adecuada existlan sdlo 14 escuelas de Servicio Social con
una formacidn superficial y poco técnica con recursos sociales
inestables y descrganizados. Observando estos problemas las
Naciones Unidas inician un programa destinado a promover y fundar

escuelas de Servicio Social. Es as! que en la decada de los 50 -
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cuatra aMos despues de finalizar la Sequnda Guerra Mundial - ya

habtan sido creadas cien escuelas de Servicio Social,

La Asistencia Social, para este tiempo, estd mucho mls
elaborada, «cuenta con el método de Trabaje Scocial de casas  com-
pletamente desarrmlladosy oon el métoado de qrupos en un  procesc
de mayor fundamentacidn tedrica y de adecuacidn adquiriendo en
carActer mds terapéutica perfecciopade con las contribucicnes de
la psicologta socialy y una mayor elaboracidn del método de
aorganizacidn y de la comunidad para las Areas urbanas vy el
desarrallo de la comunidad para actuar en el mundas sub-

desarrollads y rural,

ETAFA CIENTIFICA,

La Asistencia Scwial, en esta etapa, comienza hacerse cien-
ti{fica desde el momento en que se preocupa par las cuestiones
gstenciales de los fendmencs o problemas que se le ofrecen coma

objeto de estudio y de intervencidn,

Esta etapa cientifica se caracteriza porque en ella se
superan las teorias obsoletas con avances de metodos basados en
conzep:siasnes mds alla de valores morales que limitaban la  labor

profesionaly ya gque se hace necesarion aplicar los conocimientos

o



n

cienttficos apoyados en los cambios constantes que sufre la

sociedad.

1.3~ ASISTENCIA SOZIAL EN MEXICO,

LA CARIDAD FRIVADA Y RELISIOSA EN LA NUEVA ESFPANA.

Desde el inicio de la Conguista, todas las poblacicnes que
opantan resistenzia y catlan prisisnerass, quedaron en condicitn de
esclavos, sin distincidén de sexo y edad, se les erraba en un
brazo con la  letra "G" de guerra. Después de la Conquista, los
espaholes recibieran tierras e indics en "encomienda”, sistema de
explotacidn peasr que la propia esclavitud., Cuando los  trabaja-
dares indigenas mortan por maltrats, hambre, enfermedad o acci-
dentes de trabajo, los encomenderos pedtan mAs mano de cbra vy se
les proporcionaban sin mayor averiquacidn, Se ha dicho que en el
trabajs de las plantaci®nes, de las minas, y de los obrajes la
mano de obra indlgena fue muy buena, principal y barata. EI
pecnaje no cambid® la condicidn del indigena, y siguio viviendo en

candiciones miserables.

Con la crisis mundial del sigla XVII ya entonces se daba la
luzha de rclases entre el capital v el trabajo, lucha que se

acentud por coincidir con diferentes @tnias, ya que el capital lo
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sostentan los «cricllos y espamoles, en tanto el trabajo era

realizads por los indios, negros y mestizos.

Durante los tres siglos de dominacidn espabola, los indige-
nas vivieron en condiciones tan humillantes y maltrat: que en

repetidas veces se produjeron rebelicnes.,

La esclavitud contribuyd significativamente al decrecimient:o
de la poblacidn indigena los malos tratos en minas, construc—
ciznes y caminos, las hambrunas y la miseria causaron la propaga-

zidn de nuevas enfermedades.

Es as!, que el Virrey Bernardino de Galvez, apoydndose en la
Junta de [Ciudadanos, propuso tres medidas para solucionar la
calamidad y necesidades experimentadas en la Nueva Espaha, a
efecty de evitar un crecido ndmero de pobres y forasteros que en
todas partes se presentaban y owbligaban a que las Juntas de
Ciudadanos los asistieran y les proporcionaran un trabajo, aumen-

tando asi la mendicidad y el vagabundec, estas medidas erani
1.- PFrohibir la limosna directa.

2.- Recluir en el hogpital de pobres a todos aquellos imposibili-
tados para el trabajm, donde se les debla dar alojamiento vy

comida tres veces al dla.
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2.-0cupar en las cbras plblicas a aquellos que estuvieran en
condiciones de trabajar a ftn de que pudieran "souorrer a sus

obligaciones sin sujetarlos a una recoleccidn”,

Estas medidas fudéron secundadas por la iglesia, ayuntamien-
tas  y carregimientos, entre 1785-1786, se multiplicaron las
hospicios y hospitales de pobres, scostenidas en su mayorta por la

iglesia, preladas y atras instituciones religicsas,

La Asistencia Social en los primercs aMos de la Colania y
en lugares populosos estuve a cargr de la Varidad Espahola,
sostenida por particulares y congqregaciones religicsas que wrigi-
nalmente buscaban solo la manera de curar enfermos pobres vy

asilar a algunzs huerfancs, siervizs y ancianos desvalidos,

No  fue hasta el aMo de 1530 cuando llegy Vasco de Quirwga,
¢oxn una visitdn diferente de 1o gque era la Asistencia Social

comparada <on la Caridad Espafola.

A su llegada se did a la tarea de investigar todo lo concer-
niente al pueble indlgena considerand: que debta ser agrupade en
lugares a los gque llamo "hospitales", cabe destacar ques "la cbra
que Vas:co de Quiroga ofrece durante la época de la Colonia es

asistir a los necesitados que vivian en los hospitales, con bases
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ezondmicas y educacionales, suprimiendo en estos, el deseo egois—
ta de apropiacidn individual, permitir el trabajo y el usufructo
en caso del fallecimiento de los deudos " (5), Segln ciertas
reglas, establecid como fundamental la ensehanza de la agricultu-
ra y oficics necesarios a la comunidad, procurands que la produc—
cidn anual sobrepasara las necesidades de la agrupacidn a fin de
acumular elementos econdmicos en previsitn de que en algunos
afos mds la produccidn fuera menzr que las necesidades de consumo
dic prioridad en atender y enseMar preferentemente a los nitos y
Jévenes para que cuando éstos salieran del hospital pudieran
ganarse la vida y enseMar a todos 1o aprendido. Cabe destacar que
ésta obra no tenta como fin "la caridad por amor a Dios", sino

pxr amar al prdjime.

Es de mencionarse que los principios ideoldgicos de Vasco de
Quircga durante este periodo la llevd a fundar varizs hospitales
y asiloes , as! como un Monte de Fiedad, el cudl tenta como prin-

cipio primordial disminuir las necesidades de lus menesterosos.

LA BENEFICENCIA Y LA ASISTENCIA SOCIAL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

En el inicia del México Independiente, <e presentd una

(5) Cft. FLORES SONZALES Ma. Luisa, "LA ASISTENCIA SOCIAL EN

MEXICQ", Tercer Fora Nacional de Trabajo Social, ENTS. U.N.A.M,
México 1982, p. 16&.
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crttica situacien financiera que agravaé el conflicto existente
entre la zlase dominante por apoderarse del Estads e imponer sus
intereses al resto de la sociedad. Las clases dominantes estaban
representadas en primer orden por la iglesia, quien controlaba la
usura y mantenta grandes propiedades agrtcolas, ast como de
inmuebles urbancos y rurales., Aunade a este poder econtmico,
correspondta un encrme poder polttico incrementado no sélo por el
ascendiente maral sobre  la poblaci®n sina  tambieén porque  al
desaparecer los vinculos con la Colonia la metropali  dejd de

.

ser contraolada.,

Durante la guerra de independencia el 14 de septiembre de
1814, Juse Ma. Morelos y Pavén, en el documento histérico "Sen-
timientas de la Nacidn", establecid un programa para lograr un

equilibrim entre la riqueza y la pobre:za.

En el Ambito de la Asistencia Social, durante esta &poca las
escuelas y hospitales se viercon considerablemente deterioradas ya
que durante la guerra de independencia éstas fueron utilizadas
como cuarteles y al término muchos de ellous cerraron sus puertas

debida a la desorganizacidn creada.

Durante éste tiempa continud funcionando la carvidad privada

y religicsa, En 1824, se dio a conocer la tradicicnal acta
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constitutiva donde se establece que el ayuntamiento se  haria

cargn de los establecimientos de beneficencia,

En 1830 quedaron  regularizados todos los hospitales y
establecimientos de beneficencia de arigen religioss y particu-
lares; se crden? que los mendigos y necesitados fueran recogidos
en el hospital de pobres y tres aMos mAs tarde se propone se  les

de un oficio a los desocupados.

Para tener una visidn de la inestabilidad provocada en la
palitica, 1los siguientes datos pueden resultar importantes: de
1837 a 1847, se cambid diez ve:zes el presidente, cuarenta y ocho
veces ] secretario de relaciones, sesenta y un veces el secre-

-

taric  interior, cuarenta y un ve:es el de guerra.

Toda esta situacidn, puede decirse que ayudd a propiciar el
triunfo de la Reforma, sobre todo la guerra realizada con los
Estados Unidos. Para el 22 de noviembre de 1855, se promulga la
Ley Juarez, por la :culdl gquedan abulidos los fuerns eclesilsticos
y militares, se dispuso la extincidpn de la Compatla de Jesds,
posteriormente en 18%7 se expidi# la Ley Lerdo, sobre desamorti-

zacidn de bienes ezlesidsticos y la constitucidn liberal de 1857,
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Todo esto implica la lucha de los  liberales contra los
privilegios y en pro de la liberacidn de las fuerzas productivas

que pertenectan al clero.

El gobierns de Benito JuMrez al frente de la FRepdblica
restaurada busct en el orden social hacer de rcada campesino un
pequedz  propietaric y de cada trabajador un ser libre. Y en el
casy de la cultura se empehmd en la educacidn de masas, en el
restablecimients de un nuevo orden jurtldico mediante la expedi-~
cidn de leyes civiles, ctdigns y el fomento de las ciencias y el

nacicnalismo arttstico y literaria,

El aMx de 1861 marcd la etapa que dej® al margen la caridad
cristiana y se da inicio a la beneficencia por parte del Estado,
al adscribirse ésta al guobierno del Digtrito Federal, credndose
la Direczcidn General de Fondos de Peneficencia exceptuanda de
toda contribucidn los bienes de dicho fando. Cuands desaparece la
iglesia como propiedad con elle al perder su poder, queda la

clase terrateniente como el sector principal de la clase domi-

nante,

El [obierns del Presidente JuMrez se caracteriza en cuanto a
esta @época, por las ideas igualitarias del liberalismo, una
igualdad que trajo come consecuencia la absorcidn por parte del

Estads de todas las instituciones de beneficenzia que se encon~
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traban en manos de religiosos pasando a formar parte la benefi-
cenzia  pdblica, es por esto que para el 15 de mays de 1867 se
decreta la "Ley Orgdnica de Instruccidn Pdblica del Distritoe
Federal", que entre otras cosas establezi® la Eduzacidn elemental

de forma gratuita y obligatoria,

En esta Ley se mencionan las escuelas dependientes de la
sociedad de beneficen:ia, determinand> seguirlas subsidiandz a
traves de la Tesworerta quedands en los - mismos términos su

administracidn,

En el aMo de 18'339 reapare:zié la beneficencia privada inde-
pendientemente de las ascciaciones religiosas y vigilada por el

poder pAblico,

La llegada al poder de Porfirio Dlaz, rompe con los ideales
del liberalismo Juarista e instaurd un régimen de privilegic para
la clase dominante., Los grandes terratenientes compartlan los
riviligios del dictador al igual que los comerciantes, mineros y
pequeMos terratenientes. La Feforma Mexicana permitid la penetra-
citn del capitalismz industrial y condujo el crecimiento de 1la
economia en el pertodo del presidente Porfirio Diaz. La expansién
de los terratenientes sobre la pequeMa propiedad y las comuni-

dades indigenas trajo al pequeMo propietario y los indlgenas la
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ruina ya que lo convierte en pebdn y 1o sume en la miseria, al

mismo tiemp: que son despojados de sus tierras,

"El Porfiriato a 1o que se refiere a la benefi-encia Péblica
se caracterizd en cuante a la administracidn de esta, todaves que
deberfa responder a las exigencias de la humanidad y la civiliza-
cidn. Forfirio Dtaz manifestaba: "La beneficencia ptblica recono-
cida por los patses cultos coms el medio mAs seguro de acudivr a
los dolores y miserias de la humanidad, se en:cuentra abatida
entre nosotros por el temor que han podido abrigar los benefac-
tores de los capitales por ellos destinados a obras de caridad,
serdn objeto de una denuncia y por la confianza de que los ejecu-~
tores reglamentarics  puditran frustrar por una administracidn

fraudulenta, al cumplimiento de tan szagrados encargos". (&)

Por 1o que «con base en lo antericr se aprueba la Ley de
Asistencia Privada, expedida el 7 de diciembre de 1893 y la

postericr del 23 de agosto de 1304,

LA ABISTENCIA SOCIAL EN EL MEXICO POS-REVOLUCIONARIO,

Después de la Revolucidtn Mexicana se observa que para 1920,

vuelto @l pats a la normalidad, se organiza la beneficencia y se

€y Cfr. Archivo de la Junta de Asistencia Frivada, Meéxico,
1388,
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le asignaron los  productos de la Loterta Nacional para soste-
nerse, Estos recursos pasibilitaron una renavacidn de los esta-
blecimientes de beneficen:zia gue habtan desaparedido en algunos
zasns Yy venido a menos en otros, es ast coms por primera vez se
hizo alusidn a un personal que cubria funcicnes de investigacidn
de la problemdtica de :casos dentro del hAbito de la beneficencia
piiblica; en virtud de que empezaban a emplearse perswnal para
investigaci®n de laos asos de asistenciaj no puede dejar de
apreciarse que éstas acciones guardan una estrecha relacidn  con
lo que algunos autores dieran por seMalar como la  concepcidn
benéfico-asistencial, basada en principics de caridad y filantra-

pla.

En este perlods la asistencia comprendla la prestacidn de
ayuda econbmica o material para el socorro de alguna necesidad
inmediata. Se va observands, coms poco a poco, se infiltrd un
nueva  conceptos La ayuda ya no se aceptaba como respuesta emo—
cional  frente al problema ajeno, se estimaba peligroso para el
individuo y para la sociedad cumplir con el precepto de caridad,
Fué enton-es que se pretendid saber qué se hace, parqué y céma se

hace.

La visita domiciliaria que se llevaba a cabo ya na servia

como un  instrumento para el conocimiento del individuz o su in-
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teracci®n con el medio sacial ¢ familiar, elementos bAsicos para
integrar la historia social que sirviese de base para establecer
el diagntstico y el sistema social, sbdlo era una prolongacien

del tratamiento médico,

En 1o que respecta a los mbviles y finalidades de la accidn
asistencial se dice que antes de 1932 la Bepeficencia PAblica y
la Frivada no habfan podids liberarse por completo del antigow
concepta “caridad"  y "limesna® y su actuacidn tenta sdloc el fin

de resolver de manera inmediata el problema de los necesitados,

"De 1332 a 1934 el concepto referido tomd un sentido
diferente, los motives y los fines de la Asistencia  fudron la
"sxlidaridad" y la defensa pdblica, ya que "la miseria es foco de
delitos, carga econdmica para la sociedad y peligro de desinte-
gracidn saocial, entonces se procurd atender a las clases desva-
lidas para ayudar &nicamente a las necesitadas mds importantes vy
las estrictamente vitales, considerando que todo lo que se exceda

de toda satisfaccidn  elemental significa, tratdndose de

Asisten:zia Pdblica, un lujo". (7D

A partir de 1936 se inicid una importante transformacidn del
concepta de beneficencia, llegando a liberarse del espirituy 1la

técnica restringida que tenla. A partir de entonces se le enfocd

(7)Cft, BELTRAN FRAUSTER Ma, Luisa, "HISTORIA DEL TRABAJO SOCIAL
ASISTENZIAL". 8.5.A. M&xica, 1389, p. 97.
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a evitar las causas de debilidad swzial que presentan algunos
individuos, pughands par reincorporarlos al proceso de producsion

credndase para tal fin un organismo de terapta social,

Fara 1937 el fGeneral LAzarc CQdrdenas cred un  organismo  de
terapia social ubicads dentro del siguiente contexto:
{.~La ayuda al desvalido era counsiderada como Dbiigacién social y
deberia tender a transformar al débil social en elements produc-
tivae y sana,
2.- La asistencia deberta tener bases solidas.
3.~ Era indispensable el estudic conzienzudo de cada caso a fin
de poder clasificar los grupos de necesitados y turpar los  casos
a las instituciones adecuadas.
4.~ Frever el tiempz de la aten:zi®n asistencial,
S.= Lontar con un  centro dande se estudiarfa a los débiles
sociales, las causas de su problemdtica mediante la formulacidn
de un diagndstico y prandsticos necesarios para lorar la curacidn
del enfermo Yy procurar la defensa de luos elementos a los que

pudiera contaminar.

Es de esta manera que las dependencias de bienestar social
se fuéron integrands de "especialistas" encargados de estar en
contacto inmmediato con la realidad a fin de allegar elementas que

permitan el conocimients de los praoblemas que aborda la Asisten-
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cia Smecial para buscar su resclucidn, Integracidn que hasta estos
tiempas en las diferentes dependencias de bienestar social se

enzuentran vigentes.

1.4,~INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ASISTENCIA SOCIAL

El inicio de la intervencidn del Estads en la Asisten:ia
Social se da en el ahe de 1835 cuando el presidente Benito Judrez
se encuentra en el poder se promulga la llamada Ley Judre:z por la
cudl  fuéron  abolidos  los fueros eclesidsticos y militar, se
dispuse la extincidn de la compaMia de Jesls, posteriormente el
25 de junio de 1897 se expidi® la llamada Ley Lerdo> sobre desa-

mirtizacidn de bienes eclesidstices y la constitucién liberal de

Fara el aMo de 1861 marc® la etapa que deja al margen la
caridad cristiana y se da iniczio a la benefizencia por parte del
Estado, al adscribirse #sta al gobierno del Distrito Federal,
credndose la Direccidn General de fondos de beneficencia, ex-
ceptuanda de toda contribucidn los bienes de dicho fondo. En este
mismo aMo> el Gobierno de Judrez absorbe las instituciones de
beneficencia que se encontraban en manos de religiosos , pasando

a formar parte de la beneficencia pdblica.

Para 18€€ se crea la Escuela Nacicnal de Sordomudos aten-
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diends la necesidad de los desvalidos, en {867 se decreta la Ley
Orgdnica de la Instruccidn Pdblica, que entre wotras cosas
establece la educacidn elemental en forma gratuita y obligato-
ria, para el ahMo 1899 estandz en el poder Porfirvie Dlaz espide la
Ley de Asistencia Frivada, ast! tambi#n para el centenaric de
nuestra independenzia fulron inauvgurados el Hospital fGeneral de

Méwico y el Hugpital de la CastaMeda,

LA ASISTENCIA SOCIAL EN EL MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.

A manera de conocer coma fudron consolidandose las  institu-
ciones sociales despuds de la Reviolucisn Maxicana, se observa que
durante 1920, vuelve el pals a la normalidad, organizdndcse la
benaficencia y se le asigna los productos de la Laoteria Nacional
para sostenerse. Estos recursos posibilitaron una renovacidn de
las  establecimientas de beneficencia que hablan desaparecide en

algunas casos y venido a menaus en otros,

Para 1322 y debido a la gran magnitud que alcanzaron las
enfermedades de contacts sexual se abre el primer dispensario
antiventrec y para 1922 el primer centro de higiéne infantil. El
30 de marzo de 1328 se funda el Consejo de Defensa y Frevencidn
Szzial, el cudl tenia a su carge las instituciones encargadas de

los mencres infractores, y la de proteger y vigilar a las mencres
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abandonados material y econdmicamente. Este consejo  fué puoste-
ricrmente substituido por el Departamento de Prevencidn Social de

la Secretarta de Gobernacidn,

El 31 de diciembre de 1337 el General LAzaro CArdenas crea
la Secretarfa de Asistenzia PAdblica y el departament: autdnoma de
asistencia seocial infantil. Este Altimo para encargarse de los
problemas  educativeos y sociales de los mencres de seis  ahos  de

edad.,

"El zambio de Beneficencia a Asistencia Fdblica implicéd la
interpretaci®n cienttfica de la fenomenologla de la problemdtica
sozial y una posicidn de solidaridad del marginado; era una
actividad de administraci#n pdblica tendiente a lograr la

carrecta distribuzi®dn del bienestar social",(8)

Fara el 30 de n:tubre de 1338 la Secretarta de Asistencia
Pdblica incorpurd a ella la Direccidn de Asistencia Infantil y a
la de Asistencia Frivada para "ayudar a las personas, familias vy
comunidades que se encuentran presiopadas por carencias fisicas,
econdmicas y sociales", La Asistencia Social sustituia la compa-
sidn de la benefi-encia por comprensién ya que esta entrahaba
conacimiento y se manifestaba en actos de solidaridad, en tanto

gque la compasid®n era considerada como emocidn y se expresaba como

(8)Cft., LEON FORTILLA, Miguel. "HISTORIA DOCUMENTAL DE MEXICO"
segunda Edicidn, Ed. U.N.A.M,, Méxizo 1384, p. 75,
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caridad.

Para 1946 el Departament> del Distritc Federal crea una
instituci®n para hijos de internos de algdn centro  peniten-

ciario,

En 13961 se establece el Instituto Nacional de Frotecczidn a
la Infancia, en 1968 el presidente Gustave Dtaz Orddz acuerda la
creacidn  del Instituto Mexicanos de Asistencia a la NiNez y en
1377 se conjuntan ambas institucicnes para dar paso al Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF.

Tambidn para 196!, siend> el presidente Adolfo Lépez Mateas
se establece el Patronato de Rews Liberados dentro de la Secre-

tarta de Scbernacidn,

En 1371 el Departaments de Frevenci®n Social de la Secre-
tarta de Gobernacidn, se convirtid en la actual Diveccidn General
de Servisios Coordinados de Readaptacidn Social; cuando se
establece la Ley de Normas Minimas se otorga una serie de benefi-
zims para los internos dands nuevas esferas de intervencidn a la

Asistencia Social,

Como hemos seMalads, las condiciones materiales en que se

impartia la Asistencia Scowcial, dieron -avidad a la necesidad de
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contar con la intervencidn del Estado, Siendo que este buscaba
desde un principio las bases cientificas, tratando de vespander a
la problemAtica de un munds en proceso acelerado de cambio
construyends su espacio de intervencidn profesional, loagrando una

identidad en el &mbitc institucicnal.

3.35.~LA NECESIDAD DE UNA ASISTENCIA SOCIAL

Como hemas comentads en acapites anteriores la paobreza, la
enfermedad, el sufrimients y la desorganizaci®n social han
existidy através de la historia de la bumanidad; los conceptos de
Caridad y Filantropta, o Amor al Fréjims predomindron en la
antiglledad., Eran los medios utilizados para calmar las miserias.
Estaban muy ligadas a las actividades de indole religivsa o
sectarista, ya que las iglesias y monasterics atendtan a numerc-

s0gs pobres,

Esto dio lugar a que a un desequilibrio en la sociedad y a
manera de tratar de solventarlo el espiritu humanitario asumio la

responsabilidad de satisfacer las necesidades de los habitantes.

La dimensién de los problemas stciales hizo necesario que se
arganizarAn las asistencias con iniciativa, tante privada coma

pdblica. Los serviciog sociales para los necesitados; indagando
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las rcausas de la pobreza y las deficiencias humanas, se aplicaraon

con 2l objeto de aliviar estos problemas.

La forma en que se llevaba acabo la Caridad, Beneficencia vy
Filantropta no alcanzaba a cubrir las necesidades y se tornan
inefircaces, la iglesia pierde poder en la Asistencia a los  nece~
sitados y 8sta se trazlada a persona}idades que se interesaban en
ayudar a los demas, perc dandole otro enfoque y aplicacidn a  los

conzeptos de beneficencia, caridad y filantropla.

Es por esto que la Asistencia Social va evolucionanda,
csulnds  surgen perscnalidades que en escs tiempos tecnificAron la
forma de ayuda al nezesitadcs. Ya que en ese momento se empieza a
estudiar individualmente al sujet:, buscando una posible rehabi-

litaci®dn en las relaciones interhumanas.

E! hombre por si solo, socialmente hablanda, no ha podido
satisfacer las necesidades primordiales del necesitade, como
consecuencia de la complejidad que lleva una Asistencia Comuni-
taria o Individual ya que no solo es ayudar en el momento necesi-
tadwe, sino descubrir las causas por las cudles se solicita dicha

ayuda.

Con el transcurso del tiempo se ha pretendido superar la
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simple auzcidn fundada en simples conocimientos cientificos y en
métodos de  accidn  que arrogjan como oonsecuencia una aplicacian
mds exacta de abatir las causas que conllevan a solicitar cual-

quier tipa de asistencia, a fin de satisfacer las necesidades

creadas,

Ha sido necesaric y de gran impartanczia la interven:idn del
Estado en la Asistencia Social, ya que debido a la gran ewxtencidn
que @ste ha tenid: en la participacidn sozial, crednds diferentes
instituziones que han abarcads grandes grupos de asistidos,
procurands satisfacer las necesidades que se van generands  con

el pasa del tiempo.

Es necesario  hacer mencisn que el Estads coms gobernante
debe preccuparse por satisfacer las necesidades de sus goberna-
dys, rcon el fin de llevar una armonla interhumana, as! también

tanto &1 como los individuos deben conjugar los principios asis-

tenziales de amor al préjimz, caridad , acciones técnicas vy
conscimientos  cienttficos, sin interponer bases politicas e
ideolégicas, ya que la Asistencia Social ha sido un instrumento
para el mantenimientc de un orden social que garantice la seguri-

dad y bienestar de todo individuo necesitado.



EL DELINCUENTE
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2.1.-CONDUCTA ANTISOCIAL

[niciaremcs este tema dando una definici®n de lo que podemas

entender por conductas

Para el Diczcionariz de la Real A:ademia de la Lengua EspaMo-
la se entiende por conducta " Accidn y efecto de conducir. Modo

de portarse.”

En materia penal, para Forte Fetit al definir la conducta se
deben abarcar las nociones de accidn y omisidn, consiguientemente
la  wconducta consiste ent "Un hacer valuntario o en un no hacer

voluntario o no voluntario (culpa)d,

Dentra de los  términos conducta quedan comprendidas la
accidn C(hacer) y la omisidn (no hacer). Ya Antolisei explica: La
canducta puede asumir dos formas diversas; una positiva y una
negativa; puede constituir en un hazer y en un n2 hacer., En el
primer caso tenemss la accidn Cacci®n en sentido estricto, llama-
da tambi#n acci®n positivalj en el sagunds la omisidn (llamada

igualmente accidn negatival.
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Una vez definida la palabra conducta pasemos a definir la

palabra antisocial.,

Fara precisar con mayor claridad la palabra antisocial es

necesario distinguir cuatro tipos de conductas:

-Conducta Social.- Es la que -umple con las adecuadas normas de
convivencia, la que no agrede en forma algupa a la  colectividad,
es la que cumple con el bien comdin, La mayorta en la humana
convivenszia son de esta clase ya que siguen determinadas naormas
(Jur!di&as, morales, sociales) y buscan la realizaci®n de ciertos

valores (amistad, negucia, aprendizaje,eta.).

-Conducta Asocial.— Es aquella que carece de contenido social, no
tiene relacitn con las normas de convivencia ni con el  bien
coméin, Esta se realiza generalmente con el aislamiento ya que al
quedar salo nuestra  conducta queda desprovista de  contenido
social o antiscocial, ya que los convencionalismos sociales quedan

fuera.

-Conducta FParasoccial.-Esta se da en el contexto social, pero es
diferente a las conductas seguidas por la mayorla del conglomera-
do social, es la no aceptacid®n de los valores adoptados por la
colectividad, pero sin destruirlos, no realiza el bien comdn perwo
no lo agrede. Podemos ejemplifizar mencicnands ciertas modas,

ciertos uscos o costumbres diferentes y que son captados por  la
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mayasria por extravagantes, a diferencia de la conducta asocial

equella no se da aislada, necesita de los demds para poder darse.

-Conducta Antisocial..- Es todo aquel compeortamients humans que va
contra el bien comlin ¢ refiriéndsse cémo bien comdn al bien que
es general ), bien comdn es aquel que es apto para servir o per~
feccionar la naturaleza humana , independientemente de las condi-
ciones individuales que provienen de cada ser humano de su  ra:za,
nacicnalidad, edad, profecitn, condiciones sociales o religiosas

y econtmicas

El bién combn puede diferirse esencialmente de los bienes
particulares, de 1los bienes de un individua o grupo de indi-
viduzs, El bien comdn lo es en cuanto sirve a la generalidad de

1o2s hombres.,

Una ve: definidas las r-uatro formas de conducta se  puede
analizar, 1o gue en este trabajo se pretende y que se definirla
par Conducta Antisocial, partiend: de la definicidn que acabamas

de menzicnar,

Fara Rodriguez Manzanera " La Conducta Antisocial va con-
tra el bid&n :omdn, atenta contra la estructura bldsica de la
scziedad, destruye sus valores fundamentales lesicnando las
normas  elementales de convivencia, Esta se convierte en una

conducta indeseable daMands no solo a la victima sino a la
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familia y a la sociedad destruyends el valor suprema.” (32

La Caondusta Antisccial siempre viola wna norma de Eonviven-
cia, €5 un comportamients carente de consenso por parte del grupo
de quien recibe la repulsa y sancidn correspondiente. La magnitud
de esta depende de la devaluaciZn que la suciedad le asigne, de

atuerds a los valores e ideclogla imperantes,

En tearta las Conductas Antiscciales mds graves se encuen-
tran definidas en la ley en actos tipicamente penales. "Lo ideal
serta que la gravedad antisccial y el wcastigo jurldico penal
coincidieran plenamente; pero este no sucede ya que el legislador
ny representa los intereses scociales, toda vez que no se  asescora
de cient!ficzs sociales quienes ayudarian a cuantificar la deva-

luacidn de uma conducta concreta”". (10D

Paodemos deducivr con claridad que ni todo delito es una
condusta antisocial, ni teda conducta antiscecial es un delito,. Es
por  esto que existen conductas que pueden ser antisociales y no
estan tipificadas en los c8digos penales, ejemplo: la homosexua-
lidad, la prostitucidn, el alcoholismo, la  drogadiccidn, otras
gque son francamente antiscciales perc tampoco son  conteapl adas
par lo general par la ley penal, ejemplo: la contaminacidn del

ambiente, la publicacitn mentirosa, etc.

(3) FODRIGUE2 MANIANERA Luis, "CRIMINOLOGIA", Editorial  Porrus,
México, 1983 p.21 ss,.

(10) REVISTA CRIMINALIA, Academia Mexicana de Ciencias Fenales,
Editorial Forrua, México, 1379. p. 45,
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2,2,-EL DELINCUENTE

Fara iniciar este punto es necesaris que tengamos nocisn de

1o que es un delito,

DELITO.~ En términays generales podriamos definirlo como: "El
acto u omisidn consistente en hacer 1o que esta legalmente prohi-
bidx u wmitir 13 que, en determinadas circunstancias, se estA
wbligado & realizar".,

En materia penal podriamos definirleo como: " Acto u omisidn

constitutive de una infraccidn de la ley penal". (11).
Segdn el Artlculc Séptims del 2&digo Penal para el Distrite

Federal: " Es el actos u omisi®n que sancicnan las leyes penales".

Fara Mira y Lédpezx "es todo acto de cardcter voluntario que
se aparta de las normas establecidas por el estado en su  legis—
lacidn”.

For lo tants tenemos ques
DEL INCUENTE,-" Es el autor de uno o varios delitos", (12)

Atendiends a lo anterior se puede menciconar que cada hombre

es dnicoc y particular, diferente a los demds, cada persona

(11)DE FINA VARPA Rafael, "Diccicnario de Derechn", Ed. Porrua,
Méxica, 1388, p. 210,
(12) DE FINA VARA. Dp. Cit. p 203
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reacziona de una manera propia, basada en su desarrollo, en sus
experienzias, en sus relacicnes interperscpales, en sus conflic

tos, en su inteligencia y sus vivencias,

Debemss considerar gue el estudio del delincuente se basa en
su condusta delictiva la cudl debe ha:erse siempre en funcidn de
la personalidad y del inseparable contexto social, ya que el
individuz se adapta al medio sccial a través de sus conductas, vy
la significaci®n y la intenzicnalidad de las mismas «canstituyen

un tods organizads y se dirigen a un fin,

El delincuente proyecta siempre a través del delito sus
conflictos ya que ésta conducta implica siempre  perturbacidn  y
ambivalencia. La conducta delictiva posee una finalidad que es
indudablemente la de resclver las tensiones producidas, la  con-
ducta es siempre respuesta al estimula configurado por la  situa-
cidn taotal, come defensa, en el sentido de que protege al
organism> de la desavganicacidn, es esencialmente reguladora de

tensiones.
Generalmente esta conducta es upa conducta defensiva a
manera de mantener el equilibrio, logrando a través de A&ste un

cierto ajuste perw sin resclver el conflicto.

La conducta llevada a cab: por el delincuente revela muchos
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aspectos acerca de éste ya que cada delito tiene un valor dado de

criminalidad o delictucsidad.

"La conducta desplegada por el individud tiepe un sentido
cuands 1o relacicnamog con la vida del sujeto en las situacicnes

concretas en gue dicha conducta se manifiesta“. (13)

2.3.~CLASIFICACION DEL. DELINCUENTES

Cesar Lombroso, médico y crimipalista italiane (1835-1309),
autor de la teorta que considera al crimipal como & un enferms
ha sidy uno de los autores mAs abundantemente criticades y comen~

tados  tanto entre los especialistas en materias penales como  de

otras ramas. Este personaje estudia al delincuente y desarralla

diversas tecrias acerca del mismo.

Lombroas fue desarrallands su clasificacidn de los delin-
cuentes a través de su extraordinaria ohra. La estructura defini-

tiva queda, a partir de la cuarta edicisdn de "L'Usmc”, y que a

continuacidn se desglosa:
DELINCUENTE NATO. (ATAVISMO)

Esta teorla es sin duda la mds conocida y vcomentada de
Lombroso, Este hace unos estudios entre las diferencias que
existen entre los salvajes y los civilizados estudiando las

diferencias antropolégicas mds socbresalientes entre las diversas

(13) MARCHIORI, Hilda, "EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE", Ed. Porrua,
México, 1983 p.l8 s.s.
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razas y al ohservar el cré&neoc de un criminal se le ocurre gque

poxdta existir upna especie de hombre diferente: LOS CRIMINALES,

Al encontrar algunas caracteristicas atAvicas surge un chis-
pazo del que nace la teorta del criminal nato. Las ancrmalidaces
fundamentales que cbservd fueron varias deformaciones del verme y
una foseta wocipital media y considera que se trata de un cass en
el «cual la evolusidn patural se detuva, es dezir, que el sujeto
no eveluwsiony, que se queds en una etapa anterior del desarvclle

humana,

Asi, parte de la idea de que el criminal nate es un sujeto
que no evoluciond ( teoria atdvica ), se dedica a estudiar el
crimen en los vegetales y animales encontrands una serie de
aztitudes que podlan compararse a lo que en el hombre se «con-
sidera wcomo delite. Compara al delincuente nate con un ser sal-
vaje al cual le gusta tatuarse, es supersticicss, le gustan los
amuletos, prefiere los colores primarios, etc., este delincuente
es ocom  un niMy reacciona en forma infantil no tieme control
ade:zuado sobre sus emuciones, es notablemente cruel, el criminal
natz  y el niMe coinciden en @ cdlera, (furia) venganza, celos,
mentira, falta de sentido moral, escasa afectividad, crueldad,
ocie y flojera, cald, vanidad, alcocholisma y juego, obscenidad e

imitaci®n,

Tamand> en cuenta el concepte de degeneracidn que se usaba
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en ese tiempo, considera que en algdn momento de la  gestacion,
hatla existids algdn trauma = enfermedad por la cual el sujeto ns
hubiera podids evoluciconar, queddndssz en una etapa anterior, es
decir, dentro de la teoria atdvica del crimipal npato nos  indica
Qe ezte vendrla siends una etapa intermedia entre el animal y el
hombre, o zea, en un momento dado Lombroso piensa gue ha  encon-
trads ol ezlabdn pordids de Carwin, ese ser que ha dejado de ser
arimal, ya gue piensa y razopa, perc gque adn oo es hambre, pues
e fallta la rcavacterlsticas de civilizacidn y moralidad que el

"Hamz Sapiens" deberla taner.
EL DELINCUENTE LOCO MORAL

Pefine e este delincuente com> " una especie de idizta moral
que ns pueds elevarse a comprender el sentimients moral, o si por
la educacitn la tuviera esta se estacicna en la forma tedrica,
sin  traducirse en practica; son daltdnicos, ciegos morales,
porgue su retina pstquica es o se transforma en  anestésica. Y
comd falta en ellas 1a facultad de usar nocicnes de estética, de
maral, los distintos latentes en el fando de cada hombre toman en
el ventaja. Este delincuente sufre un frio egoismo que reniega de
lo belle de lo bueno, y won ausencia de amar filial, indiferente
a la desgracia de los demds, y a juizio de los demds, de 1o cual
una exageracitn de egoismo gue da a4 su ver el impulsa a la
satisfaccidn, a los intereses personales, golpeande o pazando

zobre los derechos de los otros. Cuandt entran en oolisidn con la
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ley, entonces la indiferencia se transforma en wdio,  venganias,

ferocidad, en la persuacidn de tener el derecha de hacer el

mal", 14

EL DELINCUENTE SRILEFTICD

Es de sehalarse gue lombroso descta su genialidad al  hablar
dae dos tipos de epilepsia, una epilepsia real y una epilepsia
larvada. La epilepsia real es aquella en la cual hay atagues, el
sujetu cae al suels, hecha espuma por la boca, tiene movimientos
descordenadas  y conpulsivos, llega a morderse la lengua, eto.; y
por otra parte tenemos la epilepia larvada, con la cual no hay el

ataque, perc 31 las caracteristicas sefaladas anteriormene. A

o

sta dltima forma de epilepsia, Lombraso llame “"misdeisma®  para
separarla de la epilepsia real gque era la dnica epilepsia «can-~

sidarada en aguella &poca,

As! Lombroso agrega @ " estos epiléptices  (larvados)  zon
inzlusa mucho mds peligrosazs que los locos marales, coan lo que en
s tiepen extrema analogla sino es gue, como opipamos hace algdn
tiempn, epilepsia y locura maral estan relacicnadas iIntimamente
desde el punto de vista de la patogenesis, pudiendase considerar
ambas coma  anomallas  constituciconales del desarrollc de la
revsonalidad; de lo gue s btamdifn avgunento irrefutable el fAcil

asociarse o sucederse de la una y dr la atra",

143 LOMBROSC, Cozar. "U'Uome 21 Geniz", Napaleone Editare, Foma,
ltalia 1371,
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EL DELINCUENTE LOZO ( PARZZO )

Lombriosa hace una diferencia entre los delincuentes locos  y
los  locos delincuentes, siendo estos dltimos los enfermos de
mentes, sin capacidad de entender, ni de querer, que cometen
algdn crimen sin saber lo gue hacen; por el cantrario el delin-

cuente loce es el sujeto gque ha cometido un delite y desples

enloguece en la prisidn,

Para ese entonces las estadlisticas de enfermas mentales que
hay en las prisiones no son confiables, pues para  Lombroso, los
Jjueces estan "ayunos de péiquiatria“, se participa en una idea
general de que al ser de:clarado loco un <riminal ésta es la

puerta por la w:ual escapara al justo castigo,

Lombroso distingue tres clases de delincuentes locos:

E1l DELINZUENTE ALZOHOLICO : €s una forma psiquidtrica criminal,
gue debe ser considerada aparte, principalmente por su frecuencia
gque encontramos en las estadlsticas de la mayorta de los paises,
y ademds porque el alcoh:ol es un excitante que paraliza, narco-
tiza 1los sentimientos mds nobles, y transforma adn el cerebro
mAs sanc; ademds que el bebedar dard lugar a hijos delincuentes,
muzhos  alocohdlicos delinguen para poder embriagarse y atros se
embriagan para tener coraje necesario para mantener sus  actos

delictivos,
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Tomando en cuenta sus estudios Lombroso define varias formas
de alocholisme como el hereditario, el complicado czon wotras
enfermedades, el cr®nico, el delirium tremens, etc., la embria-
guez aguda, aislada, da lugar, por st sola, al delito poarque
nubla la amente y la conciencia y desarma al pudor, hasta que se
cometan los delitos en una especie de automatismo, zast de sonam-

bulismz, comdnmente también en contraste en su vida anterior.

EL DELINCUENTE HISTERICO: Este tipo de delincuentes tienan una
impresionabilidad excesiva por 1o cual con casi nada se vuelven
coléricos, feroces, fAciles a simpatias y antipatias sébitas,
irracionales que tienen consigos una verdadera necesidad de men-
tir, una altlsima tendencia al erotismo, encontr&ndose en ellos
delirios, alucipaciones, suicidicos ¢ mds a menudo los simulados
que los consumados),  fugas muy comdnmente  para  prostituirse,
tienen una veluntad siempre inestable, que es fAcil que se com—
pliquen en venganzas escandalusas y que provisquen  procesos  sin

razdn con un grado elevada de denuncias y falsos testimonics,

EL DELINCUENTE “MATTOIDE".- La palabra "mattoide" no tiene una
zlara traducci®n al espatal ya que " mato " es locw, la palabra
"matoide" textualmente serla "locoide" vendrla siendo un sujeto

que no esta loco pera cast,

Este tipo de delincuente tiene pacas formas degenerativas vy

pocas  anomallas en la fisonomta del cuerpo  intelectualmente no
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hay anomallas, sufren una gran inteligenczia, por una noble labo-
ricsidad, psicolégicamente se caracteriza por una conviccidn
exagerada de sus propios méritos y hay una tendenczia superlativa
a la vanidad perscnal, mas sus -rimenes son impulsives, general-
mente cometidos en pdblico tienen delirio persecutoric, persiguen

y sun perseguidas.
DEL INCUENTE FPASIONAL

"Estzs delincuentes forman una categoria distinta de  los
demds, aquellos por pasi®n que mejor deberia decirse por Impetu.
Tados sus delitos tienen como substrato la viclencia de alguna

pasidn" (15)

Este delincuente Lombross 1o cataloga como un ser que no
puede ser un delincuente loco, tampaco tiene aspectos atdvicas ni
epilépticos, ni  lazura moral, por 1o tants tiene que ser un

sujeto con diferentes caractertsticas.,

En el delincuente pasional el mévil en el delincuente es
inmediato y la pasidn que lo mueve es una pasién " noble *,
distinguiéndose de las bajas pasiones que impulsan a delinquir a
los delincuentes comunes. Se hace una diferencia entre las diver-
sas pasiones, as!, ademds del pasional sentimental encontramos
delin:zuentes por pasién en tres tipos: duels, infanticidio y

pasidn polltiza.

(15) 0p. Cit. p. 43
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DEL INCUENTE OCASIONAL

Esta clasificaci®n aparece hasta sus &ltimas cbras de Lom-~
broso y a pesar de que no ofrecen ningun tipo homoglnes sino  que
estan constituidos de muchas grupos dispares, Lombross los divide

en pseudozriminales, criminaloides y habituales.

FSEUDOCRIMINAL . ~Es aque! que comete delitos involuntarios que no
son recs a 1los o0jos de la sociedad y de la antropologla, perc no
poxy @53 san mends punibles, en éctos no existe perversidad y na
causan ningdn daMo social pero que son considerados  como  tales
par la ley, aqui entran delitos que para algunos se cometen por
habitoa general o por pura necesidad, defensa del honor, de la

familia, de la persona, de la subsistencia, ete.

CRIMINALDIDES,-Estos no son criminales natos pero tampoco  pueden
considerarse coma honestos galpeados injustamente por la ley, se
trata de delincuentes diferentes, de delincuentes en los cuales
corresponde el delito con la causa, sus caracteres flsicos son
comunes y entre las caractertsticas psicoldgicas vemos que muchos
al contrario de los delincuentes natos tienen una verdadera
repulsidn  por los criminales y desean vivir aislados en la cdr-
cel; rcast todos conservan afectividad de la familia y una ves
liberados son excelentes padres de familia, muchos de ellos
gustan de ayudar a los pobres, tienen un  altruismo a  vezes

exageradno.
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HABITUAL .-Son aquellas que no han encontrado una educacidn pri-
maria de los parientes, de la escuela etc, una educacidn criming-
gena les lleva desde la primera juventud al delits, y llegan a
hacer de €1 una verdadera profesién, Sin embargon vemos que estos
criminales se pueden llegar a hacer, hasta cierto punto, peligro-
s2s, pues no llegan a cometer delitos graves, sino por el con-
rario van principalmente a cometer delitos contra la propiedad.
"8on criminales que se presentan desde la infancia y que en
muchas  ocasiones principiaron con cer simples delincuentes oca-
sicnales, perc que la ignoranczia, la miseria ¢ su estancia en la

prisidn las convirtid en profesicnales del crimen"., (16)

En cuanto a estas tesis lombrosianas relacionadas con el
delin:uente, podemss mencicnar que Lombroso lleve a cabo  una
gran tarea al recopilar toda una gama de conncimientas que en ese
entonces  estaban totalmente dispersos, Se han escrito  mucha
azerca de los e;rores que tienen estas teortas, mds sin en cambio
para nosotros es importante manifestar que gracias a Lombroso se
llevo acabo una nueva perspectiva para determinar las actitudes y
comportamientos del delincuente creands a su vez una nueva cien-—
cia que analiza y trata de encontrar el camino a seguir para la
adaptaci®n e incorporaci®n del delincuente a la sociedad como 1o

es la Criminologla,

(1&) ldem. p. J67.
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Enrica Ferri rclasifica a los delincuentes de la siguiente

maneras

-EL.  DEL INCUENTE NATO.- Es aquel que tiene una carga =ongénita vy
crgdnica que es la razdn de su delito, lo que hace la prognosis

altamente desfavorable.

-E1 DELINCUENTE LOCO O ALIENADO (PA220).- Es el padece una grave

ansmalfa pstquinca,

-EL DELINCUENTE HARITUAL.- Es aquel cuya tendencia a delinquir es

adquirida, aunque tenga base aorgdnica ya que "na se adquieren

h&bitos que no se estén confarmes al propio ser”.

-EL DELINCUENTE OCASIONAL.- Es el que cede ante la opartunidad de

delinquir, es 2] medis el que 1o arrastra, y su base argdnica es

pequeMa,

-EL  DELINCUENTE FASIONAL.- Es una variedad del ocasional, pera
presenta «carasteristicas que 1o hacen tipico, principalmente la

facilidad can que se enciende y explota en su parte sentimental.

Como podemos apreciar existe una diferencia entre las teo-
rtas de Lombrosc y de Ferri, este dltimo hace una clasificaci®n
mds conjunta pudidndola definir como mds prdctiza, ya que los
supuestss no se confunden entre si y se pueden tomar medidas

especificas para cada categorta.
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Ahora bien nuestra legislacidn reconoce tres tipos de delin-
cuentess El delincuente primaric o primodelinzuente; E1 delin-

cuente reincidente y El delincunte habitual,

EL  DELINCUENTE FRIMARIO O FROMODELINCUENTE.- Es aquel que
jurtdizamente se considera al individuo que no ha cometidy  in-
fraccién a la ley por mds de una vez.

EL  DELIMCUENTE FEINCIDENTE.~ Para comprender la razén vy
fundanentaczitn de la reincidencia, Tuwells Caldn mencziona que es
recasaric partir de las circunstancias y elementos que objetiva-
mente se encuentran en ella, fundamentalmente en la recaida del
delito por una misma persona en forma voluntaria e involuntaria,
ademds, la recalda en el delito, requiere como condicién  indis-
pensable la existencia previa de la sentencia condenatoria
irrevocable, sin importar que los delitos cometidos por el mismo
agente, queden en grads de tentativa, ya que nuestra legislacion
penal vigente, san:ticna aungue =on menor penalidad a la tentati-
va, sin importar tampoco la mayor o mencr gravedad de la sancién
aplicable a cada uno de los ilicitos cometidos, Esta figura se
perfecciona al surgirse la pluralidad de conductas antisociales a
las condiciones precisadas. Agrega que reincidente “es todo aquel
individuo que no es delincuente primaric, siempre y cuanda el
sujeto haya sido condenadx zon antericridad por sentencia ejecu-

toriada". (17)

(17)CUELLD  CALON Eugenio,"DERECHD FENAL". Novena  Edicidén,
Ed.Nacional, 1373, p. 141,
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Segun lo asentado en el articulo 20 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, la reincidenzia consiste en el hecho de quien
despu#s de haber sido ".,.. condenado por sentencia ejecutoriada
dicztada por cualquier tribunal de la Repéblica o del extranjers

comete un nuevs delito., ..

De lo anterior se desprende que la reincidencia se consti-
tuye par la comisidn de dos o mds delitos por un mismo individus,
£in impartar que los mismos o su ejecucidn sean iguales o de
diversa naturaleza, o de los bienes jurldicos que resulten lesio-
nades o muchs menas que la norma o normas jurldicas infringidas,
simplemente se requiere que exista la condena anterior y ademds
que desde su cumplimiente, o desde la fecha en que el reo hubiere
sida indultads y no hubiese transcurrido un término igual a la de
prescripcidn de la pena determinada en la ley para el delitc de

que se trate.

EL DELINCUENTE HABITUAL.- El Cédigo Fenal para el Distrito
Federal en su articulo 21 distingue entre la reincidencia y la
habjitualidad menzionando "Si el reincidente en el mismo glner§ de
infracciones comete un nueve delito procedente de la misma pasidn
o inzlinacidn  viciosa, serd considerads  como  delincuente
habitual, siempre que las tres infraccicnes se hayan cometidc en

un perlodo que no exceda de diez ahos",
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Fara Sergio Barcla Ramirez, " la habitualidad se da en forma
especificada de la reincidencia, ni una ni otra se plantean de la
hipstesis de delitos pollticos ¥y en la del indulto llamads nece-~
sario, esto es de revizidn y anulacitn de la sentencia por ha-
berse acreditada la inocencia del condenada, tal y camo lao esti-
pula el arttcula 23 del misms ordenamienta, Sigue diciendz, gque
la habitualidad se plantea por la reiteraccibn de {llcitos proce-
dentes "de la misma pasi®n o inzlipacidn viciosa® en un perioda

que no exceda de 10 aMos,". (18

2.4.-MEDIDAS CONTRA LA DEL INCUENCIA

FREVENCION CONCERTO.- "“Far prevenir debe entenderse preveer,
conocer de  antemane un daMo o perjuicic, as! como  preparar,
aparejar y disponer con anticipacidn las cosas necesarias para un
fin', (19

"En materia criminoldgica prevenir es el conocer con antici-
pazidn la probabilidad de una zonducta =criminal, disponiends laos

medics necesarios para evitarla."(2Q)

Esta definicidn es considerada la mds aproplada toda vez que
satisface las ne:zesidades que en un momento dade cubre la palabra

prevencidén ya que para este trabajo la palabra prevenir implica

(18)Cfr. GARCTIA RAMIREZ Sergio, "DERECHD PENAL®" , primera reim-
presidn, UNAM, México 1983, p. 238,

(13)RODRIGUEZ, Dp. Cit. p. 126.

(2OICRIMINALIA, Revigta, Academia Mexicana de Tiencias Penales,
Ed. Parrua, S.A. Erero-Marze 1379. p. 157.
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sino el concepts mds impartante, al menos de los mds  importantes
para aplicar las medidas para evitar rconductas antisociales en
los familiares del delincuente, toda vez que trata de anticiparse

a una posible conducta criminal,

Fara el praofesor Seccaldi la prevencidn, es la "Palitica de
conjunts que tiende a suprimir o al mencs a reducir loc  factores

de delinctuwencia o inadaptacidn sacial",

Los  antecedentes mds remotos de la prevencidn datan desde
que el hombre comenzd a organicarse plenamente y sometid sus

impulsos de venganza privada a la valuntad general de la comuni-

dad.

La histaria de la Prevenci&n Social esta intimamente ligada a
la evoluzitn de las ideas penales, partiends de la venganza
privada, donde puede sntenderse desde una lucha contra la delin-
cuencziay hasta una lucha por la supervivencia hasta llegar a la
conzepcibn modernista donde prevencidn ya se entiende como una

institucidn,

ta prevenci®n aparece desde etapas primitivas, perc no  como
una lucha «contra la delincuentzia, sino como una  lucha por  la
supervivensia encausada en la conservacidn de la especie. Anti-

guamente la FPrevenci®n Social se caracteriza por la represisn
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privada, en las primeras civilizacianes existe una lucha cantra
la delincuencia por una represitn de caracter divino y mds tarde

de cardcter pdblico,

Beccaria fue uno de los escritores que aportd  ideas para
madificar el Derecho Penal que reinaba en la Edad Media, combatid
la pena de muerte, las penas infamantes, la tortura, y abogd  por
la atenuacidn de la personalidad por la legalidad de las penas,
pry la proteccitin del acusadz mediante garantias procesales. Fue
tan grande la repercusidn de la escuela de Beccaria que se cred
la humanizacién de la legislaci®n =riminal, dando lugar a que
apareziera una verdadera prevencidn social, basAndose en la

readaptacidn del delincuente.

"Peter Lejins habla de tres modelos de prevencidng
PREVENCION FUNITIVA.- Es la que se fundamenta en la intimidazidn,
en el desistimientc por medio de la amenaza penal,

FREVENCION MECANICA.-Trata de crear obstlcules que le cierren el
camino al delincuente .

PREVENCION COLECTIVA.- Trata de detectar y eliminar si es posible
los factores criminfdgencs en la vida; se trata de una forma no

penal, la predelincuencia,

Para Sanchez Balindo "es mejor prevenir que castigar".
J

Par 1o que tomands en cuenta este principiao, 8s necesario-
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planificar la prevencidn y postericrmente hacer una evaluacidn de

las programas preventivos, sus métodos y finalidades.

Se tendrd que estudiar que causas biclégicas, psicoldgicas
y sociales llevaran al crimen a este sujeto en particular, ya no
interesa la teorfa general, vames a ver que factores biolégicos
influyen en una ¢ en wtra persona estudiands  también cuales san
las rcausas psicalégicas que 1o llevaron al delito, ast  como
también indispensable es analizar en que medio vive este sujeto
antisocial, y hasta donde la sociedad influyd para llevarle  al
crimen, cuands se termine de estudiar ésto, se podrd decir parque
cemetid el sujeto este hecho antisccial, y hasta entonces se
dir& que tan responasable es, mientras tantoc no habrd ni se podrA

jam&s aplicar una sancidn adecuada.

Es necesrio recordar que la primera etapa a seguir cuando
=@ des2a precisar la génesis y los mecanismes del delito consiste
en narrar y describir la formacidn de una personalidad bajo la

influencia de factores individuales y del medio.

Para planear la prevencidn es necesaro tomar en cuenta
a).~Los ohjetos del delito;
b),-Los medios del delito; y

2).~El autor del delito" (210,

Para estar en condiciones de llevar a zabo 1o anterior,

(21)RODRIGUEZ Op. Cit. p.126E.
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@s necesario, que nos basemos en la CRIMINOLGOGIA CLINICA, La cual
podemos definir com2:” La ciencia que estudia al delincuente ¢ o
predelincuente ) concreto en enfaque multidisciplinario, mediante
un trabajo en equipo criminslégics y en orden a su res&ciali:a-
citn, La corriente de criminologla clinica parte de la base de

cansiderar al hombre come una unidad bio-pgico-sczial

Para levar a cabo estos estudios es necesario realizar un
métods  pour medic del cual los crimindlogos clinicos  pondrdn el
cuidads mAximo al raspetos a los derechos y dignidad del  hombre,

buscanda el conocimients del delincuente o presunta delincuente.

Es necesarioc manejar una serie de métodos fundamentales vy
complementaricos los cuales song
LA ENTREVISTA CRIMINOLOGICA.- Con el conccimiento  personal vy
directo del individuo
EXAMEN MEDICO.- Con la auscultacidn e historia médica,
EXAMEN PSICOLOAICA.-Dands =oma resultado datos scbre la persona-
lidad.
ENCUESTA SOCIAL.-Scbre el medic en el que el individuo se ha

desarrollado.

Podemus abarcar métodos complementarios como son

LA OBSERVACION DIRECTA.-Estos datos los proporcicnard el persconal

que este en contacte con el individuo, en caso de estar en insti-
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tucian, de lo contrario serta imposible,

OBSERVACION INDIRECTA.-For medio de monitoreo, cdmaras o vegis-
tros visuales o auditives, ¢ este tiene varias limitacicnes tanto

tédcnicas como éticas).,

EXAMENES COMPLEMENTARIOS.-Principalmente el Psiquidtrico, los
biomédizes, newrsldgicos, gendticos, endacrinoldgiceos, fisioldgi-

x5, paicoldgicos y los scoioldgicos,

Tudos estos mé#todos aplicados correctamente nos llevarfan a
comprender  y  analizar los motives por los cuales el  individuo
delinjue, w=bviamente, despues de analizados y aplicados se ten-
drta un conocimients mds amplic de su conducta y de esta manara

pzdrlamas llevar a cabs formas de combatir la delincuencia,

El criminAlogo clinico junto con el equipo interdiscipli-
paric, después de obeervar e interpretar las opinicpes parciales,
pasard a describir, clasificar y explicar al ariminal y a su
conducta, llegando con é&sto al diagndstico, para continuar hacia
el prondstico y aconsejar un tratamiento; estos diagnésticos,
prondsticos y tratamiento, sop los tres objetivos bbsicos para la

prevencidn de la delincuencia,

Para Jose Ingenieros un plap eficaz de la defensa social
consiste en tres partes:

a) La prevencidn del delincuente;
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b) La reforma y la reeducacidn del delin:zuente;

¢) La readaptacidn del ewcarcelado,

Fara #sto es necesario basarse en los beneficios que wotorga
la Ley de Mormas Minimas que es una iniciativa de ley que 3z
introdujo, en el aMo de 19371, provacands grandes reformas en  la

Legislacidn Fenal de Mexico,

Se hard un breve comentaric acerca de esta Ley atendiend:
dnicamente a 1o que concierne a la rehabilitaci®n que se le

starga al delincuente:

€l «capftuls primero contiene laos artteoulos f, 2, 2, los
cuales hablan sobre la finalidad de la crganizaci®n del sistema
penitenciaric, el cual se basa en el trabajo de laos internss y la

capacitacidn para la readaptaci#n de éstuos.

Fara obtener la libertad el sujeto serd sometido a trata-
miento individual «con aportacidn de las diversas ciencias vy
disciplinas pertinentes, para la reincarporacidn social, ésto se

estipula en el artlculo sexto de la citada Ley.

En =u articulce séptimz menciona que e@este régimen peniten-
ciaric tendrA cardcter progresive y técpico, y constard por 1o
menss de pertcodos de estudic diagndstico y tratamiento, dividido

este Wltino en fases de tratamients en clasificacidn y de trata-
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mients preliberacional; misas que se fundard en los resultados de

los estudics de su perscnalidad que se practiquen al interno.

La asignacion de los miembros al trabajo se hard tomands en
cuenta los desecs, la vocaci®ng, las aptitudes la vocacign laboral
para el trabaju en libertad y el tratamienta, ast come las posi-
bilidades del reclusaric, situacidn que se contempla en el

arttculo 10 del citads ordenamienta,

El arttcoule 1! manifiesta que la educacitn gue se imparta no
tendrd solo cardcter académico sine también  ctvico, social,
higiénicx, artlstico, flsico y &tico, Serd en todo caso, orienta-
da por las técnicas de pedagogla correctiva y quedardA a cargs de

maestros especzializadas,

Otro beneficin de esta Ley es que el interno se va incorpo-

rando paulatinamente a su medio familiar y social

La esencia de la corriente de la readaptacidn social moderna
consiste en el abandona gradual de los medios que afectan a la
parte material y sensihle del hambre, con el fin de integrarlo al

nicles familiar y a la sociedad en general.

El fin de la readaptacidn sccial es proteger a la sociedad

contra el orimen, aprovechando el pertuode de privacidn de liber-
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tad para lograr, en 1o posible, que el delin:uente no solo una
vez liberado quiera respetar la ley sino que sea capaz de hacer-

lo,

2.9.~ LA PENA Y LA ASISTENCIA SOCIAL

Este punto 1o iniciaremss dands la definicifn de FENA:
“Contenide de la Sentencia de condena impuesta al responsable  de
una infracci®n penal impuesa por el Argano jurisdiccicnal  compe-
tente, que puede afectar a su libertad, a su patrimonic o al
gjercicio de sus derechos; en el primer caso privAdndole de ella,
en el segund:z, infringiéndole una merma en sus bienes, en el

tercera, restringi&ndolos o suprimiéndolos*, (22

Sin embargz ya de mucho tiempo atrds se ha venido tratando de
atenuar las ideas vengativas al imponer las sanciones ftomando
&sta como medida represiva ) y las penas (como medidas retributi-
vas) buscands el castigz, pero ya con tendencias al tratamientac
de los «fenscores, ya sea a través de una tendencia mds humani-
taria, ya sea por el camino de una socluczidn mdg practica o una

via mds utilitaria.

"Ya en el C&digs de Hammurabi ( {750 a. C.) se establectan
algunos de los principies que posteriormente se han agrupads bajo

la denominaci®n general de "Lex Talionis", los que han pasads a

(22)DE FINA VARA. Op. Cit. p. 39.
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la posteridad de ojo por o0jo, diente por diente,"(22)

En la epuza griega Flatén manifestaba al respecto: "El
derechy al desquite propiamente entendido es el dinico principic
que puede definitivamente guiar a un tribupal pdblico acerca de

la calidad y rcantidad de un castigo justo",(24)

Al sucederse la viclaci®n de una norma jurldica, se actuali-
zan las circunstancias previstas en ella de manera general, dando
lugar a ls consecuencias de derecho igualmente previstas en la
narma, siends la mAs :ara:cterlstica de ellas la sancidn, aceptan-
do  #sta como: "la consecuencia jurtdica que el incumplimiento de

un deber que praduce en relacidn zon el abligads”, (2%)

El hechs de san:ziwpar derivé de inmediato de la creacidn de
la nzrma  jurldica, [os medics sancicnadores varian en el
desarrolla cultural, econdmico y religiess, del conglomerado
social que se ohserve, cambiando de calidad y de grado, segdn las
circunstancias particulares de! individuo que obra, del acto

realizado y de la sociedad en que vive.

(23) CRIMINALIA, Fevista, Academia Mexicana de Ciencias Fenales
abril-diciembre 1979 Ed, Porrda, México p. 121,

(24) "CRIMINALIA", Op. Cit. p. 132

(25) GARCIA  MAYNES, Eduards, " INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO". Ed. Parrua., Méwice, 1351 p. 84,
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La sancisn impuesta en la ley penal se llamay FENA, enten-
diends par tal: "El sufrimiento impuesto por el Estado en ejecu-

cidn de una sentencia, al culpable de una infraccidn penal."(26)

0 bien: "“La privacidn o restriccidn de bienes jurtdicos
impuestas conforme a la  ley, por los Argancss  jurisdiccionales

competentes, al tulpable de una infraccidn penal”.(27)

De esta forma podemos apreciar que existe una relacidn entre
el Estads y el auter de la infraccidn, dAndose uwna cavidad a
derechas y waohligaciones entre ambas partes, y si el Estads tiene
el derecho de la represidn y prevencidn de los delitos tambien
tiene la obligacidn de respetar el derecho del infractor a que
mediante el procesao penal, se establerca su respansabilidad y el
grady de sanziln a que se ha hech: acreadar; as! como aplicar las
medidas de Asistencia Scrcial para lograr la pronta  reincorpora-

zidn del sujeto a la sociedad,

El derecho moderno reconoce la posibilidad de aplizar cierto
tipo de penas, eliminandos aquellas que por su crueldad, por su
trascendenczia o por ser violatorias de los derechos humanos, han

caido en desusae, al aceptar las tendencias actuales que dan a la

(26) ©CUELLO CALON, Eugeniso, "LA MODERNA PENOLOSIA", Ed., PBosch,
Barc-elona 1958, p. 1E.
(27) CUELLO CALON, Eugenic, Qp., Cit., p. 149,
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pena un sentida, no ya retribucionista, sino de readaptacion.

CLASIFICACION QUE HACE NUESTRO ACTUAL CODIGO FENAL.

El Cédiga FPenal para el Distrito Federal, en su =zapftuls
primerc reconoce varics tipos de penas y medidas de seguridad,
Articulo 24 " Las penas y medidas de seguridad sons
Lo-Frisidn
2.-Tratamientz en libertad, semilibertad y trabajo en faver de la
comuni dad.

Su-Internamients o tratamients en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito y la necesjidad de sonsumir
estupefacientes o psicotrépicos,

4.-Confinamiento,

S.~Prohibicitn de ir a lugar determinada.

£€.-Sancidn pecuniaria

7.-Dezamisz de instrumentas, cbjetos y productos del delita,
8.-Amznastacidn,

9.-Apercibimienta.

10.-Cauczidn de no ofender.

1!.-8uspensitn o privacidn de derechos,

12.-Inhabilitacidn, destitucidn o suspensitn de funciones o
empleas,

{3.-Publicacitn especial de sentencia.
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14,-Vigilanzia de autoridad,

15 .~Suspensidn o disolucidn de sociedades.

1€ .~Medidas tutelares para mencres.

17 ,-Decomiss de bienes carrespondientes al enriquecimients iltci-
L=

Y las demds que fijen las leyes.

Cabe hacer mencidn que existe una confusi®n entre penas vy
medidas de seguridad, ya que "revisten el cardcter de penas, an
el derech> mexizanz, la prisidn, sancidn pecuparia, suspensién o
privacidn de derachos, la iphabilitacidn, destitucidn o suspen-
sitn de funcicnes y decomisc de bienes correspondientes al  enri-
quecimients illcite" (28), siends consideradas -omo medidas de
seguridad, todas las demds mencicnadas en el artleculo citado.
Las medidas de seguridad al revisarse en el derecho @l concepto
de peligrosidad del individuo, serdn aplicadas segdn la intensi-
dad del estado peligroso del sujets, adn coms medios  profildcti-
crs y preventives, procedentes en casos predelictives o paspena-—
les, &stas se pusden imponer en sentencias absclutorias, mientras
que las penas se dan contra los delitos, y se miden en funcidn de

éste, impaniéndzse en sentencia condenatoria.,

Lag carvacteristicas de la pena, atendiendz a las escuelas

penales podemss resumirlas de la siguiente manera:

(28) DE Pina Vara, Rafael, "EXEGESIS DEL ARTICULO 24 DEL 1TODISD
PENAL. COMENTADC". Ed. Porrvda, México 1388, p. 47,



63

La escuela cldsica, al especificar los principales atributcos
de las penas, inzluye como una de sus caracteristicas mds marca-
das la Retribuci®n, (que tiene la misma ratz latina de "Resulta-
do" y que la podrtamos definir comot conseczuencia de), basada en
que todo delits debe corresponder una pena a fin de restablecer
el orden jurfdico roto castigdndise a fin de que los  demds no
delincan, a diferencia de la escuela positiva, la que le puso
mds bien la idea de tratamiento, a fin de quitar la peligrosidad
y vresocializar al  individuz, estudianda no  al delito sing al
delincuente; atacando las zausas del delits, hasta antes de que
surgieran la "Terza Scusla" que racage ambas caractertsticas y al
combinarlas  establece que la pena al mismo tiempo que debe ser

retributiva, debe de proporcicnar tratamienta.

For rcuantce que nuestro derecho positivo reconoce, tenemos,
aunque casi suprimida, la pena de muerte, que se autoriza en el
arttculo 22 de nuestra Constituci®n, no se impone como  obligatio-
ria y la limita a casos de especial gravedad por los delitos
cometidos., Serla por demds mencionar todos los argumentos que  se
pudieran mencionar cantra esta pena, bdrbara e indtil, ya que a
pesar de todos los adelantos cientfficos para hacerla mencs
dolorzsa, sin que se haya lograds con ella o el temor a su aplica

zidn, disminuir la criminalidad.

De igual manera se puede pensar en lo que respecta a las

1lamadas penas corporales, entendiendw como tales, las que buscan
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el sufrimients flsico y moral, la degradacién del individus
delincuente a través de la infamia en su cuerpo, autorizada o

ejecutada en nombre de la ley.

"Limitadas las penas en todos sentidos por su calidad  otor-
gada y receonocida por la ley, al individuo delincuente para
lagrar la efectividad de la sancid®n prevista en la narma penal vy
del tratamients nocezaric para el sujeto active de la corducta
delictucsa, se hace necesarin en la maysria de los cascs, la
ejecusidn de la pena de prisi®n, ya que #sta por el momento
parece la oportunidad de cristalizar las tendencias reincorpora-
tivas y de tratamiento que no pueden cumplirse sin tener un lugar
segure y con facilidad de aobservacidn y  experimentacidn del

individuo sujeto a tratamienta " (29)

Aungue para ser realistas toda esta situacidn dista mucho
para ser una vealidad, y la prisidn sigue siendz una escuela del
delitz, en manis de sujetos que utilizan sus puestos para obtener

beneficios,

Debem2s ver la necesidad de la efectiva aplicacidn de un
reglaments de ejecucidn de penas en toda la Repdblica en el que
se provea debidamente, la proteccidn del individuo, come victima,
coms delincuente, com: miembro de una sociedad, en ftn como  un

s3@r humano.

(23) CRIMINALIA., Op., Cit., p. 139,
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Los principios que persigue la pena san:
~El1 de Fetribucid4n, el de Mecesidad, el de Persanalidad, el de

Legalidad, o1 de Juri:idad y 81 de Defensa.

A su ver las tres funciones de la pena sond

- La Petributiva, la Praven:ziaon General y la Prevencisn Especial.

La pena tiende al justm equilibrim, o sea, a restablecer el
crden  encial  rote o cuand: mences amenazado, Para Manzini, "La
pena tutela 2! minim: #tico necesarin para la convivencia, Esta
satisface la opinidn pdblica escandalizada par el rompimiento del

orden sozial.”

La pena tiene una duoble finalidad:
a) La transformaci®n del delincuente y

b) Evitar la reinzidencia.

De agqui la necesidad de que la pena sea proporcional a la
peligrusidad del delincuente y no debe atender la relevancia del
bien jurldico lesionado. La peligrosidad criminal es, la perspec-
tiva de nuevog delitos, cometido uno hay probabilidad de que se
cometa atro, por 1o tanto se debe aplicar con tendencia a la
gjemplaridad del -astigo, tomando en cuenta las circunstancias

bio-psicw-sociales que afectan al delincuente.

La pena tiende acztualmente a tratar y adaptar al infractor

para su adecuads desenvolvimients en el medio social en que vive.
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En Mexico, la ejecuzidn de las penas sienda wuna actividad
estatal, se realiza a través de csus Argancs instituidos especial-
mente para elluos y determinades en la ley, tienen innumerables
deficienzias en cuanta al estudic y tratades del infractor ya que
n> existe un efectivo funcicnamiento del sistema de readaptazifn
> simplemente de adaptacidn y sccializacidn del delincuente, ya
que n» se cumple con los principios de las mds modernas doctrinas
debiend:z abrirse las posibilidades de investigacitn y estudic
para la creacidn da nuevas armas contra el delite y la delincuen-
zia favoreciende al celincuente, a su victima y a su grupos  so-~

zial,

La Retribucién pura es indtil, inhumana y degradante para
txdos, peros combinada adecuadamente con el  $ratamients, puede
llegar a devalver a la sociedad ultrajada los individuas a
guienes ze en-ausa para iniciar una vida mejor, ya aplicada a las
reglas de todas las ciencias crimincldgicas, ya fomentands la
autoterapia, y procurands a la ver un cuantiosa ahorro de tiempo,

esfuerzo y numeraric,



CONDUCTAS ANTISOCIALES Y LA SQOCIEDAD
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3,1.-CAUSAS Y MOTIVOS DE LAS CONDUCTAS ANTISQCIALES.

Fodemos definir por causa antisocial a 3+ " La condicién
necesaria ain la cual un cierto comportamients no se habrta jamas

mani festada® (20),

Para Sellin ," se entiesnde como causa del delito solamente
tos antecedentes o condiciones necesarias de la conducta delicti-

va',

La causa tiene forzosamente un efecto, y este efecto es la
conducta antiscozial, toda condusta antisocial tiene una causa, si
no existe esa causa no tendriamas la conducta, lo que interesa es
demestrar que determinada conducta criminal fue causada directa-

mente, por determinada causa.

En la Criminologla Clinica tiene mucha importancia el esque-
ma de la busqueda de las causas, mientras mds remotas sean las
causas que logremas eliminar, mayor éxito se osbtendrA para un

pesible tratamiento, Sin embargo, el problema no es tan simple,

(30) Cit, Paos, RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob., Cit. p. 28,
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pues el esquema se complica por el hecho de que la conducta
criminal es products  no de una, sina de mdltiples causas,
relacionadas entre s!, dependientes unas de otras, en un juege

complejo y nada fadsil de decifrar,

Algunos estudics del fendmens de la delin:zuen:zia clasifican
sus causales en dos grandes grupos: las causas inmediatas y  las
mediatas, QOtros, las dividen en ENDOGENAS y EXOGENAS. Otros mas
identifizan las inmediatas zon las enddtgenas y las mediatas :zon

las ewdganas.

Cualquiera que sea el criterio que se sustente, lo cierte es
que la mayoria ncoincide en seMalar como  causas  inmediatas o

enddgenas, a las de tipo pslquice, somdtices, bioldgics y genética

CAUSAS ENDOGENAS

De acuerdo a la definicidn de endtgeno deriva del griego
Endo-dentro, y Genes-engendrado. es decir tiene su origen en el

interior del cuerpo humana,

Estrictanente hablando solo podrian considerarse  aguellas
derivadas de factores congdnitos hereditaricos e internos del ser
humana  coms fijaciones, traumas, complejos, represitn o desson-

trzl de los mecanismos, desajustes emocicnales, ete.
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Los expertos han discutido mucho acerca de si la inclina-

cid%n hazia los tipos de tonducta delictiva es hereditaria o no.

“La may=ria coincide en sostener que no hay delin:cuentes
natoes, pues la predisposicidn hacia el crimen no se hereda, como
es susceptible de heredarse el color de pels, de los ojos, de la
piel o algupa otra de las caracteristicas de los  seres

humanag", €21)

La tecrta que sostiene la predisposici®n hereditaria crimi-
nal ha prosperado pooo, entre atros motivos, porgque el delito es
un  fendmens dindmico que sufre muchas variaciones y depende del
tiempo, el lugar y de las circunstancias individuales y soziales
en que se cometa; estd zometida a una regulaci®n jurtdica positi-~
va, y es la ley y los tribunales competentes, en cada grupo y su

tiempo, lo que determina qué® es y qué no es delita,

Sin embargo, "existen malformacicnes genkticas que aumentan
la agresividad en los sujetos y adn cuands no  son  causas
responsables directas que determinen el delito, si pueden ser
factores que predispongan al individuo para ser presa fdcil de
caer en conductas antiscciales", (320

El delito no es, pues, nunca efecto directo e inmediato de

(31) Cft, SOLIS QUIROSA, Hector,"SOCIOLOGIA CRIMINALY, Ed Porrda.
Mexico, 1977, p. 245,

(32) Cft. SHNEIDER, Kurt."LAS PERSONALIDADES PSICOPATICAS", Edi-
ciones Morata. Madrid, (943, p. 145,
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circunstancias exteriores, existe siempre en el individuo; es
siempre la manifestacidn de una naturaleza degenerada, sean
cuales fueren las causas antigMas o modernas de cemejante

degeneracidn,

FACTORES EXOGENQS.

De atuerd: a la definicitn, deriva del latin exsgenus- fuera

de lo espe:tfico-, gque se acrigina fuera del warganisma.

Dentro de éstos tenemos los factores sociales, dentro de los
cuales podemos considerar ¢ El medio social en que se desen-
vuelve el individua, la familia, etc, por considerar estos como

los mds importantes.

-MEDIO SOCIAL

Dentro de éste, esta el hecho de agruparse en determinados
lugares, en donde existen ciertc tipos de personas que predominan
e influyen directamente en la zonducta del individuo, ast también
las actitudes generadas por las ocupaciones callejeras que se
desarrollan en toda una localidad y que pueden considerarse
inzonvenientes por si mismas, pudiends encontrar dentro de estas:
el trabajo aut#nom: de personas en la via ptblica, que no re-
quiere un horariom, una disciplina, y una técnica; el trabajo de
niMzs en los centros de vicic, de prostitucidn, la vagancia,

mendicidad, la existencia de pandillas, etc. que sze desarrollan
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coms  consecuencia de la miseria, alcchalismo, drogadiccidn,

etc. dands esto un terrens fertil para la delincuencia.

-LA FAMILIA

Los psicelogos y los expertos en educacidn familiar coinci-
den en reconacer que el medic mAs idéneo para la formacitn  del
nite y el mejor recurso preventivo contra los  complejos y  la
criminalidad, 23 !a existencia de un hogar bien integrads y «con
un ambiente de bienestar aceptable. €1 hogar es algo mds que un
abrigs que permite la subsistencia del pequeM:s, es el acervo
emazziznal que gesta sus posibilidades afectivas de respuesta que
en la profunda estructura de la perssonalidad, configuran las

raices espirituales de su futura conducta antisccial,

La atmtsfera familiar es para las personas, 1o que el suelo
y el agua para las plantas, no es exagerads afirmar que los
pecres enemigos de los niMos son algunas veces los propios padres
impreparados e incapaces de amar a plenitud a sus hijos y de
cumprender la trascendente funci®n educzativa y reguladora de la

conducta de #stos, de la cual son responsables.

3.2.-LA EDUCACION Y LA CONDUCTA ANTISOCIAL

La educaczi®n ha sido y sigue siends prec:upaci®n constante

de la humanidad., El términu educacidn engloba formas y dimen-
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siones; que van desde el conocimiento de las primeras letras,

hasta la comprensién o la bésqueda de la filassfia,

La importancia que tiene la educacid®n en la evolucidn en las
suziedades, ha sido recocnocida desde las épocas mds remotas. Las
civilizacicnes més destacadas, cam: la fAriega y la Romana no
hubiéran 1legad: al esplendor de las cientias naturales y
sxziales, sino concurrieran en su desarrcllo los elementos es-
cenciales que comprenden en s! la educacidn, factor el cual le
diera un valor supremo y que es trascendental en el porvenir
histtrico de los grupos sociales, principalmente en los aspectos

econdmico, politice y social.,

Si  tomamos  en cuenta que la cultura la podemos entender,
coms el sonjunto de creacicones y valores humanos, espirituales vy
materiales, que se dan en un lugar y tiempo determinada. El medinx
por el cual la cultura se va a manifestar a los hombres es por la
educacidn y cuando los individuos no logran captar las normas o
valores que dictan las culturas dominantes o nacionales, van a
surgir anomalfas sw:ziales que padrdn concurriv en la comisidn de
hezhos iltcitos, pudiéndose suscitar un canflicte de cultura o

subcultura,

Loes valuores que transmita la cultura son muy importantes

para la formaci®n del ser humanz; &#sta transmisi®n va a llevar
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sonsigo un aprendizaje, que se realizard desde los primeros ahos
de su vida hasta la madurez del individuo, La educaci®n es el

mediz por el cual los individuos asimilan la cultura,

La eduzacitn na implicard sclamente dar al ser humano la
enceManza ndmerica, idiomdtica o alfabetizante, sins estriba en
dar y mostrar al nito, desde su mAs tierpa infancia los valores y

caminos ha seguir en la equidad y justicia social,

La cultura puede traer consigo normas o valares que nd san
adoptadoss  por la maysrla del grupo social. Es aqui donde no ce
cumple «<on el ideal fijads, que es el de abarcar a todo el con-
glamerade social, ya que agquellas que quedan marginades vienen a
establecer los conflictos culturales y par ende la comisidn de

acitiones delictuosas,

Hacienda una reflesxiln scbre la teorta de asociacidn dife-
rencial expuasta por Sutherlan en dande se esuplica que la conduc-
ta criminal es aprendida, se puede dar cuenta de que este apren-
dizaje implica una forma de la educaci®n mal enfocada, la cual
puesde ser proporticnada por los padres, los medios de comunica-
cidn o el mediz ambiente; por lo tanto se debe dar un valor
preponderante al tips de enseManza que se imparte a los  indi-
viduos «con el cbhjets de que estos esten menos prapensos a  lac

canductas antisociales.

"Lag principios de educacitn son transmitidos al  individuo
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desde los primeros ahos de vida en el continuc aprendizaje de los
padres con los hijos, en donde se va a plasmar en el niMo todo un
conjunts de valores, principics &ticos, hdbites, etc., que san los
que van a confarmar la perscnalidad del individuo., Es aqui  donde
la familia tiene un papel prepanderante para el desarralla de las

aptitudes y actitudes del sujeto en la vida de relacidn”,(32)

Piaget, noe habla de " que la educacidn es un medic por el
culdl se va a adaptar al individus a la sociedad y al medio am

hiente en que se desarralla".(24)

Si tomamss en cuenta que la personalidad del individuo
esta formada por conducstas condiciconadas y que la mayor parte por
canductas operantes o 'aprendidas, obsarvaremss que el medio
social  en que se desenvuelve el individuco es trascendental para

su compartamiento exteriar y la direccidn de su conducta,

i en ! madiz ambiente observa conductas antisociales coma
sont uso de estupefacientes, bebidas emhriagantes, actos prohibi-
dos y té:nicas para delinguir, etc., el individuo asimilard
facilmente el aprendizaje de estos compartamientos y e@s  probable

los realize por si mismo.

Se puede estimar que lo que pastula Fiaget respecto al niho,

(3T00ft. MARCHES Alvars, “DESARROLLD FSICOLOGICO Y EDUCACION"
Alianza Editoarial, México, 1985, p 17-18

(3NCfr. FPiaget, Jean, "PSICOLOSIA DE LA FAMILIA", Ed. Morata,
EspaMa. 1381, p. 224,
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tiene significado por cuanto que en @1, es dunde se sientan
las bases primordiales para definir la perscnalidad y su  compor-
tamienta futura, siendo en la nitez donde se debe enfocar toda la
atencien y establecer lus lineamientss educativios ya que en  la
medida que se afirman estos en esa temprana edad tendrdn resulta-

dos positivos en el futurs,

La marginalidad educativa se aprecia claramente en aquellos
grupos  swziales econdmicos menos favorecidos, generalmente los
individuss que los integran carecen de recursos para mandar a sus
higos a las escuelas o institucicnes zducativas y aunque se
afirma que la eduza:zidn primaria es obligatoria y gratuita, se
puede aobcervar que la realidad es distinta ya que se quedan
infinidad de niMos sin estuela o carecen de las oportunidades que

stros gozan.

La desercitn escolar se origina, 0o por una incapacidad de
aprendizaje, no parque no se tenga la ambicidn de llegar a ser
profesiznal, sino wbligades por  las circunstancias, tanto
scziales come econdmicas en que se ven envueltos; ejemplo de
ellos cuande los padres los sacan de las escuelas para ponerlos a
trabajar, a&n desde temprana edad para coadyuvar en las tareas
del hogar o en las faenas del campo, porque los padres quieren
que el niMx curse un ofizio o las niMas uma carrera comercial,

costurera o reposteria, para que #&stas empiecen a ganar dinero.

Al analizar estos factores sociales encontramos que el
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analfabetismo tiene una marcada relaci®n 2on la conducta social
del individuo y que en un momento dado puede ser un factor crimi-

n&genc,

Existen diferentes programas elaborados por la Secretarta de
Educaci®n F&blica en donde se ha buscads poder proporcionar, dar
educazitn a nivel bdsico a la maysrta de la poblacidng percs sin
que hasta la fecha se haya logrado erradicar el analfabetisms o

se tengan resultados satisfactorics,

Al no poseer los individuss los conocimientos elementalas,
da lugar a que se cometan con ellos abuses de autoridades, extor-

siones, vejacivcnes, eto.

£l desconacimients de sus derechas y obligaciones no  les
permiten participar activamente, tantz en la vida social  como

politiza de su pals.

Una perscna analfabeta decempeMard casi siempre subempleocs
mal remuneradss, estard sujeta a explotaciznes laborales y en una
gran mayorta es -ausa de emigraciones hacia centros urbanos y
otros  palses, en donde se denigra su personalidad, también es
necesario mencionar que en un pircentaje muy alto en los recluso-
rics se dete:ztan dentro de su poblacidn individuas analfabetas o
de niveles socioculturales muy bajaes 1o cual demuestra la  gran
importancia que tiene el analfabetisme en los hAbitos y conductas

humanas.
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£l analfabetismo se da en su gran mayorla en los grupos
marginados. Existen grupss indlgenas en que ademas hay necesidad
de incorporarlos a la scciedad porgque carecen hasta del  idicma

nacional.

Es menester afirmar que la educacidn es bAsica para el
compartamiento social del ser humane, tenienda una estrecha rala-
cidn con las conductas delictivas, ya gue el aprendizaje que haya
sufrids el sujets puede sar positivo o negativo y en #ste altimo
cass  genera conflictos de cultura y subcultura que son  factores

de desvalarizacidn zcsial.,
3.3.-EL DESEMPLEQ Y LA CONDUCTA ANTISOCIAL,

El emplec y la falta de @ste, es uno de los mayores proble-
mas en la actualidad, Prescupaci®n constante no sélo en  los
paises en via de desarrcllo sino también en aquellos altamente
industrializades, el factor econdmico tiene una gran relevancia
en este fendmenc. E! andlisis del misma dentra de este trabagjo
tiene como objeto el seMalar la estrecha relacidn que tiene con

1a criminalidad.

El estudic de la delincuencia engloba no solo los  fenfmenos
socic-paliticos que se dan no sélo en un lugar y tiemp> determi-
nads, sine también de manera muy especial los factores econdmicos

se hayan ligadsos estrachamente con agquelles,

La mala distribucidn de la riqueza, asi como la falta de
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organizacidn  socicecondmica  adecuada, producen una serie de
fendmencs que pueden favorecer la  ejecucidn de conductas
antiscciales. El desemplec tiene repercusiones que van a afectar

grandemente la estructura socicecondmica de un pats y su evolu-

Los factores socicecandmicos tienen una influencia sobre la
criminalidad, esto fu®  corroborado por los datos que nes indican
que la mayorfa de las perswonas recluida en un zentro de readap~
tacidn, son de escasos recursi: ecsndmicos y muestran uwn nival

deficiente de edu:zacidn,

"Los paises en desarrollo tienden a imputar su  tasa de
criminalidad y de delincuencia, a la miseria y al desemplen, vy
ciertos paices desarrallados  atrvibuyen parte de su criminalidad

existente a las zonas mcupadas por viviendas insalubres,"(39)

La pablacidn ecaxndmica activa no se aprovecha en su  totali-
dad si comparanos &sta al demds conglomerado que farma la pobla-—
¢ién en su totalidad es minima la fuerza de trabajo que se detec-
ta en el pals, woriginando con esto que un porcentaje muy alto
carezca de empleo o esten subempleados o marginados, con las
repercusiones tanto econdmicas como sociales que afectan a  toda

la estructura social,

(35) MARCHES Alvara. Op. Cit, p 25,
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La gran demanda de emplens se debe a muchos factores princi-
palmente a la migracien tanto interna como externa, a la explo-

sid&n demogrAfica y a la falta de organizacidn econdmica social,

El emples de los recursos humanos, es un fendmens que tiene
relacién con toda la estructura econdmica, polltica y social vy
que, en particular esta determinada por el ritme, monta y  direc—

citn del procesc de asumulacitn del capital.

La desccupaci®n origina graves trastornos en el progress del
pats, es un factor crimindgens que favorece se incurra en la
delincuencia en un momento dada, Alguns de 125 factores que
generan el desemplen son los siguientes: La falta de una planifi-
cacitn educativa, la insuficienzia de fuentes de trabajo, la
miseria o la carencia de recursss ecandmicos, las grandes migra-—
ciones que origiman una mayor demanda de empleo, la mala distri-
bucidn de los asentamientos humanos, el exzesivo crecimienta
demazgr&fica, la falta de una buesna organizacién de estructura

econdmica y politica de nuestro pals.,

Las condiciones econdmicas que tenga el grupo social, al que
pertenezca el individuo, concretamente la familia, van a ser muy
impartantes en e! desarrcllo y conducta de los integrantes de ese
ndzlea, Aquellas familias que carecen de los recurscs econdmicos
primordiales, encuentran mds problemas, tante scciales como  de

otro orden, que aquelles gque gozan de una posicidn confartable.

el
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La miseria en que se viva originard un estado de promiscui-
dad, una deficiente salud, no tendran un libre aceeso a la educa-
cidn y por lo consiguiente no van a ser facilmente empleados,
creands  con ello una serie de  frustraciones gque generalmente
desenbazan en la creacidn de individucs apAticos e invelentes que
fadczilmente tratan de distursicnar su  realidad o fugarse de dis-
tintas formas.

Aquellas persmnas que por una u otra parte viven una situa-
cifn econtmica inestable y que sufren una y otra ver el rechazao
de la sociedad llegan a condicionarse en un enfrentamients conti-
Nz con bode 1o que significa orden en el resto de la pablacisn,
En una investigacidn realizada por Rathac este busca candiziones
de la =ondusta juvenil buscands su relacidn con la  delincuencia,
guien tomands en cuenta el contorna familiar, encontrd que el
bajo estatus sccic-ecandmico, as?! coms un ambiente social mals,
szhre todo en forma de relacicnes de vecindad, desde el punts de
vizta estadistico, llega a probar una relaczidn entre la pobla-

citn, estatus ezondmico y delincuencia.

Hilda Marchiori, nos dice: “"La pobreza puede causar ancmali-
as en la personalidad del individuo y que el sujeto afectado
puede caer en la habitualidad «criminal, pero que en este
zas2> la necesidad econdmica, no es causa determinante de la
delincuencia sino gue actua coms mévil o factor, que puede pre-
digponer a las persanas para que cometan conductas

antisociales”, (36)

(36)1Cfr. MARCHIORI, Hilda, "EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE", Ed.
Porrta, Segunda Edicidn, México, 1382 p. 26,
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Cabe aclarar, que existen familias pobres que llevan una
vida honrada, mientras que en familias acomsdadas se presentan

casas de conductas delictivas.

Coms se puede cbservar no siempre es el factor ecandmica el
que va a determinar que el individuo delipca, aunque en un porce~

naje muy alto es determinante,

El desemples y la miseria van unidos dentro de la injusticia
aucial y por consiguiente, las condiciones socio-econfmizas gque
guarda un grupo social determinaday, nas permitivrdn observar su
estads da desarrolle y evolucidn, pers tambi®n acusard un menor o
mayar Indice de criminalidad si no hay distribucién equitativa de

la riqueza,

Como menciona Enrique Gutiérrez en sus apuntes de criminoleo-
ata: "En estos tiempos la justicia maltrata, la prisidn corrompe,

y las sociedades tienen a los criminales que merecen®.,

Las necesidades econdmicas apremiantes originan que un
individuo en un estade de desesperacién, por no poder cubrirlas,
delincan en diversas formas, y vasta que cometa una vez una

conducta antisocial para que después continue en este dmbito.

El aumento desmedido en los precics blsicos de  consumo,
pravocan  un desajuste adquisitive de la clase trabajadora y sus
necesidades indispensables, lo que viene a provaocar un estadn de

inflaci®n y por consiguiente con repercusidn socin-econdmicas en
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la poblacidn,

El andlisis del factor econdmico y sus  consecuencias  s&la
puede sar estudiado y considerado atendiends a un grupo especifi-
o, en una drea gecgrAfica delimitada y durante un pericodo  de

tiempo determinade.

3.4.~EL ALCOHOLISMO LA DROGADICCION Y LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES,

Generalmente se acepta que las bebidas alcohdlicas son una

verdadera droga.,

Por droga entendemss la substancia o preparade de efecto

estimulante, deprimente o narcdticc.

El consums habitual de las bebidas alechdlicas puede produ-
cir una adiccidn, es decir que el cuerpe humanz al adaptarse a
ese consumo exija cada vez mAs, para poder lograr el efecto que

originalmente cbtenta.

El alcohdlismo como la ebriedad, constituyen un indiscutible
problema de carActer criminolégico, en efecto el Dr. José Fort,
seMala que el B0% de las aprehensicnes realizadas en los Estados
Unidos en 1987 lo fuéran en personas que hablan ingerido bebidas

alcohdlicas.
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El problema del alcchalismo es tan conocido por las  autori-
dades policiacas que prohiben el consumo de bebidas de esta

tndxle en los espectlculas pablicas come medida preventiva,

Lamentablemente el aloohélico constituye un problema  social
entre otras razones, por los delitos dolosos que comete bhajo  los
efectos de la beblda, y ademds tambidn por los delitos culposos
en gque incurren, que se traducen en cuanticscs daMos, tal vez mlds
elevadas que los dolosss coms son los que ocasiconan con mabive

del trdnsito de vehtoulos,.

El problema del alesholismo es gravey ya que prActicamente
ne existe pats en el munds en donde no sea ltcito ingerir bebidas
alzoholicas y es en estas lugares donde este problema alcanza
tifras alarmantes; no solo por las conductas delictivas gue se
propician sino por las repercusiones econdmicas, ausentismo en el
trabajo, despidos, accidentes profesicnales, invalide:, etc. Se
ha llegads a la conclusidn de que el alcohol es la droga de 1la
cual se abusa mds y que las tasas de alcohdlismo van en constante
aumento, la mayorla de las personas alchelicas provienen de la
poblacidn obrera y que el 5% de los que forman la fuerza de
trabajo de la poblacién, tienen praoblemas relacicnados con el
aleohal. A los grupoes mineritarios el problema del aloohol  laos
ataza rcon mas dureza, =n virtud de que el beber se «considera a

menuda come la alternativa ante la discriminacién, el desemples y

la desigualdad.
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Evidenciand: lo nacivix que resulta esta droga se nos  puede
sourriv pensar en prohibir su consumo como una medida preventiva
ideal, sin embargcs hasta la fecha, la histaria ha demostrado  que
la prohibicidn total no es la medida de prevenci®n general para
remediar 123 males del aloohalismo y los de la delincuentzia | on
particular se debe imponer una politica preventiva eficaz, en
forma sistemdtica continua, permanente que de a canzcer la  patu~
ralera del alcohol, sus peligros, oomo usarls y no abusar de  el,
aprender el uso moderads y seguro del alcohol, como un estimu-

lante y relajante.

Varios autores convienen en que no existe la personalidad
alcoholica, parc advierten que ciertos tipos de individuos estan
nds propensaos & desarrcllar patrones de conducta alecholica, como
los  que provienen de familias alcoholicas, los que padecen en-

fermedades neuroticas crdnicas, los que sufren depresidn, etc,

El hAbito de heber es como todoe hAbito, un patrdn automdtico
de conducta, de ah!{ la necesidad de no adquirirlo o bién de tener

un habits moderado en el consuac.,

El hAbitn «consta del esttmulo que gula hacia el desex o
demanda, 1 gue a su ve: lleva a la acci®n automdtica. € conoci-
mientc de como opera el hdbito, en que consiste el  alaocholisma,
sus riesgos y sus peligros, pueden contribuir para que la persona

n» llegue a la ebriedad o al alzcholisma,
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Se necesita una decidida acci®n estatal y comunitaria, para
hacer efectivas las medidas preventivas que se dicten coma pueden
ger: Concienticar al individux que el alcohol es una droga y que

come tal debe emplearse a fin de nx caer en su abuso,(37)

DROGADICCION,

€l wusa de las drogas es bastante remoto, el hombre casi
desda sus primercs dias ge percatc de que determinadas substan~
cias productan euforia, o bién un efects narcético, sin embarge
su use no era generalizado., Se empleaba en usos rituales o

lozalizade en los grupes gue tentan condiciones mds miserables.

En la actualidad las drogas mds comunes que representan un
grave riesgo para la salud, al lade de las bebidas alecholicas,

sin la marihuana, herolna y la cocaina,

Un fendmeno alarmante se ha venido presentando, un incremen-
to constante cada ve: mds acelerad:s del consumo de estas drogas,
pese a la gseveridad de las sanciones penales y a la repulsa
social  independientemente del daMo individual y social que
acarrea el uso de estas drogas semejante al que produce el alco-
halisma  como son el ausentismo en el trabajo, accidentes profe-

sionales, ete., encontramas una tntima relacidn entre el tr&fico

(37)Cft. WILLIAM B, Terhume "“COMO PREVENIR EL PRORBLEMA DEL ALCO-
HOLISMO". Ed. Dianaj; Méxicoa, 1374 p. 46,
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de drogas y el indice de criminalidad,

Un estudia gque se hizo en Estados Unidos en 19é9 mostro que
de 100 mil adictos a la herolna solamente el 2 % tentan sufi-
cientes vrecursas econdmicos para adquirir la draga, el
restante 98 % carecia de ellos y por lo comdn, tenta que delin-
quir para chtenerla ya fuera por el rvobo con 2 sin violencia, el

fraude, et:z.

Influye el uso de las drogas en los accidentes automovilis-
ticos ya que segidn se acepta comunmente que el efecto de la droga
praduce en el individuo la pérdida del control, del sentido del
tiempae y del espacic, ademds de una disminucidn de sus habili-

dades y mecanismas,

El1 problema de la farmacodependencia tiene dos facetas
importantes. La primera es la del adicto ya anotada y la segunda,

la del traficante de la droga.

Fosiblemente el trdfice de la droga sea uno de los renglones
que mds beneficics eoondmicos proporciona  al  delincuente, de
todas las actividades iltcitas, de aht que a pesar de todos
esfuerzus para impedir este trAfizo se incremente en lugar de
disminuirse; ya que nz imparta el riesgo de ser detenidy y ser
recluids a prisi®n por varios atos influyends decisivamente la

marrupci®n de toda clase de autoridades administrativas y judi-
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ciales que solapan o protegen a los traficantes, as! como la

falta de una efectiva coordinaci®n internacional.

En un estudic realizadc en Mexico en 1392 por el Centro de
Integraczidn Juvenil A, €, sobre 2088 alumnos de preparateria, se
obtuvo que el 19.58% aceptaron haber probado droga  alguna  wez,
giends la maribuana la mds empleada, seguramente por su  flcil
cbtenzidn y costo, despuls las pastillas psicotrdpicas enun 15
%y en tanto que la herotna y cosaina su consums @ra  minimo. D;
todos estos el 75 % de los usuarios no tenian medios para obtener
la droga, lo que sin duda resalta el caracter criminoldgico de la

farmacodependen:ia,

Otros astudics han demsstrado ademds, qua las drogas
influyen para que el individuz llegue al suicidic o al intento

con mucho mayor facilidad que quienes no consumen la droga.

Si bidn la mayorfa de los drogadictos opinan que es dafina,
un buen ndmero comenta que no hay riesgo en un consumo simpre que
no se abuse de ellas, y que en tal caso son mds perjudiciales el

alzochol y el tabaco.

"Raudelaine describe algunos de los sintomas denominados
"gindrome de abstinencia, un adicto que consume diario anfetami-
nas, la abstinencia de 12 a 48 horas le produce un sindrome
neuropsiquidtrice con boztesos, calambres, dolores diversas,

espasmes en todos los Argancs, inscmnio, ansiedad, agitacidn e
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intensa desesperacidn, una irascibilidad coleérica que le puede
llevar a incidentes graves; atacar a cualquier perscpa incluso  a
familiares y amigos, causarse heridas y llegar inclusc al  suici-

dio" . (28)

La prevenci®n en este aspects, guarda desde luegs una simi-
litud con el problema del alooholismo, pues sus raices son  pro-
fundamente de indole econdmica y social y su transformacitn

afectara necesariamente el caminz de la prevencidn zriminal#gicza.

MAds conevetamente el trabajo del Estads y la comunidad es
evitar que la droga se praodusca, combatir los sembradios, las
laboratarios  donde se procesa, es decir, hay que impedir que la
drzga "nazca", pues cuando se pretende evitar su distribucidn

generalmente se fracasa.

El esfuerze Estatal y de la sociedad debe multiplicar la
instalaci®n de hospitales, centros médicos especializadas en
tratamiento psicolégicos y psiquidtricos, ets. para poder atender
a los farmacodependientes y as?! con una actividad y permanente
campaMa gue de a conoscer los peligros y daMas que causan  las

diversas drogas.,

(38)Cfr, ORELLAND A. WIARCO, Octavia "MANUAL DE CRIMINOLOGIA™ Ed.
Porrvua, Méwxico, 1332, p. 87,
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3.9.,-FUNCION QUE DESEMPENA LA FAMILIA DEL DELINCUENTE ANTE
LA SOCIEDAD

En nuestro mundo actual, variado en razas y «culturas, 1o
mismo que a l» largo de la historia en toda sociedad aparece la

familia como un elemento fundamental,

En la familia generalmente experimentamas las satisfacciones
mds intensas, las alegrias mds grandes y a veces las penas mlds

profundas.

La familia @s la ceélula bAsica en toda scciedad; por ello la
sociedad tiene en la familia el medio mds efectivo de estanca-
miento en formas de vida envejecidas o deterioradas; o bien de

renovacisn, de desarrollo, o de cambio a la realizacidn de nuevos

ideales.,

Hemos hablado en acapites anteriores de la importancia que
tiene la familia para con la sociedad, hemos hablado tambidén que
ésta es el pilar de una estructura arganizada y que rige todo un
pals como 1o es el Estadoj y la importancia que tiene en la

formacién de sus integrantes.

El eminente fildsofo y educador Juan Jacobo Rousseau @n su

obra pedagdgica "Emilio" gostiene que el hombre nace libre, bueno
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y positivo por naturaleza, y que es la influencia del medio
social es la que a lo largo de su existencia lo desvila de sus
buencs propisitos, lo corrompe y la prostituye, favereciends la

aparicidn de actitudes negativas y conductas antiscciales. (390

Es por &sto que cuando alghn integrante de la familia es
privads de su libertad, la familia no cumplird satisfactoriamente
sus funciznes hdsicas, quedands ast expuesta a la dezarganizacidn

y desintegracidn.

La actitud que toma la scciedad hacia la familia del privado
de su libertad manifiesta un sentir en dus niveles que se podrtan
determinar dentro del estatus social que tiene ésta y que podria-

mxs determinar en la clase preparada y la marginada.

Dentrz de la -lase preparada se zaneidera que la familia
representa un problema mds para la sociedad, ya que #sta no le
brinda oportunidad para superar su problemdtica, ya que la con-
sidera culpable de la actitud que tomo el miembro de ésta, refle-
Jadndose @&sto en cerrarle las puertas primordialmente en las
actividades laborales, ocasionands gue la familia abandone al
interno en la institucidn en la que se encuentra recluide, acom-
paMada de un rechato hacia éste por la consecuensia  pergjudicial

que indirectamente aczarved hazia la familia,

(33)Cfr ROUSSEAU, JUAN Jacobo "EMILIQ Q DE LA EDUCACION" Ed. Par-
rfia, México 1272, p. 184,
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Se recab? informaci®n en diferentes visitas realizadas tantao
al Reclusorio Norte como a la Penitencziarta de Santa Martha
Acatitla, que seMala que los inviduos =on un  grado  académica
superior que integran la familia del procesads tienden a abanda-
narlos, y en su cas> las esposas solicitan el divercis, o abando-
nan el lugar de residenzia, toda ve: que al quedar en libertad el
procesads la situacidn ya no serd la misma, les averguenza que su
ndclec social este enterads que el familiar estuvo en prisitn y
muzho mencs admiten, que los hijos tengan un padre  delincuente.
As! mism> se cohservd que el delito comdn en las altas esferas

sociales es el fraude,

La otra actitud que asume el nlicles social donde se desen-
vuelve el delincuente, es decir en la zlase marginada es de
entubrimients y sacrificio, toda ver que se abservd en las visi-
tas seMaladas con anteriaridad que en ésta clase n3 se cuenta can
preparaci®n alguna, aqu! las familias tienen que trabajar en
subemplenos y en ccasiones ni en @&stos. Para sobrevivir aqutl el
grupn social es victima de la ignorancia y en virtud de que se
encuentran en igualdad de circunstancias presentan problemas de
personalidad inestable, desatenci®n a los hijos, padres alcohdli-

cos, violentos, madres que se prostituyen, etc,

Dentro de este nliclen existe mAs adaptabilidad haczia el

hezho de que algln familiar cometi® alguna conducta  antisocial,
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es decir no existe el rechazo hacia éste ni a la familia, toda
vez que aquel no le ocasiona ningdin problema a ésta en relacidn a
su ndcles social, y hasta en ccasiones si el miembro de la
familia que cometid la conducta antisocial es el sostén de ésta y
se entuentra recluids en alguna institucidn, su familia recibe
ayuda ya sea por sus familiares o amigos, toda ve: que coinciden
en manifestar que la sociedad y el gobierna los wrillan a  actuar
de esa forma; es decir justifican su conducta en relacidn  al

trato que las demds esferas sociales y gubernamentales les dan.

En la actualidad la sociedad no se encuentra preparada ni
para recibir a un exconvicta ni para tratar a su familia, toda
ver que la clase con preparacién rechaza a ambos por temor a que
pueda éste reincidir, en virtud de que no se tiene la suficiente
confianza a los cistemas de resocialicacidén que se imparte en las
instituciones penitentiarias, reflejando en la familia la actitud
tomada par el miembro que delinquid., Mientras que por otra parte
la clase marginada se presta ayuda entre st pero no con fines de

readaptacidn sino de sobrevivencia,



APLICACION DE LA ASISTENCIA SOCIAL.
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4.1.- ASISTENCIA SOCIAL AL DEL INCUENTE

La inmensa mayorla de los delincuentes adultos, sentencia-
dos por la violacidn de las leyes & delitos menores, es reducida
en cldrceles o penitenciarias, es separado durante ahMzs de la vida
normal y dejéndola a su responsabilidad en cuanto a si misma y a
su  familia., S&l> una minoria de jdvenes prescs es enviada a
instituciones al aire libre, como los campamentos donde la vida
es menos anormal y los reclusorics separados para volver a una
vida conforme a las leyes, que deben ser el objetivo de la reclu-
sidn. S&lo un pequeM: porcentaje de los delincuentes enviados a
lag institucicnes penales son criminales natos, que tienen que
ser mantenidos en la cdrcel para proteccién de la sociedad. El
prolongado encierro dentre de los muros de la prisidn al  reclusc
en un estados mental que hace muy diffcil para €] aceptar una
actitud normal hacia la vida y hacia la sociedad, aunque se

espera reacciones de este modo al ser liberado de la reclusidn.

La dltima reforma aplicada en México surge en 1377 con el
Doctor Sergio Garcla Ramfrez, quién formuld los principios de la
Ley de Normas Mtnimas Sobre Readaptacidn Sccial de Sentenciados,
donde nos habla de la asistencia social en los articules 6-7 y 3

que a continuacidn se explican.
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En el arttculo €& dice "que el tratamiento serd individuali-
zado con @l auxilio de diversas ciencias y disciplinas para la
reincorporacidn del sujeto, considerando las circunstancias
personales, indicando en el pArrafo 20 que para la individualiza-
citn del tratamiento se tuma en cuenta las condiciones de cada
medio y las posibilidades presupuestales, se clasificard a los
internss en instituciones especializadas entre las cuales figuran
establecimientos de mAxima, mediana y minima seguridad, ~colaonias
y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para infeccio~

sos @ institucivnes abiertas".

En el arttculo 7 especifica "que el régimen penitenciario
tendrd cardcter progresiva y técnico y constard por lo mencs de
dos  perindis de estudic, diagndstico, tratamiento y clasifica-
citn; de tratamients preliberacicnal gque se fundard en los resul-
tadus de los estudios de perscnalidad que se practiquen al in-

dividuo, los gue deberdn ser actualizados periédicamente".

En el pArrafo 2do. del mismo articulo aclara que se "“procu-
rard" iniciar el estudio de personalidad del interno desde que
#ste quede sujeto a procesa, en cuyo caso se turnard copia de
dicho estudio a la autoridad jurisdiccicnal del que aquél

corresponda,
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En el arttculo 9 explica que, existird @n cada reclusoric un
tonsejo  técnico interdisciplinario c¢on  funciones con;ultivas
necesarias para la aplicacidn individual progresiva, la ejesucidn
de medidas preliberacicnales, la consecuzidn de la remisién
parcial de la pena, la libertad preparatoria y la aplicacién de
la retencidn. El consejo podrd sugerir a la autoridad ejecutiva
del reclusorio medidas de alcan:ze general para la buena marcha

del mismo,

Dicho Cansejo serd presididc por el Director del establaeci-
miento y los miembros de supericr jerarquia del personal adminis-
trativo, técnico y de custodia, indicando as! mismo como se

suplird en ausencia,

El trabajo social penitenciario es una especialidad profe-
sional  cuyo objetivo es orientar al ser humano que se encuantra
desadaptado dentvro de la sociedad, ayuddndolos a enfrentarse a su
problamdtica originado por st mismo o poar el medio ambiente,
buscando la solucién mds adecuada para reintegrarlo a la sociedad
y transformarlo en un ciudadano responsable y respetuoso del

contexto legal al que debe someter su comportamiento.

Dentro del Sistema Fenitenciario Mexicano, el tratamiento

aplicable a todo hombre sujeto a prisién (interno), es el denomi-
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nado Progresivo-Técnico, el cual se considera a la fecha como @l
mads humanitario y cienttfico, Enfocads a readaptar al delincuente
mediante la individualizacién de la pena y la debida aplicacién
del tratamiento por el organ> interdisciplinarico encargado de
éste dentro del Centro Fenitenciarioc., En esta parte de la pre-~
sente investigaci®n daremzs una breve semblanza de la estructura

y aplicacidn de dicho sistema de tratamiento,

Este GSistema como podemos observar se compone de dos pala-
bras FProgresivo y Técnico; Progresivo por que la  rehabilitacidn
se dA en etapas o grados y Técnico porque requiere de un  grupo
interdisciplinarin rtompuesto de diversas ciencias encaminadas a
canseguivy la pronta rehabilitacidn del interno y este alcance una

eficaz readaptacidn sccial,

Com vesultado de lus Congresos y Convenciunes Criminolégi-
cas, se llegd a la conclusidn y afirmacién desde e! punto de
vista cientffico que la pena privativa de la libertad deberfa de
aplicarse en forma individual a cada reoc, estableciendo un siste~
ma de tratamiento adecuado a la antisocialidad del delincuente,
proponiendose cambios como el que la pena aplicada por el Jue:z
Fenal fuera de acuerdn a la personalidad del delincuente en base

al examen criminoldgico derivado de la bio-socioclogta, para que
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ast fijasen las medidas de Tipologla y Terapia segdn la accieén
generica y espectfica de la personalidad, considerands tambien el

poxtencial biocrimindgeno para establecer la temibilidad y corre-

gibilidad del pracesado o sentenciado.

Con la finalidad de que la pena privativa de la libertad sea
1o mds justa se considerd que antes de dictarla el juzgade debe
de "conocer las tausas del delito, su grads de desadaptacién
social, su personalidad y sus posibilidades de resccializacién
otupandose psteriormente dentrs de los establecimientos peniten-
ciarios el worganismo técnico criminclgice del estudio de la

personalidad del procesado o sentenciado.

Este sistema de tratamiento se origind con el auge cientifi-
o que se presentd durante el siglo XIX, comenzd con el Capitdn
Mazonochie en 1840 y continuando con el desarrollo y aplicacién
de este arzobispo Duplin Whately, George Obearmayer, el Coronel
Montesinos y Walter Crofton, El tratamiento consiste en conseguir
la rehabilitacidn sccial en etapas o grados, siendo estrictamente
cientlfico ya que se basa en técnicas o ciencias, clasificando y

diversificand» a los internos dentro del penal.

SeMalaremos que nuestro sistema penitenciario haciendo total

acatamients al mandato Constitucional plasmado en el articule 18
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el trabajo, la capacitacién y la educacién, los cuales son medios
indispensables para alcanzar la readaptacién social del delin-
cuente, introduciendo de acuerdo al sistema técnico-progresiva
dichos medios en disposiciones de cardcter legal comos son el
Cédigs Penal en sus artfculos 51,52 y 271 del Cédige de Froce-
dimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales en su
articulo 285, la ley de Normas Minimas sobre la readaptacién
social de sentenciados en sus artlculos 20, €0, 70, 80, 90, 100,
i, 120, y 132; asimismo en el Reglamento de Reclusoriocs vy
Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal en su artficu-

lo 4o y capltulos IV, V Y VI,

Fara que un sistema penitenciario sea 1o mds eficiente
posible se debe de contemplar dentro de un sistema de prevencidn
y represidn de la delincuencia, orientandolo a ese mismo fin ya
que resultarta ineficaz el tratamiento aplicable si el individuo
en el transcurso de su reclusién adquiere mds elementos crimind-

genos que amplten su temibilidad y peligrosidad.

La individualizacién de la pena debe de contemplarse desde
el nivel Legislativo y Judicial con miras a que no s&lo se consi-
dere la ejecucidn de la pena, sinc que debe de abarcar mds alla,

es decir también durante la libertad, iniciando en el preciso



99

mome@ntc que el individuo ha sido privado de la libertad hasta el

moments que la recupera y trata de reubicarse en la propia socie-

dad.,

El tratamiento progresivo-técnico consta de las siguientes

caracteristicas:

A) Un &rgana Colegiado el cual se encarga de las «consultas,
deliberaci®n o decisidn dentro del penal, el cual estd integrado
por un grupo de individuos con especializacidn, cada uno, rela-
ciznada =on la aplicacidn de sus conocimientos en la ejecucidn de

la pena privativa de la libertad,

B) Este grupo se encarga de intervenir e informar en las
medidas que sean apropiadas del concepto que tengan cerca del
individuo para que le sea aplicada en forma ade:zuada la pena
correctiva, operando para efectos del ¢tratamiento individual.
Dentro de nuestra Legislacidn FPenitenciaria el articulo 90 de 1la
Ley de Normas Minimas regula al denominado "Consejo Técnico
Interdisciplinaric” encontrdndose en dicho precepto fundamenta-

cidn para la creacidn de dicho &rgano colegiado.

C) La actividad del consejo se lleva a cabo fundamentalmente en

las Instituciones Fenitenciarias de privacién de la libertad por

Pe
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@jecucidn de sentencias y de custodia preventiva.

D) Las Areas que comprenden lus &rganos colegiados pluridiscipli-

narios sont

1) Medicina General

2) Medicina Psiquildtrica

3) Medicipa Psicolégica

4) Trabajo Social

Derecho zon especializacidn en Darecho Penal

&) Trabajo en el Interior

7) Educacidn en el interior

8) Disciplina Interna

9) Direccidn de la Institucidn

En base a las inminentes violaciones a los Derechos humanos entre
ellas lug derechos qué corresponden a los hombres privados de la
libertad, denunciadas tanto por los Organismos lnternacicnales
como los Colegiados de Abogados, Comisiones, Federaciones lInter-
nacionales encargadas de cuidar la dignidad humana, etcétera, se
ha buscado frenar tales abusos, para ello la organizacién de lag
Naciocnes Unidas mediante sus organismos, convenciones y <ongresos
legrd aportar al mundo como resultado de estos, el seMalamiento

de los derechos de los presos y un sistema de trato mds  humani-

tarioc.
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Tenemos que las primeras reglas aplicables a nivel interna-
cional en relaci®n a los presos se elaborardn a principios de
siglu, mediante la COMISION INTERNACIONAL FENAL Y PENITENCIARIA,
adoptada luego por la LIGA DE LAS NACIONES teniendo algunas
reformas, Posteriormente y siendo revisadas como oficiales, estas
Reglas Mlnimas "para el tratamiento del Interno fuerdn adoptadas
por la Organizacidn de las Nacziones Unidas en el Frimer Congreso
para Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, cele-

brado en Ginebra en el aMs de 1955.

La QOrganizacidn de las Naciones Unidas ha intantado siste-
matizar los Derechos y Obligaciones que tiene todo hombre sujeto
a prisidn Cinternc). Mediante la inclusidn de estos en las Leyes
y Reglamentas Carcelarics, por lo que ha propuesto que al  ingre-
sar al recinto peniten:ziaric, se deberd de proporcionar un manual
o instructivo donde el interno podrd conocer sus Derechos y
Obligaciones dentro del penal, articulo 13 de la Ley que aestab-
lece las Normas Mintmas sobre Readaptacidn Social de Sentencia-

dos.

El catdloge de Derechos del internc cansta de un primer
grupo: El Derecho al trato humano, Derecho a la Revisidn Médica y
Frotecci®n a la Salud, Derecho a la Separacidn de Procesades vy

Sentenciados y Derecho a la Prenda Adecuada.
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En un segunds grupo tenemos a los Derechos del interno para
su Formacién Personal Integral, los cuales a su vez se divideﬁ en
Derecho al Trabajo, Derecho a la Formacidn e Instruccién Profe-
sional, Derechs al Desarrollo Intelectual, espiritual y Ferscnal;
Derecho a la Educacidn Flsica y Recreacidn y el Derecho a la

Remisidn de la Paena.

Por &ltimy el tercer grupe comprende @ los Derechos que
tiene el interno para con la Familia, los cuales consisten en el
Derecho a la visita Familiar e Intima, el traslads del Interno vy

sus salidas del Penal, ast como otras prerrogativas,

En el primer grupo al interno se le garantiza el respeto a
la dignidad humana no haciendo diferencia en el trato por su
raza, color, sexo, lengua, religién, opinidn péblica u otra
opinidn de origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra
situacidn que se pueda considerar, por 1o que tal tratc debe de
ir encaminado a respetar la dignidad humana, un ejsmplo de tales
disposiciones lo tenemos palpable en el reglamento para Recluso-
rios del Distrito Federal, en donde se prohibe 1la vioclencia
fisica o maral y los tratos inhumanos, denigrantes o crueles
torturas o exacciones econdmicas (extorsiones), articulo 13 (Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de

Sentenciadas),
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El Derecho a la revisidn medica al ingra§o a la prisidn
consiste en que @l interno serd examinado por el médico del
establecimients con la finalidad de conccaer su estade flsico vy
mental. Cuanda se compruebe que existen rasgos o signos de golpes
o males tratos, las certificaciones se dardn a conocer al Juez de

la causa y del Ministerio Fablico, lo cual en la prdctica muy

rara vez se da.

La proteccidn de la salud consiste en que el internc debe de
recibir buena atencidn médica, suministro de medicamentos apro-
piados e intervencicnes quirfirgicas y especializadas, el cual
abarca el servicio odontolégico. Esto considera tambi#n la hi-
giene personal, también contard con los medios @ instrumentos

necesarios para ésta, tante en su persona como en sus aposentos.

En los casos especiales como el de las mujeres embarazadas,
a esths se les deberd brindar la atencidn médica especializada
que requieran, durante sl embarazo y después de @1, contande con

los respectivos servicies ginecoldgicos y obstétricos.

La alimentacién se considera gque debe ser de buena calidad,
nutritiva y suficiente. La alimentacién se administrada vy

suministrada por las autoridades encargadas del penal.
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El derecho a la separacisn de procesados y sentenciados, asl
coms de enfermos mentales, infectocontagioscos, sordomudos y
menores de edad e@s un principic que se encuentra plasmade origi-
nalmente en el articulo 18 de nuestra Constitucid®n Folitica, ast
coms el articulo Eo., en el primero se desprende que un procesads
es inocente hasta que una sentencia pruebe lo contraric (princi-
pix de legalidad), lo cual no se respeta en muchas prisiones
inzluyends las del distrito Federal. Este principic es vital
llevarlo a cabs ya que segdn criteric del gran penitenciarista
Luis Marco del Pont "es la necesidad de evitar la contaminacidn
de individucs diferentes para que la cdrcel no se transforme en
una Escuela o Universidad del delitc o sea que los individuos no

se contaminen de atros elementas criminolégicos”.

Para lus enfermos mentales, asl como los sordomudos deberdn
ser tratados en instituciones especializadas. Lo mismo se puede

decir de los internos que padecen enfermedades infectocontagio-

SaS.

Dentro del Derecho al Trabajo, tanto procesados como senten-
ciados cuentan con lo que llama la Organizacidn de las Naciones
Unidas al Dereche que tiene todo individuo a ser produstive
mientras permanezca dentro del penal por lo que “"se le proporcio-

nard a los reclusos un trabajo produztivo, suficiente para ocu-
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parlos durante la duracidn normal de un ajornada de trabajo. Este
trabajo deberd contribuir por su naturaleza a mantener o gumentar
la capacidad del reclusc para ganar honradamente su vida después
en libhertad" (regla 71.3 de las Naciones Unidas), arttculo 10c,

(Ley que establece las Normas Minimas scbre Readaptacidn Social

de Sentenciados),

Los internos estdn en la facultad de escoger la clase de
trabajo que deseen, haciendn una seleccidn profesional y racional
de acuerds a la administracidn y disciplina penitenciariaj asi-
mismo el trabajo puede aplicarse coma sancidn penitenciaria Cart.

€7 fracc, Ill Reglamento para Reclusorics del Distrito Federal),

El desarrolle de la actividad laboral dentro del inmueble
penitenciaric se deberd de desarrollar en forma similar a la vida
en sociedad, con la fipalidad de preparar al interno o recluso
para las condiciones normales de trabajo libre. (raegla 72.1 de la

Organizacidn de las Naciones Unidas y art. 67-V del R.R. D.F.).

La vregularizacisén del trabajo prestado por los internos se
basa en el apartado A) del arttculo 123 Constitucional (regla
74.2), Por lo gque se refiere a la remuneraciédn el reo deberd de
percibir en forma equitativa lo minimo para poder adguirir obje-

tow personales y mandar a su familiaj asimismo la  jornada de
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trabajo no excederd de ocho horas en la labor diurna, siete si es

mixta y seis si es nocturna,

La formaci®n prafesional que reciban los internos, debe de

ir encaminada al aprovechamiento que pueda tener el interno y en

especial los jédvenes, lo cual el Reglamento de Reclusorios para

el Distrito Federal lo contempla, seMalando que #sta no podrd ser

prohibida por las autoridades del penal.

Con respecta a la instruccidn esta serd tanto raeliginsa y

educativaj won respecto a la instruccidn religicsa se fomenta en

el internc la adopcidn #sta, predominade la Religidn Catdlicaj la

instruccidn educativa consta de la primaria y secundaria con

carActer de obligatorias la cual se imparte de acuerds a los

planes de la Secretarta de Educacidn Pdblica, otorgdndoles los

respectivos certificados (Art. 4 L.E.N.M.8.R.8.8.)

Con la anterior disposicidn se cumplimenta el mandato

Constitucional plasmado en el articulo 3o. y el articule 76 del

Reglamento para Reclusorios.

El Derezho al Desarrallo Intelectual, Espiritual y FPersonal

van intimamente ligados, con ellos se pretende que exista un
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desarrollo intelectual, espiritual el cual influya en la persona-
lidad del individuo con miras a su pronta readaptaci®n social,
dicha asistencia debe de ser proporcionada por la Institucidn
Fenitenciaria de acuerdo a los preceptos legales y de tratamientwo

que regula nuestra Legislacién Penitenciaria.

El interny tiene 1la prerrogativa de poder ejercitar su
cuerps mediante la practica de la Educacidn Fisica, la cual
mantendrd de alguna manera en condiciones favorables para el res,
tratands con estos que no se formen ideas negativas que vayan en
perjuicio de éste o éstos, terminando en la drogadiccidn, el
homosexualismo, entre otros, Para que se de la debida Educacién
Flsica el establecimiento Penitenciario contard con lo medios e

instalaciones para alcanzar este objetivo. (Art, 11 LENMSESS)

Uno de laos Derechos que en mi concepto es importantlisimo es
el plasmado en el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas el cual
contempla la Remisidn de la Pena; este beneficio consiste en que
el interno se le reduzca la pena un dla por cada dos de trabajo,
presente buena conducta, participe en actividades educativas vy

muestre una efectiva readaptaci®n social dla con dla.

Los Derechos para con la Familia del Interno se encuentran

en el tercer grupo , segan la clasificacidn «citada en llneas
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anteriores, Dentrc de estos Derechos tenemcs la Visita Familiar e
intima, esta disposici®n de la Organizaczidn de Naciones Unidas
adoptada en nuestra Legislacidén Penitenciaria Ley de Normas
Minimas en su artlculu 12 y arttculo 80 y 81 del Reglamento para
Reclusorios del Distrito Federal, permite al hombre sujeto a
prisidn tener la visita Familiar ciertos dlas a la semana, ast
comd tener relacicnes sexuales regulaves, previa autorizacitn del
médica que se encuentra adscrito al penal, ya que con esto se
tratan de evitar conductas antinaturales como el homosexualismo o
leshianismo, considerando tal sentimiento humanc tanto del punto
de vista médico y social como una necesidad que si no se regula
de la forma correcta, termina en prostitucién tantc del interno
como de internas dentro del Centro de Readaptacidn Social, ast
mismo, un clarc ejempla de esto se encuentra en lo dispuesto por
el artlculo 3ro. de la tLegislacidn de las lslas Marlas que dis-
pone:

- " Puede el Ejezutivo Federal permitir que en las Islas Marlas
residan elementos no sentenciados, familiares de los vreos, o
cuanda sea conveniente para los servicios péblicos o el desarvo-
1lo de las rique:zas naturales, siempre que se sujeten estricta-

mente a los reglamentos y condiciones que se les impangan®.

La peculiaridad mds importante de la Colonia es que el
sentenciado puede obtener permiso para que vaya su esposa a vivir

con &1, apoyads en la Ley de Normas Minimas, que dice:
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"Artlcoulo 120.- En el curso del tratamiento se fomantard el
establecimiento, la conservacitn y el fortalecimiento, en su
caso, de las relacicnes del interno con personas convenientes del
exterior, Para este efecto se procurard el desarrolla del servi-
cio sozial penitenciario, en cada centro de reclusién, con el
cbjets de auxiliar a los internss en sus contactos autorizados

con el exterior,

La visita Intima que tiene poar finalidad principal el mante-
nimiento de las relacicnes maritales del interno en forma sana y
moral, no se concederd discrecionalmente; sino preavios estudios
social y médio, a través de los cuales se@ descarte la existencia

de situaciones que hagan desaconsejable el contacto Intimo...".

Los familiares de colonos gque viven con ellos en las Islas

Martas, son un total de 1,092, distribuidos de la siguiente

maneras
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Es decir la poblacién de familiares (1,033), representa un
39.52% del total de colonos. De ellos, los nitos de ambos sexos,
suman €79, es decir el £%,35/ del total de familiares y el 25.82%

en relacidn con los colonos,
Tratamiento en libertad:

En la Post-institucionalidad el egresads del penal puede
enzontrar circunstancias negativas para @l para ello los Patro-
natos de asistencia para Reos Liberados resultan una ayuda impor-

tantisima para atemperar estas situaciones.

Se considera que de acuerdo a la necesidad impericsa de que
el tratamientos no sdlao termine cuando @) interno sale del penal,
sine que se extienda también cuando éste se encuentra en la

posibilidad de integrarse a la sociedad de nueva cuenta.

4.2.-ASISTENCIA SOCIAL. A LA FAMILIA DEL DELINCUENTE PARA SU
ADAPTACION ANTE LA SOCLEDAD.

Generalmente se incurre en el error de pensar que debido al
contenido humano y cienti{fico que actualmente se le ha dady al
penitenciarisme, &ste cumple cabalmente con su  finalidad de

readaptacidn social; afirmaci®n que resulta a todas luces infun-
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dada. En efecto si bien es cierto que el tratamiento carcelaric
ha venido evolucicnands positivamente en algunos aspectos, como
son los ya seMalados, tambi@n 1o es que en otros muchos ha sufri~
do estancamiento o un avance muy relativo, como sucede en lo
tacante a la atenci®n a la familia del preso, factor de suma
importancia como atinadamente seMala el Doctor Héctor Solts
Quiroga: "Dentro de la moderna corriente de la rehabilitacidn
social de log privados de la libertad debe considerarse de espe-~
cial importancia la proteccidn a la familia, tanto para prevenir
su abandono com:s para evitar su proclividad a seguir el ejemplo

de delincuenzia que recibid del sujeto ya presc".(28)

Es un bhecha innegable el adelanto logrado en el Derecho
Fenitenciaric durante los Altimos aMos, sobre tods en el presente
sexenic gubernamental, que se ha caracterizade por la profunda
preocupacidn de algunns funcionarios por cuestiones inherentes a
nuestra materia, habiéndose obtenido de ello grandes logros. La
promulgacién de la Ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacidén Social de Sentenciados es, entre otros, un vivo
ejemplo de la gran labor emprendida a favor de una verdadera
reestructuraci®n de nuestro sistema penitenciario, con objeto de

readaptar a los delinzuentes, prevenir los delitos, educar a los

(38)REVISTA MEXICANA de FREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.No. 8,
vol. Il marzo-abril de 1373. p. €S.
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reclusos y reincorporarlos a la sociedad como hombres Gtiles

cuando sean excarcelados,

No chstante su valor crimindgeno @ ineficiencia, la prisiln
sigue siends la mds importante y trascendente de las penas, y es
debido a ello que dedicamas este trabajo al planteamiento de los
inmunerables problemas que enfrenta la familia del preso- ya sea
en calidad de detenida, pruocesade o sentenciado-, ast como & su
posible solucidn, pues creemos que #sta se encuentra de alguna

manera en una refarma integral de nuestros sistemas penal vy

penitenciario,.

Sirven de apays a lo antericr, las siguientes palabras del
Doctor Solts Quiroga: “"Los establecimientos penales deben aducar,
reeducar y capacitar para el trabajo, pero su accidn, con ser tan
zompleja, resulta sumamente limitada si sélo atiende al interno y
desatiende a la familia que de &1 dependta. La reorganizaciédn que

se estd planteandc desde hace aNos debe ser més completa".(39)

Detencidn.

Una de las formas de privacidn de la libertad humana que

comprende nuestro estudio es la detencidn, gque no cbstante su

(39) CRIMINALIA, Ob. Cit. p, 28
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transitoriedad, constituye una medida de gran afectacisn, tanto

para el sujeto que la sufre como para su familia,

Cualquiera que sea la duracidn de la deten:zidn, es innegable
que tanto el sujeto como su familia sufren un daMo muchas vetes
irreparable, siende mds lamentable #ste, porque al imputads adn
no se le ha probady su culpabilidad, sins dnicamente la presunta
responsabilidad, que es diferente. Cabe agqu! mencicnar las valim-
sas palabras de Concepci®n Arenal: "Impzner a un hombre una pena
grande como es la privacidn de libertad, una mancha en su honra,
comy es la de haber estady en la cArcel, y esto sin haberle
prubado que es «culpable, y con la probabilidad de que

sea inocente, es cosa que dista mucho de la justicia,"(40)

Prisidn Freventiva

La prisibn preventiva es otra de las medidas cautelares
previstas en la Ley. Su regulacidn jurildica se encuentra dispersa
en varios artlculos constitucionales y en la legislacién secun-
daria. Segdn el articulo {8 de la Constitucidn Polltica, sélo por
delito que merezca pena coporal habrd lugar a prisién preventiva,
siend> este el principal requisito procedimental, aparte de los
seMalados en el numeral 13 de dicho ordenamiento. La duracidn de

la preventiva es por tode el  tiempo que dure el proceso, que

(40)Cft. 1SARCIA RAMIREZ SERGIO, "ASISTENCIA A REOS LIBERADOS",
Ed. botas, México, primera edizidn, Méxjizo 1366, p. 43,
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segan la propia Constitucien Polltica, serd de zuatro meses como
mAximo si se tratare de delitos cuya pena no exceda de dos ahos
de prisidn , y antes de un aMo si la pena excediere de dicho
término, No obstante esto, y en iguales condiciones que en la
detencidn, los té#rminos seMalados para la prisidn preventiva no
son  cumplimentados por los jueces penales y en consecuentzia, el
procesads permanece privado de la libertad en muchas ocasiones
varios ahos, despuls de los cuales puede resultar absuelto., Es
indudable que en este caso, aparte del dahMo sufrido por el preso
que debiera ser motivo de indemnizacidn-~, estd @l perjuicio que

sufre la familia que de @l dependia.

Por otra parte, puede suceder que el acusado disfrute du-
rante el proceso del beneficio de libertad provisional, en cuyo

case, el daMo que se causa a éste y a su familia es menor, cuanda

menos en lo econdmico.

Prisidn Penitenciaria.

Esta pena privativa de libertad, que comienza propiamente
con la sentencia ejecutoriada, es realmente en donde debe fi jarse
mds intensamente la atencidn del Estado respecto a la proteccidn
de la familia del privado de su libertad, pues tanto en la deten-

cidn comn en la prisién preventiva, por su relativa transitorie~
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dad y por el beneficio de la libertad provisional, el daho
otasionado es por 1o general mensry y en cambio en la. prisién
penitenciaria, por existir todo un derecho que la regula y con
objeto de una verdadera readaptacidn social, la atenzién que se
brinde a la familia come parte de esta polltica de rehabilitaci®n

es, definitivamente, de la maywr importancia.

El actual Gobiernc Federal se ha ocupado con  perseverancia
en veformar todo nuestro régimen penitenciario, y para elle, ha
emprendidoy esta modificaci®n desde una triple perspectiva: Prime-
ra, @! gobiernc ha expedids un nueve Deracho Penitenciariog
despueés ha pramovido la recta seleccidn y capacitacidn de! per-
sonal que participa en la tarea penitenciariay finalmente, ha
promovido  la construzcidn de reclusorios adecuados de diversas
partes del pals, que sustituyan a los existentes. Sin embargs, la
preccupacidn por un aspecto tan importante como es la familia del
interno ha sido minima, y tan s4lo en forma aislada y de ninguna

manera sistemdtica,

No obstante las consideraciones anteriores, en la referida
Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados no se toma en cuenta a la familia del reo, gino
dnicamente para darle el apoyo econdmica establecido en el Cddigo
Fenal y para obtener su colaboracidn en el tratamiento prelibera-

cional, as! comu para referirse a la visita tntima.
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No obstante que la asistencia social a la familia de los
enxarcelados reviste una gran importancia coma  parte de una
verdadera polttica de readaptacid®n social del delincuente, es muy
poed 1o que sobre este tema se ha tratado, y mucho mencs todavia

10 que ha sido llevado a la practica.

El Doctor Elfas Neuman, en una interesante obra, nos ha dade
a conocer que en Sao Faulo, Brasil, se practica la asistencia
social  coms uno de los aspectos mds importantes de la  recupera-
cién del recluso y su familia, generalmente abandonada. De acuer-
da con nuestra informacidn, La DivisiAn Judicial del Departamento
de Institutos Fenales del Estado tiene un sector destinado expre-
samente a la ayuda de las familias de los penados que la necesi-
ten y la asistencia inmediata de los egresados o liberados., Fué
creads <an el nombre de Servicio de Asistencia Social en el aho
de 1956 y el trabajo que efectda se divide en dos partes: La
primera tendiente a un efectivo tratamiento de las familias de
los vreclusos y de los egresadosy y la segunda a la forma de
recolectar fondos e interesar en la obra asistencial a la comuni-
dad social. El Estado aporta mensualmente para estos sarvicios
una determinada cantidad en efectivo, pero la gran parte se cubre
par medic de donaciones pdblicas, y para tal efecto, se realizan
anualmente tres colectas. Estas donaciones se llevan a caba en

los negotiog de la capital y ciudades circunvecinas,
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La asistencia social se efectéla tras una eshaustiva investi-
gaczién, «cuys procesos comienza a solicitud del recluso o de su
familia. En la Penitenciarta de Carandird trabajan asistentes
sociales que se encargan, previo permiso de la direccién, de
enzauzar la solicitud a la Seccidn de Asistencia Social. Otras
asistentes verifican la situacidn de desamparc, teniend: en
cuenta, sobre todo, la existencia y educacidn de lus hijos me-
nores., La ayuda puede consistir en una asignacidn mensual, perwo
generalmente se les provee en especie, alimentos, medicinas, y en

fin, todo agquello que represente un medio de subsistencia .

Las asistentes sociales visitan constantemente los hogares
atendidos tratand: de llevar sugerencias y consejos, anstando las
necesidades materiales que Se presentan, a efecto de darles

pronta satisfaccidn,

El segundo gran problema es el del egresado, pues no  debe
olvidarse que la accidn penitenciaria no termina con el cumplimi~
ento de la condena, sinc con la reinsercidn positiva del liberado
en el cuerpo sosial, La penitenciarfa estatal tiene para ello una
Casa del E€gresado donde pueden alojarse los liberados mientras se

les tramita su documentacitn o se les logra algin emplec.

Comz» podrd chservarse de lo anterior, el servicio de asis-

tencia en Sax Paule cubre tants la funci®n propia de nuestro
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Patronate para Recs Liberadss, como la de proteccign a la familia
de los internos, lo que nos parece de lo mds acertado si

cansideramas que ambas cosas tienen una estrecha relaciédn dentro

de la tarea de rehabilitaci®n social.,

Por 1o que respe:ta a México y debido al gran impulso que se
le ha dads Altimamente al penitenciarismo, la asisten:ia social a
la familia de los privados de su libertad se realiza de
diferentes formas, aunque no sistemdticamente, ni en la medida en

que debiera ser.

Ast, el Departamento de Servicios Sociales de la Direccidn
Beneral Consultiva y de Servicios Saciales de la Procuradurta
General de Justicia del Distrito Federal, cuenta con una Oficina
de Orientacitn Social y otra de Orientacidn Juvenil, que desempe-—
han, entre otras, funciones de atencidn a las familias de los

detenidos.,

La primera oficina, tiene por objeto proporcionar orienta-
cidn y asistencia a quienes lo necesitan, sean sujetos activos o
victimas del delito. En casc de lus detenidos, se indaga su medio
familiar y labar a fin de atender, orientar y asistir a los

parientes » cdnyuge que puedan quedar desamparados si el privads
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de su libaertad es el sosteéen de la familia., Esta labor se realiza
a través de trabajadoras sociales en :zada una de las agencias
investigadoras del Ministerio Fiiblico., La segunda, cuyos propdsi-
toes son tutelares y preventivos, tiene como finalidad atender a
Juvenes con problemas de conducta, entre los que se cuentan los
drogadictos. Su fupcidn abarca a los familiares de estos jhvenes
cxn el objetw, de buscar el mejoramients del ambiente familiar, y

de esta faorma, prevenir los delitos.

Par otra parte, la Direccidn Senral de Servicios Coordinados
de Frevencién y Feadaptacién So:ial, dependiente de la Secretarla
de Gobernacidn, viene realizand: a través de su Oficina de Traba-

Smzial una labor de asistencia sacial en forma coordinada con

<.
[x]

la Secretarfa de Salubridad y Asistencia Pdblica, que comprende
un subsidia familiar en algunos casaos; ayuda econdmica temporal,
en otroes; servicio de alimentacidn en comedores pdblicos ‘o
familiares; escuelas asistenciales y casas para ancianos; asis-
tencia jurldica en casos de divercio, tutela, pensidén alimenticia
y en generai, todx lo relativo a relaciones familiares; internado
infantil, juvenil y estancias infantiles; bolsa de trabajo,

hogares sustitutos y centros de chservacidn temporal.

La asistencia social realizada por dos dependencias oficia-

les, aunque no constituye de ninguna manera una Institucign
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debidamente organizada que pueda llegar a vresclver en forma
sistemdtica los problemas que enfrentan los dependientes econdmi-
cos del privado de su libertad, representa sin embargo, un ade-
lante muy importante en esta materia @ indudablemente de gran

valor dentro de la palitica penitenciaria actual,

4,3,~ ASISTENCIA SOCIAL COMC MEDIDA PARA EVITAR CONDUCTAS ANTI-
SOCLALES.

Es importante hacer énfasis, que la informacidn recabada en
las visitas a las diversas institucicnes penitenciarias, ast como
a la Direccidn General de Frevencidn y Readaptacién Social y 1la
Diecci®n General de Reclusorios del Distrito Federal, no aporta#
los sificientes elementos para determinar en un muestres estadis—
tico el porcentaje de familiares del delincuente que esten o
hayan purgado alguna sentenzia por haber cometido alguna -onducta
antisocial; asimismdy se comprob® gque la informacidn proporcionada
por el interno dentro del estudio de personalidad que le es
aplicado dentro de la instituci®n no permite establecer un pa-
rbmetro real para determinar el grado de antecedentes heredo
familiares de importancia criminoldgica, toda ve: que estos datos
generalmente no son fidedignos; as! también en entrevistas que se

efectuaron dentro del &rgano encargads de concentrar la  informa-
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cidn de los procesades Anicamente abarca a éste, sin tomar impor-
tan-ia a los antecedentes familiares de criminalidad, por lo que

iniciaremos este punto seMalando que:

Segin Donal Taft "El delincuente es amenuds el niMo que no
aprendio en su hogar 1o gue novrmalmente es requeride en swciedad,
que no aprendic que los demds tienen derechos, y que nunca  tuva

el placer que implica la cooperaci®n y la mutua ayuda.® (41)

Acordamas con esta afirmacidn, pues la experiencia ha demos-
trade que cuando lzs menoras no encuentran satisfaccidn ha sus
necesidades bdsicas en el hogar, y no tiene lazos emocionales
suficientemente fuertes para imitar a su patrdn cultural y el
protetips de alguien particular, fAcilmente se convierten en
delinzuentes. Desafortunadamente de lo que con mayor frecuencia
carecen 1os hijos y el cdpyuge del privado de su libertad, a
partir del momento dela detencidn, ast como los vinculos afecti-
vos gque comdnmente unen a los @sposos entre st y a estos con sus

higjos, @n un hagar normalmente constitutdo.

Bien dice el Dr. Solls Quircga, refiriendose a la familia

del vrecluse: "Ella depende totalmente del vardn que ha caldo

(41)Cft. SOLIS QUIROGA HECTOR, "INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA
CRIMINAL™, UNAM. PRIMERA ED. Mdxica., {962 p. 162,
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preso, par  tanto, a partir de la captura carecerd hasta de 1o
indispensable y, ademds, quedard angustiada por su impotencia
para salvar de la carcel a su pariente, Ahora estd de relieve la
necesidad de Asistencia Sccial inmediata, para evitar desga-
jamientos, descomposiciones y sentimientos de abandono, ante la
falta de abogada, de alimentos, y apoyos, etc, Este caso presenta
gran variedad de gradc, pera de no darse asistencia habrd desnu-
tricidn, desorganizacidn, prostituci®n, trabajs infantil prematu-
vy, en medios peligrusos, distorcidn moral al hacer que los
niMys mantengan a los adultos y admici®n del hecha Qe que cometan
faltas para caer en el tribunal de menores y puedan tener alimen-
tos gratis, alojamiente y vestido sin que tengan importancia si

son actores o no en hechos antisociales®(42)

En pAginas anteriares, mencionamos algunos resultasos nega-
tives en la familia del delincuente cuando no recibe la ayuda
cportuna  y necesaria del Estado, Ah! situamos algunos datos de
estudics que han revelado que un gran porcentaje de jovenes
infractores proceden de hogares desorganizados, en los  que se

encuentran algdn adults preso,

De acuerdo con 1o anterior, 1o importante para nosotros es

(42) REVISTA MEXICANA DE PREVENCION Y READAFTACION SOCIAL. No. 8.
vol. 11, marzo-abril 1373, p, El.
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establecer las medidas aplicables que lleguen a combatir eficaz-

mente estas causas de criminalidad.

Actualmente es mds importante prevenir el delito que repri-
mirla, vy descubrir y evitar oportunamente sus causas y notener
que aplicar medidas correctivas, que desafortunadamente no  siem-

pre son el instrumento idbnes para una efectiva readaptacidn,

Enrice Ferri pensd en dos tipos de prevencidn :* La general
y la dirigida a la sociedad para mejorar sus  condiciones
generales de vida y. disminuir la insidencia} y la especial, para

evitar la reincidencia de quien ya hablan delinguido”.(43)

No  dudamos que una eficaz labor de prevencién general avi-~
tarta en un alto Indice la delincuencia, pero esto nos parece al-
o fuera de nuestra realidad social y econdmica ya que para lograr
la se necesitartan recursos que vrebasarfan las posibilidades
actuales de esa materia. En cambid la prevencidn especial nos
parece mds aplicable, no obstante que la intencidn de nuestro
estudio es la prevencidn del delito através de la Asistencia
Social a la Familia del privado de su libertad, Desde luego,

sabemos que existen otras muchas medidas especlficas de praeven-

(43) SOLIS QUIRODGA HECTOR Ob. Cit. p. 121
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zidn social, t;les como un efectivo tratamiento penitenciario y
postliberacional; una adecuada educaci®n y orientacidn respects
a menores infractores, e unclusive, una eficiente labor de poli-
cla pero el enfoque de nuestro estudio es la prevencisn del
delito através de una cportunidad de Asistencia Social a efecto
de proporcionar a la familia del detenidc, procesado o sentenzia-
da, los recursos econfmicss y educativos necesarics para que siga
llevandd una existencia digna, evitands as! que llegue a caer en

la corrupcidn y el delite como medios de subsistir,

No cbstante el esfuerzo que han venido realizando las depen-
denzias oficiales antericrmente seMaladas, a favor de la asisten-
cia social a la familia de los detenidos y sentenciados, se
considera que la misma ha sido hasta ahora deficiente, debido
principalmente a que se ha llevado alcabo en formas precarias y

muy pocr sistematizadas.

Actualmente, los casos aislados de Asistencia Social que
proporcionan tanto la Procuradurla General de Justicia del Dis-
trito Federal, como la Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y readaptacidn Social se han efectuado a solicitud
de los afectados y no en forma oficial como deberfa ser, ademds
la ayuda ha sido muy limitada, como ya quedo anotado en otro

apartada,
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La Asistencia BSocial que proponemos tiene, su  fundaments
legal en el artlculo €74, Fraccicnes IID Y IV, del C&dige de
Frocedimientes Fenales del Distritc Federal, que textualmente y

en forma imperativa seMala:

"Compete a la Direcci®n General de Servicios Coordinados de

Frevenzifn y Readaptacidng

IIl.~Investigar las situaciones en que queden los familiares
y dependientes eccnomicamente de quienes fueron sometidos a
process o cumpliesen sentencias y en su caso, gesticnar las

medidas preventivas y asistenciales que procedieren;

IV.~ Celebrar convenios con instituciones de asistencia
privada, para occadyuvar la proteccidn de familiares o depen-
dientes economicamente de quienes hayan sido segregados de 1la
sociedad como procesados o sentenciados, o como sujetos de medi-

das de seguridad",

De acuerd> con estos dispositivos legales, la atencidn a
este agudo problema s3cial debe realizarse de oficio por la
dependen:zia seMalada y na a salicitud de los afectados como se ha

llevado a efecto,

El sistema que se propone para ser el adecuado, consiste en

que la Direcciln Seneral de Servicios Coordinados de Frevencisn y
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Readaptaci®n Social entren en contacto con la familia del sujeto
desde el moments mismo de la detencidn., Para ello, se requiere la
creacién de wuna oficina de trabajo social en cada una de las
agencias investigadoras del Ministerio Pablice que pueden
depender indistintamente de la procuradurla General de Justicia
del Distrito Federal o de esta Direccién, que al tener conoci-
mients de una detenci®n acuda al domicilio del inculpads e infar-
marse de la situacién real de la familia, a efect: de proporcio-

narle a la brevedad posible la aten:zitn y ayuda necesaria.

Desde luegy en esta labor deben intervenir en form,a coordi-
nada las dependen:zias cficiales o descentralizadas necesarias,
segdn sea la situaci®n de la familia, tales como la Secretarla de
Educazi®n Fdblica, Departamentc del Dsitrito Federal, Secretaria
de Salud, etc. en fin todos aquellos organismos que puedan
coadyuvar a resclver el problema de educaciédn, vivienda, alimen-
tacidn y vestido del cényuge del detenido procesado o sentencia-
do.

El Estado debe pensar que esto no representa un gasto fuera
de sus pogibilidades presupuestarias, pues la atencidn a la
familia del privado de su libertad opera también como medida
preventiva contra la delincuencia segdn lo hemos manifestado con
anterioridad, De tal forma log gastos que se originen por concep—
to de Asistenzia Social, se verdn compensados al evitarse la

delincuencia que ocasionarta el abandono de los dependientes
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econdmicos del preso, y consecuentemente, los gastos de sosteni-

miento de todo un aparato represivo cada vez mayor.

El trabajo de investigacidn social coma una primera etapa
del sistema es de suma importancia y constituye propiamente su
base de sustentacidn, toda vez que de @1 depende que la ayuda a
la familia del privado de su libertad sea proporcicnada oportuna-
mente y de acuerds a sus necesidades reales. Ademds, a través de
esta labor podrid persuadirse a los familiares para que colaboren
debidamente en la readaptacidn sccial del delincuente pues esta
ayuda, segln tratamos antericrmente es de gran trascendencia en

el tratamients penitenciarioc,

Algunas autores consideran que otro sistema aceptable s el
que permite reuniv a la familia con el interno en la prisidn. En
le persopal no lo considero apropiado toda ves que 1o idéneo
dentro de una verdadera politica de readaptacidn serla que el
sentenciad> viviera con su familia en el seno del hogar, evitén-
dole as! el tener que soportar muros y rejas; y no por lo con-
trario que la familia conviva con el recluso en iguales condi-
ciones que &1 con todos lous aspectos negativos del régimen carce-
lario. Otra cosa muy distinta es la colonia penal de las lIslas
Martas, en donde st es posible que los familiares convivan con el

interno en condiciones un poco mAs dignas y lejos de tods aquellos
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que pueda asemejarse a un presidie,

4.4.-0D.1GATORIEDAD DE LA ABISTENCIA SQCIAL POR PARTE DEL
ESTADO A LOS FAMILIARES DEL DEL INCUENTE.

En este punto nos abocaremos a seMalar en manos de quien se
encuentra la responsabilidad de llevar a cabo la misién de pro-

porcicnar la Asistencia Social a los familiares del delincuente.

Como esta establecids la naturaleza Jjurldica de nuestro
sistema penitenciaric se desprende del Arttculo {8 Constitucional
que a fin de mencionar diremss que el legislador intenta dar un
enfogue al Sistema Penal Mexicano mds humano y cientifico, ape—
ghndose a las praopuestas de cardcter internacicnal que tratan de

mejorar el trato al interns y cuidar su calidad de ser humanc.

Astmismo este trabajo tiene su fundamento legal en la nueva
garantta social elevada a rango constitucional mediante la adi-
cidn del pArrafo IV del Arttculo 4 de la Ley Fundamental, la cual
cofisagra el reconccimiento de gque la salud es un bien social en
cuya proteccidn deben participar el estado, la sociedad y los

diversos gectores que organizadamente la componen,

FPara dar cumplimients a dicha obligaci®n la Soberanta aprobe
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el 26 de diciembre de 13983, la Ley General de Salud reglamentaria
del Arttculo 4 Constitucional en la -ual se dispusc claramente
que el hienestar flsico y mental del hombre que contribuya al
ejecicio pleno de sus capacidades es una de las finalidades
primardiales de la nueva garantla social que consagra el derecho

a la proteccidn de la salud.

En . consecuencia en ese ordenamiento legal se incluyd entre
los objetivos del Sistema Nacional de Salud la Asistencia Social,
misma que a partir de la promulgacidn de la Ley General de Salud

tomd® gran relevancia,

Pues bien, intentand> seMalar con claridad el punto que se
toca en este incisc, pasemos a establecer como el gobiernc de la
Fepdblica arganica su sistema asistencial al familiar del delin-

cuente por parte de la Becretarla de Salud y Secretarta de Gober-

nacidn,

Esto da inicio cuando se comete una conducta antisocial que
como  pena tenga la prisi®n (pena corporal) que puede ser  pre-

ventiva o definitiva mediante sentencia ejecutoria,

No importando que "La prisi#n preventiva a diferencia de que

la prisi%n como pena, no es sinc una medida de seguridad prevista
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en la Constitucién que subsiste en tanto que el individuc no sea

condenads en absolubts por un fallo ejecutoric donde constate su

plena respunsabilidad penal”.(44)

El Arttculo 4 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asis-
tencia Social dispone:
"En los teérminos del Artteulo anterior de esta Ley son sujetos de
la recepcitn de los servicios de asistencia social preferente-
mente los siguientes:
) P
X.- Familiares que depandan econdmicamente de quienes se encuen-

tran detenidos por causas penales y que quedan en estado de

abandzno.,

En relacidn con el Articulo €74 del Cidigo de Frozedimientos
Penales en sus fracciones tercera y cuarta que a la letra dicen:
I1l.- Investigar las situaciones en que quedan los familiares vy
dependientes econdmicos de quienes fueron sometidos a proceso o
cumplir en sentencias y, en su casn, gestionar las medidas pre-
ventivas y asistenciales que procedieran;

IV.~Celebrar convenios con institucicones de asistencia pdblica o
de asisten:zia privada, para coadyuvar a la proteccidn  de

familiares y dependientes econdmicamente de quienes hayan sido

(44)Cft (BURIA0A, 1GNACIO  "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES®. Ed. Forrda
Méxica 1387 p. 140-141,
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segregados de la sociedad como procesados o sentenciados, o

coms sujetos de medidas de seguridad"

Dicho 1o anterior, a estos Arttculos se les considera los
mds importantes para la realizacidn de este trabajo, ya que ambos
en sus lineamientos establecen el objetive de la aplicacidn
asistencial a los familiares de las persanas que se en:cuentran
detenidas por zausas penales, fundados en la doctrina moderna del
Derecho FPenal, principios de criminzlogla y el Plan Nacional de
Desarrolls. Basdndose ademds en una readaptacidn social mds
completa, proponiendo que el sistema de tratamiento
progresivo~técnice aplicable al  internz, @l cual tiene como
principic el trabajo, la capacitacién, la disciplipa, la salud,

la educacidn, etc,, sea aplicable a la familia.

Ahora bién, coma se desprende de lo anterior, la asistenszia
social a los familiares del deliencuente se encuentra regulada
por la Ley General de Salud, atendiendo a lo dispuesto por el
Artleulo 4 Constitucional; ast come por el Cédigo de Procedimien-
tos Penales en donde ambos son clarcs en seMalar la aplicacidn de
medidas asistenciales y preventivas que procedieran al caso
concrets, asimismo dichos preceptos son considerados dnicamente

en teorla.

Partiends de que la crganizacién del sistema penitenciaric,
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como ya se ha mencionade, radica primordialmente en base al
trabajo, la capacitacidn y la educaci®n coms mediocs para la
readaptacidn social del hombre delincuente, se considerarta justo
en relacidn a los fines que persigue, toda ve: que si para el
Estadsy el hombre que comete condustas antisociales es un  ser
desadaptado a la saciedad, 1o correcte serla que @l propio Estado
o capacitara para integrarse a ella; sin embargo la verdad de la
rehabilitaci®n dista mucho de la realidad social, ya que en la
practica este sistema es completamente nule, toda vez que no
existe como tal dentro de las institucicnes penitenciarias ya que
el que quiere trabajar 1o haze, dependiend: de la situacidn
econdmica que #ste o sus familiares tengan, en cuanto a la educa-
cidn esta instrucci®n es nula hacia log internos a pesar de los
ordenamientas emitidos por los diferentes &rganss encargados;
este es que a pesar de los ordenamientos existentes al respecto
no se hace nada para sclucionar éstos problemas; por lo tanto el
sujeto que sale de prisidn se encuentra con un panorama hostil
para sobrevivir ya que por el hecho de ser exconvicto no encuen-
tra trabajo mucho menos apoyo o al menos no el suficiente para

llevar a cabo una vida readaptada, situaci®n que lo orilla nueva-

mente a delinquir.

En cuanto a la fraccisn VIII del Articulo €74 del Cédigo de

Procedimientos Fenales que en lao zonducente dispone:
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"Compete a la Direccidn General de Servicios Coordinados de
FPrevencidn y Readaptaci®n Saocials

) SN

VIll.~- Crear y organizar una o mlds sociedades que funjan coms
patronatos para liberados o agencias de las mismas o procurarles
corresponsales, sea por diversos partidos judiciales, sea por
delegaciones, sea por municipicss, ast come upa  federacidn de

dichas soriedades".

Bashndose en 1o anterior, da motive a la cracién del Patro-
nato de Asistencia para la Reincorporacidn Social en @l Distrito
Federal, mismo que cambic su nombre por el de Patronato para la
Reincorporacidn Social por el Empleo en el Distrito Federal, cuya
labor principal es la reincorporacién social y la prevenci®n de
conductas antiscociales, entre otras cosas de incorporar a libera-
dus y externados en actividades laborales y la continuacién de la
capacitacidn y adiestramiento iniciados en centros de interna-
miento, organismo que por falta de recursos econdmicos (fondo
presupuestal) no cuenta con el personal adecuado para desempehar

plenamente sus funcicnes.

Tenemas entonces que si el propio Estado o Gobierno de
alguna manera no cumple con el mandato Constitucional que marca

el Arttculs 18 en su segundo pdrrafs, el cual asienta las bases
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para la readaptaci®n social del procesadoj podremos mencionar que

#ste es también responsable en el comportamiento que presentan

los  delincuentes ya que el individuo no adaptado surge por la

misma insuficiencia en la educacidn y capacitacién para el traba-
Jo que el propic Estado le otorga. Por lo que es de considerarse

que el senten:ziady puede disfrutar del derecho a la readaptacitn

social  debiendio de cumplir con la represi®n impuesta, 1o cual
conlleva a gue el interns ejerza sus derechos a readaptarse y que
no aparesca sclamente come una disposicidn impuesta por las Leyes

y el Estado,

De la misma manera podemzs aplicar esta situacidn ala asis-
tencia familiar ya que si el procesado estands recluide, en
observacidn, y que se encuentra protejido por diferentes organis-—

nos de ayuda; no  es posible aplicarle correctamente los

diferentes beneficios que le otorgan las leyes, lo que resulta

por dem2s pensar en una correcta aplicacisn de estas hacia sus

familiares mismos que se encuentran libres, sin observacidn vy
toda vez que comons son el sujeto activo de la canducta antiso-

cial no se les dan la importancia que deban tener.

Coms muestra de ests en un sondeo que se lleve al cabo en
horarin de visitas dentro de los reclusorios norte y sur del
Distrita Federal, se cuesticnaran 100 familiares hacerca del

conocimients que tentan de la cbligazién del Estads para asistir-
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los del cual el resultado fue el siguiente:

De 100 familiares entrevistados %4, o sea el S2%, no tentan
conscimients que es obligacién del Estady asistirlos socialmente
y las 4€ restantes, o sea el 484, tenian conocimiento de esto,
perw, cabe hacer mencién que el conocimiento que tentan era que
existian instituciones asistenciales que prestaban ayuda y no que
fuera wobligazidn del Estadz brindarla, asimism3, de @&stos que
tenian rconocimiento, 46, o sea el 18%, no les interesaba dicha
asistencia, ya sea por contar con recursos econdmicos o por no
creer en nuestro sistema penitenciario; 1€, o sea el 204, se
hablan enterads por casualidad de dicha asistencia y a 12, o sea
el 21%4, 1los hablan hido a visitar a su casa 1os Trabajadores

Scciales de dichas instituciones .

Cabe hacer men:zi®n que de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrclla  para el aMo 2000 la poblacién en México sera de 100
millones de habitanes por 1o que en este aMo no es suficiente la
partida econcmica que reciben las instituciones de asistencia
sacial  plblica para ese entonces serd nula la escasa ayuda que
prestan estas organisacicnes, asi misma, se deberla dar mayor
auge a las institucicnes privadas para que en auxilic de las
pdblizas se pueda cumplir con el propdsito que tienen encomenda-

do.

o
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En tonces tenemos, que la readaptacien del delincuente seghn
el mandato constitucional plasmade en el artt:-ulo 18 se consigue
mediante el trabajo, la capacitacidn y la educacién como ‘elamen—
tus bdsicos para alcanzarla, disposiciones que tambien contemplan
la Ley secundaria y los reglamentos aplicables en la materia
penitenciaria, no la considero suficiente para lograr sus propd-
sitos ya que para lograr una plena readaptaci®n del delincuente
ésta debe de ir ligada a la necesidad que tiene su familia de
recibir ayuda asisten:zial ya que para una mejor comprensidn de la
magnitud del daMs que se puede =ausar a la familia de un sujeto
privads de su libertad cuando no recibe la ayuda necesaria y
cportuna del Estado, basta transcribir las palabras del Dr.
Héztor Solts Quiroga, expresadas en un interesante estudics "Por
fortuna los estudics que han venids haciends sobre la eticlogla
de la «<onducta humana desde que surgiercn los tribunales para
menores han arrojado luz y se han observada por ejemplo, que un
promedic del 80 % de jdvenes procede de hogares desorganizados,
entre los que se encuentran los que tienen algadn adulto preso, y
que en promedio del 40 % del ingresc total de mencres ha sido
victima de la nefasta influencia de la vida pé&blica donde han
trabajado, vagado o mendigado, perdiends oportunidades de adqui-
sizidn de la disciplina propia de una técnica de trabajo, es
dezir, de prepararse para la vida antes de que crezcan también

las necesidades y decrezcan las pxtencialidades de
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desarrnallo" (4%)

Este no es sing un ejemple de los muchos problemas que
pueden llegar a presentarse en la familia del preso y, desafortu-
nadamente, no es de los mAs patéticcs. En ocazicnes, cuando la
fanilia depende totalmente del sujeto detenido, apartir de ese
moments carecerd hasta de 1o mds indispensable, surgiendo desnu-
tricidn, endeudamientz, enfermedades, e inclusive, casos de
inanicidn; ademds de la corruoci®n moral propia del  desamparc

sobre tods en los menores.

En situacicnes coms @sta, es cuando mds se requiere de asis-
tencia sozial por parte del Estads, a fin de evitar en lo posible

cansecuencias saoms las anctadas.

Fuede su:eder también que la familia no dependa totalmente
del preso, debido a que #sta tiene medios para subsistir e in-
dudablemente en este caso, @l daMo que se presente serd de menor
entidad, sin descartar por supuesto, la descrganizacidn o desga-
jamiento familiar que surge como efecto natural. Aqul, la Asis-
tencia Social serd muy necesaria, aunque no es igual medida que

en el «caso anterior pero indudablemente ayudard a  orientar

(45) SOLIS QUIRDGA, HECTOR Ob. Cit. p 121
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debidamente a la familia del sujeto enzarcelads en las si-
tuaciones negativas que traen :como consecuencia tal eventualidad.
Es necesario, considerar que no siempre el damo que se llega a
presentar es de tndole econdmico, ya que la familia puede, en
ocasiones, contar con recurscs suficientes, pern la asistencia
serd de todas formas &til, como en aquellos casos en que el preso
ha seguid: al delinquir el ejemplo familiar, siendo entonces
necesaric separar a los menores de los adultos para evitar  que
siga cundiends en ellos la influenczia negativa. En este supuesto,
la asistencia social tendrd un efecto eminente preventive, que es
también tema de nuestro estudic: evitar la proclividad antiso-

zial,

Igual importancia reviste la asistencia sosial del Estado en
que aquellas familias gque ejercen un rechazo hacia el miembro que
ha sidw privado de su libertad, trAtese o no del sostén de ella.
En este caso, la atencidn serd muy valiosa para lograr un acerca-
mientc entre el interno y su familia, a efecto de que una ve:
reabilitades socialmente, se integre al ndcleo familiar en forma
4til y positiva., Puede suceder también que la familia ejerza una
influencia negativa en el preso y en este caso, la atencién del
estads debe ser orientada a corregir las conductas familiares a
fin de proporcicnarle al intermo un medio adecuado de vida una

ve: excarcelada.
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ANEXO

CUESTIONARIO AFLICADD A LOS FAMILIARES DE L0OS [INTERNOS DELOS
FECLUSORIOS NORTE Y ORIENTE EN EL DISTRITO FEDERAL RELACIONADA
CON LA ASISTENCIA SOCIAL QUE OTORGA EL ESTADO A ESTOS,

l. {Ha recibidn usted algdn tipo de Asistencia desde que su

familiar se encontrd detenido

Sl NO
2. {Tiepe usted conocimiento de que tipo de ayuda puedes reci-
bir paor parte de Institucicones Gubernamentales ?
SI CUAL NO
3. lEn zasa de haber contestado afirmativamente la pregunta
anterior Lémo se enterd de la prestacidn de esta ayuda @

FOF MEDIO DE UN FAMILIAR

FOR UN MEDIO MASIVOQ DE COMUNIZACION

OTRO ESFECIFIGQUE
4. {Sabla usted que el Gobierno tiene la obligacién de asis-~
tirla Secialmente ¥
= NO
. iSe interesarla en recibir por parte del Estado ayuda
Asisbtencial ¢
S1 FORQUE

NO ____ . PORGUE




&,

8.

1‘)‘

W

"(Recibe usted Ayuda Asistencial de alguna otra Institucién ?

8l CUAL. NO

Considera usted que este tipo de Asistencia Social es

EF ICIENTE REGULAR DEFICIENTE ______

(Considera usted que #sta Ayuda Asistencial le auxiliard a
solventar sus praoblemas 7

8! NO FORGUE

¢ En casc de que esta ayuda fuece deficiente le gustarta
proponer alga ?

81 NO FORQUE :

(Codmo considera usted la respuesta del Gobierno en cuestidn
Asistencial 7

BUENA REGULAR MALA
PORQUE
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CONCLUSLIONES.

FRIMERA.-La Asistencia Social es el sistema wrganizads de servi-
cios e institucicnes sociales destinados a ayudar a las
personas  a alcanzar niveles satisfactorios de vida , de
salud y de relaciones perswnales y sociales que les
permitan desarrzllar al mdximo su capacidad natural y a

fomentar su bienestar en armanla con las necesidades de

su familia y de la comunidad,

SEGUNDA.-A través del tiem;o la Asistencia Social en nuestro pals
a estado ligada con su devenir histérico, sufriendo
diferentes cambics hasta considerarla como un dereche
basado en los principlos de solidaridad y justicia

gozial culminado con el postulado legal de constituir un

derecho al acto de recibirla.

TERCERA.-A pesar de la importancia que tiene la familia Mexicana
dentro del! ndcles social no se le ha dado el tratoe que
se merece, a pesar de que tanto los delincuentes como

los  legisladores y gobernantes provienen de una, e
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incluss es  importante hacer notar  que los  sares
humancs  no3  manifestamas en relacidn a los  estlioulas
ambientales, lus que praveocan reacciones espectficas,
instintivas o concientes y que la canducta que desplega
el delincuente tiene un sentide cuando lo relacicnamcs
con la vida del sujets en las zituaciones concretas en

que dicha conducta se manifieata,

CUARTA., -La familia es el medic mds idtnes para la farmacidén del
nitey y el mejor recursc preventiva cantra los complejos
y la criminalidad; es el acerva emacional que gesta sus
posibilidades afectivas de respuesta que en la estructu~

ra de la personalidad configurando las raices espiritua-

g

las de su futura zonducta antisccial, ya que la persaona-
lidad de!l indivudua esta formada de conductas condicio-
nadas y la mayor parte por canductas operantes o apren-

didas.,

QUINTA,-8i el Argano supremo de de la Naci®n a creado la forma de
corregir  la  condustas antisociales que se dan en la
astiedad creands dentro de su sistema penitenciaric la
prisidn y que en teorla abarca un proceso de resocializa-
cidn y readaptacibng, as! como de atencidn a la familia
del procesado y que en la practica s2 considera nuloe ya

que dista muw:zha de la realidad en la aplicacidn de é&ste
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sistema toda ves que =l gobierno nuv se ha preccupado  por
verificar la aplicabilidad del aizmd o hasta el momento
Ny ha sidy suficiente su intervenczidn toda ve: que nues-
tre sistema atiende unicamente al delincuente y desatien

de a la familia por lo que se torna incomplets y limita-

SEXTA.-No obstante que cusliguier tip:z de detencidn daMan tambign
material y moralmente a la familia del privada de su
libertad; Bs recesario  en consecuencia, Asistencia
Social del Estado desde el moments mismo de la detencidn
d2l sujato, primordialmente para determinar la situacidn
que prevalece en su familia para de eésta manera descu-
brir y evitar oportunamente las causas que 1o motiva-
ron @& cometer dicha conducta y  ast na tener que aplicar
futuras medidas correctivas a los familiarses quienes a
través de dicha asistencia se desprenda que tienen un alto
{ndice de «ariminalidad, siends esto una efica:z medida de
prevencidn que evitarta en un a gran escala el indice de

la delinsuencia.

SEFTIMA.-Debe tenersze presente que la Asistencia Social a la
familia del privads de su libertad tiene que formar parte
de una reforma a nuestro sisteme  penitenciario, ya que de

n: ser ast muy poco se lagrarta dentro de la nueva poltii-



1L

ca «coriminal por 1o que se propone que dsta se debe dar en
forma sistendtiza y fartiv desde 2! moments mizms de la
detencitn, por L que se propane una oficiana de  trabajo
sozial en cada agencia investigadora de! Ministerio PAbli-

23 la cual al tenar conovimiento de la detencitn  inves-
o

cigue &n forma inmediata la situacidn familiar y que la

canalice a recibiv la atenczidn que necasite.

OCTAVA,-Fara esto  as pecesario que si comd  prevencidn es el
conacay con anticipacidn la probabilidad de de una conduc-
ta criminal disponiends de los medims necesaricos para
evitarla y qgua para esto es necesaric analizar los fac-
tores bicoldgice, psicolégicos, sosiales y familiares a fin
de aplicar tanto una sancidn adecuada como una asistencia
eficaz, es necesaris darle mayor auge & la Crimipzlogla
Cllnica, coms wiencia que estudia  al delincuente en un
enfoque multidisciplinaric, capacitando al personal que

participa en esta rama en forma adecuada.

NOVENA.-Agimism: y a fin de que la asistencia soczial a la familia
del delincuente se eleve directamente a rangr de garantia
coansbibaicional se propone unpa madificacisén al articdlo 18
e@n su sEgunas  parrafo para que quede de la siguiente

maneras:



Artloule 18-

s

L)

“Livs gobiernos de la Federacidn y de los Estados

organizaran su sistema penal, en sus respectivas

Jurisdiccicnes, sobre la base del trabajo la

capacitaci®n  para el misma y la educacidn como

madios  para la readaptacidn social del delin-

cuente; y a fin cde que ezta sea plena, se apli-

zara la Asistencia Social a su familia gque segldn

el casc requieidc. "

DECIMA, -Es importante, también se modifique el artfculo 7 de la

Ley que Establece Las Narmas Minimas Scbre FReadaptacidn

Sccial de Sentenciadas en su primer parrafo para que

quede de la siguiente manera.

Arttoulo 7.-" El régimen penitenciaric tendrd cardcter

progresive y  técnico y constard, por lo
nencs, de pertodos de estudio diagndstico y
tratamients, dividido &ste dltim: en fases
de tratamients en clasificacidn y de trata-
miento preliberacional, El  tratamiento se
fundard en los resultados de los estudics de
persunalidad que s practiquen al rez, ast
coma & sus familiares a fin de determinar

los antecedentes heredo-familiares de impor-
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tancia criminolégica, los que deberan ser

actualizados periddicamente,.."

DECIMOFRIMERA.~Partiends del insuficiente presupueste ecandmico
que destina el Gobierny Federal para las institu-
ciones de ayuda asisten:cial es necesario que este se
auxilie de Instituciones de Asistencia Privada para
cumpliv  sus  fipes, por 1o que bajo una estricta
vigilanzia a é@stas se propone madificar los articules

Constitucionales:

27, en su fraczcidn 11!, para permitir a las institu-
cicnes de Asitencia Privada tener bienes ralces cuyos
productos se destinen a los fines asistenciales que
persigan,

2B, para permitir escencidn de impuestos, tanto
federales coms locales en favor de las institucicnes
de asistencia privada, y al

115, =cuando prohibe la exencidn de impuestos y dere-
chos municipales a las propias instituciones tanto

plblicas camn privadas,

DEC IMOSEGSUNDA.-Consideramos que la madernizacidn del sistema
penitenciario mexicans ha quedado inconclusa, toda ve:

que la readaptacitn sacial no es plena, gi no se asiste
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a la familia del detenido, por lo que de acuerds a la
reflexi®n que hemxs hech: en relacidn a que s puesde
considerar comos wna garantia individual mds, encontra-
mas que se le puede otorgar dicho rangs, en virtud de =
sl a8 le enfoca desde el punto de vista filasdfico,
Jurldive y  social  se lograrfa que encuadrara coms un
dereche constitucional en faveor tants del sujetc a
pracess coms de su fanilia y que estos cuenten con la
posibilidad de hazer valer diche derecho, obligands a
las autoridades a que cumplan en forma eficaz con el

mandato que les impone el artlculs 18 Constitucional,

DECIMOTERCERA.~La funcicnalidad del sistema penitenciaric se
grcuentra desvirtuada y no se cumple -omo deberla ser
zon el tratamiento de readaptacidn swcial y asistencia
a los familiares del detenidas, razdn por la cual se
propone que deberla de tener rango constitucional y que
ne quede solamente como una disposicidn accesoria del
tratamients aplicable al interno y que las autoridades
penitenciarias no la apligquen en forma adecuada asimis-
mx  la readaptacidn viene a ser un derecha social, ya
que para el Estad> es upa bligacidn wumplirla y para
los  gobaernades es un derechs indirecto que el  poder

saberana esta comprometide de salvaguardar y  concedsy
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con  la dnica fipalidad de reprimir @] delito en forma
cienttfica y humanitaria, y garantizar tanto al interno
coma @ su familia una oportunidad conforme a dereche de
pader  enmendar una conducta antisocial cometida en

agravio de la sociedad de la que son parta.
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