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INTRODUCCION

Actualmente, las relaciones entre los diversos Estados que forman la comunidad '
internacional experimentan grandes cambios. Los distintos paiscs estin bien conscientes de
la importancia que para ellos reviste ¢l incremento de las relaciones internacionales, Al
igual que las relaciones entre los Estados se han ido modernizando, el derecho intemacional

_ha sufrido cambios que lo hacen parecer hoy més que nunca, € Gnico instrumento que

garantiza la igualdad de derechos y deberes entre los Estados.

Nuestro pais desde su independencia se preocupd por proyectar una buena imagen
hacia el exterior. Ejemplo de lo anterior es que cuando México consigue su independencia
del yugo espaiiol, logrando su plena libertad y autonomis, inmediatamente dirige su mirada
facia el exterior, principalmente a los Estados Unidos y las demds potencias del viejo
continente européo, en busca de su total y definitivo reconocimiento como un nuevo
imimnhte de la comunidad internacional. Resulta curioso que nuestro pais obtuviera més
ficiimente e} reconocimiento por parte de las naciones economicamente fuertes que por
conducto de los paises sudamericanos. Desde entonces, el camino que hemos recorrido en
busca de esa imagen y un buen nombre en e! extranjero ha sido una labor ardua, de
constante lucha y de Ia creencia de nuestro pais en las normas internacionales como el
unico medio para las relaciones entre los distintos pueblos de este planeta.

Debe destacarse que nuestros postulados sobre politica exterior han sido plenamente
difundidos en el concierto internacional. Se trata de una serie de principios plasmados en
nuestra ley fundamental, que establecen el comportamiento e idiosincrasia de México frente
a los demis Estados, respetando en todo momento la soberania de los mismos como algo
bésico para lograr una sociedad internacional pacifica.

Como consecuencia de lo anterior, nuestro pais es también un fiel creyente de la
diplomacia como un instrumento fundamental en la defensa de la soberania nacional, asi

come en la promocion de nuestros intereses. Nuestra tradicion en el campo del derecho




diplomitico se ha forjado en una tradicion eminentemente pacifista y republicana, que
igualmente se sustenta en los solidos principios de politica exterior, ya citados, y que
definitivamente constituyen el gran legado de la experiencia de nuestro pueblo. Es por lo
anterior que deba entendesse a la diplomacia como una funcion del Estado firmemente
comprometida con el proyecto nacional.

~ Hoy en dia, México mantiene relaciones diplomaticas con 175 paises, acrecentindose
en 28 mis que al principio de la pasada administracion. Esto conlleva a mirar hacia la
trascendencia del Servicio Exterior Mexicano, un organismo dependiente del Poder |
ijccmivo Federal y que esta de forma material, bajo al direccion y supervision inmediata
del Secretario de Relaciones Exteriores, Sus funciones son por demis de marcada
importancia para el pais: primeramente s¢ encarga de la seleccion del personal que nos
representar en el exterior, a través de un cuidadoso proceso de seleccion, basado en
exdmenes de conocimientos sobre la materia exterior y, sobre cultura en general, asi como
el dominio de lenguas extranjeras; es el Servicio Exterior un fiel vigilante de todas y cada
una de lag misiones diplomiticas y consulares que nuestro México ha acreditado en el
mundo, certificando que la labor que desempefian esas representaciones sea la apropiads y
pueds justificar los principios de politica exterior que han ya trascendido en ¢l mundo, de
manera mis formal, el Servicio Exterior se encarga de promover y salvaguardar los
intereses nacionales ante los demds paises, asi como en los organismos internacionales de
los que nuestro pais es parte y en todas aquellas reuniones o conferencias en las que
nuestro pais tome parte; protege, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos humanos bisicos de todos los nacionales
mexicanos que se encuentran en el extranjero, sin importar Ia lejania de los paises donde
ellos estén. En este apartado, el Servicio Exterior lleva a cabo interesantes programas de
proteccion a los nacionales por parte de los consulados acreditados, prestandoles todo tipo
de ayuda, desde la juridica técnica, hasta Ia economica para solventar contratiempos que los

connacionales hayan sufrido mas alla de nuestras fronteras. El Servicio Exterior tiene




~

e

amplia facultad para aconsejar & los nacionales mexicanos y en su caso, ejercer las acciones
juridicas o politicas a que haya lugas, encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.
Esta institucion también tiene por finalidad, ¢! mantenimiento y fomento de las relaciones

entre México y los demis miembros de Is comunidad intemacional, contando pasa ello con

* Ialibertad legal otorgada por ef Estado para intervenis en todos los aspectos que se deriven

de esos vinculos que sean competencia del Estado. La institucion en comento interviene en
la celebracion de los diversos tratados intemacionales que nuestro pais suscribe con otros
pucblos, asi como en el estricto cumplimiento que se origine por la firma de los
instrumentos que México haya celebrado, obligandose internacionalmente. E¥ Servicio
Exterior debe velar por el prestigio y buen nombre del pais en ¢l exterior. Participar en
todo esfuerzo mundial o regional que tiends al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, asi como al mejoramiento de las relaciones entre los Estados y 8 promover y
preservar un orden internacional justo y equitativo, asi como a promover la cultura de
nuestro pueblo en todos los lugares del planeta.

El presente trabajo de investigacion recepcional tiene por.objetos el resaltar la
importancia que historicamente e servicio Exterior ha tenido desde que nuestro pais logrd
su independencia, su evolucion hasta nuestro dias.

El Servicio exterior cuenta con su propia normatividad legal, 18 "Ley del Servicio
Exterior” y su reglamento de fecha 23 de diciembre de 1993 y que fue publicada en el
Dinrio Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1994, y que abrogé a la "Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano®, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero
de 1982, asi como al reglamento de la misma, publicado el 22 dejulio de 1982.

En los diversos contenidos del presente trabajo se encuentra un breve estudio y analisis
comparativo entre Jos dos cuerpos normativos del Servicio Exterior. Por otra parte, debe
decirse que la legislacion actual aporta algunas novedades interesantes como la unificacion’
de las remas diplomtica y consular en un todo denominado "area o rama diplomatico-

consular®, que permite que los funcionarios puedan desempefar las dos funciones en




cualquier momento. Esto dara sin duda, como resultado, un gran y significativo ahorro en
el presupuesto de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores. Se implementan también diversos
mecanismos para reforzar los eximenes de ingreso al Servicio Exterior, y se permite y
agiliza el tramite para que aquellas personas que pertenecieron al Servicio Exterior y que ya
no estan en funciones, puedan nuevamente reincorporase a ¢l en cualquier momento,
llevando a cabo trimites administrativos mis cortos y en poco tiempo estén prestando
nucvamente sus servicios a la institucion dependiente de la Secretarfa. En el cuerpo de este
trabajo se advertirén otras sportaciones que la nueva ley establece en aras de un mejor y
reforzado Servicio Exterior Mexicano.

Este trabajo de investigacion resalta, sin embargo, los problemas que aun se siguen
observando en el Servicio Exterior, como son el ingreso al mismo, el cual tiene muy
arraigado una prictica muy negativa ya que como se advertira, las plazas disponibles para
todas las éreas de la institucion en comento ya estan destinadas para cierto "grupo de
aspirantes”, quienes cuentan con un firme apoyo de algun servidor publico de la propia
Secretaria o de otro organismo de la administracion piblica federal.

Otra prictica que mucho ha opacado ¢l buen nombre de México en el campo
diplomitico ha sido la designacion de los Embajadores y Consules Generales, facultad
suprema del Presidente de la Repiblica, y que en muchas de las ocasiones se basa para
nombrar a tales funcionarios en necesidades de drden politico mas que de servicio, y que la
presente ley parece haber observado, proponiendo que tales designaciones recaigan
preferentemente en integrantes de! Servicio Exterior de Carrera.

Se espera que el presente trabajo de investigacion aporte alguna idea sobre la

trascendencia del Servicio Exterior de nuestro pais, asi como de las transformaciones que a

partir de su nueva ley ha sufrido.
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"LA IMPORTANCIA DEL SERVICIO EXTERIOR DENTRO DE
LAS REPRESENTACIONES DE MEXICO EN EL MUNDO"

CAPITULO!
EL DERECHO DE REPRESENTACION DE LOS ESTADOS
1.1 EL DERECHO DIPLOMATICO EN LA ACTUAUDAD

A lo largo del tiempo, todos los Estados, desde los mas débiles hasta los mas
podetésos, como ¢l imperio romano, experimentaron la creciente necesidad de relacionarse
con otros pueblos a fin de obtener los bienes necesarios para su subsistencia, cultura o
inclusive, para planear a5 estrategias necesarias para invadir militarmente otros territorios.
Es también sabido, que los Estados desde siempre han necesitado de los beneficios que
proporciona el relacionarse con otros paises. Lo anterior lleva a pensar que ninguna nacién
puede considerarse plenamente autosuficiente y por ende, esté en facultad de sustraerse del
contexto internacional. .

Conjuntamente al desarrolio que han experimentado las relaciones internacionales, el
derecho internacional o el derecho de gentes, como también se le conoce, ha sido un gran
acompaiiante, pues desde siempre ha constituido un instrumento, quiza es sin duda el
Unico, que garantiza la convivencia entre Estados. Sin embargo, el derecho intemacional
para lograr su cometido ha tenido que evolucionar en aras de estar en las mejores
condiciones de regular las modernas relaciones entre Estados, en un contexto actual tan
complejo como lo percibimos.

Debe agregarse que la época actual, las relaciones estin experimentando un cambio

nunca antes visto, y se debe sin duda, a la transformacion de s sociedad internacional,
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como ya se ha manifestado, se trata de una sociedad internacional que avanza a pasos

gigantes hacia formas que hoy en dia son dificiles de prever.

El derecho internacional moderno ha experimentado también grandes cambios. Quizk
una de las apomeiom mas importantes del derecho de gentes al mundo actual ha sido la
institucion de la representacion de los Estados, es decir ol jus legati.

Cabe destacar que a partir del siglo XVIII, la prictica internaciona! consagrs 1a
costumbre de que la mayoria de los Estados se intercambian representantes permanenies.
De esta manera, el ejercicio del citado jus legati, concebido como una institucion,
englobaba los aspectos del jus activum o derecho de enviar y de jus passivum o derecho de
recibir, también conocido con las denominaciones de derecho de mision y desecho de
embajada.

La préctica de enviar representantes permanentes a otros Estados es tan antigua como
la propii historia de! derecho intemacional.

Resulta también incuestionable que ningun Estado contemporineo puede hacer uso
arbitrario o que contravenga al derecho internacional, del derecho de legacion. Existen para
tal efecto normas que tiene su fundamentacion y origen en la vigente Convencion de Viena
de 1961 sobre Relaciones Diplométicas, instrumento de caracter multilateral que determina
perfectamente los derechos y obligaciones de los Estados para enviar y recibir
reciprocamente a funcionarios diplomaticos. Es de este modo claro, el papel que juega
actuaimente el derecho diplomatico, ya que constituye un instrumento indispensable en las

relaciones entre Estados y demas sujetos de derecho intemacional.
LL1L.  CONCEPTOS DOCTRINALES

La mayoria de los autores quienes han dedicado muchos. de sus esfuerzos al derecho

diplomitico, conceden plena autoridad al erudito filélogo galo Emile Littré, para asegurar
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que si bien no fue el primero en usar el termino diplomacia, si influyd para que se
generalizara ese vocablo, apenas en el siglo XVII. En su inicio, ¢l término diplomacia se
referia al "Conjunto de documentos y tratados relativos a los asuntos internacionales”. Por
su parte, el ilustre filosofo alemén Gottfried Withelm Leibnitz asi como el también francés
Dumont, emplearon en 1693 y 1726, respectivamente ¢l vocablo diplomacia en sus obras
"Codex Juris Gentium Diplométicos" y "Corps Universe!l Diplomatique du Droit des Gens’,
obras en las que los autores se referfan a la coleccion formada por ellos de documentos
oficiales sobre cuestiones intermacionales.!

Etimologicamente, el vocablo "diplomacia® proviene de la palabra griega diplom que
significaba doblar, por ende, los diplomas consistian en actas o titulos expedidos por los
soberanos para constancia del otorgamiento de ciertas concesiones o privilegios,
documentos que segiin la costumbre, se doblaban de una manera muy peculiar.

Lo expresado anteriormente aparte de ilustrar sobre el vocablo diplomacia, tiene el
objeto de sefialar que existe una marcada diferencia entre lo que es la diplomacia y el
derecho diplomatico, ya que es usual el confundir ambos conceptos, sin meditar que la
diplomacia es el contenido, mientras el derecho diplomitico el continente. La diplomacia
debe ser entendida como la técnica indispensable para llevar a cabo las relaciones entre |
sujetos de derecho internacional, mientras que el derecho diplomético es la norma que
regula tales relaciones. Desde este punto de vista, la diplomacia no puede ser llevads a cabo
sino con el concurso del derecho diplomitico, rama de Ia cual depende en mucho para
poder superar el nivel especulativo del que dificilmente podria salir sin la complementacion
que ese cuerpo normativo le presta. La diplomacia es sin duda, la parte mas importante del
derecho diplomitico.

iCitado por Pesanies Garcia, Armando. Las Relaciones Iniernacionales, Edit.Cajica, Mexico. 1977,
pp 13,214y 22




g

—F

E! derecho diplomatico como rama autonoma cuenta con poco tiempo de vida, ya que

siempre habia estado asociado estrechamente con e derecho intemacional piblico o

- derecho de gentes. Esta disciplina es desafortunadamente poco conocida y difundida aiin en

nuestro dias en fos paises latinoamericanos, por lo que Ia informacion documental en este
continente sobre la rama diplomética resulta muy escasa.

E{ hecho de definir alguna ciencia obedece siempre a un afén de conocerla de manera
bisica para asi poder profundizar teniendo muy presentes las bases de tal ciencia. De este
modo, debe decirse que hay algunas definiciones proporcionadas por fos tratadistas. El
propio autor ecuatoriano Armando Pesantes cita algunas de esas importantes definiciones:
Raou! Genet sefiala que ¢ derecho diplomitico “es Ia rama del derecho piiblico que se
ocuba especialmente de !a prictica y de Ja reglamentacion tanto de las relaciones exteriores
de los Estados, como de las modalidades de su representacion en ¢l extranjero, como de la
administracion de fos asuntos internacionales y de fa manera de conducir negociaciones”.

Para ¢l autor Pradier-Fodére, "es la rama de} derecho publico extemno que se ocupa

* especialmente de la prictica de las relaciones exteriores de los Estados, de las reglas que

informan las representaciones nacionales en ¢l extranjero, la administracion de los negocios
internacionales, fa manera de negociar”. Rubens de Mello, por su parte sefiala que el
derecho diplomético "es la rama det derecho internacional publico que tiene por abjeto la
técnica de las relaciones entre los Estados" . Philippe Cahier propone una definicion mas
spegada a la realidad internacional al contemplar con mas amplitud a los sujetoy del
derecho internacional, superando asi la vieja id_ea de que solo los Estados eran los sujetos
de derecho internacional, y seflala: “el derecho diplomitico es el conjunto de normas
juridicas destinadas a regular las relaciones entre log diferentes drganos de los sujetos del
derecho internacional, encargados de manera permanente o temporal de sus refaciones

exteriores”. Para el ex-secretario de la O.N.U. y gran publicista Javier Perez de Cuellar, "es




la rama del derecho que estudia las normas y las pricticas que rigen las relaciones
exteriores de los Estados y demés sujetos del derecho internacional”.2

El propio autor Pesantes Garcia da la siguiente definicion; “el derecho diplomético es el
conjunto de normas que proporciona a la diplomacia los medios de aplicar los principios
del derecho internacional publico™

Para el autor francés José Lion Depetre, ¢f derecho diplomitico ¢s "una rama del
derecho internacional publico que se ocupa de la representacion exterior de los Estados y
de las negociaciones que dichas representaciones han de llevar a cabo" 4

El autor Pedro H. Labariega Villanueva sefiala que ¢l derecho diplomatico es "el rector

de las relaciones entre los representantes de los gobiernos de los Estados y entre dichos

representantes y las sutoridades de los. mismos, y ¢ ceremonial como medio de

demostracion de buenas costumbres”.*

LL3.  SURELACION CON OTRAS DISCIPLINAS DEL DERECHO

El modermo derecho diplomatico, como un conjunto normativo cuyo fin ¢s regular las
relaciones de representacion entre los diversos sujetos de derecho internacional necesita
imprescindiblemente del auxilio de otras ramas del derecho.

La rama con la cual el derecho diplomatico tiene mas relacion es sin duda el derecho
internacional, pues es de hecho la madre del derecho diplomitico. Rama aquella que
albergo durante mucho afios a la institucion diplomatica, hasta que este pudo sobrevivir por

2ibidpp. 25y 26
Y idem
4 Derecho Diplomdtico. Edit. Porrua, Mexico, 1952, p.44

3 G. Labariega, Pedro. Derecho Diplomatico, Normas, Usos, Costumbres y Cortesias. Edit. Trillas,
Mexico, 1989. p.13,
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si misma. Por otra parte debe sehalarse que el éxito del derecho diplomitico sigue
dependiendo y en mucho, de la observancia de las normas internacionales por parte de los
Estados modemos.

Otra rama con Ia cual la institucion diplomdtica tiene una fuerte vinculacion es el
derecho constitucional. Basta el saber que las representaciones diplométicas de los Estados
son un claro ejemplo de! ejercicio de su soberania. Los Estados por conducto de sus
regimenes internos, llimese Constituciones o Leyes fundamentales, regulan aquelios
organos que se encargan de representar sus intereses en otros territorios. Historicamente,
los autores han sostenido una ardua discusion sobre la relacion y en todo caso, la
supremacia del derecho interno sobre ¢l derecho de gentes o viceversa. Lo cierto es que
por una parte debe entenderse perfectamente el derecho que tienen los Estados para levar
a cabo sus relaciones internacionales, para organizar sus servicios diplomiticos y
consulares, también para recibir a los agentes diplométicos y consulares de otros Estados,
sin embargo, también es cierto que hoy en dia, los Estados no pueden sustraerse a fa
comunidad internacional, ni a su normas, es por ello que Ia postura media entre ambos
derechos debe ser la indicada. Basta referir lo establecido por el articulo 133 constitucional
mexicano, donde se otorga una jerarquia de ley suprema al derecho internacional, siempre y
cuando no se contravenga a la constitucion,

Con ¢ derecho civil, la institucion diplomatica tiene una buena refacion ya que dentro
de las funciones de fos agentes diplomaticos, Ia Convencion de Viena de 1961 sobre
materia diplomitica les faculta a actuar como oficial del registro civil entre los nacionales
de su propio Estado, puede actuar el agente diplomitico como notario. En fin, el
diplomitico modemo debe conocer perfectamente el derecho civil de su Estado para servir
mejor a sus nacionales en el territorio del Estado receptor.

El derecho penal también se relaciona con la institucion diplomatica. Hay que recordar
que tanto los agentes diplomaticos como los consulares estan totalmente eximidos de ia

jurisdiccion penal del Estado receptor, esto significa que si ellos cometen un ilicito en ese
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territorio, no podrén ser objeto de ningun procedimiento criminal en su contra. Por otra
parte, la Convencion de Viena de 1961 ya referida obliga a los Estados a brindar todas las
facilidades asi como la proteccion necesaria para que las misiones diplomiticas cumplan
con su cometido con el mayor desembarazo posible. Para tales fines, la mayoria de los
paises cuentan con disposicidnes insertas en sus leyes sustantivas criminales tendientes a
castigar fuertemente toda violacion a la inmunidad de jurisdiccion del agente diplomatico
acreditado en su territorio.

Con el derecho intemacional privado se relaciona Ia institucion diplomatica en virtud
de los numerosos conflictos de leyes que se presentan al efectuar sus nacionales en el
territorio del Estado receptor diferentes actos juridicos, los cuales traen consecuencias
juridicas en ambos Estados.

1.13.  SUS FUENTES DE CREACION

Antes de abordar el inter?slnte tema de las fuentes de creacion del derecho
diplomético, conviene recordar que la diplomacia es concebida en dos grandes rubros por
los autores. Por una parte, la diplomacia tradiciona) o clésica, que fue fundamental en el
desarrollo del modemo derecho diplomitico, y la segunda, una diplomacia moderna cuya
partida de nacimiento data apenas de 1919,

Desde este punto de partida, las fuentes del tradicional derecho diplomitico son
aquellas formas que en [a lenta transformacion historica de la elemeatal diplomacia
primitiva hasta los tiempos actuales en que se enriquecio por la experiencia de siglos ha
pasado a ocupar un sitio bien seflalado entre las ciencias juridicas. El derecho diplomatico
ha debido acudir necesaria y sucesivamente a varias fuentes de provision de los principios y
materiales que lo conforman. Ese papel, seflaladamente ha correspondido a la costumbre, la

doctrina, la jurisprudencia, los tratados tanto bilaterales como multipartitas y la legislacion

interna de los Estados.




La costumbre.- Es un hibito que se adquiere por la repeticion de actos de la misma
naturaleza. Desde un punto de vista exclusivamente lexicogréfico, es ademds una prictica
miuy usada que adquiere fuerza de precepto. La costumbre ha sido fuente de derecho, y en

el caso particular del derecho diplomitico, continia siendo una de sus columnas de

*sustentacion; sabido es que la ley internacional, mientras no admita una sancion superior a

la buena fe de Ias partes sobre la que ella reposa, sera siempre una ley imperfecta. La
costumbre ha ido conformando al derecho diplomitico a través de los siglos de aceptacion
reciproca y continuando de hibitos en las relaciones internacionales.

La propia Convencion de Viens de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas sostiene que
en las cuestiones no expresamente reguladas por ella, las normas de carécter internacional
consuetudinario han de continuas rigiendo, esto es, que la propia Convencion le confiere a
la Costumbre la categoria de fuente subsidiaria suya.

La Doctrina.- Las opiniones de los mis destacados pubﬁcislas constituyen el elemento
que después de la costumbre ha aportado més avances a la formacién del derecho
diplomético. Las ideas y opiniones de los tratadistas mas notables, han cooperado en forma
prominente a encsuzar cientifica y logicamente lo exclusivamente consuetudinario,
sugiriendo y obteniendo en no pocos casos resultados muy interesantes. Sin embargo, cabe
decir que la doctrina no deja de ser un conjunto de opiniones dificilmente objetivas, sus
exponentes por lo regular buscan un interés al vertir esas ideas, razon por la cual hay que
tener mucho cuidado al apoyar algun razonamiento de caracter internacional en esas ideas.

La Jurisprudencia.- Definitivamente que las decisiones de los tribunales de arbitraje
internacional , las de la Corte Internacional de Justicia, asi como aquellas de las comisiones
de conciliacion en materias diplomaticas controvertidas y no previstas o no completamente
aceptadas por ¢l derecho consuetudinario, crean buenos precedentes de inestimable valor

en la orientacion, de una cada vez mis equilativa y perfecta realizacion de las relaciones

internacionales.
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Los Tratados Bilaterales.- Son compromisos contraidos por dos paises para crear
vinculaciones, limitar derechos mutuos o ampliar los comunmente existentes en materia
diplomatica. Los instrumentos bilaterales han constituido una copiosa fuente del derecho
diplomatico, especialmente cuando se refieren a las costumbres internacionales imperantes
en las materias de que tratan, confirméndolas una y otra vez hasta conferirles la categoria
de precepto. '

Los Tratedos multilaterales.- Son hoy en dia considerados como los mas sélidos

puntales de derecho diplomético positivo, al transformar en norma obligatoria para varios

Estados los simplemente consuetudinario y sujeto a la buena voluntad de los Estados.

De entre los grandes acuerdos plurilaterales de importancia sugeridos por los
tratadistas y aon por instituciones como el Instituto de Derecho Internaciomal, se
encuentran fa Convencion de la Habana sobre Funcionarios Diplomaticos, suscrita en fa
capital Cubana el 20 de febrero de 1928 enwre los Estados representados en la Vi
Conferencia Intemacional Americana. Por atra parte, se encuentra la Convencion de Viena
de 1961 sobre Relaciones Diplomiticas, instrumento multilateral, ya no de caracter local
como la Convencién de la Habana, si no de una magnitud general, que fue producto de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones ¢ Inmunidades Diplomiticas, reunida
en la capital de Austria del 2 de marzo al 14 de abril de 1961, y que cuenta con plena
vigencia entre la mayor parte de los Estados de la comunidad internacional.

La Legislacion interna de los Estados.- Las leyes particulares, que los Estados se dictan
& si mismos en completo ejercicio de los derechos emanados de sus soberanias, son también
apreciable fuente de derecho diplomatico, cuando establecen, regulan, afaden o registran
privilegios, derechos u obligaciones en esa materia.

La aprobacion de la Convencion de Viena de 1961 por parte de los Estados signantes
sugiere que cada pais tuvo necesariamente que revisar sus propias normas antes de

proceder a la firma de esa Convencion multipartita.
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12 EL ORIGEN DE LA REPRESENTACION DE LOS ESTADOS

Desde la antigiiedad, ¢! hombre se relaciond con sus semejantes ejecutando acciones
que hoy en dia pueden ser consideradas como diplomaticas, claro, en un sentido muy
primitivo. Simplemente debe recordarse aquellos casos en los que un jefe de determinada
tribu o cian tenia que pactar con otro alguna alianza entre sus respectivos pueblos, o en los
enfrentamientos entre grupos, etc.

las agtupacionevs de la antiguedad, llamese tribus o clanes no constituian verdaderos
Estados, con la concepcion juridica y politica que hoy ie reconocemos al Estado; pero sies
factible afirmar que esas nacientes entidades sociales que en su momento gozaban de
autodeterminacion, proyectaban y planeaban los objetivos de sus relaciones con otros
pueblos, y para tal encomiends se valian de mensajeros, enviados de confianza, cinsules o
embajadores. Debe sin embargo considerase que tales representaciones no tenian el
caricter de permanentes, y lo que es mis, en un principio no estaban regulados por normas
de derecho, si no por reglas emanadas de la costumbre que eran aceptadas y respetadas por
todos.

Puede hablasse de otra etapa importante que va de Ia antigiledad hasta la edad media.
En esta etapa, el nacimiento de la actividad diplomitica se debe primordialmente al
florecimiento de la actividad comercial entre los Estados ribereflos del mediterrineo,
destacando pueblos como los fenicios, sirios, egipcios y persas. Grecia al igual que Roma
dieron importantes impulsos a la institucion diplomatica. En la héiade, los estados-ciudades
fueron intensificando sus relaciones, razon por Ia que surgia la imperiosa necesidad de
contar con negociadores mas capacitados y con gran oratoria.

Contrariamente a! florecimiento de la institucion diplomatica griega, el pueblo romano
estaba mis preocupado por sus expansiones territoriales basadas en la intervencion militar,
mis que en las negociaciones. Sin embargo, en aquellos territorios de amplio interés para

Roma se requeria de la presencia de observadores quienes informaran a su gobierno sobre
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la situacién politica y sacial que ahi se vivia. Un buen ejemplo de la anterior lo constituye el
conocido Imperio Romanc de Oriente, también conocide como Constantinopla. En ese
tesritorio, los legati romanos ostentaban la representacion eclesidstica y del senado. Es hoy
sabido que su gran devocion al respeto por los tratados, €s un legado que ha llegado hasta
nuestro dies.

En oriente, mas exactamente en India, el Ramayana, una de las obras mas importantes
de todos los tiempos, contenia la designacion de misiones encargadas de negociar con otros
pueblos, con distintos rangos y categorias, segun la importancia del rango y de los
enviados.

Por lo que toca al continente Americano, el imperio azteca constituye un vivo ejemplo
del desarrollo de las relaciones entre las distintas civilizaciones precolombinas. E pueblo
azteca contaba con una organizacion social bien definida, con una perfecfa estruciura
politica y militar bien jerarquizada y reglamentada. Existian instituciones educatives dignas
de resaltar como el Calmecac, que era la escuela destinada a los hijos de los nobles,

Bajo este clima de desarrollo de! pueblo azteca florecieron algunas instituciones o
figuras de derecho diplomatico como la de enviar representantes personales para declarar la
guerra a otros pueblos o aquella de pactar la paz o colaboraciones con tribus distintas a la
arteca. Resulta dificil e! establecer si los aztecas tenlan idea de las incipientes instituciones
de derecho diplomatico que practicaban, de la importancia de tales practicas. Quizé para
ese gran pueblo, simplemente se trataba de una idiosincrasia bien definida que la distinguia
y caracterizaba de los demas pueblos.

~ Una siguiente etapa abarca del siglo XV hasta ¢l memorable Congreso de Viena de
1815. Durante el siglo XV se da un notable incremento al establecimiento de misiones
diplométicas con caricter de permanentes, asi como el valido interés de los Estados por
contar dentro de su administracion, con oficinas encargadas de sus relaciones con otros
Estldos. Es en el territorio europeo donde surgen las primeras misiones diplomaticas

permanentes, sobre todo en la ciudad de Venecia, ciudad que por el volumen y Ja
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importancia de sus intereses comerciales, se vio en la imperiosa necesidad de establecer
misiones en Constantinopla, Roma y en territorio francés. Cabe citar las famosas
representaciones diplomaticas de figuras de Ia jerarquia de Dante Alighieri, Francesco
Petrarca o la del propio Machiavelo, |

Para el afto de 1519, Inglaterra envio a Paris un embajador permanente; de la misma
forma procedio a actuar ¢l Rey de Francia y casi todos los demds Estados europeos. En esa
¢época habian dos clases de representantes, los embajadores, quienes en si mismos portaban
Is voz de su soberano, y otros, de menor jerarquia llamados “agentes semi-oficiales, Tal
clasificacion sdlo daba origen a confusion y a pmﬁlemas de representacion, sobre todo en
lo relativo a las precedencias, tema que seria muy bien tocado posteriormente en el
Congreso de Viena de i815.

Durante esa etapa historica vienen como grandes ejemplos de desarrollo de la
institucién  diplomatica el Cardenal Richelien, ¢ Cardenal Mazarino, Colbert,
Chateaubriand, y en épocas mds recientes el celebre Talleyrand, asi como el Canciller
aleman Von Bismark ¢

La institucion diplomdtica continuo avanzando, pero es hasta fa realizacion del
Congreso de Viena de 1815 cuando el derecho de representacion de los Estados pudo
dlcanzar estadios de verdadera importancia. El Congreso indudablemente marco toda una
€poca, ya que en esos tiempos los servicios diplomitico de 1a mayoria de los Estados
quedaron bien reconocidos como parte integrante de las administraciones internas de cada
uno de ellos, credndose una profesion especial, el servicio diplomatico de carrera.

Uno de los grandes alcances del Congreso fue fa definicion de cuatro categorias dentro

de las misiones diplomaticas: embajadores, legados y nuncios; enviados extraordinarios y

6 Percs. Manzano, Antonfo. La Diplomacia, oricntacion vocacional v profesional. edit. ENEP

ARAGON, México. p.40
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ministros  plenipotenciarios; ministros residentes, encargados de negocios. ‘Dicha
clasificacion seria mis tarde ampliada, en la enmienda de 1818 en Aquisgrén.

En los afios que siguieron al siglo XIX, hasta el inicio de la primera guerra mundial, la
actividad diplomitica cobro un gran dinamismo, ya que esa época se caracterizo por su
gran inestabilidad politica. Muchas naciones europeas estaban en vias de su consolidacion.
Por otra parte, la conquista y las alianzas militares daban nacimiento a nuevos Estados. En
América, muchos Estados nuevos nacian a la luz de la comunidad internacional.
Desafortunadamente tanto la primera como la segunda guerra mundiales trajeron anarquia
y desconcierto a la comunidad internacional de aquella época. Los Estados veian con gran
desaliento como los logros internacionales que ya se habian conseguido con mucho
esfuerzo, se desvanecian ante la pujanza de un conflicto armado que ni siquiera puede
decirse que abarco a la generalidad de los Estados.

Después de esos grandes golpes, el derecho diplomatico, y el intesnacional, tuvieron

que esperar algunos aflos para levantarse a la luz de la esperanza por una mefjor convivencia

internacional. Es hasta 1961 cuando después de exténuantes reuniones, la mayoria de los

Estados celebran un instrumento multipartita que teniendo su base y antecedente en el
Congreso de 1815, de igual manera celebrado en Viena, regularia hasta nuestros dias todo
lo relativo a la representacion diplomatica de los Estados. .

Ademas de tal instrumento cuya denominacion es " Convencién de Viena de 1961
sobre Relaciones Diplomiticas ", los Estados cuentan con su propia normatividad para
regular los derechos y obligaciones de sus representaciones diplomaticas, siempre de

conformidad con la Convencion de 1961,
13 LAS MISIONES DIPLOMATICAS EN LA ACTUALIDAD

Debe recordarse que desde sus inicios, las primeras agrupaciones de individuos,

Estados en su aspecto mas primitivo, en virtud de sus multiples necesidades tuvieron




ohligadamente que relacionarse con otros clanes semejantes a efecto de obtener los
satisfactores requeridos.

Con el paso de! tiempo, los Estados van consolidindose como entes juridicos y
politicos, y por consiguiente, las interrelaciones de esos Estados se incrementaban
paulatinamente. Con el fin de incrementar sus multiples intercambios, sobre todo en el
imbito comercial y militar, los Estados deciden intercambiarse representantes a titulo de

soberano. Se trataba de enviados del monarca que tenian la funcion de cuidar los intereses

_de su gobernante en ¢l territorio de otro Estado, a estos enviados se les denominaba de

muchas formas, pero sin duda, la denominacion que mas se ha conservado hasta nuestros
dias es Ia de embajador. De esa forma nacia la institucion diplomética, como una forma de
incrementar las relaciones entre Jos Estados y de negociar los intereses de los mismos.

Al nacer el derecho diplomético, como un conjunto normativo encargado, de regular
las representaciones diplomiticas de los Estados, la institucion diplomatica encuentra una
justificacion juridica y politica importante. Se ha sefialado también que 1 reglamentacién de
l]a materia diplomitica ha recorrido un largo camino a través de las relaciones
internacionales.

La misién diplomética es un conjunto de funcionarios que un Estado designa para que
lo represente en otro territorio. La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961 establece en su articulo primero que por miembros de la misién se entiende al jefe de
la misma asi como al personal diplomitico y administrativo que integran a la misién
diplomatica.

Actualmente, la mision diplomatica cumple con un papel trascendente en ¢l campo de
las relaciones internacionales, al buscar un acercamiento en todos los géneros entre el

Estado que los envia y aquel que los recibe.
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131, SUIMPORTANCIA

Las misiones diplomiticas tienen la delicada funcion de abrir los canales de
comunicacion entre los diversos Estados, ademas de ajustar los instrumentos de relacion
entre los pueblos, pero también resulta entendible y plenamente justificable el negociar ante
otrag autoridades para conseguir mejorias principalmente econdmicas para su Estado.

El autor Modesto Seara Vazquez seiiala al respecto: "En una época en que las
relaciones internacionales experimentan un cambio nunca antes visto, derivado de Ja
correlativa transformacion de la sociedad internacional que avanza hacia formas todavia
dificiles de preveer, y cuando la brutalidad como forma de conducta parece sustituir a las
formas civilizadas de relacién entre los grupo sociales, los Estados necesitan de una
representacion bien estructurada. En la actualidad, si bien se dispone de un cuerpo
normativo convencional bastante extenso al que se han incorporado muchas de las normas
de origen consuetudinasio, todavia una buena parte de las actividades diplomaticas han
quedado sometidas a usos, costumbres y reglas de cortesia que los profesionales deben
conocer con el fin de evitar la mision de equivocaciones que puedan debilitar su posicion
como diplomiticos” .

El autor Pesantes Garcia opina que "La representacion de los Estados a través de su
historia ha ido dejando atrs lo simplemente frivolo o todo cuanto ha ido cayendo en la
extemporaneidad para ajustarse a la realidad de la época, avanzando a la par del derecho
Intemnaciona! Publico, ain adelantdndose a el en las modificaciones de usos, practicas y
costumbres que chocan con la constante renovacion y mutacion de las modalidades de vida

que adopta la humanidad dia tras dia en su ascendente e irrefrenable ruta hacia la

superacion."s

7 Derecho Iniernacionat Publico. Edit. Porrina. México 1989, pp. 127 y128

8ap. Cit. p. 29
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Ambos conceptos encierran elementos que justifican por demds fa importancia de las
representaciones diplomaticas. Los Estados cada dia necesitan mas de relacionarse con
otros sujetos de la comunidad internacional, a fin de obtener mejores condiciones de vida
para su poblacion y lograr avanzar en el camino de la vida como integrante del concierto
internacional. Para tales efectos, se ha sefalado que el papel de los agentes diplomaticos es
fundamental, ya que son personas alﬁpliamente capacitados por su Estado para llevar a
cabo todas las negociaciones que su Estado le ha encomendado, ademas de buscar en todo

momento de su mision, un acercamiento en todos los rubros entre su Estado y el receptor.
1.32.  ORGANIZACION DE CONFORMIDAD A SUS NORMAS

Los Estados al contar con una personalidad juridica internacionalmente reconocida por
la comunidad de los Estados , y sobre todo, con una soberania que les permite una libre
autodeterminacion en sus asuntos internos, cuentan con los elemenmtos de evolucion
necesarios én ¢l ambito internacional.

Los Estados tienen por ende, la facultad de designar de conformidad con sus normas
internas y a sus propias necesidades, aunado esto a la politica exterior, a los. funcionarios
diplomaticos y consulares que los representaran en los Estados con los cuales se tengan
relaciones,

Los paises cuentan con drganos administrativos para tal funcion, por lo regular y
primeramente, se encuentra un Ministerio de Asuntos Exteriores, quien tiene la importante
funcion de Hevar a la practica y vigilar las relaciones internacionales de su Estado. Es muy
comin que esos Ministerios de Asuntos Exteriores cuenten con un organismo subordinado
denominado Servicio Exterior, quien se encargara especificamente de la seleccion,

capacitacion y designacion de los funcionarios diplométicos y consulares que han de

representar a su Estado en ofros territorios.
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Meéxico cuenta con la Secretaria de Relaciones Exteriores como organo maéximo
encargado de levar las relaciones intemacionales de nuestro pais. Para esa tarea cuenta con
un organismo de suma importancia como lo es el Servicio Exterior, el cual selecciona y
capacita al personal idoneo para que nos represente en aquellos paises con los cuales se
tienen relaciones diplométicas.

El referido Servicio Exterior cuenta con una propia normatividad, su ley Organica y
Reglamento. Se trata de un cuerpo normativo que regula las representaciones diplomaticas
y consulares de México en el exterior, dotandoles de los derechos y deberes en el ejercicio
de su funcion. La ley Orginica del Servicio Exterior esta en relacion directa con las
disposiciones que sobre la materia diplomitica contempla la Convencién de Viena de 1961, .
ordenamiento vigente internacionalmente reconocido y acatado por la mayoria de los
Estados, y que constituye el fundamento de las practicas diplométicas de los paises.

Cabe resaltar que la Convencion de Viena de 1961 ocupa un lugar bisico en la

normatividad de los Estados que la signaron, por lo que ninguna disposicion de derecho

interno deberd contravenirla.

14. LA REGULACION DE LA MATERIA DIPLOMATICA POR LA
CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS

Desde el Congreso de Viena celebrado en 1815 y que culminé con el establecimiento
de un sistema juridico bien estructurado, destinado a reglamentar el derecho de
representacion de los Estados, la institucion diplomatica akanzo su climax, dindose por
ende, lo que se conoce como etapa dorada o clasica del jus legati. El Congreso de 1815
vino a restablecer el orden juridico y politico de Europa a la terminacion de la era
napolednica. Aprovechando la presencia de un inesperado pero amplio nimero de Estados
representados en el Congreso, para tratar el problema de la precedencia, que tantas

dificultades habia producido en el pasado, la reunion daba frutos, los cuales se tradujeron




rapidamente en un compromiso conocido desde entonces como Reglamento de Viena que
seria modificado tres afos después en la ciudad de Aquisgrin. El Congreso de 1815
establecio por vez primera una clasificacion de los agentes diplométicos, la cual constituyd
desde entonces un valioso precedente en el delicado asunto de las precedencias. Tres afios
mis larde, y mis exactamente, el 21 de noviembre de 1818 el Protocolo de Aquisgran
modifico el Reglamento de Viena de 1815, sobre la clasificacion de los agentes
diplomiticos, introduciendo una categoria intermedia, la de los Ministros Residentes, entre
los Ministros Plenipotenciarios y los Enviados Extraordinarios.

Sin embargo, con ¢l paso del tiempo y el advenimiento de hechos sociales como las dos
guerras, las instituciones internacionales que se habian conseguido anteriormente,
sucumbieron en forma por de mis ripida quedando sdlo anarquia en la sociedad
istemacional. |

En la Ciudad de la Habana, el 20 de febrero de 1928 se llevo a cabo una Convencion
importante sobre funcionarios diplomaticos la cual tuvo una concurrencia aceptable.

Afos mas tarde, la Organizacion de las Naciones Unidas preocupada por lograr una

- reglamentacion de la materia diplomatica invito a la mayoria de los Estados a una

Convencion sobre esta materia.

Para tal evento se escogio la ciudad de Viena, la razon era simple, con ello se pretendia
rendir un sencillo homenaje al Congreso de 1815, ademas, Viena siempre estuvo vinculada
a la institucion diplomatica. La Convencion se reunid el 2 de marzo de 1961 bajo al
presidencia del publicista austriaco Alfred Verdross. El 14 de abril del mismo afio, y
después de 41 sesiones plenarias se dio por terminada, y el 18 de ese mes, los
plenipotenciarios de 81 Estados representados, suscribieron la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplométicas, conteniendo 53 articulos, mis un protocolo facultativo sobre
Adgquisicion de Nacionalidad por los miembros de las misiones diplomaticas y sus familias,
y cuatro resoluciones, de entre las cuales la primera recomendaba a la Asamblea General de

la Organizacion de las Naciones Unidas, un estudio mas completo y detenido sobre ¢l tema
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de las misiones especiales, la segunda, relativa a las reclamaciones civiles, esto significaba
que ¢l Estado acreditante podria renunciar a la inmunidad de los miembros de su misicr.
diplomitica, sin perjuicio del desempefo de las funciones de la mision, o que, cuando se
diera el caso, la mision misma pusiera el méximo empefio en lograr una justa solucion de las
reclamaciones. Ambas tareas le correspondieron a Ia Comision de Derecho Internacional,
drgano dependiente de la Asambles General de la O.N.U.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 51, la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas entr6 en vigor ¢l 24 de abril de 1964, al cumplirse el trigésimo dia
de la fecha en que fue depositado el 22 instrumento de ratificacion. México suscribio la
Convencion el 18 de abril de 1961. El senado de Ia Republica la aprobo en fecha 2 de
febrero de 1965.

Posterior a la entrada en vigencia de fa Convencion, un gran nimero &e Estados la
ratificaron, adhiriéndose al instrumento multilateral, razon por la cual dicha Convencion
tomé un verdadero sentido internacional al convertirse en el primer instrumento formal de

tal magnitud en regular la materia diplomética contemporanea.

1.8. EL DERECHO DIPLOMATICO Y EL DERECHO MEXICANO
VIGENTE

México a lo largo de su historia siempre ha sido fiel creyente y respetuoso de las
instituciones internacionales. Nuestro pais esta consiente de la importancia de sus
relaciones con los demas Estados, basta dar simple lectura a lo preceptuado por el articulo
89 en su fraccion X, relativo a las facultades del Ejecutivo Federal, y que dispone:

" Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: X .- Dirigir Ia politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del senado. En
la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes

principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; Ia solucion
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pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o ¢l uso de Ia fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion intemacional
para ¢l desarrolio; y la lucha por la paz y la seguridad internacional.”

Esta fraccion engloba perfectamente todos y cada uno de los principios rectores de la
politica exterior de México, principios que siempre lo han caracterizado como una nacion
pacifica, amigable y esperanzada en las normas internacionales. Nuestro pais ha sido, sin
duda, un verdadero ejemplo pars e mundo por su gran actuacion en el contexto
internacional

Por otra parte, resulta conveniente sefalar el contenido del articulo 133 Constitucional
que se refiere a Ia jerarquia constitucional:

* Esta Constitucion, las leyes del Congreso de 1a Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, serin la Ley suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Este numeral viene a reforzar la importancia y jerarquia que pars México tiene el
derecho internacional. La Constitucion Politica vigente concibe al derecho de gentes y &
todas fas instituciones derivadas de ¢! como ley suprema, siempre y cuando, como lo seflala
¢l numera! 133, no contravengan a la Constitucion, s decir, se busca ef respeto irrestricto

al principio de supremacia constitucional; sea celebrado el acto internacional (tratados o

-convenios, como la Convencion de Viena de 1961 sobre materia diplomitica), y sea

ratificado por el Senado de la Repilblica, aunque el texto del 133 hable de aprobacion,
término que podris encontrarse inadecusdo ya que el papel del Senado frente a un tratado
internacional es ef de ratificarlo o no.

Este es el fundamento legal del derecho internacional y del diplomatico en nuestra

Constitucion. Son simple y llanamente, ley suprema en todo e territorio nacional.
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CAPITULO U
LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS ESTADOS
at. LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS

Para ¢ autor Garcia Maynez ¢l Estado modemo puede ser definido como "la

 organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en

determinado territorio”.? Paul Fauchille sefialaba que el Estado " es una reunion
permanente e independiente de hombres, propietarios de un determinado territorio comin,
asociados bajo un autoridad comun, organizada con el fin de asegurar a cads cual el libre
ejercicio de su voluntad ", y lo diferenciaba de la Nacion al sefialar que esta Gltima es una
"feunién de personas, unidas por la identidad del origen, del lenguaje y de la conformacion
fisica por una extensa comunidad de intereses y de sentimientos, por una fusion de
existencia a través de los siglos.” 1 En ambas ideas doctrinales se advierie la presencis de
elementos caracteristicos del Estado, los cuales son requisito sine qua non para la
existencia de este, y que son un territorio, una poblacion o conjunto de entes fisicos bien
asentados en un espacio geogrifico determinado, bajo un poder de dominacion o aparato
gubernamental, 6rgano que tiene la delicada mision de regular la convivencia de sus
habitantes con la ayuda de los distintos mecanismos juridicos que resulten adecuados a las
necesidades de esa poblacion, y por dltimo, que ese Estado tenga una soberania plenamente
reconocida internacionalmente por los demds Estados, tanto interna como externa.

Existen opiniones que seflalan que la soberania es un atributo del poder politico, y que

dicha figura debe ser analizada desde dos angulos de vista uno negativo, y el otro positivo.

9 Introduccion al Estudio del Derecho, Edit. Pornia, México, 1986, p.98

19 Cit, por Pesantcs Garcla, Armando. op.cit. p.31
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En el primer rubro, la soberania implica la negacion absoluta de cualquier poder
superior al del Estado, de ahi el dn’gen etimologico del vocablo super y omnis, es decir,
poder que no admite ninguno superior a él. Se trata entonces de un poder altisimo,
supremo ¢ independiente, en virtud a las relaciones del Estado con los demés sujetos
internacionales. Desde un punto de vista positivo, ¢ Estado tiene la facultad de
autogobemarse libremente y de actuar internamente de conformidad y sélo con las
limitaciones que sus propias leyes le impongan. Destaca en este apartado que ei Estado
cuente con su propia Constitucion Pblitica, ordenamiento legal que fundamentaré el
ejercicio interno y externo de ese derecho soberano que el Estado posee.

Como se menciond algunas lineas atras, s soberania puede ser clasificads en dos
grandes spartados, uno interno y el otro externo, esto en relacion & sus manifestaciones
vitales en el espacio.

En virtud de la soberania interna, ya se ha manifestado que el Estado es la autoridad
méxima dentro de las fronteras temitoriales, contando con facultades irvestrictas pm‘
expedir sus propias leyes, pasa aplicarlas, asi como sancionar de manera coercitiva & sus
transgresores. En virud a la soberania externa, ninguna voluniad ajena, lmo
exclusivamente 1a propia, tiene ¢l derecho de comprometerlo con obligaciones que no
nazcan de su voluntad, o de dirigir sus intereses internacionales.

El hecho de que un Estado pase a formar parte de la comunidad internacional, que a su
vez constituye un conjunto de soberanias en accion, impone a ese¢ ente y a los demas
miembros una especie de limitacion, destinada al respeto de las fronteras del derecho de los
demds miembros que la conforman, esto con el Gnico fin de preservar y mantener la
armonia general. De acuerdo a estas ideas, los Estados tienen la inquebrantable obligacion
de respetar ¢l orden interno de cada miembro de la comunidad internacional, limiténdose a
observar lo q;le ocurre en cada Estado, sin intervenir de manera alguna.

En este tenor, resulta importante resaltar aquellos principios inspirados por Benito

Judrez y que a la postre se convertirian en el estandarte de México al relacionarse con Jos
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demas Estados, ideales que constituyen los patrones rectores de la politica exterior de
nuestro pais y que han sido perfectamente plasmados en el articulo 89 en su fraccion X que
literalmente seflala;

* Art.- 89, Las facultades y obligaciones de! Presidente son las siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del poder ejecutivo
observaré los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion, la solucion pacifica de controversias: la prescripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; Ia igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales."

En estos principios nuestro pais destaca se creencia en el derecho internacional como
unico instrumento para regular la convivencia pacifica entre los. paises, asi como para

asegurar que en caso de alguna controversia, esta se resuelva conforme a las normas

-internacionales ya establecidas.

2.2 LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS ESTADOS

Es por virtud al derecho soberano de los Estados que estos pueden relacionarse
libremente con los demas paises que integran la comunidad internacional. Dejando atras
aquellas grandes polémicas que se susitaron en virtud a que los Estados partian
precisamente de la idea de la soberania para considerar la coexistencia y relacion entre su
derecho interno y las normas de caracter internacional, definitivamente es por razon a su

soberania que los Estados buscan relacionarse con otros entes internacionales para obtener
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satisfactores que su propio Estado no tiene, o bien el intercambio tecnologico y cultural
necesario para o desarrollo de su pueblo,

Desde ¢l punto de visia de su derecho intemo, los Estados para llevar a cabo todas y
cada una de sus relaciones internacionales cuentan con una normatividad bisica que regula
tales encomiendss. Es por lo general la Constitucion Politica de cada Estado el
ordenamiento que marca las directrices a seguir en materia internacional. También es muy
comun que Ja Conatitucion Politica de lo Estados conciba la existencia y desempeflo de
ciertos Organos administrativos quienes se encargarén en la prictica de llevar a buen
término las relaciones de ese Estado con los dems.

A este respecto, la mayoria de los Estados y la doctrina estén de acuerdo en que los

arganos de representacion externa de los Estados sea como sigue:

a) Jefe de Estado
Internos
b) Ministro de Asuntos Exteriores
¢) Agentes Diplomaticos, y,
Externos
d) Agentes Consulares

Dentro del primer grupo estin contenidos por Grden jerarquico al Jefe de Estado o Jefe
de Gobierno, dependiendo Ia forma de gobiemo de los Estados, como méxima figura de
representacion ante In comunidad internacional, asi como al Ministro de Asuntos
Exteriores, quien en los demis Estados, como ¢! nuestro, recibe denominaciones muy
diversas;, esta persona es el asesor especializado del Jefe de Estado en materia
internacional. E! Jefe de Estado por contar con un gran programa de actividades diarias,

dificiimente podria ademés ocuparse de las relaciones internacionales de su Estado con los
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dems, es por cllo que dimana Ia funcién en este asesor que en algunos sistemas como el
nuestro ¢s considerado como un integrante del despacho del Jefe de Estado, como un
Secretario de Estado bajo 1a estricta supervision del ejecutivo federal.

Ambas personafidades tienen pleno reconocimiento internacional como representantes
internos de su Estado, ya que ellos dirigen la politica exterior de su pais desde dentro del
mismo, aunque en ocasiones tengan que salir y negociar distintas situaciones en otros
Estados.

Acerca del segundo grupo, denominado de representacion externa de los Estados, debe
decirse que de hecho tanto los agentes diplométicos como los consulares son quienes salen
de su pais para representar los intereses de su Estado en otros tesritorios ajenos, llevando
siempre consigo la dificil tarea de hacer llegar la voz del Jefe de Estado que los envia y
tratando de lograr que las relaciones entre sus paises mejoren cada dia mas. Los agentes
diplomiticos y consulares constituyen en su conjunto fo que Ia prictica internacional
concibe como "Mision Diplomadtica®, cuyas funciones ya han sido sefialadas a groso modo

lineas atras.

22.1. ELJEFE DE ESTADO

Sin duda una de las figuras mas interesantes e importantes es ¢l Jefe de Estado, maxima
figura en cada un de los paises. El régimen interior de los Estados le otorga a su Jefe de
Estado facultades amplisimas para actuar, casi ilimitadas en lagunas ocasiones. Constituye
también la mixima personalidad dentro de las relaciones de su Estado con otros,
ampliamente reconocido por la comunidad internacional.

En aquellos regimenes presidencialistas, el Jefe de Estado es el responsable directo de

la politica exterior de su pais, y con algunas variantes segun las leyes intemas de su Estado,

llega a reunir en su persona las funciones de Jefe de Estado y de Gobierno. De conformidad

con lo anterior, el Presidente o Jefe del Ejecutivo Federal es esencialmeme el principal
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representante estatal en las relaciones con otros paises, amén de que como ya se sefialo, en
¢l dmbito interno es ¢l Jefe Supremo de la Administracion Publica.

En los sistemas parlamentarios o en las Monarquias constitucionales, la facultad de
proponer los rumbos de la politica exterior, recae por lo general en el Jefe de Gobierno,
quien en ocasiones ostenta el titulo de Presidente o presidente del Consejo de Ministros o
inclusive, Primer Ministro.

“ Por otra parte cabe destacar que no incumbe al modemo derecho diplomatico, ni al
internacional la designacion de los Jefes de Estado, se trata de un facultad exclusiva de
cada uno de los paises quienes en razon de sus constituciones politicas y demas normas
aplicables designan de icuerdo a sus necesidades a aquellos entes fisicos que reunan las
condiciones para dirigir los destinos de esa nacion.

Historicamente el Jefe de Estado ha sido investido de multiples poderes, inclusive se
pensaba que el era el unico titular de la soberania, por lo que a muchos monarcas se les
conocia como figuras soberanss. A lo anterior seflalado debe agregarse aquella teoria de
origen divino que sefialaba que el soberano era una persona predestinada por Dios para
dirigir 8 su pueblo y tomar todas las decisiones necesarias sin mas consuita que la de su
propio criterio. Esta doctrina que muy pronto se tradujo en prictica en muchos paises dio
como consecuencia un absolutismo exagerado que convertia al soberano en un ser casi de
otro mundo. Se recuerda la famosa frase de Luis X1V "L'etat C'est moi”, la cual sintetizo
de manera muy clara la realidad juridica y politica de su época.

De este modo, los monarcas pudieron comprometesse con otros Estados de manera
directa, por i y ante si en diversos tratados, convenios y transacciones de la més variada
indole, interveniendo en no pocas veces de forma personal en los pactos publicos o
secretos aconsejados como ya se seflald por sus conveniencias. De la misma manera, los
representantes diplomiticos acreditados ante los demis Jefes de Estado, lo eran en un
sentido real y figurado, de la persona de su soberarno.
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Posteriormente, con el ﬁdvenimiento de la Revolucion Francesa; se vislumbro un
radical cambio del viejo y ya obsoleto concepto de la soberania, al declara que esta reside
original y esencialmente en el pueblo, como lo dispone a propdsito, nuestra carta magna en
su numeral 39, y que era por tanto el pueblo quien designaba por cuestiones practicas de
administracion a sus representantes, los que gobernarian a su nombre y representacion. Lo
importante de este cambio ideologico que trajo este suceso social francés fue la idea de que
¢l Jefe de Estado era simplemente un servidor publico o funcionario investido de multiples
funciones pero que estaba en todo momento al servicio del pueblo, y que solo €l era el
encargado de cambiar la forma de su gobierno.

" La historia también nos muestra que las primeras formas republicanas fueron
instauradas en el continente americano, con ¢l respaldo del éxito que habia alcanzado con
ese sistema politico los Estados Unidos de América.

Cada Estado tiene también el derecho de conferir a sus miximos dirigentes politicos,
los nombres o titulos que mas apropiadamente les parezcan o convengan. De las
denominaciones usadas actualmente, los titulos mis antiguos de Jefes de Estado son
historicamente los que corresponden a los Estados constituidos bajo la forma politica
mondsquica. De este modo, a la organizacion politica estatal corresponde el titulo de Jefe
de Estado, en tratdndose de monarquias. El Jefe de Estado de un Reino recibe el nombre de
Rey; el de un Imperio, Emperador; el de un Principado, Principe; ¢! de un Gran Ducado,
Gran Duque; ¢l de un Emirato, emir. En las Repiblicas, salvo las exepciones que ya sc
citaron, ¢l Jefe de Estado adopta generalmente ¢l nombre de Presidente, siendo muy comiin
el intercalar el vocablo constitucional, con el fin de despejar algunas dudas sobre su origen
legal.

El titulo de Presidente de la Republica es una denominacion contemporanea que sirve
para designar al Jefe de Estado. Se dice que el primer mandatario republicano en usarlo fue
George Washington, quien 10mo posesion de su cargo el 30 de abril de 1789 en la ciudad

de Nueva York, al ser elegido por la Convencion Constituyente reunida en Filadelfia en
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1787 para redactar la constitucion que desde ese afio rige a los Estados Unidos de
América. Después de ese gran ejemplo, los paises fueron logrando separarse del yugo
imperialista, inmediatamente adoptaron la forma de gobiemno republicana, naciendo a la
vida democratica internacional.

Una mencion especial merece el tratamiento de los Jefes de Estado como sujetos de
derecho internacional.

Debido a la categoria excepcional que el derecho diplomitico reconoce & los Jefes de
Estado, resulta vilido el que estas personalidades se les brinde un tratamiento especial,
historicamente aceptado de hecho y de derecho en ¢l campo de las relaciones
internacionales, a pesar de que existian Estados que no las reconozean o los hayan abolido
expresamente para la correlacion interna. Mediante ese tratamiento se pretende destacar
sobre los demds a la figura y personalidad del Jefe de Estado, ya que este actua a nombre y
representacion de su Estado e inclusive, el mismo derecho internacional piblico les
reconoce como sujetos de derecho internacional.

Cuando un Jefe de Estado visita otro pais, este tiene la imperiosa necesidad, en virtud
al principio de reciprocidad internacional y de convivencia entre las naciones, de brindarle
todas las facilidades para que su estancia en ese temitorio tenga el éxito posible, ses
ampliamente respetado ¢ inclusive se sienta como si estuviera en su propio pais.

Aparte de lo anterior, cuando un Jefe de Estado sale de su pais, este viaja investido de
una invulnerabilidad juridica y politica que la prictica internacional ha dado en denominar
como inviolabilidad, que no es otra cosa que la inmunidad de jurisdiccioén que gozan por ser
considerados como representantes de una nacion. Es como si se tratara de la visita de un
diplomitico de una potencia amiga, de hecho lo es, y por ende, goza de esa figura tan
interesante que lo exime de la aplicacion de las normas del Estado que lo recibe, tanto en el
campo penal o criminal como en el civil 0 administrativo. La inmunidad diplomatica de que

goza ¢l Jefe de Estado se extiende a su familia y comitiva que lo acompaita, esto en razon
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directa de garantizar que la visita de ese mandatario, asi como su estancia y recorrido por
ese territorio se desempede con pleno desembarazo.

Los Jefes de Estado por lo regular gozan también de ciertos privilegios que los Estados
s¢ otorgan, no en virtud de un tratado como lo es la Convencion de Viena de 1961 sobre
materia diplomatica, si no por reciprocidad interestatal, asi como una politica de buena
vecindad . Esto significa que desde su llegada el Estado receptor le otorga los medios para
que ¢l mandatario visitante pueda desplazasse libremente y tenga un lugar donde residir
mientras dure su visita a ese pais.

Finalmente debe destacarse que el Jefe de Estado que visita olro pais tiene que
observar algunas '6bliga‘cioms. Se trata principalmente de observar una buena conducta
durante su visita, su comportamiento debe ser ejemplar en todo momento ya que de no ser

asi, podria ocasionar una responsabilidad internacional para su Estado.
222, EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES

Comuninente ¢l Jefe de Estado, en virtud de la gran agenda que tiene que realizar
diariamente, se ve en la imperiosa necesidad de dimanar la funcion del manejo y direccion
de las relaciones internacionales de su Estado en otra persona, se trata de un asistente o
consejero que por lo general en todos los paises integra el gabinete presidencial. Es una
persona que goza de todas las confianzas del presidente, un director de la politica exterior
de su pais y sobre todo un gran negociador quien Hevard a cabo las directrices de la hlhiu
exterior de su pais. ‘

Este personaje tan importante para las relaciones imernacionales recibe diferentes

denominaciones, por ejemplo: Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Negocios

Extranjeros ( Ministre des Affaires Etrangerés, en Francia ); en Inglaterra, Secretario de

Estado para los Negocios Extranjeros ( Secretary of State for Foreign Affairs, también

conocido como Foreing Secretary ), en Espafia, Ministro de Asuntos Exteriores; en la
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Santa sede, Cardenal Secretario de Estado; en Suiza, Jefe del Departamento Politico; en los
Estados Unidos, Secretario de Estado, mas cominmente Ministry of Foreign Affairs; en la
ex-Unidn Soviética se le denominaba, Comisario del Pueblo para los Negocios Extranjeros
( Narodny Comissariate po Inostrannym Delam ), en nuestro pais se le conoce como
Secretario de Relaciones Exteriores, en la mayoria de las naciones latinoamericanas se le
denomina como Ministro de Relaciones Exteriores; en ltalia, Ministro degli Affari Esteri y
en ¢l Japon, Gai-Mu; en la Repiblica Federal de Alemania, Reichminister des Auswartigen,
etc!

Comijnmente la prictica internacional ha popularizado el vocablo Caniller, como un
equivalente al termino de Ministro de Relaciones Exteriores, pese a que algunos paises
como en Alemania esta denominacion corresponde no al encargado de los asuntos
intemacionales, sino al Primer Ministro.

La historia de los grandes imperios ya contemplaba la figura de los Ministros, personas
quienes en la antigiiedad fungian como consejeros, ejecutores de ordenes, confidentes, y
cuando las circunstancias lo hacian necesario, de intermediarios entre su Estado y las
potencias vecinas.

Atin no existe, sin embasgo, ¢l dato exacto acerca de Ia fecha en que fue nombrado el
primer funcionario que podria decirse el antecesor de los Ministros de Relaciones
Exteriores en su concepto moderno como oOrgano intermediario de lss relaciones
internacionales. Francia ha reclamado esa prioridad historica al seflalar que el primer
Ministro de Relaciones Exteriores fue designado por ¢l Rey Enrique 1Ii, el 1° de enero de
1589, en la persona de Louis de Revol'? Sin embargo, la literaturs diploméitica
internacional seflala que realmente [a paz de Westfalia fue el punto de partida de la difusion

" Pesantes Garcia, Armando. Op Cit.p.160
2idem p.16}
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de las misiones diplomaticas en el mundo, con un cardcter permanente y que contaban con
un coordinador ejecutivo de sus actividades,

Los autores ingleses afirman contrariamente que la primera referencia a un Secretario
real encargado de las relaciones internacionales se remonta hacia 1253, interrumpida por un
lapso de tiempo considerable ya que aparecio nuevamente hasta 1433 bajo la denominacion
de Secretario Principal o Primer Secretario, que en el aflo de 1539 habria dividido sus
atribuciones con otro de igual rango, formando cada uno a su cargo un Departamento,

dedicados respectivamente el llamado "del norte”, a atender los asuntos relacionados con

Alemania, Dinamarca, Paises Bajos, Polonia, Rusia y Suecia, y ¢l denominado "del sur®, a'

Espafa, Francia, Italia, Portuga), Suiza y Turquia. Se sabe también que el titulo de
Secretario de Estado Principal data de 1601, y que entre 1768 y 1782 se habia establecido
un tercer secretario para mirar los asuntos coloniales.

Existe también la idea de que la unificacion definitiva de todos los asuntos
internacionales en lg persona del Secretario de Relaciones Exteriores, tal y como se le
concibe en la actualidad, parte del ao 1782.1?

Sobre las funciones especificas de este alto funcionario debe decirse que es la ley
interna de cada Estado la que determinard cuales son las tareas que este personaje deberd
desemperiar a nombre y representacion de su mandatario y de su pais. Existe a la par de
este derecho interno, una préctica internacionalmente vélida 1a cual sefiala un cumulo bien
determinado de tunciones de este personaje, las diferencias de pafs a pals son relativas.

El Ministro o Secretario de Relaciones Exteriores es el superior jerdrquico de la
representacion administrativa encargada del manejo de los asuntos exteriores; es también,
un fiel ejecutor de la politica internacional de su pais, ademds de intermediario y personero
autorizado entre los Estados extranjeros y el suyo, o sea, un organo ejecutivo de las

relaciones internacionales.

Y idem. p.162
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Como titular del Ministerio de Relaciones Exteriores, le corresponde organizar sus
servicios; designas, cifiéndose a las leyes y reglamentos nacionales, a los funcionarios y
empleados del servicio exterior, trasladarlos, promoverlos y darles instrucciones para
orientar su labor en todos los asuntos en que estas sean necesarias, dirigir las actividades
cotidianas del despacho a su cargo; firmar Is correspondencia que de ¢l procede, o
autorizar a otros funcionarios para hacerlo a su nombre; expedir las cartas credenciales, 1as
letras de retiro y los exequatur consulares y refrendarlos; informar al Jefe de Estado acerca
de todas aquellas cuestiones de interés que afecten o sean susceptibles de afectar el curso
de las relaciones interacionales del pais, expedir los pasaportes diplométicos y oficiales de
conformidad con su reglamentacion, proponer la concesién de condecoraciones a
personajes extranjeros; integrar ¢} Consejo de Ministros, asistir a los actos protocolarios
impuestos por sus funciones; representar al Jefe de Estado en las ceremonias de caricter
internacional a las que éste funcionario no concurra; informar al Congreso acercs de la
marcha de los asuntos a ¢l encomendados, vigilar las labores de las misiones diplométicas
nacionales; vigilar el funcionamiento de los consulados del pais, y en general, realizar todo
aquelio que las leyes de su pais le establezcan.

En cuanto s la tarea de ejecutar la politica exterior de su pais, este funcionario tiem;. fa
competencia necesaria para concretar los acuerdos y compromisos internacionales que
aporten algun beneficio para su Estado, sea este econdmico, cultural o cientifico.

E! Ministro de Relaciones Exteriores debe también presentar a su Jefe de Estado a los
jefes de las misiones diplomaticas extranjeras acreditadas ante su pais, y recibirlos en
sudiencia para escuchar lo que ellos tengan que expresar a nombre y representacion de su
pals, sean quejas, proposiciones o reclamaciones, las que tendré que considerar a la fuz de
Ia justicia, la equidad, dignidad y las convivencias internacionales. Le corresponde el oficio
de negociador, si ef asunto propuesto por un Estado extranjero, o la controversia por uno

de ellos suscitada, se centralizan en su propia capital.
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: E§ igusimente un vocero de la politica exterior de su pais, como ya se manifesto, sus
declaraciones y actitudes no sélo definen y establecen criterios o posturas de su pais, sino
que comprometen Ia responsabilidad internacional del mismo.

Definitivamente que ¢l gran cimulo de responsabilidades que tiene un Ministro de
Relaciones Exteriores, conlleva a la exigencia de un minimo de condiciones en la persona
que asuma tal encomienda. Seria dificil ¢l dictar un manual o instrucciones para ser un buen
Secretario de Relaciones Exteriores, sin embargo, si puede afirmarse categdricamente que
las posibilidades de éxito en la funcion dependerin en mucho de la preparacion técnica del
funcionasio; asi como de su vocacion por los asuntos internacionales y la experiencia en su
manejo y desarrollo. Sin embargo a lo anterior y contrariamente 8 lo que podria pensarse
un Ministro de Asuntos Exteriores no necesariamente debe de ser un excelso diplomético,
ya que la historia muestra que los grandes Ministros de Relaciones Exteriores no siempre
han surgido de los cuadros profesionales de la diplomacia; pero lo que si se puede afirmar
e que han sido individuos metodicos, sagaces y patriotas, dotados de una ' gran capacidad
de capitacion de lo optimo, de lo perjudicial y de lo simplemente banal.

Es costumbre que cuando el Ministro de Relaciones Exteriores toma posesion de su
cargo, notifique ta! ascension a los jefes de las misiones diplométicas acreditadas mediante
sendas notas.

Finamente cabe destacar que el Ministro de Relaciones Exteriores tiene !a facultad de
tener & su vez & un cuerpo de asesores o gabinete que le auxilie en el manejo y conduccion
de las relaciones internacionales de su pais, siempre de conformidad a lo que seflalen las
leyes internas de cada Estado, y tratando que esos asesores o integrantes de su pequeilo
gabinete sean también personas de gran valia y conocedores de la materia exterior, asi

como de la realidad y necesidades de su propio Estado.
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223.  LOS AGENTES DIPOLOMATICOS

Los funcionarios diplomiticos al igual que los consulares constituyen la parte externa
de las representaciones del los Estados, son esta clase de enviados, los encargados de llevar
¢l nombre y representacion de su Estado & otros territorios, funcion que no resulta nada
ficil como pudiera pensarse en algin momento.

Se ha seflalado a lo largo de la historia que el establecimiento de la institucion
diplomdtica proviene de la necesidad de contar en otros estados, con funcionarios de
representacion permanente para tratar los asuntos de su Estado en ese territorio, y con la
taréa de obtener informacion valiosa para su pais. Se dice también, que la institucion

diplomdtica es relativamente moderna, pese a que en la antigiiedad se hayan encontrado

. algunos vestigios de las pricticas diplomiticas de esos Estados.

Debe entenderse que el derecho de enviar y recibir agentes diplométicos, conocido
como ¢l “jus legati®, deriva de la soberania de los Estados. Lo que resuita incluso hoy en
dia, polémico es si ¢l Estado puede ejercer tal derecho hasta sus ultimas consecuencias,
¢sto podria entenderse como que ¢l Estado se rehusara a designar misiones diplomaticas
para que lo representen, asi como recibir otras. Dicho planteamiento resulta mis que nada
de tipo tedrico en virtud de que hoy en dia ningin Estado puede vivir en un aislamiento de
sus congeneses, 0 inclusive llegar a consebirse como totalmente autosuficiente, amen que
los demds Estados dificilmente permitirian ese aislamiento. Lo mas recomendable entonces
para los estados es Ia prictica discreta de ese jus legati ya citado.

Los agentes diplomdticos son "6rganos externos de las relaciones internacionales, que
en la doctrina y en la prictica son los intermediarios entre ¢l Gobiemo del Estado

acreditante y el Estado receptor”.!* Por otra parte, la mision diplomitica es "la

" idem p. 183
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dependencia administrativa expresamente destinada a que los agentes diplomaticos puedan
desempeiiar sus labores especificas”.1®
Por su parte, la Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas,

instrumento internacionalmente reconocido y aceptado por Ia mayoria de los Estados para

regular Ia institucion diplomética, sefiala en su numeral 1°:

" Art.1°. A los efectos de la Presente Convencion:

a) por "jefe de mision®, se entiende Ia persona encargada por el Estado acreditante de
actuar con caricter de tal;

d) por "miembros del personal diplomatico®, se entiende los miembros del personal de
Ia misitn que posean la calidad de diplomatico,

€) por "agente diplomdtico”, se entiende el jefe de la mision o un miembro del personal

diplomatico de la mision";

Durante mds de siglo y medio se mantuvo la clasificacion adoptada por e} Congreso de
Viena de 1815, adicionado por el Congreso de Aix-la-Chapelle, realizado tres aflos mds
tarde, y que establecia la siguiente clasificacion de los agentes diplomaticos:

1) Embajadores, legados y nuncios.

2) Ministros, plenipotenciarios, enviados y enviados extraordinarios,
3) Ministros residentes,

4) Encargedos de negocios.

La Convencion de Viena de 1961, sobre Relaciones Diplomiticas, de la cual México
forma parte desde 1962, virtud del decreto de fecha 16 de febrero de 1962, y que es el
fundamento actual de las practicas diplométicas entre los Estados , establece en su anticulo

14, las siguientes categorias de funcionarios diplométicos:

13 ibid
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" Art. 14.1. Los jefes de mision se dividen en ties clases:

a) embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otrbs Jefes de mision
de rango equivalente,

b) enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Estado,

c) encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones Exteriores”.

En esta clasificacion de los agentes diplomaticos, los embajadores ocupan el sitio mas
elevado entre los agentes diplomaticos. Se trata de un enviado que es a la vez ¢l Jefe de la
mision, entendiendo del drea diplomatica y la consular, y de un representante personal del
lefe de Estado que lo envia. Por su parte, los nuncios vienen a ser los representantes
personales de Ia Santa Sede, siendo también, cualquiera que sea la fecha de su llegada, el
doecano del cuerpo diplomitico.

La categoria de ministro residente fue creada en 1818 para la existencia de una clase de
agentes diplomaticos con menor representacion que los embajadores, siendo pocas las
diferencias entre ambas categorias. Hoy en dia la figura del ministro residente se considera
obsoleta y poco util.

Los encargados de negocios son de dos clases, los hay ad hoc y ad interim. Los

primeros pueden abrir el camino para iniciar o recomenzar las relaciones diplomaticas de su
Estado, o en casos cuando estas estén suspendidas, o para la realizacion de ciertos actos

que, sin que implique un reconocimiento de gobierno, permiten cierto intercambio oficial

| entre los paises. Los segundos, se acreditan por el jefe de la mision, para funcionar durante

la ausencia de este, teniendo la tarea de encargarse de cicrtos asuntos para los que no es
menester el poseer un caricter represenfativo pleno.

La designacion de los agentes diplomaticos debe recaer necesariamente en personas de
gran valia para su Estado, de amplia cultura sobre todo de su pais y de una gran capacidad,
en virtud de la delicada funcion que van a desempedar. Lo anterior conlleva a pensar que

un buen agente diplomatico no puede improvisarse, como muchas de las veces sucede en
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las designaciones de embajadores en México donde los nombramientos para tales
encomiendas recaen en politicos que dificilmente tienen un panorama de la importancia de
las relaciones internacionales para México. Definitivamente que en este rubro, una de las
soluciones mas pricticas es resaltar la importancia que tiene nuestro Servicio Exterior,
organo dependiente del Ejecutivo Federal y que se encuentra bajo la direccion inmediata
del Secretario de Relaciones Exteriores, el cual tiene la funcion de seleccionar, prepara y
capacitar en todo momento a aquellss personas que han de fungir como agentes
diplométicos y que nos representarin en otros Estados, rubro éste, que sera tratado con
mis profundidad en el capitulo siguiente de este trabajo de investigacion.

El derecho interno de cada pais es el que regula el nombramiento de los agentes
diplomiticos. En el caso de nuestro pais, 1a Constitucion Politica vigente en su articulo 89

fracciones 11 y II, en relacion directa con el 76, fraccion 11, y la Ley de Servicio Exterior,

norman los requisitos a cumplir para las distintas categorias de agentes. Queda a discrecion
del Estado el lugar donde el funcionario diplomitico mexicano iré a cumplir con la mision
encomendada, asi como la persona que seré designada para esa funcidn, derechos que de

ninguna manera constituyen alguna ofensa al derecho internacional.

2.24. LOSAGENTES CONSULARES

La segunda categoria de los representantes extemos de los Estados estd integrada por
los agentes consulares, los cuales junto con el cuerpo diplomitico constituyen en conjunto
1a mision diplomética, estando a 1a cabeza de la misma el embajador.

La diferencia que existe entre los agentes diplométicos y los consulares es muy sutil,
sin embargo, la prictica intemacional ha podido diferenciar las funciones de ambos
funcionarios, pudiendo decir que los agentes o cuerpo diplomético se encarga de las
funciones de tipo politico de la mision, como son el negociar y celebrar tratados con otros

Estados, amén de Ia representacion que poseen, sobre todo el embajador. Los agentes
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consulares por su parte, tienen asignada una funcion mis que nada de indole adminisirativo,
aunque bien cabe mencionar que los consules de mayor categoria, cuentan también entre
sus funciones con cicrta calidad de representacion, aunque un poco limitada 6

Los antecedentes de 1a institucion consular se remontan a la Grecia antigiia cuando los
prostates y los proxeni servian de intermediarios entre los extranjeros y el gobierno del pais
donde se encontraban, pero es en realidad en la Edad Media cuando la institucion consular
surge como hoy se conoce. Debe decirse que al principio, el consul tenia funciones de
arbitro en las corporaciones comerciales y maritimas, posteriormente sus funciones eran las
de un componedor de conflictos entre una corporacion y otra.

La institucion consular es concebida hoy en dia como una rama autonoma del derecho
internacional, aunque en muy estrecha relacion con él y con el derecho diplomitico, asi
como de otras ramas del derecho y ciencias afines como la economia, sociologia, historis,
elc.

El derecho conmlar a diferencia del diplomitico se deriva de los tratados
internacionales, de la reciprocidad internacional, del derecho y de necesidades internas de
cada pais. Sus fuentes son de tipo politico, comr@, judicial e inclusive maritimo.

La prictica consular distingue dos tipos de agentes consulares: los missi, profesionales
o de carrera, que son ante todo nacionales del Estado que envia, y para su nombramiento
se requieren ciertas formalidades de conformidad con el derecho interno de cada Estado,
gozan por consecuencia de plenitud de funciones, estan también los Hamados electi,
comerciales u honorarios, los cuales pueden pertenecer a la nacion en donde ejercen sus
actividades o inclusive a un tercer pals, no estando sujetos a la legislacion del Estado que
los nombra y tienen un nimero reducido de funciones.

La institucion consular cuenta también con una fundamentacion internacional para su

regulacion, la Convencion de Viena de 1963, sobre Relaciones Consulares, instrumento que

16 Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional, Edit. Pornda, México 1988 p. 164
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limita perfectamente las funciones, derechos y competencias de estos funcionarios asi como
sus obligaciones. Destacan entre sus funciones la de proteger los intereses de su Estado y
sus nacionales en el otro pais, fomentar las relaciones de tipo comercial, econdmico y
cultural, proporcionar a sus nacionales todos los documentos que requieran como son
pasaportes y documentos de visje; actuar en calidad de notasrio, y de funcionario del
registro civil, representar los intereses de sus nacionales ante los tribunales de! Estado
receptor, velar por los derechos de los menores e incapaces nacionales, comunicar
decisiones judiciales y diligenciar comisiones rogatorias, ejercer derechos de control ¢

inspeccion de buques y aeronaves de su estado, etc.

23.  EL BENEPLACITO DIPLOMATICO Y LAS CARTAS
CREDENCIALES

~ Corresponde a la legislacion interna de cada Estado el escoger, capacitar y designar a
sus agentes diplomdticos como mejor crea conveniente, sin embargo debe quedar claro que

1o basta esa designacion, resulta imprescindible que el Estado que va a recibir al recién

agente diplomitico exprese su pleno consentimiento o aquiescencia a tal designacion. La
préctica internacional demuestra en este caso que para evitar posibles incidentes y
fricciones desagradables, resulta necesario que se cuente antes con la aprobacion del
Estado receptor sobre la persona propuesta por el Estado acreditante. Coloquialmente a
este requisito se le conoce como "solicitar el placét diplomitico”. El término placét, de
origen francés significa simplemente beneplacito, y consiste en la respuesta afirmativa que
puede otorgar ¢l Estado receptor al acreditante de! candidato propuesto, quedando esta
decision como una facultad de tipo discrecional por parte de! Estado que recibird al agente.
En el caso de que se considere que la persona propuesta no rcune los requisitos
indispensables para desempedar la funcion diplomatica o que, mas cominmente, se trata de

una persona conflictiva con malos antecedentes diplomaticos, simplemente e Estado
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receptor lo declarara previo analisis como una persona no grata, sin que tenga la obligacion
de explicar al otro Estado sobre su negativa, ya que este es un asunto de tipo soberano. En
este supucsto, el Estado acreditante tendra que designar y proponer a otra persona. En
relacion a los otros miembros del personal de la mision ( es decir, distintos al Embajador y
Consul General ), estos pueden ser libremente designados por el Estado acreditante y sin
que deban ser sometidos anticipadamente sus nombres al Estado receptor, pero quedando
abierta la posibilidad de que no lleguen a ser del agrado del Estado receptor.

La Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomdticas en su asticulo 4°
regula el placét diplomatico: |
"1. E! Estado acreditante deberd asegurase de que la persona que se proponga acreditar
como jefe de la mision ante el Estado receptor ha obtenido ¢l asentimiento de ese Estado.
2. El Estado receptor no esti obligado a expresar al Estado acreditante los motivos de

-8 negativa a oforgar el asentimiento”.

Una vez que el jefe de la mision ha obtenido el consentimiento del Estado receptor, su
Estado deberk proveerlo de un pasaporte de tipo diplomatico y de las cartas credenciales,
para luego trasladarse al lugar donde debera desempefiar su cargo, notificando su llegada a
las autoridades correspondientes, segun dispone ¢! articulo 10° de la Convencion de Viena
mencionada.

Las cartas credenciales son aquellos documentos que van a acreditar al agente
diplomitico ante el gobierno del Estado receptor. En ellas, se incluyen todos los datos del
diplomético, incluyendo logicamente, su cargo a desempefiar, asi como el tiempo que

durari su cargo.
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Para e} autor Pesantes Garcia, las cartas credenciales son: " aquellos documentos que
ascreditan Ia calidad oficial o representativa de una persona para el desempefio de una
comision o de un empleo determinado”.\?

- La presentacion de las cartas credenciales por lo regular da inicio a la funcion
diplomitica. ' ’

Cuando el agente acreditado ilegue al Estado receptor, envia una copia de ese
documento al Ministro de Asuntos Exteriores, posteriormente, en el caso del jefe de la
mision, tendrd que presentar ¢l original ante el Jefe de Estado. En los casos de los
encargados de negocios y demis funcionarios de menor rango, quien firmard sus cartas
credenciales es ef Ministerio de Asuntos Exteriores y estos presentarkn las mismas al
Ministerio Exterior del Estado receptor.

24. EL INICIO DE LA FUNCION DIPLOMATICA

La mayoria de los autores sostienen que una vez que ¢l jefe de la mision entrega al Jefe
del Estado receptor sus cartas credenciales, inicia propiamente la funcién diplomética.

Antes que ¢! representante diplomético arrive al Estado donde ha de cumplir su labor
deberd enviar su gobierno una nota diplomética disigids al Ministerio de Asumtos
Exteriores del pals receptor donde se indigue la fecha de llegada del funcionario
diplomdtico, asi también, en esa nota se solicitard Ia fecha para la realizacion de la primera
sudiencia del jefe de la mision con el Jefe de Estado a efecto de presentarle s éste Ghimo las
cartas credenciales que lo acreditan como funcionario diplomitico. A este respecto, ia
Convencion de Viens de 1961 sobre Relaciones Diplomiticas establece en su articulo 13:
"La funcion oficial del nuevo jefe de mision se inicia con la presentacion de sus cartas

credenciales y no se le permite, la asistencia a ceremonias de cardcter oficial, y menos aln -

V7 0p. Cit. p. 158
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ofrecer recepciones mientras no entregue sus credenciales al Jefe de Estado " Estaes la
importancia de ese acto protocolario de la entrega de sus cartas credenciales, ya que sdlo
después de cumplir con ta) formalidad, el jefe de la mision seré plenamente reconocido con
tal jerarquia por las sutoridades del Estado receptor.

Una vez que ¢ jefe de mision ha asumido sus funciones de manera oficial, debera
iniciar sus visitas de tipo oficial. Una de las primeras que deberd realizar es al decano del
cuerpo diplomético de ese Estado, posteriormente se dirigird a los demas jefes de mision
acreditados en ese pais.

La funcion diplomética consiste segun la prictica Jo ha demostrado asi, en tres grandes
rubros; negociar, observar y proteger. El agente diplomitico tendrd primeramente que
transmitir comunicaciones de su gobiemo al del Estado donde se encuentra y viceversa. El
diplomitico debers buscar en todo momento la forma de incrementar las relaciones entre
ambos Estados, sobee todo en los rubros econdmicos y comerciales, y para tal encomiends,
el agente diplomitico pugnark por la celebracion de mis tratados entre ambos paises,
siempre buscando el interés de su nacion, como es entendible. Esta ¢ sin duda una de las
funciones mds delicadas del agente diplomético ya que el futuro de las relaciones de ambos
paises dependen de que los diplomiticos que ambos Extados se acrediten, sean las personas
idoness. El funcionario diplomético deberd también enterarse por todos los medios licitos,
radio, prensa, television, de tddo lo que ocurre en el Estado receptor; eventos de tipo
econdmico, problemas sociales, cuestiones culturales y de avances cientificos, etc., sin que
ello pudiera implicar una intervencion en asuntos internos de ese Estado. Una vez que e
diplomitico cuenta con esa valiosa informacion sobre las condiciones de el Estado
receptor, deberd haceria llegar a su pais por los canales diplomdticos reconocidos. La
tercera y ultima fase de la mision consiste en proteger primeramente, los intereses de su
pais en ese Estado, como es el caso de las posibles inversiones. Pero es sin duda, Ia funcion
de mas trascendencia el que la mision diplomética responda y represente los intereses de

sus nacionales en el temitorio del Estado receptor, ya sea a nacionales que se encuentren
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ahi por turismo, o inclusive aquelios que se encuentran domiciliados en ese pais. su mision
diplomitica debera protegerlos y como ya se menciond, representarlos ante las autoridades

del otro Estado, incluyendo obviémenle, los tribunales jurisdiccionales.
28, DEBERES Y DERECHOS DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS

Historicamente, los derechos que gozaban los embajadores, nuncios y demas
funcionarios diplomaticos de alta jerarquia eran tan altos que inclusive podian ser
considerados por encima de las lcyes locales, situacion que convertia al diplomdtico en ser
casi intocable.

En el Congreso de Viena de 1815 ya se planteaba esta problematica, encontrando que
¢ funcionasio diplomatico debe indudablemente gbw de derechos en el desenvolvimiento
de su labor pero moderados. Cabe recordar en este sentido la gran colaboracion que el
autor y publicista argentino Carlos Calvo realizo al crear su famosa formula la cual limitaria
los derechos de los extranjeros, obligAndolos también a someterse a la jurisdiccion del
Estado donde se encuentran.

La Convencién de Viena de 196! sobre Relaciones Diplomaticas regula de manera
moderada y justa los derechos y las obligaciones de las misiones diplomaticas, por ejemplo,
¢l articulo 20 establece el derecho de la mision para colocar su bandera y escudos

nacionales en el inmueble que ocupe:

" La mision y su jefe tendran derecho de colocar la bandera y el escudo del Estado
acreditante en los locales de la mision, incluso en la residencia del jefe de la mision y en los

medios de transporte de éste”.

Los derechos de los agentes diplomaticos son bastantes, destacandose sin duda, la no

aplicacion de la jurisdiccion del Estado receptor, es decir el derecho de inmunidad a la
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jurisdiccion el cual ya se sefialo en otros apartados de esta investigacion y que consiste en
no aplicarles a los diplomaticos que han vulnerado de algin modo las leyes locales, alguna

sancion de tipo penal, civil o administrativo.

" Articulo 29 - La persoria del agente diplomatico es inviolable. No puede ser objeto de

ninguna forma de detencion o arresto ".

" Articulo 31.1.- El agente diplomético gozaré de inmunidad de la jurisdiccion penal
del Estado receptor. Gozard también de inmunidad de su jurisdiccion civil y

administrativa.... ",

Por otra pante, debe sefialarse que las misiones diplomaticas tienen consigo e inherente
a la funcién un cimulo de obligaciones las cuales de no cumplirse podrian ocasionar un
problema entre los dos Estado. Una de las primeras obligaciones de los funcionarios
diplométicos consisten en respetar desde su llegada y en todo el tiempo que dure su
funcion, las leyes y reglamentos del Estado receptor, como lo dispone el articulo 41 punto
1: " Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las pérsonas que gocen de esos
privilegios e inmunidades deberdn respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.
También cstan obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese Estado ". La
Gltima parte de este numeral impone otra obligacion que es quiza la mas importante, la
abstencion de intrometerse en los asuntos internos del Estado receptor, evitando asi

cualquier tipo de intervencién.

El articulo 42 sefala otra prohibicion " ... El agente diplomatico no ejercerd en el

Estado receptor ninguna actividad profesional o comercial en provecho propio .
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Ademas de estas obligaciones, las leyes internas de cada Estado imponen a sus
representaciones otro catilogo de deberes, de conformidad a sus leyes, necesidades y
lineamientos de politica exterior. En nuestro caso la Ley del Servicio Exterior también le
impone a las misiones diplomaticas acreditadas ante otros gobiernos ciertas obligaciones,

las que seran tratadas en el capitulo tercero de este trabajo de investigacion documental.
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CAPITULO T
EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
3.1. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En el capitulo segundo de este trabajo de investigacion documental se hizo referencia a

los organos de representacion de los paises, dentro de los cuales tiene especial importancia

~ ¢l Ministerio o Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sefala Modesto Seara VAzquez que este organismo actua en representacion del jefe de
Estado, y con su consentimiento y bajo su control, actuando como director de las
relaciones internacionales de su pais.'®

Para el publicista Cesar Sepulveda viene a constituirse el Ministerio de Relaciones
Exteriores en un intermediario entre el jefe del Ejecutivo y los demas Estados.!?

Se seflalé también que ese organismo recibe muchas y variadas denominaciones, de
conformidad con la normatividad interna de cada pais. En nuestro pais se le concoce con el
nombre de Secretaria de Relaciones Exteriores y tiene una funcion trascendental para
nuestro pais, llevar & cabo las relaciones de nuestro pais con los demas Estados, obteniendo
¢l mayor beneficio principalmente econdémico para nuestro pais.

Ultimamente los Ministerios de Relaciones Consulares han experimentado un auge
importante, paralelamente & una sutil disminucion de la de los agentes diplomaticos, como
resultado de un proceso técnico que permite un contacto constante entre €l ministro y sus

agentes en el extranjero.

18 0Op. cit. p. 228,
19 Op. cit. p. 146.
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Doctrinalmente, las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores tienen un doble

caricter. por una parte, dirige las relaciones exteriores, en las condiciones que las normas

. internas lo disponen;, y por otra, el Ministro de Relaciones Exteriorcs es el jefe de todo el

servicio diplomdtico y consular, y de todos los organismos y personas relativos a las
relaciones intemnacionales.

Como se recordard, nuestro sistema de gobierno esta estructurado en una Repiblica
Democrética, representativa y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior;, pero unidos en una Federacion establecida segin los
principios constitucionales, de conformidad con el articulo 40 de nuestra Carta Magna.

El Poder Federal se divide para su estudio y ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de acuerdo con el articulo 49 constitucional.

Siguiendo con este orden de ideas, nos remontaremos de manera mas especifica al
Poder Ejecutivo Federa!. El articulo 80 de la Carta Fundamental sefiala que " Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ". Ya en otros puntos de esta investigacion se
hizo mencion a la figura del Jefe de Estado, que en nuestro sistema de gobierno, dadas sus
caracteristicas se confunde con la figura del Jefe de Gobiemo, es por ello que resulta un
poco dificil o sutil la diferencia entre ambos, que consiste segln se sciiald, en que ¢ Jefe de
Gobierno es la persona que ejecuta la politica de gobierno necesaria, mientras que el Jefe
de Estado es una persona que tiende mas hacia la representacion internacional. Se reitera
que en nuestro sistema de gobierno, el Presidente de la Repiblica estd dotado de ambas
facetas. Se sefialo también la importancia que ¢l Presidente tiene en e ambito internacional,
como miximo representante y vocero de su pais, y que inclusive, algunos autores lo
consideran como un sujeto de derechos y deberes internacionales.

El Presidente de la Replblica tiene ciertas facultades y obligaciones que se encuentran

debidamente reguladas en el articulo 89 constitucional, catalogo este en el cual se incluyen
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obviamente, a aquellas de relevancia internacional para nuestro pais. Destacan las

siguientes:

" An. 89 - Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

I1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador
General de la Republica, al titular del organo u organos por el que se ejerza el gobiemno en
¢l Distrito Federal, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda
y nombrar y remover libremente a los demis empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o leyes;

l1.- Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado,

X .- Dinigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, somentiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principos normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion, la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuesza en las relaciones internacionales; la iguﬂdad juridica de los Estados; Is
cooperacion internacional para e desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales ".

Es también por demds sabido que el Presidente de la Repiblica tiene un cimulo
enorme de mbitos que desarrollar diariamente, es por ello que necesariamente tiene que
auxiliarse paré cubrir todos los campos de atencion del pais. La fraccion segunda del
articulo 89 transcrita le faculta para que pueda nombrar libremente al personal de su
confianza que constituirin lo que se conoce como Gabinete Presidencial. Las personas
clegidas por el Jefe del Ejecutivo Federal son llamados Secretarios de Despacho o de

Estado, y en otros paises reciben denominaciones variadas, entre ellas Ministros de
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Despacho. Dentro de esos funcionarios, se destaca definitivamente el Secretario de
Relaciones Exteriores, nombramiento que no es excepcion a lo sefialado en lineas arriba.
Para seguir con este criterio de estructura administrativa del Ejecutivo Federal,

conviene citar lo dispuesto por ef articulo 90 constitucional, que establece:

" La administracion publica federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley
orginica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de
la federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definiré las bases generales de creacion de las entidades paraestateles y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades paraestatales y ¢ Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”. De
este precepto nacio una ley reglamentaria que fija las competencias, atribuciones y las
obligaciones de cada Secretaria de Estado, se trata de la " Ley Orginica de ha
Administracion Publica Federal *, la cual abrogé ala " Leyde Secretarias y Deputuhenlos
de Estado ", de fecha 23 de diciembre de 1958. La actual Ley Orginica de la
Administracion Publica Federal entré en vigor el 1° de enero de 1977. En su numeral

primero sefiela:

" Art. |.- La presente ley, reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la
Constitutcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la administracion
publica federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades

paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la administracion publica federal, se

sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias

y. solo en lo no previsto, a otras disposiciones segiin [a materia que corresponda ",
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Posteriormente, el articulo 8 de la misma ley faculta a los secretarios del ramo a

establecer los mecanismos y normatividades nesesarias para el buen servicio de la secretaria

& su mando:

" Ant. 8.- Correspondera a los titulares de las Secretarias del Estado o Departamentos
‘Administrativos encargados de la coordinacion de los sectores, establecer politicas de
desarrollo para las entidades del sector correspondiente, coordinar la programacion y
presupuestacién de conformidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales de gasto y
financiamiento previamente establecidas y autorizadas, conocer la operacion y evaluar los

resultados de las entidades paraestatales y las demas atribuciones que les conceda la ley ".

Muy asociado con este numeral se encuentra el articulo 12°:
" Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo formulard, respecto de los

asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
Ordenes de! Presidente de 1a Republica ".

Por otra parte, el articulo 14 de Ja misma ley establece de manera general la estructura

detodas y cada una de las Secretarias de Despacho:

" Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el despacho de
los asuntos de su competencia, se auxiliara por los subsecretarios, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones

legales...".

La ley referida enumera fos deberes y facultades a la Secretaria de Relaciones

Exteriores en su articulo 28 que literalmente sefiala:




55

* A la Sccretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

11.- Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomitico y consular en los términos

dela Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo

servicio; velar en el extranjero por el buen nombre de México, impartir proteccion a los

mexicanos, cobrar derechos consulares y otros impuestos, ejercer funciones notariales, de
Registro Civil, de auxilio judicial y las demés funciones federales que sefialan las leyes, y
adquirir, administrar y conservar las propiedades de ia Nacion en ¢ extranjero; ( Este
apartado es sin duda uno de las mas importantes ya que en él se rctoman las facultades
otorgadas en la Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas a las
misiones, derechos que también la doctrina le reconoce a los mjnisterios de relaciones
exteriores primeramente, y a las misiones diplomaticas después. Se ha sefialado que casi
todos los ministerios de asuntos exteriores cuentan con un departamento encasgado de la
rema diplomitica y consular, organismo que por lo regular recibe el nombre de Servicio
Exterior. En nuestro derecho, tal institucion esta bajo la supervision inmediata de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y cuenta con su propia normatividad, la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, que por cierto suffio reformas en e afio de 1993. Esta ley esta
vigente desde el 8 de abril de 1982, derogéndose la ley inicial de fecha 4 de marzo de
1967).

NL- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
internacionales, y participar en los organismos e institutos internacionales de que cl

gobierno mexiacno forme parte,
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IV.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites teritoriales del pais y
aguas internacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a
las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en la Repuiblica
Mexicana; obtener concesiones y celebrar comtratos, intervenis en la explotacion de
recursos naturales o para intervenir o participar en sociedades mexicanas civiles o
mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucion de éstas o reformar sus
estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos; ( Esta fraccion tiene estrecha
relacion con el articulo 27 fraccion I de Ja Constitucion General que literalmente sefiala en
relacion con extranjesos:

1.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir ¢l dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguss. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que hubieren adquirido en
virlud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningiin motivo podrén los extranjeros adquirir ¢l dominio directo sobre
las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los
estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones; ambas fracciones se refieren a lo que la doctrina
internaciona! conoce como " Cléusula Calvo ", una doctrina creada por el gran publicista

Carlos Calvo quien preocupado por la exagerada situacion de superioridad legal de los
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extranjeros con respecto a los nacionales en los paises latinoamericanos, creé una formula
mediante la cual todo el extranjero gozaria solamente de los mismos derechos y
obligaciones de los nacionales de un Estado. El constituyente de 1917 toma esa formula y
la inserta como se pudo observar. De esta manera, la fraccion I del transcrito numeral 27 de
nuestra carta magna obliga a los extranjeros a considerase como nacionales, esto es, los
somete a la jurisdiccion del Estado mexicano, teniendo expeditos las instancias judiciales
que todo mexicano tiene, sin que puedan gozar de un trato especial, salvo los agentes
diplométicos o consulares, claro estd, la Secretaria de Relaciones Exteriores los obliga
también a no solicitar la proteccion de su gobierno en caso de algun conflicto, sin embargo
esto debe interpretarse que el extranjero como ya se ha dicho, en caso de algin problema
de tipo legal, debe agotar todas y cada una de las instancias judiciales que el derecho
mexicano establece, como si se tratara de un nacional mexicano, y si despues de haber
cumplido con este requisito el extranjero encuentra que existe algin tipo de denegacion de
justicia bor parte de las autoridades mexicanas hacia su persona, estard en posibilidad de
solicitar la intervencion de su representacion diplomatica o consular para que ellos a su vez
hagan las reclamaciones que procedan ante el Estado donde se encuentra el extranjero
demandante. El articulo 27 en su fraccion 1, establece también una pena si el extranjero no
cumple con lo convenido, perderd automaticamente sus bienes en favor del estado
mexicano.

La misma fraccibn en sus ultimas lineas establece la situacion prevista por la
Convencion de Viena de 1961, en dotar a las embajadas y consulados de los inmuebles
necesarios para la funcion diplomatica, sin embargo, debe decirse que nuestro gobierno
dota en numerables ocasiones de predios que constituyen verdaderas residencias en zonas
muy exclusivas a las representaciones extranjeras, las cuales quiza no sostienen con nuestro
pais relaciones econémicas o comerciales tan importantes, razon por la que podria pensarse
que bastaria con que se les facilitara una extension de terreno normal que permita el buen

desempefio de la funcion diplomatica, y sin implicar para nuestro pais un gasto tan fuerte).
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Vi.- Lievar ¢ registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion anterior,
VII.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y naturalizacion,
VIIL.- Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion,

IX - Coleccionar los autografos de toda clase de documentos diplomaticos,

X.- Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el extranjero
y de los docuemntos extranjeros que deban producirlos en la Repiblica;

X1.- Itervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la extradicion
conforme a la ley o tratados, en los exhortos internacionales o cartas rogatorias para
hacerios llegar a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de forma para su
diligenciacion y su procedencia o imporocedencia, para hacerlo del conocimiento de las
autoridades judiciales competentes, y,

X11.- Los demds que la atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Finalmente sobre la Secretaria de Relaciones Exteriores puede agregarse que esta
dependencia nacio a la vida administrativa mexicana el 8 de noviembre de 1821, bajo la
denominacion de "Secretasia de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores", siendo el primer Secretario de este ramo don José Manuel Herrera, quien
cubrio un periodo de octubre de 182] a marzo de 1823, personaje que contrbuyo a la
diseccion de los negocios de la Secretaria atendiendo la nocion de actividad funcional, es
decir, con referencia al objeto de la Secretaria, y que correspondia a los ramos del Estado,
Gobierno, Beneficencia y Fomento.

Ademis de lo anterior, bien cabe decir que la incipiente Secretaria de Relaciones
Exteriores de aquella época, que también sc ocupaba de los asuntos interiores de pais,
desde su creacion tuvo a su cargo la dificil, compleja y perseverante funcion de negociar el
reconocimiento de México como Estado, y por consiguiente, como un pais independiente

de la Corona Espafiola, hecho que ocurri6 el 28 de diciembre de 1836, cuando el gobiemno
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espaitol finalmente tuvo que aceptar la presencia del nuevo Estado de México como un
integrante del concierto internacional.

Desde el principio, México busco lograr su reconocimiento como Estado soberano por
parte de paises como Inglaterra, Francia y Estados Unidos, buscando también la posibilidad
de abrir ¢ incrementar relaciones con diversos paises. Las tareas de la Secretaria se
dirigieron a plantear a todos los paises la condicion de México, invocando su cardcter
independiente. Esta labor rindié frutos ya que los Estados Unidos de America fue la
primera y (nica nacidn que reconocit a México en 1823, ya que en los paises del sur del
continente no se pudo encontrar eco alguno desafortunadamente, no asi en naciones
européas quienes siempre apoyaron México en su nuevo compromiso con la comunidad

internacional,

3.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

Se ha sefialado que la Secretaria de Relaciones Exteriores forma parte del gabinete
administrativo presidencial que tiene como funcion basica el auxilio y asesoria al jefe del
Ejecutivo Federal en los asuntos de la competencia de cada secretaria.

La Ley orgénica de la Administracion Publica Federal es el ordenamiento legal por el
que se cred la Secretaria de Relaciones Exteriores, igual que las demis entidades
administrativas similares. Ese oredenamiento federal le otorga el marco legal de sus
competencias, sin embasgo la secretaria en comento goza de plena libertad para su manejo
interno, para diseflar su estructura organica necesaria, asi como el personal necesitado para
tal encomienda.

La secretarfa cuenta hoy en dia con su propia normatividad la cual garantiza el exacto
desempefio de las encomiendas designadas por el Presidente de la Republica. Se trata de su

" Reglamento Interior *, normatividad que data de fecha 1°. de marzo de 1993 y que entro
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en vigor el 4 del mismo mes y aflo. Este cuerpo normativo vino a abrogar a su similar que

databa de fecha 23 de enero de 1989.

Al respecto de Ia Secretaria los articulos 1 y 2 seflalan:

» ARTICULO 1.- La Sectetaria de Relaciones Exteriores tiene s cargo las
atribuciones y el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Administracion delica
Federal, 1a Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano, [a Ley de Tratados y otras leyes,
asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes relativos que expida ¢l Presidente

de Ia Republica ".

* ARTICULO 2.- Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores promover,
propiciar y asegurar la coordinacion de las acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la dministracion publica federal, de conformidad con las atribuciones que a
cada una de ellas cosresponda, asi como dinigir el Servicio Exterior Mexicano en sus ramas
diplomatica, consular y administrativa de acuerdo con las dispociciones aplicables y con las
instrucciones del Presidente de la Republica, ¢ intervenir en toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte .

En refacion a la estructura de la Secretaria, esta se transforma en relacion a las politicas
exteriores de nuestro pais. La prictica muestra que cada administracion provoca muchos
cambios dentro de las instituciones politicas y administrativas del pais, la Secretaria no es la
excepcion. Un claro ejemplo de lo anterior es que esa institucion cuenta desde el 4 de
marzo de 1993 con un nuevo reglamento Interior, el cual en su articulo 4°. sefiala sobre la

estructura orginica de la dependencia:
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* Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria

de Relaciones Exteriores contaré con las siguientes unidades administrativas:

o SUBSECRETARIA "A"
SUBSECRETARIA *B"
SUBSECRETARIA *C”

o OFICIALIA MAYOR
CONSULTORIA JURIDICA
DIRECCIONES EN JEFE
DIRECCIONES GENERALES
Para América del Norte
Para América Latina y el Caribe

Para Europa

Para ¢l Pacifico

Para Asia y Africa

De Fronteras

De Asuntos Consulares

Para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero

Para Asuntos Juridicos

Para el Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas
De Organismos Regionales Americanos

De Relaciones Econdmicas Multilaterales

De Relaciones Economicas Bilaterales para América Latina
De Relaciones Economicas Bilaterales para Europa, Asia, Affica y Pacifico
De Asuntos Culturales

De Cooperacion Técnica y Cientifica

Del Acervo Historico Diplomitico
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Del Protocolo
De Informacion
De Programacion, Organizacion y Presupuesto
Del Servicio Exterior y de Personal
De Delegaciones
De Telecomunicaciones e Informética
De Inmuebles y Recursos Materiales
o ORGANOS DESCONCENTRADOS
Seccion Mexicana Comision Intemnacional de Limites y Aguas México - Estados
Unidos
Seccion Mexicana Comision Internacional de Limites y Aguas México - Guatemala
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos
Delegaciones en el Distrito Federal y en los Estados. "

Apante de las facultades que la Ley Orginica de la Administracion Publica Federal le
otorga a la Secretaria en su articulo 28, este Reglamento Interior en su numeral 6°.
especifica mas claramente las atribuciones de esta dependencia dentro de las que destacan:

1.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria de conformidad con los
lineamientos que para e efecto emita el Presidente de la Republica,

11.- Planear, coordinar y evaluar, en los términos de la legislacion aplicable, la politica
de Ia Secretaria y la del sector, para lo cual procederd de conformidad con las metas,
objetivos y directrices que determine el Presidente de Ia Republica;

IIL.- Asistir al Presidente de la Republica en ¢l manejo de las relaciones exteriores y
someter al acuerdo del mismo los asuntos encomendados a la Secretaria y al sector
correspondiente;

IV.- Desempefiar las comisiones y funciones especiales que el Presidente de la

Republica le confiera, € informarle oportunamente sobre el desarrollo de las mismas;
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V.- Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales, en los
términos del Articulo 19 dela Ley de Amparo; ( hay que recordar lo que dispone el citado
articulo: " Las autoridades responsables no pueden ser representadas en el juicio de
amparo, pero si podrin, por medio de un simple oficio, acreditar delegados que concurran
a las audiencias..".

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el Presidente de la Republica podra ser
representado en todos los trimites establecidos por esta Ley, en los términos que determine
¢l propio Ejecutivo Federal por el conducto del Procurado General de la Repiblica, por los
Secretarios de Estados y Jefes de Departamento Administrativo & quienes en cada caso
corresponda el asunto, segin la distribucién de competencias establecidas en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federa!.

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos contra los titulares de las propias

dependencias del Ejecutivo de la Union éstos podrdn ser suplidos por los funcionarios a

Quienes otorguen esa atribucion los Reglamentos Interiores que se expidan conforme a la
citads Ley Orginica). ) _

VI.- Asistir a las reuniones convocadas por el Presidente de la Republica de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la ley Orginica de la Administracion
Publica Federal,

VI1.- Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los reglamentos,
decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la Republica cuando tengan relacion
con los asuntos que competen a la Secretaria y a su sector,

IX.- Dar cuenta al H. Congreso de la Union, una vez abierto ¢l periodo de sesiones
ordinarias, del estado que guarda la Secretaria y su sector y comparecer ante cualquiera de
las Cémaras cuando para ello sea requerido, y asi mismo, dar cumplimiento a lo establecido

en el articulo 76, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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El nuevo reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores fija ademas, los

lineamientos que han de seguir las demas dreas administrativas que fueron citadas.
3.3 EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

De tods la estructura orginica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
definitivamente una de las ireas de mayor trasendencia de la dependencia, e inclusive para
¢l pais es sin duda el Servicio Exterior.

Esta irca administrativa tiene la funcion vital de reclutar, capacitar y asignar al personal
diplomitico y consular que representark a México en el mundo. El Servicio Exterior
también vigila el desenvolvimiento de nuestras representaciones en otros paises. Sin
embasgo, los objetivos macro de este organismo van mucho mis alld, contenidos en casi
todos los Planes Nacionales de Desastollo. De este modo puede decirse que gracias al

* Servicio Exterior nuestro pais ha podido enfrentar los nuevos tiempos mediante la fortaleza
de sus principios de politica exterior. Hoy en dis, México mantiene relaciones diplomiticas
con 175 paises, 28 mis que cuando inicio la gestion del entonces Presidente Carlos Salinas
de Gortari.

El Servicio Exterior ha contribuido en mucho para que la Secretaria de Relaciones
Exteriores siga bregando por la buena imagen del pais, objetivo que se ha cimentado en
acciones internacionales de respeto imestricto a la libre autodeterminacion de los pueblos;
la no intervencion de México en los asuntos intemos de los Estados, gestiones para la
cooperacion internacional para el desasrollo de los pueblos; la proscripcion de la amenaza o
uso de la fuerza y la lucha por la paz y la seguridad internacionales, principios éstos que se
consagran en la fraccion X del articulo 89 de nuestra Carta Magna.

Nuestro pais ha creido siempre en la diplomicia como un instrumento fundamental en
la defensa de la soberania nacional, asi como en la promocion de los intereses de nuestro

gran pais. A lo lasgo del camino independiente de este pais, se pueden advertir inumerables
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testimonios que han forjado una tradicion eminentemente pacifista y democratica, bien
conocida en el concierto internacional, sustentados en esos slidos principios de politica
exterior que representan el gran legado de la experiencia del pueblo de México y que
constitutyen la mayor fuente de inspiracién del Servicio Exterior. De lo anterior se
desprende que México entiende 8 la diplomacia como una funcion del Estado que estd
firmemente comprometida con el desarrollo del pais y que siempre estara contenida en

todos y cada uno de los planes del gobierno.
3J3.1. FUNCIONES

El Servicio Exterior es parte fundamental de las relaciones internacionales de México.
Se ha sefialado que esta unidad administrativa en comento es parte integranie de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

De conformidad con el articulo 4° ya transcrito, del Reglamento Interior del la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de las direcciones generales aparece
precisamente la relativa al " Servicio Exterior y de Personal ". Por otra parte, la misma

normatividad arriba citada sefiala las atribuciones de cada direccion general:

" ARTICULO !1.- Al frente de cada una de las Direcciones Generales habré un
Director General, quien auxiliado por los Directores de Area, Subdirectores y Jefes de
Unidad o Departamento que requieran las necesidades del servicio, se precisen en los
manuales de organizacion y figuren en el presupuesto, tendran las siguientes atribuciones
comunes ;

I.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las

labores encomendadas a la Direccion General a su cargo;
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11.- Acordar con su superior jerarquico la atencion, estudio y resolucion de los asuntos
que sean competencia de la Direccion General a su cargo, asi como conceder audiencias al
publico,

111.- Formular los dictimenes, opiniones ¢ informes que les sean solicitados por la
superioridad; k

IV.- Formular los proyectos de programas y de presupuestos relativos a la Direccion a
su cargo, de conformidad con las disposiciones y lineamientos aplicables;

V.- Coordinar sus actividades con las demis Direcciones Generales o unidades
administrativas, cuando asi se requiera, para el mayor funcionamiento de la Secretaria,

V1.- Firmar y notificar los acuerdos de trémite, asi como las resoluciones y acuerdos de
las autoridades superiores cuando asi se les ordene y aquellos que emitan con fundamento
en las facultades que les correspondan;

VII.- Proponer el ingreso, promacion, licencia y el cese del personal adscrito a la
Direccion General & su cargo, asi como extender las sutorizaciones a que tenga derecho el
personal de conformidad con lo previsto en las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria ( esta fraccion resulta de suma importancia ya que faculta a todos y cada uno de
los Directores Generales, incluyendo obviamente a) de! Servicio Exterior, para proponer el
ingreso o remocion del personal que se considere necesario para la Direccion. Sin embargo,
esta fraccion da pauta para la prictica ya viciada y que no es ninguna novedad, del ingreso
a la Secretaria de Relaciones de personas que cumplen con las necesidades de servicio de la
misma institucion. Lo que resulta mis grave es que ingresan al Servicio Exterior sin tener
las bases, ni vocacion alguna en las relaciones internacionales, esto es, que improvisan
agentes diplométicos o consulares, basta recordar con ¢l nombramiento de los Embajadores
o Consules Generales, facuitad del Ejecutivo Federal, caso en el que se ve mds claramente
esta practica viciada de ingresar a amigos del Director, familiares, etc., y todo esto va

definitivamente en deterimento dela politica exterior de México ya que con este tipo de
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pricticas, no se le esta dando la importancia que se debe a la materia exterior en nuestro
pais),

V111 .- Elaborar, de acuerdo con la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto, proyectos para crear, reorganizar o suprimir Unidades de la Direccion
General a su cargo, y someterlos por conducto del Oficial Mayor, previa aprobacion de su
superior jerdrquico, al acuerdo del Secretario;

IX - Participar en las Comisiones, Comités u otros cuerpos colegiados cuando asi se
establezca por ley, lo sefialen disposiciones aplicables a lo que disponga el secretario, con la
personalidad que en cada caso se determine; _

X.- Proporcionar la informacion y la cooperacion técnica que les sea requerida por
otras unidades administrativas de la Secretaria o por otras dependencias o entidades dc la
administracién piblica federal, de conformidad con las disposiciones aplicables y los

v lineamientos que establezca el Secretario; y

XI.- Ordenar, vigilar y asumir la responsabilidad del ejercicio el presupuesto asignado

a la Direccion Genesal a su cargo, de conformidad con las disposiciones aplicables .

Ademis de lo ya comentado en relacion a la fraccion VI del citado articulo, de la
simple lectura de todas y cada una de las fracciones, se desprende que las Direcciones
Generales de la Secretaria materia de este trabajo de investigacion, tienen facultades
amplias para actuar, siempre buscando alcanzar los objetivos asignados por la propia
normatividad interna de la institucidn.

Aparte de esas facultades, el Reglamento Interior de la Secretaria en su articulo 28,
establece las directrices para el desarrollo y objetivos del Servicio Exterior. De una manera
mas especificas le otorga otro cimulo de deberes, todo esto tendiente a que nuestros
representantes en otros territorios, pongan ¢n alto, y en todo momento el nombre de

Meéxico. Seiala el Reglamento en comento:
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" ARTICULO 28.- Corresponde a la Direccion General del Servicio Exterior y de
Personal:

L.- Llevar a cabo la planeacion de los recursos humanos y aplicar el sistema de
administracion de personal que establezca la Secretaria,

I1.- Vigilar |a aplicacion de la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano y de su
reglamento,

I11.- Preparar las Cartas Credenciales de los Embajadores y las Patentes de los
funcionarios consulares,

IV - Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion,

V.- Dar cuenta 8 Ia comision de Personal del Servcio Exterior de las Propuestas que
formulen los subsecretarios y oficial mayor de las condiciones personales de los funcioarios
o empleados del propio servicio para efecto de que se consideren los casos de cambio o
promocion,

VI.- Realizar los trimites que correspondan como resultado de los acuerdos que
adopte ¢ Secretario de Relaciones Exteriores en relacion a las recomendaciones que le
haga Ia Comision de Personal del Servicio Exterior;

VIL.- Lievar el registro del personal del Servicio Exterior Mexicano adscrito a las
Misiones Diplomiticas, Consulares y ante Organismos Internacionales;

Vlll.- Coordinar con las demis unidades administrativas competentes todo lo
relacionado con el personal comisionado en el extranjero;

IX.- Mantener cormespondencia con el personal comisionado en el exterior para
conocer sus necesidades,

X.- Gestionar lo necesario para la adecuada radicacion de los funcionarios del Servicio
Exterior y su familia en México cuando regresen a desempefiar una comision en la
Secretaria;

Xi - Desempediar la procuraduria de los miembros del Servicio Exterior ante otras

autoridades u organismos de la administracion publica federal,
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XIl.- Estudiar y proponer politicas y normas para atender los requerimientos de
personal de las unidades administrativas de la Secretaria y realizar las labores relativas al
reclutamiento, seleccion, nombramiento, contratacion, remuneracion, incentivos, ubicacion,
reubicacion y control de personal, conducir las relaciones de trabajo, asi como determinar
la conclusién de las mismas, de conformidad con las dispoéiciones legales aplicables y los
lineamientos que al efecto establezca Ia Oficialia Mayor;

XIL- Participar en colaboracion con la Direccion General de Programacion,
Orgahiucién y Presupuesto, en la identificacion de la correspondencia entre las actividades
que mliia ¢l personal y las que deriven del nombramiento o contrato respectivo,

XIV.- Intervenir en las cuestiones laborales que se presenten, conforme a las
disposiciones aplicables, los lineamientos y politica que establezca la Oficialia Mayor, y con
la participacion de los titutlares de las unidades administrativas correspondientes;

XV.- Vigilar la adecuada aplicacion de las Condiciones Generales de Trabajo, del
reglamento de Escalafon, de 1a Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, de las
Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado y demds disposiciones legales y
administrativas aplicables, sujetandose su interpretacion a los criterios que emita la
Direccion General de Asuntos Juridicos,

XV1.- Participar en la elaboracion del anteproyecto de programas y presupuesto anual
de la Secretaria en lo que corresponde al Capitulo de Servicios Personales en coordinacion
con la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;

XVIL.- Atender el cumplimiento de las disposiciones aplicables al manejo de cuentas y
valores relativos al ejercicio del capitulo de Servicios Personales y rendir, previo acuefdo
del Oficial Mayor, los informes internos y externos que sobre e particular §e le requieran;

XVIIl.- Establecer los procedimientos y formas para la imposicion de sanciones,
aplicar al personal las que correspondan, registrar y tramitar administrativamente las
mismas en los términos previstos en las Condiciones Generales de Trabajo y demas

disposiciones aplicables ".
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De las demis fracciones de! numeral en comento es de destacarse:

* XXIi.- Organizar y realizar programas de capacitacion y adiestramiento para el
personal de la Secretaria, proponer a la Oficialia Mayor los proyectos de normas sobre esta
materia, vigilar el cumplimiento y evaluar los resultados de dichos programas; y

XXVI.- Realizar las demds atribuciones que las disposiciones legales confieran a la
Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones anteriores y que la encomiende
¢l Secretario .

Como se desprende de la simple lectura de las anteriores fracciones de! citado articulo
28 del reglamento Interno de la Secretaria, el Servicio Exterior cuenta con pluralidad de
funciones, las cuales necesariamente repercuten en las relaciones internacionales de
México. Debe destacarse que el Servicio Exterior es ¢l encargado de preparar las Cartas
Credenciales en ¢l caso de designacion de embajadores y las patentes en el caso de los
consules generales quienes nos representaran ant'e otros gobiemnos. La doctrina diplomitica
simplemente se limita a sefialar que este tipo de documentos son expedidos por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, sin embargo, Ia fraccion 111 del numeral en comento le
asigna la funcion al Servicio Exterior. Otra atribucion interesante de resaltar es la relativa a
la guarda y uso dei Gran Sello de la Nacion, ejemplo claro de nuestra soberania.

De las facultades mis importantes que el Servicio Exterior desarrolia esta sin duda la
eleccion o reclutamiento, como también se le conoce, del personal humano que pueda ser
util a la Secretaria de Relaciones Exteriores para representar 8 México en el exterior, o
comisionados en la propia Secretaria. Ademds de la eleccion del personal idéneo, el
Setvicio Exterior debe capacitar alos elegidos en todo lo relativo a la materia internacional;
finalmente el servicio exterior asignara a los servidores piblicos que estime convenientes a
las embajadas o consulados en aquellos Estados con los cuales niestro pais mantiene
importantes relaciones, inclusive en aquellos muy alejados del nuestro donde el nivel de las

relaciones no es tan trascendental. Estas labores parecerian muy complicadas a simple vista,
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sin embargo, bien cabe decir que el propio Servicio Exterior Mexicano cuenta con su

propia normatividad; el cuerpo normativo recibi6 el nombre de * Ley Orginica del Servicio

Exterior *, y que ademas cuenta con un reglamento anexo.

El Servicio Exterior lleva también todo un registro del personal que integra la rama
diplomética y consular, y que han sido adscritos en algin otro Estado.

Asimismo, esta area administrativa, constantemente esté dando cursos de capacitacion
y adiestramiento al personal diplomatico y consular, tanto al que labora en el extranjero,
como a aquél que estard comisionado en Ia propia Secretaria.

332. ESTRUCTURA ORGANICA

De conformidad con Ia Ley del Servicio Exterior Mexicano, esta unidad administrativa

" ARTICULO I°. - El Servicio Exterior Mexicano es ¢l cuerpo permanente de
funcionarios del Estado, encargado especificamente de representario en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ",

Posteriormente, el segundo pdrrafo agrega: " El Servicio Exterior depende del
Ejecutivo Federal. Su direccon y administracion estdn a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores......".

En relacion con la estructura orgénica administrativa del Servicio Exterior, €l articulo
3°, sefiala; " El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de carrera, personal
temporal y personal asimilado ".

Es el numeral siguiente el encargado de definir a los integrantes de la anterior

clasificacion:
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" ARTICULO 4°- E! personal de carrera sera permanente y comprende la rama
diplorhélico - consular y la rama técnico - administmiva. Su desemperio se basa en fos
principios de prepafacién, competencia, capacidad y superacion constante, a fin de
establecer un servicio permanente para la ejecucion, de la politica exterior de México *.

E! personal de carrera también tiene su jerarquia, y & este respecto, ol articulo 5°.
seflala: " Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama diplomético - consular, que
comprende las siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario
Agregado Diplomitico *.

A este respecto debe agregarse que tanto la rama diplomdtica como la consuler
aparecen compactadas por la Ley del Servicio Exterior vigente, punto que sera tratado en
el rubro siguiente de este trabajo de investigacion.

Acerca del segundo grupo integrante, el articulo 6°. sefiala: " La rama técnico -
administrativa comprendera las siguientes categorias :

Coordinador Administrativo

Agregado Administrativo " A "
Agregado Administrativo" B "
Agregado Administrativo " C
Técnico Administrativo " A"
Técnico Administrativo "B "

Técnico Administrativo "C "
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Sobre el segundo grupo, el llamado " personal temporal ", el articulo 7°. sefala: " El
personal temporal serd designado por acuerdo del Presidente de la Repiblica, Dicho
personal desempeiiara funciones especificas en una adscripcion detenminada y por un plazo
definido, al término del cual sus Ruriciones cesarin sutomaticamente. Los asi nombrados no
formaran parte del persona) de carrera del Servicio Exterior, ni figuraran en los escalafones
respectivos.

El personal temporal deberd cumplir con los requisitos sefialados en las fracciones 1,
NI, IV y V del aniculo 32 de Ia presente Ley y estard sujeto durante su comision a las
mismas obligaciones que ¢l personal de carrera.

El Gltimo grupo esté dado por el articulo 8°. que dispone lo siguiente: " El personal
asimilado se compone de funcionarios y agregados a misiones diplomdticas y
representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal u otra autoridad competente,
con cargo a su propio presupuesto. Dicho personal seri acreditado por la secretaria con el
rango que ésta determine y su asimilacion al Servicio Exterior tendré efectos solo durante
¢l tiempo que dure la comision que se le ha conferido.

El personal asimiliado estard sujeto a las mismas obligaciones que los miembros del
personal de carrera del Servicio Exterior. Asimismo, estard comisionado en el extranjero
bsjo la autoridad del jefe de la mision diplomatica o representacion consular
correspondiente, a quien debera informar de sus actividades y atender las recomendaciones
que formule sobre sus gestiones, especialmente por lo que se refiere a las cuestiones
politicas y las pricticas diplomiticas y consulares.

La Secretaria determinara los casos en que el personal temporal o asimilado deba
acudir a cursos de capacitacion en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,
antes de asumir su cargo en el extranjero ".

Esta nueva normatividad del Servicio Exterior viene a regularizar legalmente una

prictica muy observada de nuestros altos servidores publicos, designar personal " especial "
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Que fepresente & nuestro pais en algun otro estado. Mucho se habia escuchado acerca de
los agregados u otras personas que aun no teniendo ningun nexo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, eran asignados a alguna representacion diplomatica o consular de
nuestro pais. Ejemplo de lo anterior lo constituyen las lgrejldurias que la Procuraduria
Genera) de ls Repiblica tiene por conducto de las representaciones diplomaticas y
consulares en paises como Estados Unidos, Francia, Espafia y Guatemala. Otro ejemplo
son [os llamados agregados militares que la Secretaria de la Defensa Naciona! asigna a las
misiones diplomaticas en paises como Estados Unidos, o los agregados en materia cultural.
En ambos casos la erogacion que hace la administracion publica federal resulta por demds
sin sentido de logica alguno, ya que las simples representaciones diplomaticas y consulares
cumplen por demis con los objetivos seilalados por la Secretaria de Relaciones, por lo que
¢l nombramiento de agentes especiales, resulta totalmente innecesario y contrario a las
necesidades de nuestro pais.

El Servicio Exterior debe velar por el buen desempefio de la funcién diplomética y
consular en ¢l extranjero. A este respecto Is Ley en comento sefiala:

* ARTICULO 10.-- En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior desempefiardn
indistintamente sus funciones en una mision diplomatica, representacion consular, misiones
especiales y delegaciones a conferencias o reuniones internacionales.

La Secretaria fijara las modalidades de acreditacion del personal comisionado en el

exterior, de acuerdo con el derecho y las practicas internacionales *.

* ARTICULO 12.- Las misiones diplomiticas de México ante gobiernos extranjeros
tendrin el rango de embajadas y ante organismos internacionales, ¢! de misiones
permanentes; las representaciones consulares tendran el rango de consulados generales o

consulados de carrera... ",
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3.33. SULEY ORGANICA Y REGLAMENTO

El Servicio Exterior Mexicano cuenta, como ya se ha sefalado con su propia
normatividad. Su primera Ley Orgénica asi como su reglamento data del 4 de marzo de
1967, Ia cual fue abrogada por Ia Ley Orgénica del Servicio Exterior de fecha 8 de abril de
1982, cuerpo normativo que estuvo vigente hasta el afio de 1993 en que nuevamente
emergié otra nueva que se mantiene hasta nuestro dias, que fue promulgada por decreto
presidencial del 23 de diciembre de 1993 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
¢l 4 de enero de 1994. El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior de fecha agosto de
1982 también fue abrogado, y en su lugar Ja nueva ley en comento tiene un reglamento de
fecha de promulgacion 7 de octubre de 1994, publicado en el Diario Oficial de la Fedracion
¢l 11 de mismo mes y aflo, y que entré en vigor el 12 de octubre de 1994.

Los cambios que se hicieron af Servicio Exterior se pueden advertir con la simple
lectura de ambos cuerpos normativos. Para empezar, el titulo de la ley materia de este
apartado cambid: anteriormente la denominacién era " Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento ", la nueva ley se denomina " Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento ",

Los cambios que ha sufrido el Servicio Exterior van mds alla de la simple
denominacion. De este modo se puede sefialar que en la ley vigente se ha pretendido dar el
mismo tratamiento a las ramas diplomética y consular, fusionandolas en una séla que recibe
¢l nombre de " rama diplomitica - consular ". Se pretende con ello dar mis fusion de
unidad al Servicio Exterior, adecuandolo a la organizacion prevaleciente en la mayoria de
los paises. Con esto se espera también lograr una mas amplia versatilidad en las taréas

diplomaticas y consulares. De este modo, un miembro del Servicio Exterior podra atender

indistintamente asuntos consulares y diplomaticos, evitando asi la realizacion de gastos

innecesarios por parte del gobiemno mexicano. Ejemplifica el cambio mencionado:
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ANTIGUA LE 0
EXTERIOR

ART.3.- El Servicio Exterior Mexi-
cano estard integrado por personal

de carrera y personal especial.

ART.6.- El personal de carrera serd
de cardcter permanente y comprei-
dera tres ramas: diplomdtica, con--

sular y administrativa.
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LEY VIGENTE DEL SERVICIO
EXTERIOR

ART.3.- El Servicio Exterior Mexi-
cano se integrara por: personal de
carrera, personal temporal y perso-

nal asimilado.

ART. 4.- E] personal de carrera serd
permanente y compreide la rama
diplomtico-consular y la rama téc-
nico-administrativa. Su desempeilo
se basa en los principios de prepa-
racion, compelencia, capacidady
superacion constante, a fin de es-
tablecer un servicio permanente
para la ejecucion de la politica

exterior de México.
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ART.7.- La rama diplomdtica com-
prenderd las siguientes categorias
de funcionarios en orden decrecien-
te de jerarquia: embajador, minis-
lro, consejero, primer secrelario,
segundo secretario, tercer secre-

lario y agregado diplomdtico.

ART.8.- La rama consular comprende-
rd las siguientes categorias de funcio-
narios en orden decreciente de jerar-
quia: consul general, consul de prime-
ra, consul de segunda, consul de terce-
ra, consul de cuarta y viceconsul.

m

ART.S.~ Los cuerpos diplométicos y
consular integran la rama diplom
tico-consular, que comprende las
Siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secretario

Agregado Diplomdtico

ART.14.- Para las acreditaciones de
los funcionarios de la rama diplomd-
tico-consular en las representaciones
consulares, independientemente de su
categoria en el escalafon, se deberd

observar lo siguiente.

CARGO ACREDITACION
1 litular de consulado  Consul General
general

. Segundo funcionario - Consul alterno
en el consulado general

U1, Titular del consulado  Cdnsul titular

de carrera

V. Segundo funcionario  Consul alterno

en el consulado de carrera
V. El resto de los funcio-  Consul o vice-
narios. consul segun sea

¢l caso.
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ART.9.- El personal de la rama admi- ART.6.- La ramade técnico-adminis-
" nistrativa comprenderd las siguientes Irativa comprenderd las siguientes ca-

categorias en orden decreciemte de tegorlas:

Jerarquia: agregado administrativo Coordinador Administrativo

de primera, agregado administrativo Agregado Administrativo "A"
 de segunda, agregado administrativo Agregado Administrativo "B"

de tercera, canciller de primera, can- Agregado Administrativo "C"

ciller de segunda y canciller de tercera. . Técnico Administrativo "A"

Técnico Administrativo "B"

Técnico Administrativo "C"

A las comparaciones anteriores resta decir que la ley vigente del Servicio Exterior ya -

no contempla las figuras de los agregados militares, navales o aereos y civiles, si no que
tales rubros estan ahora contemplados bajo la denominacion de * personal temporal " o "
personal asimilado ".

E! hecho de que las ramas diplomitica y consular se hayan fusionado en Ia ley nueva
del Servicio Ekterior, resulta de gran beneficio ya que con esta medida, ¢l gobierno federal
ahorraré gastos que en ef pasado eran grandes losas. Sin embargo debe decirse con toda
sinceridad que tienen que combatirse otro tipo de pricticas que siguen perjudicando las
funciones de representacion de México en el extranjero. Como ejemplo, puede sefialarse
que existen representaciones mexicanas en paises européos donde el personal acreditado es
una cifra verdaderamente impresionante, como sucedié en la embajada en Bélgica, donde
aparecian en la nomina de esa mision cerca de 750 personas, situacion que definitivamente
no tiene logica alguna y que hace pensar en la necesidad de que el Servicio Exterior realice
revisiones constantes sobre el mimero de integrantes de las distintas misiones en el
mundo,ya que solo asi se podrin sanar esas pricticas tan viciadas y perjudiciales para el
pais
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En relacion a la rama administrativa, la nueva ley la define de manera mis precisa,
"rama técnico-administrativa”, situacién que beneficia a la funcion de las representaciones
de nuestro pais.

otra aportacion importante es la posibilidad de que Meéxico acredite a consules
honorarios con el rango de consules generales honorarios. Hay que recordar que de
acuerdo con la doctrina y la practica de nuestro pais, han existido representantes consulares
honorarios, cuyas caracteristicas son que no pertenecen al Servicio Exterior, es decir, no
son personal de carrera, y que sin embargo, realizan algunas taréas de expedicion de
documentos, proteccion a mexicanos, asi como la promocion de nuestro pais y su gran
cultura, comercio exterior y turismo; son funcionarios que sin implicar erogacion alguna
pana ¢l gobiemo federal, configuran un invaluable apoyo en la prestacion de servicios
consulares. Se piensa que el tener la posibilidad de elevarlos a la categoria de consules
generales honorarios, elevard su nivel y permitird que estén mds acordes a las costumbres

de otros paises:

" ARTICULO 13.- El Secretario de Relaciones Exteriores podra designar consules
genenales con atribuciones especificas, quienes no serdn considerados personal del Servicio
Exterior. Dichos consules podrin ser acreditados como consules generales, consules y
viceconsules honorarios ".

Otro punto interesante que contiene la nueva ley se advierte en la exposicion de
motivos, corregir una omisién, con el establecimiento de una rotacion programada del
personal del Servicio Exterior. Esto evitard su desarraigo del pais, favoreciendo la rotacion

equilibrada entre éreas geogrificas diversas y atienda las necesidades del servicio.

La nueva ley introduce un novedoso sistema de comisiones del personal del Servicio

Exterior para que puedan prestar servicios temporales en otras dependencias o entidades de

la administracion publica federal, estatal y municipal; instituciones académicas y en
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organismos internacionales, en todas aquelias actividades que sean de interés para la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Esas comisiones temporales, permitirkn que ef
interesado conserve su antigiiedad para los efectos escalafonarios, lo que constituye un
aliciente para la mejor consecucion de sus objetivos, ademis de que se piensa que de esa
manera, un mayor nimero de miembros de camera del Servicio Exterior, aporten sus
conocimientos profesionales en instituciones que estan vinculadas a Ia politica exterior de
México:

" ARTICULO 18.- A sokicitud del interesado y previa recomendacién de la Comisién
de Personal, el Secretario de Relaciones Exteriores podra autorizar que funcionarios de la
rama diplomitico-consular puedan ser comisionados temporalmente en otras dependenciss
y entidades de a Administracion Piblica Federal, Estatal y Municipal, instituciones de
educacion superior 0 en organismos internacionales, siempre y cuando se desarrollen
actividades de interés para las relaciones internacionales de México. Quienes desempefian
estas comisiones, conservaran sus derechos de antigiiedad para efectos escalafonarios y

podrén presentarse a los concursos de ascenso ".

E! novel reglamento de la Ley del Servicio Exterior seflala en su articulo 46 las
obligaciones de los miembros del Servicio Exterior: " Ademis de las obligaciones
consignadas en e anticulo 43 de la Ley, los titulares de embajadas deberan:

1.- Defender dignamente ¢l nombre y la imagen de México,

11 Coordinar las representaciones del gobierno de México ubicadas en el pais de su
adscripcion,

J11.- Mantener estrecha relacion con los mexicanos que radiquen en el pais donde se

encuentran acreditados;
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IV.- Relacionarse con distintos sectores de la sociedad del piis ante los cuales estén
acreditados, con los responsables de los medios de comunicacion e informacion y
representantes de los partidos politicos, legalmente establecidos;

V.- Invitar a funcionarios del gobiemo receptor, a personalidades locales, a
diplomiticos de otros paises, y a otras personas de importancia en sus actividades
diplomiticas y sociales; |

V1.- Informar a la Secretaria los nombres de los funcionarios mexicanos que leguen a -

su adscripcion en comision oficial y de sus actividades en el lugar;

VIL.- Atender a funcionarios publicos, legisiadores y otros representantes mexicanos
que lleguen al pais de su adscripcion, en comison oficial, independienteméme de! partido
potitico al que pertenezcan;

VIll.- Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se encuentran
screditados;

IX.- Conocer el pais en el cual estén adscritos y visjar a través del mismo, de acuerdo
con ¢l programa de trabsjo autroizado, y ,

X.- Viajar a México al menos una vez al aflo, para celebrar consultas y actividades
inherentes & la funcion "

Solamente faltaria agregar que el articulo 43 de [a Ley se refiere a las obligaciones de
los jefes de mision, y el 44 a los deberes de los jefes de las oficinas consulares, sin embargo
el numeral 46 del reglamento, arriba transcrito es el que fija de manera mas clara y precisa
Ias obligaciones de todos y cada uno de los integrantes del drea diplomitico-consular de
nuestro pais adscritos en algiin Estado.
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334, EL PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO AL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO

En la mayoria de los Estados, los ministerios de relaciones exteriores cuentan con la
carrera diplomdtica. Esto significa que ¢! personal que cursd estudios diplomiticos, esté
plenamente capacitado para representar a su Estado en cualquier territorio.

Nuestro pais ha tomado estos ejemplos y hoy en dia el Servicio Exterior cuenta con un
proceso muy riguroso que tiene como finalidad Ia correcta seleccion del personal necesario
para lg Secretaria.

En la propia exposicion de motivos de la Ley Organica del Servicio Exterior, se sefala
la necesidad de que el personal que lo integra cuente con una plena profesionalizacion. Hoy
en dia se espera de un diplomético una vision amplia de los principales fenémenos politicos,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos y culturales contemporineos. Es menester el seflalar
que sctualmente no basta con que el agente tengs una casvera universitaria terminada y
posea los conocimientos de algunas lenguas extranjerss. La funcion diplomitico-consular
actual necesita imperiosamente de personal tanto diplomitico como consular, plenamente
capacitado y actualizado en la realidad de las relaciones internacionales. Esta constituye
una de las metas de la nueva Ley del Servicio Exterior.

E! procedimiento de ingreso para ¢ Servicio Exterior estd plenamente regulado por la
ley en comento en su numeral 28 que seftala: " El ingreso como funcionario de carrera a al
rama diplomético-consular se realizark por oposicién, mediante concursos pablicos que
serin organizados en etapas eliminatorias y deberin contemplar los siguintes exémenes y
cursos:

1.-  Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;

11.- Examen de espaiiol,

111.- Eximenes para comprobag ¢} dominio de un idioma extranjero y la capacidad pasa
traducir otro, ambos de utilidad para la diplomacia,
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1V.- Elaboracion de un ensayo sobre un tema de_mualidad en politica exterior, y

V.- Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso, cursos especializados
de un minimo de seis meses en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos y un
afo adicional de experiencia prictica en la Secretaria *.

Cada aflo Ia Secretaria de Relaciones Exteriores publica la convocatoria para el
Servicio Exterior al publico en general, dentro de los mejores periodicos de todos los
Estados de la Repblica.

La misma ley sefiala los requisitos para ingresas a al rama diplomitico -consular:

ARTICULO 32.- Los candidatos a ingresar a la rama diplomitico-consular deberén
cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I1.- Ser menores de 30 aftos de edad. En casos excepcionales, Ia Comision de Ingreso
podré dispenur este requisito si a su juicio asi lo ameritan el perfil académico y profesional
del aspirante,

H1L.- Tener buenos antecedentes;

IV.- Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del Servicio
Exterior, '

V.- No pertenecer al estado eclesiéstico ni ser ministro de algun culto; y

VI.- Tener por lo menos e! grado académico de licenciatura por una universidad o
institucion de enseflanza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de estudios sea
satisfactorio a juicio de la Comision de Ingreso ",

De los anteriores requisitos puede criticarse el relativo-a la edad limite para ingresar a)
Servicio Exterior. Podria considerase que una persona pasando de los treinta afos se
encuentra en plena maduréz emocional y profesional por lo que ficilmente se recomendaria

alargar este requisito a los 35 afios de edad.
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Regresando a lo dispuesto por el articulo 28 antes transcrito de la ley comentada, de la

- simple lectura se desprende que los temas sobre los que versan los eximenes de oposicion
para ¢l ingreso al Servicio Exterior son realmente muy completos, y con ellos se podra

decidir si el aspirante reine los requisitos académicos y de actualizacion que la funcion
diplomético-consular necesita.

Los eximenes de oposicion referidos siempre se han caracterizado por su alto grado de
dificultad para acreditarios. Aparte de elfo, otro problema es que las plazas disponibles a
ser ocupadas son minimas y hoy en dia, cuando la situacion economica de pals atraviesa
por una etapa de crisis donde no deben escatimarse los esfuerzos para evitar por parte del
gobierno federal, aquellas erogaciones que pongan en peligro la estabilidad del pais, por lo
que las vacantes necesariamente deberdn reducirse en un nimero considesable.

Una prictica que ha permanecido por mucho tiempo en el ingreso al Servicio Exterior
es que las vacantes se destinan mucho antes de los concursos de oposicion, a familiares o
amigos de algin funcionario de la propia Secretaria 0 de otra dependencia de La
administracion publica, sin imponar si esa persona "ampliamente recomendada’ cumple con
los requisitos indispensables para ingresas al Servicio Exterior. Se trata sin duda de una
prictica basada en la corrupcion durante mucho tiempo y que trse por consecuencia [ogica,
que los puestos en embajadas y consulados sean ocupados por personal poco idoneo pars
tales encomiendas.

Un buen diplomalico o agente consular de ninguna manera puede improvisarse, ms
ahora que la actividad diplomética y consular no son estiticas, sino cambiantes, tratando de
adaptarse cada dia mis a Ia realidad del mundo. Por otra parte, fos valores sociales y
culturales en el transcurso de la historia, han sido transmitidos de generacion en
generacion; estos valores al ser depurados y enriquecidos con nuevas experiencias, vienen a
constitutir la tradicion y herencia cultural de un pueblo. De este modo, las tradiciones

diplométicas constituyen un peldaiio en la corriente progresiva de la profesion.
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De acuerdo a la época de que se trate, el agente diplomatico ha tenido la imperiosa
necesidad de irse adaptando a las exigencias de sus paises, asi como & los numerosos usos y
costumbres internacionales. Se ha seflalado que un buen diplomatico debe reunir ciertas
condiciones y cualidades indispensables que le garanticen el éxito de la funcion, Entre ellas
destaca primeramente la discrecion, una forma de reserva y prudencia en el hablar, resulta
absolutamente necesaria para la vida diplomitica, lo mismo en las negociaciones que en
todos los instantes de la diaria actividad.

Por otra parte, la doctrina esta de acuerdo en que el diplomatico no deberd fiarse nunca
de los excesos de amabilidad de las personas que lo colmarin seguramente de atenciones
desde el dia de su llegada. Debe pensar muy bien lo que va a decir y no deberd dejarse
llevar por premeditaciones.

Un agente diplomético debera conocer ampliamente su pais, su cultura y tradiciones
para poder proyectarlos hacia el exterior, ya que en muchas ocasiones, se tiene Is idea
equivocada de que el diplomético es una persona que tiene una culturs mundial muy
amplia, que conoce varias lenguas y que sabe y disfruta los distintos platillos culinarios de
la cocina internacional. E! pensar o concebir asi a un diplomético equivale a definirlo como
un ser demasiado frivolo y ocupado sélo de cuestiones poco serias. Por el contrario, los
propios embajadores quienes han representado a nuestro pais en numerosos y variados
territorios concluyen que ¢l aspirante a la rama diplomético-consular debe ser nacionalista,
esto significa, que tenga los conocimientos tedricos y practicos de la grandeza de nuestra
cultura, debe por sobre todas las cosas amar a su pais, y esto es algo que se le nota a
cualguier diplomatico en el mundo.

Lo anterior es otro gran obstéculo para las practicas de funcionarios que otorgan

puestos en el servicio exterior a personas con poco amor a su pais y obviamente, un

conocimiento deplorable del mismo. Sin embargo, en este sentido, las escuelas y

universidades tienen gran responsabilidad ya que son quienes deben alimentar ese espiritu

nacionalista en aras de la obtencion de buenos y capices diplomaticos.
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En relacion al ingreso al Servicio Exterior como personal de carrera de la rama técnica

y administrativa la ley dispone lo siguiente:

" ARTICULO 33.- El ingreso como personal de carrera a la rama técnico-

~ administrativa seri mediante exmen publico cuyas modalidades fijard la Secretaria y sera

en el nivel de técnico-administrativo "C". Los requisitos para ingresar seran los mismos que
se sefialan para la rama diplomitico-consular, con expecion del requerimiento del grado
académico, para el que sera suficiente haber completado la educacion media superior y el

dominio de un idioma extranjero de utilidad para la diplomacia ”.

Finalmente, el articulo 34 de la ley en comento sefala la posibilidad de que el personal
temporal, asi como el personal de Ia Secretaria, sobre todo los funcionarios puedan ingresas
al Servicio Exterior siempre y cuando cumplan con los requisitos ya seftalados:

* ARTICULO 34.- Los miembros de la rama diplomético-consular con nombramaiento
temporal, asi como los funcionarios de la Secretaria, podrén ingresar al Servicio Exterior
como personal de carrera siempre que cumplan con los requisitos de ingreso previstos en la
presente Ley y obtengan una evaluacion favorable de su desempefio por parte de la
Comision de Personal.

Los requisitos de antigiiedad que deberin cumplir los funcionarios de la Secretaria o
aquellos que tengan un nombramiento temporal en ¢l Servicio Exterior, y las categorias en
las que podrén ingresar como personal de carrera son las siguientes:

1.- Ingreso como Tercer Secretario. Se requerird de una antigiiedad minima de dos
aflos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aporobar todas sus etapas;

I1.- Ingreso como Segundo Secretario. Se requerira una antigiiedad minima de cuatro

aflos, participar en ¢l concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas.
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- Asimismo, debera participar en el concurso de ascenso para optar por la categoria de

Segundo Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso;

111.- Ingreso como Primer Secretario. Se requerira una antigiiedad minima de seis afios,
participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas.
Asimismo, deberé participar en el concurso de ascenso para optar por la categoria de
Primer Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso,

V.- Ingreso como Consejero. Se requerird una amtigiledad minima de ocho afos,
participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas.
Asimismo, deberd participar en el concurso de ascenso para optar por la categoria de
Consejero y obtener una de las plazas sujetas a concurso.

En los casos de las fracciones II, 11l y IV de este articulo, si el interesado no logra
obtener la plaza de la categoria por la que optd originalmente en el concurso de ascenso,
podra quedar con el rango de Tercer Secretario, si hubiere aprobado el concurso de ingreso

en todas sus etapas ",

De esta forma queda de manifiesto la importancia que reviste e! Servicio Exterior para
nuestro pais. Se espera que con la nueva ley y reglamento, el personal que ingrese al
mismo, sea el mas capacitado para desempeiiar la funcion diplomética o consular.

QuizA resultaria conveniente el que el Serviéio Exterior difundiera mis sus funciones,
que realizara algunos convenios de colaboracion cultural con las principales universidades.
Esto permitird difundir la trascendencia de las relaciones internacionales para México y
fomentara en las nuevas generaciones a la carrera diplomético-consular como una buena

opcion de formacion profesional.
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3.3.8. LA DESIGNACION DE AGENTES DIPLOMATICOS Y
CONSULARES DE CARRERA

La designacion de agentes diplomaticos y consulares es un asunto de derecho interno
de cada Estado. Es primeramente la Constitucion Politica de ese pais la que da los
lineamientos basicos para que sea el Jefe de Estado o de Gobierno quien désigne al
personal que lo representard en los demds paises.

En nuestro derecho vigente, la Constitucion Politica, de conformidad con otras
legislaciones del mundo, principalmente la de los Estados Unidos, le otorga la facultad al

Presidente de la Replblica para que designe a los Embajadores y Cénsules Generales.

" ART .89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I1.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, al Procurador
General de la Reptiblica, al titular del 6rgano u érganos por el que se cjerza el gobierno en
el Distrito Federal, umgmlqumumlpmmg y empleados superiores de Hacienda
y nombrar y remover libremente a los demis empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o enlas leyes;

111.- Nombrar ministros, agentes diplomdticos y consules generales, con aprobacion de
Senado ".

Queda bastante claro que es el Ejecutivo Federal el facultado para nombrar a los
embajadores y consules generales. Sin embargo, aqui debe distinguirse que en la fraccion
I1, el Presidente de la Repiblica puede nombrar y remover libremente, sin que medie la
aprobacion del Senado a los consules generales y embajadores. El Presidente sélo nombra
de manera directa a los jefes de mision, a los embajadores y como se dijo, a los consules

generales; en cuanto a los demas, ¢! Secretario de Relaciones Exteriores tiene la facultad de
hacero.
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En relacion al Servicio Exterior, cabria meditar sobre la necesidad de que la
designacion de embajadores y consules generales recaigan en egresados del propio Serviic
Exterior, ya que de todos es sabido que en muchas de las ocasioncs, el Ejecutivo Federal
basa tales designaciones en situaciones de orden estrictamente politico, mas que por la
necesidad o valia de la persona para la encomienda. Durante muchos afios se ha escuchado
que grandes politicos quienes han prestado sus servicios al pais son designados como
embajadores en las grandes potencias, o por el contrario, cuando algun politico afamado
tiene que desaparecer de la vida politica de pals , y como una forma de destierro también
politico, es designado como jefe de alguna misién diplomatico-consular en el mundo. Por
otra parte, desde el angulo de vista de aquellos que aspiran llegar algin dia a ser
embajadores o consules generales, personas que durante muchos afios han prestado
valiosos servicios a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que saben la importancia de las
relaciones exteriores para nuestro pais, se encuentran con la poca grata realidad de que
dificilmente por méritos podran aspirar a tales puestos.

Se ha sefalado que un agente diplomatico no puede ser improvisado, debe reunir
ciertas caracteristicas de las cuales ya se ha comentado con anterioridad. El hecho de
designar a un politico como jefe de mision, es definitivamente una arma de doble filo. Por
una parte, si bien es cierto, el politico designado para ese honorable puesto, cuenta con
amplia trayectoria en la administracion piblica federal, sabe los cauces legales, las
necesidades internas y sobre todo, es una persona de todas las confianzas del Ejecutivo
Federal, probablemente, esos elementos le puedan sacar a flote en la encomienda, pero, por
otra, ese politico, por lo regular no esta enterado de la estructura y funciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ni del Servicio Exterior. Es muy posible que ni siquiera
tenga la idea de lo que es una embajada, ni de lo que ella realiza. Esto Gltimo, va en
detrimento directo de la imégen de nuestro pais, ya que el diplomatico debe buscar en todo

momento los mejores beneficios para su pais.
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Es en este tipo de casos en los que conviene reforzar la importancia del Servicio
Exterior Mexicano, institucion a’ministrativa que debe capacitar a los futuros embajadores
y consules generales. Constituye una propuesta de este trabajo de investigacion ¢l que
todas las designaciones que haga el Ejecutivo Federal de embajadores y consules generales,
recaigan necesariamente en personas egresadas del Servicio Exterior, con una trayectoria
suficiente en el campo de las relaciones internacionales.

Se espera también que con la nueva legislacion del Servicio Exterior, la rama
diplomatico-consular adquiera ese dinamismo que le permita estar a la altura de las
necesidades de las relaciones internacionales de México. ,

Como consecuencia de una mejor y mas actual legislacion, el Servicio Exterior tiene la
oportunidad de egresar elementos Utiles para ser designados en cualquier representacion de
nuestro pais en ¢l mundo. Resultaria muy itil que se les brinde la oprtunidad al personal del
Servicio Exterior para que alcancen los puestos de Jefes de Misién que hoy en dia parecen
casi inalcanzables. A este respecto, la nueva ley del Servicio Exterior sefiala:

*ARTICULO 19.- Sin perjuicio de lo que disponen las fracciones 11 y 11l del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de
embajadores y consules generales la hasd el Presidente de la Repiblica, preferentemente
entre los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y antigiiedad en la rama

diplomatico-consular ”.

336. ELSERVICIO EXTERIOR COMO ORGANO REVISOR DE LA
LEGALIDAD DE LAS REPRESENTACIONES DE MEXICO EN EL
MUNDO.

Podria pensarse que una vez que el agente diplomatico-consular ha sido asignado en
alguna de las representaciones de nuestro pais en el mundo, la funcion del Servicio Exterior

pasa a ser un segundo plano respecto de actuar de ese servidor publico, definitivamente
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esto es incorrecto. La encomienda del Servicio Exterior va mas alla de nuestras fronteras ya
que ¢l agente acreditado estd en todo momento sujeto a la normatividad de la institucion
administrativa en comento. A manera de ejemplo, el articulo 41 de la ley scfiala, " Es
obligacion de todo miembro del Servicio Exterior actuar con apego a la legalidad,
honradez, lealtad, impascialidad y eficiencia que comresponde a todo servidor publico en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, asi como coadyuvar al cumplimiento de
las funciones que esta ley encomienda al propio servicio, conforme a las directrices que fije
la Secretaria....".

otro ¢jemplo importante de la constante vigilancia que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por medio del Servicio Exterior lleva a cabo de las misiones acreditadas ante los

distintos gobiemos est4 dada por el siguiente numeral:

" ARTICULO 45.- Es obligacion de los jefes de misiones diplométicas, de

representaciones consulares y de unidades administrativas de la Secretaria, informar cada

seis meses y con base en las actuaciones desarsolladas por los .miembros del Servicio
Exterior a sus ordenes sobre su aptitud, comportamiento y diligencia, sin perjuicio de
hacerlo cada vez que lo estimen necesario. El personal evaluado tendré derecho a conocer
¢l contenido del informe sobre su desempeiio y de expresar en el mismo la opinion que

considere pertinente ".

E! articulo siguiente sefiala otra obligacion para los miembros del Servicio Exterior:

* ARTICULO 46.- Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables,
queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior:

1.- Intervenir en asuntos internos y de caracter politico de! Estado donde se hallen
comisionados o en los asuntos internacionales del mismo que sean ajenos a los intereses de

México,
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IL.- Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquier actividad profesional
o contercial en provecho propio y realizar, sin la autorizacion previa y expresa de la
Secretaria, estas mismas actividades en otros paises extranjeros; y

l1.- Desempefar cualquier gestion diplomitica o consular de otro pais, sin
autorizacion expresa de la Secretaria ",

Finalmente resta decir que el Servicio Exterior es hoy en dia, cuando México necesita
cada vez mis de estrechar sus relaciones internacionales con aquellos paises con los cuales
nos unen lazos de amistad, cultura y economicos, un organismo de importantisima
responsabilidad en la consecucion de mejores relaciones intemacionales para México, por
ello, todos y cada uno de sus integrantes deben ser de forma téorica y prictica, personal
ampliamente capacitado y comprometido con las necesidades de México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho diplomitico €s una rama del derecho internacional piblico
que tiene por objeto la regulacion de las representaciones diplomiticas que los Estados
llevan a cabo.

SEGUNDA.- El moderno derecho diplomético parte del Congreso de Viena de 1815,
época en que la institucion diplomitica alcanza su climax por vez primera en la historia de
lag relaciones internacionales.

TERCERA.- Con el advenimiento de las dos Guerras Mundiales, los logros obtenidos
en materia diplomitica quedaron sin efecto alguno, por lo que la humanidad hubo de
esperar hasta 1949 affo en el que se cred la aun vigente Organizacion de las Naciones
Unidas, una nueva y mis justa sociedad de Estados que tuvo su antecedente en la extinta
socledad de Naciones. fue hasta el afio de 1961 cuando los principales Estados se reunieron
en la ciudad de Viena, como un homenaje al Congreso de 1815, para codificar la materia
diplomética, dando por resultado la "Convencién de Viena de 196! sobre Relaciones
Diplomaticas”, cuerpo normativo que sigue vigente hasta nuestros dias.

CUARTA.- Nuestro pais ha sido a lo largo de su historia un fiel creyente de las
normas internacionales como tnico camino para la convivencia entre los estados. En el
campo del derecho diplomatico, nuestro pais ha adoptado la Convencion de Viena de 1961
desde 1963, considerandola como ley suprema, obligindose a su cumplimiento de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 133 de la Constitucion Politica vigente.

QUINTA.- Actualmente, México mantiene relaciones diplomaticas con 175 paises,
nimero que se incremento en la administracion pasada.

SEXTA.- Desde que nuestro pals consiguio su independencia, en 1810, ha buscado en
todo momento el mantener y ensanchar sus relaciones con los demas Estados. En un

principio, solo los Estados Unidos y las demds potencias de Europa reconocieron a México
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como una nacioén plenamente libre y autonoma, caso contrario con los Estados del sur de
este continente, quienes negaron reconociemiento y apoyo a nuestro pais.

SEPTIMA.- Nuestro pais basa su politica exterior en una serie de postulados que ¢l
legislador de 1917 decidio plasmar y elevarlos a la categoria constitucional. Estos
 principios estén contenidos en e anticulo 89 fraccion X y son: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de las controversias; Ia proscripcion de la
amenaza o ¢l uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica entre los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por Ia paz y la seguridad
intemacionales. Estos postulados distinguen a México ¢n el extranjero y lo ubican como un
pais spegado fieimente a las instituciones internacionales. ’

OCTAVA,- México, para llevar 3 cabo sus relaciones internacionales, cuenta con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, primeramente;, Organo dependiente del Ejecutivo
Federal y que lo auxilia en Ia materia exterior. Dentro de la propia estructura orghnica de la
Secretaria se encuentra el Servicio Exterior, unidad administrativa que depende también del
Ejecutivo Federal, pero que se encuentra bajo la supervision material del Secretario de
Relaciones Exteriores.

NOVENA.- El Servicio Exterior Mexicano cuenta con su propia normatividad, fa
"Ley del Servicio Exterior y su Reglamento”, que fue aprobada el 23 de diciembre de 1993,
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 4 de enero de 1994, la cual abrogd la
*Ley Orginica del Servicio Exterios” de fecha 8 de enero de 1982, asi como a s
Reglamento del 22 de julio del mismo aito.

" DECIMA.- Mediante la presente ley de! Servicio Exterior, se pretendio transformar
las representaciones diplomaticas y consulares, logrando una rama mas dindmica. La actual
ley dispone que las ramas diplomatica y consular su unifican bajo una sola: "rama
diplomatico-consular'. Esto significa quc el personal del Servicio Exterior, estarén bien
capacitados para laborar en cualquiera de las representaciones de nuestro pais en el mundo,

embajadas o consulados ahorrando asi recursos econdmicos y humanos, vitales en estos
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dias de crisis economica. La nueva ley refuerza los mecanismos para el ingreso al Servicio
Exterior, mediante la aplicacion de rigurosos examenes de la materia exterior, cultura
general, asi como el conociemiento y dominio de dos lenguas extranjeras. Otra de las
aportaciones de la presente ley, es que el personal que abandond al Servicio Exterior, ticne
la opcion de poder incorporarse nuevamente a ¢l, mediante algunos trimites
administrativos. Esta mediada debe considerarse como apropiada, toda vez que el Servicio
Exterior se nutre de la experiencia, sobre to&o del personal que ha laborado ya algiin
tiempo en esa unidad administrativa,

DECIMA PRIMERA.- Se espera que con el advenimiento de esta nueva ley, el
ingreso al Servicio Exterior como personal de carrera sea realmente democritico ya que
desde hace mucho tiempo ha prevalecido la prictica viciada de que por situaciones de
smistad, o familiares, las plazas que se ofrecen a concurso son otorgadas a personas que
pocas veces tienen el perfil de un buen servidor publico en la rama diplomatica o consular.

DECIMA SEGUNDA.- Otra situacion que mucho ha dejado que desear es el
nombramiento de los embajadores y consules generales, que muchas veces se debe mds a
situaciones de indole politico que a necesidades de servicio. Cabe recordar que se trata de
una de las facultades del Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado. La
nueva ley parece haberse percatado de esta situacion, es por ello que se recomienda que la
designacion de embajadores y consules generales que todavia es atribucion del Ejecutivo
Fedenl, se base en el personal de carrera que ha prestado sus servicios en el Servicio
Exterior.

DECIMA TERCERA.- Con su nueva ley y reglamento, el Servicio Exterior
Mexicano estara en aptitud de cumplir con mejores brios los objetivos para los cuales fue

creado y que basicamente consiste en llevar a cabo las relaciones exteriores de nuestro pais

Lo
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