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INTRODUCCION

El presente trabajo intenta analizar al Tratado de la
Unién Europea como un acontecimiento que pone en marcha una

nueva e incluso mds ambiciosa fase del proyecto europeo.

El proceso de integracion europea ha vivido varios
momentos decisivos a lo largo de su historia, tales como la
creacién de los tratados constitutivos de la CE. la
introduccién del arancel exterior comin, la appliucién de la
CE de 6 hasta 12 miembros, el vigoroso impulso de la Comisioén
Delors al establecimiento del Mercado Unico BEuropeo, y la

entrada en vigor del Tratado de Maastricht.

Hoy los desafios del desarrollo econémico, del orden
internacional y de 1la seguridad en el mundo posterior al
enfrentamiento Este-Oeste son loa acicates de aquélloas que
creen en Europa ¥y en el papel que pueda Jugar en el escenario
internacional. Es asi que debido a la extraordinaria fluidez
con la que se estdn desencadenando los acontecimientos,
particularmente en el viejo continente, resulta muy
interesante e importante describir el impacto que ha tenido el

Tratado de Maastricht en el proceso de integracién europea.
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Eas demasiado pronto aun para decir hasta dénde llegara

este proceso en Europa durante el siglo XXI, mas algo si queda
claro, que el proyecto de Unidad Europea debersd jugar un papel

fundamental de reequilibrio de las relaciones internacionales.

Para tratar de entender los avances realizados hasta
shora en la |Integracién europea, asi como éue posibles
implicaciones, convendrd desarrollar los puntos que a
continuacién se proponén. Este documento contiene tres

capitulos:

En el primer capitulo e aborda el camino recorrido por
la Comunidad Furopea desde sus primeros afioe hasta las
negoclaciones del Tratado de Maastricht, Una' perapectiva
histérica y de enfoques tedricos es necesaria para entender
las caracteristicas del proceso de integracién europea durante

los ultimos 40 afios,

En el sesundo capitulo ae analizan los temas més
importantes de las negociaciones en Maastricht, los acuerdos
alcanzados, la estructura y contenido final del Tratado de la
Unién'EuropeA. ademés de la ratificacién del mismo por parte

de todos los miembros de la Unidn.

En el tercer y ultimo capitulo, se hard un balance sobre
los principales efectos que se han derivado de 1la puesta en

marcha del Tratado de MWMaasstricht, se intentard analizar si en
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verdad la Unién Europea es el modelo de integracién mids
avanzado en el mundo en visperas de una nueva ampliacién hacia
el norte vy este dely continente. asi coxmo tamblén se

reflexionard en torno al futuro del proceso integracionista.

La Europa de las Comunidades, que se cre5 nace mas de 40
afios, inicia ahora su periodo de plena madurez y estd a punto
de adoprtar diversas declsiones importantes que determinaran
eu futuro. Ha 1llegado, pues, para ella el momento de hacer
balance, de examinar su propla génesis y de sacar las
conclusiones pertinentes para el resto del camino que le queda

por recorrer.



“Europa no la construiremos de una
gola vez, ni siguiendo un dnico
plan. Serd edificada graclas a la
consecuolén de sucesivoe logros
concretoa, que ante todo aportarédn
una solidaridad efectiva”

(Robert Schuman)

1. PERSPECTIVA TEORICA E HISTORICA DE LA COMUNIDAD EUROPEA: DE
ROMA A MAASTRICHT.

1.1, la teaoria de la intesracién eurcpea.

Las teorias de la integracién se dividen en dos: las

teorias sociopoliticas y las teorias econémicas de la

integracién.

1.1.1. Las teorfas econ6micas.

La integracién econémica tiene sus raices
profundamente en la economia politica. Desde la teoria
ricardiana de las ganancias derivadas del comercio, primera
forma de integracién econémica entre paises, hasta la compleja
y tortuosa etapa del GATT, pasando por los costosos fracasos

del proteccionismo entreguerras, la integracién econdmica
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internaclonal ha asido objeto de intenso desarrollo
recientements renovado por la coincidencla en el tiempo del
comienzo de 1as'etapas nobles de la integracién comunitaria en
Eﬁropa, La Ronda Uruguay y la emergencia de 1la “triada”

comercial (la C.E., los E.E.U.U. y Japdn).

Los postulados bdslicos de la teoria de 1la integracién
formulada en los aflos clincuenta y sesenta (Viner(1950),
Balassa(1961)) o en los més reclentes tratados (Molle(1990)1],
siguen proporcionando el marco de andlisis, que se encuentra
muy ligado al intercambio de bilenes y servicios, aunque las
cuestiones relativas a la movilidad internacional de factores
productivos y la coordinacién y/o unificacién de politioas
adquieren importancia creciente a medida que las formas de
integracién son més evoluclonadas. Hay que considerar que, en
sus Gltimas consecuenclas, un proceso de integracién econémioa
llega a generar una serie de atributos econémicos (moneda
unica, banco central, presupuesto supranacional,etc.) de una

forma de estado que acabard por surgir inevitablemente.

Es_ importante menoionar que existen diversos enfoques que
van de la teoria ortodoxa de las uniones aduaneras, hasta los
trabajos desde la perspectiva de la "eleccién plublica”. Las
teorias de las uniones aduaneras se han desarrollado-
fundamentalmente en el amplio campo de la teoria neoclésica
del comercio internacional misma que estd fuertemente

arraigada en los trabajos ploneros, como se mencioné, de Viner
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y Balassa (véase también a Pelkmans 1980, 1984, 1983; El-Agraa
1982, 1989; Collier 1979; Corden 1972; Curzon 1974; Krauas
1972; Mayes 1978). Otros intentos han tratado de consatruir un
enfoque méa integral que incluye elementos tedricos del
enfoque de  “eleccidén piblica”(Breton 1974; Mueller 1976). El
presupuesto es que los miembros de un proceso de integraciém
puedan identificar claramente los incentivos ;conémlcoa que

les motivan a participar en dicho proceso.?l

La integracién econdémica entre paises constituye por lo
general un proceso largo y complejo, a lo largo de diversas
etépas o fases en las que la integracién va adoptando diversag
formas, cada vez mas perfeccionadas., La tradicién econémica
acepta como vdlida 1la clasificacién de Bela Balassa de la

lntearaciéﬁ econdémica:

- Area de libre comercio, donde ge eliminan contingentes y
todo tipo de aranceles entre los integradores, pero no
con terceros, como puede ser la Asociaciédn Europea de
Libre Camblo.

- Unién aduanera, que admite ademds la supresién de
discriminacionee en el movimlento de mercancias en el
territorio, una tarifa exterior comiun frente a terceros,

como BENELUX.

1 Chanona, Alejandro; "Una revisién critica sobre las
teorias de la integracioén internacional y regional”,
Relaciones Internacionales, nim.5i, CRI, FCPS, UNAM, mayo-
agosto 1991, p.20.



- En el Mercado comin también se eliminan obatdculoa al

movimiento de los factores productivos, como se acordaron

en el Tratado-de Roma.

- Unién econémica y monetaria aflade una armonizacidén de las
politicas econémicas nacionales para eliminar la

discriminacién que pudieran ocasionar.

- Unién econémica completa, que supone la armonizacién

monetaria y de las politicas fiscsl, ccyuntural y social,
que lleva normalmente a la implementacién de una moneda

unica.

Las caracteristicas de las diferentes etapas hacla una
unién econémica completa no son, en general, tan nitidas como
se puede pensar. La transicién entre lae mismas exige, sin
embargo, cambios en el grado de coordinaéién de politicas la
cual pasaria desde la informacién mutua sobre la iniciativas
de politicas econbémicas y social de los diferentes miembros
hasta el establecimiento de politicas comunes para el conjunto

de la unién.

Actualmente es muy dificil encontrar un enfoque completo
que intente explicar ' atinadamente el proceso de integracién
europea. Generalmente se tiene que recurrir a més de un
enfoque teérico para poder dar una visi6én més cercana a lo que
acontece dentro de la UE. Por ello es neoesarlo como lo seiiala

el maestro Alejandro Chanona, 1la colaboracidén entre laa
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teorias sociopoliticas y econémicas de la integracién regional
aunque lo que generalmente pasa es que la vertigines de los

acontecimientos rebasa cualquier teoria.

1.1.2, Las teorias sociopoliticas.

Las teorias soclopolitcas fueron ‘desarrolladas
en torno a la experiencia de la CE desde finales de los aflos
cincuenta hasta mediados de los setenta, asi como las
propuestas tedricas ‘ presentadas en el periodo

posneofuncionalista, predominantemente en Europa.2

El debate acerca de las fuerzas propulsoras de la
integracién europea fue impulsado desde el surgimiento de la
CE por dos corrientes distintas de pensamiento. El primer polo
ha estado formado por los federalistas cuya defensa de Europa
unida &se centré en la necesidad de emprender reformas
institucionales con un sentido democrdtico, haciendo hincapié
en el papel que pudieran desempefiar en la movilizacién de las
conciencia politica europea. El segundo polec, compuesto por
los funcionalistas, en contraste, han defendido que las
soluciones supranacionales deberian reservarse 8dlo para
aquéllos problemas tanto de orden nacional como internacional
vinoulados  con el degbordamiento del marco estatal y los

faotores externos asociados.

2 JIbid. p.19.
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Loe federallstas han soatenido que la Segunda Guerra
tundial habia revelade la debilidad del Estado-nacién como
institucién y que el mejor remedio a las penurias de la
reconatruccién europea podia conslatir en realizar cierta
forma de integracién. Por su parte, los funcionalistas
subrayaron y argumentaban que las soluciones supranacionales
surgian como consecuencia de problemas nacionales apremiantes,
irresolubles por medios exclusivamente naclonales. En tanto el
primer grupo exaltaba ideales y encumbraba la funcién de la
politica, el segundo 8e centraba en los factores externos que

habfan tornado las fronteras naclonales obsoletas.

Ambos grupos coincidian en que la integracién implicaba
la cesién de las saoberanias naclonales y por conslgulente
conducfa al debilitamiento del poder de los Goblernos

nacionales.

1.1.2.1. Federaligmo.

La idea base del federalismo es la de
crear una estructura federal por arriba de los Estados
nacionales con el fin de evitar la guerra entre los mismos. Su
origen puede remontarse a 1930, pero se desarrollé con mayor
fuerza entre los aflos de 1847 y 1957. Su estrategia sae
concentré en establecer instituciones politicas federales. Fue

as8i como los federalistas concentraron sus esfuerzos eéen
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desarrollar la Comunidad Europea de Defensa (CED) en 1954,
Lamentablemente esta comunidad encontré amplia oposicién y

esto la llevd al fracaso.

David Mitrany ha sido el mds relevante representante del
federalismo. Mitrany propuso la creacidén de una serie de
agencias federales, contando cada una de ellas con una
autoridad por encima de una A4rea especifica 'de la vida

humana.3

1.1.2.2, Funcionalismo.

Con la creacién de la Comunidad
Eurpopea del Carbén y el Acero (CECA) en 1950 por parte de
Jean Monnet, surge la comblgacién entre <dos enfoques: el
federalismo y el funclonalismo. La CECA dentro de su
estructura incluyé instituciones tales como una Alta Autoridad
representada por la Comiei6n, institucién que identificaria al
Funcionalismo y un Coneejo de Ministros (Ejecutivo), una
Asamblea -Parlamento- (Legislativo) y una Corte de Justicla

(Judicial), estructura Federalista.

Al crearse las otras dos comunidadee, La Comunidad

Eoonémica Europea (CEE) vy 1la Comunidad Europea de Energia

3 Stephen, George; Politices and Policy in the European
Community, Clarendon Prees, Oxford, p.20
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Atémica (EURATOM) se mantlene la  estructura federal-
funcionalista en las 3 Comunidades. Posteriormente se les dotod

zélo de una Comicidn, un Consedo y un Parlamento comin.

Por funcionalismo podemos entender como aquel enfogue
tedrico que busca crear agencias especializadas
internacionales (regionales o sectoriales) como por ejemplo:
en sectores como el carbén y el acero, el agricola, la

industria,etc.

1.1.2.3. Neofuncionalismo.

Esta teorfa tiene mucha similitudes
con la federaliasta-funcionalista. El enfoque neofuncionalista
fue desarrollado por Ernast Haas, Lindberg y otroes en loa afios
cincuenta y sesenta, en base a la ciencia politica
estadounidense, Yy donde el apillovert es el centro de esta
teoria. Esta idea a su vez se da de doa formas distintas. Una
como el spillover funcional, extraido del andlisis de Monnet y
en la cual si los estados. integran un sector de sus economias,
presiones técnicas empujaran para la integracién de otros
sectores. También puede ser concebida como légica expansiva de

la integracién. Por otra parte, el spillover politico se

4 Por Spillover se entiende al efecto multiplicador que
va influenciando un sector a otros. También, Keohane: y
Hoffmann lo consideran come el intercambio de concesiones de
una variedad de sectorea.
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relaciona mds con la clencia politica estadounidense vy
consiste en la Influencia que ejercen élites y grupos de

presién en diversos sectores para promover sus intereses.

Sin embargo, en loa aflos 60 y 70 la teoria vino a pique
al suascitarse el conflicto denominado de la "silla vacia”, en
ol que Francia presioné a la Comunidad Europea al suspender
sus actividades dentro de la misma y con esto afectar

enormemente a la Comisién en torno a la toma de decisiones.

1.1.2.4. Post-neofuncionaliemo.

Desafortunadamente al ser abandonado
el neofuncionalismo, éste no fue reemplazado adecuadamente ya
que, la atencién académica de Estados ﬁnidos se centré en el
estudio de problemas -de interdependencia en el mundo
contemporédneo, pero ninguna teoria de interdependencia existe,
86lo una serie de observacliones acerca del grado en que los

estados modernos dependen entre si.

Tales estudios post-neofuncionalistas sobre la toma de
decisiones en la CE que aparecieron entonces, abandonaron las
tendencias predictivas y generalizadas del neofuncionalismo en

favor de un afanoso empiriemo.® Este enfoque fue tomado por

8 Stephen George, op. cit. p.18-17.
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3tanley Hoffmann,

Log afioz ochenta también conocldoes como los afios del
relanzamiento del proceao integraclonista vieron surglr
diversos enfoques tebricos que trataban de explicar dicho

empuje. Fue asi como ae dleron los sigulentes enfoquea:

1.1.2.5. RBealigno Intergubernawental.

El cual plantea que 1la realidad ve a
forzar a los Estados a actuar. Diche enfoque no encontré muche
eco ya que se manifestaba a nivel de una cooperacidn

internacional y no supranacional.

1.1.2.6. Reginenes Internaclonales.

Enfoque que asunme qué existe un marco
de cooperacién internacional en el que 3us mniembros
racionalmente seleccionan coorperar er lugar en vez de
varticipar aislados en la arena internacional, logrando aque
sue "sua Interesss naclonalec” ze maximicen. Este enfoque es
probablemente el mds cerceno a la  tradicién  poet-

neofuncionalista.s

8 Chanonoa, Alejandro, op. cit., p.20
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1.1.2.7. Institucionalismo.

Es una variante del Heofuncionalismo,
donde tienen importancia la presidn de instituciones de la CE,
el cabildeo de grupos de interés de negoclos trasnaclonales y
oficiales, cuya alianza iria hacia la iniciativa Europa °92,
ademds de la injerenclia politica de la Comisién de la CE. Eate
enfoque fue encabezade por Andrew Moravcsik, y puede dividirse
en dos: el institucionalismo  supranacional. por el que
“inetituciones internacionales vy grupos de interés
trasnacional Juegan un rol que crece al progresar la
integracién”, y el Iinstitucionalismo intergubernamental, donde
"el rol es acorde a las instituclones supranacionales en la

‘cimentacién de  ofertas interestatales de una nueva

integracién. 7

1.1.2.8. Neoinstitucionalismo.

Este enfoque tebrico estudiado por
Kirchner, utiliza la analogia entre el sistema de toma de
decisiones de la CE y loa sistemas federales, loe modelos gue
inspiran a los sanalistas son el estadounidense y el alemdn

{Wallace, Wallace & Webb 1983; Scharf 1988; Weller 1982; Lodge

7 Keohane R. & Hoffmann S.; The New European Comeunity.
Decisionmaking and Institutional Change, New-York, 1991, p:75.
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1983, 1989).8 La relacién entre la Comisién (supranacional)
y el Consedo de Ministros (intergubernamental) seria la base

del buen funcionamiento de la CE.

Este nuevo relanzamiento del proyecto europeo ha tratadoe
de ser explicado por los tedéricos de la integracidn
comunitarie mediante un andlisis que "he tenido como principal
eje tebdrico 21 rescate de viedas noclones uneo~funclonalistas
combinado con el llamédo enfoque neo-institucionalista sobre
la integracién europea”.®

Es \ﬂificil encontrar un enfoque tedrico que pueda
explicar completamente el proceso de la integracidén, es por
eso, que los anelistas sobre este fendmeno propongan rescatar
viejas noclones teéricas o recurrir a mds de un enfoque para
pcder comprender la integracidén y su dindmica especialmente en

Europa.

8 Chanoha. Alejandro, op. ecit., p.20

® Chanona, Alelandro; "Maastricht en el dificil camino de
‘la Unién Europea”, ponencia presentada en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, noviembre de 1992, pp.1
y 2. No publicado.
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1.1.3, La interrelacién entre los enfoques teéricos y
la toma de decisiones dentro de las

inatituciones de la Unién Europea.

Durante mucho tiempo la Comunidad ha sido vista
como el triunfo de la teoria funcionalieta -spillover effect-
sobre el concepto constitucional o federal. La Declaracidn
Schumann del 9 de mayo de 1959, que anuncié la creacién de la
CECA, ha sido considerada como el manifiesto de la doctrina

" neofuncionalista. Se afirmaba que la adopeién de un régimen
comin para dos grandes sectores de la actividad eoonémica, el
carbén y el aocero, creariagﬁna golidaridad de hecho que
sentaria las bases para la evolucién progresiva hacia 1la
federacién eurcpea. Desde e=sta perspectiva la integracién
avanzaria paso a paso, y la acumulacié de logros exigiria, a

SU VeZ, MAayores avances.

Este enfoque -~tipico del método de Jean Monnet- es
todavia oonsiderado por muchos como 1a olave del éxito futuro
del procesc de construocién de la Unién Europea, la oual habré
de evolucionar al ritmo qQue le fimpongan las sucesivas

negocisoiones consagradas a la revisién del Tratado.i0

Desde 1966, el voto por hayoria calificada ae vié

limitado en la préctica por el Compromiso de Luxemburgo, en el

10 Louls, Jean Victor; "Las instituclones de la Comunidad
Europea”, PForo Internacional, Vol,132Z, nim.2, E1 Colegio de
México, abril-junio 1993, pp.198-199,
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zual Francia defendlé su derecho de veto a una propuesta en el
Consejo de Ministros declarando que un interés vital o muy
importante estaba en peligro. Es a partir de ese afio, que la
CE institucionalizé un estilo intergubernamental de toma de
decisiones interna centrindose en el Consejo y reuniones
cumbre, mds que en la creciente autoridad de otras

instituciones tales como le Comisién y el Parlamento.

De acuerdo al Institucionalismo supranacional, 3 fueron
ics factores que tuvieron que ver con log cambios en la
Comunidad: la presién ejercida por las inastituclones de la
Comunidad Europea, particularmente el Parlamento (con la
participacién del grupo WMinimalista, el cual buscaba la
liberalizacién del mercado interno) y la Corte; el cabildeo
por grupos de interés de negocios transnacionales; y el
iiderazgo emprendedor del presidente de la Comisién, Jacques
Délors, quien impulsé la reforma en tres dreas: la toma de
decisiones a nivel 1inatitucional, 1la politica monetaria
europea, Yy la colaboracién en politica y defensa, y del
Comisionado del Mercado Interior, Lord Arthur Cockfileld. De
esta forma, estos factores . supranacionales tuvieron un
inportante rol en la reforma de 1la CB. Como lo menciona
Moravceik: “una alianza de &lite entre grupos de negoclos
trasnacionales bien organizados y oficlales de la CE,
lidereados por Delors, constituyen el centro de la explicacién

de la iniciativa 1992 por parte del supranacionalismo
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inatitucional”.13

Por otra parte, otro acercamiento alternativo para
explicar el suceso de la iniclativa 1992 lo constituye el
institucionalismo Iintergubernamental, el cual ee centra en
regateos y concesiones interestatales entre los Jefes de
gobierno en los 3 mayores Estados de la CE. Francla, Alemania
e Inglaterra continuamente tomaban parte de las decisiones a
nivel intergubernamental, donde las preferencias de cada
Estado en ocaslones eran distintas e incluso existia la
amenaza de quedar excluido de la toma de decisiones en
diferentes ~ materias y con ello tener Qque v aceptar
posteriormente acuerdos no convenientes para la nacidén, como
la cesién  de soberania. EL  institucionalismo
intergubernamental afirma los principios realistas de lo que
Keohane 1llama la explicacién del realismo estructural
modificado de la formaéién y mantenimiento del régimen. Los

Estados a8on los actores principales en el sistema

-internacional.!?2 Este enfoque también afirma que el

principal fundamento de la integracién descansa en los
intereses entre los mismos Estados y relativo poder que puedan

brindarle cada uno de ellos a Bruselas.i8

11 Moraveski, Andrew; “Negotiating the Single European
Act”, en Keohane R. & Hoffmann S.; The New European....
op.cit., p. 45

12 Ibid., p. 48.

13 Ibid., p. 75.
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El relanzamiento de la intedracién en los afios ochenta

como ge ha visto, se puede explicar basdndonos en lo que

menciona el maestro Alejandro Chanona: 1) los problemas

econdémicos y de politicas; 2) los problemas institucionales y
de expansidén de la CE; y 3) los problemas politicos.

1) El ambiente de estancamiento con inflacién de los afios

getenta y principio de los ochenta estuve acompafiado de una

creciente pérdidad de competitividad de la CE y sus miembros

con relscién a los Estados Unidoeg y el Japén.

2) Los problemas instituclionales Be reflejaban con la
creclente aparicién de lo que se dié en llamar instituciones
para-comunitarias: comités  asesores, COREPER, Conaejos
Téenicos, Consejos Furopeos, mismos que opersban a expensas de

la autoridad de la Comisién.

3) La aparicién de nuevos giupoa de presién en la eeferé

politioa de los paises de FEuropa Occidental: ecologistas,

pacifistas, etc. empezaron a tener un impacto en las procesos

de toma de decisliones de los gobiernos miembros de la CE.314

Dos temas contrales del Acta Unice FEuropea (AUE) que
muestran la voluntad del nuevo eepiritu integrador son: el
fortalecimisnto del papel de la Comisién en la ejscucién de

actos Juridicos y la participacién del Parlamentc Europec en

14 Chanona, Alejandro; "Maastricht en el.,.., op. clt.,
p. 4.
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la adopcién de las reglamentaciones comunitarias, para que
decempefie un papel mde activo y de colaboracién mds estrecha
con el Consejol® Fue asi como en 1987 con el AUE, ademéds de
reforzar el papel de algunas instituciones, se establece el
mecanismo de tomﬁ de decisiones por maycria calificada, en el
ConselJo de Ministros, en vez de la unanimidad, para buena
parte de las decisiones necesarias para hacer realidad el

mercado interior,

1992 marca el inicio de una nueva fase de la integracién
europea, al firmafae el Tratado de la Unién Europea (TUE) en
Maastricht. Este nuevo tratado otorga una mayor autoridad a la
Comunidad y modifica el equilibrio de poderes dentro de le
misma entre la Comisién europea, el Consejo de Ministros y el
Parlamento Europeo. La transierencia de responsabilidad desde
los gobiernos y parlamentos naclonales a la Comunidad pone de
relieve el problema denominado "déficit democrdtico”, es
decir, la carencia de control democrético a escala comunitaria
equivalente al que edercen 165 parlamentos nacionales en el

émbito estatal.

Por esta razén, el TUE Incluye una ampliacién de los
poderes del Parlamento Europeo, que en clertos casos, codecide

la legislacién europea con el Coneejo de Minlatros, y que

18 Rozo, Carlos A.; "Las etapas de la integracién
europea. De Roma a Maastricht", en De la comunidad a la Unién
Europea (del Acta Unica a Maastricht), comp. Rosa Ma. Pifién
Antillén, FCPS, UNAM, México, 1994, p. 51
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ademés, se pronuncia sobre la nominacién de 1la Comisgién
Europea por los goblernos de los Estados miembros. También el
Tratado de Maastricht crea un Comité de las Regiones vy

consagra un nuevo principio: la subsidiariedad.

Hay que destacarse que la arquitectura de la Unién
Furopea, combina inatanclas supranacionales con procedimientos
de cooperacidn intergubernamental. Mientras que por un lado,
las disposiciones por las que me modifica el tratado CEE con
el fin de esatablecer la Comunidad Eurcopea (Titulo II) ea de
construccoién supranacional, por el otro, las disposiclones
relativas a la Politica exterior y de Seguridad Comin (Titulo
V) y las dimsposiciones relativas a 1la Cooperacién en loa
dmbitos de la Justicia y de los asuntos de Interior (Titulo
VI) son de construccibn intergubernamental. Con més detalle,

en el capftulo 2 se explicaran estos puntos.

A continuacién el cuadro 1 muestra gréficamente la toma
de deciaiones dentroc de las instituciones de la Unién Europea

a raiz de la entra en vigor del Tratado de Maastricht.
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GUADRO 1
l)c fa ()pmmn S|mplc ala Codecisian

: ' 1a Comisidn propane , .

ftas la opinion ——
dol PE, ' ‘

Decide yna accion 1Si estd de acuedlo

decide {2 accton
confosme 3 1 opinion
. —

Decide por mayarla calificada una
sicion comiin
oz

Enmiendas setenidas por

Inmiendas no itenidas por
Comisian.

flConsejo apruchy
la Comision,

por unanimidad

Accion adoptada

El Consejo adopra fa
s el Consejo

fl Consejo adopta fay
propucsta madificada por

enmiendas por unanimidad.

{1 Consejo adopta texlas las

HIl Consejo dnicla un
enmiendas y la accidn,

1 Canscjo puede convnear al
pfmecllmlcmo de

Comité de Conclllac(dn para
pudsusupusm.m

Camité I Comité  de
Conciliacion apruchs Conciliavion  no fi Y mayoria absoluta el
un proyedto coinon aptueba uo proyecto rechazo de Iy posicidn

cormin. comdn.

B

Si o proyedio comiines |
adoptado porel PLy el

Accidn adoptada H Consejo poede confirmar por mayorla calificada fa

posicion coman inicial eventualmente enmendada, La
accitn es entonces adoptada, sabo si cEPL, pormayoria
absolita cechaza 1 posicion conin ca ullin insasia.

R
Nota PE: Parlamento Europeo
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Lamentablemente, la toma de decisionesa a distintos
niveles y para diferentes situaciones permiten crear confusién
ain dentro de la misma Unién Europea. Tal es el caso y para
nosostros bastante 4ilustrativo de las negociaciones para 1la
celebracién de un acuerdo de asoclacidén econémica y

concertacién politica entre México y la Unién Europea.

El 1interés de 1los europsus por afianzar sus relaclones
con México obedece a su posicién geogrdfica que lo coloca como
puente para ingresar al mercado latinoamericano y aprovechar
los beneficios del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos vy Canadd. De esta forma, el goblerno de México y la
UE -tanto el Consejo de Minlstroas como ia Comisién~- adoptaron
en Paris, el dos de mayo de 1995, uﬁa "Declaracién Conjunta
Solemne” que compromtié a las partes a viabilizar
institucionalmente el convenio y negociar en 1998. Todavia en
octubre de 1995, la Comisién Europea recomend$ al Consejo de
HMinistros la nesodiacibn del acuerdo. Posteriormente se han
tratado de establecer las “Directivas de Negociacién"i8 las
cuales se han dado de forms muy general. El acuerdo fue

lanzado hace mée de un afio, pero debido a las diferenclas

18 Las Directivas de Negociacién son un decumento interno
de la Unién Europea donde se fija el mandato de la Comisién de
Ministros para que el Secretariado en Bruselas entre en
contacto formal con las autoridades mexicanas en los tres
diferentes capitulos del acuerdo. Eatos oapitulcs son: i) un
paquete que tiene elementos de acuerdo politico en donde
México se convertiria en un interlocutor; 2) cooperacién entre
México y Eurcpa sobre 6 o 7 reas en las cuales los paises
europeos - promueven las inversiones en lMéxico; y 3
liberalizacién gradual y progresiva, base de un acuerdo formal
en todos los temas.
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internas de 1los 15, su aprobacién final por el Consedo de

Ministros se ha venido postergando.

Los problemae' que ha enfrentado la concreci6én de este
acuerdo son diversos, entre los que se encuentran la situacién
econémica y politica de México siendo que un punto importante
para la UE; es la incorporacién de una cldusula democrdtica en
las negoclacliones con México. Por otra parte, se habla de que
el retraso es coyuntursl ante los problemas econémicos que
enfrentan diversas naciones europeas. También intervienen aqui
las poasiclones unilaterales como la de Francla, pais que ha
blogueado en cierta forma las discusiones preparatorias de un
mandato para que se negocie el acuerdo, demandando nuevas
garantias en la negoclacién, cuestionande la politica de la
Comisién Eurorea, respecto de multiplicar las ofertas de eate
" tipo y buscando prevenir los conflictoe que ha habido entre
México y Estados Unidos, apesar de la existencia de un TLC,

etc.

Sin embargo, la verdadera razén porkla qQue no se ha
logrado el acuerdo d§ libre comerclo con México es por la
divisién entre los represmentantes permanentes de la UE, es
decir, la falta de una poatura unica sobre el . asunto en
cuestidén. Pero, lo més importante de esto, es que pese a que
el impulso de este acuerdo ha venido sobre todo de el
vicepresidente de la Comisién Europea, Manuel Marin, el

Consejo 'de Ministros ha deoidldo poatergar hasta el segundo
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semestre de 1996 el anidlisis de 1a solicitud del gobierno
mexicano para concretar un acuerdo de 1libre comerclio con
Europa. Eato refleja el conflicto en la toma de decisiones a
nivel institucional entre la Comisién Europea y el Consejo de

Miniatros,

Como hemos visto, dentro de las institucliones de la Unién
Europea podemos apoyarnos en enfoques tales como el
supranacionalismo instituclonal, en donde se desarrolla el
“interéa supranacional” de la Comigidn que entra en ocasiones
en choque con el “interés naclonal” predicado por el <Consedfo
de Mlnistros y donde entra el post-neofuncionaliemo. En muchas
ocagiones tiene que intervenir el “interés intergubsrnamental”
del Consejo Europeo pera dar el impulse necesario en la toma
de decisiones del asunto en cuestién. En este Ultimo caso el
enfoque tefrico que se aplica es el supranacionaliemo

intergubernamental.

1.2. De) Tratado de Boma 5) Acta (nica Europca.

La Segunda Guerra Mundial, que tanto daflo causé a la
humanidad, deJé prédcticamente arrasado el continente europeo;
las grandes ciudades deatruidas, sus sobrevivientse en la

miseria y las economias nacionales desvertebradas.
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Es a partir del fin del holocausto que comienza el
verdadero camino de la Integracién europea. Fue preciso
egperar las reflexiones surgidas de los movimientos de
resistencia al totalltarismo, durante 1la Segunda Guerra
tdundial, para ver aparecer el concepto de una organizaciodn del
continente capaz de euperar los antagonismos nacionales.
Altero Spinelli, federalista {taliano, y Jean Monnet, el
inspirador del plan Schuman, por el que ge creaba la primera
Comunidad Europea del Carbdén y del Acero en 1950, dieron
origen a las dos principales corrientes de pensamiento que

dieron cuerpo al proceso de integracidn comunitaria: el

_ proyecto federalista, basado en el didlogo y en una relacién

de complementariedad entre los poderes locales, regionales,
naclionales y europeos, y el proyecto funcionalista, basado en
la progreasiva doleaacidn de parcelas de soberania deade el
émbito nacional al &mbito comunitario. Ambas tesis confluyen
hoy en la conviceién de que junto & los poderes nacionales y
regionales debe existir un poder europeo asentado en unas
instituclones democrdticas e independientes, capaces de regir
aquellos sectores en los que la accién comin resalte mde
eficaz que la de ios Estados ﬁor separado: el meroado
interior, la moneda, la cohesién econdémica y social, la

politica exterior y la ssguridad comunes.

En 1844 Europa no pudo deshacerse sola del nazismo y del

. fascismo, por eso perdié su papel de primera potencia mundial

a favor de los estadounidenses y de los soviéticos. Es
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evidente para todos, iﬁoluidoa los mas renuentes, que su tunica
posibilidad de recobrar un papel importante era la

integracién.

Dafinitivamente el deseo que tenfia Furopa era poner fin a
cualquier posibilidad dé guerra; y el camino que escogieron
los padres de Europa fue el de la economia, pens&ndo que 8i
sus Estados tuvieran los mismos intereses comunes y las mismas
actividades econdémicas entrelazadas, habria menos
posibilidades de enfrentamientos. Asi surgen al finalizar la
Segunda Guerré Mundial las teoriaa modernas de la integracién,
ias uniones aduaneras Yy los meroados comunes, como reépueeta
ds la comunidad internacional al proteccionismo y a la
imperfeccién de las relaciones comerciales entre lces paises,

originados antes y durante el conflicto.

El Plan Marehall marcé en 1947 el inicio de una
igportante cccperaoidn econdmica en la Eurcpa Occidental de la
posguerra; pues representd la ayuda financiera de Eatados
Unidos a 1los paises de Europa, que posteriormente fue
condicionada por el Congresc norteamericano a la creacién de
un organismo europeo de cooperacién econémica, la Organizacién
Europea de Codperaoion Econémica (OECE), que aenté las bases
para oohetruir en Europa una economia en expansién por me&io
dé la 1ntegrac16n. Otros precedentes de cooperacién e
integracién europea previos al Tratado de Rema fueron la unién

aduanera denominada Benelux entre Bélgica, Holanda vy
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Luxemburgo, que entrdé en vigor en 1948 y dque en la préctica
funcionaba a menudo como un bloque politico y econémico y la

Comunidad Europea del Carbénm y el Acero (CECA).

El 9 de mayo de 1950, en el salén de 1l°Horloge del Quai
d‘Orsay, el entonces Ministro de Relacliones Exterlores

francés, Robert Schuman, hizo piblica una declaracién en cuya

. preparacién habia participado decisiv&mente Jean Monnet. Su

importancia no reside Unicamente en el hecho de proponer el
mancomunar los recursos del carbén y del acero de Francia y
Alemania en una organizacién ablerta a todos los paises de
Europa, slno.en la enunciacién de los objetivos y los nuevos
métodos que contindan siendo vdlidos en todos los aspectos de

la conatruccién europea,i?

Los objetivos consistian en sentar las bases para una paz

eatable en Europa y preparar la creacién de una federacion

europea.

Los métodos buscaban crear, por medio de realizaciohea
conoretas, una solidaridad de hecho entre. los europeos,
trabajando en primer lugar por la unificacién econdémica y

creando instituciones y reglas comunes.

. .27, Noel, Emil; Les Rouages de 1°Europe, Paris-Bruselas,
1976, p.93. .
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Aai, en 1950 mediante la declaracién Schuman se propuso
colocar el conjunto de la producclién franco-alemana del carbén
y ol acero hajd una alta sutoridad comin, en una organizacién
ahlerta a loa demds paises de Europa, Esta declaracién se
convertiria en la CECA, que se constituyé en 1951 mediante el
Tratado de Paris, firmado por Italia, Francia, Alemania
Federal y 1los paises del Benelux. La CECA fue considerada
deade su concepcién un instrumento de transicién. Tanto la
CECA como ‘el Benelux fueron "bancos de pruebas” de la CEE, y

sus experiencias se verdn reflejadas en el Tratado de Roma.

Con base 8n una exitosa experiencia en 1955 los paiéea
del Benelux plantearon a los otros integrantes de la CECA, la

idea de constituir un mercado comin.

Durante la reunién de Mesina,Italia ds junio de 1955, loas
Seie iniciaron la preparacién de un plan para crear un mercado
comin europeo. Poco tilempo deapuéds, el 25 de marzo de 1957, se
firmaron ean Roma 1los tratados constitutivos de 1la CQmunidad
Econémica Europpa (CEE) ¥ la Comunidad Europea de la Energia
Atbmiéa (EURATOM). Tras la ratificaoién de los tratados por
parte de los loii parlamentos, el tratado entré en vigor el 12

de enero de 1958.

Lg década que va de 1947 a 1957 es particularmente
interesante, desde el momento en que trae afios de soporte, los

cuales con el beneficio del entendimlento de loas eventos
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desarrollados durante los miemos, han pasado a ser cruciales.
Aquellos afios fueron de intensa experimentacién en el
labcratorio de la construccidn de Eurcpa, En la mitad del
aiglo que ha transcurrido desde el final de la Segunda Guerra
Mundial hasta nuestros dias, esa década ha conocido
ciertaménte'la mayoria de las victorias y derrotas para
Europa, los mayores sucesos y retrocesos, los mayores

semilogros y semifracascs, 18

El Tratado creador de la C.E.E. se estructura en seis
partea: I.Los principios. II.Los fundamentos. III. La politica
de la Comunidad. IV.Las asociaciones con los pafises de
Ultramar. V.Las {nstituciones de la Comunidsd, y VI.Las
dispcsiclones generales y finales. El cuerpo normative esté
compueato por 428 articulos, algunos de los cuales han sido
modificados, suprimidos o aumentados por instrumentos
posteriores. Aslimismos el Tratado tiene cuatro componentes
b&sicoa: uno, la afirmacién de la comun aspiracién hacia la
ﬁnién europea (la llamada finalidad polftica de la integracién
econdmica); dos, los principios y politicas comunes en materia
de unién aduenera, politica agrarla, regional y de ciroulaclén
de faotores; trea, unas condiciones transitorias, y cuatro, un

aparato institucional.

18 Tprausch, Gilbert; The Ruropean Integration from the
Schuman-Plan to the Treaties of Rome, Publiocationa of the
European Community Liaison, Luxembourg, 1993, p.12.
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Los objetivos inmediatos del Tratado de la CEE buscaban
por una parte la exXpanaidn econdmica y la elevacién del nival
de vida,.y por la otra, la unién politica de los pueblos
europeos sobre la base del demsarrollo arménico de las
actividades econémicas en el conjunto de le Comunidad. Con
todo ello, el tratado previé que la CEE se constituiria como
un ente supranacional con .personalidad propia, orientado a la
oonsecucién de una unién econémioa entre sus miembros. Para
tales efectos, se seflald la neceasldad de estructurar un
mercado comin, quedando implicita, por otra parte, la idea de
que no era posible alcanzar una unién econémica ein una

correlativa unién politica.

Como tal, dicho mercado exigia la formacién de una unién
aduanera, la supreasién de las barreras arancelarias internas
entre - los paisas signatarios del Tratado y el establecimiento
de un arancel externo comin, a lo largo de un periodo
traneitorio de doce afios (1958-1970) dividido en tres etapas;
la defensa de la competencia; la politica comin en la
agricultura (a partir del Plan Mansholt de 1858) y en los
transportes; ;a coordinacién de laa politicas econémicas; la
armonisacién de leginueionea nacionales en estos y otros

dmbitos: la asociacién con los paises "de ultramar” (de

‘Afrioa, ‘el Caribe y el Pacifico "ACP"); y la creacién de un

"Fondo Soclal"(FSE) de cardcter compensatorio y un Banco

Europeo de Inversiones (BEI).
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La CEE se dotaba de unas instituciones de pretendido
cardcter supranacional: la Comisién Eurcpea, érgano ejecutive
de la Comunidad; el Parlamentoc Europeo, con competencias sobre
todo declarativas y consultivas; el Consejo de Ministros,
principal érganc de decisién con la posibilidad de hacerlo por
conaensc, asistido, al i1gual que 1la Comisién, en un papel
agesar, por el Consejo Econémicc y Socolal; y el Tribunal de
Juaticia, autoridad Judicial de la Comunidad, encargade de
interpretar, aplicar y desarrcllar la ley comunitaria,

Las tres Comunidades, que ya tenian en comin & sus

Estadea miembros y dos institucilones (el Parlamento y la Corte

. dé Justicia), unificaron también, por medio del Tratado de

Fusidn en 1965, al Consejo y la Comisién, y al mismo tiempo el
presupuesta, del que quedaron excluidos solamente los ingresas

v 8astos aoperacionalee de la CECA.

Como resultado de este Tratade la divisién en tres
Comunidades no conatituye eino un tipo de ficecién Juridica. Es
cierto que las . Comunidades siguen siendo ' formalmente
distintas, como persaonas morales (con consecuencias précticas
a6lo en cuanto a las imputaciones patrimoniales de 1la CECA),

pero el orden Juridico comunitario es sélo und.

Hasta loa aflos 60, Eetados Unidos  promovié la
conformacién de los Eatadoes Unidos de Europa, y en 1963

todavia el presidente eatadounidense Kennedy habfa ofrecido un
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trato de igualdad a una naciente Europa unida. Pero con el
presidente francés De Gaulle sobrevino el estancamiento del
procéao v una polftica beligerante en contra de Estados
Unidos, cuyo reasultado fue el disgusto y rechazo de este pais

hacia la Comunidad Europea.

Laa fuertes tensiones  internas truncaron las
poalbilidades de ampliar la Comunidad, ya que el gensral
francés dudaba de la voluntad politica de paises como Reino
Unido para entrar en la misma. Simultédneamente, en el Ambito'
econémico continuaba el proceso de integracién; poi eJemplo,
en 1962 nacia la Politica Agraria Comin, basada en la creacién
de mercados tnioos y por consigulente de preclos unicos para
la mayorfia de los productos agricolas; preferencia para los
productos agricolas comunitarios; introduccidén de la
ablidaridad financiera mediante la creacién de un Fondo
Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), al cual se
opuso Francia porque no aceptaba la solucién planteada de
financiar la politica agricola con recursos proplos de la
Comunidad obtenidos mediante la percepcién de impuestos en las
fronteras externas sobre las importaciones que vinieran de
terceros paises. Estos recursos se someterian al control del
Parlamento, el cual adquriria con esto importantes poderes
presupuestarios, y con ello se daria un psso hacia 1la

integracidén politica.
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Francia, celcsa de su soberania, se resistlié a los
efectos de la supranacionalidad en una materia considerada
sensible, la politica agraria comin, llegando a abandonar el
Congejo con el fin de imponer sus puntos de vista, lo que se
llam6 la politica de la silla vacifa, es decir, que no mandaron
a ningin representante al Consejo de ﬁlnietroe. En 1966
Francla volvié al Consejo, tras el "Compromiso de Luxemburge",
pero 86lo despuéa de imponer la regla de 1@ unanimidad, de
aplicacién en las declslonesa que afectaran a materias
"senelbles” para los Estados miembros. Diversos autores de la
época incerpreﬁaron los resu;tadoa de esa reunién como una
concesién por ambas partes, por lo que el acuerdo ha sido
deesignado . como un “compromiso”.® En los aﬂoe.eiguientes. 14
sobre todo con la adhesi6én de Reino Unido y Dinamarca, el veto
o la amenaza de su ejerciclo fueron utlilizados con frecuencia
para salvaguardar intereses nacionales y bloquearon diversas

propuestas de la Comisién y de 1bs Estados miembros.

Pese a eatas peripeciae'la Comunidad giguié progresando.
El 1 de Julio de 1968 se hacen realidad la unién aduanera en
materia industrial y la 1libre circulacién total de 1la mayor

parte de los productos agricolas.

18, Ver Ernat Kobbert; "Eine stille Revision Gemeinsohaft
der EWG. Hat der Luxemburger Kompromise die Gemeinschaft
verwandelft?”, Europa Archiv, vol.21, No.4, €febrero de 1986,
Pp.119-122.
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Para finales de la década de lca sesentas, en la Cumbre

de La Haya se decidid dar comienzo a una nueva etapa en la
Comunidad Europea e impulsar nuevamente le& unidn econbmica,
monetaria y politics, el fortalecimiento de las institucilones,
la ampliacién del organiemc con nuevos miembros,ls aprobacidn
del financiamiento comin de la politica agraris, le creacién
de recursos proplos y un sumento de poderes del Parlamento en

nateris presupuestaria.

Sin embargo, le crisis econémica iniciada con el primer
choque energético & finsles de 1973 y relanzada draméticamente
con el segundo entre 1979 y 1981, sumid a la economf{a europea

en un profundo letargo de casi una década.

La primera ampliacion de la Comunidad (s Reino Unido,
Irlanda y Dipamarca) tuvo lugar precisamente en 1973, la
segunda (Grecia) en 1981. La transicién hasta le mitad de los
afios 80 estuvo marcads por los problemas crecientes de la
politica uricol." comin, el impasse pou.uco y los
desequilibrios scondmicos crdnicos de las economias

necionsles.

La bonenza econémica de los afios 60 desaparecid a poco de
comenzados los 70 y la maquinaria social y econdmicae suropea
comenzd a funcionar més con una légice de proteccidén de lo
conseguido que de adaptaciénm activa & las nuevas

circunstancias.
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Sin buscarlo., la CEE comenzd a dar una imdgen comin bien
definida: la de la oeuro-esrlern'is o el euro-pesimismo.
Algunas decisiones vallentea ¢ .omaron, 8in embargo, y asi la
CEE comenzé la década de los afios 80 con un sistema monetario
europeo que ha mostrado un notable éxito en su funcionamiente
y que constituyé uno-de los mejores activos a partir del cual
intentar la siguiente etapa de la integracidn econdémica de la

comunidad: la unién econdémica y monetaria.

El 13 de marzo de 1979 entra en vigor el Sistema
Monetario Europeo (SME), decidido en el Consejo Europeo de
diciembre de 1978. E1 SME tiene como propdsito garantizar la
eatabilidad de las tasas de cambio. Para ello, se basa en
cuatro elementos principales: la unidad de cuenta europea
(uce), un meéaniamo regulador de cambios, un mecanismo de

intervencidén y otro mecanismo para crédito y transferencias.

Entre el 7 y 10 de Jjunio de 1979 se celebran las primeras

elecciones directas al Parlamento Europeo.

El cuadro 2 éfrece los indicadores sumhrios, entre 1960 y

1990, de la sconomia comunitaria. Los afios “bisagra” de la

reciente historia econdémica comunitaria son 1973, 1980 y 1885.
La fase mds dramitioa ha sido, sin duda, el periodo 1980-1985.
El euro-pesimismo encuentra en él sus raices mds profundas. El
oontraate definitivo 1lo ofrece la experiencia de loa afios

1985-1990. Por destacar el fendmeno mds relevante, entre 1980



y 1935 desaparecleron en la Comunidad alrededor de 2.5

millones de puestos de trabajo y el paro aumentd en 5 millones

"de personasa. Entre 1985 y 1990 se crearon unos 7.5 millones de

‘puestos de trabajo y el nimero de dssempleados ha disminuido

en 2,5 millones de personas.

CUADRO 2
Resultados econfmicos de la Comunidad 1960-1990

1973~ 1980- 1985- 1990~
1960 1973 1980 19858

Cambioc anual en X

PIB real 4,8 2,2 1,5 3,1
Empleo 0,3 0,1 -0,4 1,2
FHCF real 5.6 0,3 -0,6 5,7
Deflactor del consumo privado 4,6 12,4 8,8 4,1

Media anual en X del PIB

Saldo de la balanza por cuenta 0,5 -0,5 -0,2 0,6
Capacidad (+)/ necesldad (-)

de financliacién del sector

piblico ‘ -0,6(a) -3,5(a) -65,3 -3,7

{a)Excluidos Grecia y Portugal
R U Y 3 A TS M A X L e AN . TR AN T SN Y SN SN

Fuente: EE(1989), pdg.1ll Tomado de Herce, José A.; Politicas y formas
de la integracion economica en Buropa, Madrid, 1993, p.64

Tras distintos intentos de ebordar este problema en 1975
(Informe eobré la Unidn Europen). 1981 (Plan Genacher-Colombo)
y 1983 (Declaracién Solemne sobre la Unién Europea), en 1984
el Consejo decide le constitucién de un Comité de Expertos
para la reforma instituclonal. Este comité, conocido por el
nombre de 'su presidente, el irlandés Dooge, presenteréd dos

informes: en Dublin, en 1984, y en Bruselas, en marzo de 1985.
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En estos informes se recogen propuestas  para facilitar la
adopcién de decisiones en el seno del Consejo, promover la
delegacidon de poderes en la Comiuidn y acrecentar los »oderes
del Parlamento Europeo. En el Consejo Europeo de Mildn los
Estados decidieron, a la vista de los informes Dooge vy el
Libro Blanco, la convocatoria de una conferencia
intergubernamental para reformar los Tratados y ademds
elaborar un acuerdo easpecial sobre politica exterior y de
seguridad, con el fin de consolidar e institucionalizar la

cooperacién politica europesa.

Ambos proyectoa, fusionados en el ultimo momento, dardn

lugar a la denominada Acta Unica Europea.<©

El 25 de enero de 1983 se acuerda la "Europa Azul™ en el
marco de la Politica Peaquera Comin (PPC), por la que ae
regula la demarcacidn de las aguas comunitarias, laa cuotas de
capturas, el reparto por paises y las ayudas estructurales al

sector pesquero.

En junio de 1985 Alemania, Francia y el Benelux crean el
Grupo de Schengen con el propbésito de proceder a la
eliminacién de sus  controles fronterizos internos,
adelanténdose al mercado unico. Posteriormente el Grupo ae

amplia con el ingreso de Italia, Espafia, Portugal y Grecia.

20 Garrigues, J & A3 Una guia para entender y actuar en
el mercado tYnico, Ed. Ariel, Barcelona, 1990, p. 18,
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Para todos los miembros de la Comunidad Europea arribar a

la mitad de los ochenta significd reconocer gque el proceso de
integracién europea era un proceso trunco e inconcluso, y que
entre las consecuencia palpables, su  capacidad de
competitividad hacia el exterior Be habia disminuido frente a

los Estados Unidoa y Japén durente los ultimos dos decenios.

Frente a esta situacién, desde el Consejo Europeo de
Fontaineblue de junio de 1984, se dieron pasos decididos para
tratar de revertir dichas tendencias.?! A4si el 15 de Junio
de 198§ la Comisién presenta el Libro Blanco sobre el Mercado
Interior, el cual buscaba fundamentalmente la eliminacidén de
todas las ‘barreras no arancelarias externas e internas,
acrecentar el clima de competencia entre las empresas y abrir
los mercados pUblicos a la escala comunitaria. Elloc suponia la
consagracién de "laa cuatro libertades” relativas a la
circulacién de bienes, servicios, capitales y pergonas. El
programa . consistia en la elaboracién de casi tresclentas
medidas reglamentarias que la Comisidén debia elaborar y
gometer al Consejo pars su aprobacién. Una vez adoptadas, los
paisés miembros debfan trasponer dichas medidas en sus
legislaciones nac;onalea. El proceso terminarfa a finalea de
1992 y el 1o. de enerc de 1993 la comunidad habria realizado
inpegramente su mercade interior. Como hemos viste, con

posterioridad, la entrada en vigor de todas las medidas

21 Chanona, Alejandro; “1892: Europa Unificada. La Lucha
por una Nueva Hegemonia”, Relaciones Internacionales, Num.47
CRI, FCPS, UNAM, abril-junic, 1990, p.46.
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propuestas, en particular las relativas a la movilidad de las

versonas, ha sido pospuesta hasta julio de 1993,

Entre el 9 de septiembre y el 2 de diciembre de 1985 se
celebra una Conferencia Intergubernamental (CIG) con el
propbsito de preparar el Acta Unica Europea. La Conferencia
contempla una reforma de las instituciones comunitarias que
permita, entre otros objetivos, la consecucién del mercado

unico.

El Acta Unica Europea ea una compleja serle de enmiendas
al Tratado de Roma que entré en vigor el lo. de Julio de 1987,
Fue adoptada esencialmente con el fin de proceder a la
ejecucidn del programa contenido en el Libro Blanco de 1985,
Entre las reformas mis destacadas figura la deoisién de dar a
la Comunidad competencia en las politicas econfmica y
monetaria, social, mediocambiental y de investigacién. El AUE
definié también el objetivo de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) y reconoclé formalmente la Cooperaclién
Politica Europea (CPE). Al mismo tiempo, el AUE establecl6
nuevos procedimientos legislativos encaminados a reforzar el
papel del Parlamento y faculté al Consejo para tomar la mayor
parte de sus declsiones por mayoria cualificada eludiendo la
unanimidad, exigencla que dificultaba enormemente la toma de

declsiones. El elemento mds prominente del AUE fue el

‘compromiso de instaurar un mercado unico el lo. de enero de

1993.
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Hicholas Colchester mencionaba gque: E1 Acta Unica,
utilizando la atractivae 1idea de la creacién de un mercado
europeo sin fronteras como caballo de batalla, removid estas
bases hasta sus mismos cimientos. Consiguidé que los gobiernos
comunitarios acordaran limitar lz unanimidad en la’confeccién
de lae leyes que habrian de regir el gran mercado europeo a
los temas de impuestos, del desplazamiento de la gente y de
las condiciones laboraleas. También credé el marco de un nuevo

enfoque para la promulgacidén de tales leyes. A partir de este

' momento, decia, cada gobierno aceptaria las reglas comerciales

de todos los demds como vdlidas en su propio territorio,
‘slempre que naturalmente cumplieran unas normas subyacentes
egenciales acordadas por el voto de 1la mayoria en Bruselas.
Este fue el principlo del “reconocimiento mutuo". Estos dos
elementos consiguieron provocar la revolucién del Acta Unica

Europea.?22

De esta forma, al adoptarse el Acta Unica, 1los Estados
miembres de la Comunidad ratificaron el objetivo de realizar

sr&dualmente la unién econémica y monetaria.

22 (Colchester, MNicholas; Europa relanzada, Ed. P&J,
Barcelona, 1991, pp.20-21.
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1.3. Del mercado _interior a la unitn econémica y monetaria.

El Informe Werner, elaborado en 1970, presenté un plan
para la consecucién de la unidn econdmica y monetaria.
Siguieron a dicho informe variss medidas importantes: en 1972
se cred la "serplente monetaria”, en 1973 se constituyé el
Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria (FECOM) y las primeras
decisioneas relativas a la convergencia se adoptaron en 1974,
Sin embargo, el proceso de Iintegracldn iniciado entonces se
vi6 frenado por las distintas reacciones registradas en los

Estados miembros ante la crisis econdmica de aquel perfodo.

Fue hasta 1979 —cuando se relanzé el proceso de
1ntégrac16n monetaria con la creacidn del Sistema Monetario
Europeo (SME); con ello fue posible crear una zona de
creciente estabilidad monetaria y, merced a la disciplina que
impuso, el SME contribuyé a que en los paises con tasas de
inflacién relativamente altas se practicara una politica
monetaria orientada a estabilizar los precios. De este modo,
el SME senté las bases de la convergencia econémica entre los

Estados miembros.

Entre 1979 y 1983 s8e produce un total de siete
realineamientos de los tipos de centrales de flotacién dentro
del SME. La mde importante es la realineacién de marzo de 1983
que involuora a todas las monedas: 8e establece que los

cambios que se decidan emanardn de decisiones comunes y no de
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acclones unilaterales. En consecuencia, los realineamientos
adquieren dimensidén politica, técnlicamente dificiles de

adoptar y, en ocasiones, altamente conflictlvas.

Siguiendo la definicidn del Tratado de Roma, el mercado
interior implica "un easpacio sin fronteraa interiores, en el
que la libre circulacidén de mercancias, personas, servicios y
capitales eatard garanticada de acuerdo con las disposiciones
del presente Tratado”. Con el Acta Unica (articulo 13, ahora
articulo 8 A del Tratado CEE), los Gobiernos de los Estados
miembros manifestaban su firme voluntad de tomar los acuerdos
necesarios para la plena realizacién del mercado interior
antes del 1 de enero de 1993, en especial las medidas
expuestas en el Libro blanco. Né obatante, la fijacidn del

plazo en el Acta Unica no tiene efectos legales automdticos.

Pero .1a neblina de partida era considerable. El programa
se propuso, sobre todo, con base en la voluntad politica de
superar la penuria econdmica y politica del lustro anterior a
1985 y como una tentativa casi desesperada. Las alternativas
parecian ser todas peores. Inmediatamente los estudios
comenzaron sobre los fundamentos, las condiciones y los

efectos de un proceso similar.

El informe Padoa-Schioppa (1987) aparecié en abril de

11987. Su inspiracién procedia tanto del 1libro blanco como de

la ampliacién a la peninsula Ibérica como dos elementos clave
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de la integracidén comunltaria. El calado tedrico del informe
es conslderable .y las cuestiones a las que trata de dar
regpuesta son los fundamentos y las condiclones de 1la

integracidén comunitaria.

Con mucho mayor impacto e influencia que el anterior, el
informe Cecchini (Cecchini et al.(1988), Emerson et al.
(1988)) trataba de discernir y cuantificar los efectos del
mercado interior sobre la economia comunitaria. Para sus
autores, las ganancias derivadas del mercado interior

repregentaban las ganancias de la no-Europa.

El denominado Comité Delors presenta su informe final
scbre las vias de alcanzar la Unidad Econdmica y Monetaria, en
el cual se propone un plan de tree etapas. En la primera, se
plantea la coordinaoién mds estrecha de 1las politicas
econéomicas y monetarias de los Estados Miembros; en la
segunda, el establecimiento de un Banco Central Europeo; y en
la tercera, la creaci6én de una moneda eurcpea tunica que’

reemplazaria a las monedas nacionales.

Tal como proponfia el informe Delors, 1la primera etapa
encaminada a la Unién Econdémica y Monetaria did comienzo el

de Julio de 1990.

Publicado en marzo de 1988, el Informe Cecchini se

realizé a instanclas de 1la Comisién Europea con el propésito
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de anticipar los poeibles teneficlos que tendria para Europa
la aplicacién de un auténtlco mercado unico. El Informe, que
se 1inspiré en buena wmedida en el Libro Blanco de 1985,
analizaba los costes que suponia mantener fragmentados los
mercadog de la CE; ponfa de relleve, por ejemplo, las
disparidades intracomunitarias en lo referente a los servicios

bancarios y de transporte.

1.4. La Comunidad Eurcpes anta el nueve contextae . .
e Mpngtiricht ..

La caida del muro de Berlin en noviembre de 1989
colocd a Europa en la oportunidad de un nuevo comienzo que

generaclones anteriores s6lo hubleran podido sofiar.

Este suceso precipit6é la relncorporacién de los estados
de la hoy inexistente Repiblica Democratica Alemsna a la
Republica Federal de Alemania, formalmente, el 3 de’octubre de
1990,

El procesa de reinsercién ha - sido muy . compledo,
partiounlarmente la converasién de una economia centralizada y
dirigida desde la Unién Soviética por otra sustentada en el

libre mercado,
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_Deapués de la caida del Muro de Berlin en 1288, Alcmanla
recupera el liderazgo europeo: 1la unificacién de las dos
alemanias a3e da, para sorpresa del mundo entero, en muy poco
tiempo. De ser "un gigante en lo econdmico v enano en lo
politico” la Alemania unificada es, tras 50 afios, otra vez el

timén europea.

Para Alemania es importsntigimc apoyar democraclas
estables en todas direcciones, y la historia de la posguerra
ha demostrado que la integracién europea es un eficiente

estabilizador, econémico y politico. La Alemania wunida ve su

futuro atado con aquél de las nacliones adyacentes a ella, de

las cuales Alemania tlene mds que cualquier otro pais en
Europa. Si ahora la Comunidad Europea tiene un volumen de
operaciones de comercio exterior de dos mil 808 millones de”
délares, la incorporacién dal centro, este y sudeste de Europa
en sus proyectos comerciales lo incrementard sustanoialmente.
Y los primeros en cortar la rebanada giande del pastel serdn
les grandes. corporaciones alemanas: quimicas, siderurgicas, de
bienes de capital, electrénica y de computacién, asi cocmo de

automéviles,23

Es vital para Alemania el ser parte de una cada vez mds
cercana unién. Como un futuro miembro de la UEM (en 1997 o,

mds cercano a 1999), debe garantlizar que 1la integracién

23 "Alemania, motor de la Unién Europea”, El Financiero,
marzo 12 de 1995, p.56. :
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monetaria, incluyendo wuna unidad de cuenta europea, sea
sostenida por una mayor integraciém politica entre log
participantes de la UEM. La historia muestra que una unién
monetaria s8in una pledra engular politica fuerte estd

condenada a muerte.

Mds importante afin, la cuestidn alemana no ha aido
completamente resuelta por la reunificacién de 1990. Adaptar a
este colcso dentro del amblente europeo representa un
problema. La UEM no es sélo un proyecto econdémico, sinc que
también significa un medio para vencer lo que algunos perciben
como la hegemonia monetaria del Bundesbank alemén. La
integracién europea y los lazos Atldnticos se han vuelto
elementoa centrales de la razén de estado de Alemania vy la
actitud cosmopolita de su generacién de postguerra; ellos
también han eido un medlo para construir una confianza
internacional y conseguir apoyo externo para restaurar la
unidad nacional. Alemania necssita de la confianza de sus
vecinos y s8oclos para evitar que estos consideraran crear
coaliciones para balancear y contener su preponderancia

demografica, econémica y politica.

Alsﬁnoa suropecs, especialmente en Inglaterra, opinan que
la Unica gran wmateria que reata para la UE, es eu ampliacién
hﬁcia el-eate Yy qQus una més cercana ﬁnién 5610 ayudaria a
Alﬁmanta a mantener su hegemonia europea, la cual alcanzq en

dos guerras nmundiales. La mayoria de los observadores
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politicos francesss, como quiera que a8sea, creen que la
ampliacién de la UE sin su profundizacién debilitaria la
posicién francesa y fortaleceria la alemana. Los demds Estados
miembros de la UE tienen la parte méds pequefla del pastel del
peder. Pero en términos de influencia, Alemania -cercado por
paisea que miran a Bonn (o Berlin) como el centro de gravedad-
que podria éer el Gnico beneficiario. Ya la clase politica
alemana estd preparada para ceder algo de su soberanfa que ha
adquirido a través de s8u unificacién, creyendo casi en su
totalidad que es la unica manera de evadir laa trampas de la

politica exterior del pasado.

Por mds de 40 afios, la especial relacién entre Francia y
Alemania ha &8ido un ingrediente vital en 1la espectacular
reconciliacién seuropea después de la Segunda Guerra Mundial y
su creciente unificacién; sin embargo, hay crecientes
tensiones en la relacién. En el pasado, fueron mantenidos
Juntos por una amenaza coman, el imperio  smoviético. No
obstante, tenfan un delicado equilibrio: la influencia
internacional de Francia como potencia nuclear independiente vy
miembro permanente del Consejo de Seguridad de 1las Naciones
Unidas, lo hacen el miembro politico y estratégicamente
dominante del par; sain émbafgo. Francia ha debido aceptar el
dinamismo superior de 1la economia alemana. Mientras el
antngoniado Este-Oeste mantuvo la divisidén alemana, la bomba
francesa pudo equilibrar el marco alemdn. Claro estd que uno

no debe idealizar ol pasado. Inoluso antes de la cafda del
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Hure de Berlin, Framcia tuve sospechas acerca de los
verdaderos in%teresecz alemanes en la regldén. Por su parte.
Alemania se moatraba eorprendida por la incapacidad francesa

de superar el temor por el agresivo pasado alemén.

Este fragil equlibrio ha cambiado. Alemania eatd unida y
es sabedora de su nueva tendencia hacia el centro de Europa.
Una méds resguardada Alemania estd ahora enfrentando a Francia
que estd menos resguardada en asu idantidad y orientacién
europea. Desde la reunlficacién alemana, Francia sélo puede
hacer hincapié de su inferioridad demogréfica. Los
desestabilizantes debates politicos franceses en viaperas de
las elecclones presidenciales ‘tembién  exacerbaron au
inseguridad sobre su  permanencia internacional y la

racionalidad de su opcién europea.

Para Francla, apoyar a la UE fue una manera de ganar
poder e influenoia. Francia, por el misma, no podria mantener
Bsu politiéa de grandeza., ©S56lo podria hacerlo a través de
Europa. Hoy en dia, muchos dentro de la é&lite politica y
econémica en Francla desean saber si han estado trabajando
efréneamente para promover los intereses alemanss. Ellos ven
el apoyo alemdn para el acceso de las naclones del este y
oentro de Europa a la UE, comc una prusba des loa esfuerzos
alemanes de extender su esfera de influencia sin un control en

Europa.
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La cuestidn de la integracidén surorea se convertiria una
materia de seria controversia con la firma del Tratado de
Msastricht., va que: Por un lado, l!a Comunidad Europea ha
ayudado a expandir el mercado de bienes agricolas franceses, a
proteger a la cultura francesa por medio de la reduccidn del
influjo de ‘los productos audiovisuales americancs, y a
encapsular a Alemania en el sistema democriatico de Europa
Occidental. Por otro lado, la Comunidad Europea no ha ayudado
a compensar la pérdida de empleos en Francia o a garantizar la
consumacioén del Estado benefactor. Mas seria, es su nula

colaboracién para mejorar la seguridad militar francesa.24

Con todo y a pesar de estas sospechas que se manifiestan
al tiempo de la reunificacién alemana, 1la mayoria de las
personas en Francia eatén convencidas de que no hay otras

alternativas a la especial relacién Franco-~-Germana y su rol

- como “nicleo duro” de la Unién Europea. Esta politica reconocs

la necesidad e inevitabilidad de la ampliacién. Perc también
hace notar los riesgos de dilucién de Europa y el peligro de
retrasar la red europea 1o que provocaria que los miembros
menos dinémicos impondrfian su ritmo sobre loé més dindmicos.
Claro estd que Francla no desea que lo dejen 86lo en el grupo
del "nicleo duro” con los alemanes. Pero las alternativas no

abundan.

24 gSefran, William: The French Polity, Ed. Longman, New
York, 4a ed., 1995, p.321.
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Gran Breteila, como una potencia nuclear media con una
tradicién de intervencidn militar, seria el aliado estratéagico
natural de Francia. Pero esto puede ser dificil aque se
traduzca en medidas concretas. aun cuando el establecimiento
de relacicnes cordiales es perceptible entre los dos miembros
permanantes del Consejo de Seguridad de la ONU que pelearon
juntos en el Golfo Pérsico y Bosnia. Gran Bretafia quizs
tardard ep tener por clerto que su espacial relacién con-los

Estados Unidos no es la misma de antes.

La ?nica alternativa para Gran Bretafia ahora es buscar
una mayor integracién dentro de 1la UE, no s8dlo como
participante en un 4rea de libre comeréio, sino como wuna
fuerza politca clave en este provecto politico supranacional.
El dilema suropec actualments es de que uno no se puede
profundizar la UE con la Gran Bretafla, pero tampoco 1o‘puede

hacer sin ella.

La precaria eltuacién politica y econémica de Italila
tampoco le permite ser un socio enteramente completo en la

planeada UEM o un socio eatrafégieo para Francia.

Eepafia, otrc socio potencial para Francia, estd también
preocupadg con problemas internos. Los demés paisea de la UE

son muy pequefloe y carecen de peao'politicd.
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La modificacién del palsaje geoprolitice del continente
eurcpeo que se ha producido después de 1989 con la disolucién
del Pacto de Varsovia, la reunificacion alemana y la
dislocacién de 1la Unién Soviética, unida al resurgir de las
tensiones nacionalistas, que han llegado hasta la guerra civil
y la deamembracién de Yugoslavia, han lnducido a log Quince a

dar un salto cualitativo en la cooperacidén politica.

Eata cooperacién politica ae tradulo en negociacionesg
para firmar un nuevo Tratado, el de la Unién Europea, vy de
eata manera adaptar a la Comunidad & la nueva dindmica
internacional mediante objetivos mds ambiciosos en su buisqueda

por integrarse més sélidamente.
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2. LAS NEGOCIACIONES DE MAASTRICHT Y EL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA.
2.1. La Cumbre de Maastricht: Negociaciones y acuerdos
—Bloanzadog.

Todas las novedades que se han incorporado al texto
del Tratado de la Unidn Europea de Maastricht han estado
encima de la mesa de la Comunidad desde hace decenioas. Por
ello cabe decir que Maastricht recoge el fruto de un largoe

debats desarrollado a lo largo de afios.
Doz sjes han aglutinado la negociacién:

- La culminacién del gran espacio econdmico sin fronteras
(que va més alld de la mera Unién Aduanera) con le
introduccién de una moneda unica consubstancial a una Unién
Econémica y Monetaria.

- El establscimiento de las bases de una Unién Politica

mediante:

* la atribucién de maycres poderes al Parlamento
Europeo,

* un juego inatitucionsl mée 4gil y mée vinculante,

* un reforzamiento de la cohesién econémica y social de
la Unién,

* una Politica Exterior vy de Seguridad Comun,
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+ vy la incorporacidn de la dimensidn humana y de
roliticas que superan el enfaque tradicional

economicista.

Eatos ejes se han negociads ern dos Conferencias
Intergubernamentales que se abrieron en Koma en dicliembre de
1990 (una dedicada a Unidén Politica y 1la segunda & Unién
Econémica y Monetaria) y que culminaron el 7 de febrero de
1992 con la firma por parte de los jefea de Estado o de
Gobierno de la Comunidad de un Tratado de la Unidén Europea
(TUE) que modifica el Tratado de Roma, el Acta Unica y todas
las revisiones anteriores de que han sido c¢hieto los textos

fundacionales.

En la reunién de Ministros de Asuntos Exteriores en
Dresde, celebrada & principios de 1980, se convino en que para
avanzar en la integracién comunitaria era necesario establecer '
soluciones institucionales y Juridicas distintas para sectores
distintos. En efecto, se confirmé que las cuestiones de
politica exteriores y de defensa y loe temas relativos a
interior (control de las fronteras exteriores, politica de

inmigracién, oooperacién policial...) y Justicia, no podian
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Por la eapecial zensibilidad politica de estas cuesticnes
ee deseaba conservar 1a capacidad de losz Estados miembrcz pars
hacer propuestas en estas nuevas cuestiones, aunque
compartiendo en ocasiones la iniciativa legislativa con la
Comisién. Igualmente, la posibilidad de someter eatos temas al
Tribunal de Justicia de la Comunidad hubiera requerido una
armonizacién legislativa previa siempre dificil y compleja,
prusba de ello son las diferencias entre derecho continental y

el "common law” btriténico.

Para hacer frente a ecztas dificultades, al igual gue
ocurrid con el Acta Unica, se abandcné la idea de dotar a la
Unidén de una estructura unitaria. en forma de “drbol” (un
tronco comin con ramss y rafices saliendo del wmismo). Por el
sontrario, se concibié una estructura tripartita (frente a la
dual del Acta Unica), considerada en el argét de 1la
negociacién como de “partenén” o "templo griego”, en la que

existen tres “pilares” bajo un unico "frontispicio". .

El Tratado. aparte de 17 protocolos vinculantes y un acta
final con 33 declaraciones interpretativas y con valor
gclitico. pero no luridico, consta de siete titulos,

organizados conforme & dicha estructura tripartita:
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* Un pilar comunitario, que modifica los Tratados de Roma
vy de Paris y el Acta Unica e incorpora la nueva Unién
Econémica y Monetaria (titulos II,III y IV).

* Un segundo pilar, referldo a las cuestiones de politlca
Exterior y Seguridad Comun, incluyendo la Defensa (PESC). Este
titule (el V) abarca, superdndole, el 4dmbito de la antigua
Cooperacién Politica. Sin embargo, su cardcter es diferente,
ya que ahora no se trata de una simple cooperacién
intergubernamental, puesto que no son los Estados miembros,
sino el Consejo, el que decide; la Comisién participa y, en
determinados casos, rige la regla, no del consenso, sino de la
unanimidad, previéndose en algunos otros 1la posibilidad del
voto por mayoria.

* Un tercer pllar recoge el hasta entonces campo de la
cooperacion inﬁersubernamental‘en los dmbitos de la Justicla 'y

en los asuntos de Interior (tituleo VI).

Cada pilar tiene sus proplas reglas de juego, pero unas
mismas "Instituciones” (principlo de unidad institucional). En
el pilar comunitario rigen- con algunas peculiaridades, en el
caso de la Unién Econdémica Monetaria (UEM) las reglas clésicas
de la Comunidad (inicliativa legislativa exclusiva de la
Comisién; decisidén final del Consejo vy, en algunos casos, ldel
Parlamento; decislones recurribles ante el Tribunal de
Juatioi&; financiacién a cargo del presupuesto comunitario),
mientras que en los otros dos pilares algunae de estas reglas

se modifican o no se aplican. Una segunda diferencia radica en
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que en el pilar comunitaric existen numerosas cuestiones que
se deciden por mayoria cualificada, mientras que en los otroa
dos pllares se aplica la unanimidad como slatema general de

decisién.

Completan el Tratado los titulos I (arts. A a F) y VII
(arts. L a §S), con las Disposiciones Comunes y Finales,
reapectivamente, gque abarqan a los tres pilares antes citados.
Se trata, pues, de un "frontispicio” comin con disposiciones

aplicables a toda la Unién y que eatablecen:

* Unos objetivos generales (art. B): promueve un progreso
econdémico y social equilibrado y s8ostenible, principalmente
mediante la creacidn de un espacio sin fronteras interliores;
refuerza la coheasién econémica y social; establece una Unién
Econémica y Monetaria que implicars, en su momento, una moneda

inica, conforme a las disposiciones del Tratado; afirma la

‘identidad de la Unién en el émbite Iinternacional; refuerza la

proteccidn de los derechoz e intereses de 1los nacionales de
los Estados miembros; desarrollan una cooperacitn estrecha en
él dmbito de le Justicla y de los asuntos de Interior;
mantiene integramente el “acervo” comunitario y lo deaarrolla
gegiin el procedimiento previstc en el articulo N.2.

* La Unién _respeta la identidad nacional de sus Estados
miembros, cuyos sistemas de goblebno se basardn en los

principios democrdticos (art.F.l).
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¥ La Unlén respeta log derechos fundamentales tal y como
3e garantizan en el Convenlo de Roma de 1950 (srt.F.2).

* El principlo de suficlencis de medios, introducido ante
la insistencla de Espafia, que consiste en dotar a la Unién de
todos los medios necesarlos para alcanzar sus objetivos vy
realizar sus politicas (art.F.3).

* El principio de subsidiaridad, como mecaﬁiamo de
atribucién de competencias entre la Unién y los Estadoes
miembros en las materlas que no sean compsetencia exclusiva de
la primera. Este mecanlsmo, mencionado en el articulo B, opera
conforme al articulo 3 B, en base a criterios de eficacla que
se Jjuzgan por la dimensién o los efectos de las acciones que ‘
se lleven a cabo. La subsidiaridad va a ser un elemento
capital para combinar los osfuerzos de la Unién y de los
Estados miembros, evitando conflictos 9 solapamientos.
Contribuird a evitar una hipertrofia. legislativa por parte de
Brueelas y las tendencias hacia el centralismo burocrdtico.

* El principic de unidad 1ngtitucional. La Unién tendrd
las mismas inatituclones para los tres pilares. Se establece,
pues, un marco inetitucional unico en cuya cuspide se
encuentra el Consejo Europeo (arts.Cy D). El Parlamento
Europeo, el Consedo, la Comisién y el Tribunal de Justicia
seréﬁ las instituciones comunes que ejercerdn sus competencias
an las condiciones previstas en el Tratado (a}t. E). -

¥ »éinalmente. dentro del frontispicio comin, las
Disposiciones Finales (tit. VII) contienen dos articulos

importantes: el N, que establece el principlo de revisién que
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ghore vemos, y el i, que medifizz el antigus articulo 257,
referente 8 la ampliacion de la Unidn; en :diicho articulo se
indica gque cualquier Estade eurcpeo pcdra solisitar el ingreso
como miembre de la Unidén. El Consejo debera pronunciarse al

3
respecto por unanimidad, después de consultar a la Comisién vy

previo dictamen conforme del Parlamento Europeo.

Todo ello serd sometido a le ratificacion en todos los
Estados miembros. Esta disposicidén ee importante, ya que
cualquier futura solicitud de adhesion deberd referirse al
ingreso en la Unién y no simplemente en la Comunidad Europea,
es decir, una adhesidén que incorpore todo el acervo actual y
el que se completa en Maastricht, incluyendo aspectos

relativos a la PESC y asuntoe de Justicia e Interior.

Como vemos, Maastricht no pretende ser el punto final de
llegada. Su  propila estructura, que incluye c{éuaulae
evolutivas, que prevén 1la posibilidad futura de que materias
que ahora quedan en los dos pilares no comunitarios (PESC,
Justicia e Interior), pasen al pilar comunitario, asi como una
disposicién (art. N) que considera la revisién del Tratado vy
convoca & este efecto una Conferencia Intergubernamental para
1996 (en 1la que. se examinardn no edle las mencionadas
cldusulas, s8ino otras cuestiones, como la ampliacién del
ambkito de aplibacién del procedimiento de cbdecisidn Consejo-
PE), muestra claramente que se trata de una etaps més en la

integracion europea. S1i bilen supone un  importsnte salte
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cualitativo con relacién a la Comunidad ya existente,

reforzando sus componentes supranacionales.

Pero la propia estructura del Tratado muestra que eatamos
todavia lejos de wuna Europa fzderal. Ante las fuertes
reacciones que ol término "federal” provocaba en algunos
Estados miembros, sobre todo en el Reino Unido, se opté por
suprimir dicho término del articulo A. Como lo importante no
era dejarse arrastrar por la mistica de las palabras, sino
aportar mejoras al Tratado §ue supongan un avance hacia una
mayor integracién, la frase que calificaba el Tratado como una
nueva etapa en el procesc creador de una Unién cada vez més
estrecha entre los pueblos .de Europa "con una perapectiva
federal" se substituyé por otra en la que se dice que en esa
Unién "las decisiones eérén tomadas de forma lo mds cercana

posible a. los ciudadanos”. Esta Gltima es una traduccién

directa del alemédn de una definicién de 1la estructura politica

de Alemania que es precisamente un Estado federal.

2.2.1. La Uni6én Politica.

El significado y alcance de la unién politica

de lom Doce, ha sido objeto de intensas negoclablones entre

los miembros comunitarios, produciéndose inclusec posiciones

contrapuestas a lo largo del proceso, que resurgieron con sl
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debate scbre la profundizacidn o la ampliacién de la Comunidad
durante 1990, Los Estados que abogaban por una profundizacién
de la CE lograron impulsar la union politica gracias a su gran
contribucién en . la realizascién de una conferencia
intergubernamental sobre unién politica paralela a la
conferencia sobre la unién econdmica y monetaria (finalmente
realizadas en Roma en diclembre de 1990). De estas
conferencias intergubernamentales nacié el Tratado de
Maastricht, cuyo objetivo es transformar la Comunidad

Econémica Europea en una Unién Europea.

Las posiciones acerca de la unidén politica =se han
centrado en tornc al hecho de transferir soberania en diversas

materias, asi como la cantidad a transferir.

Paises como Alemania, Francia, Espafia, entre otros, estédn
a favor de una mayor transferencia de  goberania a las
institucionea comunitarias, an dreas como la politica
exterior, la politica monetaria, la politica sacial,etc., cen
la perspectiva de una Europa de ceardcter federal. Por el
contrario el Reino Unido, Dinamarca y en menor medida Irlanda,
han sido renuentes a conferirle un cardcter federal a la Unién
y a ceder sacberania en 4dreas econémicas, asi como en dreas
politicas como la politica exterior, de seguridad, Justicia o
social, favoreciendo slstemas de cooperacidn

intergubernamental eobre los procedimientos supranacionales.
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Pero la Comunidad se ha dado la posibilidad, a través del
Tratado de la Unién Europea, de llegar a una solucién de
compromiso. Comc fruto de este acuerdo, la Unldn adquiere una
arquitectura compleda o Incluso confusa, combinando las
Comunidades Europeas (conatruccion supranscional) reformadas
para dar cabida entre otras cosas a una Unidn monetaria, con
los acuerdos de cooperacién entre los Estados miembros

(construcclén intergubernamental) en materias tales como la =

politica exterior y de Justicia e interlor.

Lae falta de consenso politico respecto de la Unidn
provocd que las disposiciones comunes, donde ee establecen la
naturaleza, los ctjetivos y el marco institucional tnico de la
Unién fusran objeto de intensos debates. De donde la vocacién
federal de la Un}én se convirtid en el eje de dichas
discusiones. Finalmente, el término vocacién federal
desapareceré dias antes de la reunién de Maastricht, debido a
la frontal oposicién del Reino Unido y Dinamarca, para los
cuales dicha vocacién constituia la concrecidn de amenazas
presentes y futuras a la soberﬁnia nacional,2® siendo
reemplazadas por una referencia al principlo de subsidiaridad,
al sefialar que en la Unién "las decisiones serdn tomadas de la
forma més proxima posible -a los cliudadanos" (Art.A).- Eate
principio, como ya lo he mencionado, es una de lsa

caracteristicas fundsmentales de la Unidn Europea y supone una

28 E] Pais, Madrid, 4 de diciembre de 1991, p.5.
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exzpresiébn del rrincipio en virtud del cual loe Estados

miembros preservan su ldentldad individual.

A continuscién se resumen las principales innovaclones

introducidae por el TUE, segin los diferentes sectorss:

2.2.1.1, La Comunidad Europea (Tit. II,III y IV.
2.2.1.1.1. Modificuciones.

Estas modificaciones
tienden, dentro de 1los condicionantes a8 que se ve sometidoe
actualmente el proceso de construccidn europea & colmar el
l1lamado "déficit democrdtico”. Por lo general, puede afirmarse
que se ha prcducido un reforzamiente de log poderes
institucionales comunitarios frente a los Estados miembres,
8in que ello se vea afectado o 1limitado por el reforzamiento
del Consejo Europeo, El1 peso de este Consejo en el
funcionamiento de la Comunidad ha 4ido en constante aumento,
Prueba de ello es el hecho ds que el TUE configura por vez ~
primera sl Consejo Europso como el néximo s érganc politice de
la Unién, el cual estd compuesto por los Jefes de Estado o de
Jobierno de los Estados miembros, asistidos por sus Ministros
de Asuntos Exteriores, y por un miembro de la Comisién, Se
determina gue se retna al menos dos veces al aflo bajo la
presidencia del Jefe de Estado o de Goblerno del pais que

ejerza la Presidencia del Consejo. La funclén del Consejo
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Europeo es la de impulsar el desarrollo de la Unién y fijar
aug grandes orientaciones generaleg, tanto politicas como

econbmicas (art.D).

Con resgpecto al Parlamento Europeo (PE). el Tratado

refuerza los poderes de éste al:

-atribuirle 1la facultad de solicitar & la Comisidn que
presente propueastas leglelativas,

-generalizar el procedimiento de cooperacidn legislativa
con el Conssjo,

-introducir - un procedimiento de codecisién en varias

materias importantes (programa plurianual de medic ambiente,

"programa  marco. de 1néestigacién y desarrollc tecnolégico,

legislacioén anbre mercado internc,etc.). Este procedimiento es
recogido por el articulo 189 B y conaiste en un mecanismo de
triple lectura en el que tanto el Parlamento y el Conasejo se
erigen en colegisladores, nombran en caso de desacuerdo un
Comité de Conciliacioén y pueden, =i persistiese el desacuerdo,
bloguear cualquier decisién,

- fortalecer sus poderes de control politico y financierc
sobre la Comisién (doble investidura, ccmisiones de encuesta)y

- reforzar sus mecanismrs y medios de accidn, tanto a
travéa del derecho de peticién como al aumentar los supuestos
en los que se requiers su dictdmen conforme (por ejemplo, en

las deciesiones sobre los Fondos Estructurales).



En lasg Declaraciones del TUE nimeros 13 y 14.28 y como
coadyuvante para corregir el déficit democrdtico. se destaca
la importancia de la participacién de los Parlamentos
nacionales en las actividades de la Unidén y de loe contactos
de éatos con el PE, que pueden reunirse bajo la forma de

Conferencia de Parlamentos ¢ "assises’.

Sin embargo, como lo menciona Tamamee:"de los poderes
rransferidos por los parlamentos nacionales a la Comunidad,
los esenciales siguen s8iendo ejercidos por el Consejo; por lo
cual el llamado déflcit democrdtico (recuérdese cap.lIl. 10)

de la Comunidad Eurcpea aun subsiste",27

En otra Declaracién (15)28 se sefala la necesidad de
l1legar a un acuerdo que permita adaptar el numero de diputados
al Parlamento Eubopeo a la nueva situacién y antes de las
elecciones de 1994. Esta adaptacion ea necesaria, en primer
lugar, por las mayores dimensiones de la Repiblica Federal de

Alemania, y también con vistas a una Comunidad ampliada. En la

" misma Declaracién se establece que 8e estudiard igualmente 1la

cuestién relativa sl ntmero de miembros de la Comisién.

‘28 (éase el Tratado de la Unién Europea, declaraciones 13
y 14,

27 Tamemes Ramén; La Union Europea, Aldanza Edztorial,
Madrid, 1994, p. 89. ) :

28 VYéase el Tratado de la Unién Europea, declaracién 15,
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E1 Conaeje de Ministrcs gana en capacided de decisidn y
en eficacia, al aumentar asencziblemsnte los supuestos previstos

para la toma de decisicnes por mayoria cualificada. Por su

" parte, la uranimidad aun 23 indispensable para clertas

decisiones de importancia. Pers también el Consejo aumenta su
autonomia y eficacia a travéz de dog nueves mecaniamos: el

primero ez el nuevo articule 146 que serlala que el

_repregentante de cada Esztade miembro es squél de rango

ministerial que estd aurtorizads para comprometer al Goblerno
de dicho Estade miembro, con  lo que se pone de manifiesto ‘aue
los representantes reunidos en el Consejo obligan a los

Estados que representan. Hay que sefialar, que la modificacién
de este articulo obedece al deszep de algunos Estados miembros
devpoder contar en el Conselo con un representante de nivel
ministerial gue no tiene por qué ser necesariamente un miembro
del Gobierno, como decia el viejo articulo 146. El segunde
mecanismo queda oculto en la frase s2in perduicio del articule
151 que aparece en diversas digposicionea que se refieren a
los érganos preparatorics de las decisiones en materia de
Unién Econémica y Monstaria, Politica Exterior y asuntos de
Justicia e Interior. Significa que se mantiene el papsl
centralizador del Comité de  Representantee  Permanentes
(COREPER), ayudado por un Secretariade del Consejo, que queda

considerablemente ampliado y reorganizado.

Aunque no 8e modifica la posicidén institucional de la

Comisién, 3su pepel 82 {incremente en la medida en que se
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amplian las competencias de la Comunidad. Pero al mismo tiempo
queda mds sometida que antes al control politico y financiero
del Parlamento Europeo. En el TUE se modificaron los articulos
158 y 169 del Tratado de Roma, vrelativos a las formas de
eleccién, plazos de mandato,etc., de los miembros de la
Comisién. En el apartado 3 dal articulo 158 se establece . que,
a partir de 1995, la Comisién se nombrard por un perfodo
coincidente con la leglislatura del Parlamento Europeo. Esto,
afiadido al derecho de este iltimo para censurar a la Comisidn,
supone - una mayor dependencia politica de esta ultima
institucién respecto al Parlamento. En efecto, cada Parlamento
tendra su Comisién al coincidir sus periodos de ejerciclio. En
materia de UEM, la Comisién tiene menores poderes que en el
resto del pilar comunitario, ya que muchas decisiones en este
campo se reservan al Banco Central y al Congedo Europeo y los
Estados miembros mantienen clerta capacidad de iniciativa en

materia econdmica y monetaria.

El TUE (art. . 171) introduce ia posibilidad de due el
Tribunal de Juaticia imponga ganciones econémicas a los
Estados miembros que no ' cumplan una segunda sentencia
cohdenatoria sobre un miemo caso. Esto supone una clara mejora
para la a}licacién del derecho comunitario vy, por lo tanto,

para la eficacia de la Unidn.

En cuanto al marco general, por primera vez el Tratado de

la Unidén Europea eleva el Tribunal de Cuentas al rango de
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institucién comunitaria, concediéndole poderes acrecentados
para un control completo y sistemdtico de la legalidad y la
conformidad de todos los gastos comunitarios y del sistema
finanéiero de la Unidn. Al tiempo que se realza su cometido de
realizacién del informe anual, con el fin de vigorizar su
papel coho gran audltor de un gasto cada vez méas critlcado por

su expansién,

Azimismo, se ha creado un Comité de las Regiones de
caracter consultiv§ (198A), que representa un paso importante
para que 8e tengan en cuenta, a nivel comunibario; los
intereses y puntos de vista de los 158 miembros que
representan a las distintas reglones y entidades locales de la
CEE, y que slrv& a 8u vez de amortisuado§ de posibles excésoa

naclonalistas.

2.2.1.1.,2. La Ciudadania Europea.

En Junio de 1984, el Consedo
Europec conesagrd oficlialmente la nocién de “Europa de loé
ciudadanoca" al crear un comité ad . hoc, presidido por Pletro
Adonninb.' que elaboré dos informes donde se recogian

propusstas para acercar Europa al ciudadano.

El pasaporte europec en circulacién a partir de 1985

tiene un valor simbélico. Se trata del primer documento comin
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a todos los ciudadance de los doce miembres de la CE. Sin
embargo, hasta Maastricht, la CE carecfa de un capitulo con
sa2pectos humanos que trascendiese los aspectos puramente
econdmicoas, Esta fue una de las razones por lae que el
ciudadane se deainteresaba de la construccién europea, ya que
el ejercicio de derechos ciudadanos a nivel comunitario ee
limitaba a 1la posibilidad de elegir y ser elegido en las

elecciones al Parlamento Europeo.

El = TUE establece una cludadania de 1la unién como
objetivo, reguldndola en un capitulo especifico del TUE
(arts.8 y 8A al 8E).

Este concepto se articula en torno a loa tres elementos

alguientes:

-Qtorga tres nuevos derechos a 1los nacionales de loé
Estados miembros: 1) el derecho a circular libremente; 2) el
derecho de residencia en el territorio de 1la unién; 3) el
derecho a votar y 'eer elegldo en las elecclonea municipalee y
al Parlamento Europeo. Estos derechos no substituyen a loe
derechos naclonales, sino que se afladen al de la
correapondiente naciona{idad. '

~-Crea una serie de instrumentos con el fin de proteger al

ciudadano eurcpeo: el derecho de‘ peticidén ante el PE; ef

derecho a dirigirse al Defensor del Pueblo a nivel de la



7
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Unidn; el derechc a& contar con la proteccién diplomdtica vy
consular de cualquieva de los Doce en un tercer pais.

-Prevé un procedimiento para incorporar nuevos derechos
para el ciludadano europeo (informe trienal de la Comisién y
decisiones del Consejo por wunanimidad), lo que exigird la
aprobacién por los doce Parlamentos de los Eetados miembros,

perc no reguerird una modificacién del TUE,

Es asi como el TUE establece un vinculo directo entre la

integracién del continente y la participacién >iudadana.

2.2,1.1.3, Competencias de la Comunidad
en el marco de la Unién
Politica.

El TUE mant iene las
anteriores competenciae comunitarias, amplia las existentes en
algunos édmbitos y crea nuevas politicas vy - acclones

comunitarias. Ello puede resumirse de la forma siguiente:
Mantenimiento de las actuales politicas.

Son las relativas a la unién aduanera, a la realizacitn
del mercade interior y a las politicaa comunes tradicionales
(politicas agricola, pesquera, de transportes y comegcial).

Conviene seflalar aqui que 3{ bien las relaciones extericres de
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la Comunidad, en s8u acepcibn tﬁadicional de politica
comercial, permenecen intactas, un nuevo articule 228 vy el
228A elstematizan de una manera global la actuacién

comunitaria en esta importante materia.
Rerforzamiento de lag politicas comunitarias exlatentes.

El reforzamiente de algunas politicas comunitariaa
previstas en el Tratado de Roma y el Acta Unlca (medio
amblente, investigacién y deearrollo, formacidén profesional)
completa la accién de la Comunidad sn loa campos en los que la
accién nacional no resulta suficlente para atender a los

degafios que trascianden las fronteras de un Estado. En

" efecto:

+ En materia de Medio Ambiente (arts. 130 R, Sy T), el
paso de la regla de voto de la unanimidad a la mayoris
calificada para la adopeién de las deqisiones del Conaed‘
facilitard la defensa y proteccidén de dicho medio,
especialmente en cuestiones que afectan al pianeta y a grandes
dreas que. desbordan los territorios de cada Estado miembro
(efecto invernadero, defensa del medio marino, emisiones a la

atméefera). 'La proteccién de un entorno sano, la calidad de

vida y los efectos transnacionales del medic ambiente

Justifican plenamente reforzar esta politica comunitaria. No
cbstante, laa cuestionea de fiscalidad, de ordenacién del

territorio y la politica del agua, por sus implicaciones
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la Comunidad, en su acepcién tiadicionul de politica
comercial, permanecen intactaa, un nuevo artfcule 228 vy el
228A eistematizan de una manera global la  actuacién

comunitaria eﬁ esta importante materia.
Rerorzamiento de las politicas comunitarias existentes.

El reforzamientc de algunas politicas comunitarias
previatas en el Tratado de Roma y el Acta Unica (medio
ambiente, 4investigacién y desarrcllo, formacién profeaslonal)
completa la accidn de la Comunidad en los campos en loas que la
accién nacicnal no resulta suficlente para atender a los

desafios que trascienden las fronteras de un Eatado. En

" efecto:

+ En materia de Medic Ambiente (arts. 130 R, Sy T), el
paso de la regla de voto de la unanimidad a la mayoria
calificada para ia adopcidén de las decisiones del Consed‘
faqilitaré la defensa y protecclon de dicho medio,
especialmente en cuestiones que afeotan al pianeta y a grandes
dreas que desbordan los territorics de cada Estado miembro
(efecto invernadero, defensa del medio marino, emisiones a la

atmbésfera). ' La proteccidén de un entorno sano, la calidad de

‘vida y los efectos transnacionales del medlo ambiente

Juastifican plenamente reforzar esta politica comunitaria. No
obstante, las cuestiones de fiscalidad, de ordenacién del

territorio y la politica del agua, por sus implioaciones
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evidentes, seguirdn siendo objeto de decislones por
unanimidad. El Fondo de Cohesidn se habilita para financiar,
Junto con las infraestructuras del tranaporte, las accicnes
medloamkientales que decidan loe Estadoe beneficlarios para la
aplicacién de la legislacidn comunitaria. Asi, el cuidado del
Medio Ambiente pasé a formar paite de las prioridades mds
senalbles de la Unidn Europea.

+ La Investigacidn y Desarrollo (I+D) es vital para
mantener - la competitividad de la indugtria europea. Las
prioridades de la Comunidad son: wuna mayor concentracidén en
I+D, més programas a escala comunitaria. financiacién conjunta
cuando resulte adecuada y una mejor divulgacién .de los
resultados. Los grandes proyectos, la difusién de la
tecnologia, la cooperacién y el trabajo comin entre
univeraidades y empresas de varios Estsados miembros, son
razones suficlentes para fortalecer esta politica que se
introdujo en el Acta Unica para mejorar la competitividad de
la CEE en el mercado mundial, especialmente frente a Japén y a
Estados Unidos (arts., 130F a P). Se aplica la regla de la
mayoria calificad;. a excepcién del programa marco, que se
adopta por unanimidad. .

+ La formacién profeéional (art. 127) es un elemento
también determinante en la competitividad econdémica a escala
planetaria. Las acciones comunitarias previstas en el‘Tratado
aportardn un valor afladido al permitlr el intercambio y la
difusién de experiencias naclonales, facllitardn la adaptﬁclén

en  procesoa de reconverslén, asi como los ajustes
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industriales., y mejorardn la formacién profesional peimanente.
Las decisiones en este campo se adoptan por mayoria
calificada,

+ La ‘Europa =social. El nuevo Tratado representa en
materia social un salto cualitativé importante. En efecto, en
el Tratado de Roma - solamente 8se regulaban los aspectos
sociales relacionados con la libre circulacién de los
trabajadores, ae preveia el establecimiento de principios en
materia de formacién profesional y se creaba un Fondo Social
Europeo para coadyuvar a la realizacidn de programas sociales
nacionales de acceso al empleo y de financiacién de programas
de formacidén profesional. E1l Acta Unica no modificé esta
situacién, ya que  tunicamente incluyé como competencia
adicional la de la seguridad e higiene en- el trabajo. El
Tratado de la Unién cubre importantes lagunas en esta materia

i establece las bases juridicas psra poder legislar “a once",

Nos encontramos, pues, ante una anomalia Juridico-
politica incontestable y que constituye el primer caso de una
"Europa de geometria variable". En efecto, ante el rechazo del
Reino Unido a adoptar una politica smocial comin, incluso
considerando una clatsula de exclusién, y para posibilitar que

los otros once paises pudieran disponer de una auténtica

'politlca social .a nivel de 1e'Un16n. 195 Doce convinieron en

aprobar un Protocolo que establece una auténtica politica
social, pero que se aplicard Unicamente por once Estados

miembros (excluyendo por ahora al Reino Unido). Los mecanismos



74
¥ los efectos de e¢se Protocolo serdn plensmente comunitarios
(la  Comisién propondré, el Conaslo decidird con la
colsboraciin del Parlaments. se pcdrd recurrlr‘ ante el
Tribunal de Justicla,etc.). La regla general de voto es la
mayoria calificada del Consejo, aunque se establecgnl algunos
temas que .requieren la unanimidad, espgcialmente los que
pueden afectar a los equilibrios macroeconémicos esenciales
(Seauridad soclal,proteccidn de los trabajadores en caso de
reacisién de contrato, condiciones de travajo de nacionales de
tercercz paiseé. contribuciones financieras, etc.). Por otra
parte, se potencia un didlogo social entre los agentes

soclales y la Comisién a esca;alguropea.

De esta suerte, y aunque de manera incompleta y
defectuosa, la Unién incorpora, por fin, esta nueva dimensiédn
scoial comunitaria, que es abaolutamente imprescindible en una

Unién Politica, Econdémica y Mcnetaria,
Nuevas politicas y acclones comunitarias.

Las -materias a las que el nueve Tratade extiende la
competencia comunitaria “strictu sensu” (se excluye por io
tanto la PESC), por primera vez y de manera expresa a nivel de
derecho primario, aunque con diferentes procedimientos de
decisién y dmbitos de accidn, son las zigulentes: 'politicq de
visados, educaéién y Juventud, cultura, sanidad publica,

proteccién de los consumidores, grandes redes transeuropeas de
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transportes, telecomunicaciones y energia, industria vy

cooperacién al déearrollo.

Ademda, en la declaracisn No. i de ActavFinal se prevé
explicitamente la posibilidad de ampliar la competencia
comunitaria a los dmbitos de la energia, la proceccién éiQil v
al turigmo. a través del procedimiento del articu;o N y 8obre
al base de un informe que la Comisidén deberd presentar al

Conzedo a mds tardar en 1998.

Todo ello sin perjuicio del mantenimiento en el nueve

Tratado del antiguo articulo 235, verdadero  "articulo

comodin”, que permite a la Comunidad legislar en materias no

previstas por el Tratado cuando ello resulte necesario pars
lograr uno de los objetivos de la Comunidad. En tales casos,
el Consejo, por unanimidad, a pfopuesta de la Comisidén vy
previa consulta al Parlamento, adoptard las disposiciones

pertinentes.

La incorporacién de nuevas politicas y acciones -
comunitarias, aportard, sin perjuicio de la aplicacién a ias

mismag del principic de subsidiariedad,2® un indudable valor

20 El principic de asubsidiariedad estd definido en el
articulo 3B del Tratado y significa que las decisiones de
parlamentos, goblernocs y otroe organismos ge tienen que tomar
en la esfera mdes cercana al cludadano, en otras palabras, =&l .
nivel mis bajo prosible (local ¢ regional,; esas decisiones =¢
tomardn a un nivel =zuperlor, sélo si éstas pueden hacerse

mejor & escala comunitarisa, .
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“afladidc sobre laz acclones naclonales en esos campos. En

efecto:

- La politica de vizados e3 una materia, hasta ahora
intergubernamental, que queda incluida dentro del Tratado de
la Comunidad Europea (art, 1vv C}, pasando per tanto a estar
sometida a sus mecanismos propics. Hasta 1996 las decisiones
del Consegjo sobie la lista de paiges a los que se exigira
visado se declidirs pocr unanimidad vy, posteriormente, por
mayoria calificada.

- En materia edupativa (arts. 126 y 127) se sientan las
bases para acelerar la movilidad de los estudiantes,
reforzando los actuales programas (Erasmus. Lingua, Comett,
Petra, Force, dJuventud con Furops, Tempus )39 , fomentando
el reconocimiento académico de titulos y periodos de estudio,
asi como el desarrolio de la educacién a distancia. Permite,
ademds, desarrollar la dimensién europea de la enseiianza,
principalmente a través del refuerio del aprendizaje y de la
difusién de las lenguas de los Estados miembros. Las
decisiones de estos ambitos se adoptan por mayoria calificada,

- La ampliacién de conocimientos y la difusién de la
culCﬁra (arts. 128 y 129) permitird una mejor comprensidén de
1a historia de Europa. superando los tradicionales tépicos
nacionalistas. Igualmente contribuira a afrentar el desafio de
la  televicidn de  alts definicién vy a desarrollar una

produccién  audiovisual propia, frente a8 la creciente

29 VYésee Tamames, ob.cit.. pr. 188-191,
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competencia de Estados Unidos o Japén. No =2e trata, pues,
simplemente de una confrontaclédn tecnolégica, sino que ademis
esztd en Juego la conservacidén de la identidad y la riqueza
cultural europea. Por 1la eensibilidad de las materiaas

cubiertas por el art., 128, el Consejo declde por unanimidad,

en co-decislén con el PE.

- En él &mbito de nalud publica (art.129), las acciones
comunitarias permitirdn poner en comin loa recursos para
luchar contra las grandes enfermedades (cdncer, SIDA,
cardicvasculares) que exigen muy importantes medios de
inveatigacién. Aqui también s=e aplican las reglas de la
mayoria calificada ¥y la co-decisidn.

o~ En materias de proteccién de consumidores (art. 129A),

la Comunidad podré legislar para proteger la aeguridad e

intereses economicos de los consumidorea. Esta nueva politica
@8 necesaria para proteger la salud y la seguridad del
consumidor en el gran easpacio econbémico en que circulardn
libremente mercancias y servicios. El procedimiento de
decisidn es andlogo al de loa dos casoa anteriores.

~ Se establece como nueva competencia de 1la Unién la
promocién y realizacién de grandes redes transeuropeas de
infraestructura del transporte terrestre, maritimo y aéreo,
energia 'y telecomunicaciones (arts. 129 B, C y D). Todo ello
pars  garantizar la creacién e interconexién de redes
tecnolégicas homogéneas que cubran todo el territorio de la
Unién, principalmente sus zonas periféricas. También aqui el

Conaejo decide por mayoria cualificada en co-decisién con el
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FE. No obstante, las orientaciones y prcyectos de interés
comin relativas el territorio de un Estado miembro requeriran
la aprobaciin de dicho Estado.31

- El Tratade incorpora, por primera vez. una disposicién
qué habilita al Consejo para tomar decisicnes (aunque por
unanimidad) en materia industrial (art. 130, con el f£fin de
facilitar loa ajustes y las reconversicnes industriales,
favorecer lav 1nnova§16n tecnolégica y promover mejor la
competitividad de las empresas comunitarias. principalmente
las pequeflas y medianas empresas. El criteric favorable a la
competencia que adopté el Tratado de la CEE fue confirmado por
el TUE, de conformidad con el cual “las actividades de los
Estados Miembros y de las Comunidades incluirdn... la adopcidn
de una politica econdmica que... se aplicard de acuerdo con el
principlo de ura econcmia de mercado libre con libre
competencia” (art. 3A). Los recursos comunitarios se
utilizardn para fortalecer la competitividad de la industria
europea para hacer frente a sus competidores de Eatadoee
Inidos, Japdn, entre otros. Al presentar ante el Parlamento
sus propuestas financieras para 1993-1997, Delors resumid de
la siguiente manera las razones que justifican esta accién:

"En la actualidad, los factoreas determinantes de la

31 (CE; "Redes Transeuropeas”, Documenta de la Comigién
Europea, Brueelas, 1994, 8pp. .
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competitividad =on los recurzos humanos, la conquista de las
tecnologias del futuro ¥ un mejor aprovechamiento de  las
ventajas de un gran mercado”,22

- Por ultimo, se introduce en el Tratado de Roma la
cooperacién al desarrollo (arts, 130U, V, W, X e Y), que
permitird poder seguir realizando una politica de cooperacidn
mds integrada, mds coherente y con mayores medios. Hay que
destacar aqui la aplicacién del sistema de votacién del
articulo 189 C (mayoria calificada del Conselo, en cooperacién
con el Parlamento Europeo). lo que sin duda agilizard el
proceso de toma de decisliones en este édmbito. La Comunidad,
con sus Estados miembros, podrd asi{ consolidarse como el mayor
donante mundial a paises en vias de desarrollo, contribuyendo

con ello a suavizar las tensliones Norte/Sur.

2.2.1.1.4. La Cohesién Econémica y
Social.

La Unién ha consagrado como
unc de sus principales objetivos el fortalecimiento de la
cohesién econémica y social entre paises pobres y paises ricos

de la Comunidad.

32 Véase, CE; "Una politica de competitividad industrial
para la Unién Europea”, EBoleti{n de la Unién Europsa, Comiasién
Europea, Luxemburgo, suplemento 3/ 1994, 105pp.
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Por  cohesidén econdémica y 3ocial en el proceso -de
integracidn europea se entiende aquélla solidaridad financiera
entre los Estados miembros que trata de tener eﬁ cuenta la
riéueza relativa de les paises a 1la hora de determinar la
politica de ingresos y gastos de 1la Unién Europea. Dicho de
otro modo, - eata cohesiéon se pretende alcanzar elevando el
nivel de las regionea y de los Eatados miembros més ﬁobrea
para alinearlos con los de sus soclos més ricos. Es por elle
que se define a 1la cohealdén como un factor necesario para

posibilitar un desarrollo armonioso de la Comunidad.

La Cohesién fue un tema cuya negociacidén fue encabezada
por - paises como Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda,
conaiguiendo un acuerdo de todos. en el nueve Tratado,

conaistente en:

- La configuracidn de ia cohesién, no ya como una
politica, 8ino como un objetivo ppinclpal y bésico de la Unidn
y~de'lg Comunidad.

- E1 TUE en su protocolo sobre cohesién econémica y
social (art. 130D) prevé la creacldén de un Fondo de Cohesidn
destinado a proporcionar ayuda financlera para la realizacidn
de proyectos en materia de medio ambiente y redes
transeuropeas de transporte en aquéllos paises miembros cuyo
PIB per cépita sea inferior al 90 por 100 de la media
comunitaria y que cuenten con un programa de convergencia

dirigido a cumplir las condiclones de disciplina
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esresupuestaria fijadas en el TUE (art. 104Cj. E1 Fondo de
Coheslén' representa un salto cualitativo al ser concebildo, no
3dlc deade un punto do vista reglonal, sino interestatal.

- La aprobacién d2 un Protocolo de Cohezién Econdmica y
Scsiel adicional al tratado de cardcter vinculante, y que se

incerporara como anexo al Tratado CEE que:

+ Congagrard la cohesidén como un concepto integral y
glcbal. La coﬁesién no solamente se tendré en cuenta al
desarrollar las politicas saino a la hora de "formularlas”, lo
que permitird adoptar “politicas cohesivas” impregnando muchas
decisiones y acclones comunitarias de  elementos de
snlidaridad. Esta mejora es wvital para el pleno desarrollo y
ézxitc continuado de la Unidn.

+ Modificaréd el actual sistema de ingresos (recursos
propioe) para aprovechar "la capacidad contributiva” de los
Estados miembros (esto es, &8u riqueza relativa) y para
corregir sus elementos regresivos, en especial el tercer
recurso de base IVA, que penaliza relativamente mds a los
paiges menog desarrollados (con un porcentaje de consumo
proporcionalmente mayor en relacién con el de inversidn).

+ Mejorard los porcentajes y las condiéiones de la
cofinanciacién comunitaria para los paises mds desfavorecidos.

+ Dard mayor mérgen de flexibilidad a ia gestion de los
Fondos Estructurales (extension a proyectos en las 4dreas de

sanidad y educacidn).
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- El Tratado incluye asimismo una declaracidn (26) sobre
lag regiones “ultraperiféricas” (departamentos francesvs de
Jltramar. Azores, tfadeirs vy las Iglas Canarias) que permite
sonsolidar el “status” diferenciado 4que merecen las lslas,
dentro de la CEE, por sus condicicnantes parmanentes de escasa
superficie, ‘relieve y clima difictles, gran  ledania,
insularidad y dependencia econbmica respecto de  algunes

productos.

- El Tratado de la Unidn esa un tratado marco que exige un

poaterior desarrollo, raz2dén por la que la aplicacién de las

nuevas normas introducidas, tanto en el Tratado (el nuevo
Fondo de Cohesidén estd establecido en el nuevo articulo 130 D)
come en el Protocolo de Cohesidn, deben .ser objeto de
concraecién por las instituciones comunitarias. En este sentido
es de destacar que el denominado "Paquete Delors II" que fija
la previsién de ingresos y gastos de la Unidén para los afios
1993 a 1997, constituye la primera aplicacidn del nuevo

Tratado en esta materia.

En la reunién del Consejo en Edimburgo en diciembre de
1992, ae decidié un incremento del presupuesto comunitario en
1.28%X del PNB de la CE hasta 1999, con una reasignacién de
recursos para fortalecer los fondos de cohesidén. El
presupuesto aprobado sera dé entre 94.7 y 99.4 mil millones de
délares, .deecinéndose a los fondos de cohesién 621,1 millones

de délares. Asimismo el Consejo decidié otorgar 15 mil
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~illcnes de ecus &l Fondo de “cheszidn paras el psriods 1993-
1999, vy loass fondos destinados a operaciones estructurales vy a
la cohesién econdmica y a3ocial ~recerdn hasta llegar a 33.27

=il millones de ddlares en 1997, ea decir, el 33.4% del nuesvo

presupuesto.33

Durante la Cumbre de Copenhague en Junio de 1993, el
Consejo decidié tomar medidas destinadas a promover la
recuperacién econdémica, hacliendoe un llamado para que los
Ministros de Finanzas analizaran la viabilidad de otorgar a
los socioé comunitarios un crédito puente por 8,100 millones

de ddlares a tasas de mercado, con el £fin de proporcionar

" fondos suficientes para gastos de infraestructura.

Por otra parte, en Julio de 1993 se aprobd el
financiamiento estructural y de cohesidn que se destinard a
cada pais de la Union Europea. Tal es el caso de Easpafia,
frlanda. Grecia y Portugal, 1los cuales recibirdn cerca de 76

ril millones de d6larea aprobades para acciones estructurales.

'En la economfa mundial se compite sin el apoyo de
mecanismos de solidaridad internacional. En el espacio
comunitario se ha logrado una concepcién de la integracién que
supera® la idea del mero mercado para dotarla de elementos de

3olidaridad que facilitan la modernizacién de las economfias

33 Véase, CE; "El presupuesto de la "nién Europea”,
» Bruselas, 1994, 8pp.
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menog prdgperas para permitir su mdas armoniosa insercidn entre

el conjunto de la Unién.

2.2.1.2. Politica Exterior y de Seguridad

Couan.

’ La Cooperacién Politica Europea (CPE)
es un @aistema de consultas y coordinacidn de aspectos
concretos de politica exterior de los Estados miembros, que
nacié hace més de veinte afios, aunque su existencia sdlo se
viera generalizada en el Acta Unica en 1988 (art. 30 AUE), y
que contribuyé meritoriameﬁta a configurar una identidad
europea en los foros internacionales, esforzdndose por
mantener la ccherencla de la poiitica exterior de las
Comunidades. Sin embargo, la modificacién del contexto
internacional tras el fin de la Guerra Fria ha puesto
claramente de relieve algunas de sus limitaciones, aobre‘todo:
su cardcter estrictamente intergubernamental (las decieioﬁea
son por consenso, deciden los Estados miembros y no el
Congejo, asocian s6lo de un modo secundario al Parlamento vy la
Comiaién); su cardcter voluntaric y no obligatorio, el
predominio de lo declarativo sobre la accién; tratemiento
insuficiente de la seguridad y la ausencia total de la

defenaa.
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Para hacer frente a eatas limitaciones y =&afirmar su
identidad en el 4&mbito internaclonal, se dessrrolla 1la PESC
coma uno de los tres pllares basicos de la Unién. Como el
terreno en el que se desenvuelve es sumamente sensible y
afecta directamente a la 3oberania de loa Eatados, el
resultado alcanzado no es verdaderamente una politica exterior
y de eeguridad comin, y mucho menos una politica de defensa.
Es, ten 8blo, un paso mds en esa direccidn dentro del proyecte

de integracidén, que habrd de crevisarse en 1996.

Loa objetivos de la PESC son la defensa de los valores
comunes, de los intereses fundamentales y de la independencis
de la Unién, el fortalecimiento de la seguridad de la Unidn y
de sus Estados miembros en todas sus formas; el mantenimiento
de la paz y el fortalecimiento de la seguridad nacional, en
base a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, ' de
la Carta de Helsinki y la Carta de Paris; el fomento de la
cocperacién internacional; y el desarrollo y consolidaclén de
la democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto de

los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La PESC se configura como algo global y progresivo:
global porque aspira a cubrir todas las 4dreas de politica
exterior y de seguridad (art. J 1.1), vV progresiva porque
empieza concéntrandose en determinadas dreas donde los Estados

miembros tienen 1importantees intereses comunes para irse
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desarrollando gradualmente en funcién de lag necesidades de

cada momento (art, J 19).

Lag innovaciones mds relevantes en este dmbito son las

siguientes:

- Ls incorporacidén plena de la seguridad y la inclusidn
incipliente y evolutiva, de una - futura politica de defensa
comin, que pudiera conduclr en su momento s una defensa comun
tart. J 4).

- Un nueveo marco institucional bajo los principios de
“unidad"”  (marco institucional dnice) y de ‘“coherencia”
(integracién de log instrumentos diplomédticos y la pénoplia de
medioé comerciales de la Unién, aprovechando asi en politica
exterior la fuerza alcanzada en el mundo por la Comunidad en
lo econémico). Es el Conmsejo y no loe Estados miembros el que
decide; la Comisidén comparte un derecho de iniciativa con los
Estados; y el Secretariadc se refuerza y se ubica dentro de la
Secretaria del Consedo.

- Reforma la mecénica de decisién, mediante el paso del
consenso a la unanimidad (las abatenciones no impiden una
decisién) para las decisiones de carsdcter general e introduce
la posibilidad de toma de decisiones por mayoria calificada
en determinados supuestos (decisiones de gestién).

. Mayor disciplina nacional: la PESC tendrd un cardcter
més vinculante para los Estados miembros que la Cooperacién

Politica Europea. Se fomenta el abandono del veto y el recurs:c
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a la absatencidn. En la declarascicn (27) we dice gque cuasndo
exigta una meyoria calificada a favor de una decisién, los
Estados mlembrEs evitardn, en la medida de Lo posible, impedir
una decisién unénime.

- Mecanismos de accidén comin. 41 szr un instrumento
progresivo, la PESC eg susceptivle de ampliacién. En  un primer
momento habria lo que se llima unz “cooperacidn gistematica”,
es decir, algo similar a la actual Cooperacidén Folitlca pero
reforzada con algunas "accionzs  comunes”. En un  futuro 3Je ird
incrementande gradualments el avmerc y el dmbite de las
“acclones comunes”, gque ha sidc Ifijado en e3ts prinera fase
por el Consejo de Lisboa. Puee bien, en las cueationes en gue
ge decida una "accidén comun”, la actuecidn colectiva de los
miembros, dirigida por ls Presldenciﬁ, tenderd & convertirse
én principel ¥ la actuacidn neclonal {ra revistiendo un
cardcter subsidiario. Al Conaedo Europeo le corresponde fijar
por consgenso las orientaclones generales de las “acclones
comunez”, y al Consejo dz Ministros dsterminar los medios,
procedimientos, slcarce v -duracion de cada “accién comin”, por
unanimided. ¥, como ya hemos visto, ¢l propia Consedo p@gde
decidir (pcr unanimidad) dentro de cada “accldn comin” qué
cuestiones 83 aprobardn posteriormente por meycria calificada

(art. J 3).

En 1o gque se reflere. concretamente, 2 la seguridad y
defensa, las diapceicionee pertinentes ge encuentran eh un

articulo del TUE (J 4) v dcz deciziones anexas aprobadas por
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1os miembros de la Unidn Eurcpes COccldental (UEQ). En el
desarrcllo de su dimensidin de defensa, que es complementaria
con_la Alianza Atléntica, la Unién =e valdrda de la UEQ, que
forma parte del desarrolls de la Unidn Eurcpem v elaborard y
pondrd en prictica decialones y acuerdos de la Unidn que
tengan repercusiones en el dmbito de defensa. La UEQ ge sitda,
puss, bajo una doble perspectiva de componente defensivo de la
Untén y como medio de fortalecer el pllar ewopso de la
flianza Atléntica. Hay que resaltar que cuesticnes relativas a
le defensa no estdn sometidas a8 los procedimientos de
“acclones comunes”, lo que significa que, en tedo caso, rige

el principio de unanimidad.®4

2.2.1.3. La cooperacién en los dmbitos de la
Justicia y de los asuntos de Interior

(titulo VI).

Se trete de uno dJde los temas mde
sensibles para la cooperacién entre Eatados, por afectar
intimamente a su soberania., De shi qua, hasta ahora, se haya
mantenido en émbitos estrictamente interguberrsmentales (art.
200 del Tratado CRE). El Acta Unica s6lo incluie una novedad,
el sarticulo 8§ A, que establece un espaclo sin fronteras

intericzres para la cireulasiin de mercancias, personas,

34 Yéase CE; “Europa en un mundo cambiante. Relaclones
Exteriores de la Comunidad Europea™, Documentog de la CLomlslén
Europea, Bruselas, 1993, 42 pp.
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serviclos vy capitales. Este articulo es objeto de
interpretaciones contradictorias: una mayoria de Estados
miembros es partidaria de la interpretacién amplia, mientras
que algunos otros (Reino Unido sobre todo, pero también
Dinamarca e Irlanda) dicen que la desaparicién de las
fronteras no eaquivale necesariamente a la eliminacidon de
controles. El resultado de todo ello ha sido una multiplicidad
de foros para tratar estos temas, siempre con cardcter
intergubernamental (grupo de coordinadores para la libre
circulacién de personas; el Grupo TREVI, de ministros dé
Interior; acuerdos de Schengen de 1990, por los que algunos
Estados miembros inician el desmantelamiento de las fronteras
internas antes del establecimiento del mercado interior,
reuniones de ministroa de Jueticla, etc.) y una dificultad de
lledar a acuerdos en materias vitales como son la cooperaclén
para la lucha oontra el terrorismo y el trdfico de droéae. El
TUE esupone un s8salto cualitativo en este dmbito, ya que, por
una parte, "comunitariza" una materia pertenecicnte al mismo,

como es la politica de visadoas, recogida en el nuevo articulo

100 C. Por otro lado, y como compromiso entre las tendencias

integradoras ® intergubernamentales, el TUE recoge una serie
de dispoasiciones en estos é&mbitos ddndoles un tratamiento que
es un hibrido entre lo intergubernamental y lo cohunitﬁrio.

por lo que constituye el famoso “tercer pilar" del Tratado

© (titulo VI).
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Ahora bien, dentro de las cuestiones conslderadas como de
“interés comin” por el TUE, que estén incluidas en este

pilar, hay un grupo de ellas que, sunque hoy por hoy no estén

comunitarizadas, son susceptibles de serlo en el futuro.

Mientaras hay otras cuya comunitarizscidén no estéd prevista.

Veémoslas:
Materias susceptibles de comunltarizacidn.

Estén recogidss en los eels primeros apartados del
articule K I del TUE. La posibilidad de extender el dmbito de
las competencias & clertas materias se basa en lo eastablecido
en el articulo K 9 (iniclativa de la Comisifn o de un Eatado
miembro y 1la decisién del Consejo por unanimidad). Tales

materias son:

- Politica de asilo. Hay que tener en cuenta, ademés, la
declaraci6én numero 31 en la que @e seflala la prioridad de

estos temas y la necesidad de adoptar, a principios de 1993,

‘una accién comin deatinada a armonizar algunos de @ suse

aspectos, previéndose Incluso que el Consejo extienda el
articulo 100 C a esta materia. '

- Normas por las que se rige el cruce de personas por lae
fronteras exteriores a los Estados miembros y controles sobre -
les mismas.

- Politica de inmigracién y politicas relativas s los

nacionales de paises terceros (condiciones de acceso y de
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cirzulacibén; condiciones de estancia, aceceso, empleo y
reagrupacion familiar; lucha contra la inmigracién irregular).
- Lucha contra la toxicomania y el fraude a escala
internacional (exclufdos los aspectos cublertos por los tres
ultimos apartados del articulo K 1, que lucgo veremos).

~ La cooperacién judicial en materia civil,
Matorias cuya comunitarizacidn no estd prevista.

Se rscogen en los tres ultimos apartados del art. X 1, y

ason:

- Lé cooperacién Judicial en materia penal.

~ La cooperacién aduanera.

~ La cooperaci6én para la prevencién y lucha contra el
terroriemo, el tréfico ilicito de drogas y otras formas graves
de delincuencia - internacional., En esta importante materia se
prevé la creacién de EUROPOL, propussta por la delegacién
alemana, que consistird en un sistema de intercambics de
informacién dentro de una oficina europea de policia. La
decisién de crear esta oficina tuvo lugar en el Consedo
Europeo de Lisboa, limitande &u actividad en un primer momento
a8 la lucha contra la droga. Parece que nos encontramos en este
caso ante un embrién de agencia federal de lucha contra la

delincuencia a escala europea.38

38 Buropol (Oficina Europea de Policfa), apoyard a lae
autoridades nacionales reeponsables de la persecuciébn de
delitos y do la seguridad, especialmente en la coordinacién de
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2.2.2, La Uni6én Econémica y Monetaria.
2.2.2.1. Juotificacién y ventajas de la Unién

Econémica y Monetaria.

El acuerdo sobre la Unién Econdmica y
Monetaria (UEM) es ambicioso. En &l se estsblece 1la
estructura, los objetivos y el calendario para lograr un alto
grado de convergencia econbémica entre los Estados miembros y

la creacidn de una moneda comin, la uce.

La Unién Econbémica y Monetaria es, pues, el complemento
natural y necesario del objetivo del Mercado Unico ain
fronteras interlores y, para que sea verdaderamente eflcaz,
requiere también en paralslo, un salto institucional
cualitativo que convierta a la Comunidad en algo mucho mds
cercano a una Unién Politica. Sobre esto se ha manifestado
Jacques Delors al sefialar que: “No puede haber integracién
econémica y monetaria sin una doble contrapartida politica y
democrética [.,.] En efecto, cémo contemplar un banco central

independiente, podercso, que emita una moneda para 340

pesquisas e inveastigaciones, y les proporcionard informacidn.
Los trabajos de investigacién criminal se analizardn a escala
central. A todo elloc se afladen una concepcién global de
prevencién de delitos y una serie de medidas destinadas a
formacién e investigacién, a la criminologia y & los servicios
de identificacién. .
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millones de habitantea, ain una contrapartida politica vy

democrética, sin una personalidad politica y europea?" .38

Aunque el Tratado de Roma no menciona la Unién Econémica
y Monetaria, ya en el aflo 1969, en la cumbre de La Haya, se
formula por primera vez este objetive y al afio siguiente
aparece el Iniom‘ Werner que preconiza la necesidad de
avanzar hacia el miemo. Deade entonces hasta el Tratado de la

Inién Europea han pasado més de veinte afios.

No se trata de enumerar aqui todas las iniciativas
aparecidas en esos afios en eate dmbito. Debemos simplemente
recordar con ello que los fundamentos de la Unién Econémica vy
Monetaria no son nuevos en el proceso de conatruccién

comunitaria.

Io que =2f es 8in embargo una novedad, es que con el
Tratado de Maastricht y por primera vez sn la historia de la
Comunidad., la Unién Econémica y Monetaria aparece ya hoy como

una meta alcanzable en un espacio razonable de tiempo.

Segin diversos esatudios, el eatableoimiento de la UEM y

de 1la moneda unica tendrd como principales ventajas para la

Comunidad, las siguientes:

38 Delors, Jacques; "Del Mercado Unico .a la Unién
Europea”, en Documentos de la Comisién Europea, Luxemburgo,
1892, p. 14.
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4+ Supondrd wn estimulo muy importante para la economfa

comunitaria en su conjunto. La Comisién ha calculado un

creclmiento adicional del 0,7 por 100 anual del PNB
comunitario durants disz afios.

+ Deberia asimismo producir una reduccién de los tipos
medios de interés, al fusionarse definitivaments los mercados
financieros naclonales y al aflanzarse entre el pibllco la
idea do estabilidad de. preclos.

+ Suprimird los costos de transaccién y de operaciones de
camblo entre monedas que un 1nforme_publicado por la Comislén
cifra en un ahorro de 15.000 a 20.000 millones de uces
anuales.

+ Facilita el funcionamiento del mercado al aumentar la
competencia y la transparencis de loa precioa por eatar todos
denominados en una misma moneda.

+ La uce se podrfia convertir en la més importante moneda

- internacional, compitiendo con el ddlar y el yen. Permitird

que las empresas, bancos y cludadanos’ comunitarios puedan
realizar la mayor parte de sua gperaciones' en su propia

noneda. La Comunidad, que es ya la primera potencla comercilal

'del mundo con casi el 40 por 100 de los {ntercambios

internacionales, conseguiria también asi un papel de liderazgo
monetario.

+ Por Gltimo, se asegura a los agentes econémicoa y a los
ciudadanos en general la irreversibilidad y la credibilidad
del proceso de Unitn Monetaria, que seria wmucho menos evidente

8% cada pais pudlese conservar en paralelo su antigua moneda.
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2.2.2.2. Las etapas de la Uni6n Rconémica y

Monetaria.

Las disposiciones que sobre 1la Unién
Econémica y Monstaria eatablece el Tratado de la Unién Europea
tienen su origen en la elaboracién de un informe por un
"Comité de Sablos” (denominado habitualmente "Informe Delors”)
que sirve de base para que en junio de 1989, durante la
presidencia aspaficla de la Comunidéd, el Consejo Euraopeo de
Madrid decida iniciar la primera fase de la Unién Econémica y
Monetaria el 1 de Julio de 1990, De este modo se pania en
marcha un proceso que serfia concretado en el Tratade de
Maaatricht (titulo VI del Tratado CEE, esto es, dentro del
pilar comunitario) y por el que la Unién Econbémica y Monetaria

ge alcanzard en tres fases o etapas (arta. 103 E a M):

- Primera fase

"En esta primera etapa iniciada el 1 de Julio de 1990, 1los

Eatados miembros renuncian progresivamente a 1la financlacién

monetaria de los déficit 37, abolen los controles aobre loa

capitales, se comprometen & presentar programas de
convergencia econbmica y & inliclar el proceso que conduzca a

la independencia de los Bancos Centrales nacionales., Durante

37 Para bajar el déficit pablico, se prohibe su
financiacién monetaria y ee da la negativa de asistencia
antomética de la CEE a un Estado miembro, fijdndose limites en
sl défioit de la administraoién piblica respecto al PIB en un
3%, y de la Deuda Piblica respecto al PNB de un 860X.
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ssta etapa se deberia consolidar el Mercado Interior (Mercado

Unico) que di6 iniclé el 1 de enero de 1993.

- Segunda fase

La segunda fase fue fijada para el 1 de enero de 1994
con un compromiso de convergencia reforzada de las economias
surocomunitarias, una mayor cooperacidn entre las politicas
monetarias nacionales, la creacién del Inatituto Monetario
Europeo, que desaparecerd cuando surja el Sistema Europeo de

Bancos Centrales y la obligacién -de nb modificar la actual

~composicién por monedas de la uce (lo que se ha llamado "la

“congelacién de la uce", que en la prdctica equivale a su
reforzamiento ya que cada revisién quinquenal ha llevado a un
progresivo debilitemiento al haberse incrementado el peso

relativo de las monedas mds débiles en su composicidn).
- Tercera fase

Antea del 1 de enero de 1997 el Consejo Europao deberd
decidir, por mayoria cualificada y sl al menos slete Estados
miembros cumplen las condiciones establecidas en ol Tratado,
sobre el trdnsito a la etapa final. En todo caso ésta age
iniciard el 1 de enero de 1999 con los Estados que cumplan

eatas condiciones, con independencia de su nimero. Y supondrd
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la crescién del Banco Central Europeo,38 la fijacién
‘{rrevocable de tipos de camblo y el establecimiento de una
moneda Gnica, la uce. Tanto el Reino Unido como Dinamarca se
han reservado el derecho -reconocido en eendos protocolos
anexos al Tratado- de no ingresar ("opting out"), si as{ lo

deciden, en la etapa final de la UEM,

Las condiciones (la 1llamada "convergencia nominal") que
deberdn cumplir los Estadoe miembros que quieran acceder a la.
atapa final y compartir la miema moneda eatdn fijades
claramente en el Tratado (art. 109 J):

-~  Suficlente disciplina presupuestaria (el déficlt
piblico no deverd superar el 3 por 100 del PIB ni el ‘volumen
de deuda ptiblica el 60 por 100 del PIR).

- Estabilidad de precios (inflacién no superior en 4,5
puntos a la media de los tres pafses que la tengan més baja).

- Mantenimiento durants dos afios en los mérgenes normales
de fluctuacién del Siacéma Monetario Europeo.

~ Tipoa de interés a largo plazo que no excedan en dos

puntos a los de la media de los tres palses con mejor

-establilidad de precios.

. 38 E] Banco Central Europeo, serd el udnico facultado para
la emisién  de la moneda comin, que se verd reflejada en  la
UCE. Todas las competencias eoonémico-monetarias de cada pais
miembro se dejarén en manoa de este banco, perdiendo por tanto
la asoberania en estes aspecto los bancos centrales de los
diversos Estados.
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- Para una mejor comprensién del contenido y objetivos de
la UEM debemos diastinguir -como 1lo hace el titulo VI del

Tratado- entre la Unién Econdmica y la Unién Monetaria,

2.2.2.3. La Unién Econémica.

En una Unién Econémica y Monetaria, y
a diferencia de lo que ocurre con la politica monetaria, la
politica econémioa no requiere segin el Tratado el mismo grado
de wunicidad. Por ello buena parte de las competencias de la
politica ‘econémica seguird correspondiendo a los Estados
miembros, inclumo en la vltima etapa de la UEM; en otroa
términos, los Estados no han cedido totalmente su soberania a

las inatituciones de la C.E. aunque la moneda Unica, acordada

AT
R

en Maastrioht, mplica a medio  plazo profundizar 1la

integracién en eate campo.3®

No obetante, es preciso que los Estados miembros
coordinen sus politicas econémicas en el seno del Consejo de
Ministros, considerdndolas como una cuestién de interés comun,
con. arreglo a las orientaciones generales que establezca el
Conéedo Europeo a fin de alcanzar loa siguientes objetivos que

establece el Tratado (art. 2):

39 Sanahuja José A.; "El Tratado de Maastricht y los -

dilemas de la construcoién auropea”, Relaciones

, Universidad Nacional. Heredia, Costa Rica,
40.cuatrimestre de 1992, p.58.
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- Un desarrollo armonlogo y equilibrado de las
actividades econdmicas.
-~ Un crecimlento sostenible y no inflacionista que
reapete el medlic ambients.
- Un alto grado de convergencia de los resultados
econémicos.

-~ Un alto nivel de empleo y de proteccién social.

La elevacién del nivel y de la calidad de vida.

1

La cohesidn econémioca y soccial.

La solidaridad entre los Estadoa miembroa.

En la Unién Econémica merecen destacarse tres aspsectos.

2.2.2.3.1, Reglan de disciplina
presupuestaria de los

Estados miembros.

-~ Prohibicién de finenciar

los déficit piblicos recurriendo a los Bancos Centrales o a

mecaniemos coactivos de colocacién de deuda publica (art.
104).

- Ni la Comunidad ni los Estados miembros podrén asumir o

reaponder de los oompromisoé de los Gobiernos centrales,

autoridades regionales o locales de los demds Estados

miembros. Es decir, que cada deudor debe ser responsable de
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sus propias deudas sin que puedan sger garantizadas por la
Comunidad o por otros Estadoa miembros (art. 104B).

- Prohibicién de las déficit piblicos excesivos (art.
104C). En las disposiciones del Tratado y en sua protocolos
anexos ase oatablecen claramente limitaciones a los déficlt
piblicoca para evitar lo que algunos expertos denominan "la
trampa de la deuda” (el déficit engendra deuda, que a su vez
genera oarga de intereses y el pago de 1los mismos aumenta

nuevamente el déficit).

Para garantizar la obaservancia de eastas reglas de
disciplina presupuestaria el Tratado prevé la posibilidad -en’
cason de pelterado incumplimiento~ de que el Consedo de
Ministros, adopte en relacién con el Estado miembro infractor,
tras un informe de la Comimién, recomendaciones publicas o
;noluso determinadas sanciones (informaciones adicionales en
in emisién de obligaclonem, suspensién de los préstamos del
BEI, depésitos sin intereses o multas de una magnitud
apropiada). Eas importante tener en ouenta que cuando el
Tratado de la Unién Europea establece limitaciones al déficit
piblico de un Estado miembro, comprende con ello tanto a la

Administracién Central (incluida la Seguridad Soclial) como a

laas Administraciones autonémicas o regionales y a las locales.
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2.2.2.3.2. Coordinacién de las
politicas econémicas de los
Estados miembros (Art. 103).

Los Eatados miembros
considerarén sus politicas econdémicas como una cuestién de
"interés comin” y las ooordinardn en el seno del Consejo de
Ministros, con arreglo a las orientacioneas generales que

establezca el Consejo Europeo.

Con el fin de garantizar una estrecha coordinacién y
supervieién de las politicas econémicas de los Estados
miembros, el Consejo procederd periédicamente, sobre la base
de . informes presentados por la Comisién, a la "vigilancia

multilateral” de la evoluoién econémica de cada uno de los

"Estados miembros y de la Comunidad. S1 se compruebe que la

politica econbmica de un Estado miembro = contradice las

orlenhacionéa generales slaboradas por el Consejo Europeo, el

Consejo podré, por mayoria cuglificada. formular las

nscesarias recomendacionee qus en su caso podrén también ser

hechas pﬁblicaa.'
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2.2,2.3.3. Mecanismo especifico de

apoya financliero.

El Tratado contiene un
mecanismo especifico de apoyo financiero para Estados miembros

on capos de dificultades Qraves ocasionados por

. acontecimientos excepcionales que escapen a su control o por

catdstrofes naturales. Para tales supueatos estd prevista la

posibilidad de conceder ayudas comunitarias al Estado miembro

'en cuestién (art. 103 A.2).

De esta manera como lo seflala Jean-Jacques Rey: La
combinacién de estas disposiclones nos ofrece un panorama de
una unidén econémica muy descentralizada, dependiente de un
alto grado de cooperacién entre la Comunidad y los eatados
miembros, y algo limitada en cuanto a la disponibilidad de
instrumentos tanto en el plano de la Comunidad como en el de

los Estados miembros.4©
'2.2.2.4. La Unién Monstaria.
La Unién Monetaria se caracteriza

esencialmente por el establecimiento de una moneda dUnica, la

uce, y por la creacién de una institucién monetaria

40 Rey Jean-Jacquea- “La Unién Econémica y Monetaria.
Aspectos Institucionales”, Foro Interpacional, El Coleglo de
México, México, Vo0l.33, nﬁm 2, abril-junio, 1993, p.341.
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responsable de emitir esa moneda iunica que sers el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (integrado por el Banco Central

Europeo y los Bancos Centrales de todos los Estados miembros).

2.2.2.4.1. La moneda: la uce.

La adopcién de una moneda
Unica (arts. B y 109 L.4 y 5), en lugar de mantener monedas
nacionales con tipos de cambio fijos o de introducir una
decimotercera moneda comin, no tendrd un cardcter 8élo
simbdlico, 8ino que marcarA un paso decisivo en la
conatruccién europea. Ya hemos visto las ventajas que, para la
Comunidad, supondré la introduccién de la moneda unica en la
etapa final de la UEM (incremento del comercio, supresién de

costea de transaccién, reduocién de tipos de interds, otc.).

2.2.2.4.2. Disposiciones
1nn£1tucionalea: el SERC y
el BCE.

Junto a la introduccién de
la moneda Unica, la Unién Monetaria ee caracteriza también por
la creacién de una nueva inetitucién monetaria responsable de
la emisién en exclusiva de esa moneda que aserd el denoninado

Sistema Europeo de Bancos Centrales, integrado por los Bancos
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Centralea de los Estados miembros y el Banco Central Europeo

(arta. 109 A a D).

El Banco Central Europeo (que sustituird en la etapa

final al IME) tendrd dos Srganos esenclales de decisién:

~ El Consejo de Gobierno, compuesto por los gobarnadores
de los Bancos Centrales naclonales y por los miembros del
Comité Ejecutivo, y

- El Comité EJjecutivo, integrado por un presidente (que
lo serd también del Banco), un vicepresidente y cuatro
miembros nombrados todos ellos por consenso del Consedo
Europeo, previa consulta al Parlamento Europeo, por un periodo

de ocho afios no renovable.

El objetivo principal del SEBC (art. 105) serd mantener
la estabilidad de preclos y, sin perjuicio de ello, apoyar las
politicas econémicas generales de la Comunidad con el fin de
contribuir a la realizacién de los objetivos comunitarios
eatablecidos en el Tratado. Tendrd la responsabilidad
exclusiva de la direcoildén de la politica monetaria, aunque
podr& delegar algunas funciones en los Bancos Centrales

nacionales.

Un principio bdslco en la actuacién del SEBC serd el de
su independencia en el eJerciclo de sue funciones, - aunque

respetando las orilentaociones generales establecidas por el



102
Consejo Europeo y las competencias atribuidas al Consejo de
Miniatros. Con estas ealvedadee, nl el SEBC ni el BCE, ni los
Bancos Centrales naclonales, ni ninguno de sus miembros podrén
solicitar o aceptar Iinstrucciones de las instituciones
comunitarias, de los Estados miembros o de cualquier otro

drgano (art. 107).

Como complemento necesario de eeta independencia ha sido
necesario aseguwrar también una clerta legitimacién democrdtica
de esta nueva institucidn monetaria que provendrd tanto del
dispositivo juridico de su creacién (un tratade ratificado por
los parlementos nacionales) como del procedimiento de
nombramiento de eu presidente y del Comité Ejecutivo, que
eerdn deaignados por el Coneejo Europeo previa consulta al
Parlamento Europeo. Se trata, por consiguiente, de una
legitimidad mde bien de segundo grado, relacionada con el
origen de la misma, que de primer grado, esto es, derivada de
un sometimiento a las inetitqciones comunitarias propiamente
dichas. »

~La ola de euforia que acompafi6 a 1la CE cuando se
efectué 1la ceremonia de firma en la ciudad holandesa de

Maastricht en 1991 se esfumd rédpidamente.
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En el periodo post-Maastricht fue necesario efectuar
reuniones del Consejo (Birmingham, Edimburgo, Copenhague) para
tratar de solventar los principales problemas creados por las
dificultades del proceso de ratificacién del Tratado, la
crisis del mecanismo de camblos del SME, asi como la recesién
econémica y el aumento del desenmpleo. Asimismo, las cumbres
del Consejo han servido para ovaluar los avances en materia

del Mercado Unico y el Espaclo Econémico Europeo.

Para que entrara en vigencla en enero de 1993, como se
habia planeado, el Tratado debia ser ratificado por 1los 12
socios comunitarios. La mayoria de los Estados prefirid
ratificarlo a través de una cautelosa accién parlamentaria que
por refgvéndum popular, permitiéndoles evadir el escrutinio
popular, Pese a esto, la ratificacién del Tratado se convirtid

en el primer obatdculo para el avance de la integracién.

.La negativa de Dinamarca de ratificar el Tratado en Junio
de 1992, desencadendé una serie de reacciones en contra del
Tratado que no se contrarreataron con el SI de Irlanda el 22
de Junio. A la ratificacién por parte de Irlanda se irian
sumando las de otros paises comunitarios, como la de Holanda,
la aprobacién del Tratado por el Parlamento de Italia,etc, Sin
embargo, el débil SI de Francia el 20 de eeptiembre, la
reticencia Briténica a aceptar la Carta Social y de entrar en
la tercera etapa de la UME, obligaron a una reuniédn urgente

del Consejo.
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El Conesejo ae reunlé en Birmingham para analizar los

efectos del NO danés, los efectos del débil SI francéds y la

“eurocrisie”.42 No se obtuvo ningin resultade del d4ébil SI

francés y no fue 8ino hasta la cumbre de Edimburgo cuando

Dinamarca decidié la celebracién de un segundo referéndum (18
de mayo de 1093), En esta ocasién, el resultado fue positivo y

aprobado con un mérgen winimo de dos puntos: de los caat

" cuatro millonea de votantes, 56.8 se pronuncid a favor y 43.2

en contra. Se aatima que el apoyo de este aflo se debid a que
incluye enmiendas (excepciones de Edimburgo) especiales que

permitirdn a los daneses mantener uns moneda y ciudadanfia
propias y una politica de defensa aparte de loa demds estados

de la Comunidad Europea,

El incidente causade por el caao danés provecd en gran
parte que la ratificacién del Tratado de Maastricht se llevara
més tiempo del previsto. Prueba de eato, fue la afirmacién que

hizo el exPrimer Ministro de Holanda, Ruud Lubbers sobre el

. hecho: Nuestro grave error fue de que nunca discutimos como

manejar el proceso de ratificaoién. Nunca' debié haber
comenzado con los daneees. Dinamarca tiene un goblerno
minoritario, y & los daneses les gusta decir NO a sus

lideres.42

' 41 Véape, Salines Antonlo; "E1l ECU estd en el aire:
crénica de la crisis monetaria”, Comarcio Exterior, Bancomext,
México, Vol.42, nGm.i1, noviembre de 1992, pp. 1058-1063.

42 [Lubbers Ruud; “Give Maaatricht a Chance", Newaswask,
New York, Vol.122, 14 de diciembre de 1992, p.56.
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En lo‘que concierne al caso de Gran Bretafa, el Primer
Ministro John Major logré que se ratificara el Tratado; a.
pesar de las dudas de influyentes personajes inglesea sobre el
futuro comunitario. Fue asf{ como con una leve ventaja en el
Parlamento, y pese a presiones de los lahoristas y de las
divisiones en au propio partido, Major evité que prevaleciera
l1a opinién de los llamados "eurcescépticos" encabezados por la

ex-Primer Ministro Margaret Thatcher.

Finalmente la Corte alemana despejé el Gltimo obstéculo
legal para la ratificacién del Tratado de Maastricht de la
Unién Europea, al aprobar el Tratado el 12 de ootubre de 1993.

Ia lucha por la ratificacién revelé debilidades,
tndicaron los lideres europeos en una declaracién que fue casi
como un acto de contriccién. “Hay muchos para quienes Europa
parece digtante, anénima y molesta. Por tal razén, deseamoa
introducir una mayor transparencia, apsrtura y
deacentfalizacién en nuestros procedimientos sélo en caso
necesario para impulsar nuestros intereses comunes”,

indicaron.43

En eate recorrido diffcil yy ginuosn, los referendos en
Dinamarca y Francia, el debate parlamentario en Gran Bretafia y

la decisién del tribunal constitucional en Alemania, fueron

43 "Maastricht, en Vigor; Europa se Ilumina con la luz de
la Unidad", El__Financiarg, México, 1 de noviembre de 1993,

p.2%.
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peligros potenciales que estuvieron a punto de echar a pique
el tratado y lo que 8supone como nusva concepclén para la

Europa de los noventa.

Y asi tras una desgastante batalla de dos afios para
lograr su ratificacién, el Tratado de Maastricht entré en
vigor el fo. de noviembre de 1993, con lo cual se dié un nuevo
impulso al proceso integracionista, al posibilitar la puasta
en marcha de la segunda fase de la integracién en enero de

1994.
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3. LA EUROPA POST-MAASTRICHT. EL FUTURO DEL PROCESO
INTEGRACIONISTA. '
3.1. Luces. y goghras de Maaatricht.

Trataremos de hacer una revisién critica del Tratado
de Maastricht con base en las experiencias resultantes de sus

primeros afios de existencia.

La entrada en vigor del Tratado de Maastricht el lo de
noviembre de 1993 introdujo algunos cambios en la terminologia
concerniente a la Comunidad Europea y a algunas de . sua

inastituciones.

Asi, el término UNION EUROPEA (UE) se refiere a los tres
pilares histéricos de la construccién de la CE y a 1los dos
nuevos pilares: Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC)

y Asuntos de Justicia e Interiores.

Los términos, COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA se sustituyen
por los términos COMUNIDAD EUROPEA (CE), la Comisi6én de las
Comunidades cembié simplemente a COMISION EUROPEA, asi como el
Conaejo de Miniatros de las Comunidades Europeas a Consejo de

Ministros de la Unién Europea.

Durante la Cumbre Europea Extraordinaria del 29 de

octubre bde 1993 se definleron las sedes de las nuevas
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inatituciones europeas encargadas de cumplir los objetivos de

Maasticht:
Agencia Europea para el Medio Ambiente: Copenhague
Fundacién Europea para la Formacidén: Turin

Oficina de Inspecclén Veterinaria y

Fitosanitaria: Irlanda
Observatorio Buropeo de laas Drogas: Lisgboa
Agencia Europea de Evaluacién de Medicinas:  Londres
Agencia para la Salud y la Seguridad

en el Trabajo: Espafia
Instituto Monetario Europeo y (futuro)

Banco Central Europeo: Frankfurt '

Con la futura adopcién de la UCE (la moneda comunitaria)
en los albores del préximo milenio, los analistas prevén que

Francfort se convierta en la capital europea dal dinero.

Lo que es méds, ol mismo 29 de octubre de 1993 los Jefes
de gobierno y de Estado de los 12 paigea que entonces
integraban la Comunidad Europea decidieron que el Banco

Central Europeo se instalara en esa ciudad.

No es de extrafiarse que 8e haya escogido esa ciudad

.alemana a la orilla del Meno donde, tras la divisién de la

Alemania nazi al fin de la Segunda Guerra Mundial, las grandes
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corporaciones industrialea, las sedes de los bancos y las

principales asociaciones de Alemania sentaron sus reales.

Por otra parte, el 1o, de eneroc de 1994 se eatablecid un
acuerdo para la creacién del Espaoio Econémico Europeo entre
la UE y los cinco pafses de la AELC (Austria, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia), ampliando la libertad de
movimiento de bilenea, servicilos y capitales; e incluyendo
acuerdos especialés en materia de agricultura, pesca 'y

transportes.

El nivel de institucionalidad europea ha tenido el .fin de
coordinar las politicas e instrumentos necesarios para la
consecucién de los objetivos planteados por el TUE,"Dicha
institucionalidad ha dado origen a - una estructura de nuevas
dimensionea, cuantitativa y cualitativamente diferentes de sus

componentes nacionales" .44

A nivel inastitucional exlste la inquietud entre los
eatudiosos europeos de que se debe avanzar hacia un sistema
bicameral, en el que el Consejo y el Parlamento estén en
igualdad de circunstancias en materia de legislacién, de donde
se infiere que el derecho a proponer leyes ya no debe seguir
limitado a 1la Comisién Europea. La Comisién debe estar

controlada esatrechamente por el Parlamento; de ser necesario

44 ?alencia Carlos; "Los bloques econémicos como
eatructura internacional”, El PFinanciero, México, 7 de abril
de 1995, p.28 A '
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ege utilizarfa el derecho a censurarla, Un Parlamento mis

fuerte también significa mAs transparencia y mayor democracia.
En pocas palabras, 3e necesita un equilibrio entre
instituciones,

Por lo pronto, en Junic de 1994 se didé la renovacidén del

Parlamento Europeo y @8e augura que esa instituclién se

convertird en un actor cada vez mds destacado en el proceso de

integracién europea.

Pege a un absetencloniamo de mée del 40 ypor ciento, las

fuerzas soclalistas lograron controlar la bhancada mé&s paderosa

del Parlamento Europeo &l lograr cerca de 220 escafios a costa

del grupo de partidos de centro-derecha. Partidos de esta

misma tendencia lograron cendos triunfos en pafges como
Espafia, Alemania, Italia y Francla.

Tal como lo establece el Tratado de Maastricht, la Unidn

Buropea estd doteda de una estructura tripartits, e8 decir,

formhda por 3 pilares: un pilar que incorpora la nueva Unién
Econémica y Monetaria, un segundo pilar que estd referido a
cuestiones de politica exterior y seguridad comin, y un tercer
pilar gque ve por la coopsracitn en los dmbitos de Justiclia y

de los asuntos del interior.

En io que se refiere al primer pilar, el de la_Uni6n

Econémica v Monetaria, cste prevé su creacidn en tres fases:
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La primera, iniclada el 1 de Jullo de 1990 y concluida el

31 de diclembrs de 1993, previdé: la abolicién de los
movimientos de capitales; la consumacién del Mercado Unico,

que comenz6 a funcionar el lo. de enero de 1993; la entrada en

vigor del Tratado de Maastricht, efectiva a partir del lo. de

noviembre de 1983; un programa de convergencla econémica y

monetaria con el fin de aproximar las acciones econémicas de

los Estados Miembros; 1la fijacién de la composicién de la

cesta del UCE, efectuada el lo. de noviembre de 1993.

La segunda fase de la UEM dié inlclé el 1lo. de enerc de
1994 y prevé la hisqueda de una mayor convergencia de las

economias y cooperacién entre las politicas monetarias de los

_Estados Mlembros con el fin de preparar €l paso a la 3a. fase

y a la moneda f(nica. El Instituto Monetario Europeo (IME) fue

creado en la misma fecha.

Con relacién a la wultima stapa hacia la UERM, la Comisién
Europea algboré un . “Libro Verde' sobre las condiciones de
paso. a. la moneda \nica, y con el fin de atenuar los elementos
de incertidumbre, describir los escenarios posibles y proponer

el marco organizativo para el cambio.

De esta forms, el "Libro Verde" =sostlene que la
transicién a la tercera y Gltima fase de la‘Unién Econémica y
Monetaria debe ser tratada a su vez en tres fases que ase

prolongarén. como méximo al lo. de enero del aflo 2002: 1la
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rrimera, denominada fase A, se iniciard a partir de 1997 o en
Gltimo caso en 1999, con una decisién sobre qué paises han
dade cumplimiento a los criterios de estabilidad exigidos para
acceder a la Uniédn Monetaria. En el aflo que siga & 2ze momento
comenzardn las negociaclones de bancos, empresas y goblernos.
La segunda ¢ fase B comenzard a mds tardar el lo. de enero de
1999 con la fijacién irrevocable de las cotizaciones entre las
diveraass monedas naclonales. Para nunerosus operaciones podréd
utilizarse ya la unidad monetaria wuce en calidad de mnoneda
parslela. Esta fase durard como miximo tres afios. En la fase C
y ultima se pondréd en circulacién el eurodinero. Esta
operacién deberd reallzarse con toda la rapidez posible vy
deberd durar sblo unas pocas semanas, eapeclalmente para

impedir que rijan monedas paralelas y originen confusién.

Segin un informe del Instituto Monetario Europeo, ae esté
avanzando hacia la creacidén de la moneda Gnica y ya se

acordaron las denominaciones.

El mayor nivel de las monedas serd de dos wuces y los
billetes se imprimirén con valores de 5, 10, 20, 50, 100, 200

y 500 uces. Una uce vale 1.30 dblares, aproximadamente.

Todavia no ee ha decidido el disefio de 1los nuevos
billetes, pero s6lo quedan dos opciones, una de las cuales

incluye un lado comin para los billetes vy Algunaa

caracteristicas nacionales en la otra cara,
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Sin embargo, en la actualidad algunos paises miembros
discrepan en torno de la convenienclia de los criterlos
adoptados para la creacién de una moneda unica e incluso sobre
la necealdad de dar este paso. A ese respecto el presidente de
la Comieién Jacques Santer se ha pronunciado en
contra de liberalizar los criterios que deberdn cumplir los
paises miembros aspirantes & entrar en la UEM. Las dudas sobre
‘eata decimsién se debe en gran parte a los diferentes

problemasa que enfrenta la Unién Europea.

El desempleo alcanza el 10.8% de la fuerza laboral
combinada del bloque, haciendo un total de 18 millones de
personas sin trabajo y con pocas perspectivas de hallar empleo
en el futuro préximo, lo que se estd eriglendo en un escollo
cada vez més peligroso. El1 elevado desempleo impone wuna
presién constante sobre las finanzas publicas, frena la

recuperacién econémica y genera tensiones sociales.

Aunado a estoe problemas, el mecanismo cambiario del
Sietema Monetario Europeo (SME) corre sl grave riesgo de
desplomarse, tras las tltimas devaluaciones registradas por la
peseta y el escudo portugués. La orisis monetaria fue
atribuida a la caida del délar, y a medida que la crieis de
esta diviea se esparcia por Europa se levantaron nuevas dudas
sobre los planes del bloque para reemplazar sus monedas

nacionalee por una moneda unica en cuatro afios.
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Las turbulencias monetarias por su parte han puesto de
manifieato precisamente cuan necesario es que loa europeos

lleguen cuanto antes a una moneda comun.

Luxemburgo, Irlanda y Alemania son los tres tunicos paises
de la UE que cumplen actualmente los criterios de convergencia
que dardn acceso a la udltima fase de la UEl, y no se prevé que
para 1997 lo haga esa mayoria de Estados miembros necesarie

para introducir la moneda tnica curopez, el UCE.

Les demds naciones deberdn aprovechar easte perfodo de
recuperacién econémica para poner en ofden sus déficit
fiscales y realizar profundas reformas en la estructura
adminigtrativa de los gobhlerncs. El equilibrio se debér&
lograr via reduccién del gasto y no por un incremento de los

ingreeaos.

La Unién Europea debe redoblar sus egfuerzos en el
control del déficit piblico vy de lucha contra el desempleo,
‘asi como en la vigllancia de la estabillidad de precios. [stas
medidas contribuiﬁian a la transformacién de la recupsraciém
ciclica,, en un proceso de crecimiento econémieo duradero,
creador de empleoa,.y agegurar la convergencia necesarla para

realizar la UEM.
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Pero aparte de los problemas técnicos, la clave del éxito
de la nueva moneda serd lograr la aceptaciédn de 1la opinién

piblica europea.

El segundo pllar es el que se refiere & la Politica
Esterlor v _de _Seguridad . Comin(PESC). Con el  precedente
yugoeslavo como apoyo, muchos ase preguntan ai el peso de la

historia, las tradiciones, la cultura y también e la

geopolitica, no condena por mucho tiempo a log estadosg

europeog & tener intereses vy, en consescuencia, politicas
exterlores divergentes, Asimismo, se interrogan ai no seria
més realista limitar la PESC a unas cuantas acclones comunes
precises, limitadas, que puedar servir cde experimento. (Qué
hubiera pasado sl en 1991, ante el eventual conflicto en los
Balcanes, la conduccién de la PESC hublese sido confiads & la
Comiglién en vez de Qque dependiera de la cooperacién

intergubernamental?

La realidad es que esta politica comienza a ser ambiclosa
deasde la misma terminologie y corre el riesgo de nunca existir

en la prédctica.

En cuanto a la Unién Europea Occidental (UEO), 1los
ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa dé 27 naclones
se reunieron con el fin de estudiar los medios con que Europa
puede enfrentar futuras amenazas a la paz Vv estabilidad del

continente. Los ministros debatieron las formas de aumentar la
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cooperacién de la defensa por medio de 1la UEQ, a fin de que
esta alianza asuma nuevas tareas, incluyendo el mantenimiento
de la paz, la distribucién de ayuda humanitaria y la lucha

contra sl terrorismo.

[a reunién que se celebrd en mayo pasado fue parte de un
proceso mayor para desarrollar la capacidad de la UEO de
actuar como el brazo defensivo de la UE y el pllar continental

dé la Organizacién del Atlantico Norte (QTAN).

Algunos de las amenazes & la seguridad europes plenamente
identificadas son: la propagacién de las guerras por motivos
étnicos en 1loa Balcanes, el aumento del fundamentalismo
isldmico, riesgos ambientales causados por bases miliitares

exsoviéticaa,ete,

La insercién del tercer pilar (Justicia vy _ asuntos del
interior), pese a considerar temas tan wsensibles para la
cooperacnién entre estados, ha dado frutos pomsitivos. Algunos

avances son los sigulentes:

De los 15 paises de la UE, Blete iniclaron el 26 de marzo

de 19956 una nueva . etapa del proceso de unificacién continental

con la entrada en vigor de los Acuerdos de ‘Schengen, 45 que

. 48  Los acuerdos de Schengen fueron firmados el 14 de
Junio de 1985 en Luxemburgo, ¥y preveian la progresiva y total
abolicién de los controles en las fronteras entre 1los paises
adherentes para 1690 y, paralelamente, la unificacién y el
reforzamiento del control de los confines externos, con la
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. establecen la abolicién de los controles de ldentidad en las

fronteras comunes. Estos paisea son: Alemaniwa, Francla,

Eapafia, Portugal, Bélgica, Holanda y Luxzemburgo.

Para Italia y Grecla, que también se adhirieron a dicha
convencién, algunos problemas Lécnicos retardardn la abolicién
de los controles hasta fines de 18395, pero ninguna previsién
es posible scbre lo que hardn losg tres nuevos Estados miembros
~Austria, Finlandia y Suecia-, en lineas generales favorables
a la convencién de Schengen, y Gren Bretafta, Irlanda y
Dinamarca, contrarios al acuerdo. De hecho, a peticién del
Parlamento Euroﬁeo que ve con inquietud la multiplicacién de
los grupos de trabajo no comunitarios (Trevi, Schengen, grupo
ad hoc de immigracién, comité antidrogas CELA, ete.), la
Comisién se ha - comprometido & promulgar las normas del acuerdo
Schengen a escala comunitaria en ceso de que algunos Estados

miembros se negaran a suscribirlo.

Los 15 paises de la UE estdn obligades por el acta tGnica
de 1986 y el Tratado de Maastricht a sbolir los controles
fronterizos sobre las personas, pero atn no logran llegar a un

acuerdo sobre cémo y cudndo proceder.

Los distintos convenios como los de Schengeny el de

Dublin sobre el derecho de asilo, se traslapan parcialmente

adopcibén, entre otras cosas, de una lists de perasonas
indesesbles y de una viea Gnica para los extranjeros.
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rerc todos buscan la eliminacidén de los controles fronterizos,
asi como; incrementar el grado ds cooperacién en los &mbitos
policial y aduanero, persiguiendo a los traficantes de drogas,
a los terroristas y a otros crimlna}es. as{ como a los

inmigrantes ilegales.

Por otro lado, la corrupcién se ha convertido en una
“gangrena” moral que amenzza cen invadir a la Unién Europea,
Fer tal motivo, en junio de 1984 se reunleron los ministros de
Justicia europeos en La Valetta, Melta. Ahi ze acords 1la

formacidn de un organismo que enalizaréd los medios para

- mejorar la lucha contra la creciente corrupcién en toda

Europa. Dicho organismo no seréd creado hacta que reciba el

visto bueno de los cancilleres del Consejo Europeo.

Hay que hacer notar que toda una clase politica
desprestiglada se hundié en Italia &a consecuencia de la

indignacién pihlica ante la corrupcién que se descubrié en las

‘esferas més altas de la sociedad. Y lo mds alarmante es que

aste problemas sigue hacliendo estragoe en otras partes del

continente, en especial en los antiguos Estados comuniastas y

‘en Europa central. Por tal motivo la armonizacién de las leyes

de Jucha contra = la ccrrupcidn en toda Europa resulta

necesaria,
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En lo que reapecta a las competenclias de la Comunidad en
el marco de la Unién politica, &stas se han seguido de la

siguiente manera:

Mantenlmiento de las actuales politicas.

Con respecto & la palitiea  aaricola _camin (PAC), como
consacuencia de la turbulencia de los morcades de divisas la

Cemisién Europea ha  propucsto cambios en log  subaldios

" agricolas. Se menclona que los granjeroa estdn slendo

sobrecompensados por la reducclidén de los precios establecida

en la reforma de 1892 de la PAC.

La PAC se encuentra infestada de corrupcién a medida que
loas agricultores se aprovechan de varias formas

inapropiadaa para extraer dinero del sistema.

La PAC cuesta a los contribuyentes de las naciones de la
Unién Europea unos 50 mil millones de délares anuales, més de

la mitad del presupuesto de la UE.

Finlandia, Suecia y Austria se han unido a la UE, _pero
pasard algin tilempo antes de que sus propios y generosoa
programas de subsidios agricolass puedan armonizarse con la
PAC. Esta politica también se ha constitulido en un obstdculo
importante para la admisién de los eatados excomunistae de la

Europa centrel en la Uniétn Europea, ya que Polonia, la
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Fepiblica  Chsca., Eslovaquia y Hungria  =zon inclusoc més
dependientes eon materla agricola que la mayoria de los
mizmbros actuales de la UE, E2 asume. por lo tante, que su
membresia elevaria agudamente los costos de subzidios ante la

ausencia de mas reformas a ls PAC.

Hace tres aiflos la UE imitd al goblerno estadounidense en
cuanto & Bus propias reformas al desviar al PAC hacla los
pagos directes a los agricultores. Eso no necesarlamente
aclucionard el problema de la corrupcicon, pero quizé reduzca
lag anomalias de preclos de mercado. Por 1lo pronto se

necegsitarédn més reformas a la PAC,

Tanto  Europa como Estados Unidos, durante las
conversaciones de la Ronda Uruguay, acordaron subsidiar
adicionalmente reducciones. Eato <£inalmente permitird una
produceién y - distribucién més racional de los productos

alimenticlos en todo el mundo,

Actualmente los ministroe de Agricultura y Pesca de la UE
se abhocan a tratar cuestiones agroeconémicas y el transporte

de animales vivos por los'paises de la Unién.

—Politica Comercial. Esta politica, que encuentra sus
fundamentos en 1los arts., 113 y 115 del Tratado de Roma ha sido
blanco de numerosas criticas por parte de sus socios

comerciales en todo el mundo. La Unidn Europea, calificads
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some fortmleza y cultivadora del neoprotecclonisme. registra
constantes cheoques con otroa blogues comerciales y paises.
Ejemplo de ello son lae disputas coumercialeg con Estades
Unidos y Jepdn en renglones ccomo el  automovilistico,
alimentario: oleaginosas, plédtano, servcios financlercs, etc.
Aunado & esto, la UE ha implantado las politicas de 1la

Etiqueta azul (Europa azul) con el fin de proteger el renglén

.de la peasca, y la de la Etiqueta verde (Europa verde) para

proteger el medic ambiente. Ctras cueastiones que se discuten
en la OMC son las relativas al dumping laboral y ecolégico,
ademds de la norma ISO 9000, la propiedad intelectual vy la

inversioén.

La UE y sus paises integrantes deben deponer su actitud
eminéntemente defensiva para pasar a 1la ofeneiva. Es
indispensable que emprendan una estrategia que les permita
ocupar un lugar ventajoso en el comercio Iinternacional sin
incurrir en un proteccionismo excesivo por la insuficlencla de
la dindmica de innovacién. Europa debe ampliar aus posiciones
en el mercado mundial, desarrollando todavia mds el sistema

multilateral de comercio, y cultivando un regionalismo

abierto.

Nuevag Politicas y acclones comunitarias.

Difusién de la ocultura. Para proteger su industria

audiovisual, la Comizidn Ejecutiva de 1la Unidén Eurcpea
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determiné que més de la mitad de los programas que exhiban las
cadenaa televisivas y rpeliculas en el continente deberdn ser

producciones europeas, 48

El propio Francois Mitterrand, en uno de sus ultimos
discursos como presidente de Francia recordé el problema del
cine. “no habrd Europa sin imégenes europeas; el arte mdas
popular de cste siglo e¢std mds esmenazado gue nunca en nuestro
Continente. Ea necesario mantener cuotas de difusién y ayuda a

laa produccionses europeas frente a Hollywood.47

Energfa. En este campo resultan realmente modestos los
alcances sobre ahorro de energia en la UE. De hecho, la
Comisién FEuropea sigue  trabajando duro para mejorar la
eficlencia energética mediante una regulacién a nivel
comunitario, pero los resultados estén lejog de cubrir sus
ambiciones. Las presiones econémicas, los precios def
combuatible que bajan hasta el fondo y la discusién politica
entre los goblernos de la UE han frustrado mejores resultados

a la Unién en las dos principales esferas de su campafia de

eficiencia energética: el impuesto al carbén y una serie do

48 Se¢ consideran producciones europsas a las hechas en la
UF o & coproducidas con capital europeo. Las producciones de
Europa Oriental estardn incluidas cuando hayan sido
subvencionadas por la UE. La directiva rige solamente para
emisoras que tengan su sede en la Unién.

47 Segovia Carlos; "“Defiende Mitterrand la cultura
europea”, Reforma, Seccién Cultural, México, 18 de enero de
1995, p.1 D
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programas para el ahorro de energia. Ambas iniclativas se han

estancado,

‘Oﬁro compromiso importante de la Unién es el de
eatabilizar las emislones contaminantes al nivel de 1990 hasta
el afio 2000, lo que ase traduciria en una reduccién del diez
por clento de las emisiones de diéxido de Carbono de las

naciones de la UE antes del 2010.

Este planteamiento europea fue propuesto en este afio a
loa pajses asistentes a la Conferencia de las Naciones Unidaa
asobre el Cambio ClimAtico, la cual fue celebrada durante abril
vy ’ae caracterizé por la falta de consenso entre paieéa
desarrolladoa y paises en vias de desarrollo, agrupados en. el

Grupo de loa 77.

e——industria. La produccién industrial en la Unién Europea
sument6 1.35% en el trimestre de noviembre de 1994 a diclembre
de 1995, en relacién con el trimestre interior; este dato
muestra que la producolén comunitaria continda subiendo sin
mostrar signos de desaceleracién. Apenas ae estd superando la

recemidn eoonémica de la UE durante los aflos de 1992 y 1993.

Por 8u parte, el presidente de la Comisién Eurgpea,
Jacques Santer, ha manifestado su deseo de impulsar la
competitividad industrial y trabajar en tormo a las

tecnologias para la informacién.
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Sin embargo, lo que 3lgue quedando claro es que
précticamente no hay innovacién techolégica. Esto es una falla
obvia de la politica industrial, ya que el presupuesto en su
mayoria es destinado a 1la agricultura. Ho se puede crecer sin
competitividad: es necesaria, por lo tanto, uha politica
industrial que abogue por una mayor competitividad que impacte

a su vez en el desarrollo regional y en el crecimiento

econémico.

Reforzamiento de las politlcas comunitarias

existentes.

Politica Social. Pese a estar al principio de un ciclo de
recuperacién econémica, la UE ha tenldo que continuar con la
aplicacién de moedidas de ajuste estructural y buscar, en lo
posible, pactos entre los agentes sociales, con el objstivo de
consolidar el crecimiento econémico que despunta en la Unién
Europea. Esto es porque un crecimiento de 3% no seria
suficiente para orear los empleos que se necesitan. Y es que
la Unién Europea, con 15 Estados integrantes, cuenta con 18

millones de desempleados y con pocas posibilidades de

resarcirlos.

Ademds, hay que hacer notar 1la resistencia de alguneos

paises a la armonizacién social, aunado al problema de que las
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diferencias existentes entre los europeos,K présperos y los

desprotegidos se acrecientan cada vez més.

De hecho se ha instado a los goblernos comunitarios a que
se cifian a las recomendaciones del Libro Blanco sobre
competitividad, empleo y crecimiento. para crear mercados

laborales més flexibles y acabar con el paro estructural.

En la mayor parte de los estades miembros los eslstsema de
empleo no son adecuados a la competitividad y al mantenimiento

del lazo social (el rechazo de la sociedad a dos velocidades).

En este aflo se ha avanzado en la concrecién del IV
Programa de Lucha contra la Marginacién Social, con el
propésito de aliviar la situacién de una parte de los 52
millonee de pobres censados en los 15 paises de la Unién
Europea. El Programa contra la excluasién tiene un costo de
86lo 90 millones de uces (111 millones de délares), a dividir

entre 15 paises segin los requerimientos de cada uno de ellos.

En el terreno social, la UE debe progresar mucho més,
pero para -ello hay que dotarla de competencias, tales como las

financieras.

En este contexto es de suponer que salgan a la 1luz
nuevamente de las disparidades de criterios en 1lo referente al

modelo que ha de inapirar el avance de la integracién europea,
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Las posibles divergenciee, en toda cass. 3& resolversdn
acore la base de la firme conviccién compartida de que la

Jemunidad redunda en beneficlo de todaz cus partes y debe

4zgarrollarse a partir de los progreéos alcanzados en etapas

zrecedentes. Asi, los europeos rseclveran con buen éxino los

sroblemas y retos comunes,

3¢ prepara a la Unidn Europea para los desaffos que
debera enfrentar. Se deben crear las condiciones antes de
asegurar que la capacldad de acclén, la eficacia y los
procesos de decisién no resulten afectados cuande nuevos

paiges ingresen en la Unlén.

Conscientes de que algunas de las disposiclones del
Tratade de la Uni6n. eran incompletas o transitorlias, los
lideres comunitarios incluyeran una cléusula de revisién en el
textc. Todos los aspectos del Tratado, asalvo aquellos que
conciernen a la UEM, que estén claramente definidos hasta
1999, v & la introduccién final de wuna moneda comiun, se
revisardn en una Conferencia Intergubernamental en 1996. El
objetivo consiste en concebir la manera de fomentar una mayor
integiacién y de: adaptar las estructuras de la Unién & una CE

con. nuevos miembros.

De esta forma, en 1996 se realizard la revisién dsl
Tratado de Maastricht y se puede decir que entonces podra ser

la oportunidsd de un nuevo contratc entre las naciones
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europeas, a partir de clertos principios que menciona el
periodista Alain Lemanssoure en un artfculo para el diario Le

Monde4® :

1. Ese texto gserd el ultimo, pues marcard la conclusién
de la §onatrucoién suropea para al menos una generacién.

2. Dado el carédcter dnico de la conatruccidén europea, ese
texto no serd ni un tratado nl una Constitucién, eino una
convencién, el equivalente de un contrato entre soclos
igualitarios.

3. En comparacién con los tratados actualeas, ese texto no
innovaré, ealvo ajustes menores que la experiencia ha hecho
necesarios, en lo que se refiere a las competencias de la
Unién.

4. La lista de las politicas comunes deber ser la misma
paéu todos, aun cuando no se puedan aceptar plazoe diferentes
para participar en algunas de éstas.

6. Entre las competencias actuales de la Unién, 1la
convencién define, por una parte, el fundamento de los asuntos
[ tratir inmediatamente en conjunto y, por la otra, las
materias opcionales, sabiendo que en especie la opcién no - 88
refiers al contenido, también obligatorio, sino a la

aoportunidad.

48 Vor Alain Lemanssoure; "La Unién no Sers Federal ni.
Confederal, Sino Comunitaria, Psro no a dos Velocidades",
Bxcé}s:or. Escena Mundial, México, 13 de junio de 1994,

PP. 1,4. .
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6. Estd previsto un derecho de secesidén, con un proceso y
un estatuto para el Estado que quiera salir de la Unién.

7. Un grupo de paises determiunado & dar el edemplo
anuncia su intencién de aplicar todas las materlas opclionales
previatas por los tratadoa: éstos son los "nuevos fundadores”.

8. Enseguida, la Unién se abre a las otras democraclas
europeas que eatén en paz con sus vecinos y Que compartan los

valores y la visidn de los eurocomunitarios.

Por 1lo pronto, dursnte la Conferencia los asistentes se
centrarén en dos decisiones fundomentales: reimpulsar 1la
méquina europea y recuperar la confianza y el dinsmismo de la
Unién Europea. La primera es el paso a la moneda unica; la

segunda, la reestructuracién institucional.

La actual estructura institucional reposa sobre lase
decisiones tomadas por la Europa de los Seias. Una Europa que
ahora cuenta con 156 miembros no podré funcionar sobre
semejantes bases. Esta reforma institucional serd una de las
tareas més importantes de la- conferencla de 1986. Jacques
Santer‘ por - su parte, ha respondido favorablemente a varias
demandas del Parlamknta y ha prometide militar por un papel
mayor de la Asemblea en las reformas {nstitucionales venideras
en. la Unién. También . propuso que el Parlamento tenga un
derecho de veto sobre las reformas de las instituciones
europeas en 1996 y sugirié gque la Asamble deaigne al futuro

presidente de la Comisién (actualmente elegido unénimemente
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por los gobiernos de los Quince). Cabe hacer notar que el
presidente de la comisién se. ha mostrado también favorable a
la extensién del voto por mayoria calificada, representando
70X de los votos en el seno del Coneejo de Ministros, con el
fin de evitar situaciones de blogueo por parte de un unico

pais, lo que es frecuente en la toma de decisiones por

unanimidad.

En la actualidad las declaioues'aobre politica extrandera
y de seguridad comin, Justicia, asuntos internos, fiscalidad y
clertas cuestiones medlioambientales se adoptan por unanimidad.
El resto de los temas se deciden por medic del voto por
mayoria calificada (repartidos segin la importancia de 1la
poblacién de los Estados miembros). Sin embargo, es quiza
necesario plantear un sistema que mantenga el voto pof
unanimidad para las cueationes "conatituclionales e
institucionales”. con objeto de reforzar 1la capacidad de

decisién de la Unién.

Por demds, hay otras cuestiones esenciales para el
desarrollo europeo, principalmente el refuerzec de la
legitimidad democrética y la proximidad con el ciudadano, el
desarrollo y ampliacién de la politica exterior y de
séguridad, por ejemplo, en los campos de la criminalidad
organizada y del trdfico de drogas, asi comd una mayor

cooperacién en materia de policfa y ds Justicia.



130

1996 “serd el momento de evaluar los logros, constatar

las insuficienoias de Maastricht, y avanzar hacia una nueva
reforma de la arquitectura europea, o blen planteando en un
nueve tratado un marco que blen pudiera ser una verdadera

constituyente de una Europa federal,"48

De la vigencia de los articulos del Tratado, y 1la

dindmica que parte de los mismos dependerd en qué medida los

. europeos estardn en condicliones de afrontar eficazmente y con

legitimacién democrdtica sus problemas comunes.

3.2. Ampliacién de la Unién Europea: nuevoa miembros v .
. nuevas_inatitucionea suropeas.

Los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron mantener
abierta la Comunidad a la adhesién de otros miembros; con ello
se consiguié preparar en Maastricht un paquete negociador que
marca un nuevo hito con vistas al futuro dgsarrollo del

continente.

Como en ocaslones anteriores, la actual ampliacién . se
basa en el principio de que los candidatos aceptan en su
totalidad el Tratado de Roma, conatitutivo de la Unién Europea
(actualizado por el Acta Unica Europea en 1987 y por el

Tratado de Maastricht), Junto con todo el Derecho derivado. Se

48 Sanshuja José A., op. cit., p.71.
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han otorgadc a los probables nuevos miembros periodos
transitorios para que puedan adaptarse gradualmente a la
completa aplicacién de lae normaz de la UE en determinados

sectorses econdmicos senalibles,

El texto del articulo O del Tratado de la Unidn Europeca
de Maastricht es concluyente respecto a que cualquier Estade
Europeo podrd solicitar el ingreso como miembro en la Unién,
dirigiendo su solicltud al Conéeao, que ge pronunciard por
unanimidad después de haber consultado a la Comisidn y previo
dictdmen conforme del Parlamento Europeo, el cual se

pronunciaréd por mayoria ahbsoluta de los miembros que lo

componen.

Las condiciones de admisidon y las adaptaciones que esta
admisién auponen en lo relativo a los Tratados sobre los que
se funda la Unién serdn objeto de un acuerdo entre los Estados
miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se someterd a
la ratificacién de todos los Estados contratantes de

conformidad con sus respectivas normas constituclionales,

“Contrariamente & tentativas anteriores de unir Eurapa
por la fuerza, hoy en dia se bhusca la unidad a través del
congenso y tiende hacia una unién fundada en el derecho
libremente aceptado, Ante ello, el procedimiento ha sido
necesariamente lento, laborioso y a veces inclerto, va que

ningin gobierno renuncia fdcilmente a sus soberania, poderes
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prerrogativas y ninguna sociedad abandona fdclilmente sus

tradiciones y cultura”,69

Es asf{ que en loa 4mbitos en que los paises tlenen
niveles superiorea a los vigentes en la Unidn .Europea, como,
por ejemplo, en el de la proteccién del medio ambilente, podrdn
mantener estos niveles superiores durante un periodo
transitorio de cuatro afios. La Unién se ha comprometido a

revisar sus niveles, elevdndolos pasado dicho periodo.

En esta nueva fase de la Unién Europea estén
comprometidos 15 pafses, y al final del siglo los Estados
miembros podrian inclqso superar la veintena, 81 el nuevo
proceso de ampliacién hacia los pafses del Este concluye
satisfactoriamente y as{ lo aconsedan las reformas
institucionales que se deberdn adelantar después de 1996 con

miras a lograr mayor eficacia y dinamismo en la Unidn.

Por lo pronto, la UE ha concluido su cuarta ampliacién
desde el iniclo del proceso de 1ntegragién europea -en 1952,
con gaeis pafses: Alemenia, Francia, Italla y el Benelux
(formado por Bélgica, Pafses Bados y Luxemburgo); en 1973 se
adhirieron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; en 1981,
Grecla y en 1986 Portugal y Espafia. "Una ampliacién de tipo

interno se produjo en octubre de 1990 cuando como consecuencia

80 Ppalencia Carloe; "Loa bloques econémicos . como
eatructura internacional”/ AWGltima parte, El Financlero,
México, 21 de ahril de 1995, p. 25A
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del fin de la Guerra Fria se produjo la unificacién de
Alemania, terminando con una separacién forzada y artificial
de cuatro décadas. La ampliacién de la Comunidad Europea a la
antigua Repiblica Democrética Alemana (RDA) significé un
incremento territorial, de 108,000 kilémetros cuadrados, y

poblacicnal, de 17 millones de personas”.81

Desde el 1o de enero de 1995 la UE cuenta con tres nuevas
naciones: Austria, Finlandia y Suecla. Los acuerdos
comerciales preferenciales entre la UE y cada uno de los tres
nuevoa miembros se remontan a 1973, con la celebracitén de
tratados bilaterales de libre comercio entre la Unién vy la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC). De hecho, el
primer paso para la ampliacién a mda paises es la creacién del
Espacio Econémico Europeo (EEE)B2 entre sus doce nacliones y
los cinco miembros de la AELC a los cuales, gracias a que

adoptan la legislacién comunitaria, se extienden los

beneficios del Mercado Unico, ampliandose as{ 1la libertad de

movimiento de bienea, servicios y capitales; e incluyendo
acuerdos especiales en materia de agricultura, pesca y

transportes.

81 DCEM; "La UE, del Mediterrédneo al Bdltico", Euronotas,
Delegacién de la Comieién Europea en México, México, enero de
1995, p. 2.

82 E1 Espacio Econdmico Europso entré en vigor el lo de
enero de 1994, Los paises vinculantes al EEE son: Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Dinamarca,
Irlanda, Reino Unido, Grecia, Portugal, Espafia, Austria,
Finlandia y Suecia.
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Austria, Finlandia y Sueria dejan de szer mlembros de la
AELC y el EEE dsja de splicerae en aus relaclones bllaterales

con la UE.

Por lo que respecta a tloruega, el cual debié ingresar a
la Unién Junto con los mencionados paises, este pais rechazd
su ingreso a la UE por segunda ocasidn en dos décadas. Noruega
ha pasado los Gltimoas 22 afice debatiendo la cuestién europea,
desde que en 1972 un 53.5 por clento del electorado rechazé el

ingreso en la Comunidad Europea.

La felacién de la Unién Europea cén Noruega ss - regularad a
través de la AELC, el EEE y los acuerdoe‘bilaterales que la UE
tiene con el pais nérdico. Habrd que esperar hasta que a
Noruega no le quede mds remedio que gestionar su admisidn, por

tercera y tal vez definitiva ocasién.

Algo més tarde, y a pesar de la renuencia actual de los

suizos, también. la rica Sulza, pais que forma parte de la

" AELC, tendré que buscar su entrada para no quedarse aislada vy

rodeada por vecinoa todos miembros de la Unién Eupopea.

La nueva ampliacién de la UE implica cambios, tanto
fisicos como geogréficos, con repercusiones en los nivsles
politico, eoondmico, financiero e 1instituclonal para el
desarrollo del proceso de 1a unién politica, econémica y

monetaria fijado en sl Tratado de Maastricht.



La nueva ampliacidén de la Unidn Europea, la
inccrporacion de dos paises ndrdicos --Suecla y Finlandia-- y
uno Aalpino --Austria-- , sufrird importantes transformaciones
en su estructura fisica y geogrdafica, con repercusiones en lo

politico, econdmico y financiero. (ver cuadro 3)

CUADRO 3

La Europa de loa 12 La Europa de loa 15

Superficie 2,362 km2 3,241 km2
Poblacién _ 348. 1« 367.8%
PIB 5,501.1 $¥x 5,7687.2 $x¥x
Lenguas oficialea alemén, inglés, 9 anteriores +
easpafiol, francés, finlandés y
danés, griego, . Sueco.
italiano, neerlandés,
portugués,

*  En millones de habitantes
*x A precios de wercado, en miles de millones de PPC,

Fuente: Servicio de la Comunidad Europea. Tomado de Kl
Financiero, 24 de febrero de 1995, p.26 A

Asimismo, la ampliacién comporta una serie de
modificaciones institucionales y concesiones a cuestiones
econdmicas especificas de cada uno de los tres nuevos soclos

que se consideran en los respectivos tratados de adhesién.
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- Modificaciones institucionales.

Parlamento  Europeo: Pasard de los 8§67 diputados
actuales a tener 828 con la llegada de 22 suecos, 21

austriacos y 18 finlandeses.B?

Comisidn: Pasard de tener 17 titulares en la actualidad
a 20 miembroas, al agregar uno por cada uno de los tres nuevos

socios.

Consajo de Ministros: En las votaciones que requieran
mayoria califioada, de un total de 87, Austria y Suecia
tendrdn 4 votos cada uno, Finlaﬁdi&, tres. El ingreso de loas
nuevos - miembros modifica la relacién de votos, la mayoria
calificada y la minoria de bloqueo para .las decisiones. De
esta formavgﬁ la UE de 15 paises, sobre un total de 67 votos
ponderados, la mayoria califfcada fue fijada en 62 y 1la

minoria de blogqueo en 26.

Tribunal de Justicia: El Tribunal de primera inatancia
y el Tribﬁnal de Cuentas, tiene 15 miembros, al incluir los

tres de Austria, Finlandia y Suecia.

83 Loa respectivos parlamentos nacionales elegirdn a sus
repreasentantes en el Parlamento hasta qus se celebre sufragio
univeraal directo en los doa primeros ailoa siguientes a au
adhesién (articulo 31 del Acta de Adhesidn). '
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Por otra parte, el Comité Econémico y Social, asf como el
Comité de Reglones, cuentan ahcrs con un  total de 220
repregentantes, incluyendo a 12 miembres suecoz. 12 austriacos

¥y 9 finlandeses.

La ampliacion también ha signiilcado el ingreso de 500
nuevaes funclonarios, de los cuales 300 han sido destinados a
las secclanes de llnguiaﬁica y de traduccidn, en vista de la
inclusién de dos nuevas lenguas comunivarias: el sueco y el

finlandés.

-~ Concesiones especificas. Como resultado de los
acuerdos finales, tras las respectivas negocisciones, cada uno
de los nuevos miembros de la UE ha oktenido algunas

conceaiones que correaponden a cuestionss especificae:

Polftica comercia;. Austria., Finlandia y Suecia ge
beneficlardn de las 11bercadés de cirzulacidn de mercancias,
capltales, servicios y mds adelante. de personas. Para ello
adoptarén la legislecién comunitaria desde su adhesién vy
aplicardn la politica comercial comun, el cédige de aduanaa

comunitario y sus disposliciones.

Sin embargo, se han acordade pericdos tranaitorios para

las importaciones de lignito (2 afcs, de Austria --podrd

" mantener las cuotas-~- como para la reduccidén progresiva de



138
algunas de sus tarifas més altas durante un periodec de 3 afios,

en el caso de Finlandia.

La adhesidén también obliga a los nuevos miembros de la UE
a anular los acuerdos que tienen actualmente con terceros
paises y que no son compatibles, mientras la Unién Europea los
adopta, como 88 el caso de Suecia y Finlandia con los Estadoa
bélticos (libre comercio con Eatonia, Letonia y Lituania),
Austria, Finlandia y Suecia dejan de ser miembros de la AELC y
el EEE deja de aplicarse en sus relaciones bilaterales con 1la

UE.

Por 1o tanto, en clerta forma debido a la inclusién de
més pafacs, la politica comercial de la UE ae ha tenido que

redisefiar.

Fiscalldad. Finlandia mantiene hasta 1996 limites eobrel
bebidas alcohélicas (1 litro) y tabaco (300 cigarrillos) qus
introducen viajeros en su territoric. En el caso de Suecis,
para los cigarrillos se ha dado un periodo trangitorio de 4
afios para adaptarlo al minimo comunitario de 57X, mientras Que
para ' los licores el margen para reducir restricciones a las
compras individuales es de 3 afics, y 8e autoriza un impuasto
reducido para la cerveza con una tasa inferior a 3.5%. Ademas

podré mantener, durante un afio, la exencién a) pago del IVA

- para las entradas de cine. Reepecto a Austria, la exoneracién

de meuesfoa sobre las comunicaciones telefénicas se mantendrd
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aélo en 1935. y en 2 afics deberd aumentar el lmpuesto de

serviclos médicos.

Ambiente. . Austria obtlene restricclones gobre el

contenido de benceno de la gasolina y el azufre de loas

gaséleos. Por otra parte, se contabilizan &7 substancias
peligrosas para las que Suecia podrd pedir el ugo de diferente
clasificacién, etiquetado y/0 limite de concentracién
eapecifica. Finlandia recibe exenclones en normativa sobre

azufre en los gasdleos.

Agricultura. Austria.-Ayudas nacionales para compensar

la cafda de precios, decrecientes hasta agotarse en un plazo

‘"de cinco afios. Designaciones de 2zonas de montafia que

permitirdn apoyos para los ingresos de los agricultores
instalados en clima y zonas dificiles. Finlandia.-Ayudas
nacionalea para compensar los precios, de cardcter decreciente
Yy que s8e agotardn en cinco afios. Ayudas nacionales a largo
plazo para zonas agricolas situadas al norte delv paralelo 82 y
que no podrén originar aumeﬁto dé la produccidn. Suecia no
tiene exenciones ni ayudas, salvo para las zonas 4rticas.
Ayudas naocionales para las zonas situadas al norte del

paralelo 62,

Fondos regionales. Finlandia.- Objetivo 6 para  las

regiones de muy baja densidad de poblacién. Suecia.- Acceso al
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Objetivo 8 de los Fondos Estructuralea, para las regiovnes de

méa baja densidad de poblacién.

Desca. Finlandia.- Pesca de arenque que no sea para
consumo humano durante un perfocdo de tres aflos, con clertas
condicionea econémicas y ambientales. Suecia.- Régimen
transitorio para mantener el eatatus actual en el Bdltico y el
Mar del Norte. Cuotas de captura para distintes eapecies. La
peaca de arenque con fines que no geean el consumo humano
estarda permitido psra un periodo transitoric de tres aflos, con

cilertas condiclones econfmicas y ambientales.

Transporte. Austria.- Las emisiones de di6xido de
nitrégeno (NO2) de los camiones que atraviesan Austria se
reducird hasta alcanzar 60%¥ en el 2003. Ecopuntos: cualguler
camién que transite por Austria tendréd una tarjeta con
ecopuntos equivalentes a sus emlsiones de NO2. Antes del lo.
de enero de 2001, la Comisién, en coopsracidn con la Agencia
Europea del Medio Ambiente, estudiard si se consiguieron los
objetivos de reduccién de 1a contaminacién, Hasta el lo. de
enero de 1996 se podrén realizar controles fisicos fronterizos

para verificar ecopuntos y licencias de transporte.

Politica Exterior. Respecto a la politica de defensa
comin, la neutralidad de los tres nuevos miembros plantea
interrogantes serios Bobre este aspecto de la construccidn

europea. Los tres paises han seflalado que eastén dispuestos a
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participar plena y activamente en la politica exterior y de
seguridad comin, tal como estd definida en ol TUE, en la
medida en que pueden hacerlo, lo cual no implica un cambio en
la neutralidad. Sdlo Suecia ha manifestado que la formulacidn
de su polfitica exterior y de segurided se verdn modificadas en

una Europa cambiante.

De esta forma el problema de la seguridad exterior de
la UE tendrd que ser analizado en profundidad en la ya nmuy

préxima Conferencia Intergubernamental a realizarse en 1996.

El ingreso de Austria, Finlandia y Suecia a la UE implica
también que estos paises participen plenamente en el
financiamiento‘ de los presupuestos y gastos, ademas de gue
pasan & sger partes contratantes y a aportar fondos de
cooperacién para la Convencién de Lomé con las naciones en

desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).

Algunos paises de Europa Central que han concluido con la
UE acuerdos de asociacién, ya han confirmado su candidatura
bara ingresar & la Unién Europea. Enseguida vendrén, y al
mismo tiempo, las de los paises bdlticos, Eslovenia, Malta,
Chipre y los estados ex yugoeslavoa, cuande la paz haya
regresado a esa regién. En los préximos decenios, por lo menos

30 paises deberdn ingresar en la Unién Europea.
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La unica y verdadera dificultad radica en incluir a
Rusia, porque a la larga la Unién no puede permitirse mantener

alejado a ese estado del graan mercado europeq.

Integrar a Rusia seria el mejor método de oponer
realstencla a la competencia estadunidense y de Asia oriental.

Estabilizar a Rusia, ayudarla para que algin dia se {incluya en

la Europa democrdtica, también fortalsceria la seguridad de

Europa central y del este.

M&s alld de la asociacién de los pajises europeos

orientales la UE no podré menos que desarrollar un.nuevo.

modelo, que tendrd como tarea primordial eliminar la
contradiccién potencial entre una futura ampliacién de la
Unién Europea y la profundizacién de un nicleo comunitario éue
se - ha propuesto alcanzar una economia, moneda y politica
conjuntas. )

Esta contradiccién y que como ya hemos mencionado se
resune en tres palabras: empliacién o profundizacién ha
provocado diversos comentarios. Prueba de ello es que "Algunos
expertos opinan qn; habria sido mejor, antes de ampliar la
Unién, profundi?ar en sus competencias, procediendo sobre todo
a una reforma institucional en la lfnea de un faderalismo
acrecentado. Ampliacién y profundliacién no son, sin embargo,

contradictorias; clertos paises, entre ellos Francia, han
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construlde una politica europea sobre amboz objetivos y no

plensan sacrificar el uno por el otro".8+4

Ya no se tratard de la misma Europa. Serd necesario
organizar a la vez la diversidad y administrar el gigantismo,
ain perder de vista la ambicién original: una Europa bien
ordenada y que sea capaz de ejercer una iInfluencia importante

en los asuntos del mundo.

La reunién de Maastricht es el comlenzo de una nueva
época, pero también el final del periodo de espera de las
amplihglqnea. La UE no puede, politicamente, negarse a todas
laa peticliones que se le han hecho y a las que se le haran.
Por lo pronto y pese a todas las dificultades que han surgldo
¥y que han retrasado las negoclsciones con los paises

aspirantes, el camino de la ampllacién se ha ablerto a la

' nueva Europa.

3.3. La Unién Rurcpea: ’paradisma universal de integracién?

Las oleadas de integracién comercial regional tienen
su eplcentro en Europa durante la década de los afios cuarenta.

Como respuesta a la Segunda Guerra Mundial y a la Guerra Fria,

B84 Pineda Lucila; "El fortaleoimiento y ampliacién de la
Unién Europea", Bl Financlero, México, 24 de febrero de 1995,
p.26A )
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la entoncea Inién Soviédtica procede a establecer el conducente

contrapeso creando sua propios organigmos.

El objetivo dimfrazado de la integracién comercial era
aumentar su capacidad de negoclacidén, el mimero de aliados y

resolver los problemas econémicos internoa.

La Economfa Mundial en.el periodo 1950 - 2000 ha y
seguird experimentando profundos cambios, no a6lo en lo
cuantitativo, eino en lo geoeconémico, en razén de las
tendencias geopoliticas que se han desarrollado paralelas a

los fenémenos econémicos mundiales.

El perfodo de poatguerra en los afios 50, se caracterizé
por el papel hegeménico de Estados Unidos como potencia
econémica, comercial, tecnolégica y politica, conatituyéndose
en un polo de influencia econéﬁica predominante. Por su parte,
la Unién Soviética emerglé como una potencia politico-militar,

dominando su propia zona de influencia.

Dos décadas deapués, aparecen otras potencias econémicas

adicionales para generar .el multipolarismo: Comunidad

Econémica Europea (CEE) y Japén, que con Estados Unidos

conforman hoy 1o que se llama la Triada econémica mundial.

Las perspectivas que s8se abren en Europa por la Unién

Européa. el acercamiento comercial y econdmico de EE.UU. con
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Canadd y México. ademds del proceso de Iintegracién e
interaccién, aungue informal, en el Pacifico Asidtico, con el
liderazgo de Japdn, plantean el pronto inicio de una economia
de megablogues, que eventualmente se éﬁede ensanchar como un
bloque Paneuropeo, otro Panamericano y‘i&ro Panpacifico, Las
trea grandes zonas can caracteristicas distintaa, perc cada
una con un potencial de influencia. asi como con problemas y
limitaciones proplas, es decir, tres tipoa distintos de

sociedades industriales, cada una con su propio modelo.

Quizés al comienzo del siglo XXI las interacciones e
interdepandencias al interior vy entre estos megabloques

generen la economia glohal.

Loa analistas europecs del devenir de la economia mundial
insisten en que éata estard intimaments relacionada con el
desarrollo geopolitico que paralelsmente se genere en el

planeta,

El proceso evolutiva de la economia mundial presentade
por Petrella y Granrut, del Proyecto FAST de la CEE, muestra
matricialmente el cruce econémico y geopolitico. Los altibajos
politicos y el proteccionismo que se experimentaron hasta los
afios 70, marcaron una economia fragmentada. A partir de la
década pasadas, la  supremacia econdémica, comercial y
tecnolégica de la Triada EE,UU.-CEE-JAPON, en un mundo de

inestahilidad econémica y politica, crean una Jerarquia
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megaecondmica & escals mundial.

Los afies 30, con su perspectiva de un imminente desarme y
apaciguamiento ideolégico, seguiran propiciando la
regionalizacién de la economia mundial, contando como pledra
angular con la Triada, a cuyos alrededores los paises de
mzdiano y baJo grade de desarrollo podrén formar bloques
regionales en lo comerclal y econémico, como serian el
Panamericano., la Cuenca del Pacifico en el lado asidtico y

Peneuropa o la Casa Comin Europea en el visjo continente.

A medida que el comercio internacional, el desarrollo
tecnolégico y el crecimiento econémico de los paises en
desarrollo se acentie, las estratificaciones dentro de una
economia mundial reglonalizada, potenciarén el advenimiento

real de una economia global méds equitativa y estable.

El pensamiento europeo asobre la evolucién econémica
mundial no 86lo cubre un proceso progresivo y egecuencial, sino

también el dmbito geogréfico y geopolitico del proceso total.

La aétual Jerarquia megaeconémica en la que la Triada
tiene un poder dominante en la produccién, consumo vy
tecnologia a escala mundial, plantea dos tipos de
interacciones e interdependencias entre los tres miembros de
éatos con los paises de la periferia, que caen en sus 6rbitas

de influencia geogréfica, econdmica o politica,
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El andlisis del comercio triangular entre los miembros
de la "triada" -la Unidn Europea, Estados Unidos y Japdn- pone
de manifiesto el vpredominio del comerclo transatldntico vy

transpacifico.

La balanza comercial de la Unién Europea con Estades
Unidos, que pasé a ser deficitaria a finales de los afics
ochenta, se recuperd, no obstante, al principio de los afios
noventa: el déficit comercial de la Union Europea con Estados
Unidos se redujo un 90% entre 1991 y 1993, pasando de 21,000

millones de ucee a 2,000 millones.

A s8u vez, el déficit comercial de la Unidn Europea con
Japén se redujo un 25%, pasando de 30,000 millones de uces a
26,000 millones, mientras que el déficit comercial ‘entre
Estados Unidos y Japdn aumenté cerca de 45%, pasando de 35,100

millones de uces a 50,700 millones.

En 1991, el déflicit comercial de la Unién Europea con
Japén equivalia al 85% del de Estados Unidos con  Japén. En

1993, representaba apsnas el 49%. (Ver Cuadro 4).
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- CUADRO 4
COMERCIO TOTAL EM LA TRIADA

Balanza Com;arcul
(en miles ce millones de ecus)
1891 1992 1933

Unién Buropea-FE.WU.  -21  -13 -2
Unién Europea-Japdn -30 -31 -25
EE.UU.-Japdn -35.1 -38 -50.7

m
Pusnte: OCDE. Tumado del Boletfn de la Untdn Ruropea,
Suplenento 3/94, Luxcaburgo, 1994, p.50.

La creacién de un megadbloque Panamericano cono
culminacién exitosa de la 1niciutl§n de las Américas, seris la
consecuencia de una .mt_radu endSgena y exégena de los EE.WU.,
con q@rtot.or estratégico: todo el continente americeno como su
"egpacio vu;al" econbmco'natural y eu fortaleza ma dos
gigaptes que estén en gestacién: el Pacifico asiéticoy el

magabloque Paneuropeo.

_El lado asidtico de ‘la Cuenca del Pacifico teje
rdpidamente uns enorns red de interdependencias,
interacciones, conpiemntartedadn y subcontratacidn
industrial descentralizada con Japén, Surcorea y Talwén como
punteros del proceso. Aeeguidon por otros actores cou‘no

Singapur, Thailandias, Malasia, Hong Kong e Indonesia.
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3in embargo, 1a UE es el unico experimento geopolitico
exitoso a gran egcala, en el que un grupo creciente de raises
europeas 3¢ han unido para 6btener peso egpecifico politiceo
mundial, altos niveles de desarrollo econémico, social y
tecnologico, y propiciar un acercamiento entre culturas
vecinas que sn el pasado estuvieron enfrentadas en guerras y
antagonismos slsteméticas. Para analistas como Msuricio
Roasell y Pedro Aguicrre "la Union Europea se perfila hacia el
siglo XXI como la potencia més capacitada para patrocinar el
comercio wmundial a travées de un siatema dirigido de comercio

administrado o cuasi blogues comerciales,"B8

La UEchenta‘hoy con 370.45 millones de habitantes de los

‘qulnce pafses que la forman; su producto interno bruto es de

6,527 millones de uces (7,200 millones de ddlares). El pib
total es aproximddamente 10X superior al de Estados Unidos y
84x uayor‘ qus el de Japén. Ademds, se constitye, por su
volimen de importaciones y exportaciones, en el mercado mds
.grande del planeta, ya que es la primera potencia exportadora
del mundo, con un volimen de 568,000 millones de ddlares en
1993. Esto representa que las exportaciones europeas sean 19%

del total mundial.

-A rafz de la reunificacién alemana, 1la UE ha bajade su

fenomenal ritmo de crecimiento econdmico; no ohstante, dzapués

=8 Trilstdn Gecrging; “"Determinurdn Japén y la UE las
rveglas de inversidon y comerciv en el Sigle and El

- Pinanclero, México, 4 de noviembre de 13994, p.23..
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de un ajuste de la economia teutona, su crecimiento volvera a

dispararse a mediano plazo.

El ingreso de nuevos miembros a la UE procedentes de la
AELC y del resto de Europa crncolidard progresivamente el
megabloque . Paneuropa para el principio del sigle XXI. De
heoho, en 1995 s8e han incorporado tres nuevos miembros:
Austria, Finlandia y Suecia, y después de 1996 zeguramente ae
integrardn paises exsocialistas comb la ﬁepﬁblica Checa,
Polonia, Hungria entre otros, los cuales se encuentran en una
etapa de tranéicién de una economia dirigida a una de libre

mercado, asi como de una traneformacidn politica.

Segin el economista y planificador francés Alain Minc, la
congolidacién de la Casa Comin Europea o Panasuropa no es mds
que la sucesién geogriafica, econémica y politica de tres

circulos concéntricos en los préximos veinte afios.

El primsr circulo serd la UE, a partir de 1993, con
cuatro columnas bdsicas: la libre circulacién de peraonas, la
libre circulacién de mercancias, la libre circulacién de
servicios y el flujo 1libre de capitales, El libre trénsito de
personas cubrird a turistas, trabajadorea, profesicnalazs,
eatudiantes, profesores e Investigadores que en razén de su
oficio o actividad decidan radicar en algin pais de la CE, vy
hacia el futuro queda pendiente la unificacién monetaria y

financiera para los paises miembros.
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El segundo circulo estratégico ampiieria sspacialmente a

la UE, con nuevos miembroa: los pafses escandinavos, Austria,
Sulza v quizds paiges hasta hace jolelott de economias
centralmente  planificadas, como Polonis, Checoesaluvajuia,

Hungria y alguncs de los Talcanea.,

El tercero vy ultimo circule a&eria la constitucién de la
Casa Comin Europea, desde los Montea Urales hasta la Coata
Ikérica en el Atléantico. A peear de la infinidad de problemas

econdmicos, politicos y militares aun rendisntes que perduran

.entre la CEIl vy el restc de Europa, la rprecipitaciin de los

acontecimientos en la exUnién Soviética dela entrever que el
blogue Pansuropeo ya empieza a perfilarse como una préxima

realidad,

En este contexto, el modelo europeo, ccn las ventajas
que comprende, estd Iinfluyendo fuertemente en las esiructuras
y las medidse de 1lss conjuntos subregicnales en tods el
planeta. La UE estimula prioritariamente el reagrupamiento de

las  subregiones, que implica beneficios  econdmiccs vy

" politices, promueve una cocperacién a gran =scale, consolids

el zistema de cambios y aseguras tanto la estabilidad politica

como una mayor diversiiicacién scendmiceg,s?

£e (CE; “La Unidn Europea y el TLC", Eurponotsa,
Delegacién do la Comiesién de las Comunidades Eurupea-‘ México,
diciembre 1293 - aenero 1994, pp. 1-2.
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En el cago particular de la Unidn Europea, iz zreacidn de
subregiones no ha significado la ruptura o dstilitamiento de
la UE; por el contrario, !a ha fortalecido. ILa razén es que
egtag subreglones  "acercan”"-no me atrevsria a daecir
"irtegran”’, aungue en buena parte lo hacen- <icnimicamente las
periferias de la CE. Estas periferias no son ni mis ni menos
que las fronteras de los antiguoa imperios, esos talones de
Aquiles que fueron las cauzaa de sus caidas. Este papel de

acarcamiento tendria efectos politicos de estabilizacidn muy

‘positives para la econcomia, politica exterior y seguridad

comunitaria.

De hecho, al aumentar la integracién en la Unién Europea,
se produce un fendmeno de sustitucién del comercio
con el reato del mundoe en favor de los intercamblos

comerciales entre los Estados miembros de la Unidn.

Desde finales de los aflos seaenta, el peso del comercle
intracomunitario --13X del PIB en 1994-- es superior al de las
exportraciones - extracomunitarias -~9% del PIB en 1994--, En
los ultimos afios, esta diferencia ha aumentado, como
consecuencia del. declive relativo de la parte’ de las
exportaciones extracomunitariaa en el PIB de la \Unién Europea.

(Ver Cuadro 4).



CUADRO 5
COMERCIO EN LA UNION EUROPEA
‘en X del PIB)
1980 1990 13%4(est.)

vomercio Intra-UE 12 14 18
Exportaciones extra-UE 10 9 9

L T
Fuente:Eurostat, Tomado del Beletin de la Unidn Europea,

suplemento 3/94, Luxemburgo, 1994, p.51,

Antes de ls ampliacién, el comercio intrarregional de los
Doce con los tres nueves socloe de la UE representaba para
éstos 60X de eus exportaciones, cuestién que contribuird =
fortalecer  loa  intercambios internos y & mejorar el

crecimiento de la Unidn.

Los acuerdos de Integraclén vregional son generalmente
fragiles, y por lo tanto se enfrentan a problemas de

eatabllidad muy importantes.

Se debe considerar que la estabilidad lograda por la UE
se debe a una combinacidén adecuada Y dindmica de enfoques
integracionistas y cooperativas. Una condlcién dindmica de
estabilidad también es la capacidad de manelar tres conceptos
que dan dinamizme a la UE:

- reforzamiento (del dmbito de actuacidn de los pederss)
- profundizacién (del grado de integracién)

- ampliacién (de los miembroa del grupo)
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La UE slempre 3e ha concentrado en unc de ellos o quizss

en dos a la vez, pero runca én log tres juntes. Es prohabtle
que exceda la capacidad de cualquier acuerds de integracion
regional el ocupsrse de los rtres en forma asimultdnea ¥
clertamente esvd fuera del alcance, al mencs por ahora, de la
UE.. No obstante, hasta el momente, los equilibtrios stempre se
han mansjado en forma bastante satiafactoria. En 1la
sctualidad, la ambiciosa profundizacidén, y al reforzamiento
inetitucional establecido en el Tratade da - Maastricht
presentan desafios de gran callbre- en easpecial él reto de la
unién monetaria~ que deberdn combinarse adecuadamente con una

nueva fane de ampliacion,

Ea por ello que Europa, es la regidén en la que los
érandea cambios han adquirido mayor relevancla; pero no
golamente eso, sino que representa el elemplo mids ciaro. e
inclugo paradigmdtico, de una Iintegracidn econémica sin

precedentes.

3.4 Probleman actuales v perapectives de la integracién
—— T

Loa Estades miembros de la Unién Eurcpea ee han
entrelazadc de tal m@manera que resulta imposible una
diegregacién o un retroceso hacia el ideario del Eatado

nacional.
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Cansolidar el éxito de Maastricht sdlo serd posible si en

1038 raiszes mlembros de la UE priva la armonia, e¢n el sentida
de que por muy grandes que puedan ser las discrepanclas. una
azwuacion conjunta de los Estados miembros repcrta notables

entajas, en comparacién con las particulares soluclones

nacionalese.

La Unién Europea entra en una nueva fase. El perfodo de
con%lanza que ha precedido al Tratado de Maastricht ha dade
lugar a una situacién mds sombria. Europa fue victima de la
crisia econdmica y de los trastornos monetarios de 1992 vy
1993; sin embargo, a partir de 1994 inicidé su recuperacién

econémica, aunque rodeada ds una alta tasa de desempleo.

"Europa necesita pueetos de trabajo; Europa necesita
crecimiento eccnémico, Europa necesita una moneda comun",
estas son frases muy frecuentes entre los ciudadanos europeos,
los que parecen praocqpados ante la dificil situacién que vive
la Unién. Y es que no se ve como conseguir las dos primeras
metas, sin la tercera, y de fracasar la UEM, se derrumbaria el
sistema monetario europeo, se intensificarian las turbulenclae
monetarias, la devaluacién volveria a ser comin arma
proteccionista y las tasas de crecimiento en toda Europa ge
desacelerarian considershlemsnte, &l menos a rlezo medio vy

largo.
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$1 las economias ds los Estados eurcpeos no logran
unificarse mediante pasos concretos y zistemiticos y, por el
contrario, marchan a ritmos diferentes, sdlo se producird una

disparidad que retrasara la unificacién.

De hecho, loas principales obstdculos que han frenado la
integracién en Europa han surgido de las  diferentes
concepciones que existen entre los 12 paises miembros de ésta.

por la velocidad y la naturaleza misma del proceso.

En estos momentoz se torna dudosa una total wunién

monetaria y econdmica en Europa para 1997 debido al estado de

"las  finanzas de los paises miembros de la UE, por lo que

resulta mds creible el paso a la tercera fase de la UEM en

1998,

La aparicién de la moneda uUnica, en s8u momento tendria
que ser tan fuerte como el délar y el yen, psra asi dar pie a
la 1independencia monet&ria de Europa, es decir, que la UE se

deje escuchar en los asuntos monetarios mundiales.

Un nuevo Parlamento Europeo inicié su quinguenio a
mediados de 1884 y una nueva Comisién, presidida por Jacques
Santer, el sucesor de Jacques Delors, iniclé su mandato,
también de cinco afios, en enero de 1995. El papel de la

Asamblea y el nuevo preaidente de la Comisién Europea serd
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fundamental en las declisiones que se tomen en beneficlo de la

Europa del afic 2000.

El Mercado Unico Europeo generara 2 large plazo un
incremento del comerclo intracomuniterio y  proplclard un

desarrollo econdmico uniforme en la regién,

La Unidn FEuropea ne @8 un entornc cerradc v
autosuficiente, depende del comercio internacional y del
intercambio con otras reglones geogrdficas. La tendencia de
crear una politica comercial homogénea ha generado muchos
problemas tanto al interior como al exterior; en este sentido,
se podria mencionar la problemdtica comerclal en torno & los
paiges latinoamericanos expcrtadores de plétano frente s los
exportadores de ese producto -ex-colonias europeas y los

importadores alemanes-.

A largo plazc tanto las Instituciones europeas como los
paises miembros afinardn las pautas y objetivos de la politica
comercial comin y adquirirén el peso que les corresponde en el
contexto internacional. En este sentido, la importancia de
formar salianzas comerclales entre conjuntos de paisee sers

fundamental para el desarrollo econdémico de las naciones,

Ante estas circunstancias, v s resar de los Tretados de
Maastricht, aun se advierte gran nerviosismo en ¢l czontinente

al grado que la unificacidén corre el riesgo de retrasarse aun
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mas, lo cual afectaria al bloque eurcpec. wodificande de paseo

la tendencia globalizante de la economia mundial.

llececariamente, existe un ntclen mds dindmico de paises
que arrastra a lcg otros, perc kajs doe condiclicnes: que o=
nucleo eiga estando ablerﬁo a aguéllca que deseen entrar en él
vy que sus decisiones jamds tlendan a impedir que otros se unan

a los primeros asacciadose.

Ese nucleo Unicamente puede ser conformado por los paises

que deseen ir mds lejos en la cosidn de soberania.

.Para sgegulr construyendo en Europa hay que partir de
realidades en lugar de negarlas. Por ello, hoy sélo es poaible
coordinar la politica de ambas naciones, Francia y Alemania --
apoyados en la voluntad de loe pueblos-- para que la alianza
franco-alemana, motor de Europa, pueda ser activada desde

todas las reglones.

El futuro de 1la Europa de la postguerra fria puede ser
visto como el relanzamiento de ensta regién como potencla, como

centro de la politica y de la cultura mundiales,
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CONCLUSIONES

El Tratado de Maastricht que ha sentadc las bases del
quehacer europsc en la décuda de los noventas, ha sido el
resultado del relanzamiento del procesc de integracidén europea
que 8e inicidé a mediados da los afios ochenta. Este tratado,
conocido por algunos como el tercer gran hito histérico del
camino de la construccién europea representa el principsal
cambio en las reglas comunitarias deade la creacién de ls

Comunidad, pues ha planteado una serie de objetivos que buscan

~ fortalecer el proceso de integracién en el viejo continente.

Si bien no todas las metas han sido alcanzadas, esto es debido
a  factores tales come los nacionalismos econdmicos y.
politicos, el aumento general del desempleo, reivindicacicnes
de autonomia regional respecto de sus estados nacionales, las

diferentes criasis monetarias, ete.

Por otro lado, 83 necesario hacer hincapié en las
carencias del tratado. Si bien, por un lado el TUE ha
establecido un ahbicioso calendario y grandes disposiciones
para la consecucién de la unién econdémica y monstaria, por el

otro v en lo concerniente a la unién politica, esta se
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encuentra carente de profundiad y significado real, ya que
parte de las actividades en ese sector. tales como el
desarrolle de una politica exterior y de ceguridad y la
cooperacidn entre las autoridades Judiciales y policialez, ae
realiza fuera del marco de la CE. Los poderes del Parlamento
Europeo ne han sumentado tanto como algunos, y el propilo

Parlamento entre ellos, esperaban.

De hecho, los estudiosos de la materia revelan que los
temas de unidn politica, politica social, politica exterior y
defenga han sido loe grandes sacrificados en las negociacliones
en el TUE y curiosamente éstos se encuentran dentro de los
asuntos méds conflictivos en estos momentos en el panorama
europeoc. Esta es la razén por la que los signatarios del
Tratado de Maasstricht decidieron que los mecanismos acaordados

de cara & la unién politice se revisarian en 1996.

Ahora, ' no puede haber integracién econémica y monetaria
ain una doble contrapartida politica y democrdtica, y Europa
no podréd alcanzar la unién politica, de hecho no podrd

sobrevivir, a menos que controle el destino de su economia.

En lo que toca a ese punto, el cronograma de Maastricht y
el perifodo de transicidén hacie una moneda dnica europea fueron

basados en expectativas irreales y demasiado optimistas,
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La debilidad central del mecanismo de tipcs de cambio vy

del plan de una Unidn Fconémica y Monetaria se debe a que se
le dié, en ambos casos, roca atencidén al problema de la
convergencia de la politica econémiza. La crisis cambiaria y
la situacién gque de ella resulté han demostrado que la
verdadera convergencia de la politica econémica entre los
miembros de la UE estd més distante de lo que sus impulsores
creen, Ee imposible el proseguir hacia una mineda Unica si 1la
UE e3 incapaz de crear mecanismos de cosrdinacidn de la
politica econdmica realmente efectivos, en otras palabras, una

verdadera politica econbémica europea.

La Unién Europea sin moneda unica seria una unién
truncada e impotente. El beneficio politico serie determinante
para la realizacién de la Unién, porque la gestién de una
moneda Unica por parte del Banco Central Europeo tendria
repercusiones directas  en la politica econdémica y
presupuestaria de ‘los Estados miembros, y haria que
gradualmente cobrara legitimidad vy 86 considerars

indispenasable el establecimiento de un pcder politico comun.

En la medida que afecta de lleno a las soberanias, el
debate en tornoc & la unién econdmica y monetaria se situs en

el mis alto nivel de responsabllidad politica.

Es necesario que se' adopte una actitud més seria sobre

los obstdculog que enfrenta la UME, v el cronograma para una
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moneda tinica deberd ser revisado en armonfia <on la disposicidn
aue tenga el morcado para ella, y de la situacién econdmica de

todos los Estados miembros de la Unién Eurcopea.

Por otre lado, se deben  superar lag antiguas
desconflanzas sobre el cardcter supranacional y federalista de
la integracidn europea, es decir, shuyentar los temores sobre

un posible Estado federal europeo supranacional.

La Comunidad Europea tiene que encaminarse hacia. una
Unién Europea de tipo federal, sobre todo ahora que hay nuevos
miembros y varios candidatos, reales o potenciales, a la

adhesidn,

Pero lo mde importante es que se debe de impulsar el
espiritu europeista para afrontar los grandes retos que se
avecinan en los préoximos  afios para la construcelén
comunitaria. 1996 serd un afio vital para el proceso, ya gue 8@
celebrard una Copferencla Intergubernamental Europea en donde
se reformard el Tratdo de Maastricht. Ahi se tendrdn que
atender todas aquéllas deficiencias del actual tratado, asi
como analizar la futﬁré arquitectura comunitaria, la creacién
de una moneda tnica y las estrategias para el crecimiento y
empleos, la ampliacién hacia el este, la reforma de las
institucionza, la definicién de una politlca exterior comin y
de defensa, asi como laa modificaciones al preaupuesto global,

entre muchas otras tareas pendientes de vnalizar.
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tlo sera facil zolucionar estas tareas, pero existe la
voluntad de hacerla. Y como se sabe. cuando existe ls

dispoeicién se encuentra también un camino pars realizaria.

En el caso de que no se pueda slcanzar un consensc bAsicco
sobre una mayor integracidn durante la Conferencla de 1996, la
unica opclén podria ser la varlable geométrica contenida como
reliquia en el Tratado de Maastricht. Esto es, que mientras
algunos miembros de la UE no participarian en 1la UME o en la
integracién defensiva dentro de la Unién Eurcpea Occldental ya
sea por propla decisibén o por no czatisfacer clertos
requerimientos, otros miembros como Francia y Alemania
estarian colaborando en todos los dmbitos planteados por el
Tratado, construyendo & su vez un nicleo de facto, ¢ "nicleo
duro”. Ese nicleo pudiera estabilizar a la Unién Europea en un
periodo de transicién, mientras que una variable geométrica
podria conducir fdcilmente hacia una UE flexible, en la cual
existirian una variedad de opciones para los paises miembros,
aunque esta opclén debilitaria el proyecto europec al alejarlo

de la idea de una Europa unida y solidaria.

La presentacidn del esquema de la UE no sigifica que este
modelo sea el unico posible, ni siquiera que no sea
rerfectible. Sus caracteristicas dependen en gran medids de
laa aituaciones politicas y econdémicas europnas y su
desarrollo ne ha estado exento hasta ahora de dificultadee. de

prcfundas diferenclas de enfoque entre loa Eetados  wmiembros,
b}

~
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de errores y también de fracasos parclales. Fero, pese a esta
conjuncién de’jaiementoa negativos, la construzcidn europea ha
realstido hasta ahora el embate de todos los factores adverscs
que ha encontrado. Por lo pronto, el Tratado de la Unién
Furopea ha causado un impacto mds positivo que negativo en el
proceso de integracién europea, al reforzar a la Comunidad,
partioularmente mediants el impulso no s6lo de la ampliacién

del mercado; sino de uns integracién econémica y politica.

En resumidas cuentas, loe europeos no tlenen que buscar
objetivoa fascln;ntes: estos estén a la mano. Elloa necesitan
reconocer que la suerte de su viejo continente depende de si
éate es rejuvenacido o0 se pierde en un pasivo pesimismo, b
viejas rivalidades, de sl aprende las lecclones del aiglo XX
en su Gltima década o repiten los errores del pasado.

La hietoria de la Unién Europea es un; historia de paeos
pequefios y grandee. Scamos pacientea, si la UE desea avanzar
en 8u proceso de integracidén, deberd caminar més répido pero

nunca correr.
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