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INTRODUCCION

Al presentar esta tesis para obtener el tftulo de licenciado
en derecho, me fijé como objetivo principal el andlisis econémico

jurfdico de Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Como es gabido el sistema financiero mexicano ha pasado por
diversos cambios en los Gltimos aflos, tendientes a alcanzar un
nivel eficaz y competitivo, que exigen las necesidades de nuestro
pais, el que ha sido orientado a lo que se conoce como un esquema
de banca univerpal, lo que significa una amplia gama de

prestacibén de servicios por parte de un mismo grupo financiero.

Bste gran avance por parte del sistema financiero mexicano
se ha visto entorpecido por diversas cuestiones como son actos de
abuso y corrupcidén por parte de los administradores de las
entidades financieras, asf como el mal manejo de las migmas y la
falta de una supervisién y vigilancia eficaz por parte de las

autoridades.

Por otra parte el que poco se hable de la proteccién a los
intereses colectivos en los casos de fraude y malversacibébn de
fondos por parte de administradores y en donde los dUnicos
perjudicados vienen siendo la nacién empobreciendose y provocando

un decrecimiento econémico y en consecuencia la poblacién .



Estas dos razones representan el interés principal que
motivd la realizacién de este tema, por lo que el analisis
econémico-juridico de lé Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores y el profundizar sobre las perspectivas que muestra
para el futuro del sistema financiero mexicano, son la razén de

la presente tesis,

Esta tesis se divide en cuatro capitulos. El primero de
ellos se refiere a los antecedentes del Derecho Bconémico y del
Derecho Bancario y Bursdtil, sus respectivas terminologfas,
ocbjeto y sujetos, asf como la proteccién de los intereses
colectivos en el Derecho Bconémico y 8u regulacién juridica del

sistema financiero.

Bn el capitulo segqundo se hace referencia a la proteccién
juridica de los intereses colectivos en el derecho bancario, asi
como su fundamentacién en diversas leyes relativas al sistema

financiero,

El capitulo tercero, se dedica al an8lisis de la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, 8su objeto, sujetos,
autoridades encargadas de aplicarla, as{ como a las sanciones y

recurso de revocacién.

En el cuarto capftulo, se hace alusién a las perspectivas y

estrategias de la Ley, destacando las principales.
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Finalmente recapitulando las ideas que se expusieron durante
la presente tesis, expreso las conclusiones a que se llega con la

investigacién de este tema.



CAPITULO PRIMERO
NOCIONRS GENERALRS

1.- Derecho Bconfmico

Bl Derecho Bconémico constituye una rama del Derecho y una
parte importante dentro de la investigacién de este tema, por lo

que a continuacién haré alusién a sus antecedentes.

1.2.- Antecedentes Histéricos
A) Antecedentes Universales

En el continente Buropeo especialmente en Italia y Alemania
eg donde se encuentran los inicios del Derecho Econémico. Bn
Italia, especialmente por las concepciones fascistas vinculadas a
un sistema corporativo y director, con Lorenzo Mossa. En
Alemania, debido al car&cter de su pueblo, especialmente
disciplinario, a su tendencia de establecer cuadros jer&rquicos
dentro del concepto cerrado de comunidad nacional y al régimen
nacional socialista que estructur$ al pais para obtener metas mis
definidas incluyendo las bases de una politica econémica estatal
con fuerza de coacci6n sobre todas las actividades econémicas

nacionales, con Hans y Roberto Goldschmide?,

1 Witker, Jorge, ®"Curso de Derecho Bconémico®, Bditorial Harla
S.A. de C.V., México, 1981 pég. 21
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En 1914 época de la Primera Guerra Mundial se dictaron
diversas medidas legales de urgencia para ejercer control sobre
las actividades econémicas, que iban dirigidas de acuerdo al
esfuerzo bélico y a algunas otras finalidades de aspectc sccial,
con el propésito de aliviar la situacién de la. poblacién y asf

evitar el acnparnmiehto y especulacién.

La crisis de 1930-1933 y los fenSmencs politicos en Italia y
Alemania cambiaron completamente la situacién, crefndese as{ un
intervencionismo y direcci6tn estatal, con el fin de resolver los
problemas de produccién y mercado y cesﬁntia, provocados por la
crisis a la que seguia el proceso inflacionario de graves
consecuencias. Bsta crisis provocé cambios drésticos en los
gobierncs de muchos paises, repercutiendo en la mayorfa de los
paises latinoamericanos, y este cambic se hizo generalmente con
una orientacién populista . Como ejemplo estd, la cafda de la
monarqu;a espafiola y el advenimiento en este pais de una

repdblica de orientacién socialista.

Las repGblicas latinoamericanas copiaron de los Rstados
Unidbn de América 0 de FPrancia el modelo. de Bstado liberal
surgido de la respectiva revolucién en cada uno de ellos, sin
embargo diversos factores como la crisis de 1930 obligaron a
muchas de ellas a reforzar su incipiente intervencionismo
del Bstado en la economia. Fue de esta manera como en
forma desorganizada vy asistemftica fuerop organizéndose

los principales elementos del Derecho Bconbmico latincamericano.
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Las actuales Constituciones europeas desde la Carta Alemana
atribuyen al Bstado funciones planificadoras expresas, inscritas
en el llamado estado social de derechos, sistema inspirado en las

ideas de la social-democracia.
B) Antecedentes Macionales.

Bxiste un derecho econdmico desde la antigledad y se seflala
la proteccidén del gobierno en los procesos econémicos, pues todo

orden econémico supone un orden juridico cou\ov base,

Sin duda hubo formas e ideas polfticas y econbmicas
primitivas anteriores a la conguista, propias de las sociedades
indfgenas. En cualquier etapa precorteciana encontramos gobiernos
organizados, del casique a la monarquia y fuertemente arxaigados
como los reinos de Texcoco, México y Tacuba, que seguian ciertas
normas en su organizacién y desarrollo, Principalmente los
chichimecas, toltecas, nahoas, mayas tarascos, mixtecén-zapotecos
y otros més, siendo pueblos conquistadores en un proceso de
luchas ofensivas y defensivas, creando una politica-eccnémica
eticiente para sus guerras, esclavitud, impuestos y normas de su

vida econbmica cotidiana.

Al terminar el periodo colonial, el cual estuve bajo
influencia del gobierno espafiol, dicho proceso ha tenido como

impulso, 1la accién del Bstado. Bl principal impulsor del 1la
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economfa ha sido el Estado. Los partidarios del liberalismo
econfmico y polftico, 1llamaron a dicha participacién

*Intervencionismo de Bstado"Z.

Cuando los primeros insurgentes ee lanzaron a luchar por la
independencia, las peores victimas de la injusticia fueron los
indfgenas y posteriormente en México independiente peones y
campesinos, més tarde obreros, y de aqui, el antecedente més
remoto del Derecho Bconémico con el Bando que Miguel Hidalgo y
Costilla que dio el 6 de diciembre de 1810, su contenido era '
principalmente social y patridtico, pero algunos de sus
contenidos pueden vincularse con lo econémico. As{ mismo con José
Marfa Morelos y Pavén en sus 23 puntos, sefialando: "Combate a la
desigualdad econfmica, que las leyes moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte que se aumente el jornal del pobre"3,

Bn 1856-1857, durante los debates del Congreso Bxtraordinario
Constituyente campearon las mismas ideas y si bien el liberalismo
servia de base a los representantes, las ideas socialistas
abogaban por un nuevo sistema econdmico y social que dio al
liberalismo un carfcter nacional ptopio; acorde con principios y
necesidades sociales. Fue un gran adelanto para México la
Constitucién Polftica de 1857 por lo que toca a lo social y

econémico, en su articulo 4° en el que se concede la libertad en

2 Palacios Luna, R. Manuel, "El Derecho Econfmico en Mexico",
Bditorial Porrua, 8.A. 5° Rdici6n, México 1993, pdg. 39.

3 Rangel, Couto Hugo, "Bl Derecho Econémico®", Editorial Porrua
S.A., 4° edicién, México 1986, pég.69.
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lag actividades econémicag. Es también importinte hacer
referencia como antecedente del derecho econfmico, el
Plan de Ayutla, en el movimiento revolucionario del sur,
encabezado por Bmiliano Zapata, en el que desconoce al presidente
Madero, haciendo hincapié en la injusticia en la tenencia de la
tierra, por no cumplir Madero con lo establecido en el Plan de

San Luis.

Durante el gobierno del presidente Porfirio Dfaz, de 1876 a
1911 con un intervalo de 1880 a 1884 en el que gobernd el
presidente Manuel Gonzdlez., Las reformas constitucionales 'que
comprendieron importantes materias econémicas como la suptéaibn
de las alcabas Yy aduanas interiores, winerfa, comercio,
instituciones Qe crédito, régimen econémico de los Estados,
ademis de las reformas polfticas. Bl régimen de Porfi{rio Dfaz dio
origen a la invergién extranjera, las cuales no fueron
convenientes para el pafs, por los privilegios que se les
otorgaron y por los problemas internacionales que se suscitaron.
Durante este régimen 1la poblacién wvivié una tendencia

conservadora y capitalista.

f.a revolucién de 1910, la cual fue una reaccién violenta
contra la dictadura, primero yna revolucién politica y después
econémica. Bl desarrollo ulterior de la revolucién determina una
nueva politica social, dirigida a una mejor distribucién de la
riqueza publica y a una mayor intervenci6n del Bstado en los

procesos de la vida econémica. Bl Derecho Econémico ya estaba en
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gestacién antes de la Constitucién de 1917. Por una parte la

Carta sostiene el sistema liberal, respetdndose asf{ la presencia
de los particulares en las 4reas de produccién, distribucién y
comercializacién de bienes y servicios, se reconocen a los
sectores privado y social como sujetos en las tareas del
desarrollo econémico y se motiva una economia de mercado y de
libre competencia, Para armonizar los sistemas opuestos, el
Constituyente de 1917, reconocié un sistema intermedio, sistema
de economfa mixta. Adquiere un mayor desarrollo el Derecho
Bconémico a partir de la Constitucién de 1917, la cual fue

anterior a la Constitucién alemana de Weimar de 1919.
1.3.- Concepto del Derecho Bcondmico.

El motor b&sico de la actividad humana lo forman el derecho
y la economia desde la antigledad hasta el mundo contemporéneo.
Bl derecho se ha mostrado un tanto incapaz para Quiar los
acontecimientos sociales suscitados en algunos casos por grandes
necesidades colectivas, la escasez de satisfactores o los medios
para adquirirlos., Por otro lado, los cuadros sociales que vienen
mostrando resistencia para que el Bstado convierta en normas
jgtidicas, los medios para encaminar esas estructuras, orientadas

al interés general.

El Bstado democritico dentro de su trabajo como regqulador de
una sociedad debe recurrir al derecho para: reglamentar 1las
relaciones econfmicas, establecer la organizacidén de la sociedad

y del Bstado, crear los mecanismos que diriman los conflictos vy
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controversias de interés dentro de.un contexto de paz social. Es
as{ como nace el Derecho EBconémico, que a diferercia del Derecho
de la economia, este \Ultimo es protector de derechos
individuales, mientras que el Derecho Econémico es protector del
la sociedad. Se trata de una rama de derecho integrado por
categorias juridicas (elemento formal) y econdémicas (elemento
material), de manera que su objeto de estudio es doble. Ambos
elementos tienen como eje central el fenémeno  del
intervencionismo estatal en la economia (mixta o socializada) a
fin de alcanzar metas definidas por el sistema politico global
recogidas en las constituciones nacionales?. El Derecho Bconémico
es pues el derecho que aborda los grandes problemas de la
sociedad contempordnea, de la regulacién jurfdica de la macro

economia,

Para entender mejor el concepto de Derecho Econbémico

diferentes autores dan su concepto y opinién:

", ..Strauss, dice que Derecho econémico en su més amplio
sentido es el que regula el aspecto o esfera vital
denominada economfa. Para Hubber el Derecho econémico
comprende el conjuntc: de normas que se refieren a la

regulacién de las relaciones econémicas, ya se hallen dichas

4 Witker, Jorge, "Derecho EconGmico® en Introduccibén al Derecho
Mexicano, México, UNAM, 1981,



e e et e bt 1+

8
normas en las leyes civiles generales o en las econémicas

especiticas."S

Por otro lado Hubber seflala también que el Derecho econémico
es un conjunto de estructuras y medidas jurfdicas utilizando la
administracién pﬁblica que influye en el comportamiento de la

economia privada. Hans Goldschmidt sefiala:

", ..el derecho econémico se manifestéd fundamentalmente como
el derecho relativo a la direccién de la economia o "derecho

de la economia organizada..."6
Por su parte el autor Julio H.G, Olivera nos dice:

El derecho econdmico obra la articulacién de 1la
economfa en comunidad, De 1la economfa privada surge
la economia comin. El [Estado reclama solo la
conduccién de la economfa; no opera en si mismo, ni
pretende sustituir con una burocracia econbmica las
fuerzas creadoras de los individuos. La conduccién de
la Economia por el Estado realiza el principio de que
* la utilidad comin prevalece sobre 1la utilidad
individual."?

S Santos Briz, J., "Derecho EconSmico y Derecho Civil", Bditorial

Revista de Derecho Privado, Madrid 1963, plg. 40

6 Cuadra, Héctor, "Estudios de Derecho Ec co Tomo I®

Bditorial UMAN, México 1980, pig. 12

7 Serra Rojas, Andrés, "Derecho Rcondmico®, EBditorial Porrua
8.A., 2* Bdici6n, México p8g. 58.



"Robert Savy nos dice: se considera al Derecho econémico
como el conjunto de reglas que tienden, a aségurar en un

momento y en una sociedad dadas, un equilibrio entre los
intereses particulares de los agentes econémicos privados o
piblicos, y el interés piblico general. Gerard Farjat: El
Derecho econémico es una realidad juridica que se descubre
en todas la sociedades industriales contempordneas, como

en la mayor parte de aquellas que aspiran a cambiarlo. "8

Segin la opinién del Maestro Andrés Serra Rojas el Derecho

econdmico es:

",...el conjunto de eséructutaa,,valores, principios, nommas,
procedimientos, medidas técnicas y jurfdicas de la economia
organizada, del desarrollo econémico y social, del Estado,
el cual las formula para prevalecer el interés
general. Comprende ademds las relaciones entre los agentes
de la economia seglin el sistema de economia dirigida o
de la economfa social del mercado. Todo ello a fin de
proveer y garantizar las condiciones y 1los objetivos de
implantacién, estructuracién, funcionamiento, reproduccién
de la economfa y por lo tanto, la produccién, distribucién y

uso o consumo de bienes o servicios."?

e

8 Serra Rojas, Andrés, ob. cit., pég. 100.
9 Serra Rojas, Andrés, ob. cit., plg. 27
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Por otro lado Jorge Witker expone su criteric manifestando

que el Derecho Econémico es:

"Conjunto de principios y dé normas de diversas jerarquias
sustancialmente de derecho piblico que inscritas en un orden
piblico econémico plasmado en la carta fundamental,
facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente

el desarrollo econémico y social de un pais.n10

Bn resumen y tomando en cuenta los conceptos antes seilalados
podemos entender al Derecho Econémico como un conjunto de normas
jurfdicas, que tienen como objetivo regular los medios de
produccién, distribucién, circulacién, consumo y obtencién de la
riqueza de la nacién o de un BEstado o de particulares,

entendiendo por riqueza:

- Recursos naturales y recursos humanos,
- Ingresos del Estado; impuestos, derechos,
aprovechamientos,
- Infraestructura; servicios piblicos, servicios privados,
egto para satisfacer las actividades humanas, o el bienestar

general social.

Esta ‘definici6bn nos vincula inmediatamente a conocer el

objetivo primordial del Derecho Econémico.

10 Witker, Jorge, *"Curso de Derecho Bconfmico" pdg. 19.
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1.4.- Objeto del Derecho Bconémico.

De las definiciones que anteceden podemos deducir cual es el
objeto del Derecho Bconémico, aunque 1los diversos autores no

siempre concuerdan en lo mismo,

"Santos Briz, precisa, que desde la década de los aflos 1940-
1950, prevalece la teorfa de que el Derecho Bconémico tiene
como punto central, 1la direccién de la economfa por el
Bstado. Bste Derecho contiene "las normas sobre clase y
extensién de las medidas intervencionistas y ‘las
delimitadoras de las esferas individuales y estatal en el

sector econbémico."1l

Entre los principales objetivos del Derecho EconSmico esté
el asegurar la vida de la comunidad del pueblo, es la regulacién
especial de los hechos sociales, econSmico-jurfidicos. Bste
derecho tiene una funci6n normativa, que es buscar el equilibrio
de los derechos e intereses econdmicos de los particulares y de
las corporaciones sean estas publicas o privadas. Tiene as{, el
Derecho Bconéhico, la misién de regir la vida econSmica, y
responder a las normas y necesidades de una civilizacién ain en
vias de formacién. As{ mismo da a los poderes piblicos 1la
posibilidad de obrar activamente scbre la economia, comprendiendo
también las medidas de organizacién econémica tomadas por el
Bstado.

11 Palacios Luna, R, Manuel, ob. cit., pég. 8.
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1.5. Sujetos del Derecho Bconémico.

El término de sujeto se refiere a la persona que es centro
de imputacién de derechos y obligaciones; para el Derecho
Econémico son los agentes econémicos en general, ya sean personas
tisicas o morales, que actlen en la produccién, distribucién,
circulacién y consumo de los bienes y servicios. Esto es personas
juridicas estatales, personas jurfdicas privadas y particulares
en lo referente a productores y distribuidores para el mercado,
siempre que cumplan funciones juridicas trascendentes. En otro
grupo se wmencionan a los consumidores, considerados en los
intereses difusos protegidos y que se les ubica en situacién de

desequilibrio ante los demis agentes econémicos del mercado.

Podemos decir que los sujetos del Deregho Econbmico son el
Estado, como rector de la economia nacional, el cual desempefla un
papel de gran importancia, actuando activamente como depositario
de los intereses globales del sistema y no como un ente ajenoc a
la sociedad, se encarga de establecer normas, ordenando su

ejecucién y sancionando los delitos e infracciones cometidas.

Otros sujetos son los diversos agente ejecutores de
actividades econdmicas que se registran en el circuito de un
pais, es decir, son agentes que estdn en el sgector de las
empresas pliblicas y privadas y el sector de los consumidores,
pero que se encuentran dentro del sistema econémico. Esto es como

oferentes o como consumidores econémicos reales.
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Por otro lado es posible que dentro de la r.xomcividad
mercantil se presenten normas de Derecho Rconémico, Jorge Witker
seflala; "podrfamos sostener que la regulacién mercantil
(comerciantes) apunta a normar relaciones privadas de tipo
subjetivas, las que siguen en 6rbita privada, pero que al actuar
en el mercado regulado por normas de polftica econémica de tipo
general, a este nivel, los comerciantes estén regidos por el

Derecho Econémico"l2

2.- ANTECEDENTRS DE LA ACTIVIDAD PINANCIERA Y BURBATIL.
2.1.- Antecedente Histéricos.
A) Antecedentes Universales.

La actividad bancaria como muchas otras actividades humanas
tiene una larga historia a través del tiempo y sus origenes
datan de los afios 3 400 a 3 200 a.C., ligados a los pueblos
asentados en la cuenca mediterrénea y posteriormente a los

pueblos europeos.
Los origenes mis antiguos son ubicados por los autores en el

medio oriente y especificamente en Babilonia. Se ha crefdo que es

el intercambio de cosas, que son producidas por unos pueblos Yy

12 Witker V., Jorge, ob. cit., pég. 18.
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estos a su vez necesitan de otros y que por consiguiente fue lo

que dio origen al mismo comercio y a la industria.

Pue Babilonia uno de los pueblos que por primera vesz utilizé
1a plata como medio de cambio y 3 000 afios antes de nuestra era
se sfectuaba el comercio bancario por la civilizacién antiguall,
se realizaban contratos de crédito, operaciones bancarias de
cambio y emisién de titulos abstractos de obligaciones,

utilizando las garantias reales en miltiples formas.

Bn diversas ciudades babildnicas se realizaba importante
comercio pero se dice que la ciudad de Uruk, situada en la
porcién sur de la Meseta Mesopotémica y junto al rio Bufrates,
estos actos de comercio se realizaban en un templo denominado
Templo Rojo de Uruk en donde los sacerdotes, que fueron los
primeros que realizaron actividades de tipo crediticias,
recibfan los bienes y lis ofrendas ocasionales de la tribu para
su guarda, se prestaba dinero a los agricultores y comerciantes
de la regifn, lo mismo que se les otorgaban adelantos a los
esclavos para redimirse y a los guerreros prisioneros para ser
liberados, estas operaciones se realizaban en especie., Habiendose
encontrado en el interior del templo tablas de contabilidad que
dan testimonio de ellaslé.

Segin algunos autores los babilonios tenfan un muy
desarrollado sistema financiero, a pesar de que no utilizaron la

13 Acosta Romero, Miguel, 'Derecho Bancario®, Bditorial Porrts
8.A., Cusrta Bdicidn , México 1990, pég. 81.

14 Giorgiana Frutos, Victor M., *Curso de Derecho Bancario y
Pinanciero, Rditorial Porrua, 8.A., México 1984, pég.
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moneda antes de Hammurabi, ya que usaban lingotes de.ox'o y plata
como signo de valor y medio de cambio, los cuales no estaban
marcados o estampados y eran muy pesados en cada tran.nccién. Los
prestamos que se realizaban eran en mercancias o lingotes y con
muy altas tasas de interés las cuales eran fijadas por el Bstado
y que fluctuaban entre el 20% en prestamos en metal y 33% en

prestamos en especie,

Hammurabi alrededor de los afios 1955 a 1913 a.C. consider6
necesario fijar normas e hizo grabar en su bloque de piedra ( Bli
Cédigo ) las cuales reglamentaban el prestamo y el dep6sito de

mercancias.

En la segunda mitad de la Rdad Media y a principios del
Renacimiento aparecieron en las plazas piblicas y los mercados de
las ciudades principales como Italia, gente que prestaba el
servicio de cambiar monedas, estos individuos trabajaban en
bancos o mesas llamados en griego Trapeza por lo que recibieron
el nombre de Trapezita (mesero), campsores (cambista) o
banqueros. La actividad principal del banquerc era, cambiar
monedas. Bl banquero hace su aparicidén en una época en la que el
transporte era rudimentario y en consecuencia lento, costoso e
inseguro. Los banqueros realizaban sus actividades en diversas
ciudades en las que perfodicamente y en diferentes épocas del afio
se celebraban ferias o mertados populares de acuerdo con las
etapas de produccién agricola de arribo de mercancf{a por

caravanas o por buques. Bsta constante movilizacién de 1los
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banqueros originé que los comerciantes les encargaran efectuar
pagos y cobros en otros mercados, valiendose para ello de ordenes

de pago, que son las letras de cambio.

Los antecedentes mas remotos de las Bolsas datan desde el
siglo XVI, el origen del capitalismo financiero estd Intimamente
ligado con las lonjas o boleas, adquirieron gran importancia

mundial las que operaron en Amberes y Lyon.

Bn las ferias 1las operaciones s8e efectuaban cada
determinado tiempo, en cambio en las bolsas no habia dia en el
que no se negociaran mercancias o valores. Bn las lonjas o bolsas
las mercancfas no eran traidas materialmente al mercado ya que se
traficaba nada mfs con los valores que las representaban; la
lonja de Amberes fue creada en 1531, fue un acontecimiento de

gran importancia para la historia del capitalismo.

Las bolsas como se conocen nacen del capitalismo mobiliario,
las actividades bursftiles datan de 1488 y ya para 1515 hay
constancia de reunion de comerciantes, pero es hasta 1531 cuando
se decide construir en la ciudad de Amberes la primera bolsa, con
el fin de tener un lugar centrico y terreno propio donde realizar

las negociaciones, mismas que se celebraban al aire libre.

De esta manera se fueron creando importantes Bolsas, como la
inglesa en 1571, en Francia la Bolsa de Lyon en el siglo XVI y

posteriormente en Bstados Unidos en la Ciudad de Nueva York en
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1817, que pasé a la cabeza mundial, desplazando a Londres.15

B) Antecedentes Macionles.

Bxisten algunos antecedentes de la banca pero primordialmete
del crédito entre los aztecas y 'que durante la conquista se
efectuaron importantes operaciones de crédito hasta la acufiacién

de moneda regular hacia el afio de 1537.

Durante la dominacién colonial espafiola que duro de 1523 a
1821, no se conocié 1o que es propiamente bancos o sucutulei de
bancos en la Nueva Bspafia, a pesar de que en Bspafia empezaron Q
existir los bancos como el de San Carlos. Hay quienes dicen que
se llegaron a realizar algunas operaciones en alhéndigas o en los
pésitos (que eran almacenss de granos) y eran operaciones que
solo apoyaban ciertas actividades y en forma limitada. Sin
embargo durante esta época, existiéron algunas organizaciones
bancarias como el Banco de Avio y Minas y el Banco del Monte de
Piedad, este Gltimo surgié como fundacién privada, puesta en
servicio el 25 de febrero de 1775 y tenfa como finalidad no solo
ayudar a los hombres en la tierra, sino también a contribuir a la

salvacién de sus almas.
Posteriormente durante la consumacién de la Independencia,
1821, a la restauracién de la Repdiblica 1867, debido a la crisis

151 ta Araiza, Octavio, ®Introducci6n al Rstudio del Derecho
til® Bditoral Porrda S.A. México, 1908 pag 14.
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econSmica del pafs no hubo una real actividad bancaria. De 1867 a
1889 y durante el gobierno del Presidente Manuel Gonzflez, se
celebrd un contrato con el Banco PFranco-Bgipcio para establecer
un banco de depbsito, descuentos y emisién, que se denominaria
Banco Nacional Mexicano, el 18 de febrero de 1882, Debido a la
facilidad con que proliferaron los bancos de emisién autorizados

por las Bntidades Pederativas y los problemas que podfan causar,

el Gobierno Federal promovié la reforma al artfculo 27 fracciém X.

de la Constitucién de 1857, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Bl Congreso tiene facultad: Fraccién X.- Para
expedir C6digos en toda la Repiblica de Minerfa y Comercio,
comprendiendo en este Gltimw las instituciones bancarias® .16
Al comenzar el afio de 1884 el sisteme bancario en México se
componfa: de un Banco extranjero con sucursal en México: Banco de
Londres México y Sudamérica; de una casa de empeflo autorizada
para emitir billetes: el Monte de Piedad, asi como otras mis
instituciones concesionadas. La primera Ley Federal que reguld la
materia bancaria en nuestro pais fue el C6digo de Comercio de
1864 y a partir de entonces el establecimiento de bancos requirié
autorizaci6n del Gobierno Pederal, y ademfs era necesario que se
formaran sociedades andnimas compuestas, de por lo menos, cinco
socios fundadores. Como los bancos de emisidn siguieron

proliferando, el gobierno mexicano tuvo que promulgar la primers

16 Acosta Romsro, Miguel, ob. cit., pdg. 119.
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Ley de Instituciones de Crédito, el 19 de marzo de 1897, la cual
establecfa cuatro tipos de instituciones: Bancos de Bmisiénm,
Bancos Hipotecarios, Bancos Refaccionarios y Almacenes Generales

de Depésito,

Con la revolucién en 1910 vinieron una serie de cambios
dentro del sistema bancario mexicano y muchos de los bancos
quebraron a partir de 1912, con tal motivo se crea la Comisifn de
Cambios y Moneda, por lo que surgieron diversos prestamos a los
gobiernos revolucionarios, asi que los bancos se vieron
obligados a emitir billetes sin ninguna garantfia. Para 1916 se
constituy$ una Comisién Monetaria cuyas facultades fueron las
de recoger, conservar y administrar 1los fondos designados por el
gobierno para reqularizar y garantizar la circulacién interior y
servir de conducto al gobierno para lanzar Yy retirar la emisién
de moneda fiduciaria. De 1913 a 1925 fue un periodo de reformas
bancarias crefndose una Comisién Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito en 1915; se declaro la ca&ucidad de las

concesiones de la mayor parte de las instituciones bancarias.

Bn la Constitucién de 1917, en el articulo 28 se incorpord
un principio importante, de que la emisién de billete y moneda es
una facultad del Bstado, asfi como el principio del monopolic de
la acufiacién de moneda y la emisién de billete, que seria
exclusiva del Gobierno Federal y se encargaria el banco central,
asi como la facultad del Congreso de législar en materia bancaria

conforme al artfculo 73 fraccién X. BEntre una de las principales
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leyes del sistema bancario mexicano, estd el Decreto que creb la
Comisién Nacional Bancaria, el 29 de diciembre de 1924.

Dentro del periodo de 19?6 a 1982 se dieron algunas reformas
en materia de crédito princi;)almnte. Posteriormente en la etapa
de 1982 a 1990 ge diltimié por la expropiacién de los bancos,
el control generalizado de bancos y el congelamiento de las
cuentas en dolares, que hasta esa fecha mantuvieron los mexicanos
en los bancos. Con ello, el sistema jurfdico qQue regula a los
bancos e instituciones financieras, tuvo prisa por legislar,
desde reformas a la Constitucién, para agregar el pérrafo quinto
al articulo 28 y con ello pretender hacer irrevocable la
expropiacién., Por dGltimo la etapa de 1990, que con motivo de la
modernizacién del sistema financiero mexicano, la transformacién
de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca
Hﬁltip;e, en Sociedades Anénimas, se volvi6é al régimen mixto en
la operacién de los bancos, se cambio la palabra "concesifn" por
"autorizacién", en todas las leyés del sistema financiero, dichos
cambios tiene como finalidad la vigilancia, supervisién e
inspeccién que debe ejercer el Estado sobre el sistema financiero

mexicano para garantizar un buen desarrollo.

Se puede decir que desde 1862 empezaron a operar bolsas
clandestinas en las cuales habia especulacién y para evitar estas
irregularidades y pensando en la garantfa del pdblico, se aprobd
un contrato para establecer en México una bolsa mercantil, 1la

primera en México, mediante un decreto del 19 de octubre de 1887,

.
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A partir de este decreto empezaron a operar algunas casas de
bolsa, como la Bolsa Macional de México, Bolsa ds Valores ds
México, ésta opers con valores piblicos y privados y con algodén

'y trigo, pero no formaba parte del sistema de crédito; debido a

su deficiente organizacién su movimiento se redujo, por lo que
entrd en liquidacién. Ponterio_nmito, socios de esta misma bolsa
establecieron en 1911 la Bolsa de Valores ds México, Sociedad
Cooperativa Limitada. ‘

. 3.- DERECHO BCOMOMICO Y LA PROTECCION DS LOS INTERSSES DSL
PUBLICO O INTERESRS COLBCTIVO8

3.1. Integracifn de la Proteccitn de los Imterés Pdbliicos o
Intereses Colectivos.

Como anteriormente comenté, el Derecho Bconfmico tiensn una

_caracterfstica iwportante, que es hacer prevalecer el interés

econémico general. Bl Rstado debe garantizar un equilidrio
econbmico, definiendo sus objetivos y regulando la distribucitn
de los ingresos. Asfi mismo el Rstado tiens la obligacibn de
prevenir y reducir las tensiones sociales del proceso econdmico,
apoyando la produccibn.

Por consiguiente, el Bstado es regulador de la economia y en
consecuencia debe asegurar el cioqinlunto ds la vida econbmica de

manera arwoniosa mediante una buena planificacién.
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Ha sido lenta la evolucién de la proteccidn al consumidor en
paises como el nuestro. Son varios los ordenamientos legales y
reglamentarios que establecen instrumentos pau- la proteccién
jurfdica del <consumidor de bienes y servicios. REstas
normatividades, por 1lo regular establecen facultades a la
administracién pablica federal para dirimir controversias que se
susciten entre consumidores y proveedores de bienes y prestadores

de servicios.

Bl Derecho econémico puede ser concebido comc un mecanismo
democratizador que tiende a humanizar a la economia de mercado
administrado. Para los paises en vias de desarrollo, las normas
de derecho econfmico representan la salvaguarda a los intereses
nacionales, protegiendo a empresarios y consumidores nacionales,

'3.2. Valor Jurfdico de la Protecci6e de los Intereses del
Péblico 0 Intereses Colectivos.

Dentro de la Constitucién Politica encontramos regulada la
sctividad econlmica y 1la pi-otoccibn al consumidor o a los

. intereses colectivos.

Tal es @)l caso del articulo 5°, el cual garantiza una serie
de derechos individuales y socisles de 1libertad econdmica,
condicionando o limitando su ejercicio por el interés pdblico y
su protecciéa. '
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Por otro lado tenemos el articulo 25 de la Cattﬁa Magna que
define la rectoria del Bstado en el sistema econbémico con el fin
de alcanzar una desarrollo integral mediante una justa y
equitativa distribucién de la riqueza. As{ mismo el Bstado tiene
la obligacién de responder a las demandas del interés general asi

‘como de proteger la libertad y dignidad de individuos y grupos

sociales.

El articulo 28, también sefiala en su pérrafo tercero la
proteccién al consumidor mediante la regulacién de precios en

articulos que se consideren bfisicos para ls econom{a nacional.
3.3. Cémo se Regula la Actividad Bancaria.

Dentro de la Constitucién encontramos los principios que dan
las bases al Gobierno Federal para actuar en matera bancaria,
como son el articulo 28 de al Constitucién Politica de 1los

Bstados Unidos Mexicanos, que sefiala:

"... Bl Bstado tendr& un banco central que serd auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su
objetivo prioritario sers procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
uct:ofia del desarrollo nacional que corresponde al Bstado.
Ninguna autoridad podr8 ordenar al banco conceder

financiamiento..."
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Asi también el artfculo 73 fraccién X, el cual faculta al
Congreso de la Uni6n 'para legislar en toda la Repiblica en
materia de comercio, intermediarios financieros y para establecer
el Banco Central. .
Podemos decir que las Leyes que regulan la actividad

bancaria son las siguientes:

- Ley de Instituciones de Crédito, Diarioc Oficial del 18 de
julio de isso, con (ltimas reformas el 28 de abril de 1995.

. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, Diario Oficial del 14 de enero de 1985, con dltimas
reformas del 23 de diciembre de 1993.

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Diario
Oficial del 14 de enero de 1931. '

- Ley del Banco ds México, Diario Oficial del 23 de
diciembre de 1993.

- Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos, Diario Oficial del
20 de abril de 1943. '

1.2. Cimo se Reguls la Actividad Bursftil.

Después de una serie de reformas y adiciones que se han dado
a la legislacién en materia bursétil, la Ley del Mercado de
Valores, promulgada el 2 de enero de 1375 es la que actualmente
regula la actividad bursftil y la cual no precisa que las Bolsas

de Valores tengan el carfcter de organizaciones auxiliares de
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crédito. Bgta Ley sufri6 eus -Gltimas reformas y a'diciones en
abril 28 de 1995. También interviene otras leyes como, la Ley de
Titulos y Op'euciones de Crédito, Ley General de Sociedades
Mercantiles y la Ley de Sociedades de Inversién. '



CAPITULO SRGUMDO

MARCO mmxco DR LA PROTECCION DB LOS INTERESES
DEL PUBLICO ¥ COLECTIVOS
KN B SISTIMA FIKANCIERO MEXICANO

1. PROTECCION DR LOS INTERASES DEL PUBLICO O INTERRSES
COLRCTIVOS.

1.1. La Proteccién al Usuario Bancario.

Ha existido un gran desarrollo e importancia econémica
dentro de la actividad bancaria y de crédito desde hace tiempo,
asf cowmo de los usuarios de estos servicios, por lo que fue
necesario aungue tardio, reqular la proteccién no solo de los
usuarios de la banca sino también de consumidores de bienes y
servicios. Bs as{ cowmo desde 1941 ya se regula algo referente a
la proteccién de los intereses del usuario bancatié en la Ley que
ya regfa en materia bancaria desde ese afio, posteriormente en
diciembre de 1975, la Ley de Proteccién al Consumidor,
promlgéndose después una nueva Ley con el mismos nombre, é&gta
daba proteccién al consumidor en forma general la cual no se

aplic6 para los usuarios bancarios,

Dicha Ley de Proteccién al Consumidor no comprendfa a los
bancos, organizaciones auxiliares de cré&dito y compafilas de
fianza, debido a que la misma Ley establec{a dentro de su
artfculo primero, que lo referente a la competencia del Ejecutivo
Federal, en este caso de la Comisién Nacional Bancaria, tenfa

facultades de vigilancia e inspeccifn sobre instituciones
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auxiliares de crédito y organizaciones auxiliares, poi‘ 10 que los
bancos no estaban sometidos 8 la entonces Secretaria de Industria
y Comercio y en consecuencia a la Procuraduria Federal del

Congumidor y la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Se entendié que la entonces Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, facultaba a la Comisién
Nacional Bancaria para vigilar e inspeccionar a los bancos. Dicha
Comisién actud durante mucho tiempo como conciliadora, realizando
procesos administrativos entre las partes en conflicto sin estar
asi establecido por la Ley, de tal manera que la Comisién
informaba 8 1los Dbancos por medio de comunicados, de las
reclamaciones y quejas que planteaban los usuarios. Bsta
comunicacién que hacia la Comisién a los bancos, se limitaba a
hacer del conocimiento de los mismos, las reclamaciones que con
motivo de su conducta realizaban los usuarios bancarios. Cuando
los bancos reconocian sus erroreeé ante 1los usuarios, la Comisién
Nacional Bancaria se encargaba de resolver el conflicto mediante
un procedimiento informal de conciliacién, Cuando los bancos na
reconocian sus errores o incumplimientos de su parte, la Comisién
no podfa actuar legalmente como cohciliador o como &rbitro sin
poder dictar una resolucién. Lo procedente era lo seflalado en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “que
las autoridades administrativas solc podfan actuar conforme a la
competencia que les otorgaban las leyes y que la Comisién
Nacional Bancaria no tenfa facultades jurisdiccionales,

notificando a los usuarios quejosos, que sus reclamaciones debfan
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de ser planteadas ante los tribunales competente, quedando
aquellos sin un instrumento especifico administrativo, de
proteccién de sus intereses."l? Fue después de 1982 con la
nacionalizacién o expropiacién de la banca privadj en que se
dieron una serie de reformas y cambios de disposiciones legales
en la politica bancaria del Rstado mexicano. El interés
primordial del Bstado mexicano ante este cambio fue por un lado
establecer diversos mecanismos juridicos con el fin de asegurar
una eficiente y honesta administracién bancaria, y por otro lado
estaba el dar proteccién a los usuarios de estos servicio. Bn
virtud de que los bancos eran prestadores de servicios piblicos
de banca y crédito y comerciantes, era necesario dar una mayor
proteccién a los intereses de los usuarios de estos servicios.
Bn 1982 con la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Cré&dito, los usuarios del servicio
bancario pudieron disponer por primera vez de los servicios de
conciliacién y arbitraje para ‘resolver los conflictos con las
instituciones de crédito. Contenfa dos procedimientos, uno de
conciliacién y otro de arbitraje que se sustanciaren ante la
Comisién Nacional Bancaria. Los fines serfan resolver 1los
conflictos suscitados entre los bancos y sus consumidores.
Posteriormente se cred una nueva Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito en 1985, la que fue abrogada por la de
1990 que confirmb lo establecido en esas dos anteriores leyes
y ademés mejord los procedimientos de conciliacién y arbitraje.

17 Acosta Romero, Miguel, *Muevo Derecho Bancario®, Bditorial
PorrGa 8.A. México, 1995, pég. 528
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La lay de Instituciones - de Crédito, la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxilieres de Crédito y la Ley del
Mercado de Valores, actualmente, contemplan cada una un capitulo

referente a la proteccién del usuario bancario o inversionista.
1.2. Nndmmentacifn Constitucional.

Como toda rama del Derecho, el Derecho Bancario y Derecho
Bursdtil, tienen sus bases o fundamento en la Constitucién
Politica de los Bstados Unidos Mexicanos, y uno de loa articuloa
que da la facultad para que se regule en ests materia cé el
artfculo 28 que en Bu pérrafo sexto y séptimo establece:

ARTICULO 28: Rl Bstado tendrs un banco central gQue serd
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en Bu
administracién. Su objetivo prioritario ser& procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectorfa del desarrollo nacional
que corresponde al Bstado. Ninguna autoridad podrs ordenar
al banco conceder financiamiento. '

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las &reas estratégicas de acuflaci6n de moneada y emisién de
billete. Bl banco central, en los términos que establezcan
las léyel y con la intervencién gque corresponda a las
autoridades competentes, regularf los cambios, as{ como la

intermediacién y los servicios financieros, contando con
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las atribuciones de autoridades necesarias para llevar a

cabo dicha regulacién y proveer a su observancia...

De esta manera es como la Carta Magna, por un lado faculta
al Estado para tener un banco central, el cual funcionarid como
emisor de billete y acuflacién de wmoneda. Asimigmo regulari por
medio de las leyes que sean expedidas y las autoridades
correspondientes, lo referente a intermediacién y servicios
financieros. Bs importante saber lo que se entiende por

intermediacidn y servicios financieros.

Bn la actualidad el sistema tinancierobengloba el concepto
del sistema bancario, debido a las reformas y modificaciones que
ha sufrido nuestro sistema bancario y sus leyes desde la
expropiacién de los bancos y después con la reprivatizacién de
los mismos. Bl sistema financiero mexicano abarcaria a su vez
otros sﬁbnistms; el Subsistema Bancario, que lo integran:

- Banca Miltiple;

- Banca de Desarrollo;

- FPiliales de Instituciones Pinancieras en el Bxtranjero;

- Sociedddes Pinancieras de Objeto Limitado;

Bl Subsistema de intermediarios financieros no bancarios, que
serfan, Uniones de Crédito, Almacenes Generales de Depdsito,
Sociedades de Pactoraje, Sociedades de Arrendamiento Financiero,
Cagas de Cambio y Cajas de Ahorro, Sociedades Mutualistas de
Seguros, las Afianzadoras y Grupo PFinancieros. Por Gltimo el

Subsistema de Intermediacidn Bursétil, que se integra por 1la
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Bolsa de Valores, Casas de -Bolsa, Bapecialistau.Buza&tiles,
Instituciones para el Depbésito de Valores, Sociedades
Calificadoras de Valores y Sociedades de Inversién. Y como seflala
el maestro Miguel Acosta Romero; " a todo esto se integran las
inmobiliarias bancarias, las sociedades de transporte dedicadas
al transporte de dinero, las sociedades de transporte aéreo de
ejecutivos, las sociedades operadoras de sistemas de cémputo vy
de tarjeta bancaria y cajeros automiticos, las sociedades que
elaboran informes de crédito y las asociaciones de intermediarios
tinancieros” 18, Rn relacién con la intermediacién financiera no
bancaria se puede decir que es lo mismo que organincfones
auxiliares, y estos son: Almacenes Generales de Depésito,
Arrendadoras Financieras, Uniones de Crédito, e Instituciones de
n::torajn Pinanciero, también lo son, Organizaciones de Seguros,

las de Fianzas, Casas de Bolsa y Sociedades de Inversién,

Por otro lado, el articulo 73 fraccién X de la Constitucién
establece al Congreso 1la facultad para legislar en materia

financiera, el que textualmente sefiala lo siguiente:

ARTICULO 73: Bl Congreso tiene facultad:
X,- Para legislar en toda la Repblica sobre hidrocarburos,
minerfa, industria cinematogri&fica, comercio, juegos con
apuesta y sorteos, inteimedjacién y servicios tinancieros,
energia eléctrica y nuclear, y para expedir 1las leyes de
trabajo y reglamentarias del articulo 123.

18 Acosts Romero, Miguel, ob. cit., plg. 166.
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1.3.- lay de Instituciones de Crédito.

Dentro de la Ley de Instituciones de Crédito, encontramos

que en el titulo quinto ge establece lo referente a 1la

Proteccién de los Intereses del Piblico,

Artfculo 117.- Las ingtituciones de crédito en ningin caso
podrén dar noticias o informacién de los  depésitos,
servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al
depositante, deudor titular o beneficiario que corresponda,
4 Sus representantes legales o a quienes tengan otorgado
poder para disponer de l1a cuenta o para intervenir en la
operacién o servicio, salvo cuando las pidieren, 1la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en

juicio, en el que el titular sea parte o acusado y las

autoridades hacendarias federales, por conducto de la

Comisién Nacional bancaria, para fines fiscales. Los
ewpleados y funcionarios de las instituciones de crédito
serdn responsables, en los términos de 1las disposiciones
aplicables, por violacién del secreto que se establece y las
instituciones estarén obligadas en caso de revelacién del
secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién qQue tienen
las instituciones de crédito de proporcionar a la Comisién
Nacional Bancaria, toda clase de informacién y documentos
que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y

vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que
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celebren y los servicios que presten.

ARTICULO 118.- Con la salvedad de toda clase de informacién
que sea solicitada por la Comisidn Nacional Bancaria, la
vidlacibn del secreto propio de las operaciones a que se
refiere 1a fraccién XV del articulo 46 de esta Ley, incluso
ante las autoridades o tribunales en juicio o raclamcionu
que no dean aquellos entablados por el fideicomitente o
tideicomisario, comitente o mandante, cantra la institucién
o viceversa, constituirf a ésta en responsabilidad civil por
los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicios de las

responsabilidades penales procedentes.

Los dos preceptos antes citados se refieren bisicamente al
secreto bancario. Bste secreto tiene primeramente la finalidad de
respetar y proteger aquellas cuestiones privadas que son
confiadas al banquero, por lo tanto la confianza es la base
fundamental del gecreto bancario, Otra finalidad es que los
gistemas bancarios tengan estabilidad, gracias a la confianza que
estos brinden a sus usuariop, manteniendo su dinero y de esta
manera los usuarios pueden realizar las operaciones necesarias,
sabiendo que el banco no proporcionar§ informes sobre esos datos.
También el wsecreto bancario ha wsido utilizxio para atraer
capitales y as{ fortalecer la economia de cada pals. Asimismo
forma parte de captacién de ahorro externo.

Bl meitro Miguel Acosta Romero en su libro (Nuevo Derecho

Bancario) sefiala que en el artficulo 117 debe interpretarse la
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palabra "deplsito® de manera genérica, es decir que comprende
toda clase de depSsitos bancarios. Lo mismo que la frase “demis
operaciones®, esto es que se incluye cualquier tipo de operacién,
activa o pasiva, que puedan realizar las instituciones de
crédito, pues el secreto bancario abarca todo tipo de operaciones
incluyendo la serie de datos, documentos e informes que los
clientes tienen que dar al banquero para la celebracién del

contrato.

Por 10 que corresponde al articulo 118, este se refiere al

secreto fiduciario, pero dicho carfcter tan secreto que Be le .

quiere dar al artfculo no es posible, pues la mayor parte de los
fideicomisos deben constar en escritura piblica, y més ain
tratfndose de inmuebles que deben ser inscritos en el Registro
Pablico de la Propiedad. Ademfs de que habria una contradiccién
con el articulo 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito la cual prohibe los fideicomiso secreto.

ARTICULO 119.- Los usuarios del servicio de ‘banca y crédito
podrén, a su eleccidn, presentar sus reclamaciones ante la
Comisin Macional Bancaria, o hacer valer sus derechos ante
los tribunales competentes de la Fedeucibn o del orden
comin. Las instituciones de crédito estarfn obligadas, en su
caso a someterse al procedimiento de conciliacién a que se
. refiere el articulo siguiente .
Bn el caso en que las reclamaciones se presenten ante la

Comisifn Nacional Bancaria, ésta conciliarf, y en su caso,
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resolverd las diferencias que se gusciten -entre las
instituciones de crédito y los usuarios del servicio de la
banca y crédito, derivados de la realizacién de las
operaciones y prestacién de servicios bancarios. Traténdose
de diferencias que surjan respecto al cumplimiento de
tideicomisos, s0lo conocer& de 1las '~ reclamaciones que
presenten los fideicomitentes o fideicomisarios en contra de
los tiduciarios. '

La sola presentacién de la reclamacién qQue se preve en

este artficulo, interrumpe la prescripcién.

Bl articulo transcrito da las bases del procedimiento de
conciliacién, 1limit&ndose a los conflictos qQue reclamen los
usuarios de instituciones de crédito, por el uso de los servicios
bancarios prestados o .con motivo de 1la celebraci6én de
operaciones. Asimismo establece las bases para la conciliacién de
conflictos originados que se planteen por el cumplimiento de
fideicomisos, de los fideicomitentes o fideicomisarios en contra
de las instituciones tiduciarias. Este precepto no establece
procedimiento para la solucién de conflictos por reclamacicnes en
contra de los usuarios del servicio de banca y crédito. Bn este
caso las instituciones bancarias y tiduciarias tendrén que acudir

inte los tribunales competentes.

Es trascendente reconocer que el (ltimo pérrafo de este
artfculo, establece que la sola pruinucién de la reclamacién

interrumpe la prescripcién.
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ARTICULO 120.- Las reclamaciones a que se refiere el
_articulo anterior, se ajustaridn a las bases siguientes:

I, Se presentardn por escrito ante la Comisién Nacional
Bancaria, o en su delegacién regional correspondiente; en
las mismas se correrk traslado a la institucién de que se
trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que deberd
presentar por conducto de un representante en la fecha que
dicha Comisién seflale, de manera perentoria, para la
realizacién de una junta de avenencia para la cual se citard

a las partes y que solo podrd diferirse por una sola vez;

II. Bn al junta que se refiere la fraccifén anterior, se
exhortard a las partes a conciliar sus intereses y si ello
no fuera posible la Comisién los invitar& a que de comin
acuerdo la designen rbitro, sea en amigable composicitn o
en juicio arbitral de estricto derecho a eleccidén de las
mismas. Bl compromiso correspondiente se hard constar en el

acta que al efecto se levante,

III. Las delegaciones regionales podrén tramitar la etapa

conciliatoria y, en Bu caso, el procedimiento arbitral

escogido;

1V. Bn la amigable composicibén se fijar&n las cuestiones
que deberén ser objeto del arbitraje y 1la comisibén tendrd
libertad de resolver en conciencia y a buena fe guardada,
sin sujecién & las reglas legales, pero observando las
formal idades esenciales del procedimiento.

La Comisién tendré facultad de allegarse de todos los

e¢lementos que juzgue necesarios para resolver las
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cuestiones que se le hayan sometido a arbitraje.' No habri
términos ni incidentes y la resolucién correspondiente solé
admitird aclaracién de la misma.

V. Bn el juicio arbitral de estricto derecho las partes
formularén compromiso, en el que fijardn igualmente 1las
reglas de procedimiento que convencionalmente establezcan,
aplicéndose supletoriamente el Cédigo de Comercio con
excepcién de los artfculos 1217, 1235 y 1296.

Las resoluciones de juicio arbitral de estricto derecho,
dictadas en el curso del procedimiento, admitir&n como Gnico
recurso el de revocacién y el laudo dictado s6lo podré ‘ser
impugnado en juicio de amparo;

VI, Bl incymplimiento o desacato por parte de las
instituciones de crédito a los acuerdos o resoluciones
dictadas por la Comigsién Nacional Bancaria en el curso de
los procedimientos establecidos en el presente articulo,
ser&n castigados con multa administrativa que imponga 1la
propia Comisién, por cantidad equivalente de cien a un mil
veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal; .

VII. Bl laudo que en amigable composicién o en juicio
arbitral de estricto derecho condene a una institucién, le
otorgard para su cumplimiento un plazo de quince dfas
hibiles a partir de la notificacién; Bino lo efectuare, sin '
perjuicio de 1o sefialado en la fraccién siguiente, 1la
Comisién Nacional Bancaria impondrd a 1la institucién una

multa hasta de tres veces el importe de lo condenado si &ste
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fuera cuantificable o hasta cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Pederal, si no
lo tuere;

VIII. Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo
convenido en la conciliacién o al laudo en la amigable
compogicién o en gl juicio arbitral de estricto derecho, 1la
parte afectada deberd recurrir a los tribunales competentes,
para efectos de ejecucién de una u otra resolucibn, y

IX. Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto
derecho se harén a las partes por cédula fijada en los
estrados de la Comisién Nacional Bancaria o de la delegacién
regional correspondiente, excepcién hecha del traslado de la
reclamacién, de la demanda, de la citacién a la junta
conciliatoria y de 1laudo, que tendtén que hacerse
personalmente o por correo cettiticado con acuse de recibo.

. Las notificaciones surtirdn efecto al dia siguiente -al en

que se efectien,

Bncontramos en este precepto lo referente 3l procedimiento
de conciliacién, el que da inicio con ia presentacién de la
reclamacién por duplicndo, por parte del usuario ante la Comisién
Nacional Bancaria .o ante la delegacién regional correspondiente;
posteriormente se corre traslado de la reclamacién a 1la
institucién de crédito que corresponda mediante oficio con
informe detallado y por duplicado, citandosele para que
comparezca por medio de representante bien facultado, debiendo
presentar el informe detallado. La institucién de crédito esté
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obligada a sequir el procedimiento de conciliacién pei'o en virtud
de que no tiene en rigor una carga procedimental, en la préctica
administrativa se hace el apercibimiento, en el mismo oficio, de
que, de no comparecer en la forma requeridas, le ser§ impuesta una
multa administrativa, misma que impone la Comisién y la que hace
efectiva la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico.19

Posteriormente sigue la junta de avenencia a la que deberin
acudir las partes, en el caso de incomparecencia la ley de
Instituciones de Crédito preve el diferimiento de la misma por
una sola vez., Aqui encontramos una deficiencia, pues la bey' es
omisa respecto del plazo en el que se debe celebrar la primera y
la sequnda junta de conciliacién, asi{ como tampoco se sgeflala el
tiempo que debe durar el procedimiento de conciliacién, no prleve
las consecuencias en caso de no comparecencia de la institucién
de crédito, lo cual es indispensable para llegar a un arreglo

conciliatorio.

Como lo establece la fraccién 1II, en la junta de
conciliacién la Comisién Nacional Bancaria exhortars sus
intereses, y de no hacerlo se invita a las partes a que de comin
a cuerdo se designe &rbitro, en amigable composicién o en juicio
arbitral de estricto derecho. Asi el procedimiento arbitral ante
la Comisidén termina, ya se: con el acuerdo conciliatorio de las
partes, y una vez suscrito el acuerdo conciliatorio tenlnina l1a
funcifn de la Comisién. Bn el caso de que la parte obligada no
19 Acosts Rowero, Miguel, ob.cit., pSg. 530.
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cumpliera con lo convenido, la otra parte deberf acudir ante los
tribunales competentes para solicitar la ejecucién del convenio
(art. 120, frac. VIII}. "Bsta disposicifn convierte claramente al
convenio conciliatorio en un tftulo ejecutivo con el cual el
interesado puede iniciar un juicio ejecutivo, y en un supuesto de
la via do apremio a través de la cual el interesado puede lograr
1a‘ ejecucién coactiva del convenio, sin necesidad de un proceso

de conocimiento,"20

Por otro lado cuando las partes en controversia decidan en
el compromiso arbitral someterse a una amigable composicién y
designar arbitro a la Comisién Nacional Bancaria, asi debers
asentarse en el acta correspondiente, fijédndose las cuestiones
materia del arbitraje, y establecerse las normas que seguirf el
procedimiento arbitral. La Ley, (art. 120, frac. IV) no establece
términos pn;a el desarrollo del arbitraje ni la sustanciacién de
incidentes, ya que el amigable componedor no esté sujeto a las
normas de derecho vigente, tanto utirialea como de
procedimiento, lo cual hace que el arbitrador pueda actuar de una

manera mas flexible y répida.

Asimismo el arbitrador tiene la facultad para allegarse de
los medios necesarios para resolver la controversia, teniendo
libertad para resolver de buena fe. En virtud de gque el

arbitrador no esta obligado a ajustarse a las leyes

20 Acosta Romero, Miguel, ob. cit., pég. 531.
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vigentes y dobidq a la discrecionalidad con la que actGa, el
laudo o resolucidén que se dicte; no puede someterde al control de
las autoridades, ya que no da razén de sus puntos resolutivos,
por lo que contra la resolucién final solo procede la aclaracién

de la sentencia.

Cuando las partes hayan pactado someterse al juicio arbitral
de estricto derecho, deberfn fijar convencionalmente las reglas
del procedimiento y en el caso de no ser as{ o ser incompleto se
aplicar§ supletoriamente el C(&digo de Comercio, con 1las
excepciones que marca el articulo 120 fraccién V, y on‘ su defecto
el C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal

salvo lo diespuesto el articulo 617.

Procede ol recurso de revocacién contra las resoluciones que
se den en este procedimiento, pero no se establecen las
condiciones para el procedimiento del recurso, por ello la
necesidad de recurrir a las normas supletorias. A diferencia del
arbitraje de amigable compogicién, en el de estricto derecho se

tiene la posibilidad de impugnar el laudo en juicio de amparo, y

~ esto es posible porque en el arbitraje de estricto derecho se

aplican las normas de derecho vigente, de tal suerte que puede
someterse la resolucién a revigién de las autoridades

superiores.

Bn el juicio arbitral de estricto derecho, la Ley introduce

una simplificaci6n al régimen de notificacién, practic&ndose por
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medio de cédulas que se fijarén en los estrados de la Comisidn
Nacional Bancaria o de la delegacién regional, con excepcifén de
la demanda y el laudo, que seran personales, no permitiendo de
esta manera la aplicacidén supletoria del C8digo de Comercio o del
Cédigo de Procedimientos Civiles.

POr lo que se refiere a los laudo dictados por la Comisién,
en 8l juicio arbitral de amigable composiciém o de estricto
derecho, las instituciones tendr&n un plazo de quince dfas a
partir de la notificacifén para cumplir, y de no hacerlo la Ley de
Instituciones de Crédito establece una multa (art.. 120 frac.
VII), la que tendr& que imponer la Secretarfa de Hacienda, ya que
la Comisién Nacional Bancaria al ser inferior no tiene 1la
facultad para imponer sanciones y ejecutarlas, debiendo acudir
esta pltiun ante la Secretarfa de Hacienda para que lo haga como

autoridad superior que es.

Por tal motivo existe una falla en el procedimiento para la
ejecucién de laudos, ya que la Comisién no puide ejecutarlos y
esto va en perjuicio de los intereses del pdblico usuario, ya que
la multa que sea impuesta a la institucién no garantiza el
cumplimiento del laudo y en todo caso, lo que le importa al
piblico usuario es el cumplimiento del mismo y no que 1la

institucidén tenga que pagar la multa. Bs por tal razén Que la Ley '

de Instituciones de Crédito remite a la parte atectada a acudir
ante los tribunales competentes mediante un juicio ejecutivo y

via de apremio para lograr la ejecucién forzada y de esta manera
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hacer cumplir el laudo.

Por 1o que se refiere a los Gltimos dos art{culos de este

capftulo, el artfculo 121 establece lo procedente en caso de

_huelga por parte de los trabajadores de instituciones de crédito,

para no afectar 1os intereses del piblico usuario en cuanto a la'
disponibilidad en efectivo y valores exigibles a 1las
instituciones. Antes de la suspensién de labores la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, oyendo la opinién de la Comisidén
Nacional Bancaria cuidar&n que durante la huelga permanezca
abierto el nimero indispensable de oficinas para que continden
laborando para seguir prestando estos servicios.

Bl artfculo 122, establece que las instituciones de banca
miltiple, deberdn participar en la prevencién y proteccién del
ahorro, en el cual, el Banco de México administraré un
fideicomiso cuyo fin serd el evitar problemas financieros que
pudieran sucederle a las ipsticucionen de banca mdltiple.

1.4.- Ley Genersl de Organizaciones y Actividaden
Mxilisres de Crédito.

Bn el Titulo Séptimo de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Cré&dito encontramos 10 referente a la

proteccién de los intereses del piblico en dos articulos.

Bl artfculo 102 establece lo siguiente:
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ARTICULO 102.- Bn <caso de reclamacién contra una
organizacién auxiliar del crédito o una casa de cambio con
motivo de las operaciones y servicios que presten al
pdblico, o a sus socios en el caso de las sociedades de
ahorro y préstamo y de las unijones de crédito, los
reclamantes, podrfn a sBu eleccién, presentarla ante 1la
Comisién Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos ante
los tribunales competenteés de la Federacién o del orden
comGn .

Las organizaciones auxiliares de crédito y las casas de
cambio estarfn obligadas, en su csso a someterse &
procedimientos de conciliacidn a que se refiere el articulo
103 de esta Ley.

Cuando las reclamaciones se presenten ante la Comision
Nacional Bancaria, estas conciliard y, en su caso, resolvers
las diferencias que se susciten. Traténdose de uniones de
crédito en las operaciones de comercializacién, solo
conocerén de las diferencias que se susciten con los propios
socios.

Las sola presentacién de la reclamacién que se preve en

este artfculo, interrumpe la prescripciodn.

ARTICULO 103.- Las reclamaciones a8 que se refiere el
articulo anterior, se ajustarén a las bases siguientes:

1. Se presentarén por escrito ante la Comisién Nacional
Bancaria, pudiendo hacerse en la delegacidén regional

correspondiente; de las mismas se corrersd traslado a la
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organizacién auxiliar de crédito o casa de cambit; de que se
trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que deberd
presentar por conducto de un representante en la fecha que
dicha Comisién seflale, de manera perentoria, para la
realizacién de una junta de avenencia para la cual se citard
a las partes y que solo podrd diferirse por una sola vez;

II. Bn la junta que se refiere la fraccién anterior, se
exhortar§ a lac partes a conciliar sus intereses y si ello
no fuera posible la Comisién los invitara a que de comin
acuerdo la designen &rbitro, sea en amigable composicién o
en juicio arbitral de estricto derecho, a eleccién de ‘188
mismas. Bl compromiso correspondiente se har§ constar en el
acta que al efecto se levante. .

111, Las delegaciones regionales podrfn tramitar la etapa
conciliatoria y, en su caso, el procedimiento arbitral
escogido, debiendo al efecto presentar los proyectos de
laudos que formulen a la consideracién de la Comisidén, 1la
que emitiré el laudo correspondiente.

IV. Bn ls amigable composicién se fijardn las cuestiones
que deberén ser objeto del arbitrajey la Comisién “endré
libertad de resolver, sin sujecién a reglas legales pero
observnado las formalidades esenciales del procedimiento.
Las partes aportarin los elementos de prusba necesarios en
que fundamenten sus precensiones y excepciones.

La Comisién tendr§ facultad de allegarse de todos los
elementos que juzgue necesarios para resolver las

cuestiones que se le hayan sometido a arbitraje. No habré
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términos ni incidentes y la resolucién correspondiente 8016
admitiré aclaracibn de la misma.

V. Enel juicio arbitral de estricto derecho las partes
formularén compromiso, en el que fijarén igualmente las
reglas de procedimiento que convencionalmente establezcan.
Se aplicar& supletoriamente el Cédigo de Comercio, con
excepcién de los artfculos 1217, 1235 y 1296, y a falta de
disposicién de dicho C6digo, el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, salvo lo dispuesto en el
articulo 612.

Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho,
diciadas en el curso del procedimiento, admitir&n como inico
recurso el de revocacidén y el laudo dictado sSlo podré ser
impugnado en juicio de amparo;

VI. Bl incumplimiento o desacato por parte de las
orgahizacionel auxiliares de crédito o casas de cambio a .
los acuerdos o resoluciones giccadil por la Comisién
Nacional Bancaria en los procedimientos establecidos en el
presente artfculo, serén castigados con multa
administrativa que iiponga la propia COmisidn, por
cantidad equivalente de 100 a 1600 veces el Balario wminimo
general diario vigente en el Distrito FPederal;

VII. Bl laudo que en amigable composicién o en juicio
arbitral de estricto derecho condene a una organizacién
auxiliar de crédito o casa de cambio, le otorgar§ para su
cusplimiento un plazo de quince dfas hébiles a partir

de la notificacidn; si no lo efectuare, sin perjuicio de 1lo
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geflalado en la fraccién siguiente, la . Comisién
Nacional Bancaria impondr& a la organizacién auxiliar de
crédito o casa de cambio una multa hasta de tres veces el
importe de lo condenado si éste fuera cuantificable o hasta
diez mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, si no lo fuere;

VIII. Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de 1lo
convenido en la conciliacién o al laudo en la amigable
composicidén o en el juicio arbitral de estricto derecho, la
parte afectada deberd acudir a los tribunales competentes,
para efectos de ejecucién de una u otra resolucién;

I1X. Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto
derecho se harén a las partes por cédula fijada en 1los
estrados de la Comisién Nacional Bancaria o de la delegacién
regional correspondiente, excepcidén hecha del traslado de la
reclamacién, de la demanda, de la citacién a la junta
conciliatoria y de laudo, que tendrin que hacerse
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.
Las notificaciones surtirén efecto al dia siguiente al que
se efectien, y

X. La caducidad de la instancia opera de pleno
derecho cualquiera que sea el estado del juicio arbitral
desde el emplazamiento hasta antes de la expresién de los
alegatos, si transcurridos ciento ochenta dfas hébiles,
contados a partir de la notificacién del dltimo acuerdo
arbitral, no hubiere promocién de cualquiera de las partes.

La Comisi6én Nacional Bancaria tendrd, ademds de lo
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previsto en este titulo, todas las facultades que en materia

arbitral le confiere la Ley de Instituciones de Crédito.

Como podemos observar ambos artfculos son muy similares a lo
que establece la Ley de Instituciones de Crédito, ya que el
artfculo 102 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito seflala las bases para el procedimiento de
arbitraje, en este caso tratandose de organizaciones auxiliares
del crédito y casas de bolsa, en que sus usuarios o socios
reclamen por los servicios prestados. De igual manera el articulo
103 muestra el procedimiento a seguir en casc de reclamacibn por
parte del usuario, seflalando b&sicamente los mismos pasos a
seguir que en la Ley de Instituciones de Crédito, pero a
diferencia que esta Gltima no establece nada referente a aplicar
supletoriamente el C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal y la caducidad, la que operard de pleno derecho desde el
emplazamiento, hasta antes de la expresi6én de los alegatos, si
transcurriendc 180 dfas hdbiles a partir de la notificacién del

ditimo acuerdo arbitral no hubiere promocién de las partes.
1.5.~ Ley del MNercado de Valores

Al igual que las dos anteriores leyes que cité, la Ley del
Mercado de Valores también contempla dentro del capitulo VII De
los procedimientos para proteger los intereses del pilblico
inversionista.

ARTICULO 87.- Bn caso de controversias entre una casa de
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bolea y sus' clientes con motivo de 1la contfatacibn de
servicios u operaciones, quedar§ a eleccién del
inversionista acudir en via de reclamacién ante la Comisién
Nacional de Valores, previamente al ejercicio de la accién
que proceda ante los tribunales competentes. Las casas de
bolsa estarén obligadas, invariadamente, a acudir a la via
de 1la reclamacién antes de ejercitar cualquier accién
procesal en contra de su clientela, salvo el caso Qe
reconvencién. Bl procedimiento conciliatorio y el arbitraje
previstos en este artfculo se sujetarén a las reglas que a
continuacién se sefialan: '

I. Bl procedimiento conciliatorio en la via de reclamacién
se deber8 agotar de conformidad con las reglas ques a
continuacifn se sefialan:

a) Bl reclamante presentars mediante escrito por duplicado
ante la Comigién Nacional de Valores su reclamacién,
precisando los actos u operaciones que impugna y las razones
que tiene para hacerlo, Con la copia del escrito de
reclamacién se correrd traslado a la otra parte.

La Comisién Nacional de Valores podrd solicitar que 1la
reclamacién sea aclarada, cuando se presente de manera vaga,
general o confusa.

La presentacién de la reclamacién interrumpiré 1la
prescripcifn a que se encuentran sujetas las acciones de
carfcter mercantil o civil que sean procedentes;

b) La otra parte, dentro del término de nueve dias
h&biles, contando a partir de aquél en que sea notificada,
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rendird un informe por escrito a la Comisién Nacional de
Valores, en el que contestarf en forma detallada todos Yy
cada uno de los hechos a que se refiere la reclamacién y que
debers ser suscrito en lo personal y por conducto de un
representante legitimo.

La Comisién Nacional de Velores podré solicitar que cuando
el intorws no satisfaga lo dispuesto en el pérrato anterior,
cumpla con el requisito de que se contesten en forma
detallada todos y cada uno de los hechos reclamados.

La falta del informe cuando corresponda rendirlo al
inversionista se entenderd como no aceptacién de 1la
conciliacién;

c) La Comisién citaré e las partes a una junta de
avenencia, que se realizaré dentro de los treinta dfas
contados a partir de la fecha de presentacién de 1la
reclamsacién, si por cualquier circunstancia la junta no
puede celebrarse en la fecha indicada, se verificarf dentro
de los ocho dfas siguientes.

S§i no comparece el inversionista reclamante, sin causa
justificada, se entenderé que no desea la conciliacién y que
‘es su voluntad no someter sus diferencias a juicio arbitral,
siendo improcedente presentar nueva reclamacién sobre el
aismo caso; *

d) Bl procedimiento conciliatorio se tendrd por agotado
si cualquiera de las partes no concurre a la junta de
avenencia, si al concurrir a la junta relativa argumentan

su voluntad de no conciliar, o bien, Bi concilian sus
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diferencias. La Comisién Nacional de Valores lcva.nr.arl acta
en la que se hars constar cualquiera de estas circunstancias
y la terminacién del procedimiento de conciliscién;

e) En la junta de avenencia se exhortarf a las partes a
conciliar sus interessa, y si esto no fuera posible, la
Comisién las 1nvitnl s que voluntarismente y de comin
acuerdo designen para resolver su controversia & algunoc de
los #rbitros que les propongs la Comisién, gquedando a
eleccién de las mismas que el juicio arbitral sea en
amigable composicién o en juicio arbitral de estricto
derecho. '

Bl compromiso arbitral se harf constar en €l acta a que se
retiere el inciso anterior;

I11. BIn el juicio arbitral en amigable composicién de
mansra breve y concisa, se fijarén ante el &rbitro 1las
cuestiones que deberén ser objeto de arbitraje, las que
deberén corresponder a los hechos controvertidos en 1la
respectiva reclamacién e informe presentados & la Comigsién.

Bl &rbitro propondré a les partes las reglas para la
sustanciacién del juicio, respecto de las cuales las partes
deberfn manifestar su contormidad. No habré incidentes y la
resolucién solo admitirs aclaracién d§ la misma, a instancia
de parte, presentada dentro de los tres dias hébiles
siguientes al de la notificacién.

Bl &rbitro resolver$ en conciencia y a verdad sabida y
buena fe guardada, sin sujecién a formalidades especisles,
pero cbservando lss esenciales del procedimiento;
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III, Bl juicio arbitral de estricto derscho se apegard al
procedimiento que convencionalmente determinen las partes
mediante pacto celebrado ante el &rbitro, fijando las reglas
para tal efecto; aplicandose supletoriamente el Cédigo de
Comercio, salvo el artfculo 1419; a falta de disposicién de
dicho Cédigo, el C&digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Las notificaciones relativas al traslado de la
reclamacién, a la citacibn a la junta de avenencia, de la
domanda y el laudo, deberin hacerse personalmente o0 por
correo certificado con acuse de recibo y surtirén efectos al
di{a siguiente de su notificacién.

Con la independencia de lo anterior, en el compromiso
arbitral de ‘ estricto derecho regirén los siguientes
términos: »

a) Nueve dfas tanto para 1la presentacifén de la demanda, a
partir del dfa siguiente de 1la celebracién del compromiso,
as{ como para producir la contestacién a partir del dia
siguiente del emplazamiento a juicio;

b) Bl #rbitro dentro de los nueve dfas siguientes al
vencimiento del plazo sefialado en el inciso anterior,
dictars acuerdo fijando el término que crea suficiente para
el ofrecimiento, admisidn, recepcién y deshago de las
prusbas, no pudiendo exceder de cuarenta dfas;

c) Diez dfas comunes a las partes para formular alegatos;

d) Diez dfas para los demiis casos.

Los términos serfn improrrogables y se computarén en dias
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hibiles y las notificaciones que no sean pet'lonales se
harin a las partes en la forma convenida en el pacto
arbitral, y empezar& a surtir sus efectos al dfa Biguiente
de que se realicen.
Una vez concluidos los términos fijados a las partes, s8in
necesidad de que acuse rebeldfa, seguird el procedimiento su
curso y se tendrd por perdido el derecho, que dentro de
ellos, debid ejercitarse;

1V. Bl &rbitro tendré la facultad para allegarse todos los
elementos de juicio que estime necesarios para resolver 1las
cuestiones que se le hayan sometido a arbitraje. Para el
ejercicio de esta facultad, podré solicitar informacién
documental sobre el caso concreto a la Comisién Nacional de
Valores, sin que esto afecte el principio consagrado por el
artfculo 25 de esta Ley;

V. Bn el juicio arbitral de estricto derecho, el laudo
solo admitird aclaracién a instancia de parte, presentada
dentro de los tres dias hébiles siguientes al de 1la
notificacién.

Todas las demfis resoluciones en el juicio arbitral de
estricto derecho admitirn como Gnico recurso el de
revocacién;

VI. (Derogada)

VII. Bl laudo que coniene a una casa de bolsa, le otorgard
para su cumplimiento un plazo de quince d{as hibiles a
partir de su notificacién. Cuando sea impugnado conforme a
la legislacién aplicable y la resolucién judicial que -lo
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confirme haya causado estado, persistiendo en su
incumplimiento, la Comisién Nacional de Valores impondrd a
1la casa de bolsa una multa hasta por el importe de 1lo
condenado, en cagso de incumplimientos reiterados, la propia
Comigién podr& proponer a 1la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico que se cancele la inscripcién en la Seccidén

 de Intermediarios en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios;

VIII. Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de
lo convenido en la conciliacién, o al laudo en la amigable
composicién o en juicio arbitral de estricto derecho, la
parte afectada deberé acudir a los tribunales competentes,
para efectos de la ejecucién de una u otra resolucién;

IX. §i alguna de las partes no estuviere de acuerdo en
designar &rbitro conforme a este artf{culo, el reclamante
podré ocurrir desde luego a los tribunales competentes, vy

X. La Comisién Nacional de Valores en todo lo no previsto
expresamente por la fraccién I de este precepto, proveerd
las medidas necesarias para el mejor desarrollo del
procedimiento conciliatorio.

Bl incumpliwmiento por parte de una casa de bolsa a los
acuerdos dictados por la Comisién Nacional de Valores dentro
del procedimiento conciliatorio, se sancionaré por la propia
Comisién con multa administrativa de cien a tres mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Pederal.

Lo dispuesto en este articulo seri igualmente aplicable a

las controversias que puedan derivarse con motivo de 1la
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contratacién de servicios a operaciones de los oipcctaliltu
bursftiles.

A diferencia de las dos anteriores leyes que cité, referente
a la proteccién de los intereses del piblico, la Ley de Mercado
del Valores, es més precisa en cuanto a los términos dentro del
procedimiento de conciliacién, del juicio arbitral en amigable
composicién o juicio arbitral de estricto derecho.

Dicha Ley contempla en el procedimiento conciliatorio, que
en caso de que la demanda sea obscura o confusa, se aclare bau
un mayor entendimjento, as{ también establece un plazo de nueve
dias para que la otra parte presente su contestacién a partir de
Que ésta ha sido notificada, posteriormente la Comieién citars a
las partes a uns junta de avenencia que se realizara dentro de
los treinta dfas contados a partir de la presentacién de la
reclamacién y especifica que en caso de no poderse celebrar en
ese término se hard dentro de los ocho dfas siguientas. 8i no
acudiers el reclamante a dicha junta sin causa justificada se
onthndo que no desea la conciliacién, y de esta manera se tendré
por agotado el procedimiento conciliatorio, asf{ como también
cuando la otra parte tampoco concurra a la junta, o acudiendo a
1a junta deciden no conciliar sus intereses o bien si llegaren a

conciliar sus diferencias.

Bn el procedimiento arbitral de amigable composicién, las
cuestiones que correspondan a los hechos controvertidos deberén



sor expresados de manera breve y concisa. Las partes deberén
manitestar si estén de acuerdo en sujetarse a las reglas que el
&xbitro proponga. No habré incidentes dentro del procedimiento y
la resolucién solo admitird aclaraciSn a instancia de parte y
esta se debers presentar dentro de los tres A4fas hébiles

siguientes al de la notificacién.

Bn el procedimiento arbitral de estricto derecho, la Ley
sefiala como ley supletoria ademés del C6digo de Comercio el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Se
sefialan nueve dfas para presentar la demanda y contestacién, a
partir del dfa aiguiente del ewplazamiento a juicio,
posteriormente a este plazo y dentro de loa nueve dias siguientes
pero sin exceder de cuarenta dias a juicio del #&rbitro, se hard
el ofrecimiento, admisifén, recepcién y deshago de las pruebas,
posteriormente se les dan a las partes diez dfas para formular
sus alegatos y diex mis para cualquier otro caso. Dichos términos
serdn improrrogables y se computarin en dfas hébiles. Si
concluidos estos términos las partes no los ejercen, el juicio
seguirf su curso sin necesidad de acusar rebeld{a y tendrén por
perdido ese derscho.

Bl laudo que en juicio arbitral de estricto derecho sea
dictado, solo admitiré aclaracibén a instancia de parte, la que
deberé de ser presentada dentro de los tres dfas hébiles
siguientes al de la notificaci6n, y las dewfs rescluciones que en

este juicio se dicten solo admitirén como Gnico recurso el de
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revocacién.

A diferencia de la Ley de Instituciones de Créd;to Y la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
éstas establecen ademés que el laudo dictado en juicio arbitral
de estricto derecho podré ser impugnado en juicio de amparo, lo
Que la Ley del Mercado de Valores no lo establece, 10 que serfa

una desventaja para el pablico inversionista.

Analizando las tres leyes que anteriormente cité, es
importante destacar que La Ley del Mercado de Valores n.nu
precisa en cuanto a los términos para la celebracitn de
actuaciones dentro del los procedimientos de conciliacién y
arbitraje. Aunque la Ley de Instituciones de Crédito
(anteriormente Ley Reglamentaria del Servicio Péblico de Banca y
Crédito ) ya regulaba lo relativo a la proteccién del piblico
usuario desde 1982, actualmente no establece términos precisos
para la celebracidn de actuaciones en el procedimiento, pero ha
sido un gran avance lo que actualmente se regula con relacién a
este tema, pues de esta manera queda protegido el pdblico usuario
de alguna forma.

No fue sino hasta 1990 que la Ley del Mercado de Valores
establece un capftulo relstivo a 1la proteccién del pdblico
inversionista, incluyendo actuslmente plazos especificos para la
celebracifén del procedimiento de 'concuucwn, el juicio

arbitral en amigable composicién o de estricto derecho, asl como
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normas mis especfficas, lo cual hace que dichos procedimientos
pusdan llevarse con mayor rapides.

2.- Iniciativa de 1a Lleay de la Comisiém Macional
sancaria y ds Valores.

Bn virtud de los procesos de reforms e integracién que se
han vanido dando a través del tiempo no solo sn nuestro pais sino
& nivel mundial, asf como las retormas econémicas, ha sido
necesario aplicar diversas medidas con el objeto de desarrollar
un sistema financiero mas competitivo y sficients, Que ssa capaz

de resolver las necesidades de nuestro pais de una mejor manera.

De tal suerte que se hace necesario el supervisar de una
forma mfs eficisnts, las entidades financieras, con la finalidad
de evaluar wmis adecuadamente, los riesgos que enfrenten, sus
sistemas de control y la calidad moral y técnica de sus
sdministradorss.

De esta manera ss como 8¢ cred la Comisién Macional
Bancaria y de Valores y su respectiva Lay, cuya finalidad es
supervisar y regular, en el #mbito de su competencia, a las
entidades Cinancieras, para as{ procurar su estabilidad y
correcto funcionamisnto, mantensr y fomsentar sl sano y equilibrio
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, con la
finalidad de proteger a los intereses del pGblico.
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As{ es como en el siguiente capitulo haré un anflisis sodbre

la Ley ds la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores,
entender a fondo los fines por los cuales fue creada.

pars



CAPITULO TERCERO
AMALISIS DE LA LEY DB LA COMISION MACIOMAL
BANCARIA ¥ DB VALORRS

1.- Decreto por el cual se crea la Comisién Macional
Bancaria y de Valores.

Con fecha 28 de abril de 1995, se decreta la Ley de la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, en el Diario Oficial de
la Pederacidn, la que entré en vigor el 1° de mayo del miamo afio.

Dicha Ley unifica en una sola a las Comisiones que
anteriormente se encontraban separadas y regidas por sus propias
leyes, (Comision Nacional Bancaria y Comisién Nacional de
Vnore‘l), siendo actualmente, Cémilién Nacional Bancaria y de
Valores, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico y cuya fundamentacién se encuentra en el
artfculo 1° de la Ley de la Comisi6n Nacional Bancaria y de

Valores, el que textualmente seflala:

ARTICULO 1.- Se crea la Comisién Nacional Bancaria y de
valores como Organo desconcentrado de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico con autonomia técnica y
facultades ejecutivas en los términos de esta Ley.

Refersnte a que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

@8 un Srgano desconcentrado, esto consiste en que la forma de
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organizacién administrativa en la que se otorgl' al oOrgano
desconcentrado, por ndi’o de un acto legislativo (ley o
reglamento) determinadas facultades de decisién y ejecucién
limitadas, lque permiten actuar a la Comisién con mayor rapidesx,
oficacia y flexibilidad, as{ como tener un manejo auténomo de su
presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el
érgano superior en este caso la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico.

También se seflala que 1a Comigidn tendrs autonomia técnica y
facultades de ejecucién, lo que significa otorgarle facultades de
decinién y ejecucién pero limitada. Esto es que la Comisién
depends de un O6rgano central (Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico), y #i no es con el acuerdo de este 6rgano no podré
llevar a cabo decisiones trascendentales.

2.- Andlisis de 1la Loy de 1la Comisién Macional Bancaria
y de Valores.
2.1. Objeto.

Para entender el objato juridico de esta ley, cito a

continuacién el siguiente artfculo:
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ARTICULO 2.- La Comisién tendré por objeto supervisar vy
regular, en el dmbito de su competencia, & las entidades
financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, as{ como wmantener y fomentar el sano Yy
equilibrado desarrollo del sistema financiero en su
conjunto, en proteccién de los intereses del piblico.

También serf su objeto supervisar y regular a las
personas fisicas y demis personas morales, cuando realicen
actividades previstas en las leyes relativas al citado

sistema financiero.

Bl presente articulo establece el objeto primordial de la
Ley, el cual es bastante amplio y entendible, pues la Comisién
Macionsl Bancaria y de Valores en los términos y bajo las
condiciones que la propia Lsy establezca, se va a encargar de
supervisar y regular mediante circulares, normas o reglamentos
que en el fmbito de su competencia expida, la estabilidad y el
correcto funcionamiento de instituciones financieras. Bl sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en proteccién de
los intereses del pidblico, es importante, pues las operaciones
qQue reslicen las instituciones financieras dsben ser legalmente
vllidas y que no vayan contra la wmoral o los interés pdblicos.
As{ también tiene por objeto regular y supervisar las actividades
que previstas en las leyes relativas al sistema financiero
realicen las personas fisicas y worales dentro del é&mbito

financiero del pafs.
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2.2, Sujetos

Los sujetos, son aquellas personas, fisicas o morales, que
de alguna forma intervienen en el momento de actuar dentro del
&émbito que la propia Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores bajo sus normas regula. Son sujetos las entidades
financieras, asf{ como las personas fisicas, y as{ lo establece el
artfculo 3 fraccién IV:

ARTICULO 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderé por: .

IV.- Bntidades del sector financiero o entidades, a
las sociedades controladoras de grupos financieros
instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas
bursftiles, bholsa de valores, sociedades operadores de
sociedades de inversién sociedades de inversién, almacenes
generalass de depSsito, uniones de crédito, arrendadoras
tinancieras, empresas de factoraje financiero, sociedades
de ahorro y préstamo, casa de cambio, sociedades

financieras de objeto limitado, instituciones para el

depbsito de valores y préstamo, instituciones
calificadoras de valores, sgociedades de informacién
crediticia, asi como otras instituciones Y

fideicomigos pGblicos que reslicen actividades financieras
y respecto de las cuales la Comisibn ejerza facultad de
supervision. '
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Para entendsr lo que es cada una de las entidades que
menciona la fracciém IV dsl articulo 3°, daré uma breve

explicacién de cada una ds ellas.
- Instituciones de Crédito.

La Banca Miltiple pueds realizar diversas operaciones como
son, recibir depSsitos bancarios de dinero, efectuar
descuentos y otorgar préstamos o créditos, operar con valores,
en los témminos de la Ley del Mercado de Valores, operar con
documentos mercantiles por cuenta propia, llevar a cabo por
cuenta propia o en comisidn, operacionss con oro plata y divisas,
recibir depbsitos de tftulos O valores, recibir deplsitos de
cajas de seguridad, expedir cartas de crédito previa recepcidn de
su importe, el acceso del pdblico a los beneficios de 1la
intermediacién en sl crédito, mediante férmulas apropiadas.

- Banca de Desarrollo y Organizaciones Auxiliares.

Rxiste una diversidad de funciones dependiendo el tipo de
banco; Bl sistema banrural tiene por objeto el financiamiento y
la produccién primaria agropecuaria vy forestal; el Banco
Nacional de Comercio Bxterior, financiar el comercio exterior del
pais y participar en su promocién; Bancc Nacional del Pequefio
Comercio, la promocién y tinanciamiento para en desarrollo
econdmico nacional y regional del comercio en pequefio; Banco
Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, 1la promocién y

U,
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financiamiento de actividades prioritarias  que realicen los
gobiernos federales, del Distrito Pederal, estatales, municipales
y sus  respectivas entidades pdblicas paraestatales Yy
paramunicipales en el Smbito de los sectores de desarrollo
urbsno, infraestructura y servicios pdblicos, vivienda,
comunicaciones y transportes; Nacional PFinanciera, promovers el
lﬁorro y la inversidn as{ como canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general al

desarrollo econdmico nacionsl y regional del pais.
- Sociedades controlsdoras ds grupos financieros.

Bstas sociedades son lo que en el derscho extranjero se le
conoce como "holding”, sociedad ds sociedadss, sociedades
filiales o como mis recientemente se le conoce en Estados Unidos,
conglomerados. Rs decir, cuando una empresa tiene en su poder
acciones de las sociedades agrupadas, surge lo Que en derecho
anglosajén se conoce con el nombre de Holding Cowpany, sociedad
controladora o sociedad de tenencia, caracterizada por tener su
capital constituido por las acciones de las empresae unidas, o
bien, con ewpresas gQque permanecen exterior y jurfdicamente
independientes y forman una unidad econémica, pues se encuentran
somstidas a una direccién dnica.

~ Casss de Bolm.

Las Casas de Bolsa como intermediarios tinancieros
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tienen un objetivo primordial que es actuar como intermediario
financiero en el mercado de valores bajo las leyes y condiciones
que se dicten, recibir fondos por concepto de las operaciones que
se les encomienden, cuando por cualqQuier circunstancia no  se
puedan aplicar dichos fondos a los fines predispuestos, se
deberfn depositar en alguna institucién de crédito a més tardar
al  dfa hibil siguiente, prestar asesorfa en materia de
valores, con sujecién a lo dictado por el Banco de México,
recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de
organismos oficiales de apoyo al Mercado de Valores, para la
realizaci6n de actividades propias, conceder préstamos o crédito
para la adquisicién de valores, realizar operaciones por
cuenta propia con el fin de facilitar la colocacibén de
valores y estabilidad de precios, guarda y administracib6n de

valores.
- Bepecislista Bursétiles.

Son intermediarios financieros formadores de mercado,
pretenden impulsarse, al preverse qQue en sus funciones de
intermediaci6n puedan actuar por cuenta propia. 41 Pueden actuar
también por cusnta propia respecto de los valores en que gse
sncuentren registrados como espacialistas bursftiles de la bolsa
de valores de la que sean socios, deben estar inscritos en

el Registro Nacional de Valores & Intermediarios.

21 Acosta Romsro, Migusl, ob. cit., plg. 947.
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- Bolsas de Valores.

No realizan operaciones de crédito, esto es que no captan
dinero o capitales del pdblico, ni otorgan créditos a
quien los solicite, no pueden realizar operaciones bursétiles
por si mismas, proveen un lugar en el que los miembros de la
propia bolsa se reunan de manera regular con el fin de comprar o
vender valores a nombre o por cuneta de su clientes, las bolsas
no compran ni venden valores solo prestan el lugar para facilitar
dichas operaciones y solo con los valores que ah{ se encuentren

registrados.

- Almacenss Generales de Depbsito.

No captan recursos del . piblico, ni su funcién
es de intermediaciSn en el crédito, su fin es guardar vy

conservar, y en algunos casos de transformar los bienes que les

~ entreguen los depositantes, emisién de certificados de depbsitos

y bonos de prenda, tftulos de crédito que circulan y pueden ser
negociados o tranaferidos. Los ingresos que perciben 1los
almacenes de depSsito son por los servicios que prestan por

guardar y almacenar mercancias y por algunos otros servicios.

- Uniones de Crédito.

Su objetivo es facilitar el uso del crédito a sus socios y
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prestar su garantia o aval conforme a las disposiciénes legales
aplicables, recibir exclusivamente de sus socios, préstamos a
tftulo oneroso, practicar con sus socics operaciones de
descuento, préstamo y crédito de toda clase y reembolsable en
los términos eléablecidos, recibir de sus socios depésitos de
dinero exclusivos de servicios de caja, adquirir acciones,

obligaciones o cualquier otro titulo y mantenerlos en cartera.
- Arrendadoras Pinancieras.

Bstas entidades tiene como funcién el arrendamiento
tinanciero que puede ser tratado como una operacién de crédito,
pues supone una erogacién de fondos, cuyo valor junto con los
intereses pactados, Be recupera a través de una serie de pagos
periédicos. Se fija un plazo para ambos contratantes, los pagos
efectuados en el plazo cubren integramente las erogaciones del

arrendador y los interesges sobre las mismas.
- Bmpresas de Pactoraje Financiero.

Bl factoraje couprende varios elementos personales, el
factorado que e85 normalmente el vendedor de mercancias o
prestador de servicios, quien establece condiciones de crédito
con sus compradores o adquirentes y al realizarse esta
operacién es acreedor de sus compradores, emitiendo facturas
de venta que documentan la misma a créditos o a plazos. El

factorante es quien entrega el crédito contra la entrega de las
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facturas y puede O no asumir el riesgo de la irrecuperabilidad

del crédito original que presentan esas facturas.
- Sociedadas de Ahorro y Préstamo.

Tienen por objeto la captacién de recursos exclusivamente de
. sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal
Yy, en su caso, los lc!:uoriol, La colocacién de dichos recursos
se haré dGnicamente entre los propios socios o en inversiones de
beneficio mayoritario de los  wismos socios. Tienen
prohibido recibir depésitos a la vista en cuenta de cheques,
celebrar operaciones en contra de lo pactado, otorgar fianzas y
cauciones asf{ como realizar operaciones que no egtén expresamente

autorizadas.
- Casas ds Cambio.

Se dedican a openciomp de compra, cambio y venta de
divisas, billetes y piezas metflicas nacionales o extranjeras que
no tengan curso legal en el pais de emisién con el piblico dentro
del territorio nacional, no se consideran actividades habituales
de las casas de cambio, 18 operacibn con divisas conexas a 1la
prestacién de servicios, ni la captacién de divisas por venta de
bienes, que realicen establecimientos en franjas frontorins o en

zonas libres del pais.
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- Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Se denominan as{ porque su capacidad de abgorcién de pasivo
del pdblico, est8 limitada a la colocacién de valores en bolsa
y & obtener préstamos de otros bancos y algunas funciones
limitadas, por ejemplo tienen prohibido conceder préstamcs a
empresas cuyos fondos sean superiores a una cantidad determinada

y orientarlos a la micro y pequefia empresa.
- Instituciones para el Depdsito ds Valores.

Sus cbjetivos son proporcionar al mercado bursitil seguridad
fi{sica y jurfdica, permitir realizar en forma més expedita ei
ejercicio de los derechos patrimoniales de los inversionistas, y
lograr que las transacciones bursitiles se realicen con
precisién, mediante 1la administracién, compensacién, guarda,
liquidacién y transferencia de valoreg. Para alcanzar una mayor
seguridad fisica y jurfdica se hizo necesaria la creacién de un
deposito centralizado de valores, donde los agentes de valores,
las instituciones de crédito tengan depositados sus titulos. Bsto
reduce el movimiento fisico de los tftulos y disminuye el riesgo
de robo.

-Institucionas Calificadoras de Valores.

Bstas Sociedades actGan en el Mercado  Pinanciero de los

Estados Unidos y son un importante auxilio para tener una visién
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mis o menos clara de las condiciones financieras 4y de la
viabilidad econémico de las Bsociedades que cotizan en bolga, vy
contribuyen de manera importante a evitar el mal uso de
informacién privilegiada.22 No son Intermediarios Pinancieros
sino asegores en determinar la posicién econémica de las
Sociedades que cotizan en Bolsa, de donde puede ser dudoso que su
actividad pueda ser sometida a la Ley Yy 1la autorizacién de 1la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Considero importante citar los artficulo 18 y 19 del Titulo
Tercero, De Las Disposiciones Generales, Capitulo Unico, bues
egtablece a 108 sBujetos que intervienen en la Ley y las

obligaciones que les corresponden.

ARTICULO 18.- Las entidades del sector financiero,
sociedades emisoras, personas fisicas y demis personas
morales sujetas conforme a esta y otrag leyes a la
supervisién de la Comigién, deberén cubrir los derechos
correspondientes en 1los términos de las disposiciones
legales aplicables.

Logs derechos a que se refiere este articulo se destinarén
a cubrir el presupuesto de la Comisién.

Si al finalizar el ejercicio presupuestal, existiera saldo

proveniente de los ingresos por concepto de derechos, el

22 Acosta Romero, Miguel, ob. cit., plg. 968.
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Presidente transterir§ la parte no comprometida del
presupuesto a& una reserva especial, la que seré destinada a
la cobertura de gastos correspondientes a posteriores
ejercicios.
ARTICULO 19.-Las entidades del sector financiero sujetas

a la supervisién de la Comisién, estarfn obligadas a
proporcionar los datos, informes, registros, libros de
actas, auxiliares, documentos, correspondencia, Yy en
general, la informacién que la misma estime necesaria en
la forma y términos que las mismas leyes sefialen, asi como
a permitirle el acceso a sus oficinas locales y demés

instalaciones.

2.3, Autoridades encargadas de la aplicacién de la lLey de la
Comisi6n Mscionsl Bancaria y de Valores.

Las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley' son
primeramente, el Gobierno Federal, a través del Congreso de la
Unién de acuerdo con las facultades que le otarga el articulo 73
fraccién X de la Constitucién, que es pars regular en toda la
Repiblica en materia de intermediacién y servicios financieros,
y el Poder Rjecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ppiblico, de la que a su vex depende 1la

i

Comisién Nacional Bancaria y de Valores como organismo
desconcentrado, y, por (ltimo, el Banco de México. Todas estas

autoridades forman parte como autoridades encargadas de 1la
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aplicacién de la Ley, pues todo aquello que tengc qué ver con la
Ley y con la Comisién Nacional Bancaria y de Valoras, es de
conocimiento de la Secratarfa de Hacienda y Crédito Pdblico como
Organo jerérquico que es de la Comisién y an consecuencia del
Bjecutivo Pederal y el Banco de México. Son también autoridades
encargadas de la aplicacién de la Ley las siguientes:

ARTICULO 3,.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por:
I.- Comigién, a la Comigidén Nacional Bancaria y de Valores;
I1.- Junta de Gobierno o Junta, a la Junta de Gobierno de la

Comieibn;
111.- Presidenta, al Presidente de la Comisibm, y.....

A cada una da las autoridades que la Ley establece le
corresponden determinadas funciones que gon las siguientes, La
Comisién Nacional Bancaria y de Valoras corrasponde segin el
Capftulo II De Las Pacultades, lo siguiente:

ARTICULO 4.- Corresponde a 1s Comisién:

I.- Realizar la supervisibén de las entidades, as{ como de
las personas fisicas y demis personas morales cuando
realicen actividades previstas en las leyes relativas al
sistema financiero;

I1.- Bmitir en el &mbito de su competencia regulacién
prudencial a que se sujetaran las entidades;

111.- Dictar normas de registro de operaciones aplicables
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a las entidades;

1V.- Pijar reglas para la estimacién de los activos y, en
su caso, de las obligaciones y responsabilidades de las
entidades, en los téminos que sefialan las leyes;

V.- Expedir normas respecto a la informacién que deberén
proporcionarle periodicamente las entidades;

VI.- Bmitir disposiciones de car&cter general que
establezcan las caracteristicas y requisitos que deberén
cumplir los auditores de las entidades, asfi como sus
dictamenes;

VII.- Bstablecer los criterios a Que se refiere el
articulo 2° de la Ley del Mercado dg Valores, asi como
aquellos de aplicacién general en el sector financiero
acerca de los actos y operaciones que se consideren
contrarios a 1los usos mercantiles, bancarios y bursétiles o
ianal précticas de los mercados financieros y dictar las
medidas necesarias para que las entidades ajusten sus
actividades y operaciones a las leyes que les ©sean
aplicables a 1las disposiciones de carfcter general que
de ellas deriven y a los referidos usos y sanas précticas.

VIll.- Pungir como Organo de consulta del Goblerno

Federal en materia financiera;

1X.- Procurar a través de los procedimientos establecidos
en las leyes que regulan el sistema financiero, que las
entidades cumplan debida y eficazmante las operaciones y
servicios, en los términos y condiciones concertados, con

los usuarios de servicios tinancie:on;
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- X,- Dar altoncién a lap reclamaciones que presenten los
usuarios y actusr como cfoncilhdor y 4&rbitro, asf como
proponer la designacién de #&rbitros, en conflictos
originados por operaciones y servicios que hayan contntado‘
las entidades con su clientela, de conformidad con las leyes
corinpondientu :

XI.- Autorizar 1la constitucién y operacibén, asf como
dsterminar el capital minimo, de aquellas entidades que
sefislan las leyes;

XII.-Autorizar y aprobsr los nombramientos de consejeros,
dirsctivos, comisarios y apoderados de las entidades,.en
_los términos de las leyes respectivas;

RIII.- Determinar o recomendar que se proceda a la
smonestacién, suspensidén, veto o remocién y, en su caso,
inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisarios,
delegados, fiduciarios, apoderados, funcionarios y demés
personas que pueden obligar a las ent_idldu. de conformidad
con las leyes que las rigen;

XIV.- Ordenar la suspensién de las sntidades de acuerdo a
1o dispuesto en uuku‘y; '

XV.- Intervenir administrativa o. gcrcncillunic a las
entidades, con objeto de suspender, normalizar o resolver
las operaciones que pongan en peligro su solvencia,
estabilidad’ o liquidez, o 'cquenn violatorias de las
leyes que las regulan o de las disposiciones de cardcter
general que de ellas deriven, en los términos qhe

establecen las propias leyes;
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XVI.- Investigar aquellos actos de personas fisicas,
asi como de personas morales que no siendo entidades del
sistema financiero, hagan suponer 1la realizacién de
operaciones violatorias de las leyes que rigen las citadas
entidades, pudiondq '11 efecto ordenar visitas de
inspeccién a los presuntos responsables;

XVII.- Ordenar la supervisién de operaciones, as{ como
intervenir administrativa o gerencialmente, segin se prevea
on‘lu leyes, la negociacién, empresa o establecimientos de
personas fisicas o a las personas morales que, Bin la
autorizacién correspondiente realicen actividades que 1la
requieran en términos de las disposiciones que regulan a
las entidades del sector financiero, o bien proceder a la
clausura de sus oficinas;

XVIII.- Investigar presuntas infracciones en el uso
indobido de informacién privilegiada, de conformidad con
las leyes que rigen a las entidades;

XIX.- Imponer sanciones administrativas por infracciones
a las leyes que regulan las actividades, entidades y
personas sujetas a su supervisién, as{ como a las
disposiciones que emanen de ellas;

XX.-Conocer y resolver sobre el recurso de revocacién que
se interponga en contra de las sanciones aplicadas, as{
como condonar total o parcialmente las multas impuestas;

XXI.- Intervenir en los procedimientos de liquidacién de
las entidades en los términos de ley;

XXII.- Determinar los dfas en que las entidades deberén



7
cerrar sus puertas y suspender Bus operaciones;

XXIII.- Rlaborar y publicar estadisticas relativas a las
entidades y mercados financieros;

"XXIV.- Celebrar convenios con organismos nacionales e
internacionales con funciones de supervisién y regulacién
similares a las de la Comisién, as{ como participar en foros
de consulta y organismos de supervisién y regulacién
financieras a nivel nacional e internacional;

XXV.- Proporcionar la asistencia que le spoliciten las

instituciones supervisoras y reguladoras de otros paises,

para lo cual en ejercicio de sus facultades de inlpocciéri y .

vigilancia podré recabar respectoc de cualquier persona la
informacién y documentacién que sea objeto de la solicitud.

XXVI.- Intervenir en la emisibn, sorteos y cancelacién
de titulos o valores de lag entidades, en los términos de
ley, cuidando que los mismos no excedan de lo limites
legales;

XXVII.- Aplicar a los servidores pfiblicos de la»
instituciones de banca miltiple en las que el Gobierno
Federal tenga el control por la participaciém accionaria y
de las instituciones de banca de desarrollo las
disposiciones, as{ como las sanciones previstas en la
Ley Pederal de Responubuidldel‘ de Servidores Piblicos que
correspondan a las contralori{as internas, sin perjuicio de
las que en téminos de la propia Ley, compete aplicar a la
Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo Administrativo.

XXVIII.- Llevar el Registro Nacional de Valores e
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Intermediarios y certiticar inscripciones que consten en el
mismo; ‘

XXIX.- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de
valores o aspecialistas bursitiles an el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios, asi como suspender la citada
inscripcitn por 1o que hace a las casas de bolsas;

XXX . -Supervisar a los emisores de valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, respecto de
las obligaciones que le impone la Ley del Mercado de
Valores;

XXXI.- Dictar las disposiciones de carfcter general
relativas a la forma y términos en que las sociedades
emisoras que dispongan de informacién privilegiada £endr&n

‘1a obligacién de hacerla del conocimiento del piblico;

XXXII,- Bstablecer normas que establezcan los requisitos
minimos de divulgacién al pablico que las instituciones
calificadoras de valores deberdn satisfacer sobre la calidad
crediticia de los emisores que estas hayan dictaminado y
sobre otros aspectos tendientes a mejorar los servicios que
las mismas prestan a 1os usuarios;

XXXIII.- Bmitir reglas & que deberén sujetarse las casas
de bolsa al realizar operaciones con eus accionistas,
consejeros, directivos y empleados; '

XXXIV.- Autorizar y vigilar sistemas de compensacifn, de
informacién centralizada, calificaci6n de valores y otros
mecanismos tendientes a facilitar 1las operaciones o

perfeccionar el mercado de valores;



ESTA TESIS N3 DSt
SAUR D LA BIBLIGTECK

79

XXXV, - Ordenar la suspensién de cotizacién de valores,
cusndo en el mercado existan condiciones desordenadas o se
efectden operaciones no conformes a sanos usos y précticas;

XXXVI.- Bmitir las disposiciones necesarias para el
ejercicio de las facultades que esta Ley y demis leyes le
otorgan y para el eficaz cumplimiento de las mismas y las
disposiciones que con base en ellas se expidan, y

XXXVII.- Lag demis facultades que le estén atribuidas por
esta Ley, por 1a Ley Reglamentaria de la Praccién XII Bis
del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Bstado Unidos Mexicanos y por otras leyes. ’

ARTICULO 5.- La supervisién que realice la Comisibén se
sujetars al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo
Federal y comprender§ el ejercicio de las facultades de
inspeccién, vigilancia prevencién y correccibn que le
confiere a 1a Comisién esta Ley , as{ como otras leyes y
disposiciones aplicables,
1a supervigién de las entidades financieras tendré por
objeto evaluar los riesgos a que estén sujetas, su sistema
de control y la calidad de su administracién, a fin de
procurar qQue las mismas mantengan una adecuada liquidesz,
sean solventes y estables y, en general, se ajusten a las
disposiciones que las leyes rigen y a 1os usos y sanas
practicas de los mercados financieros. Asimismo por medio de
la supervisién se evaluars, de manera consolidsda 1los
riesgos de entidades financieras agrupadas o quien tenga

vinculos patrimoniales, asf como en general el adecuado
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funcionamiento del sistema financiero.

La inspeccién se efectuaré a través de visitas,
verificacién de operaciones y auditorfa de registros
sistemas en las instalacionee o equipos automatizados en las
entidades financieras, para comprobar el estado en que se
encuentran estas dltimas.

La vigilancia se realizara por medio del anélisis de la
informacién econémica y financiera, a fin de medir posibles
efectos en las entidades financieras y en el sistema
financiero en su conjunto.

La prevencién y correccién se llevarén a cabo mediante el
establecimiento de programas, de cumplimiento forzoso para
las entidades financieras, tendientes a eliminar
irregularidades. Asimismo dichos programas se establecerén
cuando las entidades presenten desequilibrios tinancieros
que puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad,
pudiendo en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con
las propias entidades. Bl cumplimiento de los programas
podré dar lugar al ejercicio de la facultad contenida en la
fraccién XV del articulo 4 de esta Ley, sin perjuicio de
las sanciones contempladas en el articulo 108 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

La supervisién que efect(e la Comisién respecto de las
personas fisicas y demés personas morales, cuando realicen
actividades previstas en las leyes relativas al sistema
financiero, tendrén por propdsito que tales personas

observen debidamente las citadas leyes, asf{ como las
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disposiciones Que emanen de' ellas.

ARTICULO 6.- Para los efectos de la fraccién II del
articulo 4 la Comipién, de conformidad con 1lo que
establezcan las leyes relativas al sistema financiero
emitirén normas de carfcter prudencial orientadas a
preservar 1la liquidez, solvencia y estabilidad de las
entidades financieras.

ARTICULO 7.- La Comisién en uso de la facultad a que se
refiere la fraccién XIV del articulo 4, podr8 ordenar 1la
suspensién temporal de todas o algunas de las operaciones
de las entidades financieras cuando infrinjan de manei‘a
grave o reiterada la legislacién que les resulta aplicable,
asi como las disposiciones que deriven de ella. Dicha
facultad no comprenderS la suspensién de operaciones que de
conformidad con las leyes corresponda ordenar al Banco de
México.

ARTICULO 8.- La Comisién a efecto de llevar a cabo
visitas de inspeccién en los téminos de la fraccién XVI
del articulo 4, asf como de cuwl:l.x" eficazmente las
resoluciones de clausura, intervencién administrativa o
gerencial que emita en ejercicio de sus facultades, podré
solicitar el auxilio de la fuerza p@blica.

ARTICULO 9.- Bl ejercicio de la facultad prevista en la
fraccién XXV del articulo 4, se sujetarf, en su caso, a los
términos del acuerdo previamente suscrito al efecto con las
entidades supervisoras y regulado‘ras de otros paises y

siempre que prevalezca el principio de reciprocidad,

AR
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La Comisién podrd solicitar a otras autoridades y
dependencias nacionales la informacién y documentacién que
obre en su poder, a fin de atender las solicitudes de

asistencia correspondientes.

Para el fin de su objetivo y el ejercicio de sus
facultades, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores contard
con una Junta de Gobierno, Presidencia, Vicepresidencia,
Contralorfa Interna, Direcciones Generales, y demfs Unidades
Administrativas necesarias, como asf lo establece la presente
Ley en el Titulc Segundo, De Las Organizaciones, Capitulo I, De
Las Bases de Organizacién, establecido asi por el artfculo 10,

Por otro lado el Capitulo II ge refiere a las facultades

que s le confieren a la Junta de Gobierno, que son:

ARTICULO 11.- La Junta de Gobierno estarf integrada por
diez vocales, mis el Presidente de la Comisién, que 1o seréd
también el de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia
Comisién que aquél designe. La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico designars cinco vocales, el Banco de México
tres vocales y las Comisiones Nacionales de Seguros y
Fianzas y del Sistema Nacional de Ahorro para el Retiro un
vocal cada uns.

Por cada vocal propietario ge nombrarf un suplente. Los
vocales deberdn ocupar, cuando menos, el cargo de director
general de la Administracién PGblica Pederal o su
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equivalente.

ARTICULO 12.- Corresponde a la Junta de Gobierno:

1.- Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros,
directivos, comisarios y apoderados de las sociedades
controladoras de grupos financieros, instituciones de banca
miltiple y casa de bolsa, en los términos de las leyes
respectivas.

II.- Determinar o recomendar qué se proceda a la
amonestacién, suspensifn, veto o remocién y, en su caso,
inhabilitaci6n de los consejeros, directivos, comisarios,
delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y demds
personas gque puedan obligar a las entidades y de
conformidad con lo establecido en las leyes que lo rigen;

II1.- Acordar la intervencién administrativa o gerencial
de las entidades con objeto de suspender, normalizar o
resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias.
de las leyes que las rigen o las disposiciones de carécter
general que de ellas deriven, en los términos que
eatablecen las propias leyes;

1V.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a
las leyes que regulan las actividades, entidades y personas
sujetas a la supervisidn de la Comisién, asf como a las
disposiciones que emanen de ellas. Dicha facultad podré
delegarse en el Presidente, asf como en otros servidores

pliblicos de la Comisién, considerando la naturaleza de 1la
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infraccién o el monto de las multas, A probuonta del
Presidente de la Comisidn, las multas administrativas podrén
ser condonadas parcial o totalmente por la Junta de
Gobierno.

V.-Autorizar la constitucién y operacifn y, en su caso la
inscripcién en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, de aquellas entidades que seflalan lag leyes;

VI,- Autorizar la inscripcién en la seccién especial del
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, de valores
emitidos en México o por personas morales mexicanas, para
ser objeto de oferta en el extranjero; '

VII.- Bxaminar y, en su caso aprobar los informes
generales y especiales que debe someter a su consideracién
el Presidente de la Comisién, sobre las labores de la propia
Comisién, la situacioén de las entidades, sistema, y mercados
financieros, as{ como respecto del ejercicio de 1las
facultades @ que se refiere la fraccién VII del articulo 16
de esta Ley;

VIII.- Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y
egresos, asf como los informes sobre el ejercicio del
presupuesto;

IX.- Aprobar el nombramiento y vremocién de los
Vicepresidentes y Contralor Interno de la Comigién a
propuesta del fzusidente;

X.- Aprobar disposiciones relacionadas con las
organizacifn de la Comigién y con las atribuciones de sus

unidades administrativas;
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XI.- Aprobar las condiciones generales de trabajo que
deban observarse entre la Comisidén y su personsl;

XII.- Construir comités con fines especificos;

XIII.- Nombrar y remover a su Secretario, asi como su
suplente, quienes deberdn ser servidores pdblicos de la
éomiaibn;

XIV.- Resolver sobre otros asuntos que el Presidente
someta a su consideracidn, y ‘

XV.- Las demds facultades que le confieren otrae leyes.

ARTICULO 13.- La Junta de Gobierno celebrard sesiones
siempre que sean convocadas por su Presidente y por lo menos
se reuniré una vez cada dos meses.

Habré quérum con la presencia de poz; lo menos siete
miembros de 1a Junta. Las resoluciones se tomar&n por
mayorf{a de votos de 108 presentes y el Presidente tendrs

voto de calidad en caso de empate.

Bl Capitulo III nos sefiala todo lo referente a las funciones
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

ARTICULO 14.- Bl Presidente es la mixima autoridad
administrativa de la Comiliw y serg designado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico.

ARTICULO 15.- Bl nowbramiento del Presidente de 1la
comisién deberf recaer en persona que reina los siguientes
requisitos:

I1.- Ser ciudadano mexicano;
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II.- Haber ocupado, por 10 menos durante cinco afios,
cargos de alto nivel en el sistema financiero mexicano o en
las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera;

111.- No desempefiar cargos ds eleccién popular, ni ser
accionista, consejero, funcionario, comisario, apoderados o
gerente de las entidades.

No se incumpliri este requisito cuan;!o se tengan
inversiones en términos de los dispuesto por el artfculo 16
Big, 7 de la Ley del Mercado de Valores;

IV.- No tener litigio pendiente con la Comisibn,. y

V.- No haber sido condenado por sentencia irrevocable
por delito intencional que imponga mas de un afio de prisién,
y 8i se ctratare de delito patrimonial, cometido
intencionalmente, cualquiera que haya sido la pena, ni
inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un
expleo, cargo o comisién en el servicio pGblico o en el
sistema financiero mexicano.

A los Vicepresidentes, Contralor Interno y Directores
Generales les serfé aplicable 10 establecido en las
fracciones I y III a V de este articulo.

ARTICULO 16.- Corresponde al Presidente de la Comisién:

I.- Tener a su cargo la representacién legal de 1la
Comisién y el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio de

las asignadas por esta Ley u otras leyes a 1la Junta de

Gobierno;
11.- Declarar con acuerdo de la Junta de Gobierno en su
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caso, la intervencién administrativa o gerencial de las
entidades con objeto de suspender, normalizar o resolver las
operaciones que pongan en peligro ah solvencia, estabilidad
o liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que las
rigen o de las disposiciones de caricter general que de
ellas deriven;

IIl.-Designar interventor en los casos previstos en las
leyes que régulen las entidades;

IV.- Imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a
las facultades que le delegue la Junta de Gobierno, asi como
conocer y resolver sobre recursos de revocacién, en los
términos de las leyes aplicables y las disposiciones que
emanen de ellas as{ como proponer a la Junta la condonacién
total o parcial de las multas;

V.- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de
valores en la seccién de valores del Registro Nacional de
Valores e Intermediarios;

VI.- Bjecutar acuerdos de la Junta de Gobierno;

VII.- Informar a la Junta de Gobierno anualmente o cuando
ésta se lo solicite sobre las labores de las oficinas a su
cargo y obtener su aprobacién para todas las disposiciones
de carécter general que crea pertinentes;

VIII.- Presentar a la Junta de Gobierno informes sobre la
situacién de las entidades, sistema y mercados financieros,
as{ como respecto del ejercicio que haga de las facultades

sefialadas en las fracciones IVy V de este precepto, los



PR—

a8
articulo 4 fracciones XIV, XV, XVII, XXIV y XXXV y 7 de esta
Ley, 2¢, dltimo pArrafo y 16 de las Ley del Mercado de
Valores;

IX.- Informar a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
Piblico respecto de 1los casos concretos que ésta le
solicite;

X.- Informar al Banco de México sobre la liquidez y
solvencia de las entidades;

XI.- Pormular snualmente los presupuestos de ingresos y
egresos de la Comisién, los cuales una vez aprobados por la
Junta de Gobierno, serin sometidos a la autorizacién de 1a
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;

X1I.~- Proveer lo necesario para el cumplimiento de los
programas y el correcto ejercicio del presupuesto de egresos
aprobados por 1la Junta;

XI11.- Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio
del presupuesto de egresos;

XIV.- Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y
remocifn de los Vicepresidentes y Contralor Interno de la
Comisién, asf{ como nombrar y remover a los Directores
Generales y Directores de la misma;

XV.- Pregentar a 1la Junta de Gobierno proyectos de
disposiciones 4telacionadas con la organizacién de la
Comigsién y atribuciones de sus unidades administrativas, y

XV1.- Las demés facultades que fijen esta, otras leyes
y sus reglamentos respectivos.

Bl Presidente ejercers sus funciones directamente o,
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mediante acuerdo delegatorio, a través de los
Vicepresidentes, Directores Generales y demés servidores
piblicos de 1a Comisién. Los acuerdos por los que se
deleguen facultades se publicarén en el Diario Oficial de la
Pederacién.

Son facultades indelegables del Presidente las
sefialadas en las ‘trcccioma II 'a XV de este artfculo
Yy, seglin corresponda en el Smbito de su competencia, las
contenidas en las fracciones XII, XIV, XVII, XXII, XXIV y
XXXV del artfculo 4 de esta Ley. S8in perjuicio de 1lo
anterior el Presidente podré delegar en otros servidores
péblicos de 1a Comisién el encargo de notificar los
acuerdos de la Junta de Gobierno.

Bn las ausencias temporales del Presidente, serd guplido
por el Vicepresidente que designe al efecto. »

ARTICULO 17.- Para los efectos de la fraccién 1 del
articulo 16, el Presidente estard investido de las mis
amplias facultades que para este caso exigen las leyes,
comprendiendo las que requieran clausula eepecial conforme
a las mismas.

En los procedimientos judiciales, administrativos o
laborales en los que la Comisién sea parte o pueda resultar
afectads, el Presidente directamente. o por medio de los
servidores piblicos de la propia Comisibén que al efecto
designe en los acuerdos delegatorios, ejercitard las
acciones, excepciones y defensas, produciré alegatos,

ofrecerS pruebas, impondrs los recursos que procedan, podré
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presentar desistimientos, y en general realizar&. todos los
actos procesales que corresponds a la Comisién o a sus
6rganos, incluyendo en los Jjuicios de amparo 1la
presentacién de los informes de la ley.

Bl Presidente y los Vicepresidentes 8olo estar&n
obligados a absolver posiciones o rendir declaraciones en
juicio, en representacién de la Comisién o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen
por medio del oficio expedido por autoridad competente,
mismo que contestarén por escrito dentro del término
establecido por dicha autoridad. '

Los artfculos anteriormente citados ntiblccen
principalmente lo referente a las funciones que tendrén esas
autoridades, que intervienen ben la aplicacién de la presente
Ley y las cuales giran en :oéno a una vigilancia e inspeccién
sobre las entidades financieras, con el fin de tener un control
de las actividades que estas realicen, asf{ como también el
control de personas fisicas y morales que intervengan en 1la
Ley, y as{ tener un sistema financiero mis eficiente Yy
equilibrado, respetando los intereses ptblicos aplicando las

leyes y en su caso sanciones correspondientes.
2.4. Sanciones.

Las sanciones en términos generales pueden definirse como el

castigo que aplica la sociedad, a través del Derecho, a las
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violaciones a la ley y representa la efectividad de esta;
generalmente, . ge pretende a través de la sancién, asegurar el
cumplimiento de los deberes que a cargo de los ciudadanos

establecen las leyes.

Bn- el Derecho Bancario el interés social estd protegido
por que estin establecidas infracciones y Bus respectivas
sanciones, y es por un parte que las instituciones acaten las
normas de interés pdblico que las regulan, sometiendo su
actividad a ellas y por la otra, que los usuarios también
respeten una serie de principios dentro de esta materia, ya que
son indispensables pira Que exista una sana operacién en las

migmas.

Existe una diversa gama de sanciones que van desde:
- La nulidad de los actos;
- la prohibicio;l de ciertas actividades;
- La remoci6n de funcionarios y empleados;
- Intereses penales;
- Pago de ml y perjuicios;
- Pérdida de derechos;
- Liquidacién de operaciones ilegales;
- Suspensién de operaciones; ‘
- Intervencifn;
- Liquidacién;
- Revocacién de concesién o autorizacién, y

- Multas.
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Diversos artf{culos de la Ley citada contienen sanciones

aplicables, las que cito a continuacién:

ARTICULO 4.- Corresponde a la Comisién:

XIII.- Determinar o recomendar que se proceda a 1la
amonestacidn, suspensi6n, veto o remocién y, en su caso,
inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisarios,
delegados, fiduciarios, apoderados, funcionarios y demés
personas que pueden obligar a las entidades, de conformidad
con las leyes que las rigen;

XVI.- Investigar aquellos actos de personas fisicas, as{
como de personas morales que no siendo entidades del sector
financiero, hagan suponer la realizacién de operaciones
violatorias de las leyes que rigen las citadas entidades,
pudiendo al efecto ordenar visitas de inspeccién a los
presuntos responsables; ' ‘

XVII.- Ordenar la supervisifn ds operaciones, as{ como
intervenir administrativa o gerencialmente, legﬁn se prevea
sn las leyes, la negociacifn, empresa o establecimientos de
persona fisica o a las personas morales que, sin la
autorizacién correspondiente realicen actividades que la
requieran en términos de las disposiciones que regulan a
las entidades del sector financiero, o bien proceder al la
clausuras de sus oficinas;

XIX. - inponér sanciones administrativas por infracciones
a las leyes que regulan las actividades y personas sujetas

a su supervisién, as{ como a las disposiciones que emanen
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de ellas;

XXVII.- Aplicar a los servidores pi\blicos' Ae las
instituciones de banca mdltiple en las que el Gobiérno
Pederal tenga el control por la participacidn accionaria y
de las instituciones . de banca de desarrollo las
disposiciones, asi como las sanciones previstas en la Ley
Pederal de Responsabilidades de Servidores PGblicos que
correspondan a las contralorias internas, sin pex:juicio de
1as que en términos de la propia Ley, compete aplicai ala
Secretaria de COnculoriﬁ y Desarrollo Administrativo.

XXIX.- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de
valores o especialistas bursétiles en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios, asf como suspender la citada
inscripcion por 10 que hace a las casas de bolsas;

XXXV.- Ordenar la suspensién de cotizacién de valores,

cuando en el mercado existan condiciones desordenadas o se

- efectlen operaciones no conformes a sanos usos y précticas;

ARTICULO 7.- La Comisifn en uso de la facultad a que se
refiere la fraccifn XIV del artitf.ulo 4, podré ordenar la

suspensifén temporal de todas o algunas de las operaciones

de las entidades tinancieras cuando infrinjan de manera
grave O reiterada la legislacién que les resulta aplicable,
asi como las disposiciones que deriven de ella. Dicha
facultad no comprenders la l.unpenltbn da operaciones que de

conformidad con las leyes corresponda ordenar al Banco de

‘México.

ARTICULO 12.- Corresponde a la Junta de Gobierno:
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I1.- Determinar o recomendar que ge proceda a la
amonestacién, suspensién, veto o remocibn y, en su caso,

inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisarios,

delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y demis

pcrsohas que puedan obligar a las entidades y de
conformidad con 1o establecido en las leyes que lo rigen;
III.- Acordar la intervencién administrativa o gerencial
de las entidades con objeto de suspender, normalizar o
resolver las operaciones que pongan en peligro &u

solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias

de las leyes que las rigen o las disbosicionsu de carécter.

general que de ellas deriven, en los términos que
establecen las propias leyes;

IV.- Imponer sanciones administrativas por infracciones
a las leyes que regulan las actividades, entidades y
personas sujetas a la supervision de la 6omision, as{ como

a las di‘quaicionu que emanen de ellas. Dicha facultad

podré delegarse en el Presidente, asi como en otros

servidores piblicos de la Comisién, considerando 1la
naturaleza de la infraccién o el monto de las multas, A
propuesta del Presidente de la Comigién, las multas

administrativas podrén ser condonadas parcial o totalmente

por la Junta de Gobierno.

ARTICULO 15.- Praccién IV.- Imponer las sanciones que
corresponda de acuerdc a las facultades que le delegue la
Junta de Gobierno, asf como conocer y resolver sobre

recursos de revocacién, en los témminos de las leyes
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aplicables vy las disposiciones que emanen de ellas as{ como
proponer a la Junta la condonacién total o parcial de las

miltas;

Podemos observar que los citados articulos hacen alusién a
sanciones como, multas, suspension de operaciones,
intervencifén, 1liquidacién, revocacién de concesiones o
autorizaciones, pero lo més importante desde mi punto de vista,
e8s que no existe una sancidén referente al pago de daflos y
perjuicios, traténdose de intereses piblicos o colectivos, pues
como lo menciongé en el clpitulc; anterior, al usuario bancario
no le importa si la institucidén tiene que pagar o no multa, o
si se le ha revocado la concesién, sino que el daffo causado sea

reparado.
A) Recurso de Revocacién,

Como 1lo cité en el capitulo anterior, contra las
sentencias dictadas en el juicio arbitral de estricto derecho,
procede como Gnico recurso el de revocacién, y la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores establece lo siguiente

al respecto:

ARTICULO 4.-Corresponde a la Comisién:
XX.- Conocer y resolver scbre el recurso de revocacién
que se interponga en contra de las sanciones aplicadas, as{

como condonar total o parcialmente las multas impuestas;
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ARTICULd ‘15,- Praccién IV.- Imponer las sanciones que
corresponda de acuerdo a las facultades que le delegue la
Junta de Gobierno, asf como conocer y resolver sobre
recursos de revocacidén, en los términos de las leyes
aplicables y las disposiciones que emanen de ellas as{ como
proponer a la Junta la condonacién total o parcial de las
multas;

ARTICULO 17 Pérrato 2°.- BEn los procedimientos
judiciales, administrativoe o laborales en loe que la
Comnigién sea parte o pueda repultar afectada, el Presidente
directamente o por medio de los servidores pdblicos de 1a
propia Comisién que al efecto designe en los acuerdog
delegatorios, ejercitard las acciones, excepCiones vy
defensa, producird alegatos, ofrecerd pruebas, impondré los
recursos que ‘procedan, podré presentar desistimientos, y en
general realizard cvodos los actos procesales que
corresponds a la Comisién o a sus 6rganos, incluyendo en
los juicios de amparo la presentacién de loe informes de

ley.

Bs importante destacar que estos articulos solo mencionan
que se debe de conocer sobre el recurso de revocacién, pero al
igual que las demde leyes referentes al pigtema financiero no
establecen un procedimiento aspecifico para llevar a cabo dicho
recurso, lo que es una laguna dentro del procedimiento de
erbitraje de estricto derecho y una desventaja para quien

impone este recurso.
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Por Gltimo mencionaré el articulo 20, el que se refiere a

las relaciones laborales entre la Comisén y sus trabajadores,

asf como los articulos transitorios de la Ley.

ARTICULO 20.- Las relaciones laborales. entre la comisidn
y sus trabajadores se regirfn por lo dispuesto en el
apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por las l;ey Federal de los
Trabajadores al Servicio del Bstado, Reglamentaria del
Apartado B del Artfculo 123 Constitucional.

B) Artf{culos Transitorios

PRIMRRO.- La presente Ley entrarf en vigor el primero de

mayo de 1995,

SEGUNDO.- Se derogan el capitulo I del Titulo Séptimo de la
.uy de Instituciones de Crédito; los articulos 40, 41
fracciones I, II, IV, VI a. VII, XI a XXII y Gltimo pérrafo
y 42 a 46 de la Ley del Mercado de Valores y la fraccién V
del articulo 29 de la Ley de Sociedades de Inversién.
TERCERO.- La Comisién Nacional Bancaria y la Comisién
Nacional de Valores se transforman en el Srgano
desconcentrado & que se refiere esta Ley.

Los bienes muebles e inmusbles propiedad del Gobierno
Pederal, que & la entrada en vigor de la presente Ley que
se encuentren asignados a la Comisi6n Nacional Bancaria y
ComisiSn Nacional de Valores, se asignarén a la Comisién
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Nacional Bancaria y de Valores. '
CUARTO. - Los derechos y obligaciones de los trabajadores de
la Comisién Nacional Bancaria y de la Comisién Nacional de
Valores que en virtud de esta Ley se transformarfn en la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, no sufrirén por

ese acto modificacién alguna.

QUINTO.- Las referencias que otras leyes , reglamentos o

disposiciones hagan al respecto de la Comisién Nacional
Bancaria o de la Comisidn Nacional de Valores{ se entenderd
que se hacen respecto de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores. ' ' .

Asimismo cualquier referencia a los titulares o demés
servidores pdblicos de la Comisién Nacional Bancaria o de
la Comisién Nacional de Valores se entender& hecha al
Presidente y demfe servidores de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. ' ‘

Las referenciae previstas en le articulo 47 de la Ley
del Mercado de Valores a las fracciones VII y VIII del
artfculo 41 del mismo ordensamiento, se entenderén hechas a
las fraccionse XV y XVII del articulo 4 de la presente Ley,
respectivamente. A su ves la referencia contenida en el
articulo 40 de 1a Ley de Sociedades de Invereifn a 1la
fraccién IV del artfculo 45 de la Ley desl Mercado de
Valores ee entenders hecha a la fraccién III del articulo
16 de ests Ley.

SEXTO.- Los servidores pdblicos de 1la Comisién Nacional
Bancaria y de la Comisién Nacional de Valores, continuarén
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en el desempefio de sus funciones y ejerciendo sus
respectivas atribuciones, en tanto ge expiden los
nombramientos correspondientes.

SEPTIMO.- Hasta en tanto se expidan los acuerdos
delegatorios previstos en el antepeniltimo pérrafo del
artfculo 16 de esta Ley, continuard en vigor, en lo
conducente, el Reglamento Interior de la Comisién Nacional

Bancaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

de 4 de agosto de 1593, as{ como los acuerdos delegatorios’

expedidos por los érganos del gobierno de la Comisi6n
Nacional Bancaria y de la Comisién Nacional de Valores.
OCTAVO.- Bl Reglamento de la Comisidén Nacional Bancaria y
de Seguros en materia de Inspeccién, Vigilancia vy
Contabilidad, publicado en le Diario Oficial de 1la
Pederaci6n de 24 de noviembre de 1968, continuard en vigor
hasta que se expida el Reglamento a que se refiere ‘el
artfculo 5 de la presente Ley.

NOVENO.- BEn tanto la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores dicte las disposiciones de carécter general a que
se refiere esta Ley, seguirén aplicéndose las expedidas por
la Comisién Macional Bancaria y la Comisién Nacional de
Valores con anterioridad a la vigencia de la misma en las
materias correspondientes.

DECIMO.- Las autorizaciones otorgadas y demés actos
administrativos realizados con fundamento en las leyes
relativas al sistema financiero, que conforme a lo
dispuesto en la pruintc Ley corresponda llevar a cabo a la
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Comisién Nacional Bancaria y de valores, conéinuaz& en
vigor hasta que, en su caso, sean revocados o modificados
expresamente por dicha Comisién.
DRCIMOPRIMBRO. - Cualquier procedimiento en trémite ante la
Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de

Valores, © en el que participen dichos 6rganos -

deaconcentrados, ya sea judicial, administrative o laboral,
se continuar& por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, en 108 téxrminos de esta Ley y de las demis leyes y

disposiciones aplicables.

Los preceptos que se dcrogcn en los articulos transitorios
se refieren a lo siguiente:
- La ley de Instituciones de Crédito, deroga 1o relacionado a

18 organiszacién y funcionamiento, inspeccién y vigilancia de lo '

que fue la Comisibén Nacional Bancaria.
- La Ley del Mercado de Valores, deroga los articulos

referantes a la Comisién Nacional de Valores.



CAPITULO CUARTO
LA COMISION MACIOMAL BANCARIA ¥ DE VALORES

1.- Perspectivas de la Comisilén Nacional Bancaria y de

Valores.

Bn virtud de los procesos de reforma e integracién a nivel
mundial qQue nuestra economfa ha vivido en los Gltimos afios, se
han aplicado diversas medidas con objeto de desarrollar un
sistema financiero mis eficiente y competitivo, capaz de
responder de wmejor manara a las necasidades de nuestro pafs.
Entre estas medidas destacan el restablecimiento del régimen
mixto de banca a través de la desincorporacién de las
instituciones de banca mfltiple, la configuracién de grupos
tinancieros, as{ como la spertura del sector financiero a una

sayor competencia, tanto interna como del exterior.

En su dinfmica nuestro sistema financiero se ha orientado
hacia lo que se conoce como un asquema de banca universal, al
permitir la prestacién conjunta de una muy amplia gama de

servicios, a través de entidades financieras pertanecientas a un

mismo grupo.

También se han otorgado autorisaciones para la constitucién
y operacién de bancos, casas de bolsa y otros intermediarios
financieros, aumentando significativamente el nimerc de entidadas
Que ofrecan productos y servicios financieros, para atender las
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crecientes demandag de financiamiento de nuestra economfa.

Micionalmente se ha permitido la. entrada a México de
instituciones financieras del exterior, cuyas inversiones y
desarrollo tecnolégico habrén de contribuir al fortalecimiento de
nuestro sistema y de coadyuvar a la satisfaccién de las

necesidades crediticias de la planta productiva nacional.

Sin embargo, es evidente que 1la situacién del sistema
financiero en el pafs u. delicada. La actual crisis econémica
afectd el proceso de modernizacién y su cmticividnd
internacional. Bl fondeo interno se encarecié y el externo se
cerré. Bsto ha restringido el crédito debido al crecimiento de la

cartera vencida.

Debido a este gran problema de éln:en vencida, as{ como
algunos actos de corrupcién y mal manejo por parte de los
administradores de las entidades financieras, se considera
nacesario por parte del Bjecutivo rediral, proponer la iniciativa
de Ley que unifica a las dos anteriores comisiones, Comisién
Nacional Bancaria y Comisién Nacional de Valores, aprobéndose asi
por la Cémara de Diputados con 372 votos a favor y uno en contra,
la creacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y su
respectiva Ley y de la que a continuacién me refiero en cuanto a

sus perspectivas.
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1.1. Contar coo Mejorss Organismos de Supervisiba.

8i bien de esta nueva estructura financiera que se ha venido
dando, derivan importantes vantajas tales como economias de
escala, sinergias, as{ como la concepcién de nuevas vy
sofisticadas operaciones y servicios dentro de un sector més
competido, por otra parte, implica la necesidad de contar con
mejorss organismos de supervisién,

Como sabemos, el sistema financiero en México ha sufrido
continusmente cambios, asi como también quebrantos Qque
desprestigian el sistema financiero mexicano, como ejemplo de
epta (ltima tenemos el caso de Grupo Financiera Havre, Cremi-
Unién y otros fraudes afines cometidos en 1994 por parte de sus
administradores quienes violaron los principios b#sicos de 1la
actividad financiera y defraudaron a la sociedad en su conjunto,
dafiando 2l sistema financiero, creando empresas fantasmas, 8si
como créditos que supuestamente fueron otorgados a diversas

empresas pero que en realidad les fueron negados.

También es el actual caso de la cartera vencids, que si bien
desde aflos anteriores ya habia preocupacién en algunos bancos por
el gran nimero de deudores, 8@ acrecento aGn m&s con la reciente
devaluacién de diciembre de 1994, que trajo como consecuencia una
crisis econdmica, teniendoc asi varios bancos problemas de
solvencia y }iquidu. donde eus activos eon menores cada ves,

acrecenténdoss sus pasivos en gran escala.
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Grave es ci‘problm, pues debido a la falta dc organismos
que se encarguen de supervisar estrictamente las actividades
dentro del wistema financiero, se han venido dando estos
problemas, debido a 1la facilidad con que las autoridades
encargadas ds 1a supervisién de instituciones tinancieras,
autorizaran que diversas instituciones otorgaran préstamos y
créditos con gran facilidad o que no estaban dentro de sus
posibilidades econdmicas, sin prever el gran problema en el que
ahora se encuentran., B8 un grave problema, ya que la
desestabiliszacién econémica en lq instituciones ha provecado que
se les destinen préstamos del erario federal, lo qua al wismo
tiempo provoca un desequilibrio econfmico nacional y un
desprestigio del sistema financiero mexicano, y pebr aun, se
dafian los interesen del pdblico.

Los recientes grupos financieros afectados seriamente por
sus administradores, provocd que gé llevaran a cabo
intervenciones gerenciales por parte de las autoridades, esto con
el £in de restablecer wsu correcto tuncionamiento y con ello
proteger los intereses del pﬁbitco y del sistema tinanciero en su

conjunto.

De esta manera el BRjecutivo Federal considera necesario
redoblar estuerzos de supervisién y castigar conforme a derecho a
Quienes disponen indebidamente de los recursos de las
1n¢1tucionn, contando con orgmilnbl que parmmitan medir en

forma sb6lida y ftirme el estado en- Que se encuentran las
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instituciones, en lo individualllo formando parte de grupos

financieros.

8i bien la actual Ley de la Comipién Nacional Bancaria y de
Valores busca contar con organismos que supervisen el buen
funcionamiento de las entidades financieras, no se especifica en
ella la creacién de alguno en particular, aunque de hecho
sabemos que la Comisién engloba todo lo relativo a inspeccién

y vigilancia del sistema financiero,
1,2, Contar con Procadimientos de Supervisiém.

Otro de los fines que se persiguen con la creacién de esta
Ley, es contar con procedimientos de supervisién efectivos, a fin
de evaluar adecuadamente los riesgos que enfrentan las entidades
financieras, sus sistemas de control y la calidad moral y técnica
de sus administradores, a fin de procurar que las mismas
mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y eetabies, y en

general se sujeten a las leyes que las rigen,

Al respecto la actual Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, establece como procedimientos de supervisién, la
inspeccién, vigilancia, prevencién y correccién, los que debersn
estar sujetos a las normas o reglamentos que al efecto se
expidan, esto con el fin de evaluar los riesgos a que estén
sujetas sus sistemas de control y la calidad moral de su

administracién, a fin de que se ajusten a las disposiciones que

S
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las rigen y a los usos y sanas pricticas de l.os mercados
financieros, también comprobar el estado en que s® encuentran las
entidades financieras y medir posibles efectos en el saistema

financiero en su conjunto.

Aunque no se ha expedido ningin reglamento a la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores al que se deban apegar

tanto 1as entidades financieras como los. funcionarios encargados

- de la inspeccién y vigiiancia en relacién al procedimiento de

visita a entidades financieras, es aplicable el Reglamento de
la Comisién Nacional Bancaria. Como lo establece éste chlam'ento
Y la Ley en comento, el procedimiento a seguir para la
inspeccién y vigilancia, es mediante visitas a las entidades

tinancieras, para la verificaci6én de operaciones y auditoria de

" registros de sistemas en "1as instalaciones o equipos

automatizados, la vigilancia, se realizar& por medio del anflisis

de la informscién econbémica y financiera.

Se busca asi, contar con organismos y procedimientos més
especificos y precisos, que permitan prevenir y garantizar que
se eviten précticas especulativas en detrimento del ahorrador y
del inversionista, asf como garantizar el capital a bancos
viables con problemas de liquidez, ademés de permitir revisar
casos indebidos de recurscs en instituciones financieras por

parte de funcionarios y supervisar las entidades.
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2. Estrategias de la Nueva Comisién Macional Bancaria y de

Valores, .

Para poder cumplir con los propbsitos fundados de esta
Comisién es necesario complementar las funciones que realicen los
organismos de supervisién y sus procedimientos. Con el fin de
evitar malos mejol en el sistema financiero, contando con lo

siguiente:
2.1. Bstablecer Programas Preventivos y de Correccifbn.

Si bien se cuenta con organismos y procedimientos de
supervisién, es necesario que existan programas que ayuden a
cumplir con los fines que se propone la Comisifn, tendientes a
eliminar irreqularidades. Dichos programas deben establecerse
cuando las entidades presenten desequilibrios financiercs que
puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad, pudiendo en
todo caso instrumentarse mediante acuerdo con las propias

entidades.

Al respecto, la Comisién cuenta con atribuciones para
aplicar medidas correctivas en cumplimiento forzoso para las
entidades financieras, tales como ordenar la suspensién de
operaciones de las entidades, intervenirlas administrativa o
gerencialmente con objeto de suspender, normalizar o resolver las
operaciones que pongan en peligro a las instituciones, imponer

sanciones administrativas por infraccién a las leyes que regulan
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las actividades financieras, suspender o cancelar la'inscripcién
de valores y especialistas bursitiles en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, cuando por infracciones graves o
reiteradas a las leyes que las rigen o a las disposiciones que

deriven de ellas sea necesario aplicar dichas medidas,

Si bien es importante contar con correcciones de
cumplimiento forzoso aplicables a las entidades financieras, es
més importante contar con programas que Se encarguen de prevenir
sucesos como el de grupo Havre, Banca Cremi-Unién, as{ como 1la
actual situacién por la que el sistema financiero mexicano estd
pasando de gran desestabilizacién y desequilibrio econémico y que
no obstante perjudica el prestigio de nuestro sistema a nivel
internacional, provoca un deuquilibrio econémico nacional, 1lo

Que nos ha llevado a la actual crisis y estancamiento econémico.

Programas como el Fondo Bancario de Pfoteccibn al Ahorro
(FOBAPROA) y el Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTR),
son los que se han creado con motivo de la actual situacién
financiera, sin embargo, no es lo mejor rescatar la economia
cuando ésta ya est8 perdida, sino contar con programas y
autoridades que verdaderamente se encarguen de supervisar que las
entidades financieras y sus administradores actGen conforme a lo
establecido en las leyes, teniendo una vigilancia y supervisién
constante y reiterada y sin corrupcién o encubrimiento por parte
de las autoridades, de tal manera que se esté al tanto de las

operaciones que se realicen,



109
por las entidades financieras, teniendo asf{ un mayor control de
éstas.

2.2.- Dictar Norwmas Prudenciales.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores est& tfacultada
por su propil Ley para dictar todas aquellas normas que sean
necesarias para preservar la liquides, 1la solvencia y 1la
eatabilidad de las entidades e intermediarios. Tales regulaciones
prudenciales son entre otras las que B8e refieren a la
diversificacién' ds riesgos, capitalizacién y creacién de
provisiones preventivas, también es necesario que se emita el
reglamento correspondiente a la Ley, el que hasta este momento no
ha sido expedido.

Deben expedirse normas respecto a la intormacidén que deberén
proporcionar peri6dicamente las entidades, disposiciones que

contengan las caracterigticas y requigitos que deber&n cumplir

‘los auditores de las entidades y sus dictémenes,

De esta manera podemos concluir que la creacién de 1la
Comigién Nacional Bancaria y de Valores busca:

- SQan el legislador, englobar en un solo ordanismo todo el
sistema financiero, para de esta marnera tener un mayor control en
la supervisién y vigilancia tanto de las entidades financieras en

cuanto a su forma de operar y sus administradores como de las
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demis personas fisicas o morales gque tengan relaéibn con el

sistema financiero,

- También, dar mayor confianza tanto a la inversién nacional como

extranjera y 1a proteccifn de sus intereses,

- Bvitar précticas especulativas por parte de las entidades, as{
como actos de corrupcién y fraude por parte de los
administradores o lavado de dinero proveniente del narcotréfico o

de servidores piblicos.

- Proteger la economia nacional.

- Y por otro lado reducir el gasto pblico que corresponderia a
dos entidades con mayor peuonql administrativo, lo que ahora
8010 es un organismo que debe contar con personal mis reducido y

eficiente que aprbvecho la experiencia de ambas Comisiones .



CONCLUSIONES

Primers.- Los antecedentes histéricos del Derecho EBconémico

nos remontan a conocer que sus inicios se dieron en Italia y

Alemania, debido a las caracterfsticas de dichos pueblos y a la
necesidad por regular en materia econémica, teniendo las bases de

una politica econémica estatal con fuerza de coaccidn.

Sequnda.- Bl concepto de Derecho . EBconémico, define la
intervencién que tiene el BEstado en 1la economia, regulando
furidicamnte la digtribucidn, consumo, produccién  y

administracién de la riqueza.

Tercera.- El objeto primordial del Derecho Econémico, es
buscar el equilibrio de los derechos e intereses econémicos tanto
de particulares como de corporaciones, Bean. estos privados o
piblicos.

Cuarta.- Los sujetos en el Derecho Bcondémico son todas
lquellds personas fisicas o morales que participan activamente en
la produccién, distribucién, circulacién y consumo de bienes y
servicios, asf{ como el Bstado quien es depositario de los
intereses globales del sistema y los consumidores que de alguna

manera participan.

Quinta.- La actividad financiera y bureftil tienen sus
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antecedentes en los pueblos europeos desde los afios 3,000 a.C,
donde se daba la figura del crédito mediante el depSsito o guarda

de bienes de la tribu, se les otorgaban préstamos.

Sexta.- La integracién de la proteccién de los intereses
piblicos en ell Derecho Bconémico es mediante el Estadoc como
regulador de la economfa nacional , teniendo la obligacién de

garantizar el crecimiento de la vida econémica,

Séptima.- La actividad econfmica y la protgcc;én de los
intereses colectivos tienen su fundamentacién constitucional en
los artfculos 5, 25 y 28, los que garantizan derechos
individuales y sociales de libertad econémica condicionada por la
proteccién al interés general; la rectorfa del Estado en el
sistema econémico y 1la prot:eccién al consumidor mediante 1la

regulacién de precios.

Octava.- Las actividades bancaria y bursétil se encuentran
reguladas en la Carta Magna as{ como en diversas leyes relativas

al sistema financiero.

Novena.- La proteccién del usuario bancario se ha venido
requlando lentamente y fue hasta 1982 en que el usuario pudo .
disponer por primera vez de los servicios de conciliacién y
arbitraje para resolver conflictos con instituciones de crédito
en la entonces Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y

Crédito,
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Décima.- La actividad financiera est§ tundameﬁtada en la
Constitucién Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos, al
establecer que existiere un Banco Central de emisién y acuflacién
de moneda y, al regular por medio de las leyes que se expidan y
autoridades correspondientes, a los intermediarios y servicios

financieros.

Décima Primera.- La proteccién a los 1nterelea'<:o1ectivos en
la Ley de Inlti;ucionel de Crédito, prevé un capitulo especifico
en el que se establece el secreto bancario, un procedimiento de
conciliaci6n, arbitraje de estricto derecho vy mig'ible
composicién; en el primero de ellos puede 1wu§naue el laudo en
juicio de amparo y en o‘l segundo procede el recurso de revocacién-

contra las resoluciones.

Décima Segunda.- La Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito también establece un capitulo
especifico a la proteccién del interés colectivo, con 1la
diferencia de que en esta Ley se hace ademds referencia a aplicar
el C8digo de Procedimientos Civiles como Ley supletoria y sobre
la caducidad que deberén tener los procedimientos arbitrales que
se lleven a cabo, lo que la Ley de Instituciones de Crédito no

menciona.

Décimo Tercera.- La Ley del Mercado de Valores en relacién a
la proteccién del usuario, es mis precisa en todos los términos

que se establecen piu la celebracién de actuaciones en los
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procedimientos de conciliacién, arbitraje y amigable composicién
a diferencia de las leyes que menciono en los dos incisos
anteriores, con la desventaja de que esta Ley no hace alusién al
juicio de amparo para impugnar el laudo, lo que va en desventaja
del piblico inversionista,

Décima Cuarta.- Con motivo de los cambios que se han dado en
el sistema financiero, se hace necesario redoblar esfuerzos de
supervisién y vigilancia, creando la Comisién Nacional Bancaria y .
de Valores, y s8u respectiva Ley para mantener el sano Yy

equilibrado desarrollo del sigtema financiero mexicano.

Décima Quinta.- Se crea la Comisién Nacional Bancaria y de
valores, y su Ley con fecha 28 de abril de 1995, como &rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

con autonomia técnica y facultades ejecutivas.

Décima Sexta.- Bl objetivo esencial de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores es supervisar y regular la
estabilidad y correcto funcionamiento, el sano y egquilibrado
desarrollo de las entidades financieras en proteccién de los

intereses del piblico.

Décima Séptima.- Los sujetos que intervienen en la Ley en
comento, son todas aquellas personas fisicas o morales, asi como

las entidades financieras a que la Ley se refiere.
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Décima Octava.- Las autoridades encargada de la aplicacién
de esta Ley son la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico de la

’ que a8 su vex depende la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

como Srgano desconcentrado que es, asi como todas las autoridades

que dentro de la Comisién intervienen.

Décisa Movena.- Las sanciones aplicables en la Ley en cita
son multa, suspensién de operaciones, intervencién, liquidacidnm,
revocacién de concesiones o autorizaciones  aplicables a las
entidades financieras, aunque no se establece ninguna ‘sancién
como el pago de dafios y perjuicios en el caso de los uguarios de

estos servicios.

Vigésima.- La Comisi6n est§ facultada para conocer del
recurso de revocacién; en mi opinién, creo que existe una laguna
al respecto, pues no ee establece en esta Ley, ni en otra
relativa al sistema financiero, el procedimiento que se debers
sequir ante la interposicién de este recurso, lo que va eh

detrimento del interés general.

Vigésima Primera.- Las perspectivas en torno a la creacién
de esta Comisién y su Ley es contar con organismos Yy
procedimientos capaces de evitar précticas especulativas en
detrimento del pdblico inversionista y ahorrador as{ como
garantizar el capital a bancos viables con broblms de liquidez,

y ademds, permitir revipar casos indebidos por parte de
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funcionarios y supervigar las entidades.

Vig‘liﬂ Sequnda.- Asimismo est4 Ley propone establecer
programas preventivos de correccién, dictar normas prudenciales
necegarias que prevengan la desestabilizacién de entidades
tinancieras, as{ como sanciones o correcciones cuando autoridades

acten corruptamente o encubran algin hecho contrario a la Ley,

Vigésima Tercera.- Si bien ge estabiecen sanciones a las

autoridades y entidades finsncieras al actuar contra la Léy,
seria conveniente que se estableciera el 'pago de dafios y

perjuicios para las personas usuarios de estos servicios.
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