SOST 0
| 2¥
. 2y
Universidad Panamericana
Facultad de Derecho 7

con Eastudios Incorporados a la
Universidad Nacional Auténoma de México

Clases de Fideicomiso

en México

Tesis

que para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho
Presenta -

Eugenio Septilveda Gongidles Cosfo

BT P
TESIS CoN ]
& L!ALLA [E OR;GEN Mexico, D. F, 1996

TESS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres, por su constante apoyo, ejemplo y tolerancia.
A Mary, con todo mi amor y admiracion.

A José Fernando, Arturo, Alberto, Juan Manuel, Rosendo y Algjandro, cuya
amistad y paciencia han contribuido enormemente a mi-desarrollo personal y
_profesional.

A Alberto, Mateo, Rodifjo y Guadalupe, por que tengan una vida feliz.



*Quisiera agradecer de forma muy especial a Luz Maria Contreras Cortés, por su
ayuda prestada para |a realizacidn de esta tesis,

sl Suiasi i




INAICE e et i
ADBTBVIAIUTAS ....vivrsceecrrieiee et en e st sssses et bbb |
INFOAUELION ...ovvvriecerr ettt s bt 1
Caplulo] s 3
Concepto del Fideicomiso MexXiCano ... i 3
Capitulo . e 9
ANBCEABNIES. ... . e s s sesss et sb s et st e e s 9

A.  Antecedentes del Fideicomiso como Institucidn.....c.evevvere. 9

B.  Antecedentes Legislativos del Fideicomiso en México.......... 12
Capitula Ml ..o 18
Naturaleza Jurldica del Fidicomiso. ..., 18

A Teoriadel Contrato. ..o i 18

B.  Teoriadel Negocio FIdUCIANO .....couvveemmvrnsrciveiiveisssiniisinns 20

C. Teorfa del Acto Unilateral............c.ecccrennnns rresrsasssssssessississaseres 23

D.  Otras Teorfas......c. s ——————— sesseneriinenns 2%

E (675 1T+ 2 TR O 27
CapitulolV ... v 29
Elementos del Fideicomiso .......................................................................... 29



Primer Criterio. .......ooveeviviic et 29
1. Elementos de Existencia............oecoooviicreirnscor v, 29
(i) ElConsentimiento .............coureericcivenecricenerne, 30

(il) ELOBBIO ..o s 30

(i) La Solemnidad..........ccoverimrverrinsiimrieeneeree e 32

2. Elementos de Validez...............cocomeirrrnnecresrcenen, 32
(i) LaCapacidad.........c.omvverrinererinonvees e, 32

(i) Los Vicios del Consentimiento.........ccc..ocoecorvrveernnnne.. 35

(iii) Licitud en el Objeto y en el Motivo o Fin................. 37

(V) FOMIB.couceiince s s 38
Segundo Criterio.......,...: ........................................................ 39
1. Elementos ESenciales........c.o e 38
2 Element‘os NALUEAIES .......ovvs s 39
3. Elementos ACCIdEntales ... merrrovcrvcsovrrocssnioso 40
Tercer Critario........owvrnncermrcmin s isesressssrsesnens 40
1. Elementos Personales...........uemnenesnsmnnes 40
(i) Fideicomitent® ........vvervvvenivri s cssarnans 40
()FIQUCIAMO . vesasonre s risessnseisirecsessiersssenssssmienionss 42

(iii)  Comitd TECNICO........cvvverenrrireesesisnsrmrersssenserinenes 45

(iv) Fideicomisari........c.uimmmmmiccernnieosonsisnermssisenss 46

2, Elementos REalES...........ciconiccnnsscnnnisesseins 48

3. Elementos FOmMAlESs......cc..oovricmmenecnsioneenersnsonsssesessans 48



Capitulo Ve 50
Clasificaciones del Fideicomiso Mexican0.........ccccevuuveevvecneroooroo 50
A, Fideicomiso Publico y Fideicomiso Privado ............cc........... 50
B.  Fideicomiso Constituido por Acto
Intervivos 0 Mortis CaUSA ...........ccoveviniecerovireeeeee s 52
C.  Fideicomiso Segun el Fiduciario................ocovcreeovoveens 53
1. Patronato del Ahorro Nacional............cc...coevceincens 54
2. Banco de MEXICO.......co..civmrivcceiverierieon e 54
3. CasasdeBolsa..........ocomiicnie e 55
4. Instituciones de SegUIOS........cccvoiirerescercs s 57
5. Instituciones de Fianzas...........cccvvreeriverconsercensrne 57
D.  Fideicomisos segin SU ODBLO........ocevuvenvereriereirseer oo 58
1. Fideicomiso de Garantia...........covueerronreonnreonmronns s 59
2. Fideicomiso de Administracion........................ .. 61
3. Fideicomiso de INVErSiOn.........ccuuviveronivveecrermesnnninins 61
4.  Fideicomiso Traslativo de Dominio.........ccc.corvevcvnreninnn. 66
E.  Fideicomiso Revocable e Irevocable..........oeivece oo, 67
F.  Fideicomiso Expreso @ Implcito. ...cco.cemieeono oo, 67
G. Fideicomiso Cemrado y ADIENO.......ccvveveveriveiveeerrereeione 68
H.  Fideicomiso de Emision de Certificados
de Participacion ... 69
1. Certificados de Participacion Ordinarios
y Certificados de Participacion Inmobiliarios.................... 7

ili



2. Certificados de Participacion Amortizables

y No Amortizables..........c...coomcvnnnnniccsnio, 74
3. Cenificados de Participacion con Rendimiento

Garanlizado o sin Rendimiento Garantizado................. 74
4. Otras Clases de Certificado de Participacion.................... 75

(i) Certificados de Vivienda ................comrveorncreiencrn. 75

(ii)Centificados de Participacion de Nafin........................... 76

(ili) Certificados de Inversion Neulra...............ccconen..... 77

(iv) Pelrobonos.................... e e 78
Otras Clases de FideicomiSos ..........c..ccviererimiieriensiionnesinnns 80
1. Leyde Inversion Extranjera............ esssenss et sreneasssssonsr e 80
2. Leydel ImpuestosobrelaRenta...........cuevrineurnn e, 81

(i) Fideicomiso Empresarial........c..cecmveoeiimneennreeonn, 81

(ii) Fideicomiso para Fondos de Pensiones

O JUDIIACIONGS ..oovvuvs i visvissieenmsinesssncsssesesssniessassivene 83

3. Leyde Instituciones de Crédito.............co.coomrirrsenrrrecmnecn. 84
4. Leydel Mercado de Valores.........cccovvenrcvesnisiinnen.:.86
5. Fideicomiso del Fondo Nacional

de Fomenlo Ejidal........c...ccovnieenennmnsnnirn e 87

6. Fidelcomiso de Riesgo Compartido...........e.veverenerrenene., 88

7. Fideicomisos PUDHCOS. ... .cireiireresivensennecvceeenesensn 89
Fideicomisos Prohibidos ... scesenns 103
1 Fideicomisos SeCrelos ... 104



Conclusiones

Bibliografia

3. Fideicomisos de mas de 30 AROS.........ocoevevvceeovcerernnnn,



ari(s).

cc

CCom
CFF
CNBV
CPM
DOF
Indeval
LBM
LGTOC
LIC

LIE
LISR
LY
Nafin
RNVI
Secofi
SHCP
SOFOL(ES)
SRE
UNAM

Abreviaturas

Articulo(s)

Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la
Repuiblica en Materia Federal

Cédigo de Comercio

Cédigo Fiscal de la Federacion

Comisidn Nacional Bancaria y de Valores

Conatitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
Diario Oficial de la Federacidn

$.D. Indeval, S.A. de C.V., Institucion para el Deposito de Valores
Ley del Banco de México

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de tnversién Extranjera

Ley del Impusesto sobre la Renta

Ley del Mercado de Valores

Nacional Financiera, S.N.C.

Registro Nacional de Valores e intermediarios
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sociedad(es) Financiera(s)de Objeto Limitado
Secretarla de Relaciones Exteriores

Universidad Nacional Auténoma de México



Introduccion

El fideicomiso, objeto de nuestro estudio, es una institucion cuyo origen se
encuentra en el derecho anglosajon (trust), fue adoptada por nuestro derecho
positivo y bautizada con el nombre de una institucién del derecho romano

(fideicommissum).

Esta figura, tal y como nos la presenta la legislacién positiva mexicana, ha
sido objeto de estudio de diversos autores quienes, al no ponerse del todo de
acuerdo, le han dado muy variadas interpretaciones, entre otras, en cuanto a su
definicion, naturaleza, perfeccionamiento, elementos, efectos y aplicacion practica.
Ese desacuerdo ha tendido a obscurecer la concepcion que se tiene de esta figura

juridica tan Util en nuestros dias.

El propdsito de esta obra es mostrar al lector la variedad de fideicomisos
que pueden surgir en la praclica, explicando sus efectos y la aplicacién que puede
darseles, sin que se les pretenda abarcar en su totalidad, ya que en cuanto a su

variedad, como veremos mas adelante, practicamente no tienen limitante.



Por ello, esta obra tendera a ser una guia practica para el lector (no
necesariamente abogado) que lo ayude a comprender los distintos efectos y

consecuencias de los diferentes fideicomisos con los que se enfrente.




Capitulo

Concepto del Fideicomiso Mexicano

La legislacién mexicana no nos ofrece una clara definicion del fideicomiso.
La LGTOC, publicada en el DOF el 27 de agosto de 1932, en su articulo 346 define
al fideicomiso por sus efectos y, por tanto, en forma poco precisa, como sigue:

"Articulo 346.- En vitud del fideicomiso, el fideicomitente

destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria.”

A falla de una clar‘a definicién legal precisa de fideicomiso, para poder
conocerlo, tendremos que recurrir a sus antecedentes y a la doctrina, por lo que a

continuacién haremos una breve exposicion al respecto:

La Ley de Bancos de Fideicomiso publicada en el DOF el 17 de julio de
1926, en su articulo 6° definla al fideicomiso como "un mandalo irrevocable en
virtud de! cual se entregan al Banco, con el caracter de fiduciario, determinados
bienes para que disponga de ellos o de sus productos, segln la voluntad de! que
los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero, llamado

fideicomisario o beneficiario."



Al dar esta definicion, el legislador de 1926 le dio al fideicomiso 1a categoria

de mera especie de mandalo irrevocable.

Si bien el legislador de 1926 fue mas claro que el legislador de 1932,
tampoco fue muy afortunado en su definicion. Tal y como lo expone Sanchez

Medal,' el fideicomiso dista de limitarse a ser un simple mandato, por lo siguiente:

a, En el mandato, el mandatario no deja de tener la posibilidad juridica de llevar
a cabo por si mismo, los actos .que encomendd al mandatario, mientras que
el fiduciario es la tnica persona

[
legitimada para llevar a cabo los actos tendientes a lograr los fines del

fideicomiso.

b. Al acluar el mandatario en funcion del mandato, siempre actiia por cuenta
del mandante siendo que, en el fideicomiso, el fiduciario actta por cuenta

propia.

Ramon Sanchez Medal, De los Contratos Civiles; 10a. ed., México. Editorial Porrua,
S.A, 1989, p. 577.



(2]

El Diccionario Juridico Mexicano, editado por el instituto de investigaciones
Juridicas de la UNAM, nos ofrace la siguiente definicién de fideicomiso:

Contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere la

propiedad sobre parfe de sus bienes a una institucion fiduciaria, para

que con ellos se realice un fin licito, que la propia persona sefiala en

el contrato respectivo.’?

Pasando a la parte doctrinaria, Cervantes Ahumada define al fideicomiso
COomo sigue;

"El fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual el

fideicomitente constituye un patrimonio autdnomo, cuya titularidad se

atribuye al fiduciario, para la realizacién de un fin determinado.

Joaquin Rodriguez Rodriguez, al referirse al fideicomiso, afirma que "debe
considerarse(le) como un negocio fiduciario en cuanto se trata de un negocio
juridico en virtud del cual se alribuye al fiduciario Ia titularidad dominical sobre
ciertos bienes con la limitacién, de cardcler obligatorio, de realizar sélo aquellos

actos exigidos por el cumplimiento del fin para la realizacién del cual se destinan." ¢

"Fideicomiso”, Dleciopario Juridico Mexicano; vol. 2.- México; Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Naciona! Auténoma de México - Editorial
Pomia, S.A., 1991, p. 1441,

Ratl Cervantes Ahumada. THulos y Operaciones de Crédilo; 14a. ed., 1a. relmpresidn,
México, Editorial Herrero, S.A. de C.V., 1992, p, 295,

Joaguin Rodriguez Rodrigljez. Derecho Mercantil, Tomo I!; 20a. ed., México. Editorial
Porria, S.A., 1981, p. 109.



El'maestro Jorge Barrera Graf se refiere al negocio fiduciario como "aquel en
virtud det cuat una persona transmite a otra ciertas bienes 0 derechos, obligandose
ésla a afectarlos a la realizacion de una finalidad licita determinada y, como
consecuencia de dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o derechos a favor de

un tercero o revertirlos a favor del ransmitents.'

El autor apoya su definicion en ta de Pugliese a quien cita asi: "Se llaman
negoacias fiduciarios aquellos negoacios por medio de los cuales una parte transmite
ala otra la plena fitularidad de un derecho, mediante la obligacién del adquirente
de retransterir el mismo derecho, al enajenante o a un tercero, con las modalidades

y dentro de los términos, determinados para la consecucion de una finalidad

!
préactica. Se transfiere la propiedad para que el adgirente realice ciertos actos
Utiles al enajenante u obtenga !a garantia de un crédito que tiene contra el propio

enajenante."®

Por Oltimo, Oscar Véazquez del Mercado define al fidéicomiso como "Un
contrato de naluraleza mercantil, en vitud del cual una persona Hamada

fideicomitente destina blenes para la consecucion de un fin licito determinado y

5 Jorge Barrera Graf. Esludjos de Derechos Mercaniil; 1a. ed., México. Editorial Porria,
S.A., 1958, p. 317. .

€ Jbld. nota 14,



recomienda la realizacién de los actos para lograr tal fin, a ofra persona, llamada
fiduciario, quien necesariamente, conforme af articulo 350 (de la LGTQC), debe ser
una institucion de crédito.” El fin de! fideicomiso puede ser de cualquier indale, en

tanto que los actos que por el mismo se ejecutan np sean ilicitos.®

Las anteriores definiciones y antecedentes nos permiten afirmar 1o siguiente:

- El fideicomiso es un negacio juridico.

- Ef fideicomitente transmite la propiedad de ciertos bienes en favor del

fiduciario, lo que constituye el objeto del fideicomiso,

- El fideicomiso es un negocio indirecto, ya que no tiene plena eficacia
. mediante la simple transmision de bienes en favor de fiduciario, sino

que se requiere que la realizacion de sus fines le sea encomendada

al fiduciario. Es decir, el fideicomiso no es un fin en sf mismo, sino un

medio para la realizacién de un fin licito determinado.

7 Como veremos mas adelante en el desarolio do esta exposicion, el fiduciano no
necesariamente debe ser una institucion de crédito,

®  Oscar Vazquez del Mercado. Conlralos Mercantiles; 3a. ed., México. Editorial Porrda,
SA., 1688, p. 468,



De lo anterior, podemos concluir que el fideicomiso es un negocio juridico
indirecto por virtud del cua! el fideicomitente transmite la propiedad de ciertos
bienes al fiduciario para que éste cumpla con la realizacién de un fin licito

determinado.




Capitulo

Antecedentes

A. Antecedentes del Fideicomiso como Institucién

El fideicomiso mexicano liene sus antecedentes en el trust estadounidense y
en el inglés (primordialmente en el primero), aunque en ocasiones se ha querido

sefalar al fideicommissum romano como el antecedente remoto de la institucién.

Alvaro D'Ors nos da una definicién de fideicommissum, como "un encargo
que una persona, llamada fideicomitents, deja a otra, llamada fiduciario, que de
algun modo va a adquirir algo a consecuencia de la muerte de aquél, para que
entonces lo cumpla, dentro de los limites de su adquisicién y en provecho de un

tercero, llamado fideicomisario,"®

El fideicommissum tenia su aplicacién practica exclusivamente en materia
sucesoria, y se limitaba a ser un medio por el cual el fideicomitente (en este caso, el

de cujus) transmitia mortis causae todos o parte de sus bienes (los

®  Alvaro D'Ors. Derecho Privado_Romano; 6a. edicidn, revisads, Espafa. Ediclones
Universidad de Navarra, S.A., 1886, p. 378,
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fideicommissum podian ser a titulo universal o particular) al fideicomisario, cuando

éste se encontraba impedido de ser heredero o legatario.

Cabe citar al mismo Florls Margadant, quien sefala que "lo que actualmente
se llama fideicomiso en México no es una institucion derivada directamente del

Derecho Romano, sino més bien una transformacion del ‘rust anglosajén...""

Induso, Rodolfo Batiza, al comentar la exposicion de molivos de la Ley de
Bancos de Fideicomiso de 1926, que es el primer ordenamiento juridico nacional
que regula de manera extensa y especifica al fideicomiso y de la cual nos
ocuparemos mas adelante, menciona que "el nombre de fideicomiso, aceptado por
la nueva ley como el que se ha dado en nuestra lengua a la institucion anglosajona,
no significa en manera alguna lo que por él se ha entendido, pues el nuevo
fideicomiso es una institucion distinta de las anteriores y muy en particular del

fideicomiso def derecho romano.""'

Hay quienes también han querido ver a las capellanias como antecedente

del fideicomiso mexicano, las cuales se encuentran previstas en el canon 1412 del

% Guillermo Floris Margadant S. Derecho Romang; 10a. edicién, México. Edltorial Esfinge,
S.A, 1881, p, 504,

Y Rodolfo Batiza. El Fidejcomiso - Teorla y Practica; Sa. edicion, México. Editorial Jus,
S.A . deCV, 1991, p. 112,



1

Codigo Candnico y que se definen como "un gravamen sobre un inmueble
{(denominado fundo capelianico), para el efeclo de que, de sus productos, se
celebrara anualmente un determinade nimero de servicios religiosos, del rito
catolico, principalmente misas. También podia establecerse sobre una cantidad de
dinero; los intereses de ese capital se destinaban a la celebracion de los servicios

religiosas antes citados.""

El trust esladounidense, el mas imporante antecedente del fidsicomiso
mexicano, ltiene su origen primerc en los uses y despues en el trust ingleses, pero
con la principal variante de que el cargo de trustee (fiduciario) es institucional y

oneroso.

En un principio, "el use era un instrumento ulilizado por un propietario de
tierras que transferia parte de ellas a sus sirvientes o vasallos como compensacion
{enffeofes) para el uso de olro, (feoffor). El que recibla la propiedad se llamaba

feoffe to uses y al beneficiario se la llamaba cestul que use."™

12 Miguel Acosta Romero, et.sl. ity ideicomisa xico;

1a. edicldn, México. Editorial Fomento Cultural de la Organizacién Somex, A.C., 1982,
p. 7 '

Y ibid, p. 8. J
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En 1535 el Statute of Uses pretendid abalir los uses y convertir al cestui
que use en propietario de bien afectado. Posteriormente, en 1925, se revocé el

Statute of Usesy entonces los uses tomaron el nombre de frust.

B. Antecedentes leqistativos del fideicomiso en México

1

Rodolfo Batiza, citando a Rabasa, sefiala que el primer fideicomiso que
surti6 efeclos notables en México, fue el celebrado el 29 de febrero de 1908 entre el
gobiemo mexicano y Femocamiles Nacionales de México, con instituciones
fiduciarias norteamericanas para garantizar una emision de bonos colocados en el
extranjero, "con garantia de hipoteca olorgada en forma de fideicomiso sobre todos
sus bienes y derechos (los de Ferrocarriles Nacionales de México), aln los

ubicados dentro del pals..”™

Unos aflos antes, el 21 de noviembre de 1905, el entonces Secretario de
Hacienda, Limantour, envi a la Camara de Diputados, una iniciativa de ley de ocho
articulos que permitiria la constitucién de instituciones comerciales encargadas de

desempenar funcionss de agentes fideicomisarios.” Este proyecto, obra de Jorge

" Radalfo Baliza, op. cit., p. 102, nota 214.

1 ibid., pp. 102 a 105. Batiza, al cllar a Limantour y al referirse al contenido de este
proyecto de ley, se reflere a los fiduciarios como ‘fideicomisarios”. Carlos Felipe

Dévalos Mejfa (Tilulos y Contratos de Crédito, Quisbras, Tamo Ji: Deracho Bancario y
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Vera Estafiol, jamas fue discutido por la Camara de Diputados pero, en opinion de
Batiza "tiene el mérito singular de constituir el primer intento legislativo para adoptar

el trust y las trust companies a un sistema de tradicion romanista."'®

Durante el mes de febrero de 1924, se dieron las Convenciones Bancarias,
durante las cuales Enrique C. Creel presentd 17 bases bajo las cuales el Ejecutivo
Federal pudiera expedir la ley general relativa a fideicomisos. La Convencion
resolvio someter ese proyecto a la opinidn de la Secretaria de Hacienda, pero

jamas lleg6 a convertirse en ley.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
publicada en el DOF el 16 de enero de 1925, es el primer cuerpo legislativo que
contempla al fideicomiso. En su articulo 6° fraccion VI, esta ley da la categoria de
institucion de crédito, a los Bancos de Fideicomiso, las cuales “sélo podran
establecerse en la Republica mediante concasion especial otorgada por el Ejecutivo
de la Unidn”. La redaccion del articulo 73 de esta ley nos orienta, pera no fimita, en
cuanto al fin de fos fidelcomisos;

Articuto 73.- Los bancos de fideicomiso sirven los intereses del
publico en varias formas y principalmente administrando los capitales

Contratos de Crédito; 2a. edlcién, México; editorial Harla, S.A. de C.V. 1992. p, 384) 5
les llama *fiduciarios”,

'S Rodolfo Batiza, op. cit., p. 105,
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que se les confian e interviniendo con Ja representacién comun de los
subscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos
éstos o durante el tiempo de su vigencia,

La regulacién que da esta ley a los bancos de fideicomiso (y al fideicomiso
mismo) es escasa y, por Jo mismo, nos remite en su articulo 74 a "la Ley Especial

que ha de expedirse."
En el DOF del 17 de julio de 1926, aparece publicada Ia Ley de Bancos de

Fideicomiso, 1a cual se ocupa de regular en gran detalle al fideicomiso. Esta ley

consta de 86 articulos y se divide en los siguientes cinco capitulos:
.
Capitulo 1. Del Objeto y Constitucion de los Bancos de Fideicomiso.
Capitulo i, De las Operaciones de Fideicomiso.
Capitulo ill. De los Departamentos de Aharro.

Capitulo V. De las Operaciones Bancarias de Depésito y Descuento.

Capitulo V. Disposiciones Generales.
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El 29 de noviembre de 1926 aparece publicéda en el DOF lalLey General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, la cual abroga a la antigua
ley del mismo nombre y a la Ley de Bancos de Fideicomiso. Esta nueva ley
incorporé como parte de su texto, el articulado de la abrogada Ley de Bancos de

Fideicomiso.

La Ley General de Instituciones de Crédito publicada en el DOF del 29 de
junio de 1932 abrogd la fey analizada en el parafo inmediato anterior. Esta nueva
ley regula detalladamente a los fideicomisos de quiebra, a los testamentarios y a los
de administracion. Ademds, introduce una figura similar al delegado fiduciario,
refiriéndose a un funcionario especial que en cualquier tiempo podia ser removido

por la entonces Comisidn Nacional Bancaria,

Tan solo dos meses después, el 27 de agosto de 1932, aparece publicada
en &) DOF 1a LGTOC, 1a cual regula por primera vez al fideicomiso en forma integral

y sustantiva. Esta ley se conforma de 359 articulos y se enctentra actualmente en

vigor.

Con una vigencia paralela a la LGTOC, el 31 de mayo de 1941 aparece
publicada en el DOF la Ley General de Inslituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, |a cual abroga a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,
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Esta nueva ley regula la actividad de las "sociedades o instituciones de crédito que
disfruten de concesidn para llevar a cabo operaciones fiduciarias” y remile a la
LGTOC en cuanto a la regulacién del fideicomiso. La regulacién que dio esta ley
en maleria de fideicomisos, practicamente permanece vigente en forma integra
hasta nuestros dias, a través de los ordenamientos que le sucedierony a los cuales
a continuacién haremos referencia.

' :

Esta ley permanecié en vigor hasla que, por virtud de la nacionalizacién
bancaria de 1982, se reformé el articulo 28 de fa CPM previéndose que "el servicio
publico de banca y crédito... serd prestado exclusivamente por et Estado en los
términos que eslablezca la correspondiente ley reglamentaria” y con lo cual se
dieron las bases para que entrara en vigor en 1983 la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito. No fue esta ley la que abrogé a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédilo de 1984 que también

abrogd a la ley del mismo nombre de 1982,

En el DOF del 18 de julio de 1980, aparece publicada la Ley de Instituciones
de Crédito, actualmente en vigor. Esla ley representa el marco juridico de la banca
una vez reprivatizada, y establece un régimen mixto, en el cual sélo la banca de

desarrollo estarfa bajo el conlrol del Eslado,
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Existen varios ordenamientos juridicos que regulan la figura del fideicomiso,
que no hemos incluido en la anlerior exposicion, ya que no tienen gran relevancia
en determinar la evolucidn histdrica det fideicomiso en México, pera a los cuales

haremos alusidn en el desarrollo de esta tesis.
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Capitulo lll
Naturaleza Juridica del Fideicomiso

Actualmente no existe consenso enire los aulores sobre la naturaleza
juridica del fideicomiso. Hay quienes dicen que se trata de un contrato, otros, que
se trata de un negocio fiduciario e, incluso, hay quienes dicen que se irata de un

acto unilateral o una estipulacién a favor de tercero.

A continuacién, expondremos algunas de las teorias que hemos
considerado como mas importantes de las que ha desarrollado la doctrina para
explicar la naturaleza juri?ica del fideicomiso. No se ha pretendido agotar las

fuentes ni las teorfas sobre el tema, ya que ese no es el objeto de este trabajo.
A.  Teorladel Contrato

Para saber qué es un contrato, nos debemos remitir al CC en sus articulos

1792y 1793, que a la letra dicen:

Ar.1792-  Convenio es el acuerdo de dos o méas personas para
crear, {ransferir, modificar o extinguir obligaciones.
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Art. 1793-  Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.
Luego, un contrato es un acuerdo de dos 0 mas personas para producir o

transferir derechos y obligaciones.

Oscar Vazquez del Mercado, Rodolfo Batiza y Miguel Acosta Romero son de

la opinién de que el fideicomiso es un contrato.

Oscar Vazquez del Mercado, al decir que “El fideicomiso es un contrato por
vitud del cual.." y “El fideicomiso, pues, en iérminos de la ley anteriormente
mencionada (la LGTOC), es un contralo de naturaleza mercantil, en virtud del

Cual » 17

Rodolfo Batiza, al decir que “La naturaleza del fideicomlso mexicano
constituido por acto entre vivos, incluso su categoria especifica dentro del
género como un contrato bilateral, sinalagmético perfecto, se confirma todavia

mas por la existencia de la condicién resolutoria técita...”. '®

Y 0. Vézquez del Mercado, Op. cit., pp. 487 y 469.

'* R Batiza. I Fideicomiso - Teorla v'Préctica, p. 162
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Acosta Romero, al definir al fideicomiso como "Contrato mediante el cual
una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus

bienes.."."®

B. Teoria del Neqocio Fiduciario

Gran parte de la discrepancia doctrinaria en cuanlo a que si el fideicomiso
es 0 no un acto fiduciario, se debe a que los mismos autores no se han puesto de
acuerdo en qué es un negocio fiduciario. Al efeclo, comenta Jorge Barrera Graf
que "No creemas que semejantes criticas (a su teoria de que el fideicomiso es un
negocio fiduciario), hechas siempre por autores que, al parecer, no han estudiado

con detenimiento al negacio fiduciario, puedan compartirse" ™

Para Barrera Graf, el negocio ﬁducfan'o es "aquel en virtud del cual una
persona transmite a otra ciertos bienes o derechos, obligandose ésta a afectarlos a
la realizacion de una finalidad licita determinada y, como consecuencia de dicha
finalidad, a retransmitir dicl'Ps bienes o derechos a favor de un tercero o revertirlos

a favor del transmitente?'

% Fidelcomiso", Dicclonario Juridico Mexlcano, op. cil,, p. 1441,

20 ), Barera Graf, Esluglos de Derecho Mercantil, p. 350.

2 pid,, p.317.
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Segun Rodolfo Batiza, el negocio fiduciario es "un negocio formado por dos
elementos cuyos efectos son contradictorios entre si y en que el primero, es real,
exteriorizado, juridicamente obligatorio, en tanto que el segundo sélo tiene eficacia

intema entre las partes”.?

Joaquin Rodriguez Rodriguez se refiere a los negocios fiduciarios como
aquéllos que "se caracterizan por la discrepancia entre el fin perseguido y el medio
elegido para realizarlo. Paya la consecucién de un fin determinado, se elige una
forma juridica que permite més de lo que es necesario para la realizacion de aquél.
Con otras palabras, el negocio fiduciario se caracteriza en que se elige por las
partes una forma juridica, los efectos de la cual exceden con conacimiento de las

partes, de los exigidos para el fin préctico que se persigue’"® .

Octavio A. Hernandez afirma que "Negocio fiduciario es un negocio indirecto
no tipificado por el derecho, integrado por un negocio juridico manifiesto vélido ante

terceros, y otro negocio juridico oculto, que responde a la verdadera finalidad

2 R Batiza. El Fideicomiso - Teorla y Préctica, p. 160,

B Rodriguez, op. cit., p. 109.
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perseguida por las partes, vélido s6lo entre ellas, negacios juridicos cuyos efectos

no cainciden” ?*

Franoesoé Messineo se refiere al contrato fiduciario como aquél que "tiende
a realizar el fin practico de dar lugar a la efsctiva transferencia de un derecho real,
por parte de un sujeto (fiduciante) a otro sujeto (fiduciario) (relacidn externa) pero
con el pacto (relacién intema) de que el derecho debe ejercitarse por este dltimo de
una manera determinada y no de c;lra, de modo que la eﬁcécia de la primera
relacién queda limitada po'r la presencia de la segunda: es decir, rige entre las
partes la obligacidn personal de que el fiduciario use el derecho real, como si el
derecho real pertenaciese aln al fiduciante o perteneciera a terceros (fiducia cum
amico); o bien con el acuerdo de que un bien se transfiera en propledad al

fiduciario, pero simplementa con una funcién de garantla (fiducia cum creditare)" ™

Los mas importantes expositores de la teoria del negocio fiduciario son

Jorge Barrera Graf y Joaquin Rodriguez Rodriguez.

2“ Octavio A. Heméandez. Defecho Bancario Mexicano - instituciones de Crédito, Tomo
Segundo; 1a. ed., México. Ediloriat Jus, S.A., 1856, p, 245.

% Francesco Messineo. Doctrina Genersl de! Coplrata, Tomo II; 1a. ed. de la traducclén al
espafiol, Buenos Aires, EJ.EA. S.A.C.,, 1888, pp. 81y 62,
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Barera Graf, al decir que 'El fideicomiso, pese a su claro origen anglosajon,

constituye una especie de negocio fiduciario®.

Rodriguez Rodriguez, al decir que “El fideicomiso debe considerarse
como una variedad de los negocios fiduciarios.” ¥’

C. Tearia det Acto Unilateral

Independientemente de la discusion doctrinaria sobre si la declaracién
unilateral de la voluntad es o no fuente de obligaciones, el CC en sus articulos

1680 y siguientes laregulay si la considera como tal.

Gutiérrez y Gonzélez define a fa declaracion unilateral de la voluntad como
“la exteriorizacidn de voluntad sancionada por |a ley: a.que implica para su autor la
necesidad juridica de conservarse en aplilud de cumplir, voluntariamente, una
prestacién de caracter patrimonial, pecuniario o moral, en favor de una persona que
aventualmente puede llegar a existir, o si ya exists, aceptar 1a prastacién ofrecida, o

b. con la cual hace nacer a favor de una persona determinada, un derecho, sin

* ). Bamrera Graf. Estudios de Derecho Mercantll, p. 344.

7oy, Rodriguez, op. cit., p. 108,
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necesidad de ésta aceple, a finalmente, c.- con la cual extingue para si, un

derecho ya creado a su favor."”

Flores Barroechea, al ser citado por Martinez Alfaro, dice que la declaracion
unilateral de la voluntad “"conslituye un negocio juridico unilateral, recepticio, de
derecho privado patrimonial, cuyo fin consiste en engendrar a cargo de su autor
una obligacion pafrimonial, en favor de personas sin el acuerdo o aceplacion de

dichas personas."*

Dentro de los que apoyan esla leorla, se encueniran autores tales como

Dominguez Martinez, Arrechea Alvarez y Cervantes Ahumada.

Dominguez Martinez, al afirmar lo siguiente:

Por lo que a mi punto de vista personal se refiers, éste continia
siendo el ofrecido desde mil novecienlos setenta y dos, en la primera
edicion de El Fideicomiso...citado, segun el cual, tal como estd
regulado en la LTOC (LGTOC), el fideicomiso reconoce una sola
voluniad creadora, 0 sea, la del fideicomitente que lo constituye, sin
intervencién de cualquier ofra, por 10.que precisamente en su fase

% Emesto Gutlérez y Gonzélez. Derecho de las Obligaclones; 9a. ed., México. Editoral
Pormda, S.A., 1893, p. 486,

s Joaquin Maninez Alfaro, Teoria de las Obligaciones; 3a. ed., México. Editorlal Porria,
S.A, 1903, p. 123.



negocio unilateral, exclusivamente bancario.

en el texto de los articulos 350 y 352 de la LGTOC, que en lo conducente dicen:

constitutiva, en la que el fideicomitente destina sus bienes a un fin
licito determinado, es un acto unilateral, por su parte, para su
proyeccion activa, para su dindmica y para su operatividad, dada la
participacion indispensable por la ley asignada a la institucion
fiduciaria, al ser ésta la llamada a ejecutar los actos que se requieren
para alcanzar los fines sefialados por el fideicomitente respecto de
los bienes que éste fideicomitid, llamamiento que es contestado
favorablemente mediante la celebracidén de un contrato con la
fiduciaria para la ejecucion de dicho actos. 0

Arrechea Alvarez, al afirmar lo siguiente:

El fideicomiso, como negocio, existe independientemente de que de
que haya un contralo con una fiduciaria; es efecto de la manifestacion
de la voluntad unilateral del fideicomitente. En cambio, Ia fuente del
negocio fiduciario estd en el doble conlralo entre fiduciante y
fiduciario. La fiducia es el resultado de un acto bllateral; el
fideicomiso lo es de un acto unilateral. *'

25

Cervantes Ahumada, al decir que "el fideicomiso es un acto mercantil,

32

La mayoria de los autores que apoyan esta teoria, se basan principalmente

An. 350.- ..En caso de que al constituirse el fideicomiso, no se
designe nominalmente a la institucién fidudiaria...

% Jorge Allredo Dominguez Martinez. Dos Aspectos de 1a Esencla del Fideicomiso

N

2

Mexicano (Acto Constutive Unllgteral v Propledad Gonservada por el Fidelcomitente
con fa Titularided de! Fiduclario); 1a. ed., México. Editoriat Pomia, S.A., 1094, p. 27.

Citado por R. Batlza en E| Fidelcomiso - Teoria y Préctica, p. 160, nota 287.

R. Cervantes Ahuimada, op. cit., p. 296.
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Art. 352.-  El fideicomiso puede ser constituido por acto entre
vivos o por testamerio...
Otros autores quier’en darle esa naturaleza en base a alguno de tantos

proyectos de nuevo CCom.»
D.  QlasTeorias

Davalos Mejia tiene una postura mixta al exponer que el fideicomiso es "un

negocio fiduciario que toma el nombre de contrato.."

Este autor hace también una exposicion de varios autores dentro de la cual
se encuentra la teorfa del mismo Dominguez Martinez,*® quien divide al fideicomiso
en dos tiempos, su fase constitutiva y su fase ejecutiva. La primer fase se refiere al
acto por el que se perfecciona el fideicomiso y dice, como ha quedado asentado,
que se trata de una declaracién unilateral de la voluntad (animus fiducia) y la
segunda fase se refiere a |a ejecucion del mismo y dice que se trata de un contrato

innominado (causa fidutia).

¥ R, Cervanles Ahumada, op. cit,, pp. 204 y ss.

¥ C.F. Dévalos, op. cit., p. 408,

% ibid, pp. 395 y ss.
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La SCJN, a través de sus criterios jurisprudenciales, ha sehalado que el
fideicomiso es un acto juridico, que es un negocio juridico, pero a decir de Davalos

Mejia, en la mayoria de veces se ha pronunciado en el sentido de que se trata de

un conlrato.®
E. Opinién

En nuestra opinién, el fideicomiso es un negocio juridico indirecto

formalmente mercantil,

Es un negocio juridico, pues sus consecuencias de derecho se dan
precisamente por la voluntad de la persona (a diferencia del hecho juridico, cuyas
consecuencias de derecho se dan independientemente de la voluntad de la

persona).

Es indirecto, ya que', como se menciond enteriormente en el Capitulo 1, el
fideicomiso no es un fin en si mismo, sino que es un vehiculo para realizar un fin

licito determinado.

* " ibid, pp. 401 y ss.
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Es formalmente mercantil, ya que sustantivamente se encuentra regulado
por la LGTOC, que es una ley de caracler mercanlil. Ademas, el fiduciario es por
regla general, una institucién financiera; sin embargo, no se puede decir que el
fideicomiso sea completamente mercantil y que, materiamente, el fideicomiso
puede ser también civil. Como ejemplo de un fideicomiso malerialmente civil,

encontramaos aquel que se canstituye con fines filantrdpicos.
I
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Capitulo V

Elementos del Fideicomisq

Existen diversos criterios para clasificar los elementos del fideicomiso,

A continuacién estudiaremos los elementos del fideicomiso desde tres

criterios, sin que por ello queramos inferir que son los Unicos.

El primer criterio que estudiaremos aliende a los elementos de existencia
y de validez. Otro mds, el cual Sdnchez Medal denomina escolastico,” atiende
a los elementos esenciales, naturales y accidentales. El dltimo que
estudiaremos, al cual el mismo autor denomina como el sistema de la doctrina

espariola,™ se refiere a los elementos personales, reales y formales.

A Primer Criterio

1. Elementos de Existencia

¥ R. S4nchez Medal, op. cit,, p. 20.

¥ jbld.
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En términos del articulo 1794 del CC, los elementos de existencia de un
acto juridico son el consentimiento y el objeto. Hay quienes también incluyen la

solemnidad como otro elemento de existencia.

(i) El Consentimiento

El diccionario jurldico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM define al consentimiento como "el acuerdo de dos o mas voluntades
destinadas a producir consecuencias o fines de interés legal en la celebracion

de cualquier convenio o contrato,"”

Es decir, en el fideicomiso, el consentimiento como elemento de
existencia, se traduce en el acuerdo de las partes del fideicomiso destinadas a

producir las consecuencias legales del mismo.
(ii) EI Objeto
El objeto, como otro elemenio de existencia, liene dos acepciones. La I

primera, como “objeto directo", conslste en la conducta que debe observar el

obligado y que puede conflstir en un "dar", en un "hacer" o en un *no hacer".

¥ wconsentimiento”, Dicclonario Juridico Mexicano, p. 648,
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La segunda, “objeto indirecto", consiste en la cosa que se debe dar, el hecho

que se debe hacer o dejar de hacer,

De 1o anterior, podemos concluir que el fideicomiso liene por objetos
indirectos, tanto los bienes que aporta el fideicomitente, como el fin licito
determinado al cual seran afectados dichos bienes, y por objetos directos, la
obligacién a cargo del fideicomitente de aportar dichos bienes y la obligacion a

cargo del fiduciario de llevar a cabo la realizacibn de dicho fin licito

determinado.

Bienes san tadas las casas que na estdn excluidas del comercio. Se
entiende que algo estd excluida del camercia, (i) por su naturaleza, par na
pader ser paseida par algun individuo exclusivamente y (it) por dispasicion de la

ley, las que ella declara irreductibles a propiedad particular.*

Los fines del fideicomiso, como se ha mencionado anteriorments, pueden

ser cualesquiera, siempre que sean licitos y determinados.

Se entiende que algo es licito, cuando na es ilicito y la ilicita es aquello

que va contra las leyes de orden publico o conlra las buenas costumbres.*!

4 A, 749 det CC.

41 Ant. 1830 del CC.
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Algo es determinado, cuando sus términos han sido fijados.

(iii) La Solemnidad

Aln cuando el CC enlista en su articulo 1794 al consentimiento y al
objeto como Unicos elementos esenciales de un negacio juridico, para distintos
actos establece ciertos requisitos sin los cuales el acto respeclivo se entenderia
inexistente. A estos requisitos se les conoce como solemnidades que, con
mayor precision técnica, podriamos definir como "el conjunto de elementos de
caracter exterior del acto juridico, sensibles en que se plasma la volunlad de los

que conlratan, y que la ley exige para la existencia del mismo."?

En principio, el fideicomiso no exige solemnidad alguna para su

constitucion,

2. Elementos de Validez

El articulo 1795 del CC sefiala como requisitos de validez, la capacidad

de los contratantes, la ausencia de vicios en el consentimiento, la licitud en el

objeto y en el motivo o fin del contrato, y la forma.

(i) La Capacidad

2 E. Gutiérrez y Gonzélez, op. cit., p. 204,

' .
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Existen dos tipos de capacidad, la de goce y la de ejercicio.

La capacidad de goce se traduce en “la aptitud para ser titular de
derechos y sujeto de obligaciones.™ La capacidad de goce la tienen todos por

el simple hecho de ser personas.

La capacidad de ejercicio consiste en “la aptitud para, por si mismo,

hacer valer los derechos, cumplir las obligaciones y comparecer en juicio."*

Las personas morales, por el simple hecho de tener personalidad

juridica, tienen capacidad de ejercicio.*

Por lo que respecla a las personas fisicas, por no ser objsto de nuestro
estudio, no vamos a enumerar todos |os casos especiales en que la ley limita o
restringe o en los que amplia su capacidad de ejercicio. Béstenos decir que el
principio general es que todas las personas fisicas tienen capacidad de
ejercicio, a menos que la propia ley 1a restrinja, Al respecto, cabe sefalar que,

en términos de los articulos 450 y 646 del CC, son incapaces:

4. Martinez Alfaro, op cit., p. 58,

“ Ibid.

% Albedo Sepilveda de'la Fuenlo. La_Persopalidad Jurldica de las Socledades
Mercantiles Naclopalss y Exiranleras. Tesls profesional. México, 1960, pp. 41 y 42.



34

a.  Los menores de dieciocho afios de edad no emancipados; y

b. Los mayores de dieciocho afos de edad disminuidos o
perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos lucidos; y
aquéllos que padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad
o deficiencia persistente de cardcter fisico, psicologico o sensorial
o por la adiccién a sustancias toxicas como el alcohol, los
psicolrépicos o los estupefacientes, siempre que, debido a la
limitacién, o {a alteracién en la inteligencia que esto les provoque,
no puedan gobernarse por si mismos, o manifestar su voluntad por

algin medio.

No hay que confdndir‘la capacidad con lo que Mazeud, citado por
Sanchez Medal,** califica como la "formalidad habilitante”, la cual "consiste en
una aulorizacién 0 permiso que a una persona capaz Se olorga por una
autoridad, judicial o administrativa, para la celebracidén de un determinado
contrato” Sirva de ejemplo, el que en términos del articulo 11 de la LIE,‘ se

requiere del permiso de la SRE para poder constituir un fideicomiso sobre un

4% sanchez Meda, op. cit., p. 48.

7 ibid., p. 48.
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inmueble ubicado en fa 2ona resiringida,* cuando el objeto del fideicomiso sea
permitir fa utilizacion y el aprovechamiento del inmueble y el fideicomisario sea
una sociedad mexicana sin clausula de exclusion de extranjeros® y el inmuable

esté destinado a fines residenciales, o cuando el fideicomisario sea exlranjero.

{in) Las Vicios del Consantimiento

Como vicios del consentimiento se conocen el error, ef dolo, la mala fe, la

violencia y 13 fesion

Error @8 "une croenfia no conforme con la verdad y puesto que 1a verdad

fue definida como fo que es, ef error seria lo conlrario a fa verdad objetiva.“*

Se distinguen diversos tipos de error, a saber, el error de célculo, ef cual

Unicamente da fugar a rectificacion (articulo 1814 del CC); el error de hecho y o

“ Lo "10na resiringics” es la faja del tarmitoria necional de clen kildmelros 8 [ largo de les
fronteres y de cincuents kiOMetroa 8 lo 16mgo de las pisyas (freccidn Vi del aniculo 2° de
18 LIE y 18 fraccion | del ariculo 27 de la CPM),

# Lo “cidusuls de sxclusion de exiranjsros® es el convenio o paclo expreso que forme
parte integrante de los esiatutos sociales, por ! que se establezca que las sociedades
de que se trale no admilirdn dicects ni Indirectamente como socios o accionistes a
inversionistes extranjeros, ni @ sociedades con cléusula de admisién de extranjeros
{fraccidn Vil dei gniculo 2° de fa LIE).

% Enor, Diccionario Juridico Mexicano, p, 1297.
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de derecho, pudiendo estos Ultimos invalidar el conlrato cuando recaen en el

motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los conltratantes.

E! dolo, como vicio de la voluntad, es definido por el articulo 1815 del CC
como “cualquiera sugestion o arlificio que se emplee para inducir a error o

mantener en él a alguno de los contratantes",

La mala fe la defing el mismo precepto como “la disimulacion del error de

uno de los contratantes, una vez conocido."

Asi como en el caso de! error, el dolo y la mala fe anulan el contrato si ha

sido la causa determinante de ese acto juridico.

De acuerdo con el articulo 1819 del CC, la violencia existe cuando una
de las partes o algun tercero *emplea fuerza fisica o amenazas que importen
peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considerable
de los bienes del contratante, de su cényuge, de sus ascendientes, de sus.

descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo grado."

La lesién se encuentra prevista en el primer parrafo del articulo 17 del

C_C. el cual dice a la letra:

Cuando alguno, explotando la suma ignorancia, noloria
inexperiencia o exirema miseria de otro; abtiene un lucro excesivo que
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sea evidentemente desproporcionado a lo que él por su parte se obliga,
el perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad del conirato o
la reduccion equitaliva de su obligacion, mas el pago de los
correspondientes daflos y perjuicios.

(iii) Licitud en el Objeto y en el Motivo o Fin

En términos del articulo 1825 del CC, la cosa objeto de la obligacion
debe existir en la naluraleza, ser delerminada o delerminable en cuanto a su

especie, y estar en el comercio.

En términos del articulo 1827 del mismo ordenamiento, el hecho positivo
o negalivo objelo de la obligacién, debe ser posible y licito, Es imposible el
hecho que no pueda existir por ser incompalible con una ley natural o con una
norma juridica. Como se dijo anleriorments, es licito el hecho que no es ilicilo,
y es ilicito el hecho que 8s contrario a las leyes de orden publico o a las buenas

costumbres. b

Por motivo o fin, se debe entender "la razon contingenle, subjetiva, y por
lo mismo variable de individuo a individuo, que lo induce a la celebracién del

acto jurfdico."*

%' E. Guliérrez y Gonzdlez, op. cit., p, 323.
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En términos del articulo 1831 del CC, el fin o motivo determinante de la
voluntad de los contratantes, no debe ser contrario a las leyes de orden publico

ni a las buenas costumbres.

No hay que confundir el fin como elemento de validez, con el fin licito
determinado que en el fideicomiso se le encomienda al fiduciario pues ésle,
mas que ser la razdn que tiene cada contratante para celebrar el contrato, es

precisamente uno de los objetos indirectos del propio fideicomiso.
(iv) Forma

Este requisito de validez de los negocios juridicos se refiere a la manera
de exteriorizar el consentimiento, y puede manifestarse de modo técito o

exXpreso. b

El modo expreso puede ser verbal, por escrito o por signos inequivocos,
mientras que el modo tacito resulta de hechos o actos que lo presumen (articulo

1803 del CC).

Por. disposicion expresa del articulo 352 de la LGTOC, el fideicomiso
siempre debe constar por escrito, en la inteligencia de que, dependiendo de la

naturaleza de los bienes que se afecten, incluso se puede requerir que el
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fideicomiso conste en escritura plblica y/o que se inscriban en uno o mas

registros.
B. Segundo Criterio
1. Elementos Esenciales

Son elementos esericiales de un negocio juridico, aquéllos sin los cuales

dicho negocio no puede subsistir,

Asi, en el fideicomiso, son elementos esenciales, a afectacion de bienes

y el fin licito determinado.
2. Elementos Naturales

Son aquéllos que normalmente acompaifian al negoclo Jurldico de que se

trate, pero que por la voluntad de los contratantes pueden ser suprimidos.

Resultarfa indtil intentar agotar en este estudio los elementos naturales
del fideicomiso, pues no nada mas existen los que la LGTOC y otras leyes
especiales, como la LIC, prevén, sino también todas las deméas disposiciones

relativas del derecho comun que de manera supletoria le aplican al fideicomiso.
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Sirva de ejemplo, el que el fideicomitente deba responder del saneamiento

para el caso de eviccion de los bienes aportados.
3. Elementos Accidentales

Son accidentales, los elementos que no le son propios al negocio

juridico, pero que los contratantes especificamente les imponen.

También resultaria imposible y, por demas acioso, intentar agotar todos
los elementos accidentales que se le puedan imponer al fideicomiso, ya que no
tienen mas limitanie practica, que la propla imaginacién de los contratantes,
Sin embargo, como ejem;?lo de un elemenlo esencial, podemos mencionar la
condicién resolutoria a que se encuentre sujeto el fideicomiso,

C.  Tercer Criterio
1. Elementos Personales

(i) Fideicomitente

En vista de las diversas teorlas sobre la naluraleza juridica del

fideicomiso, las cuales fueron analizadas en su oportunidad, existen distintas
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definiciones que los autores han dado a la figura del fideicomitente en base a la

teoria que cada quien tiene sabre el fideicomisa.

Quienes afirman que el fideicomiso es un acto unilateral, definen al
fideicomitente como "la persona que por declaracién unilateral de voluntad

constituye un fideicomiso".*

Incluso abundan lo autores que se llmitan a definir al fideicomitente como
una persona que reune los requisitos que exige la LGTOC para serlo. Como
ejemplo, encontramos que Vasquez del Mercado se refiere a él como "una
persona fisica o colecliva, privada o publica, con la capacidad suficiente para
otorgar bienes en fideicomiso"> Incluso, hay autores que, como Davalos Mejia,

se limitan a transcribir la parte conducente del articulo 349 de la LGTOC,*

Haciendo un andlisis del art. 346 de la LGTOC, podemos decir que el
fideicomitente es la persona que afecla determinados bienes a un fin licito

determinado, encomendando la realizacién de ese fin al fiduciario.

¥ R. Cervantes Ahumada, op. cit,, p, 297,

% 0, vasquez det Mercado, op. cit., p. 470.
|

% C.F. Davalos, op. cit., p. 441.
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Puede ser fideicomitente cualquier persona fisica o moral con capacidad
para disponer de bienes. Incluso, en términos del articulo 349 de la LGTOC,
pueden ser fideicomitentes las autoridades judiciales y administrativas cuando
se trale de bienes cuya guarda, conservacién, administracion, liquidacién,

reparto o enajenacion corresponda a dichas autoridades.

El fideicomitente puede ser represenlado por persona con facultades

suficientes para enajenar los bienes dados en fideicomiso.

El fideicomitente es un elemento esencial en la conslitucién del

fideicomiso, ya que sin él, no hay fideicomiso.
(ii) Fiduciario

El fiduciario es la persona encargada de realizar el fin licito determinado

encomendado a él por el fideicomitente.

En principio, por disposicién del art. 350 de la LGTOC, s6lo pueden ser
fiduciarios los bancos (sean instiluciones de banca multiple o instituciones de
banca de desarrollo); sin embargo, como explicaremos mdas adelante,

actualmente pueden ser fiduciarios el Patronato del Ahorro Nacional, el Banco
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de México, las casas de bolsa, las instituciones de seguros y las instituciones

de fianzas.

En nuestra opinidn, las Sofoles a que se refiere la fraccion IV del art. 103
de la LIC, no pueden actuar como fiduciarios, ya que su actividad se limita a
lievar a cabo operaciones de banca y crédilo, es decir, la captacion de recursos
provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el RNVI
(operaciones bancarias pasivas) para su colocacion en créditos para
determinada actividad o sector (operaciones bancarias activas). Las Sofoles no
pueden celebrar operaciones neutras (o de servicio), que es la categoria que la

LIC da a los fideicomisos. '

La designacion de fiduciario en un fideicomiso puede recaer en una o
mas personas, quienes podrdn actuar simultdnea o sucesivamente,
dependiendo de los términos sefialados en el propio acto constitutivo del

fideicomiso.

Para la realizacion de los fines del fideicomiso, cuando actuen dos o més
ﬁduciarios‘simulténeamente, a falta de disposicion en contrario y de ser el caso
de cotitularidad de los bienes fideicomitidos, en nuestra opinién, ‘aplicaréh las
reglas establecidas para la copropiedad, es decir, se presumira que participan

por partes iguales en el palrimonio del fideicomiso. Esla presuncion admite
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prueba en contrario. Para la administracion del patrimonio se requiere mayoria
(tanto de fiduciarios como de paricipacion). Para los aclos de dominio se
requeriria unanimidad de los fiduciarios a menos que se disponga solo de la
parte alicuota del patrimonio, en cuyo caso, cada fiduciario podrd actuar

individualmente.

Si el fideicomitente no designa nominalmente al fiduciario, podra
I, . . ,
designarlo el fideicomisario y, en su defecto, lo designara el juez de primera

instancia donde se encuentran ubicados los bienes fideicomitidos.

A falta de fiduciario, debe nombrarse un sustituto y, de no ser posible la

sustitucién, cesara el fideicomiso.

Si se sigue la teoria de que el fideicomiso es un acto unilateral, la figura
del fiduciario no es indispensable, sin embargo el fideicomiso resultaria

ineficaz.®

Si se sigue la teorfa de que el fideicomiso s un contrato, entonces la

figura del fiduciario si es indispensable para su perfeccionamiento.

i Messineo, en Doctrina General del Conlratg, op. cit., Tomo |, pp. 310 y 311, seilala que
un acto es ineficaz cuando "ain no slendo invélido, no es apto para producir efectos a

causa de la presencia de un obstdculo extrinseco.”
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El fiduciario actia siempre como tal a través de un funcionario especial
denominado delegado fiduciario,® quien es un mandatario con facultades

suficientes para ejecutar juridica y materialmente las resoluciones del fiduciario.

(ili}  Comité Técnico

Mas que un elemento personal del fideicomiso, se trata de un dérgano
(generalmente colegiado) no esencial que prevé la LIC* (y las leyes que la
precedieron desde 1941*) que toma las decisiones en sustitucion del fiduciario
en relacion con la consecucidn de los fines del fideicomiso, a tal grado, que
cuando el fiduciaric obre ajustdndose a las instrucciones (el precepto legal las
denomina dictdmenes o acuerdos) de! comité técnico, estard libre de toda
responsabilidad. Esta regla sobre liberadtn de responsabilidad encuentra su
excepcidn en los fideicomisos publicos, en los que el fiduciario si responde de
los actos celebrados en acatamiento de acuerdos que dicte el comité técnico en

exceso de sus facultades o en violacion al fideicomiso.

i
% An. 80 primer pérrafo de fa LIC.

7 Adt. B0 tercer pamafo de la LIC,

El art. 43, fraccidn IV, tercer parrafo de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxillares.
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La ley otorga amplisima discrecionalidad a las parles respecto de las
facultades y la forma de funcionamiento del comité técnico, ya que no las limita

ni regula.
(iv) Fideicomisario

El fideicomisario es el beneficiario del fideicomiso. Es decir, es la
persona en cuyo favor el fiduciario realiza el fin licito determinado que le

encomendo el fideicomitente,

Puede ser fideicomisario cualquier persona, siempre que cuente con la

capacidad juridica necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica.

L.a designacién del fideicomisario puede recaer en una o mas personas,
sucesiva o simultaneamente, dependiendo de! propib fideicomiso. Al respecto,
hay que considerar que solo se permite la sucesion fideicomisaria por causa de
muerte de! fideicomisario, cuando Jas personas asi designadas estén vivas o
concebidas al tiempo de la muerte del fideicomitente. Se permite ia existencia

de dos o més clases de figeicomisarios con derechos distintos.

Cuando se requiera consultar la voluntad.de los fideicomitentes y éstos

sean das @ més simultdneamente en un momento dado, salvo disposicién en
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contrario, las decisiones se tomaran por mayoria de votos computados por

representaciones (no por personas) y, en caso de empate, decidira el juez de

primera instancia del lugar del domicilio del fiduciario.

El fideicomisario puede ser el propio fideicomitente.

En principio, el fiquciario no puede ser fideicomisario, bajo la pena de

nulidad de! fideicomiso. Esta regla general encuenlra sus excepciones en

algunos casos en |a banca de desarrolio, como es el caso de Nafin,* del Banco

Nacional de Comercio Interior, S.N.C.* del Banco Nacional de Comercio

Exterio}, S.N.C..* del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.%,

del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. y todos los bancos que integran et

sistema Banrural® (casi todas pueden ser fiduciaria y fideicomisaria sélo

respecto de fideicomisos que se constituyan para garantizar los derechos de las

propias instituciones).

39

40

L))

[ 1

6

Af. 11 de la Ley Orgénica de Nafin,
Ad. 8° de la Ley Orgdnica del Banco Nacional de Comercio Interior.
Ant. 8° primer pamafo de la Ley Orgdnica del Banco Nacionat de Comercio Exlerior.

Art. 9° de la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

A 51 de la Ley Orgénica del Sistema Banural,
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La designacion del fideicomisario no es un requisito necesario para la

constitucion del fideicomiso.
2. Elementos Reales

Los elementos reales esenciales de! fideicomiso, como se indico
anteriormente, son (i) los bienes que aporla el fideicomitente vy (ii) el fin licito

determinado cuya realizacion encomienda el fideicomitente al fiduciario.

Ademas, como elementos reales del fideicomiso, podemos encontrar
diversidad de elios que no son esenciales, tales como las remuneracion al
fiduciario y a los miembros del comité técnico, asi como las diferentes

modalidades a que esté sujelo el fideicomiso en cuestion.
3. Elementos Formales
El fideicomiso siempre debe constar por escrito.

En todo caso, siempre deben observarse las disposiciones relativas a los
requisitos de publicidad y ofros en relacion a la transmision de bienes

atendiendo a su naturaleza.
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En ese tenor, tenemos que, tratdndose de afectacién de bienes
inmuebles, el fideicomiso deberd constar en escritura publica y debera
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad del lugar donde se ubiquen.

Tratdndose de acciones y otros litulos nominativos, debe hacerse la

anotacion respecliva en el libro del emisor.

La falta de forma ocasiona la nulidad relativa del fideicomiso, y

cualquiera de las partes puede exigir que se le dé la forma legal.*

|
# Ants. 1833 y 2228 del CC,




Capltulo V

Clasificaciones del Fidelcomiso Mexicano

El fideicomiso puede ser clasificado desde muy diversos puntos de vista. A

cantinuacién explicaremos la diferencias de los fideicomisos entre si, clasificados
|

desde los puntos de vista que hemos considerado como de mayor importancia o de

mayor relevancia.

A Fideicomiso Publico y Fideicomiso Privado

Podemos decir que los fideicomisos privados son, por exclusitn, aquéllos
que no son fideicomisos publicos. Por ello, para entender las diferencias de esta

clasificacion, basta sefialar las particularidades que presenta el fideicomiso pablico.

Los fideicomisos piiblicos son aquélios que se constituyen por el gobierno
federal o alguna de sus entidades paraestatales, con el propdsito de auxiliar al

pader ejecutivo federal para impuisar las dreas prioritarias de desarrollo.”

% s Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefala como éreas privrilarias “las que
s¢ establezcan en téminos de los anfculos 25, 26 y 28 de la propia Constitucién
(Politica de lfos EUM), particulasmente las tendientes a la salisfaccidn de tos inlereses
nacionales y necesidadas populares,”
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También pueden ser considerados fideicomisos publicos los constituidos por

los gobiemos de los estadas y de los municipios.”

Algunas de las diferencias importantes que distinguen a los fideicomisas

publicos de los demds (los privados), son:

a. En los fideicomisas plblicos que se conslituyan por el gobierna federal, el

fideicomitente Unico de la administracian plblica centralizada serd la SHCP.

b. Los fideicomisos publicos deben organizarse de manera andloga a los
organismos descentralizados o empresas de  participacion estatal

mayoritaria.

c. Los comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos publicos
se regulan, en cuanto a su integracién, facultades y funcionamiento, por la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

d En los fideicomisos publicos debe existir, obligadamente, un comité técnico.

% David Pefialoza Sanfilidn. El Fideicomiso Publico Mexicano; 1* ed., México, Editorial
Cajica, S.A., 1983, p. 143,
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e. Como se sefialo anteriormente, en los fideicomisos piblicos, el fiduciario es
responsable en caso que ejecute aclos en acatamiento de acuerdos que
dicte el comité técnico en exceso de sus facultades o en violacion al
fideicomiso. En casos de urgencia, en ausencia det comilé técnico, el
gobierno federal podrd autorizar al fiduciario a la realizacién de

determinados actos.
f. Salvo que por su naturaleza o sus fines no lo permitan, en los fideicomisos
de la administracién plblica centralizada, el gobiermno federal siempre se

reservara la facultad expresa de revocarlos.

B. Fideicomiso Constituido por Acto Intervivos o Mortis Causa

Como diferencia general, podemos decir que los actos juridicos mortis
causa, son aquéllos que tienen como funcion la de regular, para después de la
muerte del actor, las relaciones que se originan por la muerte de ese actor. El
fideicomiso constituido mortis causa, podria limitarse a ser una clausula del

testamento del actor (fideicomitente).

Los actos juridicos infervivos son, por exclusion, los que no son mortis

causa. Luego, simplisticamente, podemos decir que los fideicomisos que no
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forman parte de un testamento (aiin cuando se constituyan con el objeto de
trascender a la muerte de! fideicomitente o se encuentren sujetos al término de

la muerte del fideicomitente) seran fideicomisos infervivos.

C.  Fideicomisos segun e Fiduciario

E! articulo 350 de la LGTOC éslablece que "sdlo pueden ser fiduciarias las
instituciones autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones de
Crédito" (hoy, Ia LIC), es detclr, las instituciones de banca muiltiple y Ias instituciones
de banca de desarrollo. No obstante, como se vio anteriormente al analizar las
caracteristicas del fiduciario, actualmente pueden también serlo el Patronato del

Ahorro Nacional ¥’ el Banco de México,® las casas de bolsa,™ las instituciones de

seguros™ y las instituciones de fianzas.”'

Cabe sefalar que estas tres Ultimas instituciones fueron habilitadas para actuar

como fiduciarias por reformas a sus leyes respectivas que se llevaron a cabo

7 Ads. 5° fraccidn VIl y 21 de Ja Ley Orgénica del Patronato del Ahorro Nacional.

Art. 7° fraccién X| de la Ley del Banco de México.,

% Articulo 22 fraccion V inclso d) y 103 de la LMV,

70 Art. 34 fraccion IV y 35 fraccién XVI-bls de Ia Ley General de Instiluciones y Socledades

Mutualistas de Seguros.

™' Art. 16 fraccién XV de Ia Ley Federal de Inslituciones de Fianzas.
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durante el afio de 1993. No obstante, ya desde 1981 Jorge Barrera Graf hablaba

de la posibilidad de que las casas de bolsa pudieran actuar como fiduciarias’,

Una diferencia general entre las anteriores instituciones como fiduciarias
consiste en que L'micamer]te las instituciones de crédito pueden emitir certificados
de participacién respecto de los fideicomisos en los que sean fiduciarias.”® A
continuacion expondremos las principales particularidades que tienen estas

instituciones respecto de las instituciones de crédito, en su calidad de fiduciarias;
1. Patronato del Ahorro Nacional

No existe realmente diferencia alguna enire la funcién del Patronato del

Ahorro Nacional y Ia de las instituciones de crédito cuando actan como fiduciarias.
2. Banco de México

Ef Banco de México sdlo puede ser fiduciaria cuando por ley se le asigne

esa encomienda, o cuando se frate de fideicomisos que ayuden al Banco de

n Jorge Barrera Graf. Temas de Derecho Mercantll; 1* ed., México. Universidad Nacional

Auténoma de México, 1983, pp.109-115,

™ A, 228-b segundo pérrafo de la LGTOC.
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México al desempefio de sus funciones o para cumplir obligaciones laborales a su

cargo.”™

El delegado fiduciario del Banco de México podra ser el Gobernador del

propio Banco de México o quien &l designe.”
3 Casas de Bolsa

Las casas de bolsa podran ser fiduciarias en fideicomisos de inversion,
administracién y garantia sobre valores. En los fideicomisos en que ellas sean
fiduciarias, s6lo podran fideicomitirse los valores Inscritos en la Seccién de Valores

del RNVI o los recursos en efeclivo destinados a la adquisicién de dichos valores.™

En los fideicomisos en que las casas de bolsa sean fiduciarias, qua tengan
por objeto la inversién en valores o la administracién de éstos, los fideicomitentes y

fideicomisarios deberan enconlrarse plenamente identificados al momento de la

™ A 7° fraccion Xi do la Ley del Banco de México.

™5 AR, 47 fracciones IV y X de |8 Ley de! Banco de México.

7 Regla Primera de las Reglas a las que deberdn Sujelarse las Casas de Bolsa en ¢l

Desempeo de Fideicomlsos, expedidas por el Banco de México el 8 de junio de 1994, a
través de la Circular 65/94,
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constilucion del fideicomiso y no se admite la posterior adhesion de terceros.”

Esto es lo que cominmente se conoce como *fideicomisos cerrados”.

Las casas de bolsa, como fiduciarias, podran invertir discrecionalmente o en
los términos que se pacte expresamente. En caso que se permila a las casas de
bolsa acluar discrecionalmente, les estara prohibido invertir en valores emitidos por
ellas mismas, por la sociedad controladora del grupo financiero a que ellas
perlenezcan, o por sociedades controladas por ellas mismas o por dichas

sociedades controladaras.”

En los fideicomisos que se conslituyan con el objeto de garantizar el
cumplimiento de obligaciones que celebren las casas de bolsa por cuenta propia o
de sus clientes, las casas de bolsa deberan cerciorarse que en todo momento
exista y se conserve la proporcién convenida entre el valor de los bienes
fideicomitidos y el saldo insoluto de }a obligacién garantizada.”® Al igual que en los
fideicomisos en garantia en los que sea fiduciario una institucién de crédito, para el
pago de la obligacion garantizada, a menos que en el propio fideicomiso se haya

estipulado expresamente un procedimlento especifico distinto, la casa de bolsa

” ibid., Regla Tercera.

& 1bid., Regla Cuara.

8 1bid., Regla Séplima.
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podra aplicar mutatis mutandi, el procedimiento de ejecucion de la prenda sobre

los titulos previsto en e! articulo 341 de la LGTOC.*
4 Instituciones de Seguros

Las instituciones de seguros podran ser fiduciarias en los fideicomisos de
administracion en que se afeclen recursos relacionados con el pago de primas por
los confratas de seguras que se celabren, asi como en fideicomisos en que se
afecten recursos relacionados con -primas de antigtiedad, fondos individualizados
de pensiones, renlas vitalicias, dividendos y sumas aseguradas, o con la
administracion de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de personal
complementarias a las que se establecen en la legislacion sobre seguridad sacial y

de primas de anfigiedad”'
En los fideicomisos en que instituciones de seguras actden como fiduciarias,
podran fideicomitirse tada tipo de bienes, seguin el requerimiento del fideicomitente,

o bien, la fiduciaria podra adquirir nuevas bienes con dichos recursas.

5. Instituciones de Fianzas

Ar. 103 fraccién Vi de la LMV,

Al. 34 fraccidn 1V de ja Ley General de Insiituciones y Socledades Mutuaiistas de
Seguros.
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Las instituciones de fianzas podran actuar como fiduciarias solo en
fideicomisos de garantia en que se afecten recursos relacionados con las pdlizas

de fianza que expidan.
Enlos fideicomisos en que instituciones de fianzas actien como fiduciarias,
podran fideicomitirse todo tipo de bienes, segin e! requerimiento del fideicomitente,

o bien, la fiduciaria podra adquirir nuevos bienes candichos recursos.

D. Fideicomisos segun su Objeto

Por su objeto, podemos clasificar al fideicomiso en cuatro grandes clases: (i)
fideicomisos de garantia, (ii) de administracion, (iii) de inversion y (iv) trasiativos de

dominio.

Esta es una clasificacion meramente practica, Algunos autores identifican, o
al menos vinculan estrechamente, al fideicomiso de inversién con el de

administracion.®

La CNBV, a través de Ia Circular 14421/751 de! 24 de abril de 1970, hizo

una clasificacién de fideicomisos en cuanto a sus probables objetos contractuales,

2 R, Batiza. Ef Fideicomiso - Teorfa ica, pp.178 y 179, Rodolfo Baliza; Princlplos
Béslcos de!_Fidelcomiso y de la Administracién Fiduclaria; 2* ed., México; Editorial
Porria, S.A.; 1985, p.93. Julidn Bernal Molina; ica_y_Teorfa_Jurid| |

Fidelcomiso; 1* ed., México; Edilor Migue! Angel Porriza; 1988, pp.52 y 53.
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con el proposito de facilitar el registro y coordinacién contables y financieros de las
fiduciarias.® A partir de esta clasificacion, los bancos han desarrallado sus propias
clasificaciones de acuerdo con sus necesidades; sin embargo, podemos encontrar
que gran parte de los bancos los han clasificados en fideicomisos de garantia, de

administracion y de inversion.
1. Fideicomiso de Garantia

El objeto de este fideicomiso es que ei fideicomitente transmita la titularidad
de ciertos bienes en favor del fiduciario para que, en caso que el deudor no cumpla
con su abligacion, el fiduciario proceda a la venta de los bienes fideicomitidos y
satisfaga al acreedor las prestaciones acordadas. También puede pactarse que,
en caso de incumplimiento, el fiduciario transmita la propiedad de los bienes

fideicomitidos en favor del acreedor,

Esta clase de fideicomiso fue muy utilizado por los bancos en sustitucién de
los crédit:s prendarios o hipotecarios, ya que presenia diversas ventajas, las
cuales sefialaremos mas adelante. Et auge de este tipo de fideicomisos se vio
disminuido en parte, ya que et 31 de agosto de 1933 aparecié publicado en el DOF

el decreto por el que se afade un Ultimo parrafo al articuio 348 de la LGTQC,

8 ¢.F. Davalos, op. cit, p. 407.
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estableciendo la nulidad de los fideicomisos que se constituyan en favor del

fiduciario.

Decimos que el fideicomiso vino a sustituir a fa prenda y a la hipoteca, ya

que presenta las siguientes ventajas:

- En el fideicomiso es valido pactar desde la constilucion del mismo, que el

acreedor pueda llegar a quedarse con los bienes que sirven como garantia.

- No se requiere de intervencién judicial para que el fiduciario realice tos
bienes, ya que los puede enajenar de manera privada. Al respecto, como se
explicd anteriormente, cabe aclarar que en los fideicomisos de garantia, 2
menos que en el propio fideicomiso se haya estipulado expresamente un
procedimiento especifico distinto, el fiduciario podré aplicar mutatis mutandi
el procedimiento de ejecucidn para la prenda mercantil a que se refiere el
Ant. 341 de la LGTOC, en términos del articulo 83 de la LIC y el 103 fraccion
VidelalMv.

- El fideicomitente, al perder la titularidad sobre los bienes fideicomitidos, no

puede posteriormente enajenarlos ni gravarlos.
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- Los bienes fideicomitidos no entran a la masa activa de la quiebra o
concurso del fideicomitente. Luego, el acreedor, al no formar parte de la
masa pasiva de la quiebra o concurso, tiene un verdadero privilegio frente a

los demas acreedores.

2, Fideicomiso de Administracién

Rodolfo Batiza defina al fideicomiso de administracién como “aquel en que
el fideicomitente entrega bienes inmuebles al fiduciario para que se encargue de
administrarlos y de realizar los diversos aclos que de ahi resultan...; todo ello en

interés del fideicomisario" ®

Si bien es cierto que en la practica este tipo de fideicomiso se crea en forma
mds comin respecto de inmuebles, no encontramos una razén logica para fimitario
especificamente a dicha clase de bienes por lo que, en nuestra opinidn, el objeto
indirecto del fideicomiso de adminislracién puede consistir también en bienes

muebles.

3 Fideicomiso de Inversion

84

R. Batiza, Principlos Bésicos del Fidelcomiso y de {a Adminisiracion Fiduciaria, p. 80.
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Batiza define al fideicomiso de inversidn como "aquél que consiste en el
encargo hecho por el fideicamitenle al fiduciario de conceder préstamos con un

fondo constituido al efecto.”™

A pesar de lo limitaliva que resulla ia definicion anterior, los fondos
fideicomitidos puedsn emplearse en la inversion de valores, incluyendo

instrumentos de capital.

Respecio de esta clase de fideicomisos, cabe hacer referencia a algunas
prohibiciones y mecanismos desalentadores que prevén diversas disposiciones

legales:

(i) El articulo 106, fraccién XIX inciso b) dela LIC establece ia prohibicién a las
instituciones de crédito de respoﬁder a los ﬁdeicomitentés del
incumplimiento de los deudores por los créditos que se otorguen, o el de los
emisores por los valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa, asi

como de garantizar fa percepcion de rendimientos.

* R Baliza. El Fidelcomiso - Teoria y Préciica, p. 173,
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El mismo precepto legal continlia estableciendo que, si al término de los
fideicomisos constituidos para el otorgamiento de créditos, éstos no han sido
liquidado por los deudores, la institucion de crédito debera abslenerse de

cubrir su importe al fideicomitente o fideicomisario, seguin corresponda,

La Circular 65/94 de fecha 8 de junio de 1994, expedida por el Banco de
México, prohibe a las casas de bolsa actuar como fiduciarias en fideicomisos

de inversion que tengan por objeto el olorgamiento de créditos.

La Circular 2019/95 de fecha 20 de septiembre de 1995, expedida por el
Banco de México, establece que en los fideicomisos abiertos constituidos
para la adquisicion de valores y el olorgamiento de créditos, las instituciones
de crédito que actiien como fiduciarias deberdn depositar con el Banco de

Mexico, sin.que devengue interés alguno, una cantidad igual al 50% de los

fondos fideicomitidos.® Ese deposito deberd constituirse en la fecha o

La propla Circular limita ios casos en que no es necesario llevar a cabo el depdsito en
cuestién a los siguientes fideicomisos:

a, Los fidelcomisos cerrados, enlendiéndose por tales; aquéilos en los que los
fideicomitentes sean personas plenamente identificadas al celebrar la operacién
y no se permita 1a adheslén de terceros una vez constituldo ei fideicomiso
respectivo y se cumpla con ciertos requisios adicionales;

b. Los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal a través de la SHCP;

c. Los fidelcomisos constiluidos por los goblemos de las entidades federalivas, con
objeto de reaiizar actividades publicas en ia propla entidad, y- que reciban
recursos (nicamente de los gobiemos federal, locales o municipales, o de
terceros, pero en este ilimo caso, exciusivamente cuando lengan el caracter de
donaciones simples;
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fechas en que se reciban los recursos y mantenerse durante la vigencia de

la inversion en valores o del crédilo otorgado.”

El articulo 28 de la LBM establece la facultad que tiene el Banco de México
para determinar el porcentaje de los pasivos de las instituciones de crédito
que deben estar invertidos en depdsilo en efectivo con el propio Banco de
Meéxico, siendo lo anterior también aplicable a los fideicomisos mediante los
cuales las fiduciarias captan recursos del plblico, o bien, reciben fondos
destinados al otorgamiento de créditos o a la inversion en valores. Esta es

la figura denominada comdnmente como “encaje legal”.

87

d. Los fideicomisos que, de acuerdo con la leyes federales, tengan un régimen
especiai de inversién, tales como los constituidos para ia creacién de fondos de
pensiones o jubilaciones de personal y de primas de antigiledad;

e. Los fidelcomisos conslituidos en moneda nacional para cumplir con prestaciones
laborales de cardcter general en los que se reciban fondos tnicamente de ias
empresas, sus sindicalos o los trabajadores, exciusivamente para otorgar
créditos a dichos frabajadores;,

f{ Los fidelcomisos en moneda naclonal relatlvos a la Inversién de valores por
parte de servidores pablicos, constituidos en términos del "Decreto por el que se
recomienda que fas inversiones en valores que realizan los servidores publicos
de las Secretarias que a se mencionan las lleven a cabo por conducto de
fldeicomisos constituldos para ese unico fin en sociedades nacionales de crédito
o0 en acciones reprasentativas de capltales de inversién® pubncado en ei Diario
Oficiai de la Federacidn el 15 de agosio de 1988; y

g. Los fidelcomisos respecto de ios cuales se obtenga autorizacién previa del
Banco de México.

La Circuiar en cuestién dice que debe mantenerse el depésito durante la vigencia "del
acto o contrato respectivo®, por Io que cabe duda si por “acto o contrato respectivo” se
refiere a la inversién hecha o crédito otorgado, o se refiere al proplo fideicomiso. En
nuestra opinién, debe entenderse que se refiere a la inversion hecha o crédito otorgado.
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El Banco de México tiene la limitante de que el encaje legal no podré ser
superior al 20% del monto de los pasivos de la institucion de crédito de que
se trate, pero dicho porcentaje maximo es del 50% de los fondos
fideicomilidos en el caso de los fideicomisos mencionados. Esta disposicion

claramente tiende a desalentar fa constitucion de fideicomisos de inversion.

Algunos autores han comparado al fideicomiso de administracion con el de
inversion; por ejemplo, se puede apreciar como Bemal Molina los trata como uno
mismo al reproducir a continuacion la explicacion de lo que é! llama "Fideicomiso
de Administracion e Inversion®:

Se transmiten al fiduciario los bienes y derechos para la guarda,

conservacion o percepcion de frutos o productos, previéndose que

éstos se entreguen al fideicomisario. Principalmente la finalidad es

obtener un rendimiento...

En ocasiones, los bienes (fideicomitidos) consisten en inmuebles,

dinero o valores... También son de administracién los (fideicomisos)

que se refieren a acciones 0 partes sociales para la mexicanizacion

de empresas... En general, la funcién fiduciaria de administracién esta

relacionada con el destino de los capitales o sus productos...*

Asimismo, Batiza dice lo siguiente al referirse que existe una identidad entre

¢l fideicomiso de administracion y el de inversion;

8 Bernal, op. cit., p. 52,
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...mas que de "fideicomisos de inversion", debiera hablarse de
"fideicomisos de administracion”, puesto que la funcién del fiduciario
estriba en manejar fondos que se le confian, recurmiendo para ello a
una determinada inversion. En el llamado ‘"fideicomiso de
administracion”, tratase de una aclividad de caracter analogo, salvo
por lo que atafie a la naturaleza de los bienes fideicomitidos, no
habiendo para ello base para una distincién en categoria aparte.*

4, Fideicomiso Traslativo de Dominio

Si bien es cierto que todo fideicomiso implica la transmision de dominio de
los bienes fideicomitidos,” o que caracleriza al fideicomiso traslativo de dominio de
los demaés fideicomisos, es que el fin principal o unode los fines principales de este
fideicomiso, es que el fiduciario enajene los bienes fideicomitidos al fideicomisario o

a algun tercero.

Tal vez, la mayor relevancia practica que tiene distinguir si se trata de un
fideicomiso traslativo de dominio o no, radica en el aspecto impositivo; sin embargo,
la legislacion fiscal tiene un sistema especial para detemminar si algun fideicomiso

implica o no la enajenacion de bienes.

8

R. Batiza, E! Fidelcomiso - Teorla y Préctica, pp. 178, 179.

% Difieren de esta opinién, Ramdn Sanchez Medal en De los Contratos Civiles, op. cit., pp.
578 580 y Jorge Alfaro Dominguez Martinez en Dos §Qg§jg§_ de la Esencla gg

iso_Mexicano (A o_Unilateral Conservada por

Ejde]ggmueme con |a Tiularidad de! Fiduciario), op. cit., pp. 87 yss.
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Al respecto, el articulo 14 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion
dispone que habra enajenacion de bienes en un fideicomiso, en el acto en que el
fideicomitente designe o se obligue a designar fideicomisario diverso de él y
siempre que pierda el derecho de readquirir los bienes fideicomitidos, asi como en

el acto en que pierde tal derecho de reversion si se lo hubiera reservado.

E. Fideicomiso Revocable e Irevocable

Una de las formas de extinguir el fideicomiso, es por ia revocacion que haga
el fideicomitente, cuando éste se haya reservado expresamente tal derecho al
constituir el fideicomiso.” Luego, son fideicomisos revocables aquélios en que el
fideicomitente, al momento de constitucidn, se reservd expresamente el derecho de
extinguirlo, y son fideicomfsos irrevocables, aquéllos en los que el fideicomitente no

se haya reservado expresamente tal derecho,

F. Fideicomisos Expreso e Implicito

Baliza define al fideicomiso expreso como aquel “que se constituye por la

manifestacion exteriorizada de la voluntad de una persona, sea por acto entre vivos

o por testamento,"”

1 Art, 357 fraccidn VI de la LGTOC.

92

R, Batlza, Ef Fidelcomiso - Teoria y Praclica, pp. 170, 174,
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En cambio, el fideicomiso implicito es aquel que se constituye sin necesidad

de que haya una manifestacion exteriorizada de la voluntad de una persona.

El articulo 352 de la LGTOC establece como requisito de validez para el
fideicomiso, la forma escrila, sin descuidar que puedan requerirse formalidades
adicionales atendiendo a la naturaleza de los bienes fideicomitidos. Por sllg,
podemos decir que en México, el fideicomisa implicito se encuentra afectado de

nulidad relativa; es decir, puede corregirse volviéndose un fideicomiso expreso.

G. Fideicomiso Cerrado y Abierto

Como mencionamos anteriormente al referirnos a los fideicomisos cuyo
fiduciario es una casa de bolsa, la regla M.31.13. de la circular 2019/95 del
Banco de México ha dado en llamar como *fideicomiso cerrado” a aquél cuyos
fideicomitentes sean “personas plenamente identificadas al celebrar la

operacion... no permitiéndose la adhesion de terceros una vez constituidos.”

Cuando explicamos el fideicomiso de inversion, sefalamos que el
fiduciario se encontraba exento de realizar un depésito sin interés con el Banco
de México, por el 50% del palrimonio fideicomitido. Esla regla general

encuentra su excepcion en la misma Circular, que establece que se encuentran
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excepluados de realizar dicho deposito los fiduciarios en los fideicomisos

cerrados, entre otros.

Ahora, la propia Circular en comento no hace referencia alguna a
“fideicomisos abiertos” como tales, sin embargo, podemos decir, a contrario
sensu, que los fideicomisos abiertos son aquéllos cuyos fideicomitentes no se
encueniran plenamente identificadas al celebrarse la operacion y/o que

permitan la adhesion posterior de terceros.

H. Fideicomiso de Emision de Cerificados de Paricipacion

Los fideicomisos pueden tener por objeto la emisién de certificados de
participacion. Esta clasificacién es muy importante para lograr entender la utilidad
de diversos fideicomisos que surgen en la practica y otros previstos en la propia
LGTOC y en otras leyes especiales; sin embargo, cabe aclarar que mas que
tratarse de una clasificacién de los distintos tipos de fideicomiso, se trata de una
clasificacion de los distintos tipos de certificado a emitir y de distinlas clases de uso

que se da al fideicomiso.

Haciendo un andlisis del articuto 228-a de la LGTQC, podemos definir a los

certificados de participacidn de la siguiente forma:
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Los certificados de participacion son titulos de crédito™ nominativos que
emite el fiduciario en un fideicomiso irrevocable que se constituya para ese

propdsito, otorgando a su tenedor cualesquiera de los siguientes derechos:

a Derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos de los

bienes fideicomitidos;

b. Derecho a una pare alicuola del derecho de propiedad o de la

titularidad de los bienes fideicomitidos; o bien

c. Derecho a una parte alicuota del producto nelo que resulte de la

venta de los bienes fideicomilidos.

Los cerlificados de participacién se pueden clasificar bajo los siguientes

criterios:

& Algunos autores prefieren referirse a los titulos de crédito como "titulosvalores™, Entre

ellos, encontramos a Barrera Graf en Temas de Derecho Mercantil, op. cit., pp. 117-131,
y en {nstituglones de Derecho Mercanlil, op. cit.,, pp. 484-488; Rodriguez Rodriguez en
Derecho Mercantil, op. clt., pp. 251 y ss., en Tratado de_Sociedades Mercantiles, Tomo
I, 4* ed., México, Editorial Porrua, S.A., 1971, p. 272, y en Derecho Bancarig, 7* ed.,
México, Editorial Porria, S.A., 1903, p. 96, Manuel Garcla Rendén en Sociedades
Mercantites, 1* ed., México, ediloriat Hara, S.A. de C.V., 1993, pp. 328, 239, Waller
Frisch Phillpp en Sqciedad Andnima Mexicgna, 3* ed., México, editorial Harla, S.A, de
C.V., 1804, p. 225; José ignacio de Arriilaga en Emlsién de Obligaciones y Proteccién de
]g;_Q_pﬂquuLs,L_s 1* ed., Madrid, Espafia, Editorial Revisla de Derecho Privado, 1952,
p. 25; Mantilla Molina en Derecho_Mercantil, 28* ed., México, Editorial Porria, S.A.,

1992, p. 368; y a Luis Mufoz en Rarecho Mercantll, Tomo IIl, 1* ed., México, edllorial
Cdrdenas, Edilor y Distribuldor, 1974, pp. 113y ss.
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1. Certificados de Participacion Ordinarios y Certificados de Participacion
Inmobiliarios.

Esta clasificacion se deriva de la naturaleza de los bienes fideicomitidos.
Serén certificados de participacion ordinarios los que se emitan respecto de bienes
muebles, y serdn cerificados de paricipacion inmobiliarios los que se emitan

respacto de inmuebles.

Son bienes muebles, por exclusion, los que no son inmuebles, El articulo

750 del CC da la siguiente lista de cudles bienes son inmuebles:

- El suelo y las construcciones adheridas a él,

- Las plantas y &rboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y
los frutos pendientes de ios mismos drboles y plantas, mientras
no sean separados de ellos por cosechas o cortes regulares;

- Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de
modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo
inmueble o del objeto a él adherido;

- Las estaluas, relieves, pinturas u otros objetos de

. ornamentacion, colocados en edificios o heredadas por el

duerio del inmueble, en tal forma que revele el propdsito de
mantenerlos unidos de un modo permanente al fundo;

- Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los conserve con el propdsito
de mantenerlos unidaes a la finca y formando parte de ella de
un modo permanente,

- Las méquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por
el propietaric de la finca, directa o exclusivamente, a la
industria o explotacién de la misma;



Es imporante distinguir entre certificados de participacion inmabiliarios y

Los abonaos destinados al cultivo de una heredad, que estén
en las tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas
necesarias para ef cultivo de la finca;

Los aparalos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los
edificios por el duefio de éstos, salvo convenio en conirario;

Los manantiales, eslanques aljbes y carrientes de agua, asi
como los acueductos y las canerfas de cualquier especie que
sirvan para conducir los liquidos o gases a una finca o para
extraerlos de ellg;

Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos
destinados tolal o parcialmente al ramo de ganaderia, asi
como las bestias de trabajo indispensables para el cultivo de la
finca, mientras estén destinadas a ese objeto;

Los diques y construcciones que, atn cuando sean flolantes,
estén destinados por su objeto y condiciones a permanecer en
un punto fijo de un rio, lago a cosla,

Los derechos reales sobre inmuebles; y

El material rodante de los ferrocarriles, las lineas telefénicas y
telegraficas y las estaciones radiotelegraficas fijas.

ordinarios, entre alras casas, por lo siguiente;

(i

Para efeclos de determinar el monto total nominal de una emision de
certificados de participacion, debe practicarse un avaltio. E| avaldo
de los bienes inmuebles objeto de la emisidn de los certificados de
participacién inmobitiarios debe hacerse por el Banco Nacional de

Obras y Servicios Ptiblicos, S.N.C., mientras que el avallio da los

bienes muebles lo practicara Nafin.

72
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(i) Al transmitirse la propiedad de los bienes objeto de la emisién del
certificado de parlicipacion inmobiliarios, se causara el impuesto

sobre adquisicidn de inmuebles, el cual varia de entidad en entidad.

(i)  Para efectos del impuesto sobre la renta, los ingresos derivados de
los certificados de paricipacién inmabiliarios se entienden ingresos
por intereses, mientras que los derivados de certificados de
participacién ordinarios sélo tendran ese caracter si efectivamente
devengan intereses. Eslo aplica cuando se trala de cerificados
colocados entre el gran publico inversionista y siempre que su

vencimienlo sea superior a un ano.

(iv)  La afectacion en fidelcomiso de los inmuebles objelo de la emisién
debe inscribirse en el Registro- Plblico de la Propiedad que
corresponda, no siendo necesario este requisito, en principio,

respeclo de los bienes muebles.

Los cerificados de participacién ordinarios son utilizados con mucha
frecuencia en la colocacidn plblica de valores emitidos por mexicanos, entre el
gran plblico inversionisla en el mercado de valores nacional y/o uno o mas

mercados de valores extranjeros, previa inscripcion en la Seccion de Valores del
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RNVI de la CNBV para el caso de colocaciones en un mercado nacional, y en la

Seccion Especial del mismo RNV para el caso de colocaciones en el extranjero.
2. Certificados de Participacién Amortizables y No Amortizables.

Los certificados de parlicipacién, ya sean inmobiliarios u ordinarios, pueden

serf amortizables 0 no amortizables.

Los certificados de participacién amortizables son aquélios cuyo tenedor,
ademads de tener los derechos especificos que corresponda a su emision, como se
explicd anteriormente, tiene derecho a que se le reembolse el valor nominal del

certificado en el tiempo especificado.

Tratdndose de certificados de participacion no amortizables, la emisora no
estara obligada a hacer el pago del valor nominal de los mismos en ningun tiempo,
Al extinguirse en fideicomiso base de la emision, y segin 1o resuelva la asamblea
general de tenedores de cerlificados, 1a emisora procederd a hacer la adjudi?:acibn
y venta de los bienes fideicomitidos y & ta distribucion del producto neto de dicha

venta.

3.  Certificados de Participaciéon con Rendimiento Garantizado o sin

Rendimiento Garantizado.
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Los certificados de participacion podran tener o no un rendimiento minimo

garantizado.

Cuando se estipule el rendimiento minimo garantizado, no podra obligarse al

fiduciario respectivo.

4. Otras Clases de Certificados de Participacién,

Adicionalmente, en distintas leyes podemos encontrar algunas clases de

certificados de paricipacién especiales, a saber.

(i) Certificados de Vivienda

La LGTOC, prevé la existencia de los "certificados de
vivienda", y los define como los "titulos que representan el
derecho, mediante el pago de la totalidad de las cuotas
estipuladas, a que se transmita la propiedad de una.vivienda,
gozando entretanto del aprovechamiento directo del inmueble;
y en caso de incumplimiento 0 abandono, a recuperar una

parte de dichas cuotas con los valores de rescate que se fijen.”
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Una diferencia caracterislica entre los cerlificados de vivienda
y los certificados de participacion inmobiliarios, es que éstos
dan derecho sobre una pare alicuola de fos bienes
fideicomitidos, mientras que aquéllos otorgan derechos sobre
un bien en especifico. Ademas, a diferencia de fos certificados
de participacién inmobiliarios, los certificados de vivienda, por

su naturaleza, no pusden ser amortizables.

Certificados de participacién de Nafin

La Ley Organica de Nafin® prevé que esta institucién podra
“emitir certificados de participacidn nominativos en los que se
haga constar la participacién que tienen sus tenedores en
litulos o valores, 0 en grupos de ellos, que se encuentren en

poder de la institucion o que vayan a ser adquiridos por ésta”.

Al igual que los cerlificados de vivienda, los certificados de
participacién de Nafin olorgan a sus tenedores derechos sobre
los bienes fideicomitidos en especifico, y no a una parte
alicuota de los mismps. Como se desprende de la propia

definicion legal, los certificados de participacién de Nafin sblo

84

An, 8° fracclén IX.
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pueden emitirse respecto de litulos o valares, o de grupos de

ellos.

Certificados de Inversidn Neutra

La LIE®™ prevé que las fiduciarias puedan emitir instrumentos
de inversién neutra,® previa autorizacién de Secofi y, cuando
asi se requiera, de la CNBV, que Unicamente otorgan
derechos patrimoniales y, en su caso, derechos corporativos
limitados a sus tenedores. La inversion neulra no se computa
para efeclo de determinar el porcentaje de inversion extranjera

en el capilal social de sociedades mexicanas.

Adicionalmente, la propia LIE establece que la inversion
neutra puede llevarse a cabo, previa autorizacion de Secofi
oyendo a la SHCP y a la CNBV a través de certificados de
participacién ordinarios emitidos respeclo de acciones Serie

"B" del capilal social de sociedades controladoras de grupos

:L)
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Ar. 19,

El Reglamento ds la Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera (anterior a la LIE), en sus ars, 13 a 15, establece que los instrumentos a
través de 10s cuales se llevar8 a cabo la Inversién neutra, son los cerlificados de
paricipacién ordinarios. )
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financieros, del de instituciones de banca mﬂltip1e,°’ 0

acciones Serie "A" del capital social de casas de bolsa.
(iv) Petrobonos

Si bien es clerto que actualmente estan en desuso,
consideramos que resulta interesante el estudio de los
Petrobonos™ por la relevancia que tuvieron en su tiempo, Mas
que una clase sui genen de cerlificado de participacion, los
Petrobonos cisamente certificados de pariicipacion ordinarios,
amortizables en tres afios y con un rendimiento minimo

garantizado.

Las partes en el fideicomiso objeto de la emision fueron el
gobierno federal como fideicomitente, Nafin como fiduciaria y el gobiemo federal y

los tenedores de Petrobonos como fideicomisarios.

¥ Actuaimente, esta disposlcion queda précticamente sin efeclo, ya que las acclones Serie
"B" del capital social de ias socledades controiadoras de grupos financieros y del de las
Instituctones de banca multiple, son de libre suscripcion.

% os Petrobonos fueron creados a través del Acuerdo par el que se Autoriza la Creacién
de un Fidelcomiso para la Emisién de Cerificados de Pardicipacién Ordinarios
Amortizables Denominadas "Petrabonos®, publicado en el DOF el 4 de abril de 1977,
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El fin principal del fideicomiso de emision de Pelrobonos es
que Nafin emita los Petrobonos y los coloque entre el gran
publico inversionista, entregando el precio de su venla al

gobiemo federal,

Los Petrobonos olorgan a los tenedores el derecho a la
amortizacion y reembolso del valor nominal a los tres afios de
la fecha de emision, y a participar en forma alicuota en el
excedente entre el valor nominal de los Petrobonos y el precio
que a esa fecha tuviere el nimero de barriles de petrdleo
correspondientes, que se hubiera tomado en cuenta para

constituir el fondo para la emision.

Los Petrobonos, al igual que los Certificados de Participacién
Ordinarios para el Fomento al Turismo (Cepturs) y los
Cerlificados de Participacién no Amortizables de Plata
{Ceplatas) tuvieron importantes aplicaciones bursatiles en las

décadas de los 70s y 80s.”

09

C. F. Ddvalos, op. cit,, p. 314,
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I Oftras Clases de Fideicomisos

A continuacion, expondremos algunas clases de fideicomiso y fideicomisos
especificos previstos en leyes especiales y que se distinguen por su aplicacién o
importancia, sin que necesariamente se les tenga que encuadrar en alguna

clasificacién especifica.

1. Ley de Inversidn Extranjera

Ademds de los fideicomisos de inversibn neutra que se explicaron
anleriormente, la LIE prevé la existencia de fideicomisos para la adquisicidn de

ciertos derechos sobre inmuebles en ios casos que a continuacion se indican.

Los arts. 10 a 14 de la LIE establecen que, para que las sociedades
mexicanas con clausula de admisién de exiranjeros puedan adquirir derechos
sobre inmuebles ubicados en la zona restringida, con fines residenciales, asi como
para que extranjeros (ya sean personas fisicas o morales) adquieran dichos
derechos sobre inmuebles ubicados en la zona restringida, cualquiera que sea su
destino, podran hacerlo a través de fideicomisos que se constituyan con el objeto
de permitir la utilizacién y aprovechamiento'® de tales bienes sin constituir

derechos reales sobre los mismos, previa autorizacion por parte de la SRE.

" para estos efectos, por utilizacién y aprovechamlento, se entienden los derechos al uso

a goce de los inmuebles, incluyendo, en su caso, la oblencidn de frutos, productos y, en
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Como excepcion al principio general de 30 afios de duracion (que se
explicara mas adelante), los fideicomisos de esta clase pueden durar hasta 50 afos

prorrogables.

Este tipo de fideicomisos también fus previsto por la abrogada Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, pero su
utilizacién era mas amplia, ya que a este mecanismo debian recurrir incluso las
sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros para tener
derechos sobre inmusbles en la zona restringida con cualquier destino, por lo que
fue muy ulllizado para la operacin de hoteles de exranjeros ubicados
principalmente en la playa y fabricas magqulladoras en la frontera norte del pals,

establecidos antes de |a entrada en vigor de la actual LIE.

2. Ley del Impuesto sobre la Renta

(i) Fideicomiso Empresatrial

general, cualquler rendimlento que resulle de la operaclén y explotacién lucrativa a
través de terceros o del fiduclario,
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Al hablar de “fideicomiso empresarial” bajo la LISR, nos referimos a
aquellos fideicomisos creados para llevar a cabo una aclividad empresarial y a

su regulacién impaositiva conforme a la LISR.

Las actividades empresariales son aquélias que se enumeran en el

articulo 16 del CFF, y que son las siguientes:

a. Las comerciales, conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del

CCom;

b. Las industriales;
c. Las agricolas;

d. Las ganaderas;
e. Las de pesca; y

f. Las silvicolas.

Puede decirse que, para efectos fiscales, el fideicomiso es un ente
transparente, ya que el fideicomiso en sl y el fiduciario no son los contribuyentés,
sino que lo seran el o los fideicomisarios. Cuando no se haya designado

1 fidelcomisario o éste no pueda individualizarse, se entendera que el contribuyente

es el fidelcomitente. En todo caso, cabe aclarar que, aun cuando e! fiduciario no es
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el contribuyente, el fiduciario es quien debe cumplir con todas las obligaciones

fiscales relacionadas con el fideicomiso.

Luego, son ingresos acumulables lo que obtengan el o los fideicomisarios
{0, en su defecto, el o los fideicomilentes) por la actividad empresarial que se

realiza a través de un fideicomiso empresarial.

Lo interesante es que, para efectos de pagos provisionales, la LISR
considera al fideicomiso como un patrimonio de afectacion, al disponer to siguiente

en el cuarto parrafo del articulo 9°

Los pagos provisionales a que se refiere este ariculo se
calcularan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley
aplicado a las actividades del fideicomiso. En el primer afo de
calendario de operaciones del fideicomiso o cuando no resulte
coeficiente de utilidad conforme a lo anterior, se considerard como
coeficiente de utilidad para los efectos de los pagos provisionales, el
que corresponda en los términos del articulo 62 de esta Ley a la
actividad preponderante que se realice mediante el fideicomiso. Para
tales efectos, la fiduciaria presentara una declaracion por sus propias
actividades y otra por cada uno de los fideicomisos,

(i)  Fideicomiso para Fonde de Pensiones o Jubilaciones

La LISR y su Reglamento establecen como uno de los requisitos para la

deduccién de las aportaciones para crear o incrementar reservas para fondos
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complementarios de pensiones o jubilaciones de personal y de primas de

antigtiedad, es que los fondos sean afectados en fideicomiso irrevocable. !

Recientemente se han extinguido varios fideicomisos de esta clase, por los

problemas de liquidez por e que estan pasando las empresas.

3. Ley de Instituciones de Crédito

La LIC'™ prevé la creacion y existencia de un fideicomiso privado
denominado Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro ("Fobaproa”) administrada
por el Banco de México y cuya finalidad es la realizacion de operaciones
preventivas tendientes a evilar problemas financieros que pudieran presentar las
instituciones de banca mditiple y procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo

de dichas nstituciones.

Las institudicnes de banca miltiple (y fas Sofoles que formen parte de un
grupo financiero en el que participe una institucidn de banca muitiple o que tengan
vinculos palrimoniales con una institucién de banca multiple) deberén participar en

el Fobaproa. Las aportaciones ordinarias y extraordinarias al Fobaproa que deben

% Esta afectacién en fidelcomiso no es esenclal para la deducibilidad de las aportaciones a

los fondos mencionados, ya que aitemativamente se pueden dar para su manejo a
Instituclones o a sociedades mutualistas de seguros o a casas de baisa, sin que implique
una afectacion en fideicomiso.

2 aAd. 122,
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llevar a cabo las instituciones de banca multiple las determinara la SHCP a

propuesla del Banco de México.

El comilé técnico del Fobaproa esta integrado por representantes de la

SHCP, el Banco de México y la CNBV.

Las instiluciones de banca multiple y las Sofoles mencionadas, cuando asi
lo decida la SHCP a propuesta de! comilé técnico del Fobaproa, estardn obligadas

a recibir los apoyos del Fobaproa.

El pago de los apoyos que reciban las instituciones de banca maltiple y las
Sofoles mencionadas deberd estar garantizado, entre otros, con valores
gubermamentales y con acciones representalivas del capilal social de la propia
institucién o Sofol. Al respecto, cabe aclarar que las acciones emitidas por las
instituciones de banca multiple y las emitidas por las Sofoles mencionadas deben
estar depositadas en Indeval o0 en alguna otra inslilucién para el depésito de
valores autorizada y que los propios titulos de las acciones deben prever el
consentimiento expreso de los accionistas a que el director general de la insiiiucion
o Sofol respectiva ordene al Indeval o a la institucion para el depdsito de valores
respectiva que lleve a cabo lo conducente a fin de afectar en garantia dichas

acciones,
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En la ejecucion de la garantia, el Fobaproa podra elegir entre el
procedimiento de ejecucion de la prenda mercantil que prevé la LGTOC o el

previsto para la caucion bursatil que prevé la LMV.

4, Ley del Mercado de Valores

La LMV'® prevé un mecanismo de proteccién al mercado de valores con
funcionamiento muy similar al Fobaproa, denominado Fondo de Apoyo al Mercado
de Valores (el "Fondo Bursatil"), el cual es un fideicomiso privado administrado por
el Banco de México y cuya finalidad es la de preservar |a estabilidad financiera de
los participantes en el mercado de valores y procurar el cumplimiento de
obligaciones contraidas por los intermediarios bursdiiles (casas de bolsa y
especialistas bursaliles) con su clientela, provenientes de operaciones y servicios

proplos de su actividad profesional.

Los intermediarios financieros deberén participar en el Fondo Bursélil, Las
aportaciones ordinarias y extraordinarias al Fondo Bursalil que deben llevar a cabo
los intermediarios bursétiles las determinara la SHCP a propuesta del Banco de

Méxieo.

R A, 89,
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El comité técnico del Fondo Bursdlil también estd integrado por

representantes de la SHCP, el Banco de México y la CNBV.

El pago de los apoyos que reciban los intermediarios bursatiles debera estar
garantizado, entre oftros, con valores gubernamentales y con acciones
representativas del capital social del propio intermediario. Continuando con fa
analogia a las disposiciones de la LIC, las acciones emitidas por los intermediarios
bursdtiles deben estar depositadas en Indeval o en alguna otra institucidn para el
deposito de valores autorizada y que los propios titulos de las acciones deben
prever el consentimiento expreso de 10s accionistas a que el director general del

intermediarlo respectivo pueda afectar en garantia dichas acclones.

En la ejecucién de la garantia, el Fondo Bursatil podrd elegir entre el
procedimiento de ejecucidn de la prenda mercantil que prevé la LGTOC o el

previsto para la caucion bursatil que prevé la propia LMV.
5. Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal
E| 23 de abril de 1959 aparecid publicado en el DOF el Reglamento para la

Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes

Ejidales.
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Por ese Reglamento, se crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuyo fin
era la realizacion de los programas y de los planes de fomento econdmico y social,
Este Fondo se constituye en fideicomiso el 25 de octubre de 1960 (Fideicomiso
del Fondo Nacional de Fomenlo Ejidal - "Fifonafe") y se convierte en fideicomiso
plblico el 1° de noviembre de 1985.'% El 25 de mayo de 1988 se autorizan las
reglas de operacion del fideicomiso para el manejo del fondo, siendo los fines
generales el olorgar apoyos financieros a las actividades induslriales ejidales y

comunales e impulsar el desarrallo rural integral.'®

Actuaimente, una de las funciones mas importantes del Fifonafe es la de
administrar las indemnizaciones por expropiacion de bienes ejidales y comunales y

gjercer las acciones de reversion cuando asi corresponda.

6. Fideicomiso de Riesgo Compartido

La actual Ley Agraria, publicada en el DOF el 26 de febrero de 1992, en
témminos de su articulo sexto transitorio, abrogd la Ley de Fomento Agropecuario,

salvo por lo relativo al Fideicomiso de Riesgo Compartido,

1% \salas Rivera Rodriguez. E} Nuevo Derecho Agrario Mexigano; 1° ed., México, McGraw-
Hiil interamericana de México, S.A. de C.V., 1994, p, 208, -
LT

1% 1bid,
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Es entonces que subsiste ese fideicomiso publico, cuyo objeto es (i)
concurrir con recursos adicionales que requieran las édreas praductoras para el
cumplimiento de programas con objeto de corregir faltantes de los productos
bésicos, y (i) apoyar la realizacion de inversiones, obras o tareas que sean

necesarias para lograr el incremento de la productividad de la tierra.

El fideicomitente es el ejecutivo federal, el fiduciario es el Banco Nacional de
Crédito Rural, SN.C., y los fideicomisarios son los campesinos productores de
distritos de temporal, que sean ejidatarios, comuneros, colonos o pequefios

propietarios cuyos predias no rebasen determinados limites.

7. Fidelcomisos Publicos

Existen, ademas de los ya sefialados, varios fideicomisos publicos con
distintos fines. No es objeto de la presente el estudiar cada uno de esos
fideicomisas; bastenos listar a continuacidn aquéllos que aparecieron en el Registro
de la Administracién Publica Federal Paraestatal publicado en el DOF el 15 de
noviembre d.se 1982. Cabe hacer mencidn que la creacion de fideicomisos ptblicos

tuvo mucho auge durante la administracién de Echeverria.

Fidelcomiso de ia Administraclén Pablica Federal
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12.
13.
14
15.
16.
17.

18,
18.
20.

90

Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI).

Fideicomiso Balneario Agua Hedionda.

Fideicomiso Caleta del Xel-Ha y del Caribe.

Fideicomiso Camparia Nacional contra la Garrapata.

Fideicomiso Centro de Estudios Historicos del Agrarismo de México.
Fideicomiso Ciudad El Recreo, La Paz.

Fideicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas.

Fideicomiso Colonias Militares.

Fideicomiso Comisién Promotora Conasupo para el Mejoramiento Social.
Fideicomiso Conjunto Habitacional C.T.M. Atzacoalco.

Fideicomiso Conjunto Habitacional "Cuitldhuac",

Fideicomiso Canjunto Habitacional "Héroes de Chapultepec".
Fideicomiso Conjunto Habitacional Lindavista Vallgjo.

Fideicomiso Conjunto Habitacional “Loma Hemrmosa".

Fideicomiso Conjunto Habitacional "Mixcoac Lomas de Plateros",
Fideicomiso Conjunto Habitacional "Presidente Kennedy".

Fideicomiso Conjunto Urbano Corazones de Manzana en la Unidad
Balbuena.

Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural.

Fideicomiso de Bahla de Banderas, Nay.

Fideicomiso de Promocion Rural.



21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34,

35,

36.

37.
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Fideicomiso de Puerto Vallarta.

Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Fideicomiso del Azlcar (FIDAZUCAR).

Fideicomiso del Legado de David Alfare Siqueiros.

Fideicomiso del Legado de Eduardo Omarini.

Fideicomiso de las Frutas Citricas y Tropicales (FIDEFRUT)

Fideicomiso destinado exclusivamente a la Operacion del Centro de
Espectéculos, Convenciones y Exposiciones de Acapulco, Gro.

Fideicomiso Ex-Convento de Santa Calarina, en Oaxaca, Oax.

Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares.

Fideicomiso Hotel Escusla La Paz.

Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Crédito,

Fideicomiso Minerales No Metalicos Mexicanos.

Fideicomiso para Adquirir la Cartera a favor de Financiera General, SA, y
Derivada del Fraccionamiento El Palomar.

Fideicomiso para Adquisicion de Terrenos en San Juan de Aragén, DF.,
urbanizacion y Construccion de Viviendas de Interés Social,

Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos.

Fidelcomiso para Construcciones Militares.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,
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Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y de Temporal.
Fideicomiso para elaborar un Diccionario del Espaiiol que se habla en

México.

Fideicomiso para Elaborar una Historia de la Revolucién Mexicana.
Fideicomiso para el Cenltro de Estudios Historicos del Movimiento Obrero
Mexicano (CEHSMO).

Fideicomiso para el Centro de Estudios Monelarios Latinoamericanos
(CEMLA).

Fideicomiso para el Colegio Superior de Agricultura Tropical de Cdrdenas,
Tab.

Fideicomiso para el Colegio Britanico, A.C.

Fideicomiso para el Desarrollo de 1a zona Henequenera,

Fideicomiso para el Desamollo de Proyectos Silvicolas Industriales.
Fideicomiso para el Desamollo Econdmico y Social de Acapulco, Gro.
(FIDEACA).

Fideicomiso para el Desamollo Urbano de la Ciudad de Lazaro Cérdenas
Las Truchas (FIDELAC),

Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de Comercializ_acién de

Productos Agricolas Perecederos
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51.

52.

53.
54,
55.
56.
57.
58.

59.

60.

61.

62,

63.

64.

93

Fideicomiso para le Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN).

Fideicomiso para el Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERREY).
Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la Carrera de Ingeniero de
Minas.

Fideicomiso para el Fomento y Apoyo al Desarrollo Pesquero.

Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata.

Fideicomiso para el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica.
Fideicomisa para el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas.
Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
Fideicomiso para el otorgamiento de Apoyos a Empresas Nacionales
Fabricantes y Distribuidoras de Armas y Cartuchos.

Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a Campesinos Candelilleros.
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a la Forestal, F.C.L.
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a las Cooperativas Escolares
(FOCCE).

Fideicomiso para el otorgamlento de Créditos a las Cooperativas Pesqueras
para la Adquisicién de Barcos Camaroneros (FIPESCO).

Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a la Comision Nacional
Coordinadora de Puertos.

Fideicomiso para el Plan de Carreteras Gran Visién, en Chihughua.
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66.

67.
68.

69.

70.
,
72,
73.
74,

75,

76.

77.
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Fideicomiso para el Programa de Descentralizacién de las Explotaciones
Lecheras del D.F. (PRODEL}.

Fideicomiso para el Sostenimiento del Palrimonio Indigena del Valle del
Mezquital.

Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETO).

Fideicomiso para Esludios y Planes de Desarollo Agropecuano y
Programas de Crédito Agricola (FEDA).

Fideicomiso para inmuebles Cuauhtémoc, S.A.

Fideicomiso para la Adquisicién de Acciones Serie "C" de Sidenirgica
Lazaro Cardenas-Las Truchas, S.A.

Fideicomiso para la Adquisicién de Terrenos Ganados al Rio Santa Catarina
en Monterrey.

Fideicomiso para la Adquisicion, Venta, Arrendamiento y Transmision de

Equipo Maritimo y Portuario (FIDEMAP).

Fidelcomiso para la Capacitacién Forestal Campesina.

Fideicomiso para 1a Cineteca Nacional.

Fideicomiso para la Comisidn Nacional de Caminos Alimentadores y
Aeropistas (CONACAL).

Fideicomiso para la Compafifa del Angel, S.A.

Fideicomiso para la Conservacion de la Casa del Risco y Pinacoteca Isidro

Fabela.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

87.

88.

89.

o1.
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Fideicomiso para la Constitucion de la Segunda Etapa del Conjunto
Habitacional La Pradera.

Fideicomiso para la Construccion de la Villa Olimpica.

Fideicomiso para la Emision de Cerificados de Participacion Qrdinarios,
Amortizables denominados "Petrobonos”.

Fideicomiso para la Explotacién de la Hierba de Candelilla.

Fideicomiso para la Investigacién y Educacion Pesquera (FIEP),

Fideicomiso para la Investigacion y la Educacién Agropecuaria y Forestal.
Fideicomiso para la Qrganizacion y Capacitacion Campesina.

Fideicomiso para la Reestructuracién y Funcionamiento de las Escuelas
Néauticas de Mazatlan, Sin., Tampico, Tamps. y Veracruz, Ver.

Fideicomiso para la Rehabilitacion de Agricultores de la Comarca Lagunera.
Fideicomiso para la Recuperacién de las Inversiones en Bienes Inmuebles
efectuadas en el Extranjero, por residentes en México.

Fideicomiso para la Suscripcion de Acciones Serie "A" de Sidertrgica
Lazaro Cérdenas-Las Truchas, S.A.

Fideicomiso para la Suscripcion y Pago de Acciones Serie "C" de
Siderirgica Lé&zaro Cardenas-lLas Truchas, SA, asl como para el
otorgamiento de opcidn de compra y de comisién sobre las mismas a Altos
Homos de México, S.A. y LaPerlaMinas de Fierro, S.A.

Fideicomisb para Liquidar Adeudos a la Pan-Cotton, Co,

Fideicomiso para los Museos Diego Riveray Frida Khalo.
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93.
94.

95.

97.

98.

99.

100.

101.

102.
103.

104.
-105.

106.

Fideicomiso para los Pensionistas Militares Retirados.

Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR).

Fideicomiso para obras e Instalaciones en Ciudad Universitaria.

Fideicomiso para Obras en Materia de Relaciones Intemacionales.
Fideicomiso para QObras Sociales a Campesinos Carneros de Escasos
Recursos (FIOSCER).

Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contratistas de Obras Publicas.
Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecuarios en San Pedro de las
Colinas, Coah.

Fideicomiso para Otorgar Créditos a Ayuntamientos, Gobiernos de los
Estados y Gobierno Federal, para Obras de Agua Potable y Alcantariliado.
Fideicomiso para otorgar Créditos a Empresas Telefénicas.

Fideicomiso para pagos de defuncién de los Diputados Constituyentes de
1971.

Fideicomiso para Radio Aeronautica Mexicana, S.A. de C.V.

Fideicomiso para venta o arrendamiento de maquinaria, equipo auxiliar y de
oficina, y aparatos e instrumentos cientificos.

Fideicomiso "Premio Literario Interacional Ollin Yoliztli".

Fideicomiso que tendrd por objeto la investigacién, el cultvo y la
comercializacion del hule natural,

Fideicomiso Submetrépali de Tijuana.



107.

108.

108.

110.

1.

112.

113.

114,

115,

116.

117,

118.

118.

120.

121,
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Fideicomiso traslativo de dominio para la enajenacion de los terenos
ganados al mar en la instalacién del Puerio de Yukalpetén.

Fondo Candelillero.

Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para los Créditos Agropecuarios
(FEGA).

Fondo de Equipamiento Industrial (FONE!).

Fondo de Financiamientos al Sector Pdblico.

Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria.

Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(FONACQT).

Fonqo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de Interés Social
(FOGA).

Fondo de Garantia y Descueno para las Sociedades Coaperativas
(FOSQC).

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN).
Fondo de Garantia y Fomento a la Pequeia y Mediana Mineria,

Fondo de Garantia y Fomento a la Produccién, Distribucién y Consumo de
Productos Basicos.

Fondo de Garantiay Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado
(FIFIPA). |

Fondo de la Amistad México-Japén,
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123.
124
125.
127.
128
129,
130.
131.
132,

133.

134,

135.

136.
137.
138,
139,
140,
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Fondo de Operacion y Descuento Bancario a [a Vivienda (FOVI).
Fondo de Proteccién de Créditos a Cargo de Instituciones Bancarias (6)’
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).
Fondo Forestal.
Fondo Ganadero.
Fondo Nacional de Estudios y Proyaclos (FONEP).
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).
Fondo Nacional de Fomento Caoperativo Pesquero,
Fondo Naclonal de Fomento industrial (FOMIN).
Fondo Naclonal para Actividades Saciales (FONAPAS).
Fondo Nacional para el Desamollo de la Danza Popular Mexicana
(FONADAN),
Fondo Nacional para el Fomento de las Arfesanias (FONART).
Fondo Nacional para el Servicio Social de Estudiantes de Insfiluciones de
Educacion Superior.
Fondo Nacional para los Desarrolios Portuarios (FONDEPORT).
Fondo Nacional para Prevenlr y Conirolar la Contaminacion Ambiental (6y
Fondo para le Desarrollo Comercial (FIDEC).
Fondo para e Desarrollo de los Recursos Humanos,

Fondo para el Fomento de la Ganaderfa de Exportacién.

Ver indice de notas al final de la lista.

Ver Indice de notas al final de (s lista
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Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX).
Fondo para la Creacién y Fomento de Centrales de Maguinaria y Equipo

Agricola de la Industria Azucarera (FIMAIA).

En Proceso de Extincién

Fideicomiso Ciudad Industrial Nueva Tijuana.

Fideicomiso Ejidal Ley Federal de Aguas.

Fideicomiso Grupo Hitos Cadena.

Fideicomiso para Administracién de Conjuntos de Viviendas de Interés
Social.

Fideicomiso para Apoyo a la Ganaderia de los Estados de Sonora y Baja
California Norte.

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricultores de Matamoros, Tamps.

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricultores de diversas Regiones
del Estado de Chihuahua.

Fideicomiso para Cooperar en |a Solucldn de los Problemas de las Colonias
Proletarias de Ciudad Juérez, Chih,

Fideicomiso para Cooperar en la Solucion de los Problemas de las Colonias

Proletarias de Ciudad Madero, Tamps.
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1.

12.

13.

14.

15.

16,

17.
18,

19.

20.

21,
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Fideicomiso para Cooperar en la Solucion de los Problemas de las Colonias
Proletarias de Tampico, Tamps.

Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de los Problemas de las Colonias
Proletarias de Tijuana, B.C.

Fideicomiso para Créditos en la Siembra de Frijol o Maiz a Campesinos del
Sur de Sinaloa.

Fideicomiso para Diferir las Obligaciones correspondientes al 50% de los
Coslos de Combustibles y Energia Eléctrica de Ejidatarios y Agricultores.
Fideicomiso para el Aprovechamiento da Maderas Utilizables en Uxpanapa,
Ver.

Fideicomiso para el Centro Nacional de Productividad de México, A.C.
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a Ingenieros y Contratistas,
S.A, Consltructora Estrella, S.A,, e Ingenieros Civiles, S.A

Fideicomiso para el otorgamiento de créditos al Congreso del Trabajo.
Fideicomiso para el otorgamiento de créditos para el Cultivo de la Pifia en
Loma Bonita, Oax.

Fideicomiso para estudios sobre la construccién de viviendas de interés
social.

Fidsicomiso para garantizar al Banco Naclonal Cinamatogréﬁcd la
explotacién de las peliculas extraordinarias. '

Fideicomiso para la Adquisicidn de Reservas Territoriales para el Desarrollo

de Programas Habitacionales.
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23.

24,

25.

26.

27.

28,

28,

30.

31.

32,

33.
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Fideicomiso para la Compariia Telefdnica Fronteriza.

Fideicomiso para la Construccion de la Nueva Unidad Industrial de Talleres
Graficos de la Nacidn.

Fideicomiso para la Ejecucion dal Programa Nacional de Desmontes.
Fideicomiso para la Habitacidén Popular Conjunto Habitacional Presidente
Adolfo Lépez Mateos.

Fideicomiso para la operacién de la Unidad Ganadera Ejidal Francisco
Zarco (antes "Haclenda del Gjo").

Fideicomiso para la Planta Benito Juérez.

Fideicamiso para la Prevencion y Conlrol de las Aguas y el Desarrolla de la
Fauna Acudlica,

Fideicomiso para la publicacion de la obra Seis Siglos de Historia Gréfica de
México.

Fideicomiso para la Rehabilitacién de la Industria Platanera de Tabasco y
Norte de Chiapas.

Fideicomiso para la Venta de los Terrenos Ganados al Mar en la Ensenada
de Santa Lucla en Acapulco, Gro., can el objelo de resarcir las inversiones
de las obras para la Olimpiada.

Fideicomiso para la venta de lotes de terrenos colindantes del Brazo det Rio
Silao en el tramo que atraviesa Irapualo, Glo.

Fideicomiso para la Siembras de Malz, Frijol y Cacahuate,



34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41,

42,

43.

44.

45,
46.
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Fideicomiso para obras, ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua
potable y alcantarillado de ia Ciudad de Veracruz.

Fideicomiso para otorgar créditos a agricultores de diversas regiones del
Estado de Chihuahua.

Fldelcomiso para otorgar créditos a agricultores de Malamoros, Tamps.
Fideicomiso para otorgar créditos a la Concha, S.A. Fabrica de Hilados,
Tejidos y Acabados.

Fideicomiso para Puerto Madero, Chis.

Fideicomiso para que se otorguen créditos hasta por el 50% de los costos
de operacin para cultivos de algoddn y sorgo.

Fideicomiso para recuperacién del crédito otorgado por el fiduciario y
cubierto por el gobierno federal.

Fideico;niso para rehabilitar regiones del pals afectadas o que en el futuro
sufran consecuencias de fendmenos fisicos.

Fideicomiso para trabajos de explotacién, bombeo, estudios y créditos a
cinco centros de poblacién del Valle del Vizcalno en el Estado de Baja
California.

Fldeicomiso pelicula La Sombra del Caudilio,

Fidelcomiso programa de remodelacién urbana de la Ciudad de México,
Fldeicomiso Unico para el desarrollo de la Flora y de la fauna acudticas.

Fondo de Cultura Econdmica.
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Indice de Notas

Ha sido acardada su fusidn siendo ésta la entidad fusionada.

Ha sido acordada su fusion, subsistiendo esta entidad como

fusionante.

Ha sido acordada la participacién estalal en la empresa estando

pendiente de formalizarse la constitucion de la misma.

Ha sido acordada la transferencia en favor del gobierno del estado
respectivo, de la parte social que el Goblemo Federal lenla suscrila

en el capital social de esta empresa.

Ha sldo acordada la transferencia de las acciones que integran el

capital soclal de esla empresa, en favor del Gobierno Federal,

Ha sido acordada su constitucién, estando por formalizarse el

contrato respectivo.

Fideicomisos Prohibidos
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Por Ultimo, pasamos a analizar los fideicomisos prohibidos. No se trata
técnicamente de una clasificacion de los fideicomisos, sino de una breve
explicacion de aquélios que se encuentran prohibidos en términos del art. 359 de la

LGTOC, en sus tres fracciones.

1. Fideicomisos Secretos

Se consideran fideicomisos secretos aquellos que se constituyen ocultando
los fines del fideicomiso. A pensar de Batiza'” la razén de prohibir los

fideicomisos secretos radica en lo siguiente:

(i)  Evitar dar a los bienes afectos al fideicomiso, un destino vergonzoso

oilicito,

(i) Evitar que haya discrepancia entre la institucién del fideicomiso y las

demas instituciones de |a legislacidn civil,

(iiy  Evitar que el fiduciario haga malos manejos, ya que el ser secreto el

fin, no habria forma de probar el incumplimiento.

197 R, Baliza, ELEideicomiso, pp. 425 y 428.



106

2. Fideicomisos Sucesivos

Se llama asi al fideicomiso constituido en favor de diversos fideicomisarios

que se suceden el uno por muerte del anterior.

Como se dijo anleriormente, no se considera prohibido el fideicomiso
sucesivo cuando la substilucion se realiza en favor de fideicomisarios que se

encuentran vivos 0 concebidos ya a la muerte de| fideicomitente.

La principal razén de prohibir el fideicomiso sucesivo, es para evitar lo que
se ha dado a llamar "bienes de manos muertas", es decir, que de hecho los bienes

fideicomitidos salgan del comercio.

3. Fideicomisos de mas de 30 Aios

La ulima clase de fideicomisos prohibidos, es de aquéllos que se
constituyen por mas de 30 afios en beneficio de una persona moral que no sea de
orden publico o institucién de beneficencia o que el fin del fideicomiso- sea distinto

del mantenimiento de museos cientificos o artisticos no lucrativos.
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Como indicamos anteriormente, esta prohibicion tiene su excepcion mas
clara en el fideicomiso regulado por la LIE, que puede tener una duracién de hasta

50 anos prorrogables.
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Conclusiones

En consideracién a lo antes expuesto, podemos llegar a las siguientes

conclusiones:

(i

(i

(i)

(iv)

v)

El fideicomiso es un negocio juridico, ya que sus consecuencias de

derecho se dan precisamente por la voluntad de la persona.

El fideicomiso es formal, ya que debe constar por escrito y, en

algunas ocasiones, en escritura publica.

E! fideicomiso es formalmente mercantil, ya que su regulacién
sustantiva se encuentra en una ley mercantil {la LGTOC) y el

fiduciario es, por regla general, una institucion financiera.

El fideicomiso puede o no ser materialmente mercantil, ya que

pueden existir fideicomisos con fines distintos de los mercantiles.

El fideicomiso es un negocio jurldico indirecto, ya que no representa .
un fin en sl mismo, sino es un medio para cumplir con un fin licito

determinado.
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{vi)  El fideicomiso liene como antecedente al frust anglosajon y no al

fideicommissum romano,

{vii)  Intentar determinar la naturaleza juridica de! fideicomiso ha causado
gran polémica entre los tratadistas. Entre otras teorias, ha surgido

la del contrato, la del negocie juridico y la del acto unilateral.

(viil)  No existe fimite numérico en cuante a las aplicaciones que pueden
darse al fideicomiso pues, como se sefald, sélo tiene 1a limitante de

que su fin sea ficito y determinado.

(ix)  Existen diversas excepciones a la restriccion de que el fiduciario sea
fidelcomisario en ef mismo fideicomiso, principalmente tratandose de

la banca de desarrollo.

{x) Los fideicomisos privados se distinguen de los fideicomisos
pablicos, principalmente, por que éstos se constituyen por el gobiemo como
fideicomitente Unico y se organizan en forma anéloga a los organismos

descentralizados o empresas de participacién estatal mayoritaria y el fiduciarioes
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responsable de ciertos actos aln cuando obre en acatamiento a las instrucciones

del comité técnico. Existe un nimero muy amplio de fideicomisos publicos.

(xi)

(xii)

(xiii)

Los fideicomisos constituidos por acto infervivos se distinguen de los
fideicomisos constituidos por acto mortis causa, principalmente, en

que éstos son una clausula del testamento del fideicomitente.

Pueden ser fiduciario, ademds de las inslituciones de crédito, el
Patronato del Ahorro Nacional, el Banco de México, las casas de

bolsa, las instituciones de seguros y Ias instituciones de fianzas.

El fideicomiso de garantia se distingue de los demds por ser
accesorio a una obligacidn principal la cual ha de garantizar, el
fideicomiso de administracion, en que la tarea principal del fiduciario
es administrar el patrimonio fideicomitido en beneficio - del
fideicomisario; el fideicomiso de inversion, en que su fin es la
adquisicion de valores ylo el otorgamiento de éréditos; y el
fideicomiso traslativo de dominio, en que su fin principal es que se
transmita la propiedad de los bienes fideicomitidos al fideicomisario

0 a algun tercero,
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El fideicomiso irrevocable se distingue del fideicomiso revocable, en
que en éste el fideicomitente se reserva expresamente el derecho

de extinguir el fideicomiso.

£l fideicomiso expreso se distingue del fideicomiso implicito, en que
éste se constituye sin que haya una manifestacidn exteriorizada de
la voluntad. El fideicomiso implicito se encuentra afectado de

nulidad relativa.

£l fideicomiso abierto se distingue del fideicomiso cerrado en que en
éste, los fideicomitentes se encuentran plenamente identificados al
constituirse el fideicomiso y no se admile la adhesion posterior de
terceros, mienfras que en aquél, los fideicomitentes no se
encuentran plenamente identificados al constituirse y/o se admita la
adhesidn posterior de terceros. Ademas, los fideicomisos abiertos

de inversion encuentran distintas restricciones administrativas

El fiduciario puede emitir distintos lpos de cerlificados de
participacion respecto de! patrimonio fideicomitido. Genéricamente,

existen los certificados de participacién ordinarios y certificados de
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participacion inmobiliarios.  También existen los certificados de
vivienda y los "Certificados de Participacion Nafin', que son
certificados de participacion especiales. A su vez, los certificados
de paricipacién pueden ser con o sin rendimiento garantizado,
amortizables o no amortizables, y pueden otorgar a sus tenedores el
derecho a una parte alicuota de. los frutos o rendimientos de los
bienes fideicomitidos ylo a una parte alicuota del derecho de
propiedad o titularidad de los bienes fideicomitidos y/o a una parte

alfcuota del producto neto de la venta de los bienes fideicomitidos.

La LIE establece un régimen especial para que inversionistas
extranjeros puedan utilizar y aprovechar inmuebles ubicados en 1a

zona restringida, a traves de fideicomiso.

La LISR recongce al fideicomiso empresarial (e} que se constituye
para lievar a cabo alguna actividad empresarial) y lo considera, para

efectos de pagos provisionales, como un patrimonio de afectacion.
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La LISR y su Reglamento establecen como una altemativa para que

las aportaciones a los fondos de pensiones y jubilaciones sean

deducibles, que éstas deban constituirse en fideicomiso irrevocable,

Se han creado dos fideicomisos privados para la proteccion de los
intereses del publico, uno en maleria bancaria (Fobaproa) y otro en
materia bursétil (Fondo Burséll), cuyo objelivo principal es
capitalizar forzosamente a las inslituciones que lo requieran, a
efecto de prevenir que su desequilibrio financiero lesione los

intereses de los ahorradores e inversionistas.

La legislacién agraria prevé la existencia de dos fideicomisos
plblicos especificos.  El primero (Fifonafe) tiene como objeto
principal administrar las indemnizaciones por expropiacién de
bienes ejidales o comunales y ejercer las acciones de reversién. El
segundo (Fideicomiso de Riesgo Compartido) tiene por objeto
concurrir con recursos a-efecto de corregir faltantes de productos
bésicos y apoyar a la inversién para incrementar la productividad de

latierra.
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(xxiii) Se encuenlran prohibidos los fideicomisos secrelos, que son

aquéllos que se conslituyen ocultando sus fines, los fideicomisos
sucesivos, que son los que se conslituyen en favor de personas que
se suceden por la muerte del anlerior, salva que estén todos vivos o
concebidos a la muerte del fideicomitente; y los fideicomisos de mas
de treinta afos en favar de persona moral, salve por algunas

excepciones.
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Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera

Regtamento de la Ley del impuesto sobre la Renta

Reglamento para la Planeacion, Control y Vigilancia de fas inversiones de los
Fondos Comunes Ejidales

Decreto que Establece la Nacionalizacion de la Banca Privada
Circular 65/94 del Banco de México

Circular 2019/85 del Banco de México
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Acuerdo por el que se Autoriza la Creacion de un Fideicomiso para la Emision de
Certificados de Participacién Ordinarios Amortizables Denominados "Petrobonos"

Registro de la Administracién Publica Federal Paraestatal

Reglas Generales a que Deberan Sujetarse las Sociedades a que se Refiere la
Fraccién IV del Articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito
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