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INTRODUCCION.-

El trabajo que a continuacion se presenta, ademas de ser un andlisis
juridico de la Ley Federal de Competencia Econoémica; es también la
descripcion politica , histérica y juridica de un tema especifico, e deracho
de competencia, que paraleio a demostrar la utilidad que el derecho de
competencia puede aportar a la economia nacionai en o generai y al
comercio en 10 particular, va a demostrar la importancia de la aplicacion
de las leyes, desde una norma constitucional hasta leyes especificas.

El andlisis de! tema desde la perspectiva constitucionai, pretende dar ai
lector una vision del precepto constitucional del cual emana , es decir ei
articulo 28 y la integracion de los ordenamientos que o reglamentaban.
£n este sentido ¢! capitulo 2° dard una explicacion del propio articulo 28

constitucional y de sus leyes regiamentarias en lo referente a derecho de ‘

competencia y libre concumencia.

Como partimas de la base constitucional, fus necesario implementar un
capitulo que se refiriera aia historia del comercio en México, para poder
entender mas la evaluacion de is competencia. Esto lo hicimos a través
de sus constituciones, a partir de la Conetitucion de Cadiz. De este
forma la historia del comercio, visto en ei constitucionalismo mexicano,
reviste en tomo a éste la sHtuacion poiitica y economica del pals. Este
breve capitulo sirve de base para entender ei capituio segundo que ,
como ya 8¢ habis indicado, treta del articulo 28 constitucional en su texto
original y sus leyes reglamentaries, enmarcados en un andlisis histérico
de México en los dos Gitimos siglos.

Cabe destacer que ol nombre de " Ley Reglamentaria " y of de "Ley
Orgénice”, fos uso indistintaments ol referirme & ias ieyes que regiamenta

1




al articulo 28 constitucional.

El capitulo tercero presenia generalidades del derecho de competencia,
que incluye conceptos, explicaciones ejempiificadas de los temas que ahi
se desarrolian y opiniones personales en tomo a las mismas. También
se seflalan las reformas que se le hicieron ai articuio 28 constitucional,
con ¢l objetivo de que el lector entienda la explicacion de la Ley Federal

de Competencia Econémica vigente, partiendo del conocimiento de |a A

base constitucionai reformada.

En ei capitulo cuarto, que habla de la Ley Federai de Competencia
Econdmica, més que anaiizarse la ley, se mencionan y expiican las
condiciones y consideraciones tomadas por el legislador para la
construccién dei ordenamiento juridico.

Evidentemente, al desarroliar punto por punto todo ei capitulb cuarto,
hago un anélisis de los aspectos mas importantes de la Ley Federal de
Competencia Econémica, que van saliendo a relucir en diferentes partes
dej capitulo, para asi conjuntar un andlisis general pero compieto de ia
Ley Federal de Competencia Econbmica.

Al final de este trabajo, en el punto de conclusiones, espero dar a -

entender al lector mi posicién en tomo a este nuevo ordenamiento, pero
sobre todo expresar io importante que es vivir en un estado de derecho,
- con bases constitucionaies y leyes especiales que se apliquen para
Preparamos como nacion hacia el umbral del siglo XXI.




CAPITULO 1.
Historia de! Comercio en México, a partir del siglo XIX.

1.1. La regulacién del comercio en el constituclonalismo mexicano

Desde principios de! sigio XiX, cuando Ia revolucion de independencia iniciaba,
se comenzé a escribir elementos constitucionales. Después de que Don Migue!
Hidaigo y Costiila promuigara en Guadaisjara ¢! 6 de diciembse de 1810 el
llamado "Bando de Hidaigo" y después de que io remplazara en Ia direccidén del
movimiento insurgente Don Ignacio Lépez Raydn', este Uitimo elaboré un proyecto
de conatitucién que aunque no prosperd, sirvié para estimular la expedicién de
una ley fundamental.

1.1.1. Elementos constitucionales de ignacio Lépez Rayén de 1811.-

En los slementos conatitucionales que elabord Lpez Raydn en 1811 hubo un
articulo que hablabs de (os artesancs, en aquella época un representante
indiscutible det comercio en México, por 10 que considerd incluirios en su pequefio
proyecto.

E! artesano, al elaborar su producio no podia venderio sino haste que la Corona,
on su caso los representantes de ésta, hubiersn probado la calidad del mismo y
que conviniera a 108 intereses de ellos. De esa forma la aclividad comercial
artesanal estaba controlada y por eso mismo casi spagada. E! flujo de
intercambio comercial a principios del siglo era casi nulo.

Por lo descrito en o pérrafo anterior, Lopez Rayon sefiald en el articulo 30 de su

proyecto de constitucion que quedaban abolidos los exdmenes de artesanos y que
8dlo podien calificar por su propio desempefo.?

Los ariesanos, quienes eran motor comercial y de ensefianza de oficios para

} Villoro, Luis. Articulo “La revolucion de Independencia”.Vid. Historis General de
Mixico, Tomo 1. Edicidn del Colegio de México. México, 1976.p. 619.

? Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México t808- 1978, Editorial Pornia
S.A. Octava edicién, México. 1978, p. 26,




mejorar la economia, también fueron considerados en los 23 puntos del
documento llamado “Sentimientos de la Nacién® dados por José Maria Morelos y
Pavon para la Constitucion de 1814. Sin embargo ese escrito era de cardcter
protocclonilta porque no admitia que los empleos los obtuvieran otros que no
fueran americanos y porque no admitia que ningun extranjero entrara a territorio
nacional.? Por o anterior, por el inminente temor de que volvieramos a ser
invadidos después de casi lograr nuestra independencia, (o sefialado por Morelos
an materia comercial no podria haberse hecho de otro modo, siendo més

importante en esos tiempos conservar la soberaniay lograr la independencia, que
lograr un crecimiento comercial.

1.1.2. Sentimientos de la Naclén de José Maria Morelos y Pavén de 1813.-

Morelos sefial6 en el punto 10 que no debian admitirse en México a axtranjeros
a menos de que fueran artesanos capaces de instruir,

También sefial6 en el punto 16 que los puertos se franquearian a lae naciones
extranjeras con iaa que no hubiera conflicto y se evitaria su Intorloclén més alla
de las costas.’

Este punto hizo ver como ya era importante procurar el intercambio de mercancias
con los otros paises, pero de una manera cautelosa. Solo a puertos determinados
podrian llegar & imponiéndoles un 10% de gavela (especie de arancel) o més a
sus mercancias.

1.1.3. Constitucion de Cidiz de 1812

En Cédiz, en 1812, se promuligé [a Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola
que tuvo vigencia en México pues la Nueva Espafia se consideraba territorio
espafiol.

Aunque poco 86 hablaba de comercio en esta Constitucion, a continuacion sefialo
ntqurm puntos sobre el tema.

3 Villoro, Luis. Op. Cit. p.624.
“Tena Ramirez, Felipe. Op Cit. p.30.
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El articulo 258 de la Constitucion antes seflalada definié que el Cédigo de
Comaercio espafiol vigenie en aquelios tiempos seria el mismo para toda la
monarquia. México pertenecia 8 la monarguia espafiola.

Otro articulo que sefialaba aigo en materia comercial era e! 354 del capitulo de
contribuciones. E| comercio enire |a peninsula, lss islas y en general todo el
tervitorio espafiol se haria sin aduanas y al perecer, por.lo que sefialaba el
articulo, 80io habria adusnas en puertos y fronteras para oontrolar ol comercio con
otros paises.®

1.1.4. Conetitucion de Apatzingén de 1814.-

En 1814, cuando se formuid la Constitucién de Apetzingén, se vio por primera vez
un documento juridico més compisio y cuyas bases han influenciado a las
constituciones posteriores inciuyendo a la de 1817 que nos rige hasta nuestros
diss.

En la Constitucidn de 1814 se destacaba el principio de libertad para ejercer
cuaiquier actividad comercisl exceptuando las que formaren la subsistencia

de la poblacion. El articulo alaletrs decle:

"M 8. muo cultura, industria 0 comercio puede
»m" 8, excepto los que fom‘t’nn la
wbliﬂmpubncl"

Cabe destacar que s6i0 habia tres secretarios contemplados por la Constitucion
de 1814; ¢l de guerrs, el de gobiemo yoldohociondn Fue hasta 1842 que se
contemplé un secretario do comercio.”

La constitucion de 1814 seflalabs que dentro de las atribuciones del Congreso
ostaba la de dictar instrucciones para sjustar los tratados de alianza y comercio
con las demds naciones.

$ Villoro, Luis. Op. Cit. p. 594.
¢ Tens Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de Miéxico 1808- 1978. Editorial Porria

S.A. Octave odicidn, Mixico. 1978. p. 35.

" fdeen. p. 370. EJ Congreso Constituysnte, ol 26 e agosto de 1842, inchuyd a un

Ministerio de Instruccién Puiblics, Comercio ¢ Industria en el despacho de los negocios del

oy 4 v i 7 ¢ e e TP . A i



"“Mul.ola“mulumydwmimwﬁdmb.:jodo
deben pera ajustier los tratados de alienze &%ordo“
Iudom noclomaylprobonnmdow ificacion estos

Con base en ese articulo, ei articulo 159 del mismo ordenamiento hablaba de la
autoridad del supremo gobiemo para celebrar alianza y comercio con [as naciones
extranjeras. Este supremo goblemo seria compuesto por trea individuos que
alternarian por cuatrimestres ia presidencia.

. 1.1.8. Reglamento del Imperio Mexicano de 1822.-

A principios de 1822 cuando ya se habla consumado la independencia, Agustin
de lturbide, ol primer emperador de México y la Junta Nacional Instituyente

decidieron sustituir la constitucion espafiola por el Reglamento del Imperio
Mexicano.

El articulo 30, de! ordenamiento antes mencionado, sefiaiaba que ¢l Emperador
seria ol encargado de dirigir las relaciones de comercio con las demds naciones.

El erticulo 31 sefialaba que el Emperador no podia hacer alianzas ofensivas ni
tratados de comercio y de subsidios a favor de potencias exiranjeras ain el
consentimiento dei cusrpo legisiativo.?

En ol mismo regiamento se hablaba de seguridad det comercio, El articulo 54
sefialaba que serian los jefes politicos los que tendrian como obligacién la
saguridad del comercio. Esto denotaba un pequefio seguimiento al desarrolio del
comercio en México y aungue no era tan importante dejé una mecha encendida
doloquodupuuueonvoniﬂlonumroguhciéneomﬁtudondmuprofunda
on materia comercial.

1.1.6. Acta constitutiva de 1824

Despubs de |a caida de furbide, las provincias mexicanas comenzaron a adquirir
mds autonomia y fusrza. Se termind con el partido mondrquico y nacid of partido

! Tena Ramirez, Felipe, Op Cit. p. 43.
? Ibidem. ps. 136y 137.




foderal . Los primercs S0 afios, del México independiente fueron de una
constante luche por el poder entre centralistas conservadores y federalistas
liberaies. La activided politica de esoe primeros 50 aflos fue

intensa y asi también fue ia activided legislativa. Sin embargo, e! comercio segula
dmopu%mwmyonmnmuivimmiu no era muy
importante.

Los diputados federalistas influyeron para que ¢f congreso discutiera un proyecto
de constitucion federativa de los Estados Unidos Mexicanos.

€l 3 de octubre de 1024 |a asambiea aprobd el proyecto con el titulo de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Moses antes, ol 31 de enero de 1924, ia asambiea aprobd e Acta Conatitutiva de
la Federacién Mexicans. Aqul se destacd en materia comercial que, una vez mds,
ora ol legisiativo federal quién podria hacer leyes y decretos para arreglar el
comercio con ias naciones extranjeras. Sin embargo, ya se hablaba de
intercambios comerciales enire otros estados de la Federacion ( o que shora
liamamos comarcio interestatal) y con indigenas.

Es importante seflalar ¢l espiritu del legisiador cuando escribié ese proyecto en
1624. Al convertirse México en una nacién independiente se |e da reconocimiento
ol indigena. Estos podian comercigiizer sus producios de una manera abierta pues
ya existia una legislacion que io apuntara en ese sentido.

Otro articulo que se desisch en materia comercial fue ef 29 que sefialaba que
ningun estado podia imponer contribucionss o derecho sobre importaciones y
exportaciones ya que no habla ley que regulara esto.

En aquella época la federalizacion de la nacidn fus considerada un movimiento
al desarrolio de México,

1.1.7. La Constitucion de 1024.-

€| legisiador Lorenzo de Zavela escribid junio con olros legisiadores, en una parte
de la inicistiva de la Consiitucidn de 1824, o siguiente:

"...despuds de haber puesto en comunicacion a todos los

1° Diaz Lilis. Vid. Articulo * Liberatismo militante”. Historia General de México, Tomo II.

Op.Citp. 8242852, :




hombres por mil iazos del comercio y de las relaciones
30Cinies, no pusden ys tolerar sino gobiemos andlogos [como
el federsl ya instaurado en México an esos tiempos) a este
orden, creado por tantas y tan preciosas adquisiciones. La
elevacion de caréicter que ha contraido ef pueblo americano no
lo permite voiver a doblar la rodilla delante del despotismoy de

la preocupacién, siempre funestos sl bienestar de las
naciones....""

Quise reproducir ase pérrafo dei escrito para destacar que desde aquelios tiempos
habla aigunas personas que habiaban sobre integraciones giobales y de la
importancia de homologar sigunas politicas, como las de cardcter comercial, para
que existiera un intercambio de mercancias y de relaciones socisles mis intenso.

La Constitucidn de 1824 es Ia primera en México independiente y destaca la
division del poder iegisiativo en dos camaras, la de diputados y la de senadores,
is adopcidn de la forma de gobiernao de replblica representativa popular federal
y la formacion de leyes ( procedimiento legisiativo) entre otras.

En materia comercial destacaba i siguiente:

La Constitucion de 1824 recogit lo que sefialaba ¢! acta constitutiva de! mismo
afio en el sentido de que las leyes y decretos que emanaran del Congreso
tendrian, entre otros principios, e de areglar ¢! comercio con las naciones
extranjeras, y entre los diferentes estados de Is federacion y tribus de indios.

E! Presidente tendria, entre otras de sus atribuciones, la de dirigir y celebrar
tratados internacionsies en materia comercial. Para ratificarios o neger su
ratificacion debis contar con ta autonizacion del congreso general. Asi o sefialaba
ol articulo 110, fraccién XIV, de la Constitucién de 1824,

Con esto se denota que el comercio no se contemplaba de manera especifica en

ia Constitucién de 1824 y que sdio existia una pequefia pronunciacién en relacion
a la materia.

Lo anterior puede entenderse ya que ia nacién independiente apenas vivia y éstas
eran aus primeras reguiaciones. Sin embargo, e! articulo 171 del ordenamiento
constitucional demosiraba una conciencia de los legisiadores en la creacion de

' Tena Ramirez Felipe, Op.Cit. p. 165.



una nacién soberana donde se concibiera una estructura constitucional sélida
pars que México se desarrollara. El articulo uﬂdab_a a la letra lo que sigue.

" Aticuio 171. Jamds se podrén reformar los articulos de esta
constitucion y del acta constitutiva que establecen la libertad
.ti:bi.mo nbmg' J: .m&"" : .div.i'si'gnn“ogi?n' 'Sg"da o

) [o] } eres
gupnmos de la federacién y de oy nudos,”‘q

1.1.0. La Conetitucion de 1838

Como ya se apuniaba desde la caids de iturbide, las pugnas poiiticas por un lado
de federalistas y por otro lado de centralistas se fueron agudizando con el paso
de los aflos. Para 1830, época en que se consolidaron los dos grupos y se
autonombraron Partido Liberal (federalistas) y Partido Conservador (centralistas),
los episodios de lucha se repitieron una y otra vez.

En 1835 los conservadores detentaban el poder y para el 23 de octubre de ese

aflo se entregaron las bases constitucionales de |0 que un afio mds tarde se
convertiria en la constitucién de 1838, conatitucion que dentro de sus
particularidacies contaba con un capitulo denominado " Organizacién de un
supremo poder conservador' donde se establecian ias bases de funcionamiento
de e8e grupo centraiista.

Aunque (os conservadores eran de ikieas completamente distintas a |08 liberales,

aquelios adoptaron algunas politicas de estos; por ejemplo sprobaron el
sstablecimiento de un congreso con dos cémaxas, |a forma de crear las leyes y la
division de poderes.

En ofros puntos la nueva constitucién era distinta a la de 24. Los estados de |a

federacién se denominaron departamentos y la sujecion ai gobiemo central se
denolaba con mucha fuerza.

En eete ordenamiento de 1836 ¢l legisiativo estaba facultado para decratar y fijer
bases en materia portuaria, adusnera y arancelaria. Por olro lado, el ejecutivo,
como lo sefiaiaba el articulo 17, fraccién XXX, de |a cusria parte de ias Leyes
Constitucionaies, podia habiliter puerios o cemarios, establecer 0 suprimir
adusnas y formar los aranceles de comercio con absoluta sujecion a las bases
que prefijera el congreso.”

" Tena Ramirez, Felipe. Op.Cit. p. 193.
" fbidem. p. 227.




Es importante sefialar que hasta esas fechas no se enconiraba una base
constitucional comercial sélida. Solo se hablaba de algunas atribuciones del
legislativo y del ejecutivo en la materia y précticamente se hablaba de comercio
entre naciones, nada de comercio interior. Sin embargo poco a poco las
regulaciones comerciales en el constitucionalismo mexicano se irfan
desarrollando.

1.1.9.Proyectos de Conatitucion de 1842

En 1842 las elecciones favorecieron a los liberales. Sin embargo el 10 de junio de
1842 en un discurso, Santa Anna se declard inconforme con al sistema federal.
Una vez mas |a pugna entre liberaies y conservadores se hacla patente.

Dentro de ese marco politico se crearon los dos proyectos de constitucion de 1842
y un voto particular de la minorfa de la comisién. En ellos destaca la creacién de
un capitulo dedicado a garantias individuales. Por primera vez se articulaba con
mds detalle los darechos de igualdad, seguridad, libertad y propiedad de los
ciudadanos mexicanos.

En materia comercial se logra observar un pequefio desarrolio en el
constitucionalismo mexicano. Ei articulo 79, fraccién XXV, del primer proyecto, a
la letra decia:

" Art. 79. Corresponde al COn?reso nacional:

XXV.- Fomentar la prosperidad nacional, decretando la
apertura de caminos y canales, o su mejora, sin impedir a los
Depamrsnlo‘ptos ia apertura de los suyos; y establecer postas
y coreos.”

Este articulo sobre atribuciones del Congreso as importante destacarlo porque
habiaba de fomentar ia prosperidad nacional. Por primera vez se ve claramente
ia conciencia dei legisiador en que por medio de las comunicaciones se podia
desarrollar ai pals, y una de ias materias que slempre tiene interreiacion con ias
comunicaciones es @i comercio. Esto porque los intercambios de mercancias
podian sumentarse en la medida en que ias redes de comunicaciones crecieran.

En un afén de que nuesira industria creciera, el legisiador escribié en ia fraccion
XXVI del mencionado articulo, que el Congreso debla fomentar y proteger la

" Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p.321.



industria , concediendo axenciones y prohibiendo la importacion de articulos que
se fabricaran en México. Como se explica en el capitulo siguiente, este articulo
tenia como fin que el crecimiento de la industria asi como el comercio se diera de
una forma més acelerada. Aungue ¢l articulo hablaba Unicamente de industria, se
debe entender que |a industria no puede despegarse del comercio. Produccion y
comercializacion del producto sismpre van de la mano,

En conclusion, estas dos fracciones del articuio 79 del primer proyecto de
constitucién de 1842, nos hacen ver ia interrelacion que existe entre el comercio
y la indusiria, y enire ei comercio y la comunicaciones.

También nos hacen ver la intencién del legisiador deAque la prosperidad nacional
se diera a través de fomentos a |a industria y la creacién de caminos y canales,
Que aon, han sido y serdin, slementos necesarioa para e! desarrallo del comercio.

En o) voto particular de la minoria de |a comisién, el capitulo de garantias, dentro
de las garantias de iguaidad, destacaba (o siguiente:

"Art. 5 ° La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las

M‘mw:&lmo todo privilegl A eje

- vileglo par rcer
exclusivements, cuaiquier g' industria g‘oomorcio, a
oxcepcion de los on esta misma constilucion en
favor de los autores o perfeccionadorss de algun srte u oficio.
No estancerse en favor de! Erario ningun giro, y i ley
mm cuando lo estime conveniente el estanco del

Lo sefialado en al articulo snterior tenia como objetivo principal impulsar al
comercio. En México e! estado controlaba de forms exclusiva algunos ramos de
la industria y @l comercio como era 8l caso dei tabaco. El sstanco a ese producto
ora | fijacién de un precio sl que se vendia. Al eliminar éste o cualgquier otro
astanco, 8l comerciante puede sentirse mds fibre para poder competir en los
mercados. Aqui estamos sefialando un articulo que se relaciona con la materia
comercisl, pero asimismo, es de los primeros antecedentes constitucionsles del
articulo 28 que actusiments nos rige y también de La Ley Federal de Competencia
Econdmica en México.

Cusndo quedan prohibidos privilegios pera ejercer de forma exclusiva cualquier
genero de industria y comercio, mejora ¢l producto, ia calidad del servicio y la

¥ Tena Ramirez, Felipe.Op. Cit, p. 350.



oferta del mismo porque existe una competencia abierta en los mercados.
Asimismo el consumidor se beneficia, la activided comercial se eficientiza y la
economia de! pais mejora.

En el voto particular de |a minoria de la comisién de 1842, se consider6 por
primera vez en el desarroilo constitucional de México, el que existiera un
ministerio de comercio e industria. Antes que esta fecha, los ministerios que
existian en las constituciones eran el de guerra y marina, el de! interior, el de
hacienda y el de relaciones exteriores.

El articulo 61 de este voto particular de la minoria considerd a los ministerios
antes mencionados pero incluyd uno nuevo, el de instruccién publica, industria y
comercio, Siendo la primera vez en la historia de México que en una legislacion
se consideraba establecer una secretaria encargada de los despachos de
comercio e industria de! gobierno.

Debido a la discusion que se presenté en el seno de! Congreso y que los
proyectos antes sefialados no hablan sido sprobados por la mayoria de los
legisladores, en noviembre de 1842 se dio lectura al segundo proyecto de
constitucion,

En el segundo proyecto de constitucion de 1842 destacd lo siguiente en materia
comercial:

En el articulo 13, referente a garantias individuales, una vez més se hablé de
garantias de igualdad. El punto IV del articulo sefialaba que quedaba prohibido
todo priviiegio para ejercer exciusivamente cualquiera género de Industria y
comercio, salvo aquellos que se dieran en favor de autores, introductores y
perfeccionadores de algun arte u oficio. Aqui se repite aigo que ya sefialaba II
minom de la comision en su voto particular.

También en este segundo proyecto, se repitié dentro de las atribuciones del
gobiemo, la de fomentar y proteger la industria nacional, concediendo exenciones,
o prolwm la importacion de los articulos y efectos que la perjudiquen y la de

fomentar la prosperidad nacional decretando ia apertura de canales y de caminos.

A diferencia del volo particular de minoria en la comision, el segundo proyecto de
constitucion de 1842 omitid mencionar a los ministerios que despacharian los
asuntos de goblerno, para sdlo decir que serian cinco los ministerios encargados

de despachary que sus funciones se designarian por una ley.
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1.1.10. Conatitucion de 1887

La Constitucion de 1857 fue jurada por el Congreso, integrado en aquella época
por més de 90 representantes, y después por el presidente Comonfort. Se
promulgd en medio de una revueita entre conservadores y liberales. Celebres
personajes mexicanos como don Benito Judirez ya aparecisn en el pisno nacional.
La guerra de los tres afios inicisba.

Los duelos por el poder no cesaban, Jubrez siendo Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, fue tomado preso por Zulodga quien desconocié
|a presidencia de Comonfort en 1958 y después de una lucha en la capital, fue
designado presidente provisional por ol poder conservador.

La Constitucion de 57 es muy importante dentro del desarrolio de la historia
constitucional mexicana. En materia comercial destacaba lo siguiente:

El articulo 4° del ordenamiento indicaba un punto necesario y de importancia psra
ol desarrolio del comercio. Eeto ee, la libertad para escoger |a profesion, industria
o trabajo que le acomoden y que pueden aprovecharse de |os productos que
generen por el desempeio profesional, industrial o leboral.

Lo sefelado en el articulo 4° de la Constitucién de 1857 es el antecedente del
articulo 5° de Ia constitucion general vigente,

Si no existiera esa garantia de seguridad, de que ¢ producto del trabajo pertenece
ol que lo trabajé, no existiria comercio alguno. El ciudadano tiene la seguridad de
que ol producto de su trebajo en la rama que se desempedie de manera ((cita va
- @ ser de el y no se lo podrén quilar. Eso incentiva todas las actividades
incustriaies, comerciales y laborales déndole un sentido ai esfuerzo de abrir una
fébrica, de trebajar para un patrén o de comercializer cierto producto.

Asimiamo, |a garantia de liberiad pera elegir la profesion, industria o trabajo que
}e acomode, genera el dinamiemo de los sectores productivos del pais incluyendo
ol comercial, ya que ¢l desempefio del ser humano, con la libertad de eleccitn de

su activided ootidiana, 68 mayor que si ¢l trabejo e8 impueeto o no tiene opciones
distintas para su desarroilo,

El articulo 28 de la Conetitucion de 1857 se explica de forma més detaliada en el
siguienis capiiuio, sin embargo es importante mencionar que en ¢! se prohiben ios
monopolios y estancos y solo 8¢ excaptia la acufiacién de moneda, los Comecs
y los privilegios que por tiempo delerminedo otorgue la ley a inventores o
perfeccionadorss de aiguna mejors.
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La intencién de este capitulo fue reconocer ei desarrolio dei comercio en el
constitucionalismo mexicano de forma genérica. Ei derecho de competencia y el
andlisis del articulo 28 constitucional, se encuentran en los siguientes capitulos.

El articulo 72, fraccion IX, del mismo ordenamiento, sefialaba que seria el
Congreso de la Unién quien estableceria los aranceles sobre ef comercio
exiranjero, asi como el que impedir{a , por medio de bases generales, que en el
comercio entre estados de la Federacion s establecieran restricciones onerosas.

Lo seflalado en ol pérrafo anterior sobre e! astablecimiento de bases en comercio
entre estados, permitiria a los comerciantes distribuir sus producios en toda la
RepUblica sin que en algin estado se ies cobrara algun impuesto para que
pudieran ingressr a ese mercado, o por ejemplo, que no se pudiera comprar un
producto en cierto estado, aunque su precio y calidad fuera mejor, simplemente
por proteger a alguien que controlaba ese mercado en @se espacio geografico o
también por intereses personales de caciques, etc. Existen muchas razones por
las que un gobierno estatai quisiera proteger a uno o varios comerciantes de un
estado, pero si 880 N0 @3 sano a nivel pals, mucho menos a nive! estado.

La reforma del 14 de diciembre de 1883 decia:

" Art. 27, frac. X.- Para expedir cddigos obiigatorios en toda (a
Ropabll'u de mineria y oomprciqh comprendiendo en este
ultimo las instituciones bancarias.”

Esta reforma a la constitucién de 1857 determiné la creacién del Cédigo de

Comercio del 20 de abril de 1884 y del 15 de septiembre de 1889, el cual rige
hasta nuestros diss."”

1.1.11. Cédigo de Comercio
El Congreso de ia Unién autorizt el 15 de diciembre de 1883 ai ejecutivo para
sxpadir los cidigos de comercio y de mineria en toda fa Republica, con la reforma

de! 14 de diciembre de! mismo afio y 1a cual se transcribid en el entrecomillado
anterior.

El escritor Ermilo Coello Saiazar describié en el libro de Historia Modema de

' Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 707,
¥ De Pina Vara, Rafael. Derecho Mercantil Mexicano. Editorial Pornia, S.A.

México.1992. p. 11.
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México, del historiador Daniel Cosio Villegas, la situacién que prevalecia en
México por falta de Codigo de Comercio.

" El sistems impositivo y |a falta de cidigos que rigieran las actividades
comercialas fueron durante aigin tiempo obstéculos serios al desarrollo del
comercio intemo. En efecto, las viejas normas legsies heredadas de la era
virreinal siguieron rigiendo en el pais con modificaciones o adiciones secundarias,
pero sin que en ellas hubiera ¢! cambio fundamental que requerian las nuevas
condiciones econbmicas en que ahora vivia México [la época a la que se refiere
o8 al porfiristo)."* _

El presidente Manuel Gonzdlez, sucesor de Porfirio Diaz, usé |a facultad que le
otorgé el Congreso para expedir un Cédigo de Comercio @se mismo afio, sin
embargo quedd derogado seis afios despuds, cuando Disz ya era presidente por
segunda vez y en virtud de la autorizacién concedida al mismo por decreto del 4
de junio de 1887. Ese cidigo, el de comercio, no hs sido derogado y sigue
operando hasta nuestros dias.

El Cddigo de Comercio vigente cuenta con 5 libros que son:

Libro primero.- Regula la situacién juridica de los comerciantes y del anuncio,
registro y contabilidad mercantil.

Libro segundo.- Regula los actos de comercio, las generalidades de los contratos
mercantiles, los comisionistas, los factores y dependientes, el depésito y el

préstamo mercantil, de la compraventa y permutas, de los contratos de transporte
terrestire y de la moneda.

Libro tercero.- En 1963 se cred la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo y se
derogd el libro tercero del codigo que hablaba de comercio maritimo.

Libro cuarto.- Habla de las prescripciones.

Libro quino.- Regula los juicios mercantiies; su procedimiento, la personalidad de
"los litigantes, las formalidades judiciaies, las notificaciones, los términos, las
costas, la competencis, los impedimenios, las prusbes, la sentencia y en general
sobre todo o que tenga que ver con controversias de cardcter mercantil y ol
procedimiento para dirimiries.

'*, Coslo Villagas, Daniel. Historia Moderns de Miéxico. Coalio Salanar, Ermilo (cosutor).

El porfiriato, vids econdmica. Editorial Hermes. Midxico- Busnos Alres.1974. ps. 756 y 757.




Algunas titulos que contemplaba el original Cédigo de Comaercio fueron derogados
por leyes de posterior implementacién. Algunos ejemplos de esto fueron:

El titulo segundo, del libro segundo, que regulaba las sociedades de comercio.
Este fue derogado por el articulo 4°, transitorio de La Ley General de Sociedades
Mercantiles, publicada en el Diario Oficial en 1934.

El titulo noveno, del libro segundo, regulaba libranzas, vales, pagarés, cheques
y cartas de crédito. Este fue derogado por e! articulo 3° transitorio de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La autorizacién gue otorgé el Congreso de la Unién para emitir un Cédigo de
Comercio no fue lo Unico que preparé el terreno para e! desarrollo del comercio
en el nuevo siglo que se avecinaba. Tan importante como esto fue la reforma
constitucional de 1896 en donde el poder legisiativo resolvié autorizar al ejecutivo
para acabar con el sistema de alcabalas. Las alcabalas eran 0s impuestos que
gravaban el trénsito de personas o cosas que atravesaran el territorio de algin
estado de la repdblica y eran establecidos por ellos mismos. Ege sistema se habla
establecido en México desde 1573,

Aunque siguieron existiendo impuestos, ya eran manejados de forma distinta y de
manera general para toda la federacion,

1.1.12. La Constitucién de 1917

Cuando Porfirioc Diaz sale exillado de! pals y Ledn de la Bara asume la
presidencia interina para convocar a elecciones, los partidos paliticas ya se
multiplicaban y !a mayoria apoyaban la candidatura de Francisco |. Madero.

Este llegd a la presidencia y os grupos que lo apoyaban en un principio no
estuvieron ya de acuerdo con las politicas que adopté sobre derecho de
propiedad, sobre ef problema sacial y por defraudar las promesas del Plan de San
Luis.

Zapata en ol sur y Orozco en ef norte se habien levantado en contra de Madero.
‘Asi, Madero s6lo contaba con ¢l apoyo del ejercito federal pero fue traicionado por
ol General Victoriano Huerts, quien usurpd ef poder. Al asumir of poder, Huerta
fue desconacido por s legisistura de Coahuila que gobemaba Don Venustiano
Carrsnza,

Se Inicié la revolucién y, como of masstro Tena sefiala an su libro * Leyes
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fundamentales de México", era una revolucién "Constitucionalista”,

" La Revolucion tomd el nombre de " Constitucionalista”, porque se proponia
restaurar el orden constitucional, cuya ruptura se le atribuia a Huerta™®

Camanza destituy6 a Victoriano Huerta, restableci6 el orden constitucional y, el 5
de febrero de 1917, expidio la constitucidn de 1917, que nos rige hasta nuestros
dias.

En materia comercial destacaba lo sigulente:

El articulo 4° sefialaba lo que ya hemos explicado sobre |a libertad de dedicarse
8 la profesion, trabajo, industria o comercio que le acomode y sobre lo importante
que o3 esto para ¢l desarrolio del comercio; en la actualidad es el articulo 5° del
ordenamiento fundamental que nos rige, desde la reforma del 17 de noviembre de
1942,

El articulo 28 tiene una gran trascendencia en materia comerclal, pero sera
explicado en el siguiente capltulo.

El articulo 73, fraccion X, de la original carta magna de 1917, sefialaba que el
Congreso tenia la facultad para legisiar en materia de comercio y actuaimente
sucede exactamenta lo mismo aungue en un escenario comercial muy distinto.

Desde que se expldié la Constitucion de 1917 se han expedido al rededor de 15
leyes en materia comercial . El crecimiento del comercio, tan acelerado en el siglo
XX, ha lievado al legisiador e la creacion de leyes especiales en distintas materias
de la vida comercial. Estas regulan de forma méds acertada la actividad comercial

que asi lo vaya necesitando. Algunos ejemplos son:

La Ley General de Titulos y Operaciones de crédito (1932).
La Loy General de Sociedades Mercantiies ( 1934).

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. (1942).

La Ley de Navegacion y ¢f Comercio Maritimo. ( 1983).

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor. ( 1993).

La Ley Federal de Competencia Econdmica. (1993).

1 Tona Ramice, Feige Op.Cit. p. 806

15




CAPITULO 2

Articulo 28 constitucionai y sus leyes reglamentarias, enmarcados en un
andlisis histérico de México en loe siglos XIX y XX.

2.1 Antecedentes a la conatitucion de 1917.

Las normas que regian la vida econdmica de pais antes de la revolucién y de la
Constitucién de 1917 fueron notablemente cerradas a practicas donde los
derechos individuales estaban por encima de ios derechos de Ia sociedad. Sin
embargo podemos encontrar aigunos antecedentes legales e histéricos que ya
mostraban ung conciencia de competencia y libre concurrencia. Al respecto, la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promuigada en Cidiz el 19 de
marzo de 1812, sefalaba en su articulo 172, fraccidn iX, las restricciones de la
autoridad del rey. El articulo a la letra decia:

" Articulo 172. Las restricciones de |a autoridad del rey son las
siguientes:

: IX. No puede el re cogpodor ivilegio exclusivo a
Personas ni corporacion llgusr’\a,' prvied

En el articulo antes mencionado, se ve con claridad Ia primera concientizaclén que
8 tuvo sobre competir ya que uno de ios efectos mis caracteristicos de conceder
privilegios exclusivos a persona o corporacién, es el blogqueo de una sana
competencia y una libre conaurencia como después se explicaré en los capitulos
tercero y cuarto. Asimismo cabe destacar que el articulo antes sefialado rompla
con una costumbre en iss monarquias europeas en donde todo provenia y
terminaba en manos del rey. Las sociedades antiguas giraban en torno a la figura
de rey y sus economlas eran absorbidas por la autoridad real quien cobraba los

tributos, ordenaba la ejecucion de obras y decidia arbitrariamente con quién se
comerciaria y

con quidn no, siendo esto contrario & una sana evolucion de! comercio y por
consiguients, contrario a una economia ablerta @ igual en oportunidedes para

€125 de agosto de 1842, en ol proyecto de Conatitucidn Politica de ia Republica
Maxicana, se destacd la necesidad de fomentar y proteger la induetria naciona!.

¥ Ciamara de Diputados. Derechos del Pusblo Mexicano, México s través de ms

Constitucionse. Tomo V. Editorial Porria 8.A. Mésico, 1988, p.S.
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El articulo 79, fraccion XXVI de dicho proyecto, sefialabs lo siguients:

" Corresponde &l Congreso Nacional... Fomentar y proteger la
industria, nacional, concediendo exenciones y efactos que se
manufacturen o exploten en ls Repdblica.'”!

En este primer proyecto de Constitucién Politica de 1842 se denota un
nacionalismo y una preocupacion por el desarrolio intemo de nuestra industria y
comercio. Es por es0 que en ol proyecio destaca ei articulo antes sefialado,
porque ias sxenciones de ias que hablaba eran estimulos para aquellas personas
Que quisiersn dedicarse librementa & una profesion o un proyecto de caracter
nacional y cuyos resuitados se reflejaran en la economia mexicana.

Relacionado con el pérrafo anterior, el antecedente que a continuacién se sefiala
s de gran importencis para la evolucién del derecho de competencia,
précticamente seria imposibie entender ia competencie y la libre concurrencia
econdmica sino existiere ia libertad de ensefianza y del ejercicio de cualquier
profesion. Al respecto of articulo 5°, fraccién XViI, del voto particular de la minoria
de {a Comisién Constituyente de 1842, fechado en la Ciudad de México el 26 de
agosta del mismo afio, a la letra decia:

" Articulo 5° La Constitucidn otorga a los derechos del hombre,
las siguientes garantias: XVil Quedan abolidos todos los
monopolios 'glntivos s la ensefianza y ejercicio de las
profesiones.

En ol pérrafo anterior , claramente enconiramos e espiritu que ese grupo de
legisiadores querian dar a la Constitucién Mexicana y que, feiizmente, vemos
consagrada en is Constitucion actual,

Mencionabe, sl principio de esta pégine, que io que aqul se sefald estd
relacionado con el antecedents del 25 de agosto de 1842 sobre o! primer
proyecio de Constitucion Polilica de is Republica Mexicana en su srticulo 79,
fraccién XXV1, ya que, con ia libertad de profesionss, se puede lograr avances en
muy distintas dreas de | vida econdmics nacional. Sin esa libertad, el articulo 78,
fraccion XXVi, que curiosaments se escribié diss antes que o articulo 5, del 26
de sgosto de 1842, serls inoperante debido & que no se podria elevar ia
produccion, la industria y el comercio nacionsl, si no se cusnta con ¢l principio de

1 Cimars de Diputados. Op. Cit. p. 5.
5 Ihidem. p. 10.
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liertad de ensefianza y de elecclon y ejercicio de la profesion.

El 2 de noviembre de 1842, en el segundo proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, el articulo 13, fracciones IV y V, retomaba lo que
anteriormente se habia venido sefalando y sumado a éste, los articulos 61y 70,
fracciones XX y XXIV, regulaban aspectos referentes a exclusividad y a fomento
de la industria y comercio nacional, que, en parte, son antecedentes positivos del
articulo 28 de la Constitucion que nos rige. Los articulos sefialaban lo sigulente:

* Articulo 13, La Constitucién reconoce en todos los hombre los

derechos naturales de libertad, igualded, seguridad vy
pr.ogio‘?ad otorgandoles en conueucncia, las siguientes
gerantias:

V. Queda prohibido todo privilegio para ejercer oxclusivamente
cualquiera genero de industria 0 comercio, a excepcion da
establecidos o que se establecieren en favor de los autores
introductores o perfeccionadores de alguin arte u oficio.

V. Quedan abolidos todos los monopo Los relativos a la
ensefianzay ejercicio de las profesiones."”

La primera parte del anticulo 13, que reconocia los derechos naturales del hombre,
fue el fundamento principal de la existencia del articulo 28 constitucional dentro
de las garantias individuales. Al quedar prohibido todo privilegio para ejercer en
forma exclusiva cualquier genero de la Industria o comercio, como lo sefialaba la
fraccion IV del propio articulo, se consagraron las garantias de Igualdad,
seguridad y libertad. igualdad, ya que se rompe con esquemas de exclusividad
que siempre generan conductas discriminatorias y desiguales. De esa forma no
se crean condiciones para el desarrolio del comercio y vida econémica del pais
y 8@ va en contra de la competencia y la libre concurrencia. Seguridad, de poder
competir con eficiencia y sin barreras a la entrada a loa mercados. Libertad, de
poder desarrollar cualquier actividad licita ya que existia |a garantia constitucional
de que seria respetado y que el mercado |0 ganaria el mds eficiente.

" Articulo 61. Se necesita el consentimiento de Ia lade
las asambieas, ?lfl toda ley que iwomfoh ones al

comercio o l la 0 lu
oxistan 9 que e olqu:rrondmm quo
general.?

¥ Cmars de Diputados, Op. Cit. p. 6.
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Lo que sefialaba el articuio 61 no era, en mi opinidn, positivo para el desarrollo de
ol comercio y la competencia econdmica. Sin embargo, fue positivo sefialar que
80l0 con i consentimiento de la mayoria de las asambleas una ley podia imponer
prohibiciones al comercio o industria. Lo anterior se interpreta como un paso
adelante en ¢l pensamiento del legislador de 1842 ya que, al poner ciertas trabas
@ la elaboracién de leyes que imponian prohibiciones de aigin tipo al comercio y
la industria, se reflejaba su conviccion de que en mercados mds libres y con pocas
prohibiciones podian crecen mds las economias y se fortalecian.

"" .%inlcullo 70. Corresponde axclusivamente al Congreso

XX. Conceder conforme a las onn. rnvws exclusivos por
un tiempo quo no exceds a8 inventores,
introduciores pufowonndom aiguna industria util a toda
i@ nacién, oyendo previamente a ia mayoria de las asambleas

tomando en consider:

de los , Y acion el perjulclo
resultar @ nlgunos

%‘(. Fomontnryprotouor o mdultrin nacional, concediendo
exenciones, o prohibi ” mportacién de los articulos y
efectos que la perjudiquen.”

En relacion al articulo 70, los privilegios exclusivos a inventores, introductores o
perfeccionadores de alguna industria Util para ia nacién necesariamente debian
concederse porque si no, se actuaria en contra del derecho de propledad
intelectual o Industrial que cuaiquier cludadano debe tener. Se puede decir que
este articulo podria anteceder a las normas actuales en relacién con propiedad
industrial e intelectual. Asi mismo es importante mencionar que en el articulo 28
de la constitucién actual, se sefiala claramente que no constituirén monopolios
los privilegios que al astedo otorgue a los inventores, artistas y autores por
determinado tiempo, en relacién a sus obras e inventos.

En la fraccién XXIV, del articulo 70 del mismo proyecto se sefialaba que se podria
prohibir la importacion de los articulos u efecios que le pudieran perjudicar a la
economis nacional, io cual en la actualidad seria inconsevible después de la
spertura comercial que se ha dado, ios tratados de libre comercio y le situacion
econdmica mundial de inter- relacion e intercambio de mercancias. Sin embargo
on 1842 ésio se podia contemplar en base al poco desarrolio comercial que
existia en aquelios tiempos, la pobre comunicacion y una necesidad de fortalecer
més a un pais que pricticamente estaba naciendo.

Otro antecedente interesante de! articulo 28 de la Conastitucion de 1917 fus un

¥ Cisnara de Diputados. Op. Cit. p. 6.
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comunicado de José Marla Lafragua en su calidad de legislador, a los gobiernos

_ de los estados con lo que se les remitié el Estatuto Orgdnico Provisional de la
Republica Mexicana, fechado en la Cludad de México el 20 de mayo de 1856 y
que decia en su péafo octavo:

".. Parte conducente. En esta seccidn ( de Garantias
Individuales)... se prohiben todos los monopolios, las
distinciones, los privilegios perjudiciales, las penas
degradantes y los préstamos forzosos,” *

La Constitucidn de 1857, como antecedente previo de la Constitucién de 1917,
recoge muchas de las ideas e iniciativas que he sefialado con anterioridad.

Los legisladores de la época, después de un serio debate, constituyeron el
articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana sancionada por
el Congreso el 5 de febrero de 1857. Del Debate se destacaba lo siguiente:

Para la Constitucidn de 1857, el articulo que actuaimente conocemos como el 28
constitucional se presentd como articulo 20, en ol proyecto de 1856. E| debate del
Congreso Constituyente de 1856 fue intenso y es de gran utilidad para entender
cuestiones de competencia y libre concurrencia que han trascendido haste
nuestros dlas. Por ajemplo, en el debate algunos legisiadores hablaban de lo
benéfico que era el comercio libre para |la democracia, sin embargo estaban
preocupados por a implementacion del articulo en esos tiempos, ya que se
hablan dado concesiones y temian que esos grupos que habian recibido
privilegios, reclamaran. Tal era e! caso de la casa de los Martinez del Campo
_- Quienes habian recibido aigunos permisos de algodon.

En |a actualidad y sobre todo a raiz de la'enirada en vigor de la Ley Federel de
Competencia Econdmica; los grupos con grandes privilegios estén en desacuerdo
con la implementacién de la Ley, ya que pierden 0 comparten mercados que
anteriormente controlaban solos. Esto lo haclan porque no existia una autoridad
que reaiments vigiara ¢l cumplimiento de |as leyes reglamentarias del srticulo 28
constitucional como actuaimente |0 hace el ejecutivo a través de Ia Comision
Federal de Compstencia, de la cual nos referiremos en el capitulo cuarto,

En la actusiidad como en 1858, el interés general prevaiece por encima del
interés particular y on ambas constituciones, la de 1857 y la de 1917, se destacd

~ % Camara de Diputados, Op. Cit. p. 7.




Que no habria ni monopolios, ni estancos, ni prohibiciones a titulo de proteccion
aia industria,

Es importante destacar que durante ¢! sigio XIX se alegabe, como se vio en el
punto que se desarolls, ia proteccion a la industria nacionsi por medio de
prohibiciones ( importaciones, eic) pero acertadamente ni la constitucion de 1857
ni.l:do1M7monwhdpbydddohmmud6mmulodopm«edén
a la induetris.

El articulo 26 de la Conetitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada
por ol Congreso General Constituyente ef 5 de febrero de 1857 es antecedente
constitucional directo del articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana de 1917 y decis:

"Nohlbrlmmpolm

z.z.-umﬂcuwa:uucommeﬁuunﬁ.
E! debate sostenido por & congreso conatituyente de 1916 sentd ias bases del

*-giticulo 28 conetitucional. A continuacién e destacan eigunos puntos que

fundemenian la creacién del articulo y que sustentan y explican is implementacion
del mismo en la Conetitucién de 1917, tal y como lo conocemos en |a actualidad.
Asl mismo, este debate contempiaba posiciones que fusron rescatadas por la
actusl Ley Federsl de Competencia Econdmica y que, teniendo como base al
artioulo 28 constitucionsl, sancions practicas y concentraciones monopdiicas que
deade principios de sigio hablan sido contemplades pero que de hecho jamés se
hablan tomedo en cuents.

£n la 30° seeidn ordineria celebrada ¢l 12 de enerc de 1817, 00 leyd el dictamen
ecbre ol articulo 28 del proyecto de Conetitucion. Eete documento, en mi opinién,
fue ol principio meduler de s transformacién del comercio en México y ol
fundamento que rescata la Loy Federal de Competencia Econdmica. As! mismo,
0000 proyecio fus un parte aguss en 1o relativo a le evolucion del derecho de
compatencia en Mésico aunque en los afios siguientes de |a enirada en vigor de
ls Conetitucidn, les Leyes Regiementarias fusron letra muerta en su aplicacion,

¥ Cdmmars do Digutados. Op Cit. p. 15.
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El dictamen sobre el articulo 28 del proyecto de Constitucién fue leido de la
siguiente manera:

" Ciudedanos diputados. El articulo 28 del proyecto de
reformas, especifica con toda claridad la prohibicién relativa a
todo lo que significs monopotio; comprende que esto es odioso
en un pais como el nuestro, en el que debe dejarse ¢! mayor
campo de libertad posiblie a comercio y la industria, y
solamente como medida de orden y para gerantizar
debidamente los derechos tanto de Ias personas como de la
nacién misma, se reserva a deta los relativos a la acufiacion de
moneda, coireos, telégrafos y radiotelegrafie, y a los autores
y artistas ¢! privilegio de reproducir sus obras por determinado
tiempo. También concede e mismo privilegio @ los inventores
y perfeccionadores de alguna mejora, pero exclusivamente
para of uso de sus inventos,"®

En ol mismo proyecto se indicd que ia ley castigerie @ cuaiquier concentracion que
pretendiera hacerce en una o pocas manos de los articulos de consumo
necesario, con objeto de aicanzar el alza inmoderada de 08 precios. También
prohibié todo lo que tendiere, de una manera clare, a establecer monopolios en
nuestro pals o concediera ventajes exclusivas e indebidas en favor de una ©
VEIias Personas, con grave perjuicio del publico en general o determinada clase
social.

En es0s tiempos el espiritu del legisiador se mostraba amplio y liberal por lo que
ol proyecto se aprobd casi en su totalidad.

El articulo 28 del Proyecto de Constitucién preocupd a ios legisiadores, de
manera imporiants, en el dmbito laboral, sspecificaments en los derechos de los

. trabajadores y de los productores que se asociaran en defensa de sus intereses.

Algunos de los legisiadores mds preocupados fusron los diputados yucatecos, por
10 que presentaron su iniciativa referente @ no considerar como monopolio las
asociscionss de los productores que, en defensa de sus intereses o del interés
generel, vendieran directamente en ios mercados exiranjeros o8 producios
naluraies 0 industriaies que fueran la principal fusnte de riqueza de la regidn en
ia que 88 produjeran, siempre y cuando 6Sas Bs0Ciacionss estuvieran bajo la
vigilancia y amparo del gobierno federal 0 de los estados y ee autorizara
previaments por les legisisluras respectives en cada caso. Es importante sefialar

 Cimars de Diputados, Op. Cit. p. 9.
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que el actual articulo 28 constitucional incluye la iniciativa de estos grupos de
legisiadores yucatecos. Los legisiadores yucatecos fundaron esa iniciativa citando
¢! caso de la Comisién Reguladora de! Mercado de! Henequén, donde decian
que:

"... desde que los agricultores yucatecos se agruparon para la defensa de sus
intereses, procurando ¢ aiza comespondients en los mercados extranjeros para
el principal ramo de su agricultura y dirigidos prudentemente y auxiliados por el
gobiemo local, han oblenido muy buenas utilidades, que en otros tiempos
hubleran servido para enriquecer a los representantes de los “trust’ extranjeros.
En el dltimo qorddo anual de la Comisién Reguladora, se han obtenido més de
cinco millones de pesos de utilided..."®

:I;u comision legisiativa contest a la iniciativa de los iegisiadores yucatecos lo
lenta:

" 8i 1o que los agricuitores yucstecos han hecho en esta forma cooperativa
establecida Utimaments, 1o hicieren los productores de los otros estados con sus
principales productos cuando se traia de exportar ési0s al extranjero, seguramente
qQue se oblendria en toda la nacién una unided no menor de ochenta a cien
miliones de pesos 8l 8110; este dinero, entrando en circulecién, nos traeria desde
fuego une prosperidad efectiva. Siendo, por consiguiente, justas y razonables las
ideas expuesias por la citada diputacion yucstecs, crounouquitntivoquou
adicione el citado articulo 26 en la forma en que se propone.">

La defensa del productor asociado que vendia sus productos directamente al

extranjero fue adoptada por ia Ley Federal de Compmmia Econdmica en su
erticulo 6° que seflela;

*... no constituyen monopolios |as asociaciones o sociedades
cooperativas que vendan directamente sus productos en e!
exiranjero, siempre que.

“I. Dichos productos sean la principal fuente de riqueza de la
regidn en que se produzcan O no ean articulos de primera

™ Cimars de Diputados, Op. Cit. p.11.
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“Il Sus ventas o distribucién no se realicen ademds dentro del
territorio nacional;

“IIl. Sumembresia ses voluntaria y se permita la libre entrada
y salida de sus miembros,

*IV. No otorguen o distribuyan permisos © autorizaciones cuya
oxpedicién corresponda a dependencias o entidades de la
administracion publica federal;

Y

*V. Estén autorizados en cada caso para constituirse por la
legisistura correspondiente a su domicilio social.”

También en el debate legislativo de 1916 se habié de los derechos dei obrero.

El lagisiador Von Versen sefial6 de una forma clara que i la ley perseguia todo
acto o proosdimiento que tendiera a eviter |a libre concurrencia en la produccion,
industria, comercio 0 servicio publico, se atacarian los derechos de los obreros,
ya que cuando estos pretendieran exigir que se les reconacieran sus derechos,
como o de hueiga que de aiguna forma evita la libre concurrencia, podria
stacsrse ol derecho quoyatonlmmddondomdohnﬁormm posible.
lncluno. textuaimente sefialo;

“... GuUe NO 88 ataquen aqul las garantias de los trabajadores”

Lo seflalado por Von Versen fue ¢! inicio de un intenso debate sobre los derechos
de los trabajadores donde intervinieron legisiadores de le talla de Heriberto Jara
¥ que tendria como consecuencia la insercién del parrafo 4° del articulo 28 que a
la letra dice:

% No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proleger sus propios inlereses.”

Contrario a lo mencionado por Von Versen en ¢l sentido de que podria atacerse

los derachos de los trabajadores, como podria ser ¢! de hueiga, Heriberto Jera
sefiald que en nade se stacaban los derechos de los trabajadores con el articulo

28, ni mucho menos las prerrogativas de las que gozaban los trabajadores para

3 Cimara de Diputedos.Op. Cit. p.13.
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su defensa colectiva, y liegd a la conclusién de que el articulo 28 conatitucional
ora una de las bases de defensa que tenia el trabsjador asl como el pequefio
productor.

Lo dicho por Jara puede explicarse de la siguiente maners:

Muchas veces un pequefio productor 8010 N0 puede competir en cierto mercado,
por 10 que necesita asociarse pars defender sus productos en contra de los

productores. Es esa defensa de sus interesss (0 que e da razén a! Ultimo
pérrafo del anticuio 28 conetitucional y que e ejemplifica con Ila asociacion de
agricutores yucatecos explicado en péginas anteriores.

En ol caso del trabajador, también tienen que cuider sus inlereses y es por #s0

qQue los legisiadores cuideron mucho ¢l que 80 incluyera el pérrafo 3° del articulo
20 conatitucional y que no fusra contrario a8 ninguna norme que riglm los
derechos del trabajador.

Loque ol legisiador Jara menciond al final de su intervencién sobre los derechos

del trabsjador , represantd su posicion en ol supuesto de que no se incluyera el
pérrafo 3° del articulo 28 constitucional.

" Bien podriamos, con una determinacion de eeta naturaleza prohibitiva, coartar
la libertad de asociacién a los trabajadores en la forma de sindicatos, que es por
ahora loqnmolvmm.noimdoummunh
defensa de los trabajedores."®

Ls Ley Federal de Compatencia Econdmica en su articulo 5° sefiala que no

constituirén monopolios las ssociaciones de trabajadores pera la proteccion de
sus inleresss.

€ tesdo del articulo 28 constitucional fue vigente hasta 1982 cuando se dieron las
primeras reformas. Estas reformas fusron por la nacionalizacién de la banca.

El texto hesta 1962 a la letra decla:

hmﬁdﬂ:duumwﬁmm%twm:
wm'mmmm ls acufiacién de

2 Ciemara de Diputados, Op. Cit. p. 15
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moneds, 8 los cormeas, telégrafos y radiotelegrafie, a la emision
de biiletes por medio de un oo‘o banco, que controiard e
Gobierno Federai, y a los privmloo que por determinado
tiampo se eonaczn a los aulores y artisias para s

de sus obras, o\‘ a los que, para el uso exciusivo
de sus inventos, se olorguen a los inventores y
perfeccionadores de aiguna mejors.

* En consecuencia, la iey cast severamente, y ias
autoridades lrtneonmmm 6n o

0 en UNa 0 Pocss Mancs de articulos de consumo
NeCcesarios y que tenga por 0 oblener of alza de (o8
Eqdu;todoodooproeodlm que evite o tienda a evitar
libre concurrencia en la produccién, industria o comercio, o
servicios 8l publico; todo o combinacién, de cualquier
maners -32.0 8 hags ,  industriales,
comercianies y empresari e 0 de aigun otro
servicio, para evitar fa competencia entre si y obligar a los
CONSUMICONSs @ PAQEr Precios eXagerados; y, on al, todo
l:uﬂMuwmo:d%kM&&'\gb%om‘:
Gonor o 5m B s s = P
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ol ofecto se am?- de las legisiaturas
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La Reforma de 1082 y la siguiente de 1963 s explican en el capitulo tercero. Esto
con la finalided de iniciar, con ol nuevo articulo 28 constitucional, la explicacion
de ias generaiidedes del derecho de competencia. Ya que 83 més claro entender
ol tema enmarcéndolo en ol articulo 28 constitucional reformado, que es ¢ que
nos rige en la actualided.

3 Cimara de Diputados Op. Cit. p. 35.
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2.3~ Leyorgénicay Regiamento de 1926 y posteriores modificaciones.

El 3 de mayo de 1926, ¢l presidente de México, Piutarco Elias Calles, expidi6 la
Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional, tras haber obtenido la autorizacion
del Congreso de la Uni6n para el efecto, el 5 de enero del mismo aflo. Esta se
publicd en ¢l Diario Oficial del 28 de junio de ese mismo afio y entré en vigor seis
meses después de su publicacion. Esta ley fue Ia primera, en razén al articulo 28
constitucional, que s emitié despuds de la creacion de la constitucion de 1917.

A continuacion se explican, de forma breve, los conceptos mas importantes que
86 recogen de la Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional, su reglamento y sus
posteriores modificaciones.

La creacién de la ley reglsmenteria (orgénica) del articulo 28 constitucional
pretendia que se cuidara a la Industria y el comercio mexicano bajo el estado de
derecho.

Desde los primeros articulos se denotaban las caracteristicas que un acto debla
tener para ser considerado monopolio,

El articulo 1° de la ley de 1926 sefiaisbe que se consideraba monopolio 1% A toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tuviera como efectos de aiza de los precios. La ley sefialaba que
los articulos de consumo necesarios eran. maiz, frijol, trigo, papa, lenteja, sai,
manteca, haba, azdcar, carbdn vegetal, piloncillo y arbejol.

2°: A todo acto que de aigin modo evitsra la libre concurrencia. Es decir que
pudiera impedir el acceso 8 un mercado espacifico de los agentes econdémicos.

3% A todos los acuerdos que se hicieran enire productores, indusiriaies y
comercianies para eviler la competencia en sl y obligar a los consumidores el
pago de precios exagerados. Aqui e legisiador buscd la proteccién  del
consumidor y @s por eso importante destacario ya que la Ley Federal de
Competencia Econdmica, sin ser una iey que en si misma proteja 8l consumidor,
8l regulsr ia actividad de ios agentes econdmicos pars que los mercados
funcionen adecuadamente, también tiene consscuencias positivas para el
consumidor quien puede comprar mejores productos, puede decidir de entre
varios competidores y congigue un mejor precio, calidad y servicio. Esto como
muchas otras ventajes que posteriormente 88 explican.

4*. Todo |0 que conetituyers una veniaja exciusiva indebida de una o varias
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personas determinadas y en perjuicio del piblico en general o de alguna clase
soclal.

La ley sefalaba en ei articulo 3° que para los supuestos 2°, 3° y 4° del articulo
Primero que ya sefialamos, ademis de 108 productos bésicos se incluisn otros que
acontinuacion se sefialan: arroz, café, garbanzo, cocoa, aigodén, jabdn, tejidos
de aigodén popular y de calzado, came, pescado, leche, legumbres, nixtamai,
pan, piedra voicénica, cantera, chiluca, tepetate, tezontie, grava, madera sin labrar
, cal, yeso, ladrillo, y material de construccion en general.

Vemos que el legislador queria especificar ciaramente los productos en ios que
podrian darse monopoiios. Ellos no podian poner a un iado el espiritu del
legisiador del 17 en lo referente a la prohibicién de monopolios y por eso su
clasificacion tan especifica,

En el capitulo 3° la ley sefialaba las limitantes que tenia el productor agricola y
el industrial sobre un tema especifico; los molinos de harina y nixtamal.

En aquella época no podia una persona o incluso nusve personas tener,
administrar o explotar molinos de nixtamal, asi como de trigo. Esto en 1926 se
podia entender porque el crecimiento econémico iniciaba y la produccion agricoia-
industrial del pan y la tortilla eran pilares para el desarrollo del pals.

Tener estas industrias en pocas manos podia, en un momento dado,
desestabilizar la economia de México.

En este capitulo, observamos situaciones interesantes que contempl6 el legislador
y que hubieran podido provocar monopolios. Un ejempio ciaro es el articulo
quinto, que seflalaba que las personas o sociedades que se dedicaran a la
produccion de trigo, si podian tener molinos pero quedaba prohibido que fueran
duefios, operadores, etc. de panaderias. Esto tenia su fundamento en que, si un
grupo era duefio de molinos y producia trigo, el producto terminado de esa
produccion , llamado pan, se pondria en panaderias 8 precios muy altos y en sus
panaderias a costo, lo que hubiera traido como consecuencia, e desplazamiento
de ofros panaderos que no contaban con molinos, que las distribuidoras de pan
hubiersn sido menos y que el consumidor no hubiera tenido otra alternativa que
comprar a una sola panaderia o grupos de panaderias que 8i bien, en un principio
darlan precios muy bajos porque tenian ios molinos de trigo y la produccion,
después de desplazar a quienss no contaban con la infrasstructura para sobrevivir
on el mercado, aumentarian los precios indiscriminadamaente.

Otro sjemplo es ol sehalado en ¢! articulo 8°, donde se prohibe a Ias personas o
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sociedades que se dedicaban a la explotacion de (uz, fuerzs o calefaccion
oldcirice, 8 que adquirieran, operaran o expiotaran Molinos de nixtamal y de trigo.

Deade mi punto de vista, e legislador vio coma un peligro el que eigin grupo o
sociedad concentrara la expiotacion de iuz, fuerza y calefaccién eléctrica por
medio de moiinos "sparentements’ adquiridos pera producir trigo da nixtamal, que
80N generadores de energia.

El capftuio 4° basicaments habiabe de la relacion entra la banca y el comercio de
articulos de consumo primario. Es importante destacar como os articulos de
conguUMo primario 88 han reducido con ¢l tiempo y ahora son cada vaz mds los
articulos liberados de control de produccion y de control de precios.

En aquelia época, o legisiador prohibid que las instituciones crediticias fueran
comisionistas o se dedicaran a la compra vents de los productos de consumo
primario. Esto con ef objetivo de que no se perdiera ol abastecimiento de los
productos primarios ni fusran los bancos 108 que a su gusto pudieran disponer de
erticulos ten indispensables pera la poblacién via embargo, garantias o
comercializacion y en el caso de que e8a institucion crediticia por aiguna razén
hubiera entrado en propiedad, debia venderia en un plazo no mayor a 60 dias.

El capituio 5° reguiaba a las sociedades cooperativas. En ei texto original del 28
conslitucional de 1917 encontramos que el legisiador no considerd monopolio a
las asociaciones cooperativas en defensa de sus intereses. .

L ley orgénica recogid esto y lo regulé en 3 articulos,

Los articulos 14, 15 y 16 sefialsban que las sociedades cooperativas eran legalas
pero que serian sancionadas las que no cubriersn (os preceptos de Is lay.
También decien que solo podrisn establecerse como cooperalivas de consumo
los trabajedores 0 aigin grupo social pero con la estricta necesidad de que su
fundacion y estsblecimiento fuera con la finalided de mejorar las condiciones de
dicho grupo y no afectars a los demds consumidores.

En el capitulo 6° se reguié |a materia srancelsria y 86 hizo de tal forma que
alempre hubleran articuios de consumo necesarno. Si los productos escaciaban
on ¢l pais, no 8 cobrabs derechos por la importacion de esos productos.

8i se querian exportsr los mismos producios, no era permitido a menos que la

Secretaria de Industria Comercio y Trabajo lo permitiera y soio en casos muy
ospecisies. .
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El capitulo 7° hablaba de las disposiciones penalas.

Aunque shora no [0 sea, an aquel tismpo |as disposiciones que se violaran de la
Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional, se consideraban delitos y en la propia
lay se incluian las penas que debian pagar 108 que incurrieran en contra de los
supuestos de la misma.

El articulo 20 sefalaba lo siguiente:

"Art. 20. Son competentes los iribunales federales para
conocer de |0s delitos @ que se refiere |a prasente lay y para
aplicar las penas establecidas".

Actuaimente ni los monopolios, ni las précticas monopdlicas se consideran como
delitos en si mismos. Si se consideran violaciones a ls Ley Federal de
Competencia Econdmica y sl existen sanciones, pero todo ésto con independencia
de las responsabilidades penales que por otras razones tipifiquen un delito.

También en relacién del articulo 20 del ordenamiento que se estudia , lo que antes
conocia el Tribunal Federal, ahora lo conoce un cuerpo colegiado de cinco
Comisionados que integran sl pleno de la Comisién Federal de Competencia y
que veremos en @l capitulo 4° de este trabajo.

En el capitulo 8° de Ia ley en cuestion, se escribieron las disposiciones generales
dentro de las cuates destacaban que el sjecutivo emitiria el reglamento de esta
ley, que la propia ley entraria en vigor @ los seis meses de emisién y que los
estados y municipios deberian legisiar en esa materia, siguiendo los principios de
esa ley.

El reglamento de la Ley Orgénica del Articulo 28 de la Constitucién General de la
Republica, se publicd al 28 de diciembre del mismo afio. En el ordenamiento
sef\alado destacaba (o siguiente:

Se sef\alaba |a creacion de una " Junta Central Consultiva del Comercio y de la
industria”, que apoyaria a |s secretaria del ramo como érgano consultivo.

Esta junta tendria como atribucionea astudiar las cuestiones econémicas que
sfectaran @l comercio y a Ia industria de todo of paia y entre entidades federativas,
proponiendo &l ejecutivo por medio de secrelaria de industria comercio y trabajo,
las medidas mas convenientes para su solucién. También revisaria dictémenes
de Juntas Regionales y rendiria dictdmenes en el mismo sentido.

También al Reglamento destacaba que a los productores y comerciantes se les
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podria hacer una especie de suditoria donde el " visitador”, como lo seflalaba el
articulo 13 del ordenamiento, verificaria las existencias de los articulos de
CONSUMO NOCASENo Que o comercianie © productor tuviera en su poder. Acto
seguido, el visitador levantaria e! acte, donde se asentaba el resultedo de la

En ol regiamento de 1028 se especificaba que la integracion de una industrie
mediante la unién de complementariss, para el efecto de aumenter y mejorar la
produccion, no se consideraria ilicite. Esto debe mencionarse ya que un punto
fundamental para determinar la concentracion de grupos en la actualided es la
integracion de los mismos y sus actividades preponderantes.

En posteriores modificacionss, ol ajecutivo adiciond por decreto, nuevos enticulos
al reglamento. Un ejempio fue la adicién del 15 de octubre de 1928 donde se
reguid la industria sigodoners. Casi las mismas caracteristicas de los molinos de
nixtamal y de trigo, tenian los articuios que se referian al algoddn.

Las sociedades 0 persones podrian adquirir, operar, eic. pisntas despepitadoras,
wummmwwanmmm.mn

También sefisiabe ¢l articulado, que ninguna persona o sociedad podria comprar,
axplotar 0 administrer mée de une planta despepitadora y demds accesorios

industrigies neceserios en ia indusiria aigodoners, en una misma region o en oira

regin de! pais. Esto demostraba que el eepiritu del articulado era segmentar los
mercados y que cads quien respetars las zones o mercados geogréficos del

Bajo 000 s0quema, aunque 8¢ lograria un desarrolio més homogéneo en ias
ammomum.mqunum una competencia y

uwwmnmuwqumﬁu
clienle porque tiens un Mejor precio, servicio y/o calided, 8o va @ motivar al
B 60 mukipien tnemoe cono consessingis, e 1o Pl o

- competidor pare
chiente. llmumuueohm'mm

Todo eslo o8 en beneficio de los mercados, cuyos desarrolios serdn més sanos
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y en el Ultimo eslabon de la cadens, en beneficio del consumidor mexicano.

El 30 de agosto de 1929, el presidente Emilio Portes Gil emiti6 un decreto por el
cual se adicionaron nuevos articulos al regiamento de la Ley Organica del Articulo
28 Constitucional. Estos articulos fueron referentes a los trabajadores y sus
contratos colectivos.

El presidente Portes Gil en su considerando primero a la letra sefald:

" CONSIDERANDO PRIMERO .- Que en materia de contratos
colectivos de trabajo, ya s@ refieran eslos a determinada rama
de la industria, o a toda ella en general, ya se trate de una
region o entidad del pais 0 en toda la republica, hace falta un
pto que obligue a cbreros @ industriales a observar las
disposiciones que una maymiwe estos hubiera pactado por
medio de un contrato colectivo .

En las adiciones quedaba claro que los contratos de trabajo formalizados por la
mayoria de los patrones y los trabajadores de |a misma rama, serian obligatorios
para ambas partes, previa declaracion que para los efectos hiciera la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo. Asimismo, la inobservancia de las reglas fijadas
en un contrato colectivo de trabsio seria castigada por la misma Secretaria.

Las adiciones que acabamos de mencionar, se podrian interpretar coma una
aclaracion que hace el ejecutivo sobre jerarquias juridicas entre los acuerdos
entre patrones y trabajadores en un mismo sentido y un acuerdo entre sociedades'
andnimas ( patrones) en un mismo sentido. En el primer caso, no es ilegal y por
ol contrario deberia guardarse la observancia de o estipulado en el contrato. En
ol segundo caso, no podrie haber acuerdos o colusion entre dos grupos en un
mismo sentido, si es contrario a lo estipulado en la Ley Orgénica del 28
constitucional y en su reglamento.

En ol Diario Oficial del 26 de diciembre de 1830 aperecit publicado el proyecto de
Ley que autorizaba al ejecutivo pera reformar la Ley Reglamentaria del Articulo
28 Constitucional en los ramos de la industria , comercio y trabajo.

Los articulos a la letra decian:

* Articuio 1°. Se autorizs 8! Ejecutivo Feders! para que, dentro

¥ Portes Gil, Emilio. Decreto por el cual se sdicions el Reglamento de la Ley Orghnica del

Asticulo 28 de la Comstitucion General de la Repiblica. Diario Oficial de la Federacion del $ de
septiombre do 1929. Midxico.
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del témino que corra del 31 de diciembre del presente afio al
31 de agosto de 1931, reforme la Ley Reglamentana del
articulo 28 _constitucional en los ramos la Industria,
Comercio y Trabajo.

Articulo 29 EI eﬂecutivo dard cuenta al congreso del uso qye
haga de la facultad que en la presente Ley se le confiere.’

El proyecto de ley gue autorizaba al ejecutivo para reformar la Ley Orgénica del
28 constitucional, fue aprobado el 31 de diciembre de 1930 y fue utilizado por el
presidente Pascual Ortiz Rubio e! 22 de agosto de 1831 cuando emitié la " Ley
Orgdnica de! Articulo 28 Constitucional, Relativa a Monopolios". Esta, al entrar en
vigor, derogd a la del 3 de mayo de 1926.

24.-Ley orgénica de 1831

La Ley Orgénica de 1931 es uno de los antecedentes dire&os de la Ley Federal
de Competencia Econdmica de 1993.

Asi como pudimos ver que la lay reglamentaria del 26 estaba méas enfocada en
proteger los producios de consumo necesarios, en esta ley destacaba més la
conceptualizacién del monopolio. Esto es:

Conductas que se consideraban monopolios, ¢l concepto mismo de monopolio,
conductas que pudieran tener como efeclos encaminar al monopolio, etc.

La nueva ley entr6 en vigor 30 dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

£l capituio t° de la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en materia de

monopolios, safialaba las facullades y restricciones de la autoridad en esa
materia.

El articulo 28 original de la Constitucién de 1917 sefisiaba que unicaments habria
monopolios en lo relativo a acufiacidn de moneda, a los correcs, telégrafos y

- radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un solo banco, que

controlaria ol gobiemno federal. Esto fue recogido por la Ley Orgénica del Articulo

28 Constitucional en Materia de Monopolios, publicada el 24 de agosto de 1931
on su primer caplitulo.

% Cimara de Senadores. Proyecto de Ley que sutoriza al Ejecutivo pars reformar la Ley
ia del articulo 28 conatitucional en los Ramos de Iadustris, Comercio y Trabajo.

Diario Oficisl de la Federacion. México. 26 de diciembre de 1930.

Kk



.

El ariculo 1° sefaiebs;
* Articulo 1% EI poder piblico no sutorizaré Ia existencie de monopolios ni

El articulo 3° del ordenamiento, seflalaba:

" Articulo 3°.- De acuerdo con 1o dispussto por ¢l articulo 28 de
la Constitucién Federal, oxaptugdlllprmm
contenida en ol articulo 1% ,

Estes excepciones siguen vigentss hasta nuestros diss, con excepcion del
servicio de radio - comunicacion que shora 88 puede CONCESIONSr.

En lamayoria de los paises del mundo, la acufiacién de la moneda, la emisién de
billetes y ol servicio de correos, es controlado por el gobiemo. Estos monopolios
del Estado se entienden por cusstiones de seguridad politica y econdmica. El que
la acufiacién de moneda, por citar un ejemplo, estuviera en mance de un
particuler, haria que se pudiera lieger a situacionss ventajosas para la empresa
encargada y éetas podrian ser muy peligrosas pera la economia nacional.

El articuio 3°* también sefisiaba en sus fracciones VI y ViI, que quedaban
oxceptuados los privilegios que por tismpo determinado 88 concediersn a ios
sulores y artisias por |a reproduccion de sus obras; y los privilegios que por
tiempo delerminado se otorgaran a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejors, para ol Uso exciusivo de su invento. En este articulo se recogid, e igual
Que en los monopolios del estado, o interés del legisiador de 1917 de que ol

desarrolio de los inventores y los artisias se fortaleciera. Al olorgaries cCierios.

derechos a los inveniores y artisiss, éetos 90 desarroliarian mée y serien mds
creadores ya que podrian utilizer temporaiments y de forma exciusive, privilegios
a sufavor. Sin io anterior no habria estimuios para que ol artieta o inventor creara
6igo, y 880 68 negaiivo no 8bio para ¢l artista 0 invenior sinc también pers el pels.

Aunque 68 en ¢l capituio 2°, de la Ley Orgénica del 28 Constitucional en Materia
de Monopolios, donde se hablaba de los monopolios, ¢l articuio 2° del mismo
ordenamiento, del capitulo 1°, definia el concepto de monopolio.

" Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entiende
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lio punible, toda situacién industrial 0 mercantil en la
M oupri la libre concurrencia con perjuicio del
eomt

BE

3%

m 0 de alguna clase social; r estanco, el
o0 ituido en' favor del uudgppgm procurar .
[

Una de las situaciones indusiriales o comerciaies consideradas como monopolio
fue ia concentracién o el acaparamiento de los articulos de consumo necesario,

que tuviera como objeto o consecuencia la obtencion del alza indebida de los
precios.

Los articuios de consuMO NECESArios eran los Mismos Que se sefialaban en la Ley
Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional de 1926 y ademds de estos, se
adicionaron: avoz, legumbres frescas, harina, leche, lefia, masa de malz, jabon,
pan calé, medicings para combetir enfermedades endémicas y pandémicas y los
tejidos de aigoddn de consumo populer.

En el caplivio 2¢ del ordenamiento que se ansliza, se comenzd a dar medidas
pars considerar & cierta conducts un monopolio. El siguiente parrafo lo sjemplifica.

La fraccion ), segundo plrrafo, dei articulo 7° de la Ley de 31, sefialabs:

" conceniracién o acaparamiento de
anticulo, m"‘&?’« la mited de las existencias en %

determinado s@ reune en mancs de una
mOMoMMommwm:
y sismpre que ¢l monto restante de existencias no
te @ cubrir las necesidades normaies del consumo en el

,gg

Cabe destacar que ol articuio 8° de la Ley de 31 sefiaiaba las conducias que
quedarian prohibides por congiderarse que encaminarian al monopolio. Esto es
interesante ya que aqui ¢l legislador contemplé no solo las asociaciones o
conductas que por ¢i son monopolios, 8ino las que pudieran tener como
CONSOCUSNCISS MONopolios.

Lo anterior lo recogid of legisiador de 1963 en ios articulos reistivos a pricticas
monopdlicas y concentraciones donde sefiala sobre conductas que tuvieran
“objeto o efecto” aesi como “actos o teniativas”. Es decir, las conducias que
potencisimente pudiersn ser una amenaza inminente a ia sana competencia y

libre concurrencia o bien ias que en un momento dado podrian facilitar précticas

monopdiicas y concentracionss monopdlicas sunque su objeto no hublera sido
0.

§in estos preceptos, la ley actual como la de 1931 no serien, entre otras cosas,
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de cardcier preventivo y en mi opinion, son las normas preventivas en una ley las
que la enriquecen y e dan una razén de ser ya Que logran que se eviten
scontecimientos o conductas probables que perjudicerian @ un individuo en
particular 0 al pais en general,

La Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios
consideré licitas las uniones entre comerciantes 0 entre productores que se
constiluyeran con autorizacién del gobiemo federal y que lograran, en general,
obtener cuaiquier mejoramiento técnico en beneficio de la produccion nacional.

Es nojorio en eate precepto que el iegisiador no contempi6 |a defensa de los
produciores 0 comerciantes para su beneficio personal 0 para cuider sus propios
inlereses. Sin embargo selalé aigunos puntos importantes en donde |a unidn de
produciores y de comercisntes podian operar de manera armonizada para ls
economia nacional. Un ejemplo de lo que podian hacer era que comerciantes o
produciores 88 unieran para oblener [a supresion de intermediarios y bajaran sus
costos de produccion, para que de esa forma pudieran aberater sus precios.

Sin embargo, como se sefiald en ¢l péirafo anterior, solo eran licitas aquelias
uniones que 8 autorizaban por el gobiemo federal, lo que daba a éste poder
absoluto para intervenir en todo. Aqui se refleja ¢l poder del estado en la

economia nacionsl, que prevaiecia en aqueilos tiempos y que continud asi hasta
1088,

E) control que tenia el gobiemo por ley, queda mejor explicado si vemos lo que

-sefinlgba @l Ultimo pirrafo de Ia fraccidn | y Ia fraccion Il del articulo 9° de la Ley

Orgdnica dei 31.

" articulo 9... |.-... En la autorizacion se expresard claramente
w ugmawmmmlron.l:
mm.nmumqaiwm-'"'"" Sris on'o que

il.- Las uniones 0 asociaciones de productores 0 comerciantes

umaqnn".wwo M\dolumnqmoloobhmo

fijo sus precios...
En la ley del 31 ee inlegré un capitulo, ¢l tercero, donde se habliaba de aimacenes
generales de depdsito y en ol que se sefialaba que las operaciones que éetos
efectusran no conslituirisn monopolios, ni concentraciones © acaparamientos. -
Tempoco conatituirian monopolios lss operaciones efectuadas con bonos de
prenda y las adquisiciones de articulos de consumo necesario depositados en

" dichos almacenes cuando se realizeran por ¢l endoso de algun certificado de

depdsito o cualquier tipo de adjudicacion.
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En la actualidad hay un ordenamiento especial que reguia a ios aimacenss
de depdeito. Ecte e¢ las Reglas Bisicas de Operacion de Almacenes
Generales de Depdsito publicadas en ¢! Diario Oficial de! 23 de enero de 1991,

En ol caplituio 4°, de disposiciones genersies, destacabs ei cuidado que tendris
¢l sjecutivo, por conducto de la Secretaria de industria, Comercio y Trabajo, de

QuO 90 diera exacto cumplimiento del articulo 28 constitucional y de |a ley orgénice
del 31 y sus reglementos.

Para controler ¢l cumplimiento de |a iey, e legisiador redacté una serie de
articulos con distintas medides para que ¢ cumplimiento de ias normas se diera.

En los articulos destaceba la autorizacion a ia Secretaria de industria, Comercio
y Trabajo para que 58 Creara y regiamentara ei funcionamiento de organismos
consultivos y sjecutivos formados por slementos oficiales y particulsres. También
destacabs, que las personas dedicadas al comercio o produccién de articulos de

CONSUMO Necesarios debian rendir manifestaciones mensuales de sus
oxistencias.

El articulo 25 de la ley de 31 sefialaba & letra lo siguiente:

" articulo 2'5'-‘.1'06“ hlwﬂrg'?m&'t.mplm:‘gym
umimy SDSOItA resarv ;“m&!

{ss deciaraciones y datos por los
quedndoies usar los mismos en actos distintos de
los del servicio, sin autorizacion especial del interesado

por escrito.” '

Quise repetir iextuaiments ol articulo anterior, porque en ¢f 58 denola un principio
fundamental pera que a autoridad cumpia de forma comecta sus funciones en éste
émbito y cuaiquier otro. El principio al cual me refiero es ¢! de confidencialidad.

E! espiritu del legisiador de 1031 se vio expresado en el articulo sefialado
anisriormente, sobre tado donde sefisla * ... deberdn guardar sbsoiuta reserva...”.
Con esto no se dejd lugar & dudes acerca de del cardcter de confidencialidad que
e, o (UMY dhsaracionss qus presenaen

La Ley Federal de Competencia Econdmica sefiala en o articulo 31, pirafo 2°,
fo siguiente;

* La informacién y documentos obtenido directamente
is Comisién mzm“n%m.ulm

»



las que se las wie onen, son estrictamente
nql . ’QUO proporci

* Los servidores publicos estardn @ responsabilided en
&mw&mw.mm

El nuevo ordenamiento, que tiene como antecedents a la Ley Orgénica del 28
conslitucional en materia de monopolios de 1931, recogid de ésta uno de los
valores més imporiantes, la confidencialidad, para ¢l mejor desempefio de los
funcionarios en el conocimiento técnico de los ssuntos de competencie

La ley de 31, a diferencia de la actual y 8l igual que la ley de 1926, considerd un
capitulo de disposiciones penales. En éste, Ia ley consideraba delitos & las
violaciones 8 la miama y ademas de multas, se podia privar de la liberiad a quien
los cometiera.

8in embargo, en la ley de 31 se incluyd un articulo, of 39, que sefald que Ciertas
violaciones a la ley constituian infracciones administrativas de carécter
pecunisrio.

Considero que ia finslidad de las leyes en esta materia no o8 la de penalizer a los
perticulares por viciaciones a los ordenamientos y ei la de regular pera que se de
un 8an0 desarrolio de l0s mercados y de los actores en detos. Asimismo, vale més

sancionar por ia vis administrativa a quien viole los preceptos de estas leyes

porque de esa forma se puede resarcir ol dafio de una manera tangible.

El articulo 2° transitorio de ia Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en

Matleria de monopolios, derogd & la del 3 de mayo de 1926, pero su reglamento
vigents. Fue hasta ol 21 de mayo de 1842 cuando e publict en el Disrio

Oficial ¢l Regiamento de la Ley Orgénica del 28 constitucional en materia de

monopolios.

2.8 Loyes de 1834 y posteriores modificacionss

De la reformas que tvo la Ley Orgénics dei Articulo 28 Constitucional en Materia
de Monopolios de 1931, las mis importantes son as siguientes:

1.- La reforma del § de febrero de 1934.-
Estafue en ol sentido de inchuir toda clase de medicinas dentro de los articulos de

- consumo necesario y no sblo las medicines para combatir enfermedades
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endémmicas y pandérmicas. Aqul es importante transcribir parte de los
considerandos que contemplé el presidente Abelardo Rodriguez para expedir la
que se denomind "Ley que modifica !a del 18 de agosto de 1993 Reglamentaria
del articulo 28 constitucional". E! considerando que a continuacién se transcribe
o8 |a mejor explicacion, en mi opinidn, para entender a ésla industria tan polémica
y on general, sobre |a materia de fijacion de precios.

" ... Que correspondiendo a |as autoridades federales velar por ef cumplimiento
de las prevenciones contenidas en el articulo 28 constitucional... dispuso se
constituyera un organismo especial encargado de practicar las investigaciones
necesarias acerca de las causas que han determinado el alza de los precios de
los productos medicinales.

“Que de los estudios hechos, se desprende |a necesidad urgente de adoptar
desde luego medidas tendentes a regulerizar los precios de dichos articulos,
encauzando el comercio de medicinas dentro de los limites equitativos para el
pueblo consumidor a la ve que para los expendedores, pues se ha creado una
situacién sociaimente intolerable, ya que las medicinas se cotizan a precios
excesivos, arbitrarios, carentes de justificacién en la mayor parte de los casos, con
perjuicio del piblico en su integridad ... a reserva de que se expidan las reformas
de la ley... es indispensable reformar la lista de los articulos de consumo
necasario obtenidos en el articulo 12... a efecto de que reconozca a las medicinas
ol cardcter que tienen de articulos de consumo necesario, y es preciso ademas

autorizar sl drgano encargado de aplicar |a ley, para que fije los precios méximos -

a que deben venderse |os medicamentos".*

La reforma fue simple. Se adicioné la frase " las medicinas de todas clases" al
articulo 12, referente a productos de consumo necesarios y 8e adiclond el parrafo
2° del articulo 16 que decia " La misma Secretaria de la Economia Nacional,
cuando a su juicio o exijan las condiciones del mercado, fijaré los precios
mdximos, tanto de mayoreo como de menudeo, para los productos medicinales".

Considerd importante transcribir los considerandos de esta reforma ya que define
on o lenguaje del momento ( 1934) situaciones que prevalecian en la vida real y
que liga tres cuestiones que hasta la actualidad no pueden integrarse de una
forma clara en ninguna regulacién. Estas son:

% Considerandos de las reformas de la Ley que modifica a s del 18 de agosto de 1931,

reglamentaria del articulo 28 constitucional. Diario Oficial de la Federacién. México. 9 de febrero
de 1934,
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' Control de preclos, productos basicos y competencia econdmica.

2.- La Reforma del 17 de julio de 1934,

La 2° ley de 1934 fue igual de trascendente dentro de la historia de! articulo 28
constitucional y sus |leyes orgénicas.

El presidente Abelardo Rodriguez considerd que, al igual que las medicinas, el
petréleo debla incluirse como producto de consumo necesario. En su
considerando manifesté lo siguiente:

", .. Que uno de los factores mas importantes de la economia modema, esté
constituida por el petrélec y por los productos derivados, pues son elementos de

los que dependen numerosas industrias, servicios publicos y mdltiples
necesidades de la comunidad.

* Que por lo tanto, y teniendo en cuenta las condiciones que guarda el mercado
de dichos productos resulta indispensable adoptar las medidas conducentes a
salvaguardar los expresados intereses sociales, "

Al igual que las medicinas, la frase "el petréieo y sus derivados" fue incluida
dentro de los articulos de consumo necesario contemplados en el articulo 12 del

ordenamiento, y al igual que las medicinas, el petréleo y sus derivados se
adicionaron a! articulo 16.

3.- Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios del 25

de agosto de 1934 que deroga a la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en
Materia de Monopolios de 1931.

El 25 de agosto de 1934 el ejecutivo promuigd la nueva Ley Orgénica del Articulo
28 Constitucional en Materia de Monopolios que se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de agosto del mismo affo.

Esta lay de 1934, & su vez fue derogada al emitirse la Ley Federal de

‘Competencia Econdmica de 1993, por o que se considerd el antecedente mas
_directo.

Esta nueva ley fue menocs efectiva que la de 1831 y con més predisponibilidad a
Que nunca se aplicara y se considera lstra muerts. La ley fue emitida en una
época en donde la competencia no era bien vista. Un ejempio de esto, fue io



expresado por ¢l Partido Nacional Revolucionario. ¥

En la confesion doctrinaria y programa de gobiemo, (P.N.R.), probado en el plan
sexenal, s dijo lo siguiente:

"Entre tanto se logra que se efectie la transformacion del régimen de la propiedad
pars ajusiarse a ios nusvos sistemas de produccion el P.N.R. juzga necesario que
ol gobierno intervenga para adoptar con su accién, el orden y la coordinacion
indispensables entre fabricantes, comerciantes y consumidores de modo que
reduzcan 8l minimo, las prestaciones y los desajustes en la economia del pals, en
consecuencia se debe .. 2.- Limiter la libre competencia, buscando el
entendimiento entre los concurrentes para que puedan regularse los precios de
tal manara que no se abatan en prejuicio de los salarios ni aumenten a expensas
del consumidor ..."

La orientacion general de la nueva ley tendia @ ser para suprimir o evitar todas
aquellas situaciones econémicas que redundaren en prejuicio de la colectividad
como vimas en |0 sefialado por ¢l P.N.R., en aquelios tiempos jamés se hubiera
concebido una ley como la que nos rige en la actualidad.

En ol desarrolio del tema veremos como, por un lado la Ley de 34 aport6 ciertas
consideracionss que adoptaria o por lo menos influenciarian a la Ley Federal de

Competencia Econémica y por ofro lado en aigunos puntos era totaimente

contradictoria,

La ley de 1934 ya no se dividié en capitulos y se recortaron gran cantidad de
srticulos.

Las descripciones de monopolios, concentracién, productos de consumo

necesario, etc. las recogit de ia ley 31. Sin embergo la ley de 34 tenia sus
particularidades.

Siguiendo la orientacion de 1831, la ley de 1834 no s concretd sdio a establecer
ia supresitn de los monopolios, 8ino que considerd indispensable prevenirios, Por
osto, incluyd una serie de precepios que eetabiecisn presuntos monopolios,
cuando 8 tratare de ectos que por su haturaleza integraran elementos que
normaiments constituian monopoiios.

£n ol articuio 4° de la Ley de 34 ee presumia la existencia de monopolio en todo

¥ Purtido creado por Phutarco Elias Calles como ¢je de control politico del pais.
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acuerdo de productores, industriales y comerciantes, que se realizara sin
autorizacion del estado, que fijaran las cuotas de productos y los sefvicios.

Lo anterior no se contempl6 en la ley de 31 ya que, aunque ol estado ya intervenia

de manera imporiante en la vida econdmica del pals, para 1934 el control estatal
era total.

Un ejemplo claro en la ley de 34 de control estatal fue el articulo 6° a la letra
decla:

"Articulo 6°.- No quedardn comprendidas en las presunciones

a que se refiere en e| articulo 4°.

L~ Las empresas de servicios publicos concesionadas, que

funcionen a través de tarifas aprobadas oficiaimente.

“II.- Las empresas donde participe el Estado como accionista
0 asociado.”

Con este articulo, todas las empresas paraestatales que existieron hasta 1993
estaban exentas de sanciones por viclacién a la ley por actos que presuntamente
Jas convirtieran en monopalios.

Esa situacién generd la conformacion de grandes monopolios a partir de esa fecha
y hasta 1983, convirtiendo a una ley , que presuntamente detenia a los
monopolios, en una que se volvié promotora. Por @so as leyes antimonopolios
anteriores a la Ley Federal de Competencia Econdmica, fueron vigentes pero
nunca positivas. Es decir, existia la regulacién pero no se aplicaba.

En el articulo 7°, del mismo ordenamiento, también se denoté la intervencion del
ejecutivo de una manera permanente ya que ¢l desarrolio econdmico en es0s
tiempos era complejo.

El erticulo decia:

bo de ios asticulos & euotu
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'III |m de pfopordomr 8l pubﬂeo los
SOIVICios QUe 80 teniendo en cuenta las
condiciones de las empresas conforme a las cuotes que se

3

“IV.- Promover y estimuler ol establecimiento de explotaciones
o m similares los lwoidsos o franquicias
sl otomlndom g

Como hemos visto, la Ley Antimonopolios de 1934 era contraria, en muchos
aspecios, a la Ley Federsi de Competencia Econdmica,

En los capituios siguientes se entenderd con mayor claridad a io que me refiero.
Sin embargo, la Ley de 34, permitiendo que se fijeran precios de una forma muy
generalizads, Que 86 reguiaran nusvas actividades indusirisies por ¢l exceso de
compelencia y resiringiendo ia produccién de articulos determinados porque habla
excedeniss de esto, no demosiraba un eepiritu del legisiador en favor de terminar
con los monopolios, ni mucho menos una consciencia de liberiad de mercados y
competencia econdmice.

La Ley de 1834 recogid ol principios de confidencialidad e incluso sefialé el tipo
delictivo en ol que incurria el servidor publico que no guardara ese principio.

Ei articulo 16 decla:

i'

ia pena que para ¢l deiito de revelecidn de secretos eetabiece
ol mismo c4digo penel .*

Las senciones consideradas por la Ley de 1834, pera quien la violare, ersn de
carécier adminisirativo y fusron de gran influsncia pera ol caphulo 6° de la Ley
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Federal de Competencia Econémica, " De ias sanciones".

. Por primera vez se suprimieron las disposiciones pensies considerando que no
debia haber privacion de a libertad por infracciones a las normas administrativas.

"... 80 impondrin sanciones de caricter pecuniano que impondrén las autoridades

administrativas pues la experiencia & demostrado las multiples inconvenientes que _

presenta on 03108 Casos, le pena corporal y su imposicién por las autoridades
judiciales. "%

La Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios
tuvo distintas reformas, dentro de las cuaies cabe destacar las siguientes:

El decreto de 1942 del presidente Avila Camacho.-

E! decreto de 1942, expedido por el prasidente Manue! Avila Camacho, debe
tomarse en cuenta y por su importancia creo que @8 necesario mencionario .
Los considerandos que a continuacion transcribimos narran situaciones de una

época que fus un parte aguas en la historia do la humanidad, Ia segunda guerra
mundial,

En México, tuvo afectaciones sobre todo de caricter econdmico ya que la
inminente crisis que afectaba al mundo en esa época ponia a México en estado
de alerta y previsorio.

Es por ¢80 que el presidente Avila Camacho dijo lo siguiente:

..." Considerando que cada dia se acentia més ol aiza en el precio de los articulos
de consumo necesario, como consecuencia naturs! de la ruptura det equilibrio
econémico producido por la guerra; considerando que para hacer frente al
fendmeno a que se alude, ol ejecutivo de mi cargo ha venido dictando una serie
de disposiciones, cada vez més endrgicas , las cuales no han dado los resultados
que de olias se espersban, debido a que ias causas del fendmeno se han
agraviado por el incremento de la guerra y debido en parte también a que los
acaperadores estimados por la oportunidad de lucrar sin medida, han presentado
resistencia a cumplir con las disposiciones citades.

% Cabral, Jusn. Legislador del Partido Nacional Revolucionsrio en s intervencion al

thhUuMMhWWUZUW&I”Q Mixico, Disrio
Oficial de la Fedaracidn. 31 de agosto de 1934,

“



*... Considerando que en ... ¢! arroz, el frijol y el maiz, existe de hecho una
concentracion o acaparamiento comercial, que permite a una o varias personas,
imponer los pracios de los articulos, con preuicio de! pubiico en general ...
siuacion que es exactaments |a prevista por el articulo 7° de la Ley Orgénica del
Articulo 28 Constitucional en materia de monopolios . . . considerando que el
articuio 4° de la Constitucién Federal , la libertad de comerclo pero no en
términos Que marca la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad, como
oCUTe on ol presents caso ...

Anslizando o que se transcribid en el pérrafo anterior , se entiende que la ley de
1934, como ya o hemos sefialado, no se aplicaba.

El articulo 7° de la ley de 34 , permiti6 al ejecutivo reglamenter para que e!
particular pusiera en venta productos, a precios que no excedieran de los
méximos que se fijaran. En este caso especifico ¢ probiema fue con tres
productos de consumo Necesario y el ejecutivo instrumenté un reglamento para

que los precios en esos productos no se excedieran de los méximos que se
habien fijado.

El regiamento de Avila Camacho, posiblements en otra época no se hubiera nl
siquiera pensado, pero con ol peligro inminente de la guerra, ol ejecutivo sentia
Que tendria que controiar & os productos bisicos de consumo para el mercado

Mexicano y vio en ¢l articulo 7° de la Ley Regiamentaria del Articulo 28 en Materia

de Monopolios, o instrumento legel para llegar a 980s fines.
El articulo 1° en su fraccién |, hizo que lo anterior quedara de |a siguiente manera:

"Articulo 1°.- A fin de ir con la obil de [
ke o o 9 oo e e s
, |as existencias de arroz, frijol y malz, se cbservardn las
siguientes disposiciones.

los dé ol destino que estime , 30 acuerdo con lss
necssidades del mercado doméetico y de las condiciones
mmmmhm&hydom?.

€l 27 de diciembre de 1974 ¢l articuio primero de la Ley Orgdnica del 26
Constitucional en materie de monopolios , fue reformada y en su definicion simple
@ incompieta 00 0 8gregd 08 acios que lendieran a evitar la libre concurrencia.

€l erticuio Primero originel decia:



"En los términos del articulo 28 de la constitucién, se prohibe
la existencia de monopolios y estancos."

A esa frase en el 74 so le agregé lo sigulente;

... asl como los actos que tendian a evitar la libre concurrencia
on la produccién, distnbucién o comercializacion de bienes o
servicios y ios acuerdos, combinaciones o pricticas de
cualatraiior naturaleza que celebren los productores
industriales, comerciantes entre si o para desplazar a terceros
del mercado , o imponer los precios de los articulos o las
tarifas de |os servicios de manera arbitraria."

El articulo primero es mucho més compieto y se vio la preocupacion de legisiador
de que la competencia econdmica no fuera evitada. Muchos preceptos de éste
articulo fueron tomados por la Ley Federal de Competencia Econdmica, de 1893,

Ese mismo dia también se reformé el articulo 5° al cual se le agregd “... o que
atentan contra la libre concurrencia.”

En ambos, el legisiador ya no considerd sélo a los monopolios y cred con ciaridad
que todo acto que tendiera a frenar la libre concurrencia era nacivo para los
mercados , el comercioy la economia nacional,

2.8 Ley sobre Atribuciones dei Ejecutivo en Materia Econémica de 1080.
Esta ey fus publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1950,

El que se do a éats, un lugar dentro del capitulo de nuestro trabajo, es porque,
después de las leyes sntimonopalios, ia ley sobre atribuciones de! ejecutivo en
materia econdmica reguiaba varios aspecios de interés en el estudio de la
* gvolucién del derecho de compeiencia y ademds es antecedente directo de [a Ley
Federal de Compstencia Econdmica, que fus abrogada el dia en que entrd en
vigor la nueva norma.

En la Ley de 1950 ol legisiador quiso plasmar su preocupacion de regular &
quienss sfeciaban actividades econdmicas de cuaiquier tipo, ya fuera comercial,
industriel, eic, con producios 0 servicios que 86 consideraban de vitel importancia
para ol pais, eeta reguiacién era controlada sobre todo por precios méximos y
producios y servicios como |08 que a continuacién se enuncien y que se
oncusniran en ol articulo primero del ordenamiento citado.

~Atiouios slimenticios de consumo generalizado.
<Efecios de Uso general para el vestido de la poblecién mexicana.

46



-Malerias primas esenciales para la actividad de la industria nacions!,
<y los servicios que de aiguna u olra forma afectaban a los productos sefialados.

Si observamos ¢l tipo de producto que enuncia la ley del 1950 estos son, como

dice la fraccion Vi del articulo primero, productos que representan renglones de
{a actividad econémica mexicana.

Al hablsr de "considersbles” debemos entender aquelios sin los cuales la
economia de cualquier pais se desmoronavia.

La ley considert las medidas que podria utilizar 8l ejecutivo para controlar la
actividad econdmica con ios productos antes enunciados. Por ejemplo,

ol sjecutivo estaba facuiiado a tomar medides de controi cuando el volumen de
#lgun producto de ios considerados en ¢l articulo Primero, fuera insuficiente en
relacion con la demanda que 80 hiciers de éste. Estas medidas iben desde la
determinacién de la forma en que debian distribuirse los articulos, hasta imponer
racionamientos, como lo sefialabe o articulo 5°.

Las medides de control y de fijlacién de precios méximos fueron, de alguna forma,
contempiados por ol legisiador del cincuenta como necesarias psra que Ia
economia nacional se desarroliara. Pero en Ia realidad, el axceso de
disposiciones para el control de es0s articulos, no forislecié s is economia
Mmymhqunm«mudnwmumdommmmn
independiente del gobiemo.

AunGue creo que ¢l gobiemo no podia en aquelios tiempos, ni en is actualidad,
desligarse de la actividad comercial, también creo que la actual legisiacion de
competencia econdmica 68 mucho més abierta y dindmica en el ejercicio de sus
funciones. Esio o seflsio porque ai crearse un 4rgano que exciusivaments se
encarga de promover la competencia y lbre concumencia y de slacar a las
pricticas monopdlicas se traduce en mayor activided y aplicabilidad de ia ley.

Sobre o intervencioniamo del sjecutivo, un ejempio fus ¢l articulo 12 de la Ley de
1630, ya que seflaisbe que éele podria decreter ls ocupacién temporal de
negociaciones industrisies, cuando elio fusra indispensable para mentener o
incrementar ia produccién de les mercancias. Estas ocupaciones temporaies se
convertien en definitives y 0610 generabe , dentro de otras cosae, que ¢l estado
08 lonara de empresss que No ienian porque 8er gobiermno y que 8 subsidiaron
y mantuvieron pera S08iener empiecs ¢ inlereses de sindicatos.

Con (s creacién de le Ley Federal de Competencia Econdmica , no habla razén
do 00r para que la Ley sobre Alribucionss del Ejecutivo de Materia Econdmica
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existiera.

La nueva ley vigilaria el comportamiento de los agentes econdmicos™ y
sancionaria @ quienes violaran sus preceplos y no tendris Que preccuparss en
intervenir en asuntos que la Ley del 50 sl considerd, por una simple razén, tendria
un Grganc que seria |a autoridad en la materia, dedicado a vigilar exclusivamente
el cumplimiento dei ordenamiento.

Enla Ley del 50 el ejecutivo tenia facultades para dictar disposiciones sobre la
organizacion de la distribucion de mercancias, también para decidir sobre
articulos que preferentemente se debian producir en ias fébricas y para solicitar
@ comercisntes, productores, eic, datos que mejoraran el cumplimiento de las
funciones que la ley sefisiaba. Sin embargo, de hecho, no habia ninguna
autoridad especial que se encargara de que ias disposiciones seflaiadas en la ley
fueran cumplides, y en pocas ocasiones se sanciond a aiguien por su
incumplimiento con todo y que habia articulos que facultaben al ejecitivo s aplicar
sanciones administrativas a quien incumpliera.

Enla ley del 50 se concedid a accién plblica para denunciar las violaciones a la
misma y el articulo 16 describi6 ei procedimiento que debian seguir las personas
afectadas por resoluciones que dictara la Secretaria de Comercio, para solicitar
la reconsideracion de dicha resolucion.

E! legisiador de la Ley Federal de Competencia Econdmica, considerd este
precepto e incluyé un capitulo sobre al recurso de reconsideracion contra
resoluciones dictadas por la Comision Federal de Competencia.

Un punto que 88 incluyS en ia ley de 1850 y que, en mi opinidn, debié incluirse en
la Ley Federal de Competencia Econdmica, fue el sefialado en @ articulo 19
sobre servicios de inepeccion y vigilancia. Asi como en ambas leyes se facuita al
ejecutivo para solicitar |a exhibicidn de libros, documentos, informes , etc,
incluso en la Ley Federal de Competencia Econdmica, se contempla e que se
pueda citar a deciarar a ios particulares paro la prictica de inspecciones no se
incluyd en la nusva ley. La inspeccién puede ser muy Util para investigaciones
de oficio, para investigaciones sobre marcados especificos y para tener
informacién mas cierts sobre asuntos en particular que la Ley Federsl de
Competencia Econdmica prohibe. Si la Comisién estuviera facuitada pers elio,

”Wmmmm&muwﬂqnmhao wﬂ.mde

la administracion publica federal, estatal 0 municipal, asociaciones,
WMommmamnumm
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muchas investigaciones serian concretadss con mayor repidez y con certidumbre
on la acumuiacion de detos . En el punto de i Comision Federal de Competencia,
del capituio 4° de eete rabajo, retomeremos ¢l tema.

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica entrd en
vigor ¢! 30 de diciembre de 1950 y se abrogd con la entrada en vigor de la Ley
Federal de Competencia Econdmica seis meses después de su publicacion.
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CAPITULO 3.
Generalidadaes dei Derecho de Compatencia.
3.1.- Las Reformas de 1882, 1983 y 199) al articulo 28 constitucional.

Este breve punto del capltulo lil describe las reformas del erticuio 28
conatitucional y termina transcribiendo el texto vigente, que es la base del derecho
de competencia actual, del cual hableremos a partir de este capitulo.

E| presidente José Lopez Portilio mand6 una iniciativa de decreto al Congreso de
la Unién a la cual se le dio leclura en la sesion del 21 de septiembre de 1982, En
ésta ol presidents expuso entre otras cosas, la adicion del péarrafo 5° al articulo 28
constitucional, referente a la nacionalidad de !a banca,

“... Habia necesided de tomar medidas drésticas que permitieran a futuro defender
los intereses de la sociedad... en el Informe del 1° de septiembre Uitimo, se
establecié el control generalizado de cambios y se decretd la expropiacion de ios
bancos privados en favor del estado... La nacionalizacién de ie banca tiene
trascendenta! importancia para que el pais pueda proyectsr y apoyar el proceso
de desarrolio econdmico...el ejecutivo @ mi cargo considera que dicho principio
debe ser elevado & rango eonsmucloml como una conquista irreversibie dei
pusbio mexicano.

. En virtud de io anterior ... me permito someter a la consideracién del H.
Congruo de la Uni6n, la presente iniciativa de decreto:

*Articulo 1° . Se adiciona un gtrrdo quinto al articulo 28 de la
Wﬂ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como

Mfwlo 28.. también de io previsto en la primera
primor plmfo de este articulo | la pmontadbn del
idopmlieodobmycréd Este servicio serd
exclusivaments por ¢l estado a través de instituciones

on los timinoe eslablezca la corraspondiente- ley

lnart les garantias que protegen
fos intereses funcionlmhnto aquelies en
apoyo de les polltmdo gulrrollo naciona d_s

Esta inicistiva fue sprobada en e congreso y se adiciond el aerticulo 28

% Iniciativa de decreto para reformar ¢l 28 constitucional Cimara de Diputados.Op Cit.p.
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constitucional el 27 de noviembre de 1962,
En 1963 se dio la 2g reforma al articulo 28 constitucional.

El presidente Migue! de |a Madrid adiciond nuevos pérrafos y reordené el texto
constitucional.

En el nuevo precepto se dieron las siguientes reformas:

1.- Se establecit Ia facultad para que las leyes secundarias sefialaran precios
médximos para [0s producios necesarios, impusieron modalidades a |a distribucion
de satisfactores y otorgaran proteccion a los consumidores.

2.- S0 agregd a las funciones que ¢l estado ejercia de manera exciusiva , en dreas
estratégices. de comunicaciin via satdiite, ef petrdleo, la petroquirica bésica, los

minerales radioactivos, la generacion de energia nuciear, la electricidad y los
ferrocarriles.

3.- Se facultd al estado para que creara organismos y empresas que requieran el
eoficaz manejo de éreas estratégicas y establecio también la faculted del estado
Para QU Creara OrgaNIsMOS ¥ GMPresss que reunieran el eficaz manejo de dreas
sstratégicas y so establecio también la facuitad del estado para concesionar la
prestacion de los servicios publicos y especificd que la afectacion al régimen de
servicio publico podria hacerse mediante la ley.

La reforma del 20 de agosto de 1993 tuvo dos cuestiones que deben destacarse.

La primera o8 que se derogd el pémafo quinto que habia adicionado la reforma de
1882 en relacion con la nacionalizacion de ia banca.

E! presidents Carios Salinas de Gortari al reprivatizar los bancos, tuvo que hacer

la reforma constituciona! &l respecto, por lo que derogd ase pirrafo quinto, tan
poiémico en 1982.

La segunda cuestién, fue elevar a rango constitucional la autonomia del banco
central (Banco de México) en sus funciones y en su administracion.*'

4 Gomes Gordos, José. Comentario a ls Conferencia de Jesus de la Fusate Rodriguez
“Raformes al Sistema Financiero”.Vid. E! Derecho Mexicano hacia la Modernidad. Instituto de
Ivestigacionss Juridicss. UNAM. Editorial Porria S.A. Miéxico, 1991.p.113.
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El nuevo pérrafo dice:

"... El Eslado tendra un banco central que serd auténomo en el
ejercicio de sus funciones y an su administracion. Su objetivo
serh procurar |a estabilidad del poder adquisitivo de
a4 moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrolio nacional que corresponde 8l Estado. Ninguna
autoridad podré ordenar al banco conceder financiamiento.
* No constituyen monopolios [as funciones que el estado ejerza
da manera axclusiva, & ravés del banco central en las dreas
acufiacién de moneda y emisién de billates. El
banco central, en los témminos que astablezcan las lan con
la intervencion que corresponda a las autoridades
competentes, nﬂum los cambios , asi como la intermediacién
y los sefvicios financieros, contando con las atribuciones de
autorided necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y
proveer d: su obumm:mi Lmnmm g:l‘ banco estaré a}
cargo personas hecha [
F'mimm.° de la Repu eIll‘:uyn eon.lng ion de la Cimcrm: de
Senadores 0 de la Comisién Permanente, en su caso;
de rén su cargo por periodos cuya duracion y -
escalonamiento provesn al ejercicio suténomo de sus

funciones, solo fodgln $0r remavidas por causa grave y no
podrén tener ningin otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de 08 en que actien en la reprasentacién del
Dot i) o penefoancs Les pafecnts sncargades

0 ' s encargadas
de |a conduccion del central, podrin ser sujetos de juicio
Ecg'l'tl'?o conforme a lo dispuesto por ol articulo 110 de esta

La autonomis que se le dio al Banco de México hace que el estado pueda mejorar
las condiciones para ejercer la rectoria del desarrollo econdmico, sin presiones ya
para ¢l goblemo federal porque no emite moneda y sus presiones para financiar

ol gasto publico ya no influyen en el comportamiento ni en as politicas del nuevo
organismo auténomo.

Ea ol poder legisiativo quién vigile al banco central por medio de la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda quien sprueba & un grupo de
reconocidos auditores externos y a quienss 8¢ les oblige a presentar un dictamen
y.c‘m informe sobre @i ejercicio del presupuesto de gasto comiente e inversién
fisica,

Todavia no vemos un cambio trascendental por la reforma de 93 e incluso hay
sorias dudas de que ¢l banco funcione de manera suténoma, sin embargo , crec
que fue positivo ol que ia reforma pera otorgarie autonomis 8l banco central, fuera
olovada a rango constitucional.
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€l texto vigente del articulo 28 conslitucional y que hasta el dia de hoy nos rige,
alaletra dice:

" En los Estados Unidos Mexicanos quedan pmmbndos los
monopolios, las practicas monopédlicas, ios estancos y las
axenciones de lm%uum on los térmings y condiciones ue
fijsn lss leyes tretamiento se daré a
prohibiciones a litulo de proteccién a la industria.

* En_consecusncia, la ley castigard saveramente, y las
autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracion o
mwommdo articuios de consumo
noeuariquuo onomporcblinooblmoumdoios
precios; todo acuerdo, combinacion de los
productores, indmtriom comerciantes O empresarios d
se1Vicios, qmdoeunlquior hmrmmmulibre
concurencia o la competencia entre 3 obllgvla‘gga
CONSLIMIAONSS & PAQF Precios 0
bumwmomi&m. deuna

personas determinacas y con pernuicio del publi
mtlodollotmdmwd-ly publico en

fijerdn bases 88 sefialen precios mixi
'] lmm:ﬂwm mdm “produetoc mldemrg:

asl como para imponer modelidades @ ia organ de fa
dlstribudén dummlcum materias o productos, a fin de
evilar que im«modhdam innecesarias o excesivas
provoquen W dMulmo!ial:r%da
prodou m idores su
organizacion para of mejor culdado de sus inta‘:nm

mmmum o E n&oru
dommuﬂuﬂnmmm veni
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* El Estado tendréa un banco central que serd auténomo en el
ejerciclo de sus funciones y en su administracién. Su objetivo
foritario serdé procurar |a estabilidad del poder adquisitivo de
a moneda nacional, fortaleciendo con elio la rectoria del
desarrolio nacional que corresponde ai Estado. Ninguna
autoridad podré ordenar al banco conceder financiamiento,

* No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exciusiva, a través del banco ceniral en las éreas
estratégicas de acufiacion de moneda y emision de bilietes. El
banco central, en los téminos que establezcan las leyes y con
ja intervencion que corresponda @ las autoridades
competentes, reguiara los cambios, asi como la intermediacion
y los servicios financieros, contando con las stribuciones x"de
autorided necesarias para liever a cabo diche regulacion y
provesr @ su cbservancia. La conduccion de! banco estard a
cargo de personas cuya designacion serd hecha por el
Presidente de ia Repiblica con {a aprobacion de la Cémera de
Senadores o de ia Comisidn Permanente, en su caso;
Su encargo por periodos cuya duracién y
escalonamiento provean al ejercicio euténomo de sus
8, 860 podrdn ser remavidas por causa grave y no
podrén tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de lios en que actien en representacion del
benco y de los no remuneredos en-asociaciones docantes,
cientificas, culturales o de beneficencie. Las personas
ancargadas de la conduccion del banco central, podrén ser
sujetos de politico conforme a lo dispuesto por el sriiculo
110 de esta Constitucion.

“No constituyen m lios las asociaciones de {rabajadores
formadas pars sus propios intereses y las
asociaciones o loelod:s:l cooperativas de productoras para
r,mmuum«mow&\tﬂamﬂ, vendan
irectamente en los mercados extranjeros los productos
necionales o industrislas qus sean is principal te de
riauou de ls r:gm:n que 8 0
articulos de

'Elm,umlbmwlmmdﬂm
5



general concasionar la prestacion de sefvicios publicos o la
, Uso Y vechamiento de bienes de dominio de
la Federacion, salvo las excepciones que ias mismas
prevengan. Las leyes fijarén ias modalidades y condiciones
que aseguren Ia eficacia de la prestacion de los servicios y la
utili social de ios bienes, y evitarén fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

“ La sujecion a regimenes de servicio publico se apegaran a lo
:i:dpuu, tol gorrl.aoComtitudbn y wlgu:odré Ilevg?ge a cabo
iante ey.

* Se podrén otorgar subsidios o actividades prioritarias, cuando
sean generales, de carécter temporal y no afecten
susianciaimente las finanzas de la Nacion. E| Estado vigilaré
su aplicacion y evalusra los resultados de ésta.”

3.2.- El derecho de competencia y la libre concurrencle

En los capitulos anteriores hemos hablado en reiteradas ocasiones de
competencia y libre concurrencia. Esas politicas deben de establecerse psro qué
es on si la competencia y la libre concurrencia? ’

En este punto se hace una explicacion general de lo que es la competencia y la
libre concurrencia, con la idea de que el lector comprenda mejor lo que hasta
shora ha leido y asi mismo se explica la necesidad de crear una Ley Federal de

Compelencia Econémics, como una de las regulaciones necesarias en la cadena
hacia ia modemidad econémica.

El derecho de compstencia, 88 el concepto juridico de este precepto y es del que

‘ hablaremos.

" El concepto de la competencia puede ser distinto sl se considera desde el punto
de vists econémico o del juridico, asi, como por sjemplo, no se puede hablar de
una competencia econtmica importante entre tienda pequefia y una gran

para los efectos de una regulacion tendente a excluir

empress, pero juridicamente
los efectos de la comision de aclos ilicitos, si se debe hablar de una reiacion de
competencia."?

La competencia s da entre sujelos que realizen actividedes similares de manera
independiente.

“Frisch Philipp, Walter. Mancebo Muriel, Gerardo. La Competencia Desleal . Editorial

Tritlas. México. 1975, p.|8
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La persona fisica o moral ( a la cual llamaremos agente econdmico) vende
productos o presta servicios & una determinada clientela.

El que compite es otro agente econémico que vende productos similares o que
presta servicios similares y que van dirigidos & mismo tipo de clientela.
Mientras las actividades de ambos agentes econdémicos se mantengan
independientes, existira competencia. En ol momento en que estos intercambien
informacion o se pongan de acuerdo para adoptar mismas polliticas , atacan el
proceso de competencia. Pero el problema no termina ahi; otros agentes
econdmicos se encontrarén ya en el mismo mercado y no podrian competir o
competirian en desventaja o hasta podrian salir del mercado. Asi mismo, otros
agentes econdmicos que quisieran entrar al mismo mercado , posiblemente no
podrian hacerlo, coartando asi su derecho de libertad de concurrir al mercado y
de competir en al mismo,

En el diccionario juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas, bajo la voz
“‘competencia econémica’, se nos remite a la concurrencia mercantil y es que no
_puede existir una sin la otra.

“La concurrencia mercantil significa la participacion de dos o més sujetos en una
actividad comercial, ofreciendo sus productos a sus servicios al publico, En el
sistema econdmico del mercado, propio de los paises capitalistas, la concurrencia
implica la competencia entre los concurrentes."

Como el maestro Barrera Graf (Q.E.P.D.) sefialaba, concurrir significa participar.
Es decir integrarse a determinado mercado para formar parte de éste.

Cuando existen précticas que evitan la competencie, asi mismo se evita la libre
concurrencia. La libre concurrencia permite que haya competencia en los
maercados, ‘

Nuestra constitucion en su articulo 5° s el fundamento legal en materia de fibre
comercio. El citado articulo, dice:

"... & NiNGUNA persona podrd impedirse que se dedique ala
rcfo ORGuteis, COMOT O FRold QUs 8 scomods senda

. Eata gerantia individus) fortalece @ ias garantias individuales de liberted e

“Barrera Gaf, Jorge. Concurrencia Mescantil. Vid Diccionario Juridico Mexicano, Tomo

11. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Editorial Pommia. México, 1993. p. 574,
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iguaidad de! articulo 28 y que prohibe, como lo hemos visto en el desarrolio del
trabsjo, casi todos los monopolios y los actos que atenten contra la iibre
concurrencla.

Si nos detenamos en |0 expresado en el pérrafo anterior, observamos que los
monopoiios atentan contra la libre concurrencis. En ei sentir del legislador lo que

80 Quiso dejar claro es que las pricticas monopoélicas son las que atentan contra
|a concurrencia.

El monopolio en si mismo no atenta contra ia libre concurrencia, porque ni siquiera
existe la posibilidad de que los agentes econdmicos tangan acceso a ese
mercado, es decir, que concurran 8 un mercado donde hay monopoiio. En el
momento en que otros agentes econdmicos puedan concurrir @ un mercado
monopblico porque ya axisten las condiciones para su 8cceso, en 838 momento
termina el monopolio. Si 8l monopolio no permits el acceso a otros competidores
existiondo las condiciones para que asi fuera, entonces estard incurriendo en
précticas monopdiicas y en ese caso ¢ monopolio atentaria contra la competencia
y libre concurrencia.

Concurrir y competir no es lo mismo; pero si siempre van ligados porque el
primero no se puede dar sin el segundo y viceversa.

Esto se expiica de |a siguiente forma:

En un marcado donde si se aplica el derecho de competencia, los agentes
econémicos pueden concurrir libremente, pues lo que rige a ase mercado son las
eficiencias de los propios agentes econémicos involucrados en éste y no
colusiones , o bioqueos que atentarian contra la libre concurrencia.

Cito un ejemplo para dejario més claro:

Yo tengo la intencién de montar un negocio de revelado de fotografia . En mi

NUEVO NEGOCio 88 pusden desarrollar dos supuesios de mercado completamente
distintos . Estos son :

El supuesto " A", donde el derecho de competencia ai exista y ;

El supuesto "B", donde ¢l derecho de competencia no existe.

Supuseto A - Monto mi locsl a instalo mi méquing despuds de haoer un estudio del
mercado me doy cusnis Que Mis Costos son tan bejos que pusdo bajer mis precios
y oatar por debejo de mie competidores.
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Esto trae como consecuencia que rapidamente me lieno de clientes y en muy poco
tiempo ya estoy compitiendo con los demds, quienes al ver mis precios,
eficientizan sus locales y mejoran su precio, haciéndose competitiva en detrimento
mio. Eso me motiva para adicionar a mi servicio de revelado un servicio de
enmarcado que le da algo adicional @ mi cliente y vuelve a regresar conmigo. En
un aflo recupero mi inversion, X Pérez , al ver que he tenido éxito en mi negocio,
instala un local y comienza a competir con sus propias estrategias.

En el supuesto "A" hay competencia y libre concurrencia lo que genera un
mercado eficiente y que los productos o servicios sean de mejor precio, mejor
calidad y mayor cantidad.

Supuesto B.- Monto mi local e instalo mi méaquina. Hago un estudio de mercado
y veo que todas las tiendas cercanas tiensn lo mismo por el revelado. Al ver que
mis costos son bajos pongo mi servicio a precios por debajo de mis competidores.
Ese mismo dia todos mis competidores se bajan un peso abajo de lo que yo
vendo. A mj lacal no llega ningln cliente.Vuelvo a bajar mi precio un poco més
pues mis costos me lo permiten, y el dia siguiente bajan sus precios una vez més
para quedar debajo de mi. Otra vez no hay clientes, hablo con las tiendas de
revelado a mi alrededor y me indican que ya no ganan tanto porque yo me he
dedicado a bajar el precio. Asi mismo, me invitan a que junto con ellos subamos
los precios de tal forma que la utilidad fuera muy buena y nadie perdiera. Accedo
y no liegan clientes. Adiciond el servicio de enmarcado y mis competidores bajan
sus precios de forma similar. No puedo competir y pierde mi inversion cerrando mi
tienda.

X Pérez y muchos otros al ver mi suerte ni siquiera piensan en entrar a ese
mercado.

En el supuesto "B", hay colusion, intercambios de informacién y fijacion de
precios; estos aclos que la Ley Federal de Competencia Econdémica llama
précticas monopdiicas, son los que causan ineficiencias en los mercados y los que
impidan |a libre concurrencia a estos.

3.3 Monopolios , Pricticas Monopélicas, Duopolios y Oligopolios

En |a Ley Federal de Competencia Econdmica y en la prictica del derecho de
competencia siempre se habia sobre concepios de monopolio, de préctica
monopélice, etc. y aunque padria incluirss en un glosario, creo que es importante
incluirios dentro del capituio de generalidades del derecho de Competencia, por
1o que representan en al y con relacion a la meteria seflalada.
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La palabra monopolio viene dei latin, monopolium, y éste del griego, mono- uno,
polein- vender. La venta de uno. Entre los diferentes conceptos del monopoiio
esta ol del Diccionario de la Lengua Espafiola que dice:

" Aprovechamiento exclusivo de alguna industria o comercio, bien provenga de un .

privilegio, bien de otra cualquiera. Convenio hecho entre los mercaderes de
vender los géneros a un determinado precio”

En el Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones aparece como: ..
Monopolio es toda situacién de un mercado, en el cual la competencia no existe
del iado de Ia oferta; dado que una empresa o individuo produce y vende la
produccion total de un determinado bien o servicio, controla su venta, tras eliminar
a todos los competidores reales o potenciales; o tiene acceso exciusivo a una
patente de la que otros procuctores no disponen.” 4

La definicién sefialada en el pérrafo anterior, literaimente Indica lo que la
naturaleza etimoldgica refiere sobre venta de uno, sin embargo el que un agente

econdmico controle un porcentaje muy grande (veria el porcentaje por mercado)
de las ventas o servicio de un mercado puede considerarse monopolio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en a tesis de jurisprudencia N° 1171,
spendice 1917-1988, seflals el concepto de monopolio. Esta sefiala:

"Por monopolio se entiende el aprovechamiento exclusivo de aiguna industria o
comercio, bien provenga de algun privilegio, bien de otra causa cuaiquiera; y el
articulo 28 constitucional equiparé al monopolio todo acto que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en |a produccion, industrial o comerclal y en general,
todo lo que constituye una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias
personas, con perjuicio del puebio en general o de una clase social de manera
Que cuando una ey estabiece Ia excencion de un impuesto, para ios productores
que acepien condiciones que les impongan Ingtituciones privadas,

indudablemente tiende a evitar la libre competencia, creando el monopolio en
perjuicio de los demds.. "

Aqui la Suprema Corte cuando dice que ! articuio 28 equipara al monopolio todo
acto que evite o tienda a eviter la libre concurrencia, etc., estd efirmando que

“Xaplan, Marcos. Monopolio.Vid Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-0. Op Cit. p.

“Tesls Jurisprudencial. 1171, Apéndice 1917-1988, Suprema Corte de Fusticia do s

Nacitn, segunds parts salas y tesis. D-O.Ponencis del Ministro Carlos Sempé. México.p. 1888,
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monopolio y todo acto que evite o tienda a evitar 1a libre concurrencia, son dos
casos distintos. Esos actos, la nueva Ley Federal de Competencia Econdmica los
denomina "Practicas Monopdlicas", -

Las practicas monopdlicas, segun el articulo 8 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, son:

"... a8 practicas , que en términos de esta ley, disminuyan,
dafien o impidan la competencia y la libre concumencia en la

ggodwc;én , procesamiento, distribucion y comerciaiizacién de
ienes o servicios.”

Se les denomina précticas monopélicas porque sus conductas pueden
encaminarse a crear monopolios , duopolio, etc.

Los Duopoalios, los que también se [laman monopolios compartidos, son aquellas
situaciones de mercado , en las cuales la compaetenciano se da en el jado de la
oferta y se divide en dos agentes econémicos , fa produccidn y la venta total de
un bien determinado y no permitiendo la entrada a ninglin posible compatidor,

El monopsonio, es 8l monopolio de ia demanda (compra). es decir una sola
empresa 8s la compradora de un producto 0 servicio en un mercado determinado.

Ef duopsonio, es ef duopolio de |a compra o demanda.

El oligopolio, es i control de la oferta de un producto o un servicio, por un nimero
reducido de agentes econémicos, a quienes corresponde una alta proporcién de
la produccion que ias ventas y ¢l comercio,

Es importante que como solo es un grupo reducido de sectores en determinado
mercado usuaimente se ponen de acuerdo para la fijacion de precios . Esto lo
hacen para limitar o suprimir los riesgos de ia competencia. En México un
mercado que asi funciona de hecho es el camentero, en donde los agentes

econdmicos fijen precios juntos y ios aumentos o disminuciones también siempre
son concensadas, '

Un dato interesante que da Marcos Kapian en su comentario dei oligopoiio en el
Diccionario Juridico mexicano es en el sentido de que en los Estado Unidos el
oligopoiio se ha logrado ususiments por fusién de empresas separadas en una
sols, por combinacién y en igusidad de términos. Eeta conceniracién puede tener

- por cbjeto 0 efecio disminuir, defAar 0 impedir la competencia y libre concurrencia

reepecto a (os bienes y servicios similares como la sefiela ¢l articuio 16 de la Ley
Federal de Compelencia Econdmice. De este tema hablamos en el siguiente punto
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del capitulo 3°.

En resumen, monopalio, duopalio y oligopolio es e! control absoluto de la oferta
de bienes o servicios, o de la produccion de algin bien, en manos de uno, dos o
un grupa reducido de agentes econdmicos respectivamente.

Monopsonio, duopsonio y oligopsonio, es el control absoluto de la compra o
demanda de bienes o servicios, en manos de uno , dos o de un pequefio grupo de
agentes econdémicos respectivamente.

La précticas monopélica es todo acto que dafie, disminuya o impida la
competencia y libre concurrencia en produccién, procesamiento, distribucion y
comercializacién de bienes o servicios.

3.4 Las Concentraciones

La distincién de este lema , del resto de los conceptos que vimos en el punto 3.3,

estriba en que las concentraciones tienen singulares caracteristicas que deben
estudiarse con detenimiento.

El articulo 16 de |a ey Federal da Competencia Econdémica sefiala lo siguiente:

" Para los efectos de esta l."o“ entiende por concentracion
la fusién , adquisicion del con m acto por virtud de!
cual se concantren sociedades, 8, acciones, partes
socisles, fideicomisos o activos en general que se realice entre
competidores, proveedores, clientes cualesquiera otros
agentes econdmicos.” ‘

El Diccionario Juridico Mexicano define a la concentracion de empresas como:

" Fenémeno juridico y econdmico, mediante el cual dos o mas empresas o
sociedades civiles o mercantiles , inciden en un solo centro de decision, sea para

efecios puramente adminisirativos, o para la consecucién de un fin
socioecondmico o Gnicamente econdmico."*

En ambas definiciones queda claro que el factor principal de una concentracion
esque: v

1.- Tienen que participar 2 o més agentes econdmicos.

v

“Acosta Romero, Miguel. Concentracion de Empresas; Vid. Diccionario Juridico

Maxicano. Tomo A- Ch. Op Cit. p 562.
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2.- Estos agentes econémicos deben, de alguna forma juntarse para diferentes
objetivos.

3.- Un nuevo ente se crea. Ya que aunque sea el mismo, de alguna forma se
modifica.

El que los agentes econdmicos se concentren para distintos objetivos, no implica

en si mismo el que esto vaya a traer como consecuencia un problema a la
competencia o a la libre concurrencia.

El problema de una concentracion se presenta cuando éstas tienen como objetivo
o efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia.

"Al evaiuar una concentracion nos preocupa que @l ente resultante no tenga poder
en el mercado relevante.’

El punto que sefala Santiago Levy es clave. La evaluacién de la concentracién,
¢Como saber si una concentracidn como tal es o no nociva o contraria a la
competenciay libre concurrencia?

El mismo Levy sefiala que si el nuevo ente tiene poder sustancial en el mercado
relevante, debe preocuparmnos.

En otras palabras @ manera de ejemplo, a continuacién se explica el peligro de
una conceniracidn cuando el resullado de ésta tenga poder sustancial en el
mercado relevante.

La empresa "X" y la empresa "Z" controlan el 30 y 60 % respectivamente del
mercado "M". La empresa "G" controla el 5% del mismo mercado y enire 4
empresas mas pequefias "E y P"' controlan otro 5%,

En este supuesto ¢ Cuéndo nos debe preocupar la concentracion?

1.-Si"X"y " G" s® conceniran , controlarian el 35% del mercado,
Esa oonoentmlén posiblemente en vez de preocupamos debe alegrarnos ya que
ol control del 60% que tiene "Z" en alguna forma disminuye y la nueva empresa

con un 35% aunque sigue lejos de poder dominar ¢! mercado y mejora las
posibilidades de competencia.

"Levy, Santiago Estudios en tomo a la Nueva Ley Federal de Competencia

Econdmica.Capitulo 3. " Notas sobre la nueva Ley”. Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM. México. octubre de 1994. p. 7t.
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2.- Si la empresa "X" se fusiona con "G" y "EP" y el resultado @8 que juntas
controlan ¢l 40% parece un duopolio, sin embargo es més conveniente que
existan 2 empresas compitiendo fuertements porque una tiene el 60% y otra e}
40% o que la ventsja entre la primers y la segunda fuera de un 30%.

3.- Si le empresa "Z' se concentra con "X" o con "E y P" 0 con "G" la
WMwimmyoqmoleumoiwlaponnclm.dolw%y
este porcentaje seria inadmisible en el mercado "M" ai que nos hemos referido.*

Lo citado anieriormente pusde parecer compiejo 8i todo (o basamos en supuestos
no medibles. Sin embargo, a lo que se refiere i Dr. Levy es que no hay medidas
moctnlmmdoﬁmnlolmuhdodommhdénpuodooommlu un
mercado reievante. Ei sefials:

.. o andlisis de las eummm no debe descansar en una simple

* qvaluacién numérica de un indice de concentracion, e diferencia de otros paises
on donde, en forma @ veces un poco mechnica, si en la concentracion de dos o
més empresas un indice de conceniracion particular aumenta en més de un cierto
porcentaje , #sa concentracion no se permite." *

En resumen, la concentracion o8 la unién de dos 0 mds agentes econémicos
independientes, para buscar objetivos en comun, donde muchas veces nace un
nuevo ente y en olras desaparece uno de los agenies econdmicos
independientas.

Le preocupacion pare el derechc de competencia es que, a través
conceniraciones de agentes econdmicos 8@ deriven o se promuevan o faciliten
précticas monopélicas.

Ni ol tamaio de un agents econdmico, ni ia concentracion por si mismas, implican
que actlen monopdlicamente.

Los mercados releventes determinen si una concentracién puede tener
consecusncias peligrosas para ie competencia y libre concurrencia, por lo que no
hay medidas abesolutas ni ys establecides pera evaiuar una concentracion. Las
Svaluacionss siguen patrones relativos y distintos cada vez.

“Martinez Lage, Santiago. Geosts Juridica de la C.E. y de ls Competencia. Ediciones
Informatizades S.A. Madrid. 1992, pe. 22y 23.

Lavy, Santiago.Op. Cit. p 71.
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3.6.- La competencia econémica como sinénimo de eficiencia

Este punto 3.5 podria entrar dentro de las conclusiones de este trabajo, ya que
ia elaboracion del mismo, ademis de tener como abjetivo facilitar ef entendimiento
del derecho de competencia, mediante su evolucion, sus normas constitucionales
y demés normas, como [0 que nos rige, también es para dejer ciara mi posicion de
que el derecho de competencia es muy positivo para el desarrollo econémico de
México, pera mejorar los mercados y como consecuencia final beneficlar al
consumidor.

Un mercado eficiente es aquel donde el consumidor tiene:

1.- Diferentes sustitutos a un producto o servicio por escoger.®
2.- Calidad en los productos y servicios.

3.- Un buen precio

4.- Disponibilidad del producto o servicio.

En este punto se analizan lo que yo llamo “cuatro puntos de la eficiencia” y como
la competencia y ia libre concurrencia son ias bases para que la eficiencia se dé.

1.- Cuando existen diferentes opciones en los mercados de consumo o de
servicios, el consumidor adquiere lo que busca. En un mercado cerrado sin
competencia ni libre concurrencia, la variedad en los articulos y en los servicios
disminuye, pues no existen sujetos que quieran o puedan vender productos o
presiar servicios en esa clase de mercados.

La existencia de esa clase de mercados se puede dar por dos razones:

La primera.- Porque existan grupos gue tengan controlado el mercado y que de
alguna forma no permitan las eniradas o la permanencia en éste de aiglin agente
econdmico interesado en concurrir , ’

La segunda.- Que el propio Estado, via regulaciones, decretos, etc. prohiban la
competencia y libre concurrencia en determinados mercados. En ambos casos
ila consscuencia o8 la misma variedad en los producios O servicios es
précticamente nula y la eficiencia del mercado temblén.

2.- 8i un producto o servicio que normalmente adquiere un consumidor no tiene

" Jorde And Teece, Antitrust Innovation and competitivess. Oxford University Express.

USA, 1992.p.48.
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mlpuidor. 8l comprador va @ adquiririo independientementa de I8 calidad de

Los cines en México no competian porque habia el nimero necesario para que
tuvieran una clientela permanents. La calidad de astos se detarioré con los aftios
pero sus duefios no hacian nada porque de todos modos la genta ssistia.

Al consiruirse salas de mejor calided , con categoria "Plus” los cines que ya
ostaban ruin0sos, COMENZArON @ remodeiarse , a mejorar sus asientos , su sonido,
servicio, en resumen mejoraron la calidad del servicio que prestaban. Quien no
mejord |a calidad de su servicio fus desplazado y muchas salas cerraron.

Este fenémeno tiene una explicacion simple; llegaron més competidores al
mercado con nuevas tecnciogias, #quipo elc. porque sabian que la prestacion del
sarvicio del cine con calidad ya no existia y por @30 tendrian un nicho para hacer
un buen negocio . La consecusncia de la libre concurmencia a ese mercado generd
competencia y beneficios 8l consumidor.

3.- Un buen precio , muchas veces no significa un precio bajo, oiﬁounpnclode
mercado justo.

Si pensamos como consumidor , diriamos que un precio mas bajo siempre es
convenienie y en ia mayoria de los casos 8i lo s, pero hay situaciones en donde
la oficiencia de dar un buen precio se confunde en dar un precio bajo.”’

Voy a ser més claro en mi explicacion. Un producto tiene ciertas caracteristicas
que lo hacen Unico aunque 50 empresas lo produzcan. Ese producto por cada
caracteristica que io hace como (o as, tuvo un costo.

Supongamos que el costo del producto ronda entre los 3 y los 5 pesos y que no
hay posibllidad de que pusda producir en menos de 3 pesos. La variacion de
precio para ¢l consumidor que adquiers ¢l producto en cuestion varisrd conforme

uummquulprmmmdmnmmum-w
mercado, principsimenta.

§i ol mercado da para que el producto se le gane diez, s porque hay
consumidores que 10 pagarian.

L Qué pasa si siguien vendse en 2 pesos?

# Fox, Elleonor- Sulliven, Lawrence, Antitrust. West Edition. USA. 1989.p.531,
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A primera vista, el consumidor ganaria ya que si ¢l producto valia 13 es un gran
ahorro tenerio 2 pesos. El problema es que ios demds competidares serian
desplazados del mercado por que no tendrian posibilidad ni siquiera de venderio
a costo, que seria un peso més del precio de 2 pesos que se esta dando . Al
cerrar sus empresas, este vendedor se convierte en el Unico que vende el
producto y io pone & la venta a precio muy alto, inciuso més de lo que era ei
precio del mercado y el consumidor tiens que pagario pues no existe otro
competidos que lo produzca.

Asl como e sjemplo anterior fue para demostrar que muchas veces un precio bajo
no es el mejor precio, es importante recordar que en ia mayoria de los mercados
donde no hay competencia, los precios son fijados por los agentes econdmicos
entre sf, o manipulsdos para subirios o bajerios.

Si se recuerda el sjemplo dei seficr que puso su Nagocio de servicio de revelado,
se puede entender que cuando hay competencia, la guerra de precios entre
competidores siempre lleva a que el consumidor pague precios justos y de
mercado.

La colusién entre los prestadores de un servicio, para fijar precios, los hace
ineficientes, pues no existen incentivos a la eficiencia y por otro iado traba el
acceso a dicho mercado.

4.- La competencia, como base de la eficiencia, también se ve refiejada en la
disponibilidad de los productos o servicios.

En un mercado de intensa competencia los producios y servicios con abundantes,
no solo en la opcién para escogerlos, como ya io mencionamos, sino en la
cantidad de unidades por producto de las que se puedan disponer, ya que mejora
la imagen del vendedor 0 del prestador de servicio.

Si usted va caminando en la calle y se encuentra dos puestos de periddicos, en
uno se encusnira una unidad de todos los periddicos y en of otro mds de 10

" uniiades por periddico , posiblements se acercaria 8i que viera més abundante.

La competencia y la libre concurrencia también hacen que se eficienticen jos
mercados, no 80i0 en ias opciones para elegir, ni en la calided del producto, ni ef
buen precio, 8ino ambién en ¢l volumen.

Un sjampio ciaro en ls actuslidad, es ol servicio de renta de peliculas de video en
m.ummmymmuwum,mm
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mée copias por pelicula que rentan en sus tiendas y lo ha promocionado pars que
ol consumidor lo sepa.

Seguramente pronto veremos una reaccion de su competidor. Esto es muy
positivo para |8 competencia que ya no solo es la base de Ia eficiencia, sino que
o8 la oficiencie en sl misma. ‘
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CAPITULO 4
La Ley Federai de Competencia Econémica
4.1 Motivacidn e iniciativa para su creacién

Al presentar el presidente Carlos Salinas de Gortari el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, resalté mucho la importancia de una modernizacién econdmica para
mejorar en forma permanente las condicionea de vida de todos los mexicanos.

Una forma de iograr la modernizacién econémica era fomentando Iia
competitividad del aparato productivo y la deeregulacién en materia econémica.

La desreguiacién opera en el sentido de abrogar ciertas leyes como la
antimonopolios de 1934 o la de Atribuciones al Ejecutivo en Materia Econdémica
de 1950 que se constituyera una sola ley, mas completa y de carécter federal;
como la Ley Federal de Competencia Econémica.

Los cambios de orientacidn econémicas necesariamente debian de ir
complementados por una sana competencia y libre concurrencia.

Algo més que motivé el nacimiento de la Ley Federal de Competencia Econémica
fue la negociacion para la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Los tres mercados , México , Estados Unidos y Canadé debian encontrarse
en un plano de igualdad y México era el Unico pais que no tenla de hecho, normas
que promoviaran la competencia y la libre concurrencia y que fuera
antimonopolios,

El 25 de noviembre de 1992, el Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez
Barrios, envié a la Cdmara de Diputados , la inicialiva de Ley Federal de
Competencia Econémica, que mandaba el Ejecutivo.

En ella destacaron varios puntos que, en al mismos explican varios articulos de
la ley actual.

La iniciativa destacaba los problemas que surgen en un mercado monopolizado,
En ésta, se destacd como la cantidad y calidad de los bienes y servicioa siempre
o8 monor en mercados monopolizados que en los mercados donde rige la
competencia y ia libre concurrencia,

Asimismo, la iniciativa sefialaba |os efectos de |aa pricticas anticompetitivas y
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consideraba sl consumidor como of sfectado final.

€l presidente sefialé las justificaciones de por qué se daban, anteriorments, los
controles de precios y por qué se prolegié a la industria. Sin embargo, ol Ejecutivo
Federal sefieid en uno de ios pérralos de la iniciativa, lo que México vivia en 1992
¥y porque se debia adopter una politics de competencia.

" En o marco de ls poiitica comercisl @ industrial llevada & cabo por la
administracion a mi cargo, la industria nacional debe sujetarse a ia competencia
on Méxioco pers conseguir eficiencia tanto como exportadora como proveedora de
servicios &l consumidor nacional. Se contempla para elio el abandono del
proteccionismo, de forma tal que is promocion a |s exportacion busca integrar la
méuime calided de produccién 8 todo el proceso productivo y de distribucion bajo

ol principio de que

. Se tione como fin Ultimo, que asa eficiencia
nulﬂmmmﬂumolwnmldorrmmntmm. on
mejores salarios resies.’

En la inicistiva de [ ley enviada al Congreso, ol ejecutivo dividi6 las précticas
monopdlicas en absoiutas y relativas, siendo las précticas monopdiicas absolutas:
“... los contratos, convenios, amegios o combinaciones entre sgentes econdmicos
competidores entre sf, cuyo objeto sea: fijar, elevar 0 manipular los precios de
venia 0 compra de bienes 0 servicios; obligar a no producir, procesar, distribuir o
comercializer sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o Ia
presiacion de un nimero, volumen o frecusncia resiringidas o limitadas de
servicios; dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado 0 ¢ establecimiento, concentracién o coordinacién de posturas @ la
abstencion en las licitaciones, concursos, subasias 0 aimonedas publicas.

Los actos consistentes en précticas monopélicas absolutas, se prevé sean nulos
de pleno derecho y los agentes econbmicos que incurran en eilos se harén
acreedores a las sanciones eelablecidas en ei propio ordenamiento.”®

Et articuio 9° de i Ley Federal de Competencia Econdmica, recogit, en esencia

wbqndmmwmwmm-mmmmmmm,

En ol caso de pricticas monopdiicas relativas, o articulo 10° recogid o que seflald

% Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ly Federal de Competencia Econdmica.

Mixico. Presidencia de s Republica. Noviembre de 1992. p. VIIL.

9 dem. pe. X1 y X111,




ol pretidente Salinas en su iniciativa.

" Asticulo 10.- Sujeto a que se comprusben los supuesios que
se refieron a los nnleuloo. 11,12 y 13 de esta lquu
consideren précticas monopdhcu rolltlvn 8 los actos,
comtooeonmuo 0 mm%toomemua

lazer indebidamente a otros sgentes del
morado tm irles sustanciaimente su acceso 0 establecer
ventajas exciusivas en favor de una o varias personas, en los
siguientes casos:

*|.- Entre 888N competidores en

s/, la fijaci Imposleidn o ostnblocimlonto de la dutnbucibn
exclunvn de bienes o umcuos por razén w situacion
ecgrifica ¢ por pariodas do liempo deterr Inciuidas ;
a division, distribucion o de clientes o proveedores;
asl como la imposicién la obligacién de no fabncar 0
distribuir bienes O prestar servicios por un tiempo determinado
0 determinable;

*Il.- La imposicién del precio o demds condiciones que un
distribuidor o proveedar debe observar al expender o distribuir
bienes o prwar servicios;

“Ill.- La venta o transaccion condicionada & comprar, adquirir,
vender O proporcionar otro bien o servicio adicional,
normaimente distinto o distinguible o sobre bases de
reciprocidad;

“IV.- La venta o transaccidon sujeta a la condicién de no usar o

adqumr , vender o proporcionar los bienes 0 servicios

4 ugdos procesados, distribuidos o comercializados por un
rcer

V.- La wcidn unilateral consistente en rehusarse a vender o
proporcionar a personas determinadas bienes 0 servicios
dnsponibm y normaimente ofrecidos a terceros;

Vi- La eoneontrocidn entre vuioo ola
mvitncsdn a ést contn llgun cliunto 0

con el pmpbs sundlrlo de una determinada
g‘o%wa aplicar igario a actusr en un sentido
delerminado; 0

VII En ml todo acto que indebidamente dshe o impldl

m‘m" mwmybwén y comercial iucidn
0 servicios.”

La transcripcién del articulo 9° de la Ley Federal de Competencia Econdmica, se
ha hecho con el objetivo de hacer resaitar que ias précticas monopdlicas
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abeolutas y relativas son supussios que debe tomer ia autorided para la aplicacién
de ia Ley Federal de Competencia Econdmica.

Las priclicas monopdiicas y concentraciones, es decir los capitulos il y 11l de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, son las conductas que la ley debe
esludier y sancionar en eu caeo. Son también, is razén misma de la existencia de
una Comision Federal de Competencia, 6rgano que esth encargado de prevenir,
investigar y combatic las pricticas manopdlicas y concentraciones ya citadas.

Les pricticas monopdlicas abeolutas, solo pusden derse entre competidores.
Estos competidores se ponen de acuerdo para hacer aigunas de las conductas
duounolutlmvdohhy.l'ot uﬁhcidndopmno:

Estae conducias de relacion horizontai*' son ias mée nocivas para el proceso de
competencia ya que nuncs contievan ningun tipo de ganancia en eficiencia y su
objeto siempre 88 monopolizer ¢ mercado.

Les practicas monopdiicas relstives se dan siempre en una relacidn vertical, es
decir, no entre competidores. -Entre provesdor y distribuidor es ia relacion que
normaiments e tiene que der para que 8¢ constituyan précticas monopdlicas
reistives. Son relatives porqus sus sfectos pusden ser positivos como negativos,

dependiendo (ss caracieristioas de la conducia, por lo que no hay una prohibicién
general & su celebracion,

Pera que una prictica monopdiica relativa sea violatoria de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, debe comprobarse que ol presunto responsable tiene
poder sustancial en ol mercado relevante. Esto quiers decir que se debe
. considerar ¢l ia participscidn del presunto responsable en ¢l mercado de que se
trels, a8 considerable, ya sea porque puede filer precios de forme unilatersi 0
- porque pusde restringir ol sbasto, eic. La ley misma considera los criterios que

deben tomarsa en cuenta y si un agenis acondmico tiene poder sustancial en el

Lainiciativa del Presidents Saiines que inciuyt concepios tan importantes como
louquoln‘mn'zﬂddo,muwumhcmamd 18 de

4.3 Dobate Legielativo.

EﬂhMbb”Md“W‘\MthFﬂdﬂ

4 Solo entre competidores
n
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'Compmncin Econdmica, aparecen discusiones de articulos aislados, que se
explican y que en conjunto con los articulos 8° y 10° explicados en el pérrafo
anterior, forman la columna vertebral de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

A partir del 4 de diciembre de 1992 una comision pluripartidista de dictamen
sobre |a Ley Federal de Competencia Econdmica sesiond, acatando una
resolucin que tuvieron con dos senadores. Desde el 4 hasta el 11 de diciembre
la Cémara de Diputados recibié escritos, con las posiciones de distintos partidos
pol(mydd Senado en relacion con hmummuy&dmldo Competencia
Econémica

E| 7 de diciembre del mismo afio el titular de Ia Secretaria de Comercio y Fomento
Industrisl comparecié ante el Congreso por més de ocho horas y los diputados
comprendieron mejor las aicances de Ia inicistiva de Ley Federal de Competencia
Econdmics.

La Cémara de Diputados presentt un dictamen sobre todos estos antecedentes,
ol 11 de diciembre de 1992.

Ese dictamen sefialé algo que es muy importante para |as leyes que emanan de
una base constitucional.

" Nuestro sistema juridioo deriva de la constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, la legisiacién secundaria debe concretar las disposiciones
constitucionaies y haceriss reaimente operativas."?

E! pérrafo anterior describe una situacion que muchas veces no se da en las
legisiaciones mexicanas y que es aigo positivo. Como vimos en el capitulo 2° de
este trabajo, las leyes secundarias en ia mayoria de los Casos eran letra mueris
porque faitaba que reaimente las hicieran operativas. En el caso de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, tanio ¢! sjecutivo , como ef legisiativo sabian
‘que no podian dictar una ley que no funcionara, por lo que fue muy importante ia
sprobaciin de la creacién de un rgano administrativo que se encargara de hacer
resiments operstiva la Ley Federal de Competencia Econémica.

E dictamen deecribié la estructura de |a iniciativa presidencial, destacd de ésts,
ademds, la inlencién ciara del ejecutivo de piasmer l0s principios regiamentarios

“ Dictamen de la iniciativa de Ley Federal de Competencia Econdmica. Miéxico. 11 de

~ diclembre de 1992 Camars de Diputados. Diario de Debates Aflo I1. N° 18. p. |918.
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de lo que ordenaba la Constitucion y la novedad de terminologia y de
mecanismos regulatarios que sustituirisn a la viela terminologia de la Ley
Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios.

Asimismo , el dictamen incluy6 una descripcion de diferentes cuestiones como por
ejemplo, la conveniencia de distinguir entre ... practicas monopéiicas absolutas,
consideradas lesivas a la compatencia bajo cuaiquier dngulo y ias relativas que
requieren de un andlisis detaliado y exhaustivo para asegurar que tales préctlcas
ofectivamente dafian o impiden ia competencia o la libre concurrencia"®

El dictamen concluyé sometiendo al pieno un proyecto de la Ley Federal de
Competencia ‘Econdémica. Ese dictamen y proyecto de la Ley Federal de
Competencia Econémica fue debatido en ia sesion del 14 de diciembre de 1992.

€l debate inici6 con |a intervencion del diputado Enrique Sada Femaéndez, qulen
fundamento el dictamen y lo apoyo en su tolalidad.

Al final de su intervencion pidio a sus compafieros el voto aprobatorio al dictamen.

La segunda intervencion corrié a cargo del diputado Juan Gualberto Campos
Vega, dei partido popular sociglista. Su intervencion tuvo sefiaiamientos que vale
ia pena destacar.

La posicion del diputado fue en contra de! dictamen ya que sefiald, antre otras
cosas, que |a iniciativa llegaba tarde para combatir los monopolios.

Ese punto tiene razén de ser, ya que antes de que diera la iniciativa de Ley
Federal de Competencia Econdmica, se privatizaron en México numerosas
empresas, sin cuidar ias eonuwonciuquomo pudiera generar en materia de
competencia econdémica y libre concurrencia.

Sin embargo yo creo que aunque posiblemente tardé en liegar , era mejor que
llegara a que mantuvieramos leyes obeoietas y sin mayor aplicacion como lade
1934 y la de 1850 . omwmwmmc-:mequoubo
destacar es

"... con |a sola Ley no o8 posible evitar ¢l surgimiento, fortalecimiento y
consolidecién de los monopolios. Son mas fuertes las leyes econdmicas que por

YCémars de Diputados. Dictamen de ia Inicistiva de Ley Federal de Competencia
Econdmics. México. 11 de diciembre de 1992. Dierio de Debates Allo I1. N° 18. p. 1920.
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el propio desarrollo del sistema capitalista, van acabando con la libre
concurrencia..."

Es ldgico pensar que una sola ley no va a poder exterminar a monopolios,
oligopolios, etc.

Ademas, romper con una inercia no sélo econémica, sino politica, de mercados
monopolizados, no puede ser de la noche a la mafiana. Incluso a dos afios de
funcionamiento y de vigencia de la ley, todavia no se ve una politica de
competencia clara, Grandes concentraciones en radio y television se han dejado
pasar, aunque claramente era notorio el estado monopdlico que se generaria por
la unién de éstas. Siguen las inercias politicas y econdmicas imperando, pero
Crea yo que poco a paco el imperio de la ley iré caracterizando a este sector. Si
asi no fuere, mejor que desaparezca el ordenamiento y el érgano que vigiia.

La tercera intervencion fue del diputado Roberto Garcia Acevedo. Esta fue critica,
. pero en pro de la iniciativa propuesta.

E! diputado del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, destacé que la
iniciativa se hacla de una forma angustiada y sin planeacion, por las presiones
de la firma de un tratado de libre comercio, ya que si Estados Unidos y Canadé
establecian un tratado de libre comercio con México, este solo se firmaria, si en
México, el derecho de competencia imperaba y se suprimian proteccionismos.

Enlos puntos 4.3 y 4.4 de este capitulo, se explica mas sobre el Tratado de Libre
Comercio.

El diputado Garcla Acevedo hizo algunas consideraciones en relacién al
procedimiento, el cual considero muy ambiguo y nebuloso.

Asi mismo, criticd el que la Comision Federal de Competencia pudiera desechar
una denuncia por nolorismente improcedente. Del procedimiento ante la Comision
Federal de Compatencia , hablaremos en el Uitimo punto de este capitulo.

€| diputado del Partide del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, José
de Jesus Berrospe Diaz, sefiaio en su intervencion, que la isy no hablaba del
oligopolio como caracteristica del mercado y que €30 era inconcebible en una
iniciativa de esa naturaleza.

4, Campos Vega, Juan Gualberto. Debate sobre ls Iniciativa de Ley Federal de

Competencia Econdmics, Cimara de Diputsdos, México, 14 de diciembre de 1992. p. 2051.
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Sobre el comentario del pdrrafo anterior, cabe destacar que ninguna ley
regiamentaria dei articulo 28 constitucional contempld al oligopalio. Sin embargo,
en la reaiidad es mas comun encontrarse con oligopolios que con manopolios y
la Loy Federal de Compatencia Econdmica también los contempla aunque no este
expresamente sefialado en aiguno de sus erticulos.

La fraccion parlamentaria del Frente Cardenista de Raconstruccién Nacional, dio
su voto a favor de a iniciativa.

El diputado del Parido de la Revolucion Demacrdtica, Julio César Garcla
Hernéndez votd en contra de la iniciativa y la criticd severamente.

En su intervencion, el diputado Garcia Herndndez critico el proceso de
privatizacion que se habia dado en México en los afios anteriores. Sefialé que en
un monopolio, fuera del Estado o fuera de particulares, no dejaria de ser un
monopolio. Compard lo que sucedia en México en ese afio, con las privatizaciones
en Inglaterra.

".. ol mismo gobiernc de Margaret Thatcher reconace que el principal error
cometido por esa administracidn en lo tocante al proceso de privatizacion habia
sido la manera en que se transfirieron ios monopolios. Decia que el error habla

congistido en pensar que bastaba que un monopolio cambiara de manos para que
este se volviera eficiente y productivo."®

El cambio econdmico tan acelerado que vivia México y la necesidad que tenia ei
gobierno de que México se uniera a tratados internacionales, propiciaron que
muchas de las medidas adoptadas no fueran pieneadas con tanto cuidado y que
aigunos cambios, en la forma en que se dieron, no fueran los éptimos.

La privatizacién de empresas debia haberse dado despuéds de /a implementacién
de leyes adecuadas que regularan esss desincorporaciones del Estado. Una de
esies leyes, sin duda siguna debla haber sido la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

EI Partido Accion Nacional, a través dei dipulado Fausi Hamdan Amad, votd &
favor del dictamen.

En su intervencion sefialé sigunas cuestionss que vaie la pena destacaer.

“Cémars de Diputados. Garcia Hemindea, Julio César. Debate sobre la Iniciativa de Ley

Federal de Competencia Econdmica. Op. Cit.p. 2060.

L]

e e T




El diputado sefiald lo peligroso que era conferirle |a facultad de discrecionalidad
absoluta al Ejecutivo. Se refirié en especifico a los 3 supuestos basicos que
podrian ser contrarios a la ley, las practicas monopélicas absolutas, las practicas
monopdlicas relativas y concentraciones.

Seralaba Hamdan que en los 3 supuestos se dejaba al Ejecutivo la libertad de
determinar la categoria y la calificacion de los actos que con esa discrecionalidad,
se dejaria la facultad legislativa al Ejecutivo.

Lo que sefal el diputado Hamdan, puede ser interpretado como que en relacion
a practicas monopdlicas y concentraciones se dejaba muy indefinido los
pardmetros para poder sancionar, calificar o impugnar la préctica o concentracién
que se tratara. Asimismo, este criterio estarfa en manos del ejecutivo,

Todas las indefiniciones que la Ley Federal de Competencia Econémica tiene,
deben ser aclaradas con el reglamento de la misma. El reglamento atn no existe
, pero es inportante que se elabore de forma pronta y se revise por el ejecutivo
y legislativo, ya que asi como lo que sefialé el diputado Hamdan, existen otros
preceptos de la ley que estén difusos y que sin un reglamento, el ejecutivo estara
en una posicion interpretativa y discracional de hacer con la ley, lo que mas le
convenga a sus intereses. En si es por eso que la Ley Federal de Competencia
Econdmica, como tal no es todavia sélida.

El diputado Juan Millén Lizérraga, fue el que manifestd la posicién del Partido
Revolucionario institucional. La posicién de éste fue a favor del dictamen.

Su participacion se desarrollé entre explicaciones de extremos en la economia.

Por un lado criticé la posiclén neoliberal, donde el estado no debe intervenir en
la economia y su funcién debe limitarse a culdar la seguridad de !a nacién y por
otro lado criticd el excesivo intervencionismo estatal. Después de eso sefiald algo
que creo, es indispensable para una economia sana y que va muy acorde ala
politica de liberalismo social que promulgaba el ejecutivo en aquellos tiempos pero
que en realidad nunca logré.

Lo que sefialé fue lo siguiente:
* El promover la competencia y la libre concurrencia no significa que el estado
abandone su pape! de rector de la economia, se trata de Impulsar una economia

de mercado con sentido social, en donde el estado asuma la funcién de impulser
la libre concur(oncll y de impedir que las pricticas monopdlicas dominen y se
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concentre el capital en pocas manos.

Lo que senalo el diputado Millén Lizérraga, en mi opinién tiene un sentido muy
equilibrado de cémo se debe manejar la politica de competencia en México y en
general la politica econdmica.

Impuisar una economia de mercado con sentido social, en teorfa, es la
combinacién perfecta como politica de un pais. Sin embargo , l0s intereses
personales , la corrupcion, las inmensas diferencias sociales, el desempleo, etc.,
son factores que atentan contra esquemas econdmicos que en teoria son
perfectos. Las politicas econdmicas y sociales en nuestro pals, como en cualquier
otro, son implementadas por individuos, seres humanos que por su misma
naturaleza, no pueden cumplir plenamente con las expectativas que una polltica
economica tiene contemplada. Sin embargo, en ia medida en que se reguie y se
actue con sentido social , en esa misma medida se consegulré un desarroilo
homogéneo del pais. '

La Ley Federal de Competencia Econdmica es por un lado abierta, impulsora de
la competenciay a libre concurrencia, pero también consciente de los sectores
sociales y de la posicién que juegan en la economia. Por ejemplo, en materia
iaboral, la ley tom6 en cuenta la importancia de ias asociaciones de los
trabajadores para la proteccién de sus intereses y en el articulo 5° de dicho
ordenamientc se exima a Ias asociaciones de trabajadores constituidas para
proteger sus intereses, de que sean monopolios.

Ei articulo 6 retomé un principio de Ia constitucién del 17 que se explict en su

momento, que es la exclusién como monopolio de las cooperativas que vendieran
directamente sus productos en el exiranjero.

Ambos articulos, el 5°y el 6°, de Ia Ley Federal de Competencia Econdmica son
ejempios claros del sentido social de laley. Esto, algunas veces esreal y otras
@8 un suefio de buenas intenciones. Esto quiere decir que en muchas ocasiones
una asociacion de trabajedores utiliza su posicién de no ser considerado como
monopolio, para abusar en ef controi de ciertos mercados.

Lo anterior son violaciones claras a Ia Ley Federal de Competencia Econdmica
que se mantisnen impunes por las disposiciones mismas del ordenamiento.

% Millin Lizdrrags, Juan. Debate sobre la Iniciativa de Ley Federal de Competencia

Economica.Op. Cit. p. 2063,

-
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En mi opinién, el reglamento deberad dejar muy claro cuéndo realmente una
asociacion de trabajadores busca proteger sus intereses y cuindo se pasan de
e30s limites y deben ser tratados como cualquler otro agente econdémico de los
que si se cons!deran monopolios.

En sl, como ya lo habiamos sefialado, la ley es equilibrada pues promueve la
competencia en una economia de mercado con sentido social, sin embargo, sus
ejecutores y los individuos en los que recae, son seres humanos que van a hacer
mas dificil que la ley funcione con el idealismo con el que fue creado y con la
combinacion idonea que sefialé el diputado Milldn Lizarraga, en su intervencion.

Después de que intervinieron los representantes de los partidos pollticos enla
Ciémara de Diputados, la votacion se dio de ia siguiente forma:

Partido Revolucionario Institucional: a favor

Partido Accién Nacional; a favor

Pantido de la Revolucion Democritica: en contra

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional: a favor
Partido Autentico de la Revolucién Mexicana ; a favor

Partido Popular Socialista: en contra

A partir de esas intervenciones, los diputados propusieron diversas propuestas de
modificacion al dictamen. Algunas de ellas fusron aprobadas y otras desechadas.

Destacan las siguientes:

El grupo parlamentario del Partido Accién Naclonal propuso que se modificara el
articulo 5° en su primer pérrafo.

Este dice; " No constituyen monopolios ias asociaciones de trabajadores
constituidas conforme a la legisiacion de ls materia para proteger sus propios
intereses."

La propuesta de modificacion decia:

" No constituyen monopolios las asociaciones de trabsjadores constituidas
conforme & ia legislacion de la materia para proteger sus propios intereses, pero
ML . . .1 ) DAY CLMR W) g+ RALN AP A LN . .

Como o sefislabe anteriorments, el articulo 5° debe ser especificado claramente
y 8in dejer dudies, en un reglamento intemno ya que esta iniciativa fue desechada,

(]




ESTH
o TESS X0 ney

lo cusl yo considero que fue un error.
El articulo 26 de la Lay Federal de Competencia Econdmica sefiala lo siguiente:

“Los comisionados serin designados por el titular del Ejecutivo
Federal y deberén cumplir los uguionp?:o requisitos..." W

La fraccién pariamentaria del P.AN. , propuso que se modificara ese prlmer
piirafo del articulo 26 y que se dijera:

" Dos de los comisionados serén designados por el titular de! Ejecutivo Federal y
los restantes 3 serén designados por @l propio Ejecutivo Federal y aprobados por
la Cémara de Diputados, quienes deberdn satisfacer los siguientes requisitos...

Esta modificacion que solicitaba ¢l P.A.N. hubiera sido muy positiva para el nuevo
érgano ya que la sprobacién del Congreso de la Unidn de dos comisionados,
necesariaments hubiera llevado 8 un estudio més profundo de los perfiles de los
integrantes del pieno de la Comision. Asimismo, o Ejecutivo no tendria
stribucionss absoiutas. Por lo menos en [a eleccion de comisionados tendria que
compartir atribuciones con ol legisiativo y ésto daria un cardcter mas auténomo
a la Comision Federal de Competencis, del Poder Ejecutivo.

La propuesta del P.R.D. sobre ¢/ mismo articulo,. en el sentido de que los
comisionados fueran ratificados por la Cémara de Diputados, fue en mi opinién,
una proposicion que debid ser tomada en cuenta por las mismas razones que se
expresaran en un pirrafo anterior. Sin embargo, ésta no fue aprobada.

E! dictamen de inicistiva de ley, después de manifestarse, fue aprobado en lo
general y lo particular por 317 votos.

4.3 influencia del derecho extranjero.

Ante ia globalizacién de los mercados, la modemizacion econdmica y el
establecimiento de las nusvas politicas comerciales, México no tenia mas remedio
que subirse - Como diria of Dr. Oscar Vers “- ol tren bela , de una forma
apresurada y sin tiempo pera planeario. Enmeommo,mxlootonlnquo

¥ Grupo Parlamentario del PAN. Debate sobre la Iniciativa de Ley Federal de

Competencia Econdmica. México.Op. Cit. p. 2086.

“Apuntes de clase de Economia, Diplomado de Aspectos Juridicos de Comercio Exterior,

Mserstro Oscar Vers, ITAM Octubre de 1994,

”
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adaptar sus leyes y crear nuevas que se acondicionaran al nuevo sistema
econémico mexicano, en su parte juridica . De esa forma , la Ley Federal de
Competencia Econdmica fue creada con algunas bases de legislacion comparada,
como lo son las de Estados Unidos, Canadé y la Unién Europea.

El estudio del derecho extranjero, la adecuacion al modalo mexicano y la base
constitucional fueron los ingredientes para que pudiera constituirse la Ley Federal
de Competencia Econémica

En Estados Unidos coexisten 3 leyes que configuran el sistema antitrust®

Estas son:

1.- La Ley Sherman de 1890, que es el principal eje de las prohibiciones en
materia de competencia.

2.- La Ley Clayton de 1914 que es complementaria de la ley Sherman y especifica
prohibiciones, regula fusiones y regula adquisiciones entre otras cosas.

3.- La Ley de la "Federal Trade Commission"
que tiene facultades en materia de anti-frust y proteccién al consumidor.

La Ley Celler-Kefauver de 1952, fue adicionada a estas leyes y perfecciond las
disposiciones relativas a adquisicién de activos. (véase Concentracién).

Otra ley Que se adiciond a la ley Sherman, fue la Robinson-Patman de 1936 que,
aunque perienecia a la ley Sherman, se convirtio en la legisiacion especial en
discriminacion de precios.

Con base en la legisiacién escrita de E.U®* , la jurisprudencia en ese pais
consiruy6 las prohibiciones “per se "y |as précticas "rule of reason'

En México, la regla de ilegalidad per se, es préclicamente lo que se conoce por

“Entiéndase antitrust como antimonopolio,
“Entiéndase Federal Trade Commission como Comision Federal de Comercio.
# Areeda, Phillip E., Antitrust Law, Volume I-IX, Edtorial Little, Brown and Company.

USA. 1991.P.83.

“Regla de la razén.
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prictica monopdiica absolutas, La regla per se se aplica en relaciones
horizoniaies, es decir enire competidores y normaimenta son fijacion de precios,
arreglos, division de mercado etc. Es decir, son aquellos casos donde no se
puede encontrer una justificacién por motivos de eficiencia econémica.

"La regia por se simplemente sostiene que una vez que se tiene cierta cantidad
de informacion sobre una prictica de mercado, esta puede censurarse sin mayor
averiguacion'®

En México, las précticas monopdlicas absolutas tienen influencia dimta‘ de ia
regla per se de la jurisprudencia ssiadounidense.

Las pricticas monopdlicas, no estén sujetas & comprobacién, como lo son las
précticas monopdlicas absoiutas. Basta que haya un arreglo entre competidores
para fijar un precio de venta o fijar una divisién de mercado, etc., para que se
considers una prictica monopdlica absoluts y sea violatoria de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

Las pricticas monopdlicas reiativas, tienen gran influencia de la * rule of reason”

de los americance. Esta adopta un andiisis muy semejante de la regla de la razén
americsna.

Los articulos 10,11,12 y 13 establecen las pricticas monopdiicas relativas. En

éstas debe comprobarse ¢f poder sustencial que tiene ef agente econdmico
dentro de un mercado relsvante.

El articulo 12 de |a Ley Federa! de Competencia Econémica concentra en dos
factores, que generaimente definen un marcado relevante y que adopto de la

americana, la disponibilidad del bien o servicio por otro medio
(sustitutos) y la posibilidad de asegurar al bien o producto que 883, en un érea

Tanto lo que sefiala of articulo 12, como io que seflala ¢! articulo 13 de la Ley
Federal de Competencia Econdmics., en relacion del poder sustancial en el
mercado, de un agents econdmico, son, ol igusl que on la legisiacion de
compsiencia (anti-trust) americana, dependientes del contexto econdmico y legal
on que suria ol andlisis. Esta le da ol principio de relativided. En los casos de

mmﬁmm.mmmmahwrm«

Competencie Econdmics. La regia perse y la regla de la razdn. Vid. Estudios en tomo a la Ley
- Federal de Competencia Econdemica. México. UNAM, 1994, p 4S.



pricticas monopélicas relativas, sunque puedan parecer idénticos, las
resolucionss pueden darse en sentidos opuesios y ésto se da por la cantidad de
variables que contempla |a Ley Federal de Competencia Econémica en materia
de practicas monopdiicas relatives. Sin embargo, siempre |a ley quedaré corta en
la adicion de supuestos y por consiguiente gueda corta con las que hasta shora
opers. Esto, por la compiejided de regular conductas relativas a comportamientos
externos muy variados,

Canadi es otro pals que tiene actividad en materia de competencia.

La ley de Competencia de 1966 actuaimente es la que eetd en vigor , sin embargo
la primera ley sobre el tems se escribid en 1889,

Los casos, como en México, deben litigarse ante un tribunal especializado en la
materia.

En México , como ya se ha visto, es la Comisién Federal de Competencia el
4rgano que resusive en materia de competencia. De éste hablaré en el punto 4.5
de este capitulo,

La lsy canadiense, ademds establece prohibiciones contundentes pero también
utilize el concepto de pricticas indebidamente contrarias a la competencis, que
se comparan con las practicas monopélicas relativas de la Ley Federal de
Compaetencia Econémica.

Para concluir con este punto cito una nota de! Lic. Gabrie! Casiafieda Gallardo
on ol desarollo del tema "Bases para un Nusvo Derecho de Competencia.”
dentro del libro : La Modernizacion dei Derecho Mexicano.

La nota dice:

" En resuman, la Lay Federal de Competencia Econdmica, es una legislacién que
recoge lo mejor de una centuria de experiencias normativas, jurisprudencisies y
pricticas y pone on menos de cuarenta articuios jo que otros han plasmado en
cientos de articulos o toneiadas de precedentss jurisprudencisies, actusiiza sus
disposicionss @ tono con la vanguardis en ia meteris y recoge elementos
autdcionos de is realidad mexicana en otros paiess y los omite o minimiza."™

“Castatieda Galiardo, Gebriel. Articulo. Bases pars of Nuevo Derecho de Competencia
Econdmica en México.Vid. La Modemizacién del Derecho Maxicano. Coordinacion de Rubén
Valdez y Josd Eliss Romero Apis.Editorial Pornis §.A. México, 1994, p. 672.

82




4.4 .- Nueva Politica de Compatencia y Tratado de Libre Comercio de
Amdrica del Norte,

£ Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadé (TLC), incluyé un

capituio con el titulo "Polltica en materia de competencia, monopolios y empresas
del eetado.”

El TLC, o0 la culminacion de un largo proceso econdmico de México, que (o lieva

8 la integracién del sistema multilateral de comercio entre paises.

Con (a firma del TLC, se cred una zona de libre comercio con caracteristicas

opacisies. Sommm Que impactarén ias relaciones comerciales
on tado e mundo, en un futuro

La competencia econdmica y ia politica de monopolios, dentro de! marco del TLC,
estvo encaminada a promoverse de una forma leal en la zona de libre comercio.

En ol TLC, no se oblige 8 ninguno de los paises a adoplar leyes o politicas
espacisies de compatencia. 8in embargo, era importante que México ya contara
con legislacitn en la meleria, debido a que hebla un reconocimiento explicito de

la importancia de la politica de competencia, pera que hubiera un resultado
xitoso en ol nuevo TLC.®

En el capltulo XV de! TLC, ee establece la poiltica en la materia .

El erticulo 1503 del TLC, seflala que ¢l TLC, no impedird que cada pals
dﬂmlnompolmmmmm modoﬂneo:ponrunumpmado
ostado. Pero si deberdn cuiderse, dado a que pertenscen al estado, por los
Mpnqmmmmm.mmmmdom

Las definiciones que hace i TLC, se establecen en e articulo 1505, con Ia
finalided de interpretar las disposiciones del capitulo XV,

8o define mercado, como ¢l mercado geogrifico y comercial para un bien o

% Camarilio, Omar. Articulo * El capitulo XV: Politica en materia de competencia,

monopolios y empress de estado El Tratado de Libre Comercio de Amirica dat Norte. Andlisis,

propuests juridioss. Tomo 1. Edicida del Lastituto de {nvestigaciones Juridicas.

diagndaticos y
UNAM. Misico. 1994.p.221.




p. 463,

"Monopolio significa una entidad, incluida en eot;s:trﬁio u
on territorio de una putgnh' proveedor o
Unico de nbbnourvlclo pero no incluye a una
a la que 80 le haya otorgado un dorod'oodopmpiodld
intlloaunl qgluﬂvo donvndo solamente dicho
otorgemient

Lo mée importante que sefiaia el capitulo 15 en materia de competencia, son los
puntos 1 y 2 del articuio 1502, los que muestran la combinacion que deberad
imperar sobre les legisiaciones de cada una de (08 palses; dejéndonos claro que
la Ley Federsl de Competencia Econémica de México, no fue un tema de
negociacidn en el TLC, asi como ninguna otra ley de la materia en otros paises.
Sin embargo, i0s tres paises deben coordinarse y coopersr, para que las
legisiaciones en materia de competencia se apliquen,

El punto 1 del articulo 1501 estabiece:

", cdeolummaommmm que
prohiben prtdlcudomodoocontmiun compo!onchy
Toco e e ostas mdm ooodyuvnndn lograr toa
04ls Iratado .

2 v(?.ldlunldoln “dn%mw: i.mdoia
Mwh%ﬂ%ﬁg&?hhﬁ%mm ade

Por Uitimo, cabe sefialar que ¢! capitulo XV, en su articulo 1504, da facuitades a
ia Comision Para el Seguimiento del TLC , para que estabiezca un grupo de
trabajo en materia de comercio y compstencia . Este grupo informard a la
Comision en un plazo de cinco afios, sobre los rabajos que se realicen en ese
periodo, on esa materia.

4.5.- La Comieién Federal de Competencia

La Comisidn Federal de 8 un drganc federal , desconcentrado de
Ia Secretaria de Comercio y Fomento Indusiial,

Esta, aunque desconcentrada de SECOF!, gozs de autonomia total, técnica,

 Tratado de Libre Comercio, Texto Oficial. Editorial Porrda § .A. Méico, 1994

7 fdem, p. 460.
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administretiva y operstive, es decir, tiene (a libertad de hacer investigaciones, para
tomar resoluciones y pars imponer sancionss. La Comisién Federal de
Competencia se divide en dos partes, una operativa y adminisirativa y otra de
decision o resolutiva.

En su parte operativa, (a Comisién cuenta con un secretario ejecutivo, quien
coording 8 5 direciores generales pers s integracion de axpedientes y casos que
se envian a la presidencia de le Comisibn.

Las direcciones generales son:
Dirsccién General de investigaciones.-

Segin sl reglamento intemo de la Comision Federal de Competencia,
corresponde & ésta iniciar [as investigaciones de oficio o a peticién de parte y
puede citar s deciarar o pedir oficialimente informacion y documentos que puedan
servir de informacion.

Enteoria, esta direccion general deberia ser ls que le generara mayor trabajo a
ia Comisién, ye que aqui se capian las situaciones que prevalecen en los
mercados.

Direccién General de Concentraciones.-

Esla direccion general, estudia y determina los casos que, en materia de
concentraciones, se presenten 8 la Comisién. Para este estudio ls direccitn
general requiere de andlisie scondmico y juridico para el estudio de los elementos
de is concentracion, que ayuden a determinar 8i la concentracién debe ser
aprobads, impugnada o sancionada en los iérminos de la Ley Federal de
Competencia Econdmics.

Direccién General de Estudios Econdmicos.-

En eeta direccién general, se reaiizan ios andlisis técnico-acondmicos de asuntos
que llegen a la Comisidn, los estudios econdmicos de determinados mercados de
bienss y vervicics y en general cusiquier andiisis técnico-econémico sugerido por
of Secretario Ejecutivo, con sprobacién del pleno de Comision.

Direccién General de Asunios Juridicos y Contenciosos.-

wuumamumubyunmmcmm
pars que is enalice en maleria de compelencis.
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También vigila la legalidad de la actuacién de los servicios plblicos de la
Comisién en el sjercicio de sus atribuciones y asesora a los érganos de la
Comisién en ias ramas juridicas que se necesiten.

Sufuncién principal es integrar la parta juridica en los expedientes que se van a
someter a consideracion del Pleno y representsr a la Comisién entodo asunto
litigioso.

Direccién General de Administracion.-

Tiene como funciones coordinar el aparato administrativo de la Comisién:
personal, aimacenes, presupuesto, gastos y todo lo que implica el desarrollo
organizacional y funcionamiento de la Comisién.

E! Secretario Ejecutivo, ademéds de coordinar @ las direcciones generales
sefialadas, auxilia al Presidente de |a Comisién Federal de Competencia en la
asignacion y tramitacion de los casos, y es representante de la Comisién en
procedimientos administrativos, contenciosos administrativos, laborales y
judiciales; levanta actas de las sesiones del pleno y las volaciones de los
comisionados y notifica las resoluciones, tramita {a ejecucion de éstas y trlmlta
Ias sanciones que la Comisién imponga.

La parte de decisidn o resolutiva, la integran cinco comisionados, uno de los
cuales actia como Presidente. Todos los comisionados son nombrados
directamente por ¢ Presidente de la Republica y el Presidente de ia Comisién es
responsable ante el titulsr de! Ejecutivo Federal y no el Secretario de Comercio.

El pleno de ia Comisién, integrado por ol Presidents de la misma y por otros
custro comisionados, deliberan en forma y deciden las resoluciones por
mayoria de votos. El Presidente tisne voto de calidad.

Tanto el Presidents coma los comisionados deben cumplir con ciertos requisitos
para desempe/iarse on su cargo como son;

.- Ser ciudedano mexicanc, profesionales en meterias afines al objeto de esta ley,
mayores de treinta y cinco aflos de edad y menores de setenta y cinco.

il.- Haberse desamperiado en forma destacada en cuestiones profesionales de
servicio puiblico o académicas sustanciaimente relacionadas con el objeto de la
Ley Federal de Competencia Econémica.

Los comisionados por primera vez y Unica fusron nombrados por dos, cuatro, sels,




ocho y diez afios, con posibilidad de renovarios. En la ley, el articulo 27 determina
que los comisionados serén designados pera desempefiar sus puestos por
periodos de diez af\cs.

£l plenc tisne dentro de sus funciones:

“Resolver los casos de su competencis, sancionsr administrativamente la violacion
de laley y sus regiamentos y acorder |a presentacion de denuncia o querelia ante
o Ministerio Pablico en su caso.

-interpretar para efectos administrativos en caso de duda, confesion o
desacuerdo, cualquier disposicion del reglamento , asi como resolver aquellas
situaciones no previstas por el mismo.

-Aprobar los mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades de
ls administracion plblica, federal, estatal y municipal para cuestiones en la
materia.

-Opinar en relacion a proyectos de las ieyes y reglamentos.

La divisidn de la Comisidn en dos partes, |a operativa y la resolutiva , es
importanie que se mantenga en grado de independencia plena.

Esto on tecria podria resullsr , pero en la priciica existe mucha Interaccién entre

la parte que opera y procura el cumplimiento del derecho de competencia y la
perte que decide sobre los asuntos.

€l pleno no pusde ser juez y parte, ni la Secretaria Ejecutiva puede influir en las
decisiones dei pieno.

En mi opinién, deberian existir dos 6rgancs compietamente separados donde uno
de eetoes funcionars como Procuraduria Federsl de Competencia Econdmica y olro
como Tribunal de Competencia Econdmica. Esto traeria un desarrolio de la Ley
Federsl de Competencia Econdmica y de su aplicacién mucho mas sdlida y mucho
mas verés ya que el tribunal eetudiaria los elementos presentados por los
particuiares de la miama manera que los del Srganc gubemamental, dando eso
igusided para ambas paries desde un principio y resoiviendo bajo principios de
oquided y de objetivided. Asimiemo, ol trabajo que presentara el érgenc de
gobiemo, lidmese procuraduria, lendria que ser mucho mes cuidedoso en su
elaboracién y con elemenios muy 8iidos para que se pudiera integrar un
opedenis de calidad. intluso los conficios enire particulares s podrian resolver
sin intervencién de la Procuraduria y dela solo intervendria en casos donde
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reaimente fuera importante su colaboracién.
4.4.- Consideraciones sobre los procedimientos lisvados ante le Comisién.
Cualquier procedimiento ante la Comision se inicia de oficio o a peticién de parte.

Es importante seflaiar que ias leyes supletorias de este ordenamiento, son las del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Esto prevelecerd hasta que no se dicte
un reglamento de la Ley Federal de Competencie Econémica.

€l articulo 32 de |a ley sefialada, indica quién puede denunciar ante la Comision
Federal de Competencia.

" ARTICULO 32.- Cualquiemom on ol caso de practicas
monoroucu sbsolutas, o el do en el caso de las demas
précticas o concentraciones prohibidas por esta ley, podrdn
denunciar por escrito, ante la Comisidn al presunto
responsable, indicando en que consiste dicha préctica o
concentracién.

“ En el caso de précticas monopdlicas relativas o
concentraciones, el denunciante deberd incluir los elementos
que configurardn las pricticas o concentraciones y en su caso,
los conceptos q'uo demuestren que el denunciante ha sufrido
un dafio o perjuicio sustancial. _

La Comision podré desechar las denuncias que sean
notoriamente Improcedentes.”

" Esto articulo tiene algunos preceptos que vale la pena que sean analizedos:

La complejidad que representa probar una préctica monopdlica relativa, dificulta
8l denunciante afectado, en le integracidn de su denuncis. Los propios servidores
publicos de la Comisién, muchas veces tienen complicaciones pare integrar por
compieto un caso de priciica monopélica reiative.

§i a lo anterior le sumamos que la Comisién podré desechar las denuncias que
seen notoriaments improcedentes, conciuimos que ¢l denunciante esta a merced
de la interpretacion de su deruncia, por parte la autorided y también @ merced de
Que 88 considers 0 NO notoriamente improcedente.

No hay nada en |a iey que determine cuaies son ias denuncias noloriamente

improcedentes, por 10 Que CONSIJEro Que 68 NECESArio que en ¢l regiamento de
ia loy 80 especifique.



Asimismo, se puede incluir en ef reglamento normas juridicas que faciliten al
agente econdmico (os mecanismos para presentar una denuncia por practicas
monopdiicas relativas, Ahi mismo [a Comisién Federal de Competencia podria
elaborar un cuestionario, que le darfa al agente econdmico que lo contestara las
heramientas y los preceptos necesarios para |a mejor formulacion de la denuncia.

Una vez que ¢! procedimiento se inicia y se tramita ante la Comisidn conforme a
las bases que seflala ! articulo 33, primero se emplaza al presunto responsable
informéndole en qué consiste la investigacion y déndole copia de la denuncia, A
partir de esa fecha, ¢l emplazado cuenta con un piazo de treinta dias para
manifestar lo que a su derecho convenga y deberd ofrecer las pruebas que crea
convenientes desshogar. Una vez que se desahogan las pruebas, la Comision fija
un plazo no mayor a 30 dias naturales para que se formulen los alegatos
verbalmente 0 por ascrito. Normaimente se formulan por escrito.

La Comisién integra al expediente en la parte operativa { Secretaria Ejecutiva) y
lo envie al pleno quien debe dictar resolucion en un plazo que no excederd de 60
dias naturales.

L.a Comisién puede sancionar de dos formas:

Puede ordenar la suspension, correccién O supresién de la préctica o
conceniracién de que se trate y multar por diferentes sumas, que por su monto,
son representativas para ¢l agente econdmico infractor de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

La Comision debe evaluar, en imposicion de multas, la gravedad de la infraccion,
¢l dafio causado, los indicios de intencionalidad, la participacion del Infractor en
los mercados, e tamafio del mercado afectado, la duracién de la préctica o
concentracién, |a reincidencia del infractor y su capacidad econémica.

Contra |as resoluciones dictadas por la Comision, se puede interponer el recurso
de reconsideracién.

E! articulo 39, del ordenamiento muiticitado, sefiala !a metodologia para
interpretaria y las consecuencias de ésta.

El recurso va a revocar, & modificar o confirmar la resolucion recismada. Esta se
hard por eacrito dirigido ai presidente de ia Comision y se deberd expresar

* claramenis los agravios. Esio e importants sefialario ya que en la medida en que

existen elementos probatorios contundentes, en |a medida que ia resoiucién
puede modificarse o revocarse & nuestro favor.
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La Comisién tendra que dictar 1a resolucién y notificarla en un término que no
exceda de los 60 dlas contados @ partir de |a fecha en que se haya interpuesto el
recurso.

En contra de |a resolucion sobre ei recurso de reconsideracion, se puede iniciar
un juicio de amparo directo. Aqul, ia autoridad administrativa se convierte en parte
y o8 la autoridad judicial ia que determinara el asunto y si existe o nd violacion a
ias garantias individuales. Su sentencia se basaré en los lineamientos de la Ley
de Amparo.

Cuando se liega 8l amparo, la Ley Federai de Competencia Econémica se vuelve
muy winersbie. Esto 8s, porque la ley no tiene un ordenamiento reglamentario y
todavia hay muchas lagunas y preceptos incompletos.




CONCLUSIONES.-
El mundo esth en el umbral del sigio XXi,

Es indispensable que estemos preparados coma pals, para une nueva actitud
polmu.mameoym Nueetro desarrolio es cada vez mis acelerado y ias
qu:mummwm , 8hora 8@ hacen por dias y a veces
por \

E| desarolio acelerado pusde resultsr muy veniajoso pera ¢! pals que este
acondicionado y celificado pera recibirlo.

ElemmmnhmmmmhmmmM
recibirio, puede lievario a la ruine,

En México, los cambios acelerados que vemos shors, se han tratado de
instrumentar, de igusl forma acsierads, por un estado de derecho donde imperen
las normas.

En ol saxanio del presidenie Salinas se implsmentaron nuevos ordenamientos que
rigen nuestra poiitica econdmica actual.

La Ley Federal de Competencia Econdmica, como unos de los ordenamientos
creados por ¢l Presidente Salines, fus implementada con la preocupacion de que
€808 cambios acelerados, no ee nos fueren de la Mancs y que una libertad de
mercado no nos lievars el caos por falta de linsamientos.

La libertad de comarcio, con la que cuenta México en la aciualidad, no la habla
fenido deade que naxcié como nacién independients. Slempre el intervencionismo
dduudo,mnnﬂomdmdpmw fue manifiesto en las
actividedes econdmicas del pals.

El ritmo de desarrolio habia sido conatante pero lento. La economia en general
y ol comarcio en particuler hablan estado siempre controlados de aiguna u otra
forma por ol gobiemno.

Como se manifestd en su momento, las politicas acondmicas en el transcurso de
ia historia no podian criticarse debido a las situaciones que en ol pals se iban
viviendo y debido a la situscién mundial que prevelecis.

No padriamos haber conosbido un ratado de libre comercio en l0s primeros af\os
de la nacidn independiente. Asimiemo, tampoco se hublers concebido une




constitucion democritica en tiempos de Porfirio Diaz, ni mucho menos una politica
de competencia en tiempos de ia post-guerra.

Debemos entender que los modelos econdmicos sirven para determinada época
otiempo. En mi opinidn, ¢l modelo actual econdmico de México, en algunos afios
deberd ser modificado, sino por sus proplos gobernantes, si por la situacién
mundial que impera.

En al desarrolio del trabsjo hemos visto como se adecuaban cambios an las
normas comercisies, como se implementaban y modificaban leyes y como el
desarroilo econdmico del pais superaba a Ias legisiaciones y muchas veces se
adecuaba a lss legisiaciones.

Como vimos en of capitulo segundo, ia constitucién de 1817 vino a restaurar el
orden en el estado mexicano. En este caso tuvo que ser ia carla magna la que
nos ordenara como nacidn. Es decir, la que nos sacara del caos.

Sin embargo, no necesariamente $0io las constituciones nos ordenan. Sin duda,
on los Ultimos dos siglos ef ordenamiento juridico que mas ha trascendido y que
mas nos ha beneficiado como nacién, es la constitucién de 1817. Pero como la
constitucion, existen regulaciones que en menor medida y en pequefios caos
especificos han beneficiado a la sociedad mexicana.

En materia comercial, of C4digo de Comercio ordend las actividades mercantiles

y ha trascendido hasta nussiros diss. En donde el Cdigo de Comercio debié ser *

modificado en ¢l transcurso de los aflos, éste fue adecuado. Los nuevos y
pequefios Caos 8@ convirtieron en regulaciones especificas que ordenaron a los
mismos, Un ejemplo de ésto, fue la Ley de Sociedades Mercantiles y otro fue s
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

Caos conira orden es igual a legisiaciones obsoletas , muertas o inexistentas
conira legislagiones positivas, aplicables en tismpo y espacio e imperativas.

Caos conira orden o6 igual ala Ley Federal de Competancie apiicada en la época
de sustitucion de importaciones contra la aplicacidn de la Ley Federal de
Competencia en la época actus!.

€l trabajo presentado destacd los ordenamientos regiamentarios del articulo 28
oonstituciona!.

La Loy Reglamentaria de 1626, la de 1831, la de 1834 y la Ley scbre Atribuciones
del Ejscutivo en Meteria Econdmica de 1950, se destacaron por ser ineficientes,
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porque nunca se aplicaron y fueron letra muerta,
Que consecuencias tuvo eso0?

Caos en materia de eficiencia econdmica, Se crearon grandes monopolios, no se
revisd si axistia competencia y libre concumencia y se promociond mas la creacion
de monopolios, que el stague a estos.

Las loyes en esa época existian y no se aplicaban, El primer promotor de que no
80 aplicaran era el propio gobiemo.

Lo seflalado en of péirafo anterior lo considero aberrante para un pais que quiere
calificar hacia ol siglo XXI. Parto de lo siguiente:

No considero que esté mal que un gobierno establezca una politica econdmica
Que considers adecuada para cierio momento; 830 no lo critiqué en mi trabajo, ni
lo critico ahora. Lo que considero que no se le debe hacer a un pais, es que, las
normas que existen, ni s8 cumplen por los particulares ni se hagan cumplir por la
autoridad. Si el estado determina que cierta legisiacion no funciona por la
situacion que prevaiece en el pais, o mejor que debe hacer es 0 modificarla 0 de
plano derogaria.

No veo una razén de que exisian leyes que no se aplican. Cuaiquier andlisis,
estudio, etc. de una legisiacién, puede resultar estéril si ese ordenamiento no sirve
para nada y solo esta shi, vigente, como adomo legisiativo.

Mi obietivo principal, mas que presentar un andlisis profundo de ia ley ( este
{rabajo seria muy superficial al respecto) era ¢! de desarrollar, de una forma
histérica, un tema especifico, en este caso, ¢l derecho de competencis, para
demostrar que ni con toda la actividad legisiativa, ni con todos |os debates que
puadan haber, ni con todas las leyes que se escriban, vamos a lograr ordenarios
y calificar para o) proximo sigio, 8i no vivimos bajo un estado de derecho.

Unestado de derecho no o entiendo yo como un estado donde se implementen
leyes, sino donde se implementen leyes y se apliquen.

Es muy dificil estudier este contexto en un marco general y por 880 |0 hice en el
esiudio especifico de la evolucién del derecho de competencia.

En este trabajo 80 demosird, que por lo menos en el Caso especifico desarroliado,
ol articulo 28 constitucional, base del derecho de competencia y gerantia

93




individual, muchas veces no se tomaba en cuents, sus leyes reglamentarias no se
aplicaban y la evolucion de la competencia y I libre concurrencia por muchos
aflos fue nula. .

Sin embargo, la nueva idea de crear una nueva Ley Federal de Competencia
Econémica, le implementacion de la misma y la creacidn de un érgano que vigile
y haga cumplir ol ordenamiento, ha revitalizado al viejo articulo 28 constitucional.

La Ley asta creada y el drgeno esta creado. Sin embargo esto no garentiza un
estado de derecho en la materia.

Si las autoridades ‘que operan el érgano y que aplican la ley trabajan bajo un
etiado de derecho, esta ley en 10 aflos y para la posteridad destacard como la ley
Que elimind el cacs y restablecio ¢l orden en materia de monopolios, competencia
y libre concurrencia y trascenderd como el Codigo de Comercio del siglo XIX o
la Constitucion de 1917.

Si las autoridades no trabajan y no se aplica la ley, ésta paserd e |a historia como
todas las que han existido relacionadas con la materia de competencia y
monopolios, como una ley mueria , sin razén de ser y sin trascendencia.

En nuestro trabejo hemos explicado las caracteristicas propias de la Ley Federal
de Competencia Econdmica y de [a politica misma de efi clonciu generada por la
competencia y libre concurrencia.

Hemos visto que |a ley es importante porque democratiza los mercados, ios
acelera de una forma productiva y beneficiaala oqonomln nacional.

También hemos visto el sentido social del ordenamiento, Ia proteccién a ias
asociaciones

de trabajadores , a las cooperativas que axporien y a los inventores
y artistas.

Hemos visto que se ha creado una ley que aunque no esta vinculeda
directamente con el consumidor , en el Uitimo caso es al que beneficia.

La ley, con las pocas lagunas que tiene, con ia faita de reglamento y con clertos
delalies, que en mi opinién, no se consideraron ( Véase punto 4.2)

on general 8 muy buena y su implementacion pusde ser muy positiva para al
desarrolio comercial del pais hacia el siglo XXI.

El éxito o ¢l fracaso, Ia calificacion o |a derrola , ¢! orden o ¢! caos en esla
maleria especifica, como en cusiquier otra materia, depende de la decision de las
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