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INTROOUCC 10N

la razdn de ser de este trabajo de tesis nova Mds -
alld que la de constituirme un medio para obtener la Licenciatura en
Derecho, porgue otre fin podrfa yo tener sino dste, que viene
a ser la culminacidn de la primera etapa de mis estudios porque -
el hombre que quiera [legar a ocupar un nivel de conocimientos
superiores al de rutina, requiers antes que nada, saber algo ads de lo
fue ahora sabe y que sisndo bien poco, por no decir nada, con mucha -
sds razdn el estudio es el camino. Desde el momento en que el
honorable jurado, si es que asf lo considera, tenga a bien otorgarse
el anhelado Tftulo de fAbogada, no sdlo habred logrado, sino habré
tamhién contraido obligaciones para con la sociedad en la que estoy -
Inmersa.

Mo hago en el presente trabajo de tesis, un estudio a
fondo, pero busca |a adaptacidn social del menor infractor a -
través de nedidas de orientacidn, de proteccidn y de tratamiento
bajo la conpetencia de los consejos tutelares, actualmente denominado
Consejo de Nenores. Para que #sta pueda intervenit o internar a un me-
nor se requiere que dste quebrante las leges penales. El Infractor
no serd sometido a proceso penal sino a medidas de sequridad ( medidas
tutelares para nenores ), acorde al artfculo 24, mnero 17 del Codigo
Penal para el D.F., se hace en fin, un ligero andlisis del concepto de
delito y de ios elementos que lo integran, de a definicidn del menor
infractor y delincuente, de la conducta antisoclal del menor que se -
identifica con el delito, el cual quedd definido en el priner punto -
del capitulo uo, por eso cuando un sujeto comete un hecho de los
descritos en el Cddigo Penal no se le sanciona por ser delincuente o
infractor sino que el es delincuente o infractor, porque ha sido -
sancionado, seqn el caso, ya con una pena, ya con una medida tutelar
para menores.



Tambien, utitizamos el concepto de conducta antisocial -
para seflalar otro tipo de actos que realizan los menores que
no son sancionados con una medida tutelar, dstoes, cuando un
menor de 18 afios se dedica a la prostitucidn, se convierte en
alcohdlico o drogadicto, aqul estamos frente a una conducta antisocial
o considerada como delito sino como estados crimindgenos.

Al analizar los conceptos de menor infractor y -
delincuente juvenil se verd que ambos términes, aparentesente, no
significan fo mismo ya que difieren en 2 pntos: £l primero en
en deterninar la edad a partir de la cual se poede hablar de
delincuente juvenil, y el sequado, que radica en determinar cuales -
deben de ser las conductas que dan lugar a calificar a un joven como
delincvente o como menor infractor. Los delincuentes juveniles entre
fos 14y 18 aflos de edad se caracterizan porgue ya realizan conductas
antisociales o delictivas de mayor gravedad, de ahi que al wenor
infractor, tasbién, se le puede |lamar delincuente juvenil, toda vez
que la diferencia entre ambos términos, la podemos encontrar en que
los menores de 14 afios en adelante ya tienen la suficiente fuerza para
los delitos mds graves y los menores de esa edad cometen los delitos
menos graves, fidesds, se puede decir, que el problesa es wés bien de
fndole psicoldgica y social, ya que si in vemos desde el punto de
vista del Derecho, ¢! concepto infractor, es un probiesa no esencial -
sino ténico. ¥ conforme a fa ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el D.f..., Se interpreta que menor infractor es aquél
mue ha realizado tna conducta de las tipificadas en la Ley Penal

luego, analizamos la influencia de algunos factores
crimindgenos en las causas del delito, al efecto para que se genere |a



crininalidad es menester encontrar en el medio las condiciones -
propicias para dar rienda a las tendencias mas bajas del individuo.
Por tanto, se puede deducir que las condiciones del medio aunque sean
pésims, necesitan actuar sobre un cardcter o estado psicoldgico
particular, para llevar al sujeto al crinen. Asi los factores sean
enddgenos o exdgenos, legn a influir en algin womento dado siendo
diffci! distinguir hasta que punto son wnos u otros fos que -
interactifan, pero ya realizada una conducta, se puede decir que
factares predominaron en su ejecucich. De ahl, poder aplicar ef
correcto tratamiento a cada menor que ha de!linquido.

Adewds, tratamos la personalidad juridica del menor -
intractor, desde la imputabilidad e inimputabilidad del mismo -
hasta fa problesdtica de su estudin. Este capftulo fue el mds compli_
cado por el dificil problema de la inputabilidad de los menores.

£l capitulo cvarto estéd dedicado a fos consejos -
tutelares, Su evolucién, su estrictura y su funcionamiento, Tasbidn -
trata acerca del tratamiento y las wedidas de orientacidn, de
proteccidn que reciben los menores infractores en el Consejo para
lograr su adaptacidn social.

En fa parte final de cada capitulo encontraresos |2
opinidn de la autora y fa bibliograffa utilizada indispensable para la
sejor comprensidn de este trabajo de tesis. la parte final estd
dedicada a las conclusiones respect ivas.



CaPlTuLn 1

LOS NEMORES INFRACTORES FRENTE AL DELITO

fn este trabajo de tesis, se pretende buscar bdsicamente
la funcidn y eficacia de los conssjos tutelares.

Uanos a partir de [a idea de la aficiencia y eficacia —
de normas, para basarnos en una {dea fllosdfica, por medlo de fa
cual encontromos el objetlva buscado,como es la funcidn eficaz, de uma
verdadera adaptacidn social de fos jdvenes, a tréves de medidas de -
orlentacidn, proteccidn y trataionta en los consejos tutelares.

El hecho de que todo el sistema penitenciario, esté
basado en el sistesa progresivo de educacidn y trabajo, van a ser na
de las causas directas para la rehabilitacidn también de los menores.
fisi a través de los sistemas educativas, y el tratamiento especial -
para i menor en el trabaju, para lograr su efectiva readaptacidn
soclal. Es una cuestion de sma Inportancia, en virtud de que el --
tratamiento se va a dar a un jdven, o a un menor de edad, pero si ese
tratamiento no es el adecuado, cuando el sea aayor, se convertird en
un delincuente en potencia, perjudicial para la sociedad.

fhora bien, para ompezar nuestro andlisis, vamos a -
distinguir el concepto de eficacia y eficiencia de las normas, Para
as( tener wna nocion del alcance que tiene el significado de la
eficiencia en la rehabilitacidn en lus consejos de menores.
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Seqin la opinidn del maestro Rafael Preciado Herndndez,-
al hablarnos de estos conceptos nus explica: "Por que se dice, que las
normas son esenclalnente violables, porque cuando tal cosa se afirma,-
no se atiende a la rolacldn de necesidad moral que expresa la norma
ai no a la ralocidn que podemos |lamar eficacla, a la relacidn entre -
fa norwa y el sujeto destinatario de la wisna, fisi, sin incurrir en
contradiccido, podewos sostener que las normas son inviolabies en
cuanto rigen las consecuenclas de los actos humanos; y que smn
violables esenclalnente, por parte dei howbire, en cuanto se refleren a
la observancia de la conducta prescrita en ellas. La prinera es una -
relacidn intrinseca, puesto que establece la adecuacion de un nedio 3
i fin, la exigencia de que el acto se realice por ser ordenado el
blen racional-en ésto consiste la validez-; mientras que la sequnda es
wa relacidn extrinseca dado que considera a la norma, ya no en los
térninos que vincula la necesidad moral, sino en cuanto aquella se
dirige al howbre ex!giéndole su obsarvancia se trata en este caso de -
la eficacia”. (1)

En general, todas las normas, tlenen la eficiencia de
establecer un ordenamiento dentro de la socledad, que le pernlta vivir
a ésta adecuadamente. Lo que pasa cuando esa norma es violada, es -
entonces cuando debemos de pensar en su eficacia, ésto os en la
efectividad con la cual puede restringir la voluntad de los -
particulares.

De ahl, que podaos hablar de fas normas efect ivas,
nediante las cuales la norma se concretiza. Aclarando que dsto se
Ileva a cabo por un procediniento sequido ante el drgano correspondim
te en donde se le da al sujeto la posibiiidad de defenderse.

El naestro Luis Recasens Siches, cuando nos habla de las
reglas efectivas nos mqlica: " Podemos distinguir entre lo que se

(1)PRECIADO HERMAMDEZ Rafae!:"Lecciones de filosofia de! derecho”;
Néxico, Editorlal JUS, Deécima edicidn,1982,pag. 72
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podrfan |lamar reglas en papel y reglas efectivas; fas prineras, las -
reglas en papel , comprenden no solamente las normas formuladas en las
feyes y los reglamentos, sino que comprenden tamhien las normas que
fos tribunales decfaren en sus sentencias, cowo fundamento de sus
fallos. las reglas efectivas, son aquellas, declaradas sdlo, segh las
cuales los jueces deciden realmente el litigio. Esta diferenciacidn
entre las reglas en papel y reglas efectivas no supooe que las prime_-
ras carezcan de toda influencia o inportancia. Nada de eso, pues hay
muchos casos en los cuales tales reglas en un papel puedan tener wn
gran alcance.”(2)

No basta que fa funcidn conforme & la ley, prevenga
situaciones eficientes, se requiere una eficacia total en la funclén.

Esto pasa en el consejo de menores, en donde la
funcin de rehabilitacidn del wenor, debe contener un sentido -
totaimente efectivo, eficaz, Ya que es importante rehabilitar al menor
de edad, antes de que crezca, para el efecto de que pueda adaptarse, -
y ser Util a la sociedad en general,

fsl poes, una vez entendido el tdmino de eflcacia que
nanejanos en nuestro tema de tesis, podemos decir que el miswo, vaa
representar toda esa necesidad de rehabi itacich del menor infractor,-
para corregir a una persona que ha equivocado el camino, y§ que de -
algna manera pueda danar a la sociedad si no se e habilita
adecuadamente,

Hechas fas observaciones anteriores, pasaremos a obser_
var |a posicidn del menor frente al delitn.

(2)RECASENS SICHES, Luis:"Tratado General de filosof fa de Derecho”;
México, Editorial Porrda,S.A. bla, edicidn,1978,pdg. 639.
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{.- DEL DELITO EN GENERAL

Es necesario hacer un andlisis de fo que el delita es, -
debido a que lo que se ha de castigar en estos consejos, o tribunales
de menores como se les denoming en algunas entidades federativas, es -
gin duda la conducta {iicita que alguos menores de edad han exterioza
o, -

Asf pues, vamos a intentar cosprender no solaente el
concepto de lo que el delito es, sino que elesentos forman parte de!
Riswo.

Enpezaresos diciendo la necesidad de la utllidad de la -
teorfa del delito,

fugenio Raul Zaffaroni, al respecto nos expllca: ” Se
|lama teoria de! delito a la parte de la ciencia del derecho penal que
se ocupa de exp!icar que es el delito en general, es declr, cudles son
las caracteristicas que debe tener cualquier delito.

£sa explicacidn no es un medlo para discurric sobre el -
defito con interés de pura especulacidh, sino que atiende al
cmpl infento de wn cometido esenclal prctico, consiste en fa
facilitacidn de la |iberacidn de |a persona o assencla del delito en
cada caso concreto,”(3)

St blen es clerto, fa teorfa del defito analiza los
elesentos de la composicidn de las conductas ilfcitas, tasbicn

{3)ZAFFARON], Eugenio Rdul:"Manuai de Derecho Penal ";Mexico, -
Caminas editor y distribuidor Editorial lera Edicidn, 1996 pég. 333,
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o es que para definir ol delo basta cefirse a la ideologla legalis_
ta que el nisao cadigo ponal establece,

fisi, podemos comprender antes de hacer la definicidn
legalista, los slementos que conponen al delito, con el fin de saber -
si estancs en presencia de una conducta ilfcita o no,

iniclaimente vamos a considerar la definicidn dogudtica
que de! delito nos hace e maestro argentino Jindnez de Asda con las -
siguientes palabras: "Por nuestra parte, en el tratado sistemdtico que
cstamos publicando se centra el concepto de delito conforme a estos
elementos: acto tipicamente antijurfdico y culpable, inputable a wn
honbre y sometido a una sancidh penal. Sin embargo, el definir la
infraccign punible, nos interesa establecer todos sus requisitos,
aquel los que son constantes y los que aparecen variables. Eneste
aspecto dired que el delito es el acto tipicamente antijuridico
culpablie sonetido a una sancldn penal. A nuestro juicio, en suma las
caracter{sticas del delito serfan dstas: actividad, adecuacich tipica;
antljuricidad, Imputabitidad, culpabilidad, penalidad y, en ciertos
casos, condicidn objetiva de punibilidad.”(4)

Nitese que la conceptualizacich que nos expone el
naestro Jindnez de Asda, nos ofrece wna definicidn que contiens fos

alemontos bsslcos del delito.

Esta es una conducta que se exterioriza, en sentido pos|
tivo - negative, y que de alguna manera esta conducta es antisocial o
antijur(dica. ¥ es antijurfdica, en virtud de que se viola u tipo -

previsto por la ley penal.

Postariorments, tal conducta va a someterse a la-

(4)JINENEZ DE ASIM Luls:"La ley y el delito”;Buenos Nires,Argentina,
Editorial Sudamericana Décima tercera edicidn, 1984, pdg, 206-297.
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inputabilidad del individuo, ésto es la capacidad de goce y ejercicio
en lo que se refiere al derecho penal en wna relecich con el derecho -
civil,

Por otro lado, este elenento de la inputabilidad, serd -
pues la piedra angular que tocaremos en este trabajo de tesis, en
capltulos subsecuentes,

De lo anterior, podemos decir que la conducta resulta
ser culpable, y una vez establecida la culpabilidad no hay mds que
inponer una penal idad por la misma,

Pero todos estos conceplos, van a cefiirse necesar ianente
a lo que la legislacidn establexca.

Lo anterior, debido a que es una garant(a individual , el
hecho de que el delito sea el exactamente aplicado al caso concreto,

De ahi que surge una concepcioh formalista en nuestra -
legislacidn, an relacidn a la definicidn de lo que el delito es,

Para explicar bien ésto, vamos a citar la fraccidn terce
ra del articulo 14 Constitucional, la cual a la letra dice: " En los
Juicios del orden crininal queda prohibido inponer por sinple analogia
y an por mayorfa de razdh, pena alguna que no estd decretada por una
ley exactamente apiicable al delito de que se trata.”(5)

Realmente, la Constitucidn al hablar de una aplicacidn
exacta se refiere al tdrmino gramatical empleado, dsto es que el tipo
descrito por el legisiador, tiene que embonar exactamente a la
conducta exterjorizada,

El maestro Fix Zamudio, al explicarnos estas situaciones
nos dice: ” En efecto, por fo que respecta al proceso penal, el tercer
pérrafo del artlculo 14 constitucional prohibe imponer pena alguna que

(5)Constitucion Polftica de los Estados nidos Mexicanos;México,
Editorial Porrtia S.A. Ochenta y nueve edicidn, 199, pdg.13.
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que no estd establecida por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata, ( en realidad, estrictmente ), principio esencial del
enjuiciamiento criminal, que se conoce tradicionalmente con el
aforisno: Nullus Crinen, Wulla Poena Sive Lege,..."(6)

fn consecuencia, ef tipo que es fa descripcidn hecha por
el legisiador, necesita adecuarse a la conducta totalmente ilfcita de
ahl, que nuestro Cddigo Penal, va a hacer una definicidn de lo que el
delito es, se refiere exclusivamente, a una conducta tque la ey
identifica como delito,

faf ol articulo To. de nuestro Cddigo Penal establece: -
" Delito es ef acto u omisitn que sancionan las leyes penafes. "(7)

Se debe hacer la aclaracidn que no podemos entrar de
tleno a o que es fa teorfa del delito, debido a que es muy extensa,
pero por ef momento y para efectos de entender ef presente estudin, -
cons|deramos que con la definicidn del delito que hemos encontrado deg
tro de los términos que of maestro Jindnez de fsda nos explicd y en
combinacidn |a concepcidn que el cddigo penal hace al respecto, ya
estanos en opcidn de comprender el contenido del delito en general, y
en vista de ésto, podemos decir, que el menor infractor, cuando su
conducta constitwya wn deiito, serd sujeto de procedimiento que
sefialardn fas nommas para menores infractores.

(6)FIX 210 Hector :"Comntarios al artfculo 14 Constituctonal”;
Const itucidn Politica de los Estados Unides Nexicanos,comentada,

Wéxico, NI, 1965 pdg. 29,
(1)Cddigo Penal para el D.F.;México,Editorial Delma,dta. edicidn,

1991 pdg. 4.
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2, DEFINICION DE NENOR INFRACTOR Y OELINCUENTE

Existe un mndo de diferencia, entre lo que es el renor
infractor, el delincuente juvenil y el delincuente en general; la
edad basicamente, la dependencia con la fanilia serdn los elenentos
caracteristicos de la diferencia, aungue claro estd hay wna cainciden
cla en lo que respecta a las conductas ilicias que exteriorizan estas
personas.

La maestra G1lda Valdwan at hablarnos de lo que s el me
nor infractor nos explica:"tl cambio de la posicith del nifio dentro de
la estruclura familiar de la dhoca precapitalista hasta el momento
actual indicanda com a partir del slglo I principic a casbiar el
concepto del nifio, y coma paco a poco se les fue diferenciando hasta
crear un concepto de ninez.

fsf fa situacida de fa nifez se caracteriza por:

a) la dependencia ffsica.
b) La represidn sexual .

c) La presidn famitiar."(8)

El menor infractor, a traves de los tiempos, ha ids
desarrollando su conceplo con el cambin de la estructura suzial,

fn el sigln pasado, la edad de 21 afios, todavia era
considerado como fa minoria de edad.

(B)Uﬁm,(}ilﬂa:"[a situacido de! nirio en la familia contempordnea”
Wéxico fevista del wenor, a0 1 Vol 1,1989,pdg. 110,
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Actualmente ya hay movinientos para considerar al menor
aayor de 11 y menor de 18 anos, como un sujeto imputable de derecho
penal en términos generales. ¥ hay quien afirma que desde fos 14 ya se
podria inputar wn procediniento penal a wn wenor Infractor.

Por su parte el maestra Alfredo Nicéforo, anota: -
"Asistinos, pues, en nuestra socledad a un doble fendeeno: el jdven se
hace hombre prematuramente y enwejece tabién prematuramente, Mo
queremos decir con ésto que la duracidn de la vida medla haya
disalnuldo, sino que se abrevia el periddo Infantil y el periddo senil
se alarga.”(9)

Con la anterlor cita queremos explicar, que la sociedad
al Irse desarrollando, y fos requerinmientos del capital espresarial,
van soficitando un creciniento inmediato de la nifiez.

Asl, los menores que [aboran desde fos 14 aos o antes -
por su necesidad econdaica, tienden a dejar los juegos infantiles, ios
companieras, las fiestas infantiles, ia escuela; para sufrir las
consecuencias de fa necesidad de trabajar y soportar a uno o varios
patrones, ademds de que, este menor, ha de exponerse a los riesgos de
los adultos al tener que trabajar y salir a la calle,

De ahl, que el perfodo Infant!! es cada vez ads reducido
para convertir a los nifios en howbres répidamente y lograr asf, mano -
de obra nds barata, menos preparada que permita mayores utilidades en
la produccidn,

De o anterior se puede decir, que el ambiente econdnico
va en mucho a deterninar toda la infraestructura social e incluso fa -
de derecho, para el efecto de que se adecue la sociedad a los requeri_
nientos del capital.

fihora blen, dice fa anterior fey que crea los consejos -

(9INICEFIRD, Alfredo:"La transformacion del delita” Madrid, Esparia,
lbrerfa general de Victoriano Sudrez,pdg, 63,
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tutelares para menores infractores del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la federacidn el 2 de agosto de 1974, en su
art{ouln segido establecla en términos generales, un concepto que
podemos usar como definicidn de menor infractor al establecer que:” £l
Consejo intervendrd en los términos de la presente ley, cuando los
menores infrinjan {as leyes penales o los reglamentos de policla y de
gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir
fundadmente, una inclinacith a causar dafos, asi miseo, a su familia
0 a lasociedsd y meriten, por lo tanto, la actuacidn preventiva del
Consejo."(18)

Segun dicha ley, el wenor infractor, no solamente era
aque| menor de edad que violaba 1as normas penales, sino que tambien,
el menor infractor, dada su edad (a dependencia fisica, su represidn
sexual y la presidn familiar, era aquél que en un momento -~
determinado presentara una conducta meramente antisocial, aunque esta
no fuera antijurfdica.

fnteriormnte el menor de edad, era aguél que no cumplfa
an los 21, podia faltar continuaente ¢l respeto a sus padres, y éste
podia ser sometido prevent ivamente a la intervencidn del Consejo. Lo -
anterior en virtud de que ! desarrollo integral de la familia, sea
previsto, y se cuide continuamente los rumbos y actividades de los
wenares, para el efecto de que éstos crezcan bajo un pardeetro de
respeto hacla las normes que lo rodean.

fhora blen la delincuencia juvenil es sin duda otra -
situacidn ads objetiva.

Mo es 1o misno el acto de un menor de edad de 7 a 19 -
anos el cual rompe un cristal de un estableciniento o falte al respeto
a sus padres o s vaya de su casa, que i muchacho de 14 a 16 allos que
se junta con pandillas, y que de alguna manera se organizan para
del inquir,

(10)Compilacidn de legislacidn sobre menores 1986-1987 México Sistewa
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,4ta, edicidn,
1997, pdg. 295,
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Gibbens, a! respecto de la delincuencia juvenil dice:
"la delincoencia Jwvenil es en todos aspectos socialwente wds
peligrosa. Enella encontramos ya toda la gama de la crininalidad,
desde el poqueno robo hasta el homicidio agravado. Se tiene ya la
fuerza para log deiitos contra las personas (lesiones, homicidius), y
fa capacidad para los delitos sexuales (violacidn, estupro),

En wuchos palses los adolescentes ganan una proporcidn -
de! total del ingreso de los adultos, ads elevada que con anterioridad,
$e han pianteado canbios econdmicos importantes en el grupo Juven!! de
ass edad, el de 15 a 21 anos, La urgencia de atraerse comerciaimente a
ese soctor doi pblico tiene necesariamente consecuencias soclales my
apliss; probablemente I3 més importante de ellas es el intento de
persuadir a los adolescontes de que constitwen wn grupo cultural
independiente, distinto de! grupo Infantii o del adulto,"(11)

Realmente 1a delincuencia juvenil, es ia puerta a la
del incusncia aduita, en tai forsa que si e nicleo familiar no estd
deb idaments Integrado, ese menor infractor sequird su canino o su ruta
critica para comvertirse en el delincuente juvenil, adn considerado
como menor [nfractor, por su minorfa de edsd, pero que de alguna
nanera, serd un delincuente en potencia el dfa de manana,

fotonio Beristain, nos sefala las caracterfsticas del
desarrollo nds sobresalientes de la delincuencia Juvenl! en los
siguiontes térainos:

a) Objeto delictivo.- Objetos antes desconocidos por el
derecho tradicionai,

b) Gravedad.-  Son cada vez nds frecuente fos delitos
graves.

(11)G18BENS, T.S.N.: "Tendencias actuales de la deilncuencia juvenii”;
Ginebra, Sulza,Organizacidn Wmdial de la Salud,1%2,pdg. 21.
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c) Método.- La vielencia generalmente efectuada en pandi
[las.
d) Delincuencia.- fumenta el nimero de hijos de familias
aconcdadas .

e) fmbiente,~ Ha dejado de ser un fendmeno individual,
para convertirse en un fendmeno colectivo,

f) Etiologfa.~ Hoy ya no se habla de causas, sino nds
cient{ficamente de factores criminaldgicos
de |a delincuencia juvenil."(12)

Lo de las pandilias !iamadas los Panchitas los Nazis, -
son ejenplos claros de como dentro de la familia se debe tener una
gran amenfa, para ¢! efecto de que los hijos, no se contagien de los
vicios que los rodean, y que desde la ninorfa de edad, en el que se le
considera un menor infractor, realmente, se je someta a los -
procedinfentos clésicos de rehebilitacidn, dsto es, se le fomente su
vocacidn hacla el estudio, y en esta edad, a la distraccidn infantil,

1.3, De las conductas antisociales del menor.

Doc(mos en el Inclso anterior, que la conducta de los
asenores infractores, e incluso de fos delincuentes juveniles resuitan
ser muchas de las veces antljuridica, pero en el seno familiar, bdsica
sonte st transforman en conductas antisociales,

E! hecho de que a la familla, no se le respete, que a --

(12)BERISTAIN, Antonio: “Del Incuencia del trdfico y delincuencla
Jjwenil";Néxico Derecho penal contempordne ndm. 17,1966 pdg 28.
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fos vecinos el exceso de los ruldos por los estéreos, [a manera de
vestir, la manera de habiar, que no se respeten costusbres, -
tradiciones y las formas morales y éticas de conducta, son simplemente
situaciones que reflejan un acto antisocial en el sentido material, ya
que lo forman no una estructura leqal establecida sino una estructura-

soc{alnente aceptada,

El maestro Franz Von Liszt citado por fernando -
Castellanos Tena, cuando nos habla al respecto, nos explica algunas
situaciones de la antijuricidad en su aspecto formal y material: " El
acto serd formalmente antijurfdico cuando implique transgresidn a ua
norma establecida por el Estado (oposicidn a fa ley), y materialmentc
antijurfdico en cuanto signifique contradicidn a los Intereses
colectivos,"(13)

fsi pues, las conductas exteriorizadas del menor, -
resultan ser bdslcamente antisociales, wds que antijuridicas, ya que
reflejon una nancra de rebeldia a las estructuras establecidas en
general por la sociedad,

Este tipo de conducts, con base en una manera de accldn
tamhi¢n |lamada conducta positiva, o wa inaccidn !lamada tabién

negativa.

£l maestro Franclsco Pavdn Vasconcelos, al hablarnos de
fa conducta, nos dice al respecto: " Que las formas de conducta son
acclones u omisiones; esta Gitina se divide en owisldn simple y en
onisidn inpropia 0 comisidn por omisldn, La accidn consiste en la
conducta positiva, expresada mediante uwn hacer, una actividad, wn
moviniento corporal voiuntario que viola wa norma prohibitiva,
La omisidn es conducta - negativa, es uma inactividad voluntaria con
violacion de una norma prohibitiva,

(17)CASTELLANOS TENA, Fernando:"Lineaniento elementos de derecho penal”
México,Porrda,S.4. Décina quinta edicidn, 1981 pdg. 178,
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La conducta o hecho, es el prinero de los elementos
constitutlves del delitojy los significados como el hecho por su mayor
contenido comprensivo de la conducta humana, de su resultado y del
nexo causal entre una y utra; para ello concluye, es la terninologia
adecuada para designar este elemento integral del delito.” (14)

la conducta puede ser un movimlento muscular, —
exterforlzado, y que consiste en el acclonar de la voluntad, Por otro
lado, tasbieh existen las conductas negativas o de omisldn, mediante
las cuales se deja de hacer y se comete el delito, como el caso tipico
de aqué| que tiene la obligacidn de cambiar las vias del tren y no lo
realiza o de la madre que tiene la obllgacion de amamantar a su bebe -
y no o hace.

De 1o anterlor, tenemos que el menor infractor y el
delincuente juvenil bdsicamente, va a ser mediante su exteriorizacidn
nuscular o de omlsidn, Infracciones a reglamentos tanto penales como
de policfa y buen gobierno o incluso a situaciones éticas o morales --
que deben de guardar,

fn dste orden de ideas, la fundamentacidn bdsica y
esoncial del alcance del menor infractor, es sin duda su formacidn no
profesional sino de su propia personalidad. Esto es, que lo que
bésicamente atiende la Legislacidn para el menor Infractor es que éste
crezca y se desarrolle formativamente, conforse a los cdnones que
marca la socledad actual,

De ahi, que el vestir, la alinentacidn, el lavado de
aaos, de dientas, la postura, el trato tanto con ia famllia como con
los vecinas, el ser discretas con sus juegos, etc, van a constituir -
esa forma de educacidn de! menor,

(14)PAVON WASCONCELOS Francisco:"Manual de derechos penales mexlcanos
Méxica, Porrda,S.0. Sta. edicidn, 1981, pdg. 181,
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fisi, tal conducta a pesar de que no Ilegue a ser anti -
Juridica, poeda llegar a ser antisocial la misma, 3l ester jugando
futball en la avenida y causar dahos a las propiedades de otros,

Por tanto, no sdlo se infringen los reglamentos ce
trénsito, de policia y de buen goblerno, sino que tashién, constituyen
una situacidn antisocial por las complicaciones que de éstas resultan,
Como puede observarse,conducta antisocial es todo aguel comportamiento
humano que va contra el blen condn, Nientras que delito cs la accidn u
omisidn que castigan las Leyes Penales, es la conducta definida por fa

loy.
1.4.- EL NENOR INFRACTOR Y EL DELINCUENTE JUVENIL,

Ya an el Inciso 1.2., hablanos un tanto de lo que debfa -
considerarse como menor (nfractor y delincuente juvenil, asi vames a -
observar esa Idea de como el menor infractor, se puede convertir en un
delincuente jvenil, o en un delincuente adulto,

Para los crinindloges el problesa de |a delincuencia --
Juwvenl! radica en la edad y el tipo de conducta que dan lugar a califi-
car a un adolescente como delincuente juvenil o menor infractor,

De acuerdo a |n ley para el Tratamiento de Menores Infrac-
tores para el Distrito Federal, podemos decir, gque menor infractor es
aquel mayor de 11 y menor de 18 afos que realice infracciones de las —
tipificadas en las leyes penales,

Izaquirre afima que " al hablar del problesa del menar
infractor o menor de conducta desviada, menor con transtornos de compor
tamiento, lo hacemos para tranquilizarnos |a consciencia, para no decir
les nifos del incuentes o jovenes delincuentes, porque nos suena un poco
duro. Es un poquito sentiniento de cuipa que tenemos los adultos para -
no aceptar que estamos frente al problema del wenor infractor, (15)

(15) IZAGUIRRE #. ,Alberto;"Poltica Nacional para menores de conducta -
desviada” Casta Rica, 1908, pdg. 13.



HOJA 16

Por otro lado, en el séptimo Congreso de Naciones Unidas
para 1a Prevencidn del Delito y el Trataiento del Delincuente, se
real fzd en Nildn, Italia en 1985, y en é1 se aprobaron las Reglas Kini
nas Unifornes para la adwinistracidn de la Justicia de Menores. La —
Regla 2 en su pdrrafo 2.2., establece los siguientes conceptos:

A) Menor es toda persona, nifio o jdven que, con arreglo al sistesa
Juridico respectivo, debe ser tratado por wa infraccidn, de manera -
diferente a los adultos.

B) Menor delincuente es toda persona, nifio o joven, considerado culpa-
ble de [a conisidn de un delito.

§i recordmos lo establecido en el inciso 1.2., diresos
que si existe el delincuente jwwenil, que realmente es un paso a la de
lincuencia del adulto, que el nenor infractor realmente sera ese nifio
de los 7 a 14 afics wdximo, en los que su actitwd para el —
discerniniento, mas bien parece una situacioh de travesura; porque su
estatura aun no desarrollada, no le permite infracciones graves.

En cambio aquf el delincuente juvenil de los 14 a los -
18 afos, empieza a tener contacto con las fluctuaciones de la
socledad, y es el momento que se ha de requerir, que desde que se
detecta al menor infractor, se le apligue las medidas preventivas y de
rehabilitacion necesaria, para evitar el caso del delincuente juvenil,
y wds adn del delincuente adulto. funque tashidn es necesario estable-
cer que las personas de 18 a 25 afos de edad son considerados como -
delincuentes juwveniles.

Por otro lado, la sociedad al ir evelucionando, va a
requerir howbres para el trabajo, de ahi, que en el momento en que
una persond tiene wa complexidn ffsica suficiente para el trabajo,
ésta puede rdpidamente ingresar a éste.

De ahf, el apasionamiento por el dinero, y por otras
situaciones de vanidad del howbre, que lo impulsan a tratar de tener
wa econoala suficiente sea como fuere que [a pueda obtener -
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incluso violando o transgrediendo e! derecho ajeno.

Otra de las situaciones que necesitamos comentar, es sin
duda el poder de discerniniento, como wn factor psicoldgico. En el -
capitulo sequndo explicaremos por el nomento diremos que dsto es w
factor por medio del cual se puede tocar la parte subjetiva de la
wluntad del individw,ya que su expresidn de voluntad o consentinien-
to hacia ta! o cual circunstancia, va a reflejarse por medio de ese —-
poder de discerniniento que lus jovenes van aduiriendo a través de su
exper iencia social.

De tal forma que ¢stas conductas antisociales de los
menores  infractores, serd necesarla no puiria, sino darle wn
tratamlento preventivo y eficaz que es el objetivo de demostracidn de

este trabajo, para el efectn de que no se tenga el paso al coamino a
ser un de! incuente juveni! o delincuente adults.

1.5,- OPINION DE LA AUTORN,

Considero que hasta el momento, podemos subrayar my
claramente, que debe de existir un cardcter de prevencidn para el
delincuente juvent!,

Desde que el menor infractor es detectado, que tiene
problesas famillares, que es rebelde antisocial, desde ese momento fos
padres o quienes ejercen fa patria potestad o su custodia, deberian
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solicitar ayuda inmediata a los Centros de Desarrollo Integral de la -
fanilia o Incluso al Conssjo de Menores, Ya que serd ads adecuada la
fabor preventiva si se hace cuando aparecen las prineras manifestacio-
nes de comportamfento antisocial.

De lo anteriormente expuesto; considero necesario que -
los padres y quienes ejercen fa patria potestad y custodla de fos —
nenares, doben de tomar en cuenta estas circunstanclas, y que su hijo
neror de 14 ahos se ha convertide en un problesa y ya no quiere respon
der a los |ineaniontos famillares, escolares, etc., serd necesario que
el menor se someta a un sistesa progresive de educacidh y a la ayuda -
profesional de dichas Instituciones. ¥ de esta manera evitar un delin-
cuente juvenil nds, que a la postre se podrfa convertir en un delin_-
cuente adulto,

fhora bien, el wenor infractor bisicamente lo que va a
cometer con sus conductas, no solaente podrian constituir un delito,
angue las nisnas podrian ser ininputables por su escasa experiencia -
en la vida y lo que realnente constitye estas conductas antljur (dicas
saterlaimonte son Infracciones a las normas penales, morales, soclales
y bticas,

De lo anterior podesos decir,que fos wétodos correctivos
dentro del seno famillar inicialmente, no deben de ser palos o las
represiones violentas, sino bdsicamente la comnicacidn y comprensidn
entre padres e hijos, con el fin de que no solamente se atienda --
la actitud del menor, y sus problemas que lo rodean, sino también, que
este mismo pueda comprender su medio gracias al apoyo de sus
familiores y assqurar su conducta aderuada dentro de una sociedad con-
flictiva como es nuestra commidad, En consecuencia se hace notar que
la unidn fami!iar tiene gran inportancia en la prevencidn de la antiso
cialldad Juvenl!, por lo que deberfan conservarse los valores y el in-
portante papel de la madre en el hogar,
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DE 10S MEMORES INFRACTORES Y ESTADOS CRININDGENOS.

Con el fin de entender los factores que influyen en fa -
deterninacidn de los menores Infractores y de los delincuentes
Jwenifes para infringir la ley, nos basaremos en estudios de
crininologia, en los que se amalizan los factores crinindgenos en
donde estdn las razones por las cuales los menores del inguen,

fntes de entrar al estudfo de cada uno de los factares -
que hemos de tratar, es necesario establecer el concepto de la
expresidn " Estados Crinindgenos ", para poder entender luego, sus
factores.

Al respecto el waestro luls Rodrfguez Manzanera, nos
dice: " La crininogdnesis es el estudlo del orfgen o principio de
la condcta criminal. Por extensidn, podemos considerar fa -
crininogsnesis como ! conjunto de factores y causas que dan par
resuitado lo conducta antisocial.

La criminodindmica es la explicacidn de los procesos
sequides para |legar a la conducta antisocial,

La crininogénesis se considera como una premisa para
resolver el problesa de ia crininodindaica,

Para Di Tullio, la diferencia entre ambas es la misma
que existe entre etiologfa y patogdnesis, asi, el maestro de Roma
explica como: fa etiologia es, en efecto, el estudio de fas causas
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nue determinan fos fendmenos morbosos; mientras la patogénesis es el
estudio de mecanismo con el que tales causas obran para producir
deterninados efectos morbosos,

Crininogénesis y crininodindmica son dos elemeatos -
indispensables en la explicacion del crimen, y necesarios tabidn
para el andlisis del crininal y de ta crinlnalidad.

Para poder realizar este andlisis, es necesario conocer
los |lamados conceplos operacionales de orden explicativo,...

Los conceptos operacionales de orden explicative, {lenen
wa isportancia fundamental, porque son wn punto de parlida en la
utilizacion de! lenguaje crinineldgico, sobre todo es importante poder
distinguir tres de ellos:... Factor crinindgenc, de causa crinindgena
de! orden crimindgena,

Por causa crinindgena se entlende, de acuerdo con la
definicidn de Maciones Unldas, “ la condicidn necesaria sin la cual -
clerto comportamiento no se habria jands manlfestada”. Se entiende por
causas del delito solamente los antecedentes o condiciones necesarias-
de la conducta delictiva.

Causa significa: las condiclones, antecedentes suflcien-
tes y necesarlas para la produccidn de un determinado fendweno. ..

La causa crinindgena tiene forzosamente un efccto, el
efecto de la causa crinindgena es la conducta antisocial,toda conducta
antisocial tiene wa causa, si no existe esa causa no tendremos la
conducta”, (16)

Desde lvego hay que precisar, aunque sea someramente,
que se entlende por factor crinindgenoes todo elemento que contribuge
3 la comisldn de conductas antisociales.

(16)RO0RIGUEZ NANZANERA, Luis:"Crininologfa”éxico, Editorial Porrda,
§.0.;6ta. edicion, 1992,pdg. 459462,
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Ef concepto de factor crinindgeno, dice Najorca: " s wn
estmulo enddgeno, exdgeno o wixto que concurre a fa formacidn def
fendena crininal”.(17)

De lo anterior se desprende, que la integracidn de
diversos factores crinindgenos va a dar como resultado la conducta
antisocial de un sujeto.

fhora bien, {a crininologia, es la ciencia que trata de
explicar los factores que impuisaron a la persona a delinquir y tiene-
por objeto el estudio de la personalidad del delincuente y de fas -~
conductas antisociales.

Dentro de ésta, la crininogenesis, resulard que es ef
mtivo especial, que Impulsa a las personas a tomar determinaciones
tan drdsticas como la de infringlr la norma.

De ahl, que el factor crinindgeno sea una parte de la -
crininogénesis, y dsta a su vez dentro de la crininalogia, que intenta
describir y expiicar fos factores que rodean al delincuente,para poder
integrar socialmente al sujeto que ha cometido un hecho antisocial, y-
una vez compurgada su sentencia o tratamiento como en el caso de los
senores infractores, rogresar a su entorno social,

fhora bien, existen factores somdticos, de naturaleza
congénita, que son ya heredados que producen la afectacion de!
indlvidu. También existen situaclones psicopatoldgicas, de neurosis,
de deficiencias intelectuales, etc, estas las hewos agrupada en -
factores fisicos, en donde las trataremcs.

Por consiguiente agruparesos a la mayoria de fos
factores en tres grandes grupos, como serdn fos fisicos, los
psicoldgicos y los socioecondicos.

(17)ROORTGUEZ NANZANERA, Luis:"Crinlno!dgfa™™éxico, Editorial Poreda,
§.0.;6ta, edicidn, 1982, pdg. 63.
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2.1.- 108 FACTORES FISICOS.

Dentro de los factores fisicos, podemos plantear algunas
situociones congénitas, de fomiiia , de herencia, de adopcidn, de
esbarazo mal llevado, de deficlencias intelectuales, de neurosis, de
personal idades psicdpatas, de desviaciones sexuales, la farmacodepen -
dencia y la drogadiccidn, que son situaciones que en un momento
deterninado afectan al menor fisicamente,

Para comentar al respecto, es necesario establecer
que este tipo de factor es enddgeno, ésto es que son factores --
que el menor ya trae consigo, s decir, swn enddgenos porque
nacen dentro del sujeto y tienen manifestaciones concretas en el
cuerpo del individuo: Como lo es en la constltucton, en la fisiologfa
del cuerpo humano, en las enfernedades y anomal fas corporales, sean -

congénitas o adquiridas.

Ferndndez Albor Castillo, al hablamos de estas -
situaciones nos explica: " Las causas que originan la delincuencia son
diversas, Para unos autores las ads Inportantes son:la falta de unidad
en la familia, las condiciones econdmicas, los condiclones de la
vivienda que obligan en ocasiones a la promisculdad familiar, y las -
consecvencias de guerra. Para otros las causss principales es el
desarrgilo econdmico, la guerra no ha sido factor descencadenante,
prueba de e!lo es que a los pafses a los que no |legd ia guerra -
gozan de un nivel de vida elevado por ejesplo Suecia, la delincuencia
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Jjwenil se ha manifestade con wagor fuerza. fnte esta discusido
dectrinal, es conveniente que fijemos cudles son las verdaderas causas.
A nuestro entender, los factores son moy variades, por ello vamsos a
distinguirlos en dos grandes grupos: Factores enddgenos y factores
exdgenos .

los factores enddgenos no som, con frecvencia —
suficientesente elaborados. Quizd la explicacidn debamos encontrarla
en las exageraciones de la escuela positiva italiana representada, en
wia parte, en la teorfa Losbrosiana del delincuente nato, como
contrapartida a los autores posteriores, quienes los condujo a
menospreciar la tesis del autor itallano y a descuidar los factores --
constitucionales del ser humano en la vida de! dellto. Pero, en los
dltinos afics, los estudios sobre el delincuente han cobrado nueva
fuerza y vigor.Pues bien, las causas-genotfpicas o hereditarias son tan
inportantes que con frecuencia nos indican el porque’de este tipo de
de! Incuencia. Asiniswo, las estadisticas demvestran, que gran parte -
de la poblacidn escolar estd integrada por inadaptados mentales..”(18)

fs{ pues; el factor enddgeno, serd el que estd asociado
con el menor, de manera interna, la neurosis,situaciones psicologicas,
presiones congénitas o hereditarias, y los factores exdbenos, serdh
todo ese mundo sociocultural que rodea al menor, como es la familia,
la escuela, el trabajo y el espleo de su tiespo libre.

(18)FERWANDEZ ALBOR CASTILLO:"Del incuencia juvenil”;Santiago,Chile,
niversidad de Santiago de Copostela; 1973 pdg. 21.
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fsi, los factores fisicos, bdsicamente entrardn dentro
de los factores enddgenos que Incitan al ser humano a delingquir,

De estas situaciones, nos habla tamhién el maestro
Arfstidez Mestre, con los siguientes drdenes: " EI problema de fos
nenores del incuentes es complejo en causas o factores deterninantes ya
directos o indirectos, que son de orden individual, familiar o social,
fipreciando el factor individual, fos nifios delincuentes aparecen como
sujetos indisciplinados, turbulentos y antisociales. Si se les examina
debidamente no se tarda en descubrir una deficiencia intelectual, m
desarrollo irreqular del sistema nervioso, un desequilibrio de fas
funciones psiguicas; o bien un profunda transtorno de los instintos
que nanifiestan perversiones diferentes y con frecvencia sexuales:
condiciones que obligan a estos nifos a la fuga, al robo, y a otras -
clases de faltas y delitos. los hechos desuestran que el orfgen de
todo ello es congénito, dependiendo también de [as manlfestaciones
enddcr (nay, y a veces de enfermedades infecciosas sufrldas por el nifio
cono 1a encefalitls letdrgica; por otra parte, ese estado mental ds o
mencs andwalo de los pequenos delincuentes estd relacionado con taras
hereditarias que produjeron el retraso mental en unos casos y en otros
las alteraciones de la voluntad, los transtornos de cardcter y de
noral idad."(19)

El factor congénito, serd determinante para quz el nenor
pueda realizarse, dstoes, que deberd existir una circunstancia de
culdado, que estard presente durante el embarazo y despdes de dste.

(19)NESTRE Arfstidez: " Nifia Delincuente, Métodos para su estudio”;
Dentro de:"Congreso panamer icano del nifi”;Néxico,Universidad de
San Luis Potosl abril-junio 193, a0 3,nom. 13 ¢ 14, pags. 113y 114
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fideads, de culdar a los menores de que éstos no puedan
tener enfersedodes graves que transtornen su sistesa nervioso o que de
algwa manera, les afecte su desarrollo fisico,

La alinentacion, serd otro de los factores de gran
inportancia para que ef wenor pueda desarrollarse suficientesente, ya
que al no lograr completamente su sministro de energfa, el cuerpa va
desarrof |dndose con menor capacidad, y afectaria el sistema nervioso,
y como consecuencia tendrs menor capacidad para entender el medio
abiente y por supuesto, que {legado ef momento esto producird una
deficiencia en la capacidad de razonamiento,

Por otro lado, el aspecto de la teorfa loabrosiana, y el
desarrollo de! criminal nato, son situaclones que tambi¢n van a
reflejarse en ¢! flsico de la persona,” y que de alguna manera, ticnen
algo o mucho de influencia sobre fa conducta del menor, para que dste
se incline por la delincuencia,

E! maestro Otto Klineberg, nos explica estas situaciones
con las siguientes palabras: " Mo obstante el concepto de crininalidad
y fa consiguiente variabilidad de 1a naturaleza del individuo crininal
se han hecho intentos para descubrir rasgos generales, tipices del
crinlnal como tal. la teorfa que ha suscitado wds comentarios y
controversias es la del crimindlogo italiano Cesar Lombroso. ..

fntre las caracter(sticas que indicaban el atavismo,
Lowbroso incluyd el progeatismo, el cabello crespo, la barba escasa,
oxicefalia (crdeo alto, puntiagudo), ojos obiicuos, pomufos salientes
arcos  supraorhitales prominentes, frente hundida, cobeza -
extraordinar famente grande o extraordinariamente pequena, cabeza larga
o angosta, paladar alto y pntiagudo, orejas grandes, caracteristicas
de! tipo del sexo opuesto y asimetrias en el crdheo, el rostro o el
cuerpo.
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Cuando varias de estas caracteristicas se encuentran cosbinadas en el
nismo Individwo, se puede diagnosticar la criminalidad con cierta
certeza, Se habla de estas caracteristicas como fos estiguas de -

degenerac idn.

In tiespos nds recientes, el concenso ha sido adverso
al pinto de vista representado por Losbroso y sus discipulos. Sin
eabargo, su teorfa ha sido revivida como resuitado de las extensas
investigaciones en Harvard, ..

Estas imvestigaciones conclwen con el siguiente -
aforismo: sea cual fuera el crimen, ordinariamente surge de wn
organismo deteriorado... fuede decirse que esto eguivale a la
declaracidn de la causa primordial del crimen, es fa inferforidad
bioldgica, y con eso exactamente lo que se establecld."(29)

Nitese que el problema ffsiro lo vamos a cncontrar en
todos los casos de determinacidn a la infraccidn de la norna, como un
organisso deteriorado,

Basta observar a fos nifios en el Consejo Tutelar de
Menores, los cuales evidentesente tienen un fisico deterninado, ya que
si en algin momento se le hace wn estudio a cada wio de ellos, se
establecard un pardwetro fisico dado, que podrd ser un patedn de fa
del incuencia juvenil,

fhara bien, es evidentemente que cualquier deterninacldn
a infraccionar la norma, denotard deficiencias fisicas de inferloridad
por fo que, es necesario que exista la posibliidad de que cada
famtlia, pueda tener derecho a wna alinentacidn digna, a una vivienda
y a la cultura y recreacidn, que le peraitirdn desarrollarse.

{(2)KLINEBERG, Otto:"Psicologla social”;Editorial Fondo de cultura
econdmica,Néxico, 1975 pdg. 393,
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2,2.~ FACTORES PSICOLOGICOS.

la inadaptacion del ser humano al medio abiente, la
agresividad que en un momento deterninado puede denotar, la falta de
adaptacidn a diversas situaciones, el escaso desarrollo psicoldgice, -
la falta de alinentacidn, son circunstancies que revelan un cierto
deterioro en el menor de edad, y que de alguna manera hacen que dste
responda Inadecuadamente al medio en que vive,

Otra de fas clreonstancias que debemos de anotar sin
duda es el machismo psicoldgico del mexicano, del cual nos habla el
Maestro Santiago Ram(rez con las siguientes palabras: " Este culto de
virilidad - hombria, machismo, comdn al conjunto de fos puchlos
latinomericanos, se ha desenvueito de manera cxacervada en ciertos
paises, particularmente en México. Pues sus mdltiples revoluciones,
con ocasidn de las numerosas fiestas durante las cuales la wenor
querella es pretexto para un duelo feroz, el mexicano sujeto a su
herencia patriarcal, su individuaiismo, crueldad y heroismo, su
nachismo, es decir, el desprecio absoluto por fa vida y por la muerte,
la preacupacidn de mastrar a los demds su valor, su capacidad de
realizar hazahas apasionantes, de morir como forma de realizarse, Ei
nachisno mexicano tiene wds de sensual, instintivo y animal que de
tumano 4 racional. Se wanifiesta en el gusto por la lucha, las
demostraciones de fuerza fisica o valor ( carreras de autos, corridas
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de toros), la conquista y posesion de la wmujer ( clertos delitos
sextales-violacidn, estupro, son consecuencias de este particularisao
el cardcter mexicano). También encuentran su expresidn en el foklore,
en la vida de cada dia, Se suele acostumbrar al chico mexicano desde
su [nfancia a que se desarrolle en un amblente masculino; desde los -
S afos ¢l nifio va vestido de charro,se le ensefia a aancjar el revdlver
a montar el caballo y a cantar canciones de macho.”(21)

Lvidentemente que la idiosincracia nacional, es sin duda
otro de los factores psicoldgicos que determinan no solamente al menor
a delinquir sino también al mayor.

El ejemplo de los mayores, el pandlllerismo, de la unidn
de sacar a flote tndos sus tromas mediante la agresividad, y
desequilibrar a la sociedad, con e! sslo fin de hacerse atractivos a
la nisna 0 de que algulen note su presencia dentro de fa comunidad,

Son situaciones que evidentemente, reflejan la necesidad
de que el menor, se le va a tener que otorgar un tratamiento
psicoldgica.

Las posiciones de inadaptacidh, cuando el sujeto, no se
encuentra suf iclentesente satisfecho en wo v otro fugar, y resulta, -
que su rebeldla va a provocar un estado de agresividad o de
nervicsismo en general, que sdlo conducird al infante a la neurosis, y
al deshordamlento de su propia pasidn,

Por su parte, e! maestro Roberto Tocaven Garcia, nos
explica algunas causas psicoldgicas de la conducta antisocial def
menor: ” Otras investigaciones cowo Curran y Mallison en su estudio:
Personalidad psicoanal ftica: consideran que no se puede hablar de
wa personal idad psicdpata, sino que hay que diferenciar dentro de la
nisma distintos tipos., Ellos distinguen tres, en los cuales lo que en

(24 )RAMIREZ, Santiago:"E | mexicanospsicologia de sus mativaciones”;
Kéxico, Editoria) PAX-México,dera. edicidn,19%1,pdg. 61.
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en realidad varia es |a personalidad bdsica. fstos son:

1.~ Personal idad wiinerable que bajo presitn puede y
suele presentar reacciones psicdpatas,

2.- Personal idades o caracteres inusuales o anormales
que no Siempre son necesariaente inestables o -
socialmente indeseables.

3.~ Personalldades psicdpatas cuya caracter(stica
principal es su conducta social o antisocial.,

Las caracteristicas que los autores sefialan en e
psicdpata, son fas de un ser social, destructivo, altaente agresivo e
Inclusive que se woeve en pos del placer imediato, carece de
principios o de planificacidn previsora; en ocasiones carece de —
sentinientos de culpa; amque a veces muestra una engafosa apar iencia
de resordiniento y morzlidad, éstos no alcanzan a obstaculizar sus
acciones; buscan constantemente el placer inmediato, 1a excitacidn de
la varledad. s Incapaz de crear lazos durareros de afecto con otros
seres hmanos; parece frio y carece de cospasidn, trata a la gente
como wedio para su propio placer...
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El tipo seductor no mestra inafectividad, pero si una -
afectividad swerficial y cambiante, con entusiasmo casi pasajeros.
Suelen tener grandes cualidades de encanto y simpatla y estd siespre
dispuesto a aceptar ayuda y depender de los dends, Muestra falta de
responsabilidad, Incapacidad para aprender de la experiencia y términa
por ser un constante fracaso, |legando a ser una carga para los deads.
funque no mestra indicios de maldad o mala valuntad para con la
sociedad, entra fdcilmente en relacich con delincuentes y se hace
adicto a la bebida,"(22)

Hay ciertas semejanzas, en relacidh a los factores
flsicos y psicoldgicos, declamos en el inciso anterior,que la falta de
fornacidn iba a transtornar la esfera educativa del menor.

De lo anterior, se desprende que también la situacidn
ffsica va un poco aparejada a la cuestidn psicoldgica, debido a que
el sistema nervioso se podria ver totalwente afectado, para los
individuos de una escasa o mala alinentacich, y de ahi se generan
problesas flsicos y psicoldgices.

Con lo anterior, podemos decir que existe una cierta
clasiflcacidn de lo que podrfamos lawar la patologfa psicoldgica del
nenor frente a todo su medio mbiente.

fhora hien, el maestro Mariano Ruiz Funes, nos explica -
algunos criterios de normalidad y anormalidad de los menores, y su —
situacidn fisica y psicoldgica,

Dicho maestro nos explica: " ...los criterios para
deterninar la normalidad o la anormalided, qua son estrictamente
cual itativas, y la subnormalidad que no es otra cosa que la normal idad

(22)TOGHVEN GARCIA Roberto:"Efementos de Eriminologfa; infante-juvenil”
Nexico, /€, 1962, pdg. 106-107.
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disminuida deben ser, los siquientes: a) personalidad, considerada en
su conjinto; b) la seaiologfa; c) fa eticlogfa y la clinica,

Consternan considera tres grupos de menores del incuentes
a) Por circunstancias causales; b) Durante la crisis puberal; c) Por
inclinacidn al delito. Lla ultina de estas categorias constituyen el -
grupo mas restringldo.

Ef reporte de Marcico y Pisani presentado a fa delibera-
cidn del congreso de crininologia de Rosa de 1938, se estabiecid una -
clasificacidn fundada en las diferencias del diagndstico integrada por
categor{as, deterninadas de acverdo con la conducta antisocial del —
nenor, considerada en su conjunto:

1) Menores enfermos, con reacciones antisociales como
fugas, hurtos, incendios y homicidios, originados por
graves alteraciones psiquicas como neurosicopat fas,
demencias, pardlisis infantil y juvenil. Adends
esquisofrenias, frenastenias, epilepsias, postencefa-
litis e incluso neurosis grave.

?) Menores anormales de la inteligencia y de cardcter
que representan reacciones antisociales. La debilidad
mntal no es una casa de la conducta, sino -
una predisposicidn.  Tiene gran interds come factor
crinindgeno la anormal idad afectiva, productora de -
reacciones antisociales.

3) Menores  antisociales constitucionales, brutales, -
agresivos, erdticos, coléricos, insolventes, rebeldes
o cualquier indisciplina, que desde fos prineras afos
roban, incendian, destrugen, hieren en los que la
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crisis puberal exaltan fas tendenclas ya exlstentes,como
un potente factor crinindgeno.Tiene wna didtesis inmoral
y antisocial y probablemente mna anuencia patoldgica,

4) Menores antisociales ocasionales, por causas -
noseoldgicas por abandone moral, por desequilibrios
de la vida afectiva durante la crisis puberal, por
exaltacidn del Y0, por errores educativos familiares,
por rigueza de sentinjentos o por tendencias
violentas. ..

En esta categoria es donde se aprecian mejor las
especialidades psicoldgicas de la delincuencia del menar
se percibe nds claramente que el menor mo tienc la
capacidad de distinguir,en toda su extensidn, fa |fcitud
0 ilfcitud de las acciones que realiza,donde adquiere su
vigor ¢l concepto deforme: hablar de criminalidad
infantil es un absurdo psicoldgico;

6) La quinta categoria estd integrada por los menores es
traviados, que pueden ser de!incuentes o prede!incuen
tes y que ofrecen mayor interds para el diagndstico
precoz de una conducta antisocial y para hacerlos
objeto de una accidn profildctica adecuada.. . la edad
caracteristica de la predelincuencia es la -
comprendida entre fos 11 y 14 afos de edad. Sus
sujetos de eleccidn son aquellos que han terainado -
la educacidn escolar y no se han dedicado a trabajo
afgmo.  Colnciden estas circunstancias con una cded
en la que se inlcia el desarrollo de los sentinientos
éticos y sociales.”(23)

funque pudiésemos pensar que los menores de edad

(23)RUIZ FUNES, Mar iano:"Crininalidad de menores”;Fondo de cultura
econdmica, 1993,pag, 39-48.
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realnente no tienen esa capacidad para discernir, Ilega un deterninado
tienpo en la vida del menor, en la que precisanente ya distingue el
bien y el mal.

Kos referimos a la etapa juvenil del adolescente, que -
puede ser a partir de fos 11,12 hasta fos 16 ahos de edad.

Después de los 14 afos de edad, es evidente que ya el -
menor entra en contacto con el mundo de los adultos, ya que desde este
nonento poede espezar a formar parte de ese gremio faboral, con sus
problemas y circunstancias peculiares de esta carrera.

Nas sin enbargo, el menor de edad, realmente, vaa
necesitar en un momento determinado, wna cierta capacidad de -
discerniniento, de comprensidn de su mundo exterior.

£s en ese momento cuando los padres, la familia en
gencral, como un factor del medio ambiente social, debe de prevenir y
darie al menor, las posibilidades de que éste Ilegue a entender su
midio externo conforme a los |ineanientos que fa sociedad exige.

Lo anterior debido a que cierta persona va a explicarle
al menor su medio asbiente, evidentemente que si dste es otro menor
juen(l, se fo explicard para sacar provecho de éste, y le dard un
concepto distinto de lo que pudiese ser la realidad.

fhora bien, situaciones anormales totaimente psicoldgicas
como es |a neurosis que en la patologla social, es wa enfermedad
mcho my generalizada en cualguier commidad, es evidente que el
renor de edad se ve contagiado por el medio que lo rodea, y sus
reacciones neurdticas pueden ficilmente desencadenarse y provocar
alguh delito.
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Todas estas circunstanclas, las volveremos a retomar en
el momento en que en el capitulo tercero, adentremos nuestro estudio a
conocer el concepto de imputabilidad como presupuesto de la conducta -
de los menores infractores.

2.3- FACTORES SOCIG-ECONDNICOS,

En el seno del entorno social que enfrentamos, existen
diversos factores que inflwen marcada y negativamente en el -
desarrollo conductal de! nifio y del adolescente.

La sociedad, va a requerir siespre de una organizacidn -
estructural que le pernitird su existencia,

S existe una sociedad desorganizada, serd evidente que
su vida no tendrd mucho éxito,

Si la sociedad se degenera, es evidente que no podrd
tener la pernanencia que la sociedad misma exige para |Ilenar el
concepto del tipo social.

Dicho en otras palabras, que la sociedad requicre de --
organizacidn para poder existir;lo anterior derivado,de su lecho real,
basado en la definicidn del maestro José Modarse, quien sobre fa
seciedad nos explica:”...vamos a cefir ahora el concepto de sociedad a
una clase de agrupacidn humana permanente, que tiene wa cultura
definida y un sentiniento y wa conclencla mds o menos vives de los
vinculos que unen a sus miembros en la cooparticipacidn de intereses,
actitudes, criterios de valor, etc. En este caso podesos aceptar
provisionalmente la definicidn que ofrece el socidlogo narteamericano
Hankins, al decir que la socledad es cualquier grupo humano -
relativamente permanente, capaz de subsistir en un medlo fisico dado y
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con clerto grado de organizacidn que asequra a su perpetuacidn
bioldgica y el monteniniento de una cultura, y que posee, adends, unc
deterninada conciencia de unidad espiritual e histdrica,"(M)

El conceplo, que hemos transcrito, estd basado en fa
organizacion de que la comunidad pudiese tener, en tal forma que la
comnidad se organiza en base al derecho, en base a la sequridad
juridica, en base todas esas reglas de conducta que las van
previniendo, para el efecto de que la sociedad pueda existir
debidamente organizada.

fhora bien, otra de las circunstancias que debemos de
tomar encuenta,son as senaladas en la revista veracruzana de derecho,
por el Lic, Fernando Romsh lugo quien explica algunos factores
sociales del delito, en la siguiente redaccidn: " Dentro de los
factores sociales de la génesis del delito, se han considerado
generalnente las profesiones, el estado de cultura y de educacidn de
fos pueblos, La lectura, el teatro, el cinematografo, el juego y las
conpaiifas que influyen grandemente en la crininalidad de los jdvenes,
en priner téraino y de los personas de clerta debilidad mental, en
general. Pero sin duda alguna, dentro de {a concepcidn psicoldgica del
delito, dos son los factores que se mestran como de mayor reelevancia
en la deterninacldn de la criminalided: la situacidn angustiosa
econdmica y la querra.

Quizd 1a especial pslcosls colectiva que ahora sufre la
hmanidad, deterninada por la experiencia socloldgica criminal, que
sufrinos actualmente, abre para mi, ads su objetivo de estudio de los
factores itinamente citados.

Ei medio ambiente de la familia proletaria en sus
relaciones con la crininalidad han sido escritos repetidaente desde

(24)NODARSE Jose':"E lementos de sociologfa”;México,Editorial SELECTOR,
Uligésimo primera reimpresion, 1989 pag. 3.
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los puntos de vista y tendencias wds directas,..sobre todo con los
delitos contra fa propledad,..., ol amento sensible de fos hurtos en
cuanto se produce wa viclacidn de inportancia en el precio del trigo,
y nds adn si se consideran completamente |3 oscilaciones del preclo de
las subsistencias y los salarios. £l espcoramiento de la situacion
econdica produce siempre wna lineacion de las cifras del hurto y
viceversa, la mejor de las condlciones econdmicas deternina la baja de
las cifras de los mencionados del ftos.”(25)

Mitese como el olemento del medio awbiente, estd -
totalmente infiwendo al menor.

la situacidn econdmica no se diga, la situacidn -
econdmica es determinante no solamente para el wenor sino para todas y
cada una de las personas que formamos parte de la commidad.

De tal forma, que si el ambiente econdmico det pals, es
represiva, y el gasto pdblico estd restringido o w salario
congelado, wds un terrorismo fiscal, o dnico que se va a producir
definitivamente, es el incresento de la delincuencia.

Lo anterior es evidente, ya que para las personas que se
hallan en los |lamados callejones sin salidas, simple y sencillamente
no les quedard atra cosa, que robar para poder subsistir,

Estos son factores crinindgenos totalmente ciertos y que
realnente influyen en la deterninacion de los menores a cometer su -
conducta antisocial.

fhora bien, es en la familia, en donde se debe de
proteger esta circunstancia, en relacidn, a que los padres cuando son
pobres, ésto definitivamente no tiene porgue afectar a los hijos, y
dstos deben necesariamente sobrepasar su pobreza, entenderla,

(25)RONW LUGD, Fernando:“Factores sociales del delito”;Méx!co,
Revista jurfdica veracruzana,S/F pdg. 657-659.
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aceptarla y porque no, trabajar duramente para salir de la miswa.

Por atro lado, el medio abiente inicial del menor serd
la familia,en tal forma que si el menor carece de los padres a los que
tiene que tener afecto, este afecto, jamds lo conocerd lo suficiente,
y de ah{ su agresividad hacia su medio ambiente,

Con motivo de padres adoptives o sustitutos, que
realmente no hacen lo miswo para el menor, se criard un menor
dasadaptado, desajustado totalwente a la reatidad.

fvidentesente que los padres delincuentes, serdn wn
ejesplo para los menores, y a éstos se les hard totalmente ficil
del Inquir.

Los padres viciosos, los padres alcohd!icos, el miero
de hijos, tambldh son factores determinantes para wa vida sana dentro
de la familia,

tn tal forma que el maestro Alfonso Reyes, al hablarnos
de estas circunstancias enlazadas a la situacidn econdhica nos explica
" £l desempleo de los padres, su bajo satarlo, o el desplifarro de su
estiperio en bebidas alcohdlicas, juegos u otros vicios trae como
sectela wa situacidn econdaica deflcitaria, y a veces, miserable, que
se refisja necesar lamente en la propia habitacidn. En la relacidn de
estas condiciones y el delito, podemos decir que las |lamadas casas de
vecindad, en las que viven prom(scuamente nmerosas familias -
proletarias y de clase media inferior, son en verdad Incubadoras de
delitos, Los menores conviven ah{ con los ads perniciosos ejesplos: el
de |a cabaretera, generalmente prostituta clandestina y ostentosa, el
del borracho consuetudinario, el del padre o |a wadre crueles, ef de
las vecinas que rifen y se injurian en medio de un coro de curioses -
que las incitan para gozar del espectdculo gratulto. En este nedio en
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el cual encuentra el nino la prisera y natural sociedad de sus iguales
y se organiza fdcilmente en la pandilla, génesis del gang y de la
asociacidn dellctuosa, organizada sdlo con el fin de cometer delitos y
la esperanza de escapar de las morallas de la ley penal " (26)

Todo medio social, va a influir en la deterninacidn de!
senar, si al menor lo colocamos al lado de un réginen de cultura en el
que continuamente se le estdn proporcionando clases recreatlvas,
culturales e incluso sociales, llega un momento en que el medio
abiente absorve al menor, ésto es cuando su relacidn con otro tipo de
gente que realnente no son de su miswa condicidn econdmica, el nino
sufre, porque |a envidia que eso propicia, hace que los demas nifios
sfentan rencor en su contra,

De ahi que por tener amigos, se trata de congratularse -
con ellos, y accede en un momento deterninado a delinquir,

Por supuesto e! medio ambiente, especialmente el faniliar
es sin lugar a dudas el primer efecto de influencia sobre el menor, --
Como consocuencia el delincuenta es a menudo el nifio que no aprendib en
su hogar {o que normalmente es a menudo requeride en sociedad, que no -
aprendid que los deds tlenen derechos, y que nunca tuvo el placer que
inplica la cooperacidn y la ayuda mutua. Asl poes, la delincuencia def
adulto o la conducta infractora del menor es un sfntoma de gue ¢! nifo
fue victina de los errores de la familia y del abandono moral y
material.

El slstema econdmico de la fanilla, serd otro de los
factores directos que inpuisan al menor a infraccionar o a ser dtiles
a la nacida.

(26)REYES, Atfonso: "Mundo circundante familiar y criminologia juvenil”,
Homenaje a la memoria de! Doc. Rdul Carrancd y Trujillo,pdg. 20-21.
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2.4.- L0S ESTADOS CRININOGENCS EN RELACION A ESTE ESTIDIO,

Decfamcs, desde un principio que ihan a existir diversas
influencias que pueden determinar fa conducta del menor a delfinguir,

finterformente, y como pudimos obsarvar, la feglslacidn -
del Conszjo Tutelar, tenfa un conceplo diverso de fo que el nenor
infractor era, en tal forsa que tnclufa en fo que es su funcidh todo
lo relacionado directamente con fa conducta antisocial del menor,

la actusl legislacidn, publicada en el Diario Oficial
de la federacich el 24 de diciesbre de 191, y cwpo tituloes
2 Ley Para £f Trataniento de Menores Infractores para el Distrito -
Federal en Kateria Comin y para toda (a Repdblica en Materia Federal,
ya previene otro tipo de circunstancias s especificas,

Contlnuamente en este estudlo, veremos diferentes --
aspectos de fa feglsiacidn actual, y es ef caso que para este nomento,
vamos 2 establecer como los factores crinindgenos influgen a fa nueva
legislacidn y como fueron utilizados de alguna manera.

El artfoulo prinero establece la sigulente idea:

Art, 1.- La presente fey tiene por objeto regliamentar -
la funcidn del Estado en fa proteccidn de los
derechos de fos menores, asl como en la
adaptacidn social de aquéilos cuya conducta se
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encuentra tipificada en fas leyes penales
Federales, del D.F., y tendrd aplicacidn en el
D.F. en materia comdn y en toda la Repdblica -
en nateria federal ."(27)

fn este nomento podemos notar una gren diferencio de
avance en la (egislacidn en cuonto a la comprensldn, la proteccidn,con
la anterior ley, la cual transcribfamos en el capltulo anterior en wo
de sus artfculos a wanera de referencla.

fctualmente, se habla ya de proteccidn y no de -
infraccidn.
Esto es, se habla ya de los derechos del menor, y la —

forma de adaptacidn de dste.

Es evidente, que todos y cada uno de los factores
crinindgenos vistos, han dado un gran inpacto a nuestra nueva
fegislacidn,

Por ello, los factores flsicos, psicoldgices y --
socio-econdnicos, van a estar directamente relacionados,con el derecho
del menar, si éste nace deficiente, tendrd derecho a la salud como fo
establece el artfculo 4° Constitucional.

Si no tiene una fanilia, el artfculo 4° constitucional -
le da derecho a que dste pueda teneros, en base a wa adopcldn digna.

Por otro lado, todo lo que es el derecho humano que
requla al menor, y que de algwa aanera va a apoyar que estos nifos,
puedan de algma forma, desarrollarse suf(cientemente sin problesas,

El artfeulo 2° de la Declaracidn de los Derechos del —
NiMo, proclamada en 1959 establece que:

" Principio 2.~ El nifio gozard de proteccidn especial y
dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por fa ley y
por otros medios, para que poeda -
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desarrollarse ffsica, rental, woral,
espiritual y socialmente en forma -
saludble y normal, as{ como en
condiciones de |ibertad y dignidad, Al
promilgor leyes con  este  fin, -
la consideracidn a que se atenderd serd
el interés primordial del nifo."(28)

Tnto se ha tomado en cuenta; que nuestra actual
legisiacidn ya no habla de un menor infractor sino el derecho
del menor a ser protegido y cuando éste sufre la desvariante de su
wedio abiente del factor crinindgeno, darle cierta readaptacidn al
rismo, porque es el fulure cludadan,

St el nifio nace deflciente tlene derecho a que pueda
ingresar a los serviclos de salud que diversas instituciones -
proporcionan, si tiene disfunciones psicoldglcas, neurdticas, -
esquisofrenia, inadaptacidn, etc. Tambidn 2 posibilidad de acudir 2
dichos Institutos de rehabilitacidn,

El INSS, el ISSSTE y el Instituto de Seguridad Soclal de
Creifor Nilitares, son instituciones sociales que atienden a un gran
ndmero de personas, 4 si el padre es trabajador, tiene derecho al
Sequro Secial, y de esta manera, puede en un momento deterninado gozar
de su derecho a la salud para atacar los factores crinindgenos muy
inportantes como son fos flsicos y los psicoldgicos.

fhora bien, por lo que se refiere al factor —
socio-econdmico, la familia es la que hay que fortalecer a través de
su integracidn y comprensidn, para que sea un gran escudo encontra de
las malas influencias.

{28)1769-1969 Bicentenario de la Declaracidn de los Derechos del -
Hombre y de! Ciudadano” México Secretar{a de Gobernacidn, 1989,pig. b1
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¥ por dltima, por lo que se refiere a la situacidn econd
mica, sinple y sencillamente el trabajo y el subewplea, podrian
solucionar en un mmento deterainado, el problema, con el fin de tener
el ingreso suficiente para sequir adelante.

2.5~ OPINION DE Lh AUTORR,

Todo aquello que favorece en cualquier forma el fendmeno
crininal como el alcoholisma, la prostitucidn, la drogadiccidn, las --
alteraciones fisioldgicas, son factores crininogenos, que por si sdlos
son incapaces de producirlo.

Atacar los factores crinindgenos consideramos resultarfa
de wia extrena facilidad, ya que los fisicos y los psicoldgicos,poeden
fdcilmente ser observados dentro del INSS o del ISSSTE, etc.

fihara bien el factor socio-ccondmico, especiaimente en
la familia es donde estd el problema,y éste se deriva del escaso poder
adguisitivo del conjunto familiar.

Un padre que trabaja que tiene dos turnos, wa madre que
tienec que salir a trabajar para poder mantener el ritwo de vida, son -
situaciones que afectan gravemente a la integridad familiar, ya que
tanto padre como madre estardn expuestos a las visicitudes que tiene
el roce social.

Por otro fado, por lo que se refiere a la situacich
econdnica, ésta realmente representa un reto a cubrir,

lo anterior debido a que si el padre o la wadre es
trabajadora, y teniendo derecho al sequro social, lo demds poede ser
wds facil, porque tiene acceso al servicio de salud, que la peraitird
de alguna manera, apoyar a sus hijos cuando menos ddndoles una buena
salud,

Pero por lo que se reflere a Integracidn famlliar, ésta
requiere de un nando mds efectivo por parte del padre inicialmente, o
en ausencia de éste, debe recaer en la madre para que los menores, no
se desorienten, o tengan amistades que realmente no les convienen, ts
inportante recalcar nuestra idea de que a mayor influencia afectiva --
familiar, hay menor influencia al medio ambiente externa.
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fn este sentido, se entlende gque la delincuencia cono
problema social es el resultado de la interaccidn de factores fisicos,
psicoldgicos, sociales y econdmicos, Todos de igual importancia y sin
el estudio combinado y sistemdtico de dichos factores no se puede
conprender la delincuencia juvenil.

fisf, en general, el factor crimindgeno ads importante a
resolver, sin lugar a dudas es el econdico, y en si es ol nds dificil
de resolver, ya que, se requiere de trabajar, y si el salario es
salario de hanbire cono es el salario afnino nacional, poes simple y
sencillamente se tiene que recurrir al subespleo, es decir, al puesto
metdlico, al puesto en el tlanguis en donde la utilldad del salario
ninino diario se gana en una hora o menos,

De lo anterior, podesas concluir, gue con un gasto pb(i
co reducido, wna polftica de salarios casi congelada, y wna gran -

agresividad fiscal, solamente estan provocando gue la delincuencia se
dispare, y ia sociedad en general se desestabilice,
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CAPITULD 111

Ot A PERSONALIDAD JURIDICA DEL WENOR INFRACTOR

tn un pricipio, y para darnos una idea general de la
personalidad jurfdira del menor, necesitamos tratar algunes conceptos
del derecho civil, nue rodean a la capacidad de dste

Asi, inicialnente, y antes de entrar al estudio de los
diversos conceptos de imputabilidad que mancjaremos, hay que -
considerar al menor romo persona civil, para darle el tratamiento que
en un momento deterninadn la legislacidn civil nos ofrece, con el fin
de estar en actitud de poder analizar dehidarente los grados de
razonamiento que en un womento determinado pudidse temer el menor
frente a todas las cuestiones, que redundardn respecto de su poder de
discerniniento, por nedio del cual establecerd un criterio a sequir en
fas diversas situaciones que se le presentan en su vida cotidiana.

tl maestro Nanue! Cervantes, al hablarnos del derecho -
sthjetivo, que todas las personas tenemns, desde que nacewos hasta que
norimos, dsto es el goce del derecho subjetivo nos explica: " Todo
fendmeno jur idic, se desconpone en tres partes diversas:fa. Un sujeto
de derecho; Za. Un objeto de derecho y Ja. wna relacidn juridica. El
sujeto de derecho no es el derecho mismo; taspoco lo es el objeto del
derecho;el derecho es o estd en la relacidn juridica. En consecuencia,
el derecho subjetivo, por su estructura, no es ni puede ser un acto de
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voluntad, ni wn estado de consciencia, ni ninguna otra facultad fisica
o psfquica del howbre; tampoco es un interds, ya consista en una cosa
mterial o imaterial; la estructura del derecha subjetivo es dnica y
exclusivamente una relacidn.”(29)

Lo que el derecho presupone para el menor, es sin duda
wna relacidn juridica de tipo subjetivo,

f través de esta situacidn, se le ofrece ol nismo, la
posibilidad de tener la sequridad juridica que el derecho brinda a fas
personas en general,

fsf, 1a Constitucidn, las normas civiles, las penales,
fas laborables, estabiecerdn normas subjetivas que en un principio le
dn al sujeto, la posibilidad de tener derechos que deben ser
respetados y las refaciones jurfdicas no son entre los individuos sino
entre el gobernado y gobernante.

Esta situacidn, evidentemente es la seguridad jurfdica
que busca el derecho.

Para tener wna nocidh clara de lo que ia seguridad
Jurfdica es, vanos a hacer fa siguiente transcripcidn: " la sequridad
es la garantia dada a! individw de que su persona, sus bienes y sus
derechos no serd objeto de ataques violentos o que, si dstos llegan a

(20)CERVANTES WAMUEL:"Historia y Naturaleza de la Personalidad -
Jur(dica” Wéxico, Editorial Cultura 1932,pdg. 131



HOJA 52

producirse, le serdn asegurados por la sociedad, proteccidn y
reparacidn, En otros términos, esty en sequridad aquél que tiene la
garantfa de que su situacion no  serd modificada sino por
societarios y por consecuencia, regulares legitinos y conforses
a la ley."(39)

Ndtese que el contexto general de la sequridad jurfdica,
va a presuponer directamente, que exista un derecho subjetivo, dsto cs
la garantia que ofrece el derecho a toda la multitud de las personas a
través de la norma, ya sea constitucional o cualguiera de otro tipo.

£l derecho subjetivo que la norma otorga, va o -
establecer wa relacidh no solamente entre los individuos, sino
tashién entre la relacidn de gobernado y gobernante, como es la
situacida de fa garantfa constitucional

De lo anterior,se desprende que existan capacidades para
gozar de toda esa garantia que en un nomento determinado va a poder --
tener la personalidad jurfdica de todo Indlviduo.

En derecho civil al hablar de estas capacidades, el --
naestro Rojina Uillegas nos dlce: " La capacidad es el atrituto nds
inportante de las personas. Todo sujeto de derecho, por serlo, debe
tener la capacidad juridica, esta puede ser total o parcial -

(30)PRECIADO HERMAMDEZ Rafae!:"Lecciones de filosoffa del derecho”
Wikico, Editarial Jus, 1. edicidh 1979, pag. 233,
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Es la capacidad de goce el atrituto esenclal e inprescindible
de toda persona, ya que la capacidad de ejercicio que se refieraa -
las personas flsicas, puede faltar en ellay sin esbargo, existir la
la personal idad.

La capacided de goce es la actitud para ser titular de
derechos o para ser sujoto de obligaciones. Todo sujeto debe teneria,
Si se suprine, desaparece |a personalidad por cuanto que inpide al —
ente la posibllidad jur(dica de actusr...  EI sujeto es el centro de
inputacidn de derechos y oblIgaciones y actos Jurfdlcos. Por tanto, la
capacidad viene a constituir 1a posibilidad jurfdica de que exista el
contro ideal do imputacidh y al desaparecer, tasbidh tendrd que
extinguirse el sujeto juridico.

La capac|dad de ejercicio supone |a posibilidad jurfdica
en ¢l sujeto de hacer valer directanente sus derechos, de celebrar en
nosbre propio los actes jurfdices, de contraer y cumplir sus -
obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los
tribunales. Por lo tanto, la incapacidad de ejercicio inpide al sujeto
hacer valer sus derechos,  celebrar en nosbre propio actos jurfdicos,
contraer y cump!ir sus obl igaclones o ejercitar sus acciones. De aqu
la necesidad de que un representante sea quien haga valar sus derechos
y acciones 0 se obligue y compla por el incapaz o ceisbre por 4l los
actos jurfdices, s asi como la representacidn legal surge en el
derecho como wa institucidn awiliar de la incapacidad de -
ejercicio.”(31)

Hemos recurrido a la instancia civil, en virtud de que
al hablar de la imputabilidad. Vsmos a tener que mencionar -
directaente a la idea de la capacidad.

(31)R0JINA VILLEGAS,Rafae|:"Conpendlo de derecha civil”;México,
Ediorial Porrda S.A.,184. edicidn 1982,pa. 164 y 178,
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fisf tenewos que todo el derecho swhjetivo que le da
personalidad juridica a los individuos, va a otorgar la seguridad
juridica de poder y gozar de tales derechos, sflo que para poderlos
ejercitar ante los tribunales se requerira do un poder tal de
ejercicio que refleje la experiencla y fa actitud para saber fo que se
estd haciendo, situacivh que como veremos, los menores de edad por
carecer de esta oxperiencia, tienen una falta de capacidad de
discerniniento que hace que los miswos no puedan ejercitar sus
derechos debidamente,

3.1, LA THPUTABILIOND £ ININPUTABILIDAD
EN RELACION AL NENOR INFRACTOR,

£l maestro Francisco Pavdn Yasconcelos, al referirise a
los casos de inputabifidsd e ininputabilidad nos explica: " Sila
imutabitidad es la capacided del sujeto para conocer el cardcter
ilfcito del hecho y determinarse expontdheamente conforme a esa
comprensidn, la inimputabilidad supone consecuentemente, |a ausencia
de dicha capacidad y por ello incapacidad para conocer la itfcitud de!
hecho o bien para determinarse en forma expontdnea conforme a csa
conprensidn,

Son casos de inimputabl|idad los delitos cometidos por -
menores de edad, enfermos mentales, sordomodos y cuando operen las
exclwentes de inclinacidn de transtorna mental o desarrollo -
intelectual retardado de! inculpado, el miedo grave.”(32)

La imputabilidad en el derecho penal, cs sindnimo de ca-
pacidad para el derecho civil; el hecho de tener un transtorno mental

(32)PAVON WiSCONCELDS  Francisco:"Manua! de Derecho Penal Mexicano”
Néxico, Editorial Porrda S.A. Sa. edicidn 1901, pags. 367 y 8.
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el hecho de no poder conducir su razonaniento debidasente, hocen que -
el individio no poeda comprender fa esencia de su derecho subjetivo
y por tal motivo o lo pueda ejecutar debidamente.

fn otras palabras, que en un momento deterninado, la
inputabilidod, consiste en lo capacidad de cosprender lo injusto del
hecho, 4 a la capacidad de determinar fa voluntad de acuerdo a esa —
comprensidn.

Para abundar al respecto el maestro Fernando Caste!lanos
Tena se refiere a la inputabilidad en los siguientes témminos: " La
inputabilidad es soporte bésico y eseacial de la culpabilidad sin
aquella no existe ésta y sin culpabitidad no puede confiqurarse el
delito,luego la inputabilidad es indispensable para la formacidn de |a
figura de!ictiva, su ausencia hace Inexistente el delito,

La ininputabilidad constitwe el aspecto negative de la
inputabilidad. Las causas de Inimputabilidad son:  todas aquéilas -
capaces de aular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud
mental, en cuyo caso el sujeto carece de actitud psicolégica para fa -
delictuosidad. Las causas de Inimputahllidad de naturaleza legal son
los estados de inconsciencia que pueden ser:

1.~ Permanentes como los transtornos mentales; y los --
transitorlos, como los producides por ingerir sustancias tdxicas, en -
briagantes o estupefaclentes, y que se haya producido esa incapacidad
en forma intencionai o imprudencial; ademds, fos transtornes origina_-
dos en las toxinfecciones y fos transtornos patolfgicos;

2.~ £t miedo grave;

3.~ La sordomudez;
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4,- Los wenores de 18 aws."(33)

Nétese que son las diferentes causas que en un mowento -
deterninado va a producir la inimputabi|lidad,

fsf pues, existe ina asociacide tal entre la consciencis
0 |a capacidad de entender y querer, y la relacidn de respeto que el

derecho presupone.

£sa capacidad psfouica del menor, por saber entender su
medio exterior, se presupone que no existe suficientemente para las
personas cuya edad no rebasa los 18 afos.

lo anterior en virtud de que el desenfreno de los
instintos, los caprichos, la falta de madurez en la persona de entender
su nedio abiente, es sin lugar a dudas, el principlo béslco por el
cual el menor Infractor debe de ser conslderado como inlmputable.

fugenio Rdul Zaffaroni al hablaros de  estas
circunstancias nos comenta:”la capacidad psfquica que se requiere para
poder imputarle a w sujeto w reproche de injusto es la necesaria
para que le haya sido posible comprender |a naturaleza de injusto de
de lo que hacfay que le haya podido permitir adecuar su conducta
conforme a esa coprensidn de la antijuridicidad. Quien tiene my
linitada o aulada la posibilidad de comprender la antijuricidad de su
conducta no puede ser reprochado por la misma: Quien padece una
psicosis delirante que le Ileva a un delirio de referencia en que el
vecino le esta matando con polvos venenosos, cuando el pobre hombre
esta persiguiendo hormigas en su jardin, no puede ser reprochado por
la conducta de agredir al vecino, porque no puede exigirle que
conprenda @ la antijuridicidad de la miswa, Por o tanto, quien

(33)CASTELLANOS TEMA, Fernando:"Lineamientos Elewentales de Derecho -
penal”;México editorial Porrda S.0.,18a, edicidn 1981,pdg. 223,
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conprende la antijuridicidad de su conducta, pero no puede adecuarla a
la conprensidn de la antijuridicidad, porque no tlene capacidad -
psiquica para ello, tampoco puede ser reprochado por su injusto,e! que
padece fobia por los insectos, tal que es injusto empujar ancianas por
la calle, pero si ha visto una cocaracha y eso desencadena un pénico -
incontenible, no podrd adecusr su conducts a la comprensidh de
la antljuridicidad, por mcho razonamlento y se percate de que su
niedo no tlene causa real y que empujar en esas circunstancias a una -
anciana es un acto deplorable..."(34)

Nétese que la capacidad psfouica de las personas, es e
pnto principal por wedio del cual, se ha de establecer la-
reprochabi | [dad de Ias conductas il fcitas,

El menor en un nomento determinado no puede |legar a
conprender su situacidn faniliar.Y por diversos factores de asociacid
y estados crinindgenos que vinos anteriormente, dste se decide por el
delito o (a agresidn.

De tal forma, que debemos de pensar que si blen es
cierto, los menores quedan fuera del derecho penal, su conducta
realmente |lega a ser delictuosa.

José Narfa Rodrfguez, nos explica esta situacidh en fas
siguientes palabras:”la manida frase de que los nenores se han quedado
fuera del derecho penal, resume una actitud delictwosa contra
cualquier suerte de planteaniento jurfdico. El santo horror por los
problesss dogedticos que transpira la leglslacidn de menores no inpide
sin eabargo, que esos problesas estén ahl, y que el descuido en
que se le ha tenido sea, a buen sequro, la causa de lagunas,
contradicciones, vaguedades e Incoherencias...”(35)

(M)ZAFFARON] FUGENID RAUL:"Nanual de Derecho Penal”;Néxico editorial
Cérdenas Editor y Distribuidar, 1. edicidn, 1986 pdg.566.

(35)DEVESA, José Marfa:"Problesdtica Jurfdica de ia Delincuencia de -
Menores” Espafia Dentro de la delincuencia juveni | Universidad de

Santiago de Campoestela, 1973,pdg, 199,
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Lo anterior nos fleva al siguiente comentario, que
actualmente ya existe wa proteccidn de! menor infractor, toda vez que
se le respetan las garantias constitucionales: de sequridad jurfdica,-
de igualdad, etc., que contiene el procediniento tutelar de nenores.
Todo eflo establecido en la Ley para e! Tratamiento de Menores Infrac-
tores, para el Distrito Federal...

fibora bien, el comportamiento humana, trac diversas -
conplicaciones, especialmente, el hecho de que el individuo quiera la
conducta antisocial y la realice.

Al menor de edad, cuando menos @ los once o doce anos,
como lo hemos venido sosteniendo, o que hace simplemente y -
sencillamente son travesuras para €1,

Pero los delincuentes juveniles, reaimente, ya programan
su actitud para la agresidn, la transgresidn de esa relacidn juridica
que presupone el derecho subjetivo que le da a cada individuo su
propia personalidad jurfdica,

Deciamos anteriormente que no es lo wiswo que awn
nifio se fe dispare un arma accidentaimente, que ese mismo nifio despuds
de ser agredido por ofro entre y saque el arma y dispare;la intencidn,
el querer hacer va a constituir la forma de razonamiento que en un
nonento deterninado es el que se tiene que tomar en cuenta.

Vela Trevino al hablarnos de fa capacidad nos explira:
"la capacidad de autodeterninacidn de! hombre para actuar conforac con
el sentido, teniendo la facultad, reconocida normativamente, de
conprender la antijuridicldad de su conducta es ésta la conducta

inputable,”(36)

Asi, queremos hacer notar, que |a consciencia, el -
razonamiento y la experiencia, son elementos directos de lo que es la
capacidad,para que una norma tanto penal como civil pueda ser impuesta
o ejercida par aquelias personas, que no tienen fa mayoria de edad.

(36)VELA TREVING Sergio:"Culpabilidad e Inculpabilidad”;
Fditorial Triflas México,1973,pdg. 18.
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El maestro Ldpez Rey, tasbién nos explica algo sobre los
menores § su inputabilidad al decir: "La tesis que un menor penalwente
irresponsable por el hecho de serlo es tan |ldgica, asocial y
anticientifica como la de estinar que todo adulto es responsable por
serlo. Una y otra niegan ef principio de individualizacidn,"(37)

Realmente, lo que pasa por el mndo psfquico de los
menores, es que su escasa preparacidn, los hace excusables en cuanto a

su conducta,

Claro estd, que en una determinada edad y tal vez desde
fos doce, a quince afos en adelante, pudi¢senos hablar de una cierta -
walicia qua va a provocar la conducta i17cita,

£l maestro Elpidio Ranirez Herndndez, tamhién nos aporta
ciertos comentarios al decir: " Las norsas penales describen todo fas
particulares y concretas acciones u omisiones antisociales de todos
los sujetos: Aduitos Inputables, adultos Inimputables permanentes
menores ininputables persanentes y menares imputables. Esta afirmacidh
se apoya en dos hechos evidentes:

a) Son antisociales tanto las conductas de los aduftos
cono la de los wenores:

b) Son represivas, tanto las normas que se refieren a
fos adultos como las que se refieren a los menores;
y son represivas por que unas y otras, en su
culninacidn ejecutiva,se traslucen en la privacidn o

(3D)LOPEZ REY ¥ ARROYD NJEL:"Crininologla”: Editorial Aguilar,
1975, pdg. 249,
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restriceidn coactiva de algdn determinade bien del
sujeto...”. (38}

fn este punto Zaffaroni, nos dice: la inisputabilidad
del nenar es en realidad no una presuncidn, sino wna ficcidn. Ya que
la presuncidn se establece con fo que generaimente acontece, y no
sucede que un menor después de su cumpleanos, amanece con capacidad
de culpabilidad”.(39)

De o anterior, podemos decir, que a pesar de que el -
supvesto menor infractor tiene la conciencia real del mal que estd
hacienda, las consecvencias no son medidas por éste dada su experiencia
y se te hace ininputable de una manera ficticia, tomando en cuenta su
falta de capacidad de razonamiento, y la escasa experiencia en la vida

3.2- 1A RESPONSABILIDAD FRENTE AL NENOR INFRACTOR,

Consecvencias de lo anterior, resulta que la conducta
que no puede ser reprochada, no puede ser responsabilizada por el
derecho penal, es la de menores; no asf, a la luz de la Legislacidn
Especial de Wenores.

Claro estd que el reproche va a sobrevenir directamente
frente a fa nueva legislacidn del tratamiento de menores infractores.

(30)RAMIREZ HERNANDEZ ELPIDIO:"Fuentes Reales de la Normas Penales”,
Kéxico Revista Mexicana,de Justicia, No. | voldmen 1 1303 pag. 3.

(39)2AFEARONT EUGENTD RAUL:"Manual de Derecho Penal”;México,editorial
Cdrdenas Editor y Distribuidor, 1. edicidn, 1986,pdg. 231,
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Pero frente al Derecho Penal, va a faltar ese dbito de
reprachabilidad, pero no asi, en la legislacian especial para menores.

£l maestro Luis Rodriguez Nanzanera, al hablarnos de -
estas circunstancias nos expone lo siguiente: " Serd culpable aquélla
contducta que puede ser reprochable para el sujeto. Nosotros entendemos
que se puede hablar de culpabilidad o responsabilidad cuando el sujeto
no ha actuado en la forma que juridicamente se esperaba de 81,

La culpabilidad es wn juicio de reproche que se hace a -
un sujeto en concreto, para fo cual es necesario que dste haya tenido
capacidad psiguica para haber valorado 1 ibremente su conducta y para
conocer 1a antijuridicidad de la wiswa.

La culpabiiidad o reprochabilidad se fundan en la dispo_
sicidn interna contraria a las normas que revela el individuo, puestn
que, pensar de que pudo conducirse de modo aderuado a la norma y -
notivado en ella, no fo hizo, Coanto wagor sea la posibilidad de
mativarse y conforme a lo prescrito por la norma, wayor serd la
posibilided que tiene de decidir y decidirse en forma adecuada a
derecho, o sea que tendrd un mayor dmbito de autonomfa de decisidn,

fste abito de autonomla de decisidh nos proporcionara
el grado de reprochahilidad, pero hay un Iinite por debajo del cual
ta condurta adecuada al derecho no es exigible. La reprochabilidad de
la vonducta tiplca y antijuridica realizada conienza la exigibilidad
de una conducta adecuada al derecho que auenta en razdn directa a
gsta”. (40)
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Respecto a los menores infractores, podemos decir, que -
se les puede reprochar su conducta ilicita. Toda vez que puede cxistir
en ella la total capacidad psiquica para comprender, la magnitud de!
injusto para autodeterninarse plenamente.

fsi, no pudisemos hablar de una reprochabilidsd de
conducta a nivel penal, pera de algma forma, podemss entender o
intentar entender, que el consejo de menores, tendrd competencia para
responsabl [ izar y sancionar a fos infractores.

Et articulo 60., de la nueva legisiacldn de! tratamicnto
de menores infractores para el Distrito Federal, establece la
conpetencia para la responsabilidad de la conducta del menor.

Este articulo estabiece:

firticulo 60,- Ei Consejo de Menores es competente para
conocer de fa conducta de  las personas mayores de 11
y nenores de 18 anos de edad, tipificada por las leyes
penales sefialadas en el articulo fo. de esta ley. Los -
menores de 11 alos serdn sujetos de asistencia social
por parte de las instituciones de los sectores pdblicos
soclal y privado que se ocupen de esta materia, las
las cuales se constituirdn, en este aspecto, como
axiliares del Consejo, La competencia del consejo se -
surtird atendiendo a la edad que haya tenidu los
sujetos infractores, en la fecha de comisidn de
fa infraccioh que se les atribwa; pudiendo, cn -
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consecuencia, conocer de fas infracciones y -
y ordenar las xedidas de orientacidn, proteccidn
y tratamiento que correspondan an cuando --
aque ! los hayan alcanzado la mayorfa de edad.

tn el ejercicio de sus funciones el Consejo
instruird el procediniento, resolvers sobrc la
situacidn jurfdica de los menores y ordenard y
evaluard las medidas de orientacidn proteccidn
y tratamiento que juzque necesarias para su -
adaptacin social.”(41)

Mtesc que ya hay diferencia entre fo que crala
generalidad del menor infractor frente a la actual delincuencia
Juvenil.

fsi, tenewos que aquellas necesidades que van de los 11
a los 1B ahos de edad, serdn las que en un momento deterninado tendran
la resposabilidad, pero a un nive! que establece 1a nisma fegistacion
de nencres infractores.

Claro estd respetdndoseles sus derechos de nino,asf como
las garant{as y derechos humanos que se le agreguen.

¥ va a ser tan resposable de su conducta delictiva que -
sc lc inpondrd un procediniento,en donde la sancidn serd la aplicacidn
de las medidas de proteccidn, orientacidn y tratamiento, conducentes a
la readaptacidn social de! menor tomando en cuenta el dictamen téenico
enitido, por el Comité Ténico interdisciplinario. La duracidh de --

(41)"LEY PARA EL TRATAMIENTO DEL WEMOR INFRACTOR PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL
Diario Oficial de la Federacidn,El 24 de dicienbre de 1991.
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dicho tratamiento ya sea interno o externo, e incluso podra establecer
medidas de orientacidn, de proteccidn, medidas de tratamiento externas
0 internas, o puede establecer el sequiniento, para observar el
comportamientn de la conducta de dicho menor,

Pero ésto no inpide que en un momento deterninado, pueda
ingresar a un reclusorio para nayores de edad cuando |legue el momento
situacidn que veresos en el inciso siguiente,

3.3.~ 1A MAYORIA OE EDAD Y LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Henos estado diclendo que los menares, a pesar de que
existe una flccidn de Imartabilidad en materia penal, es evidente [a
responsabifidad y Ia reprochabilidad de ellos; makine que fa nueva
legislacidn establece conpetencia en una edad de once a diecincho afies
en donde, hemos estado coincidiendo con los diversos autores, respecto
de que la nosenclatura no debe ser de menor infractor, sino nas que
que nada de delincuente juvenil.

fhora bien, la nueva legisiacidn, establece en sus
articulos transitorios, una derogacidn tanto a la ley que crea al -
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal como
algunas partes del Cddigo Penal para el Distrito federal y otras del
Cddigo de Procedinientos Penales, y de la Lley Organica, por lo que
vamos transcribir el artfculo trensitorio de la nueva ley para el

tratamiento de menares infractores.
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Dicho articulo establece:

frtfculo tercero.- " Se derogan los artfculos
119 a 122, del Cddigo Penal para el Distrito
federal en Nateria def Fuero federal; 73 a 78
de la ley Orgdnica del foder Judicial de fa
federacidn, y 583 del Codigo Federal de
Procedinientos Penales;asf como los articulos
673 y 674, fracciones dos y diez, dei Cddigo
de Procedinientos Penales para el Distrito
Federal, dnicamente por lo que hace a menores
infractores. (42)

En este sentido, fos artfcuios 119 a 122 del Cddigo
penal que establecan los pardmetros de! tratamiento de fos acnores
infractores han quedado fuera de vigencia, y por tal motivo ya no son
aplicables.

Queremos hacer ctuando menos un comentarfo, de es
legislacioh derogada, en donde por virtud de! articulo 120 del Cddigo
Penal actualmente derogado, se establecfan diversas sanclones como
eran las siguientes:

(42)Diario Oficial de la Federacion,Kéxico,Martes 24 de dicienbre do
1991 en sus pdginas 18.
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1.~ Reclusidn a domicilio.
2.~ Reclusidn escolar.

3.~ Reclusion en hogar honrado, patronato e instituciones
sinilares.

4.~ fleclusidn en estableciniento wedico,
5.~ Reclusidn especial de educacidn técnica.

6.~ Reclusidn en estableciniento de educacidn correccional .

Todas estas sanciones, [ban a poder ejercutarss, antas -
de que la nueva leglslacidn estwiese vigente,de tal manera que denota
claramente, (a forma en como 88 iba 3 lograr la resociallzacidn del
renor infractor.

fctualnente, como verescs en el capftulo sigulente, s -
habla wds que nada de medidas tales como el diagndstico del menor,
medidas de orientacith y proteccidn, medidas de tratamlento a nivel
externo, y a un nivel interno, pero la legislacidn bésicamente habla
de medldas y tratamientos, y ya no de sanciones como lo hacia —
anteriormente el Cddigo Penal .
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fhora bien, antes de entrar a hablar de fo que es la
mayor fa de edad y la responsabifidad penal, sdlo quisieramos citar e
GItino pdrrafo de lo que era el articulo 122 antes de la reforma y de
su derogacidn,

Dicho pdrrafo establecfa: " Cuando e! menor llegue a fos
dieciocho anos antes de terninar el periodo de reclusidh que sc le
hubiese fijado la autoridad encargada de la ejecucidn de la sancidn, -
decidird si debe de ser transladado al estableciniento destinado a
nayores”, (43)

La anterior versidn, daba la posibilidad de gue el wenor
al complip su mayorfa de edad, fuese sujeto de sanciones al nivel de
mayor fa de edad.

Esto evidentemente hacia, qe de por si una persona
inexperta, carente de experiencia,tuviera roce con personas mayorcs de
edad que estaban recluidas, y por supuesto que el cjeaplo fha a
afectar totalmente al menor.

(43)C00100 PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL:ANO 1984, Editorial Becerra -
editores,
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De ahi, que la nueva reforma solamente establece un
sequiniento téenico del tratamientv, para poder reforzar la -
resocializacidn ( articulo 120 de la nveva legisltacich del trataniento
para menores).

Hechas las aclaraciones anteriores, vamos a entrar al
estudio de lo que es la responsabilidad penal, desde el punto de vista
de fa inputabilidad de mayores de edad.

El maestro Eugenio Cuello Calén, nos dice al respecto, -
" |a teorfa deterninista representada especialmente por la escuela
Positiva Italiana niega la existencia del llbre arhitrio. La voluntad
humana, seqn esta doctrina, estd sometida por completo a influencias
de orden psicoldgico y de orden fisico, comn fo probarfan no sdto la -
psicologfa y la filosofia, sino tambien la estadfstica que demuestra
la seleccidn de las voluntades individuales tomadas en su conjunto a
a las Influencias del medio fisico y soctal. La conducta humana estd -
deterninada por |a personalidad fisica y psiguica, producto, a su vez
de la herencia, psicoldgica y fisiotogica, y por el influjo det medin
ffsico y social en el que el hosbre vive. Como resultado de |a
negacidn del libre arbitrio y de la responsabilidad moral que es
subconsecvente,  fundamenta esta doctrina la responsabilidad penal en
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fa responsabilidod social, cwa féraula cs, EI honbre cs inputable y
responsable por el hecho de vivir en sociedad. Si aguél comete actos
perjudiciales o peligrosos para la sociedad, debe sufrir la reaccidn
social que la pena representa pues mediante ella se define la sociedad
contra la repeticidn de tales actos, Dicha reaccidn tiene lugar
siempre, pero varfa a la peligrosidad del delincuente, asi serd
distinta segdn se trate de un crininal nato,de un delincuente alineado
0 de wn delincuente victing de las influencias del medio en que vive.
Esta es la |lamada responsabilidad legal. Su dnico fundamento es la
infraccidn de la ley penal, basta que wn individuwo ejecute un hecho
penado por la ley para que sea sometido a la reaccidn soclal
correspondiente a su grado de peligrosidad” . (44)

En efecto, la responsabilidad penai, va a establecer un
nexo causal entre la conducta y el resultado,

tsto es, que una vez que la conducta se ha desplazado en
mwiniento, en accidn u omisidn, produce wn dao illcito ya sea
material o moral, este resultado, va a estar Mtinamente relacionado
con la conducta que ha ocasfonado dicho dano,

{(44)CUELLO CALOW, Eugenio:"Derecho Penal”;México,editorial Nacional |
Novena edicidn, 1976, pdg. 362,
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f lo anterior, se lc ha denominado como el nexo de
causal idad.

El maestro argentino Luis Jinchez de Asda, al hablarnos
de! nexo de causalidad nos explica fo siguiente: " La punibilidad de
la responsabilidad del autor, ha de determinarse conforme a tres -
supuestos, ...

a) La relacidn causal, entre la conducta voluntaria y el
resultade, que ha de establecerse conforme al dnlco criterlo correcto
en la materia de la causalided esto es la fntima relacion entre la —
conducta y el resultado,

b) La relevancia jurfdica de la conexich causal, en que
ha de determinarse en cada tlpo, es decir, en cada wa de las
descripciones tipicas de la parte especlal de los Cédiges, -
investigando su sentido, para decidir concrctamente si el ncxo cousal
que we la conducta woluntaria al resultado, es relevante para
responsabilizar penalmente al artor, conforme a fa tipicidad legal.

c) La culpabilidad de! sujeto en ofden al resuftado, que
es un tercer momento de fndole subjetiva y, por ende, la naturaleza
totaimente distinta de los presupuestos anteriores” . (45)

(45)J INENEZ DE ASUA, Luis;"La Ley y e! Delito”, Buenos fires firgentin
editorial Sudmerica,deCima tercera edicidn, 1984 pdgs. 229 y 238,
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Al Hegar a la magorfa de cdad, toda la teorfa del
derecho penal puede establecerse al infractor. Basta,que ese niswo dfa
que delinque, haya tenido dieciocho anos cumplidos, para que se pueda
nedir su responsabifidad penal en cuanto a su conducta.

Asi, se debe de determinar ¢! grado de conducta, sto es
de accidn, de omisidn, de dolo, de culpa imprudencial, para el efecto
de tener un pardmetro de reproche soclal hacia la misma.

Por otro lodo, que tanta relevancia juridica tiene ese
nexo causal de la conducta y el resultado para ser responsable aquel -
que tiene la mayoria de edad como sujeto del derecho penal.

Por dltino, se debe establecer la culpabilidad de tal
sujeto, en el sentido de que se hace acreedor a una deterninada
sancidn,

fs{ tenemos que la responsabilidad penal para mayores de
edad, va a depender de su participacidh en el ilicito,
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Si éste es un autor material, y si éste presta axilio -
anterior o posterior al delito, o simple y sencillamente es el autor
de! mismo, los grados de reprochabilidad irdn variando.

Pero, insistimes, que esta reprochabilidad surge por la
fdea de que e! wayor de edad ya comprende su medio ambiente, y quiere
y acepta en deterninado momento su conducta il fcita,

El maestro Rdul Carrancd y Trujitlo, nes habla af
respecto con las siguientes frases:"Se pueden distinguir entre autores
principales y accesorios: futor principal es el que concibe, prepara o
ejecuta el acto flslco en que consiste Ja consumacidn del delito; y -
cuantos mds le dan vida en todos aquetlos grados tanto mds serdn los -
autores principales, todos los dends delincuentes son accesorios”. (46)

Ndtese claramente que la responsabilidad tiene sus
grados, de ahi que la reprochabilided va a ser a mayor o menor
peligrosidad para la sociedad.

De ahi, que el niswo derecho penal, haya establecido en

(46 )CARRANCA ¥ TRUILLO Rau!;"Derecho Penal Mexicano”;Mexico,
editorial Porrta S0, décima sexta edicidn, 1988, Pdg. 673.
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en sus sanciones pardmetros minimos y adxinos, para el estableciniento
de la pena que ha de cump!ir por la realizacich de la conducta ilicita,

fhora bien, estas clrcunstancias, De qué manera van a
afectar la personalidad jurfdica del menor infractor, La nueva
legislacién sobre Tratamiento de Kenores Infractores, establece como
verenos en el capftulo siguiente, wn cierto diagndstico que es sin
duda |a medicidn del grado de su respansabilidad.

De ahi, que se podrd escoger la variante del tratanicnto
0 cuando menos |a medida de proteccidn,

Asi, podesos decir que realmente, la responsabilidad de
los wenores existe cuando aquellos cuya edad fluctua de fos 11 hasta
los menores de 18 ahos, debemos pensar en menores de 10 anos, tal cual
por que si tiene 18 a%s cumplidos, ya no serd competencia de la
miticitada ley. El juzgar su conducta, serd ahora la Ley Penal quien
la deterninard.
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3.4,~ LA PRODLEMATICA EN RELACION o ESTE ESTUDIO.

Evidentemente que fa inimputabilidad ficticia del menor
infractor o delincuente juvenil, no lo va a eximir de responsabifidad
e incluso seguido su tratamiento de resocializacidn o adaptacidn, si
¢sta nisma persona presenta signos de agresividad, se ha de elaborar
un sequiniento.

A reserva de que veamos el procedinfento en el consejo -
tutelar, y podamos observar su funcidn y eficacia, podemos decir que
la personalidad jurfdica del wenor a pesar de que no tiene esa
capacidad de ejercicio propicia para el desarrollo o el ejercicio de
sus derechos. Esta situacidn ya estd contemplada en la nueva
legislacidn, y en un momento determinado, ya se hace o se tiene wn
pardmetro de accidn del Consejo, y va apartir de fos 11 hasta los 18
anos de edad, Y sta serd la actividad de competencia del Consejo de
Kenares, siendo que los menores de 11 afos de edad deberdn ser
remitides a instituciones especializadas, coma el de Desarrollo
Integral de la Famitia, por ejemplo.

fist pes, nos enfrentamos a uno de los problemas nds -
graves de la teorfa del Derecho Penal como es la inputabilidad e
ininputabilidad de fos menores, siendo que hemos podido observar a lo
largo de este capiiulo, de que apesar de que existe la excluyente de
imposicion del Cddigo Penal. La responsabiiidad subsiste en el menor
y dste va a ser soncionado directamente a través del procediniento
especial que veresos en el capitulo siguiente,
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3.5.- OPINION DE LA AUTORA,

Considero gue es muy importante tener en mente quo o
pesar de que en la teor{a del Derecho Penal, los menores de edad pior
la falta de experiencia y de capacidad de discerniniento o don
inputados por ese ordenamiento, su responsabilidad ante la sociedad,
ante |a familia y ante ellos nismos, subsiste.

fis, es de suma inportancia rehabilitar a ese ser nenor
que en un nomento deterninado necesita de que lo saque tal vez del
ncdio crinindgeno, por el cual esté delinquiendo y sea propicio para
del inquir.

Estas situaclones son necesarias detectarlas y la -
Adwinistracion Pdblica federal debe de otorgar mayores recurses al

Consejo de Menores, Porque este objetivo es sin duda el futuro de fa
ninez, de la juventud nacional.

Todos sabemos lo critico actual de la ccononia de la
familia, Esto produce mayor delincuencia en toda la sociedad, un
salario afnino casi congelado, wn gasto pdblico moderado y una grave
pol ftica agresiva de recavdacion de inpuestos. Ha provocado que la
sociedad en un momento determinado no tenga los medios suficientes
para tener ese poder adquisitivo que reclanan las necesidades de la -
fanilia actual,
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De lo anterior, la aceptacidn en los jdvenes que todo lo
quieren y piensan que todo lo merecen y que es el punto donde se van -
dando cuenta de que no todo lo que descan fo pueden obtener; pero, que
si no tienen la direccion adecuada, es mwy fdcit delinguir; para
obtener algo ilicito sdlo para satisfacer su vanidad incitada por su
mdcleo social, De ahf quien delingue y Ilega al Consejo Tutelar, es
aqué| que se ha decidido, y que necesita ayuda inmediata.
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D LOS CONSEJOS TUTELARES

Ha llegado el momento de establecer la funcidny -
eficacia de los Consejos Tutelares para menores infractores. Una vez
que ya hemos podido analizar en algunos de los conceptos que rodean la
inparticion de justicia para menores.

Debemos tener en mente, como el delito en gencral va a -
establecerse frente al menor infractor luego, rccordaremos los
factores ffsicos, psicoldgicos, socioecondwicos y los estados -
crinindgenos que incitan o que o un momenta deterninado contr ibuyan
para que el menor cometa alguna violacidn.

Luego, hablaremos de los aspectos de la personalidad -
jurfdica del menor infractor. Su seguridad jurfdica y la wanera de
como el Consejo Tutelar, debe de observar o cuando menos tener a un
wenor infractor y su grado de discerniniento que tiene éste para las
cosas que lo rodean,

En este ditino capitulo , enfocaremos mds que nada, -
nestro estudio al hablar de la funcidn eficaz de los Consejos
Tutelares tomando en cuenta todos los anteriores elementos vertidos y
considerados en capftulos precedentes.
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Para entrar de lleno a nuestro tema, hay dos conceptos
que requieren ser analizados: Estos son la eficiencia y la eficacia o
sdla de las normas si no de las instltuciones.

lo anterior nos dard la dptica que necesitamos para
criticar la eficacia en la funcidn del consejo tutelar.

Dice el maestro Rafoel Preciado Herndhdez al hablarmos -
de fa eficacia que:  Porqud se dice, entonces, que las normas son
esencialmente violables 7, por que cuando tal cosa se afirma, no se
atiende a la relacidn que podemos |lamar de eficacia, a la relacidn
entre la norma y el sujeto destinatario de la eisma, fsi, sin incurrir
en contradiccidn, podesos sostener que las normas son {nviolables en
cuanto rige las consecvencias de los actos humanos y que son violables
esencialnente, por parte del hosbre en cuanto se refiere a la
observancia de la conducta prescrita en ellas, Lla primera es wa
relacidn Intrinseca, puesto que establece la adecuacidn de w medio a
u fin, la exigencia de que el acto se realice por ser ordenado al
bien racional-en ésto consiste la validez-; mientras que la sequnda
es und relacion extrinseca, dodo que considera a la norma, yano en
los términas que vincula 1a necesidad moral, si no en cuanto aquella
se dirige al hosbre exigiendole su observancia - se trata en éste
caso de |a eficacia”. (47)

(47)PRECIADO HERNAMDEZ Rafae|;"Lecciones de Filosof fa del Derecho”;-
Néxico, Editorial Jus décina edicich, 1979 Pag. 76.
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Ndtese que la relacidn en la terminologfa entre la
valldez de la norma y su eflcacia, radlca esencialmente en el poder de
ésta para controlar la conducta humana,

Claro estd, que una norma eficlente, va a Intentar
reqular una circunstancia totalmente determinada, especial cowo es el
caso del ordenamiento siguiente para el tratamiento de los menores
infractores.,

fsl, lacritica que elevanos en este capftulo, va a
estar directamente relacionada con la exigencia hecha al menor, de la
nors3, Y como ésta intenta prevenir y corregir a las personas que adn
no tlenen la edad suflcients para cosprender ¢! mndo que lo rodea,
que sus aptitudes en un momento deterninado son antisaciales.

Pues bien, la norma eficaz que releva la ley para el
trataniento de menores Infractores, radicard bésicaente en la -
prevencidn de [a delincuencia, y su integracidn social del menor,

De ahf, en donde la hipdtesis de nuestra tesis, vaa -
encontrar su concretizacidn, fs decir, que debemos de buscar la
adaptacidn social de los jdvenes que infraccionan la norma Penal,
dentro de lo que es la estructura institucional de los conssjos para
nenores como una de sus funciones principales.
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4.1,- EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION,

Para ir encontrando los pardaetros que requerimos y
criticar la funcide eficaz de la rehabilitacidn o como dice la actual
ley, adaptacidn de los menores. Necesitamos observar wn poco la
historia y desarrollo de la institucidn del consejo, en donde
encontrarenos cono los movinientos sociales van requiriendo no sdlo
que exista la norma si no el drgano que en un momento deterninado
pueda buscar la eficacia de dicha norma,

Dentro de la revista juridica Veracruzana, encontramos
algwos antecedentes los cuales a continuacidn transcribimos: " En
cuanto a los menores, el régimen evolutivo de trdnsito de las penas
cldsicas represlvas al regimen preventivo de proteccldn y de -
trataiento y formacidn mediante la educacidn, no obstante que para
el Distrito Federal la preocupacion por la legislacidn de menores se
inicia en 198. Don Wiguel §. Macedo y Victoriano Fimentel -
dictaninaron sobre el funcionamiento de tribunales especial izados para
conocer [os casos de delincuencia de menores, es hasta 19M que la
atencidn vuelve al problema y en 1921, en el Priner Congreso del Niro,
se discute anplimente la necesidad urgente de establecer tribunales
de menores. En 1924 se funda la Prinera Junta federal de Proteccidn a
la Infancia y es hasta 1926 que o iniciativa de tres personajes
ilustres, el doctor Roberto Solis Quiroga, La profesora Guadalupe
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Zniga de Gonzdlez y el sefior profesor Salvader Lima, forwulan el
primer progecto para la fundacidn del Tribunal Adwinistrative para
nenores, integrandolo ellos nismos, fisinismo, se expide el Reglanento
para Calificacidn de los infractores menores de edad en el -
en Distrito Federal, base del antiguo tribumal para Menores que se
funda el 29 de Marzo de 1928, expididndose ¢l wismo afio, el 9 de junio
la tey sobre Prevencich Social de la Delincuencia Infantif en el
Distrito federal. Con la reforma de esta ley se exclwd del
procedinientu penal a los menores de 15 ahos.

fn el Cddigo Penal y de Organizacion de competencia y de
procedinientos en nateria penal de 1929,se establecid el procediniento
y 1a aplicacidn de sanciones para los Nenares de 16 anos deterninando
que los tribunales para Nenores quedardn incorporados a la legisiacidn
Penal. Pasos importantes se dieron con la promulgacidn de! Cddigo
Penal de 1931, se amplid la aplicacidn de las medidas tutelares hasta
los menores de 18 anos que cometieran infracciones a las leyes penales
y se suprinieron |a aplicacidn de sanciones a los menores, sefialando
claramente que las medidas eran tutelares con fines orientadores y
educativos. En 1934 y en 1939 se redacta el primer y sequndo
reglamentos de los Tribunales para Menores y sus Instituciones
fuxiliares en el Distrito y Territorios Federales ", (48)

(48)REVISTA JURIDICA VERACRUZAMA;Neéxico Veracruz,Organos del Tribunat
Superior de Justicia de! Estado de Veracruz, Minero 3,Jullo, figosto y
Septienbre Ndmero 23,1973,Pdg. 64 y 65,
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Hay que resaltar que en un principio el objetivo de la
Institucidn, se encuentra en fa prevencidn social y la readaptacidn
Juenil,

Asi, debemos de considerar inmediatamente que la funcidn
del Consejo Tutelar bdsicamente y en base al desarrollo histdrico, va
aestar intinamente relacionada con los conceptos de prevencidn,
proteccidn, tratamiento y formacidn mediante la educacidn al enor.

Ndtese como desde 1921, se establecid un tribunal de
menares, que intentd la proteccidn a la infancia. luego, se establece
una reglamentacidn que califica la infraccidn del mcnor, pero aun ng
se deternina claramente, la eficacia que buscamos en el consejo, Como
es |a rehabilitacidn del menor, la cual, sin lugar a dudas, serd uno
de los objetivos principales no sdlo de la ley sino del drgano que
ejecuta dicha ley.

Para allegar la historia 2 la actualided, vamos a
Wilizar las palabras de los macstros Mario Jimenez Trevifo y fintonic
Navarrete Reyna quien sobre el particular nos explica: ” Por acuerdo
del Presidente de la fepdblica del 6 de Kayo de 1934, se ordend la
formacidn del Patronato para Menores en el Distrito Federal, el que
quedd reglamentado posteriormente ( Nayo 22 de 1934, Diario Oficial
de Nayo 26 de 1934 ). la finalidsd de este patronato es prestar
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asistencia material a los menores que hayon delinquido, que se
encuentren socialmente abendonados, o que estdn pervertidos o en
peligro de pervertirse. Los medios de que se valdrd el patronato serdn
del orden econdmico, cuitural y moral. Tales como la organizacidn y
sosteninlento de dormitorios plblicos, de casa-hogar y desds -
establecinientos sewefantes; organizacidn de cooperativas donde los
menores trabajen, fundacidn y mantenimiento de escuelas. £i patronato
est{ integrado por dos grupos el patronato constructive y el-
ejecut ivo,

la polftica crininal en relacidn con los wenores -
infractores constitwe hoy en dfa, seria preocupacidn por parte del
Estado, de los juristas y de ias universidades mismas. Por ello, el
senador don Aifonso Rlarcdn logrd,con el asesoramiento de distinguidos
especialistas formar un proyecto de Cddigo de Proteccidn a la Infancia
que ha circulado para su estudio y consideracich por las camaras
legisiativas. ..

Es deber de la sociedad y el Estado procurar la
formacidn de generaciones plenamente capacitadas para cumplir con
responsabi | idades del futuro...”(49)

(49)S INENEZ TREVING MARIO Y MAUGRRETE REYMA, ANTONIO; "Estudio y -
Prevencich de ia Deiincuencia Infantil” Dentro de la revista
crininaiia,México, 1957 Pags. 628 y 629.
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Podemos afirmar que la proteccion al menor, se inicia a
base de instituciones privadas como eran los orfanatorios o las
cofradias, en donde se podia recibir al menor y de alyuna manera dste
era ayudado para que en cierta medida no estuviese expuesto a las -
malas influencias del medio.

fisi, encontromos gue fo que se inicia a través de wna -
iniciativa privada, actuaimente ya existen ideas para responsabilizar
al Estado en Ja prevencidn de las infracciones de menores.

Podr [amos hablar al respecto de esta situacidn citando
al articulo Cuarto Constitucional en su Gitino y pendltino pdrrafo en
los cuales se establece:

" Toda famitia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa, La Ley establece los Instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, .

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccidh de sus necesidades y a la
salud fisica y mental, La Ley deterninard fos - -
apoyos a la proteccidn de los menores, a cargo de
de las instituciones pdbticas ”.(56)

(S0)CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICAMOS:Néxico 1992,
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Podesos notar que ya en el ditino pdrrafo del artieulo -
Cuarto en sus ltimas |ineas, empieza a generar la obligacidn del
Estado para |a proteccidn del menor,

faf, la Ley deterainard los apoyos a la proteccich del
nonar a través de las Instituclones Pblicas como es el Desarrollo
Integral da la Familia { DIF ), o el Consejo de Menores.

En consecuencla y en forma general, podemos observar que
ol desarrollo histdrico de la Institucidn, bdsicamente intenta la
prateccidn de! menor, Y cuando éste ha torcldo su caming, trata de
encausarlo buscando su resocializacidn,

4.2.~ ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE UN CONSEJD TUTELAR.

Inicialwente, el nombre de Consejo Tutelar ha desapare_-
cido, con la nueva Reforma piblicada en el Diarlo Oficial el 24 de
diciesbre de 1991, cambia la nomenclatura para establecerse comn el
de Consejo de Menores.
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fhora bien, en el artfculo cuarto de la Ley para el -~
Trataniento de Henores Infractores se satalan las carecter isticas del
Consejo de Konores:

ARTICULD CUARTD.~ ” Se crea el Consejo de Herores cono
drgano edninistrativo da la Secretarfa de Gobernacidh,
el cual contard con autonon(a tetnica y tendrd o su --
carge la aplicacidh de las disposiciones de la-
presente Ley,

Respacto de los actos u onlsiones de wenores de 18
alos que se encuentren tiplficados en las feyes pena_
les faderales, podrén conocer los consejos o tribuna_
les locales para renores del lugar donde se hwbieren
realizado, conforez a los convenios que al efecto —
celebre fa Federacidn y los gobiernos de los Estados.

Se promoverd que en  todo lo relativo al procedi_-
niento, medidas de orientacidn, de proteccich y de
trataniento, fos consejos y tribunales para senores de
cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en
ta presente Ley, conforee a las reglas de corpetencia
establecidas en la ley local respectiva ”.(51)

(S1)DIARID OFICIAL OF LA FEDERACION;Hdkico Nartes 24 de diciesbre -
de 1991 Pdg. 2.
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£1 consejo de menores, tiene una funcidn especifica de -
la que seuirewos hablando en el punto cuatro de este capitulo, pero
por el momentn, subrayamos que las medidas de orientacién, de -
proteccidn y de tratamiento serdn los pilares de la eficacia de dicho
Consejo.

fhora bien, para observar en un principio su estructura
debewos citar el articulo octavo de la Ley para el Tratamlento de
Kenores Infractores, el cual establece:

ARTICULO OCTAO.~ " EI Consejo de Menores contard con!

[~ Un fresidente del Conse jo.
[1.- Una Sala Superior,
[II.- tn Secretario General de Acuerdos de la Sala -

Superior,
.- los Conse jeros thitarios que deterninen el

presupuesto,

V.- U Conité Téenico Interdisciplinario.

Ul.-  los secretarios de acuerdos de los conse jeros
unitarios.

Vil.- los actuarios.

VII1.- Hasta tres consejeros supernumerarios.

IX.- La Unidad de Defensa de Menores; y

X.-  las unidades téenicas awinistrativas que s
deternine."(52)

(S2)DIARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION;Kéxico Nartes 24 de dicienbre de -
1991 Pdg. 3.
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Todo lo que el sistesa del Consejo establece, -
principainente lo que son el presidente, consejeros, secretarios
generales de acuerdos, de |3 sala superior y miesbros del comité
técnleo Interdisclpiinarlo, asf como fos secretarios de acuerdos y —
defensores, deberdh en principio ser Mexicanos, ro haber sldo
condenados por delito intencional; poseer el titulo que corresponda 2
fa funcigh que desempefien y estar totalmente registrado ante la
Direccion General de Profesiones; y por supuesto tener conecinientos -
especializados sobre la materia, y una edad afnina de 25 anos y haber
gjercido cuando menos tres aflos de ejercicio profesional o contados a
partir de la fecha en que obtuvo 1a autorizacitn legal para ejercer la
profesion respect iva.

El Presidents del Consejo debe de ser Licenciado en
Derecho. Tanto el Presidente del consejo como los consejeros de
$ala Superior serdn nowbrados por el titular del Ejecutivo Federal, a
Propoesta del Secretario de Gobernacidn, La duracidn en sus cargos
serd de seis affos y podrdn ser designados para los periodos
subsecuentes .,

£l Presidente, inicialmente representa al Consejo y
preside la Sala Superior; es el conducto para tramitar ante otras
actoridades los asntos del Consejo; recibe y tramita ante la
autoridad conpetente las quejas sobre las irregularidades en que
incurean los servidores pdbiicos del Consojo; conoce y resvelve
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las excitativas para que 3¢ forsulen los progectos de resolucidn;
designa entre los consejeros para que dstos reallcen funciones de
visitadores conocen y resuelven acerca de las observaciones que reali-
zan los consejeros visitadores, por supuesto que nombran y resveven a
su personal téenico, y dictan medidas pertinentes para que el consejo
pueda funclonar correctamente,

Por lo que se reflere a |a Sala Superior, tashién se -
requiere que los integrantes sean |licenciados en Derecho yen la
cantidad de tres, uno de los cuales serd el presidente del Consejo
el cual presidird la Sala Superior.

La sala superior fijay aplica las tesis y los precedentes
conforse a la ley, conoce y resuelve los recursos que se interpongan
en contra de |as resoluciones que se dicte; conoce y resueive las
excitativas para los consejos unitarios que enitan sus resoluciones; y
califican los impedirentos, excusas y recusaciones que en un momento
deterninado se presenten,

Por otro lado, vamos a tener wn consejo téonico -
interdisciplinario que bésicamente coadyward con la sala superior,
para el efecto de que las resoluciones de dsta tengan todo el poder de
conwiccidn que puedan allegarse para wna mejor imparticidn de la
Justicia,
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fihora bien, los consejeros unltarios,son los que aplican
el procediniento para los menores infractores, ya que dstos, segdn el
articuto 29 de la Ley para e) Trataniento pucden resolver fa situacidn
juridica del wenor en w plazo de 40 horas y que en su caso puede

anpliarse,

fsinismo, estodian el procedimiento y emiten sus -
resoluciones inicial y definitivas, después de haber desahogado dste.
Dichos consejeros, van a realizar la practica y estudios que -
requieran para conocer a profundidad el caso que fos ocupa, -
principalmente lo que es |3 individualizacidn del wundo del menor,

De tal forma, que el comité téenico interdisciplinario,-
tahién podrd coadywar para establecer esa individualizacidn que
requiere el menor infractor para poder ayudarlo 8 integrarse a la so_-
cledad.

Por consecuencia, el conité téenico interdisciplinario -
que est4 formado por in wé&dico, un Pedagogo, un licenciado en trabajo
social, un psicdlogo, un crinindlogo, preferentemente Licenciado en
Derecho quienes en un momento deterninado, van a evaluar todas esas
conductas o estados crimindgenos de los que hablamos en el capitulo

sequndo,
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Por otro lado, dentro de los consejos wnitarios,
tendremos la figura dal secretario de acverdos, que necesariamente
coadywvard en fos trabajos secretariales del procediniento del -
infractor, y los actuarios que serdh los notificadores de las
resoluc iones .

Luego existird también los consejeros supernumerarios, -
que pueden suplir las ausencias de los consejeros mmerarlos.

Una situacion que hay que recalcar, es la unidad
de defensa de menores, la cual, en un mowento determinado serd el
centro en donde el menor pueda encontrar la defensa buscando una causa
de justificacidn de su acto o simple y sencillamente para que se
investiguen conpletamente los hechos y se encuentre la verdad Juridica,

Por otro lado, y #dsto si atale un poco mds; a la
eficiencia de los Consejos de Menores es la estructuracidn de la
unidad encargada de |a prevencidn y tratamiento de los menores.

¥ tiene por objeto realizar actividades normativas y
operat ivas de prevencidn, Procurando que por medio de los comisionados
protejan los derechos e intereses legitinos de las personas afectadas
por las infracciones.
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Esas personas investigan las actiones cometidas por los
menores y requieren af Ninisterio Pdblico y a sus awxiliares a fin de
de que los menores sujetos a investigacin le sean remitidos -
“inmed [ atamente

Practican diligencias, toman declaraciones, reciben -
testigos intervienen conforme a los intereses de la sociedad para
encontrar bdsicamente, todos los hechos que en un momento determinado
no solamente benefician al infractor, sino que de alguna manera
sirvan para encontrar la comprensidn de su conducta y buscar su
rehabilitacidn.

fn términos generales ésta es la estructura del consejo.

fhora bien, necesitamos entrar a lo que es un poco el -
procediniento aunque sea en una forma sowera § panordmira.

fis{, una de las obligaciones del consejo es dar aviso
inmediato a las personas que ejercen la patria potestad o que de
alguna nanera tienen su custodia; y este menor infractor ya pucde
designar a un licenciade en derecho de su confianza que pueda
asistirlo téenicamente a efecto de que se defienda.



fsta es una situacion que se vino peleando a base de
angaru cuando el consejo tutefar, no se le daba pleno acceso a los

abogades para litigar dentro del mismo.

fisi,una vez que quede a disposicidn de! Consejo,y dentro
de las 24 horas siguientes se le hard saber en forma clara y sencilla
en presencia de su defensor, el nombre de la persona o personas que -
hayan declarado en su contra y fa naturaleza y causa de fa infraccidn
que se le atribua, asi como su derecho a no declarar;rindiendo en ese
acto, en su caso, su detlaracion inicial.

Imediatamente se pueden recibir testigos y dends
pruebas que se ofrezca § que tengan relacidn con el caso, auxitidndose
le para obtener fa comparecencia de los testigos y para recabar todos
aque! los elesentos de conviccidn necesarios para ef total esclareci_-
aiento de los hechos. Serd careado con fa persona o personas que hayan
dectarado en su contra. Le serdn facifitados los datos que soficite y

que tengan relacich con los hechos que se fe atribuyan.

La resolucidn inicial, por la que sc deterninard su
situacin juridica respecto a los hechos con que se relacione, dehrrd
dictaminarse deniro de las 48 horas siguientes, al monento con que el
menor haya sido puesto a disposicidn del consejo, sin perjuicio de
que este plazo se amplie por 48 horas ads; dnicamente cuando lo
solicite el menor o el encargado de su defensa, para el efecto de -~
proteger completamente los derechos fundamentales del menor.
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Por otro lado, ningéy menor podrd ser detenido par los
drganos del consejo por wds de 48 horas sin que estd justificado por
fa resolucidn iniclal en donde claro estd se fundamente y mative la -
causa legal del procediniento.

El comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguien
tes a aquéiia en que tome conociniento de la infraccidn atribuida al -
menor turnara las actuaciones al consejero unitario para que éste re -
suelva dentro del plazo de ey,

El consejero unitario, una vez que ha recibido las actus
ciones par parte del comisionado, en relacidn a hechos constitutives =
de infracciones tipificadas en las leyes penales, radicard inmediata_-
nante el asunto y abrird el evpediente del caso. €1 consejero recabard
y practicard todas las diligencias necesarias para el esclareciniento
de los hechos.

La resolucidn inicial es enitida por el consejero unita-
rio, en un plazo de cuarenta y ocho horas, o en su caso dentro de la -
anpliacidn solicitada por el menor o por su legltino representante.

fhora bien, emitida la resolucidn inicial de sujecidn —
de! menor al procediniento queda ablerta |3 instruccion, dentro de la
cual se practicard el diagndstico y se enitird el dictamen téenico
correspondiente,  Esta etapa dura quince dias hébiles a partir del dia
siguiente al que se haya hecho la notificacidn de dicha resolucidn,

fn el caso de que la resolucidn inicial declare que no -
hay lugar al procediniento, el consejero unitario entregard al menor a
sus legltinos representantes o encargados.
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Cuandn se trate de infracciones imprudenciales o ilfcitos
que en las leyes penales admitan libertad provisional bajo causidn se -
continuard el procediniento en todas sus etapas,

sl pues, con la resolucidn de sujecidn del menor al pro-
cediniento queda abierta la instruccidn del proceso, sometiéndose al
menor a un procediniento,

fis{ se inician los estudios de diagnoStico biopsicosacial
de! menor realizados por el conite téenico interdisciplinario, que basg
doen dicho diagnastico emitird el dictamen tetnico en el que sc
sénalan la aplicacidn conjunta o separada de ias medidas de orientacidn
proteccidn y de tratamiento que fueron necesarias para encauzar dentro-
de la ley la conducta del menor y logra su adaptacidn social.

Posteriormente, dentro de los sigulentes diez dias
hdbiles, se establecerd la adiencia de pruebas y alegatos, en donde
ésta se ha de desarrollar sin interrupcidn en wn solo dia, salve
cuando sea necesario suspenderla con el efecto de que se continue al
siguiente dia hébil.

Una vez ofrecidas y desahogada todas las pruebas, formu-

lados los alegatos se cierra la Instruccidn y se procede a una resolu-
. cidn definitiva dictada por el consejero unitario.

Por otro fado, existe ei recurso de apelacicn contra las
resoluciones incial, definitivay la que modifique o de por terninado
el trataniento interno,
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4.3.- EL TRATAKIENTO Y LAS WEDIDAS QUE RECIBEN LOS
NENORES INFRACTORES EN EL CONSEJO DE MENORES.

Corresponde a la Unidad de Prevencidn y Tratamiento de -
Menores la aplicacidn de las medidas ya mencionadas ordenadas en las
resoluciones inicial y definitiva. Cuyo objeto es realizar las funcio-
nes de prevencidn general y especial, asi como fas conducentes a —
lograr |a adaptacidn social de los menores infractores.

fisi pues, fa Ley para el Tratamiento de Menores Infrac_
tores indica: artfculo 3.~ se entiende por prevencidn generat ef con-
Junto de actividades dirigidas a evitar fa realizacidn de conductas
const itut ivas de infracciones a las leyes penales y, por prevencidn -
especial, el tratamiento individualizado que se proporciona a los meno
res que han infringido dichas disposiciones para Inpedir su reitera -~
cidh.

Por otro fado, se entiende por tratamiento, la aplicacida
de wetodos especializados con auxilio de las diversas ciencias, téeni-
cas y disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de personali_-
dad para lograr la integracidn social del menor,

Tomando en cuenta lo anterior, el tratamiento que se —
aplica a los menores infractores debe ser integral secvencial, inter_-
disciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia.

Desde luego, hay que decir que los datos del diagndstico
y el dictdmen téenico, son |a base fundamental para |a aplicacién de
fas medidas de orientacidn, proteccion y de tratamiento para la adap_-
tacidn social del menor,

En relacidn al diagnostico, el artfculn 99 de la Ley -
de referencia, define claraments el objetivo al decir:



H0Ja 108

Articulo 9.~ El diagndstico tiene por objeto conocer
la etiologla de la conducta infractora y dictaminar
con fundamento en el resultado de los estudios e
invest igaclones interdisciplinarios gque |leven al -
conocimiento de la estructura biopsicosocial del menor
y cusles deberan ser las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor”, (53)

Mdtese que wia vez detenido el menor, el diagnostico es
fundamental, ya que no solamente va a catalogarlo, sino va a wencionar

que wedidas retabilitadoras pueden |levarse a cabo para la adaptacion-
social del miswo.

Por otro lado, es conveniente hacer mencidn respecto de
las medidas de orlentacidh y proteccidn, cuyo objetiva es lograr que
el senor que ha cometido la infraccidn incurra de nuevo en la
conisidn de otros iffcitos y por consiguiente se welva reincidente.

Son medidas de orientacidn, la amonestaciones, el aperci
bimiento, la terapia ocupacional, la formacidn ética, educativay —
cultural y la recreacidn y el deporte.

Por lo que se refiere a las medidas de orientacidn,
deben necesariamente realizarse para el efecto de que el menor en un
omento deterninado tenga diversas distracciones que le pernitan al
nismo desarrol larse en condiciones dpt imas para €1,

Por otro lado, tenemos medidas de proteccioh como el
arraigo failiar, el traslado en donde se encuentre el domicilio
familiar, la induccidn para asistir a instituciones especializadas, la
prohibicidn a asistir a determinados lugares y conducir vehltulos; y
fa aplicacidn de instrumentos, objeto y productos de fa infraceidh -
que en un nosento deterninade se constituya en |a reparacidn del dafo.

(53) 1DEN, Pag. 15,
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fsi, teneros que las fdrmulas de orientacidn y proteccidn
que previene el consejo de menores, sin duda intentardn darie al misw
la posibilidad de lograr una vida mds sana y ke jor.

fhara hien, hay medidas de tratamiento externas e inter-
nas que van a partir dei diagndstico de personalidad del que
hablabamos iniriaimente.

¥ tendrdn como objetivo principal lograr su autoestina -
a través del desarrolio de sus potencialidades, modificar fos factores
negativos de su estructura biopsicosocial, Promover y propiciar la
estructura de valores, reforzar el conocimiento y respeto a las normas
norales, sociaies y legaies y fomentar los sentinientos de soiidaridad
social, naclonal y humana.

Por lo anterior, observamos que este tipo de tratamiento
va enfocado a la psicologia del menor, para el fin de que éste pueda
comprenderse a Si mismo, y pueda en un nomento deterninado superar los
diversos tramas y frustraciones que de alguna manera han per judicado
su vida,

fhora bien, ef trataniento externo puede aplicarse en el
nedio sociofaniliar de! menor o en un hogar substituto, se linitard o
la aplicacion de las medidas ordenadas en la resolucidn definitiva, --
éste no podrd exceder de un o, Cuande se apliquen las medidas de
tratamiento interno se realizardn en los centros que para tal efecto -
sefiale el consejo de menores. Dicho tratamiento dura rinco anos.
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Por atra lado, las caracterfsticas fundaentales que se
deben de considerar para la aplicacido de wn trataniento intensivo y -
profongado referente a fos jobenes que revelen alta inadaptacidn y pro
ndstico negativo son:

f) la gravedad de la infrarcidn cometida.

B) Alta agresividad.

() Elevada posibilidad de reincidencia.

D) lteraciones importantes del comportamiento previo a la conisidn de
la conducta infractora,

E) Falta de apoyo familiar y ambiente social crimindgeno.

De ahf, que el consejo tenga facultades para entregar al
menor infractor a un hogar sustituto o en el medio social del nesor.

Otros de los aspectos de tratamiento y medida que
refiere al infractor, es sin duda un seguiniento, Este se aplica una -
vez que se han terminado los procesos de tratamiento, este seguiniento
técnico ulterior tiene una duracidh de seis meses contados a partir de
que conclwya el tratamiento ordinario, su finalidad es observar si el-
nenor realmente poeda incorporarse a su medio.

En cuanto a la evaluacidn de fa aplicacidn de las medi_-
das ya mencionadas, como lo precisa el artitulo 62 de fa ley comentada
el personal técnico designada por la unidad adwinistrativa encargada
de la prevencidn y tratamiento de menores rinde el inforne detallado
sobre el desarrolio y avace de las medidas dispuestas, el primer
informe se rinde a los seis meses y los subsecuentes cada tres meses.
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Por consiguiente, el consejero unitario podrd liberar al
menor de 1a accidn Inpuesta, modificarta o mantenerla sin cambio, --
sequn fas clrounstancias que se deriven de |a evaluacldn, es decir, -
podrd concluir el {ratamiento,

Para finalizar sdlo nos resta decir, que una vez conclui
do ef trataniento y como lo sefalan los artfculos 120 y 121 de la
referida ley, el sequiniento téenico ulterior del tratamiento lo ileva
a cabo la unldad adwinistrativa ya citada con el objeto de reforzar y
consolidar |a adaptacidn social del menor. Ef exito que sefala el egre
so de un menor def consejo puede verse frustrado al tener contacto con
la realidad social a la que regresa, Por lo tanto se organiza un regi-
nen de sequiniento tutelar postinstitucional que consiste en colocar
al menor en un hogar de transicidn donde encuentre proteccidn material
y enocional hasta que el consejero unitario de por terminado dicho
tratamiento. En algunos estados de fa Repiblica existe este sistema —
instituldo, como en Nichoacsh, en Campeche con fa creacidn de la casa
de Medio Camino con gran éxito en la aplicacidn de la atencidn postins
titucional,

4.4,- L FUNCION Y EFICACIA DE ESTA INSTITUCION.

El Consejo para Menores, dependiente de [a Secretaria de
Gobernacidn, tiene las siguientes funciones:

A) Proceder ante casos de menores infractores y dictar las medidas de-
orientacidn, proteccidn y tratamiento a los nisnos.

B) Vigilar el cumpliniento de la legaiidad en el proceso que se siga -
o los menores infractores y el respeto a su derechos.

() Lograr su reintegracion a la socledad.
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£l Conse jo de Menores, sdlo Interviene cuande se trata -
de adolescentes § jdvenes mayores de 11 y menores de 18 s de edad -
que han incurrido en infracciones tipificadas en las leyes penales.

fsinismo, es funcich de| Estado proteger los derechos de
los menores que cometan conductas delictivas y su adaptacih social, -
para hacer de ellos hosbre y mujeres dtiles a la sociedad de la cual
forman parte.

Por otro lado, {a eficacia de toda medida adaptativa ha
de medirse por sus resuitados, pero éstos estah en funcibn de la pre_-
paracidn y especiallzacidn adecuadas, que tengan los profesionales y -
dewas personal que inparten (2 accich adaptadora y,de otra los menores
que reciben dicha adaptacidn, es decir, que el menor acepte colsborar
en |3 aplicacidn de las medidas indicadas,

fn este orden de ideas, las medidas y tratamlento ordena
dos en el dictamen deben ser apropiados a |a personalidad del menor y
de su fomilia, At tambidh, que los estudios realmente se realicen a -
fondo, de fo contrario los resultados pueden ser contrarios a los
deseados

Lo anterior debido a que un delincuente juvenii pusde --
Ilegar a ser un verdadero delincuente en potencia, si no se le aplican
las medidas pertinentes para reintegrarlo a la sociedad. Toda vez
que |3 Infancla y la adalescencia preparan y explican al adulto, por
lo que el delito tiene sus rafces en aquellas. Lo que seMala la espe-
cial inportancia de la prevencich del delito nirando a la conducta —
antisocial de los nenores,
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Por Ultino es inportante mencionar que para que se cu -
pla la funcidn y eficacia de la institucidn se hace necesario la capta
cidn de wds recursos econdmicos para cumplir con una funcidn tan inpor-
tante como es la de reqular a la Infancia y adolescencia nacionales.

4.5.- OPINION DE 1A AUTORA.

El objetlva de éste trabajo de tesis, esta planteado en
la bufsqueda sobre si reaimente existe por parte del Consejo de Menares
una verdadera rehabilitacidn de fos menores infractores a través de --
nedidas de orientacidn, proteccidh g de tratamiento.

fhora blen, considerd que es de swma inportancia el
poder prevenir el delito o {a conducta antisocial de los menores. Toda
vez que dicha conducta es el Indice tanto de la personalidad del menor
infractor, como de todo un complejo econdmico, cultural y social. Como
causas externas de tal conducta. Desde el punto de vista de la etiolo-
gla del delito, la infancia y la adolescencia, como dijinos antes,
preparan y explican al adulto, por fo que el delito tiene sus orfgenes
en aquéllas, Lo que indlca la particular inportancia de la prevencidn
del delito observando a la conducta antisocial de los menores.

Asimismo, debemos de recordar que prevenir es fa pot 1ti-
ca de conjunto que tiende a suprinir o dissinuir los factores crinind-

genos 0 indaptacidn social.

fn consecuencia la finalidad que se persigue con fa apli
cacidn de nedidas y tratamiento adaptatorios es la de resolver los pro
blesss del senor y promover su reintegracidn a su comnidad,

-
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Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir, que la -
eficacia de la institucidn se va a fundamentar, tanto en los estudios
interdisciplinarios realizados al wenor, como a |8 aplicacidn de las
medidas y tratamientc adecuado a la personalidad de! mismo y a la de -
su familia.



= CONCLUSIONES -

1.~ £ delito en general, puede ser definido como esa conducta tipica
antijurfdica y culpable, que debe de ser sancionada, pero esta defini_
cidn es neramente doctrinal, en virtud de que nuestra Constitucidn en
el tercer pdrrafo del artlculo M4, establece que en materia crininal
se ha de aplicar una ley exactamente al caso de que se trata, de lo
anterior, la definicidn valedera que puedo observar de lo que es el
delito, serd que dste constlituye como el acto u onisidn que sanclonan

las leyes penales,

Pero, a lo largo de este trabajo, uno de los elementos que
configuran la teorfa del delito, como es la inputabiiidad, serd
definitivamets el factor que deternine la calidad y el cardcter de
una conducta delictuosa.

2.~ Considero que por menor Infractor debesos de entender aquel menor
de edad que quebranta el drden punitivo, sin que pueda ser procesado -
y consecuentemente Juzgado, en tal situacidn desde i particuiar punto
de vista se deberfan de encontrar los menores que cuentan con b a -
14 s de edad,

3.- Por otra parte, por delincuente se debe de entender, aquel sujeto
sayor de 18 afos de edad y que ha quebrantado la Ley Penal adquiriendo
tal calidad de de!incuente. Una vez que ha sido juzgado considerdndoio
ef drgano jurisdiccional penaimente responsable, desde luego en senten
cia condenatoria.



4.~ Considero que ei fendmeno de la conducta antisocial, se puede ver
desde dos puntos de vista: Desde el pnto de vista jurfdico, la
conducta antisocial se identifica con ei delito, como todo acto u —
omisitn que se encuentra sancionado por las leyes penales. Tambidn
podenos usar el concepto de conducta antisocial para sefalar los
actos que no son sancionados con una pena o wedida de seguridad, pero
que consiguen (a desaprobacidn generalizada del grupo social a que
pertenece.

5.~ Debe e hacerce una diferencia entre lo que es el menor infractor
y delincoente juvenil, el wenor infractor es aquel ente que no es
sujeto de Derecho, es decir, aquél que no es responsable en materia -
penal . El delincuente juvenil se refiere al sujeto que ya es inputable
es decir aqué| que de acverdo a la ley debe responder ante la sociedad
de sus actos delictivos, Por lo reqular entran en esta clasificacidn
los jovenes que se encuentran entre los 18 y 25 afos de edad,
independientemente de la postura doctrinal y legal inperante.

6.~ En opinidn de la autora al respecto considern que la clasificacidn
relativa a (a responsabilidad penal en México se deber(a de adquirir a
los 16 aftos de edad entre otras cosas porque el (ndice de crininalidad
en México se acentda, precisamente a partir de los 16 afios.

1.~ Por estados crinindgenos debo de entender todas las predisposicio_
nes y riesgos, por parte tanto de los menares como de los mayores de
edad, relatives a la drogadiccidn, alcoholiswo, homosexualismo,-
prostitucidn, etc,

B.- Por factores crinindgenos debesos de entender que es la diversidad
de causas que hacen que tanto el menor de edad como el mayor cometan -
conductas antisociales relativas a la infraccidn de ias feyes penales.



9.~ La personalidad jurldica del menor infractor se deduce a partir de
fos 11 a 18 aflos edad, a esta edad tales sujetos no son considerados -
responsables en materia penal.

18.- De acverdo al presupesto de la culpabilidad por imputabilided, -
debesos de entender aquella capacidad de entender y de querer el hecho
ifcito, consecuentemente si no hay tal capacidad se estard hablando -
de fa inimputabilidad relativa,exclusivamente a las personas que estén
afectadas de sus facultades mentales,

1.~ n Mxico, actualmente la mayoria de edad coincide con la respon_
sabilidad panal de fos sujetos. Sin enbargo tal responsabilidad no se
establece categdricamente sobre todo en el Distrito Federal. Sugirien_
do al respecto que el Cddigo Penal establezca directamente que a fos -
18 affos las personas sean sujetos de derecho, es decir, penalnente
responsables,

12.- La organizacidn del Consejo de Menores, actualmente es un drgano
administrativo, de la Secretaria de Gobernacidn, el cual cuenta con -
artonon(a tenica, precidida por un Presidente del Consejo, una sala
superior, un secretario general de acuerdos de la sala superior, los -
ronss jeros wnitarios que se requieran, un conité téenico interdiscipli
nario, el secretario de acverdos de los consejeros unitarios, los -~

actuarios, y tres consejeros supernumerarios, la Unidad de Defensa de
Nenores.

13.- £ tratmiento y las medidas que reciben los menores en el
Consejo de Menores atiende principaimente a otorgar al menor la
posibiiided de una verdadera rehabilitacidn a travds del Consejo, con
el propdsito de que cuando al alcanzar la mayorfa de edad sea Gtil a -
la socledad. En conclusidn considero que la funcidn de los consejos
tutetares en México es eficaz, Lo que swede es que al egresar el —



infractor del internamlento de que ha sido objeto en el Consejo de -
Kenores, ya no es tratado terapeticamente desde el punto de vista
externo, a pesar de que la ley establece que debe de haber i
seguiniento de seis meses. Procedimiento que por lo regular no se
cumple sugiriendo al respecto wna serie de recursos de cardcter social
fanltlar, econdmico y cultural que slrvan de base para vigllar al
nenor de edad y no vuelva a incurrir en su conducta antisocial,



PROPUESTAS

- Considero que es necesarlo fegisiar acerca de la responsabilidad -
penal en Néxico, estableciéndose édsta a los 16 affes de edad, en rela_-
cifn con el sujeto activo. Toda vez que la ley debe ser congruente con
la realidad social que hoy vivimos, ya que segdn estadisticas las
personas entre fos 16 y 18 afios son los que cometen nds delitos
Independ lentemente de tal responsabiiidad penal, se debe de unificar.

- Considero que para que haya una verdadera ef icacia en fa adaptacido
y readaptacidn de los menores infractores en los consejos tutelares, -
es Indispensable toda wna estructura tanto en fo personal, lo téenico
y lo interdisciplinario para que con dsto el sistena sea ads propio, -
Ms adecuado y honesto, para tal efecto sugiero que se capacite
constantenente al personal téenico interdisciplinario con exdnenes
refativos a su competencla, sugiriendo ademds que se califique su
desepefio profesional, todo con el fin de que se cunpla con los propd-
sitos de los consejos tutelares.
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