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PROLOGO:

El estudio de los jornaleros agricolas, no supone orientar al lector a la captacién emplrica de
la realidad, pero si relacionar los procesos sociales con los efectos de la crisis econémica. Se
pretende dar cuenta de la problematica que vive el jornalero agricola dentro de la Econom(a
Mexicana, dicha prohlemdtica que se verifica cotidianamente.

Los materiales que se ravisaron tienen diferentes niveles de profundidad pero se llevo el
anélisis & partir de una concepcién critica de las diferentes conceptualizaciones. E! texto
comenzé a escribirse aprincipios de los 80s., como notas y comentarios sobre ia problematica
que viven los jornaleros en muestro pals, posteriormente se empezd a profundizar en la idea
tedrica, que implico la recoleccién bibliografica y la experiencia emplrica; visitando zonas de
expulsién y captacién de mano de obra jornalera. Estas visitas se realizaron por la facilidad
prestada por el Programa Nacional con Jornaleros Agricolas. Surgiendo con ello un guidn de
investigacién como punto de partida que culmind con el guidn de expasicién. A io largo de ia
investigacién algunos de fos capitulos fueron totalmente reconstruldos y otros parcialmente
modificados.

Todos los capitulos estdn elaborados de manera tal que puedan ser leldos en forma
independients, con sus conclusiones por cada uno, de allf que algunos datos aparezcan varias
veces a lo iargo del texto, Sin embargo, su ordenamiento sigue ia !dgica del proceso de
investigacién.
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ECONOMIA Y BIENESTAR SOCIAL
DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS

INTRODUCCION:

Este estudio de los jornaleros agricolas prevé un cambio radical en la forma de abordar el
problema, ya que la presente investigacidn se propone conocer al Jornalero dentro del
contexto de ia Economfa Mexicana, Este trabajo tiene el objetivo de abordar la problemética
desde el punto de vista del fendmeno social como parte integrarte de las variables
econémicas. Asi como la participacién del jornalero en la economfa nacional, No se utilizaran
los Modelos Econdmicos para encajonar a la realidad, si no serd a partir de esta y la
experiencia emplrica que se analicen |os resultados y se interpreten en el terreno tedrico, para
entrar a la discusién de las alternativas de ios modelos econdmicos & generar nuevas
aportaciones,

Recopilando y analizando la informacidn sobre los jornaleros agricolas se pretende obtener una
visién analitica de las condiciones de vida y de trabajo de estos. As{ como la cobertura de los
programes gubernamentales y su impacto en este sector,

Con la investigacién se intenta abrir la discusién en los sectores interesados, teniendo en
cuenta que existe una gran variedad de estudios sobre el agro-mexicano y son pocos los que
abordan la problemédtica particular de los jornaleros agricolas, nc se espera resolver la
problematica si no mas bien plantear preguntas a resoiver.

Las hipdtesis, que me he planteado analizar a |o largo de la investigacidn son las siguientes;

1.- La entrada del jornalero agricola al mercado de trabajo depende de su nivel de
obtencidn de satisfactorios econdmicos, ya que el mercado de trabajo, tanto local,
regional, coma internacional, esta determinado por la oferta y la demanda de fuerza de
trabajo barata.

2.- Paralelamente al crecimiento de la produccidn agricola crece el nimero de campesinos
transformados en jornaleros agricolas. Sector del campesinado que ha tenido que
afrontar 8 diario las pésimas condiciones de trabajo y junto con las precarias
condiciones de vida que privan en las zonas de agricuitura desarrollada donde son
empleados en grandes contingentes, trayendo consigo la proletarizacién de la fuerza
de trabajo.

3.- Durante las décades pasadas su rdpido crecimiento no encontrd opciones ni
alternativas, llegando a la existencia de una tendencia &l asentamiento irregular
permanante de los migrantes en las zonas de trabajo. Formando parte importante de
los mexicanos en condiciones de pobreza extrema, cuya situacién debe cambiar.

4.-  El continuo movimiento migratorio y 1a necesidad de mano de obra barata, ha traido
como consecuencia el asentamiento permanente en zonas del pafs altamente
preductivas, consecuencia futura de fa formacidn del obrero agricola.



5. El cardcterdesigual del desarroflo que se observa enla cuestién agraria, histdricamente
ha desemperado un importante papel, tanto econdmico cono social, en los
movimientos revolucionarios de México y que en la actualidad la lucha por la tierra y
la justicia agraria tienen vigencia,{caso Chiapas).

Ei trabajo esta estructurado de tal forma que en los dos primeros capltulos; Marco Conceptual
y La importancia del Jornalero Agrlcola en fa Economfa Mexicana, Nos den las bases tedricas
@ histdricas, donde se ira explicando el proceso y dindmica de actuacidn del sector jornalero.

En el tercer capitulo; se aborda de una manera conceptual las caracter(sticas que definen al
jornalero, su reproduccidn, asi como ia manera de participar en el mercado de trabajo.

En el capitulo cuarto; se presenta la migracidn y sus caracterlsticas tanto de zona de expulsién
como de captacién de fuerza de trabajo, asf como las rutas migratorias en el periodo que
comprende de 1988 hasta los 90s.

En el capitulo siguiente; Critica Politica al Estado Mexicano. Hablo en lo general, del papel del
Estado en la problemética jornalera, las politicas econdémicas de subsidios a los productores
y se verdn los minimos de bienestar, como alimentacidn, salud, educacidn y vivienda, con los
que cuenta el jornalero agricola. Como es muy extenso se tomaron ejemplos de la zona del
noroeste, por ser una regién de alta produccidn horticola y de alta concentracién de mano de

obra,

Las conclusiones de esta investigacion, se pueden ir observando al final de cada capitulo, en
el ultimo capitulo se termina a manera de conclusién con un comentario; Una estrategia para

el desarrolld integral del jornalero agricola.

Por ultimo el anexo estadl(stico y {a bibliografla, en esta se trato de poner {a mas relevante ya
que existe otras referencias bibliograficas que considere omitirlas ya que van implfcitas dentro
del pensamiento escrito.



CAPITULOI

MARCO CONCEPTUAL

- (Qué quieres? Asl estdn las cosas, arréglatelas
parala sopa.., No sirve de nada hablar, es mejor ester
alia trabajando,- Tlenes razdn - Respondid fa mujer -
Apaga la vela; no necesito ver &l color da mis
preocupaciones...'

El presente trabajo esta orientado al conocimiento de las condiciones econdémicas y de
bienestar social de los jornaleros agricolas. Pretende abordar ia problamatica dai jornalero
agricola, an e! perfodo que comprende de 1988 a 1994, desde la perspectiva del Bienestar
Social como base de la Econom(a Campesina.

Para la investigacién se escogié al jornalero agrlcola, ya que sa considers que este sector
enfrenta una problematica particular, que se refleja en los bajos niveles de vida y bienestar,
marginacién y faita de seguridad social, que ha lo largo de la historia se han agudizado; al no
darle la importancia que tiens, como pilar de la produccién en la agricultura, siendo qus este,
es un sector importante dentro de la agricultura en la Econom(a Mexicana.

En este contexto el jornalero ha formado parte de la agricultura. Durante varios afios fua el
soporte del procaso de acumuiacién industrial y del crecimiento urbang, con el aports de
excedente econdmico, la trasferencia de recursos por la via de los precios, la comercializecion
y la migracién entre otros.

El sector agropscuario ha sido determinante para el desarrolio econémico de México. Entre
1940 y 1965 su evolucidn permitié satisfacer tanto las necesidadas alimentarias de una
poblacién en aumento como la demanda industrial da materias primas. En contraste, durante
los Gitimos 30 afios el sector no presento el mismo dinamismo, ya que en la década de los
sesenta la produccién agricola, ganadera y forestal crecid a una tasa anual promedio de 3.8
por ciento ,en la década de los setenta esta disminuyé a 3.3 por ciento y para los ochenta a
1.3 por cisnto. En los tres afios posteriores a 1989 la tasa de crecimiento del sector fue de
menos 0.9 por ciento, tasa negativa. ( Ver cuadro 9.3 ).

La calda de los niveles de produccién se concentro en 19 cultivos que representaron cerca del
80 por ciento de la produccidn agricola, entre estos cultivos destacan los cuatro granos
basicos, malz, frijol, arroz y trigo. Por otro lado el estancamiento de la produccién agricola no
ha sido igual en zonas de riego que en zonas de temporal, en estas ultimas |a calda de la
produccién afecto a la mayorfa de los cultives y particularmante a los productos de consumo
bésico,

'Emile 2ola Germinal. Ed. Paaads 4* edicién Méxica. Agosto de 1950, pag, 29.



La crisis actual es la mds profunda y duradera de los tiempos recientes, casi todos los sectores
y grupos sociales han padecido sus efectos. El estancamiento agricola induce el crecimiento
de la miseria rural y en particular la destruccidn de la gente del campo; las causas
estructurales de la miseria rural estdn vinculadas con la propia estructura excluyente y
polarizada del sector. A causa del Modelo Econdmico de desarrollo, que requirié de la
contratacion de la deuda, producto de la exigencia internacional,

En la década de los 80s., el campo mexicano enfrento el reto de la crisis, desde una
perspectiva de amplia desigualdad, retraso tecnoldgico y rezago social. Las medidas de cambio
estructural que orientan a nuestra econom(a hacia una mayor apertura e integracién con el
mercado internacional, ha dejado expuesto al sector agricola a las condiciones de una
competencia poco equitativa y en exceso agresiva,

Los fendmenos de la crisis econémica, la inflacién y el desempleo han deteriorado
sisteméticamente los niveles de vida de amplios sectores de la poblacién mexicana. El avance
y generalizacidn de la pobreza, como consecuencia de la perdida del poder adquisitivo, se ha
transformado en el principal costo social de la crisis y de la propia orientacién neoliberal de
la polltica econdmica.

El deterioro en ias condiciones de vida de los mexicanos se produce tanto por la perdida real
del poder adquisitivo de sus ingresos, como por la contratacién de los gastos y subsidios de
orientacién social del Estado ( vivienda, educacién salud, etc.).

Por lo tanto la situacién econdmica de la agricultura mexicana durante los Gltimos aflos exhibe
una prolongacién y profundizacién de la problemdtica del sector. Al finalizar 1988, la
agricultura cumplia aproximadamente 25 afos de experimentar una crisis econémica
précticamente ininterrumpida que se ha traducido en un comportamiento erratico de la
produccién y el avance de la miseria de la poblacion rural,

En México cerca del B0% de las unidades de produccién es de tipo campesino,’
infrasubsistencia y subsistencia, que genera 49.1% del empleo y solo contribuye con 26.7%
de ia produccién. En el otro extremo encontramos que las empresas capitalistas agricolas
Unicamente representan 1.8% de las unidades de produccién. Ei sector campesino, con cerca
de 87% de la tierra cultivable, concentra solo 35% de los medios de produccién; los
empresarios por su parte concentran 45% del total de los medios de produccién, disponiendo
de menos de 7% de la superficie cultivable,

TLes gatat 92 Catauaren 2an wiaor 92i0n GaUINES) tamated Soi ) Cenn Agrcia, Gantders v Ead Méned 1932



La condicién de estancamiento tecnoldgico, los bajos niveles de nutricién y educacién, el
deterioro ecoldgico y la perdida de las condiciones bdsicas de su produccidn son ain més
graves { que toda la afectacién de Ia crisis sobre el medio urbano) sobre todo porque un niicleo
bésico del desarrollo mexicano en la agricultura ha sido el jornalero.

£l desarrolio histérico de los jornalaros agricolas los define cono un grupo social heterogéneo,
que es producto simultdneo de la tendencia histérica dominante de la proletarizacién de la
fuerza de trabajo y en donde se maniflestan las formas campesinas de produccidn,
subordinadas pero no incluidas de manera formal en Ia relaciones de produccién capitalista.

Los jornaleros agricolas en nuestro pals son esos asalariados rurales con o sin tlerras que se
ven forzados a vender su mano de obra ya sea de manera permanente o temporal, para lograr
o complementar su reproduccién y la de su familia, Son el grupo que numéricamente junto con
los peonas y obreros de las unidades de produccién pecuaria y forestal, conforman el sector
social del campo con mayores carencias econdmicas, pésimas condiciones de trabajo, de
menor poder de gestién social y de negociacién laboral.{ Ver cuadros 6, 7 y 13 ).

Estos factores que caracterizan a los jornaleros estan condicionadas a la vez, por su posicién
camo productores empobrecidos y migrantes, surgidos principalmente de las reglones y zonas
de expulsién de mano de obra.

Se debe entender a los jorneleros agricolas dentro del proceso de la formacién del proletariado
agricola como clase social; donde la poblacién de! campo es atralda, expulsada y conservada
de manera latente como una mano de obra disponible para ser empleada temporalmente en
las grandes plantaciones y campos de Ia agricultura Mexicana y Estadounidense.{ Ver cuadros;
5.1y 10},

Un fendmeno de importancla politica y econdmica es el de la distribucién demogréfica. La
distribucién territorial de la poblacién y de la actividad econdmica, presentan agudos
contrastes que se refiejan en extremos de dispersién y concentracién de pobreza, en donde
las diferencias en fas condiciones de vida y de blenestar de la poblacién rural y urbana son
enormes, como también los son las que existen en los propios centros urbanos®: A manera
de ejemplo; el peso porcentual pare los setenta era: ia poblacién urbana representaba el 69%
y la poblaclén rural el 41%; para 1990 la poblacién urbana representaba el 71% y la rural el
29%: datos tomados del INEGI* (Ver cuadro 1) y la tasa de crecimiento de la poblacién rural
para 1990 fue da -1.43 o sea tasa negativa de crecimiento.{ Ver cuadro 2}, Sin embargo la
poblacidn jornalera ha ido creclendo.

'Cotsara Roiando y Tela Cardos: La Duiputa poe la Nocidn; Perspectivas y opiniones dol desarrolio: Capituk |, tos Factores Condicionantes, Ed.FCE México
pag., 15:54,

YINEG!. Anusrio Estadistico de los Extados Unudos Mexicanns, Ed. INEG! México 1931,
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CUADRO 1
POBLACION URBANA Y RURAL EN LA REPUBLICA MEXICANA
{miles de personas)
AROS TOTAL URBANA % RURAL %
1870 48 225 23 308 69 19917 41
1980 66 847 44 320 66 2527 |
1985 77938 53620 69 24 318 3
*1990 81 249 57 959 n 23 289 28

Fuente; Nacional Financiera, La Economfa Mexicana en cifras 1988
* INEG). Anuario Estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos Edicién 1981,

Otro elemento a resaltar son, los (ndices de marginacidn; en estos se observan que de los
2,403 municipios del pals, 341 representan el 14,2% de marginacién muy aita, B12 con un
33.8% con un grado de marginacian alto, 462 con un 19.2% de marginacién media, 656 con
27.3% con marginacién bajay 132 con un 16.5% con un grado de marginacion muy baja. Asi
el 48% de los municipios del pals presentan un grado de marginacién aito o muy aito, Los
Estados de Aguascalientes, Baja Californla Sur, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Morelos y
Sonora, no tlenen un solo munlcipio con marginacién alta o muy alta, en cambio, 94 de los
111 municipios de Chiapas y 431 de los 570 de Qaxaca se ublcan en estos grados de
marginacién.’

Las tendencias Intrinsecas del desarrollo del sector capitalista, la concentraclén de capital, de
tierra y mecanizacién, conllevan inevitablemente a la erosién y destruccidn de la economia
campesina no capitalista. Con ello se desplazan grandes masas de poblacién, lo que junto al
elevado crecimiento demografico causa la existencia de un enorme ejército de reserva de
mano de obra desempleada.

En Méxica se manifiesta una tendencia histérica a la concentracién de poblacién en reducidos
espacios y dispersos en extensas superflcies del territorio nacional, Esto ha generado diversas
contradicciones en la organizacién econdmica y social del pals en distintos ordenes, lo que se
manifiesta en el desigual bienestar de los mexicanos.

Tanto la exlstencia de este gran nimero de la poblacién campesina como los problemas que
tienen que enfrentar para lograr su subsistencia, sonla expresidn de fendmenaos estructurales
y de forma, producto del papel asignado a la agricultura en el modelo de crecimiento
econémico adoptado por México, Al pasar de una fase extensiva a una intensiva, trajo
consigo, la disminucién de la poblacién rural, el incremanto del jornelero agricola vy la
delimitacién de zonas altamente productivas.

‘Consajo Nacionat ds Poblacién , Comision Nacional del Agua. indicadotes Socioecondmicos @ Indica de Marginacitn Municipal 1330, Primer inlorme técnico
dot proyecto "Desigualdsd Ragional y Marginacidn Municipal en Méxica®, México D.F. Enero de 1993,



Se piensa que e! jornalero agricola es una fase transitoria, que dependera de la modificacién
y cambio en su estructura, tanto ideolégico como sacia!, al cambiar de migrante tempora! al
asentamiento, habitando cerca de los lugares de alto desarrollo productivo, llevando consigo
cambios en el patrén cultural, pasando por el proceso de proleratizacién, que lo llevan a sentar
las bases para la formacién del obrero agricola.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 se da la cifra de 1.5 millones de trabajadores
agricolas cantidad que para 1988 segtn datos de SARH y OIT.%, se elevo acleradamente a
4.8 millones de mexicenos (Ver cuadro 7 ), que se emplearon anualmente como jornaleros
agricolas, lo que conformaba el 78.3 % de los activos en el campo, Para 1990 segtn datos
del INEG esta cifra es de 1.7 millones de jornaleros o peones en la agricultura y para el
PRONJAG’ la cifra de los jornaleros es de 3.6 millones.

Este problema de la cuantificacién depende de los criterios empleados, por cada una de las
organizaciones a instituciones. Lo clerto es que el jornalero agricola representa a un sector de
la poblacién econémicamante activa en condiciones de marginacién y pobreza,

La cercanfa a los pocos y grandes centros de consumo, deciden la localizacién de las
empresas. La infraestructura para su operacién se desarrolla an funcién de la unidad
productiva establecida en 6 cerca de los centros urbanos. En consecuencia hacia ahf fluye la
poblacién que crecientemente demanda, vivienda, trasporte, escusela, agua potable y otros
bienes y servicios.

Las caracteristicas tan marcadamente urbanas del proceso de industrializacién, !levan
aparejado un abandono relativo, tanto del sector privado, como del publico, de regiones del
pals donde existen recursos naturales suficientes para promover su desarrollo; si se hicieran
las obras necesarias de infraestructura en estos lugares para su utilizacién productiva se
impulsarfa el desarroilo econdmico de otras regiones o estados, pero estas no pueden
realizarse an virtud de que una gran proporcién de los recursos que dispone el Estado para
promoverlas es absorbida por las necesidades de los centros urbanos donde a corto plazo, las
ganancias de la industrias establecidas, les dan una aparente ganancia.

No esta por demds decirlo, intentar asimilar el andlisis tal cual se presenta la realidad misma,
es mucho mas compleja de lo que se cree.? Lo que quiero decir es que si el andlisis de la
realidad, en este caso del jornalero agricola, depende de un continuo estudio, dedo lo
cambiante de la realidad. El presente trabajo es solo una abstraccién que busca decir algo que
sirva como base a un desarrollo posterior de la investigacién sobre los jornaleros egricolas.

'SARM y OIT : Jornaterss Agricolas en Mdaico, Ed. Secretaria da Politica Sectarial y Comercial. Banco de comercio Exterior, Organizecion Intamacional del
Trabajo { ONU ) & INEGI.México 1990

"Programa Naciona! da Solidaridad con al Joinalero Agricols.

*xosiX, Keral.Dislectica de o Concrota, Ed. Grijaibo Méxica 1988.p 17,



CAPITULO I

LA IMPORTANCIA DEL JORNALERO AGRICOLA EN LA ECONOMIA MEXICANA

..Ya ia primera gran division del trabajo, la que saparo el

campo de Ia ciudad, condeno a8 {a poblacidn rural a milenlos de
embrutecimiento y 8 los habitantes de las ciudades a vivir
esclavizados cada cual entra las garras de su oficlo,...”

2.1.- Resefia Histérica

En el siglo XIX con el despojo de las tierras comunales, la poblacién pasa a formar parte de
las haciendas como mano de obra asalariada y acasillada. Aqul es donde nace el Prolatariado
Agrlcola; no se niega por allo la existencia anterior de relaciones de produccién capitalista en
el campo.

La hacienda se considera como el origen de la agricultura capitalista basada en la propiedad
territorial, y la explotacién de lamano de obra, generando un desarrollo atrasado con bajo nive!
de capitalizacién,

El despojo de las tierras comunales fue una parte Importante para la creacién de los
trabajadoras libres, los futuros asalariados agricolas.

Las leyes de Reforma abrieron jas puertas para la concentracién de la tierra, consolidandose
el latifundio, que recibli6é su maximo apoyo durante el porfiriato, basédndose en les Leyes de
Colonizacidn y sobre ocupacién de terrenos baldlos da 1861-1863 y 1875 el Goblerno de Diaz
comenzé a celebrar contratos con comparifas colonizadoras Norteamericanas y Europea, hasta
que en 1883 promulgd una ley, que an compensacién por sus gastos daba a estas compatifas
hasta la tercera parte de los terrenos deslindados.'® Estas compafifas perteneclan a una
pequefia Oligarqula ligada al Gobierno; deslindaron hasta 1906 cerca de 49 millones de
hectdreas, Ia cuarte parte del territorio naclonal.

Enrealidad no habla tanta cantidad de tierras baldlas si no que las compaiilas fueron la forma
organizada de! despojo violento de tierras a los campesinos indios v a los pueblos y
comunidades campesinas.

* Engels. Federico. Antl-Dubving. €d. Edicionas de cultura popular, México 1976 p p. 276-289.

‘Luiss Paré, E1 Proletansda Agricefa an México. (Campennos S Tiena o Proletariado Agricola? €d. Siglo XXI héxica 1984 p p. 69-70.



Asl llegaron a pertenecer hasta 7 millenes de hectdreas, en el estade de Chihushua aun solo
propietario. Esos inmensos latifundios inclufan peblados en sus territorios, cuyos habitantes
automaticamente eran considerados trebajadores o peones de la hacienda."'

En 1910 la poblacién agricola estaba compuesta de 830 hacendados; 410,435 agricultores
y 3,123,975 jornaleros del campo, En el mismo afio habia 8,431 haciendas y 48,633
ranchos, el 96.6% de jefes de familia rural no eran duefios de un sélo pedazo da tierra."?

La situacién en el perfodo porfirista no podfa prevalecer mds tiempo y fue asl como provecd
el levantamiento campesino de 1910-1917. Los revolucionarios provenfan en su mayorfa de
ser peones libres, junto con los acasiliados, en alguna forma la revolucién correspondié a un
esfuerzo de ese proletariado, por cambiar la situacién de explotacién, aunque el movimiento
era dirigido por una parte de la burguesfa (liberal). La alianza de clase resultante llevo al
Gobierno a legislar a favor de un modalo tipo, basado en fa pequeiia produccién mercantil,

Laley del 6 de enero de 1915 seiialaba la restitucidn a las comunidades e individuos de los
terrenos, montes y aguas de que hubieran sido despojadas, Durante el perfodo inmediato
posterior a ta revolucién se frend el daspojo de tierras se restituyeron tierras comunales, se
afectaron latifundios para formar ejidos y crear pequefias propiedades.( Ver cuadro 8, Reparto
Agrario por Perfodo Sexenal 1915-1982 ).

Posteriormente se da un estancamiento en la reforma agraria, reflejo del poder, que los
grandes terratenientes y caudillos habfan logrado conservar, Aunque con el fin de hacer frente
a la presién campesina, Obregdn debid acelerar el ritmo de la reforma, aso no permitié el
triunfo de la concepcién campasinista del desarrollo del capitalismo.

Catorce afios después del comienzo de la revelucidn y nueve después de la promulgacién de
fa ley del 6 de enero de 1915; 187,700 ejidatarios solamente hablan recibido 1,400,000
haectéreas, de tierra lo que equivaldrfa a una distribucién de 150,000 hectéreas, al affo. Al
final del mandato de Obregdén los campesinos segufan viviendo en la miseria junto a las
Haciendas ¢ dentro de ellas, cuya superficie unitarias solfa ser al monto total de las tierras
distribuidas durante el afio."

Aligual que Obregdn, Calles era partidario de la pequefia propiedad privada, El parcelamiento
de los ejidos mostraba tamblén otra preocupacién, no exenta de ambiguedades; establecerpor
{o menos el principio de la propiedad privada en el senc de los ejidos, y lograr la estabilizacién
Poiftica y Social de los trabajadores agricolas.

"Adoo Gity. La Revolucisn Interrumpide. €4. E) Cabalito Méaxco 1982,5.9.

"ajonso R. Coyots. Condiciones de Trabsio Asstwriad en Dot Ragiones Agricolas da Mdaieo; Tess Profesionsl, Para Qbtener ol Grada de Maestro en
Ciencias, UACH Mdaico 1983 p.268

'Michel Gutaman. Capatahsmo y Relomma Agrans Méuico. £d. ERA hidaico 1384 p.94



Las parcelas deblan de ser entregadas individualmente a los campesinos, No constitufan
todavfa una propiedad privada en todo el sentido de la palabra, en realidad la apropiacién
privada de su usufructo significaba para los campesinos el proporcionales un ingreso
suplementatio, por que su principal recurso debfa de proceder de su trabajo en la tierra de los
grandes propietarios.

El creciente descontento en el campo obligo al Gobierno de Calles a entregar a los campesinos
poco més de tres millones de hectdreas, de tierra 6 sea aproximadamente el triple que los
presidentes anteriores juntos habfan repartido. Pero no distribuyo |a tierra en funcién de las
posibilidades reales, segun normas, que convertfan a los ejidatarios beneficiados en
minifundistas lo que posteriormente les llevarfa a la semiproletarizacion,

Durante el perfodo de 1928 a 1934 Calles adopto medidas Legislativas destinadas a detener
definitivamente la reforma agraria. Ademés con la coyuntura de la crisis mundial en 1929,
el campesinado vy el proletariado mexicano sintieron el rigor del cierre de mercados. La falta
de créditos, la contraccidn del mercado de trabajo, etc, esta situacidn aunada al cese del
reparto agrario dictado por el entonces ya expresidente Calles, creo todo un clima de
descontento, puesto que los combatientes de la revolucidn no posefan la tierra por lo que se
habfan lanzado a la lucha, y la industria era tan raquitica que no pod(a incorporarlos como
asalariados.

Tanto los movimientos de los campesinos veracruzanos dirigidos por Ursulo Galvdn y por
Tejeda, casos importantes por el alto grado de organizacién alcanzado, como la Rebelién
Cristera, son solo algunos ejemplos de ese descontento en el campesinado mexicano.

Segun el censo de 1935, 919 ejidos de tos cuales el 13% esta compuesto de percelas cuya
superticie méxima era de 1 hectarea cada una, la mayorfa de las formadas en los primeros
afios de lareforma agraria estaban ubicadas en lugares de fuerte densidad demogréfica donde
la superficie arable era insuficiente para la poblacién.

A los ejidos que les correspondian parcelas de una a cuatro hectdreas, eran en nimero de
3,205 qus significaban el 46% ¢ sea las tres quintas partes de los ejidos estaban formados
por parcelas muy pequefas de cuatro hectdreas aproximadamente y que muchas veces no
tenfan tierras laborales; 2,149 ejidos que representan el 30%, que estaba compuesto de
parcelas de 5 a 10 hectdreas, las condiciones de explotacién resultan bastante favorables
cuando las tierras son de calidad por lo menos mediana y cuentan con humedad suficiente y
un sistama de irrigacién. No habla mas que 642 ejidos que representaban el 9% cuyas
parcelas eran superiores a las 11 has. En ellos las tierra arables suelen ser sin embargo de
mala calidad, estdn poco o nada irrigadas y sus condiciones climaticas son desfavorables.'

'0p. Cit.p.12. Michet Guleman.pags. 99-100
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La construccidn de los ejidos tenla como finalidad que los jornaleros de las haciendas
obtuvieran ahl un complemento de su jornada. La creacidn de unidades de praduccidn
campesina, después de la revalucidn no presentd problemas serios para las necesidades de
mano de obra de |a agricultura capitalista en la medida qus!

1} El reparto de tierras no afectd mas que a una proporcidn
insignificante de la poblacién trabajadora del campo.

2) No se proporciond a los campesinos el crédito y los medios
de produccién necesarios para que pudieran sostenerss
exclusivamente de su parcela.

Los agricultores capitalistas resultaron beneficiados por esta clase de reforma-agraria en la
medida que no tenfan que pagar el costo total de reproduccién de la mano de abra que
compraban ya que sus trabajadores produclan parte de lo que recanstrulan, '

Al llegar Cardenas a la Presidencia la situacién en el campo era critica, por un lado a pesar de
que se habla frenado enla reforma agraria los latifundios tedavia no se sentian seguros de sus
propiedades y por lo consiguiente no invertfan para convertir sus tierras en verdaderas
explotacionss modernas, Los campesinos dotadas de tlerra en forma provisional no la
explotabanpermanentemente, pues consideraban, que en algin mamento se las podfan quitar,
ya que !a legislacién agraria lo permitla,

La incertidumbre de ambas partes estaba generando un posible enfrentamiento armado,
situacién que solo podfa solucionarse dando garantfas a las grandes explotaciones agricolas
y repartiendo tierras a los millones de campasinos pobres que no s tenfan, asl como
transformando la legislacién agraris para que los peones acasillados pudieran recibir el
beneficio de Ia redistribucidn de la tierra.

Como resultado del impulso dado a la refarma agraria durante el régimen de Cérdenas, en su
proyecto de una agricultura basada en la produccién campasina, familiar o cooperativa, se dio
la campesinizacién de un proletariado agricola que por la lentitud de [a reparticién de las tierras
entraba alaterceradécada del siglo sumamente descontento. Participando en huelgas contra
los grandes empresarios principalmente extranjeros, organizando sindicatos, etc,

De 1930-1940 el nimero de asalariados agricolas disminuyd en un 23% de 2,479,000 a
1,912,600, en el perfodo de 1910 a 1940, encontramos correspondencia entre nimeros de
beneficiados por la reforma agraria y la disminucién de los asalariados del campo que
parcialmente parecen haberse convertido en estos campesinos dotados de tierra,'®

‘Op. Cn. pag 11. Luiss Pacd, peg .33

“idem.p.11 . Luise Pard.



Al finalizar la reforma agraria cardenista se habfan repartido 17,981,577 has. a 814,537
campesinos, Ello se debid a que Cérdenas a diferencias de sus antecesores tenfa plena
confianza en que el ejido era fundamental para el futuro desarrolio econémico del pals. Sin
embargo la mayor(a de las tierras repartidas no eran laborables sino bosques montes o pastos
naturale1s, por lo tanto los terratenientes seguian manteniendo en su poder las mejores
tierras.'

El reparto agrario buscaba principalmente de volver la paz social, asi como detener las luchas
populares que cobraban importancia aun nivel nacional. Tal es el caso de la axpropiacién de
los grandaes latifundios carieros entre 1936 y 1938 que no puede ser atribuida solamente a
la mentalidad progresista de Lazaro Cardenas como se ha venido manejando de manera
implicita, al no resaltar las grandes movilizaciones populares que la antecedieron.'®

Fueron esos movimientos de obreros y campesinos de la regidn de los Mochis Sinaloa, que
por cerca de 20 afios {1924-1942) se desarrollaron. Los que lograron 1a expropiacién de las
tierras de la empresa extranjera UNITED COMPANY v la constitucidn del ejido colectivo, lo
mismo ocurrid en las zonas algodoneras de la Laguna, las caferas de Veracruz y las
henequeras en Yucatan,

Sin embargo en el caso de los peones acasillados, el Cddigo Agrario de 1934 establecfa que
estos no podian reclamar las tierras de las haciendas donde trabajaban, Debfan inscribirse en
los censos de los puebios que estuvieran fuera de las haciendas o formar centros de poblacién
en tierras nuevas. De esta manera la legislacién protegid, relativamente a los hacendados de
una posible afectacién, Ademads cuando se expropiaba una hacienda el propietario tenfa
derecho de mantener 15 hectdreas, consideradas como Pequefia Propiedad Inalienable y al
mismo tiempo comprar tierras en otra parte del pals, por eso es que las haciendas afectadas
se convirtieron rdpidamente en importantes explotaciones capitalistas.'®

Con la reforma agraria y los adelantos crediticios otorgados por el Banco a los ejidatarios;
estos se convirtieron gradualmente, en asalariados encubiertos. Paralelamente el reparto
agrario se frené de manera inmediata, aunque temporalmente el acelerado proceso de
proletarizacion del campo al mismo tiempo que la politizacién de los trabajadores agricolas
y sus organizaciones agricolas se fueron desintegrando ya que los sindicatos de obreros
agricolas que conduclan los movimientos de huelga en contra de los hacendados, perdian su
razén de ser con el reparto agrario {los obreros agricolas dejaron de sentirse obreros y por
tanto, de luchar por reinvidicaciones®)

'0p. Cit. p. 12. Alensa R. Coyotd.p.p.33-34

*PJerge Morett v Lusa Pard. La pequeds Rusia. Las Luches de lox Trabajadores Azucaresos da log Mocha, Sinaiod 1924-1942. Revista Cusdermos Agranos
Ko, 10-11.Ed. UACH México 1980 p. 158

"Cp. Cit, p. 12. Alonso R. Cayett £33

""Rosana Marls Larrea, La Petorma Agrana Cardenista, Desarraio del Capital v ded Campesinado. CELA, Serie Avances de Invastigacidn No. 54, EA.FCP.
S-UNAM, Mérica 1384 p 29
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Y como conssecuencia, en algunas ocasiones las tierras repartidas eran muy pobres, de baja
calidad y a veces no apta para el cultivo, Lo que provocd que los productores privados vy
ejidales se vieran forzados a emplearse como trabajadores tempaorales o definitivos,

De esta manera era considerable el nimero de campesinos que trabajaban una parte del afio
en sus parcelas y otra en las empresas privadas, presentdndose la situacién de que en
ocasiones no encontraban trabajo en sus localidades y tenlan que emigrar en busca de empleo.

Estos casos de migracién se daban de manera mds frecuents entre los hijos de efidatarios o
de campesinos privados quienes af no poseer tiarra, hallaban como Unico recurso el emplearse
como jornaleros ya sea en localidades cercanas o en otras regiones., Actualments esta
situacidn prevalece en el campo.

Jose Aranda, en su libro Economfa y_Agricultura en México comenta®'..” Con la
administracién de Lazaro Cérdenas se elaboro el Primer Plan sexenal del gobierno mexicano
1934-1940. Este contenfa los lineamientos de polltica econdmica que la administracidn
cardenista consideraba indispensable para lograr el crecimiento econdmico del pals. Algunos
puntos de este plan, como la Reforma Agraria y el desarrollo econdmico, transcienden a la
administracién cardenista, y con mayor o menor énfasis, son continuados por las
administraciones posteriores”.

A portir de 1940 y durante cerca de cuatro décadas el pais siguidé una politica de
industrializacién basada en la sustitucién de importaciones de productos manufacturados. El
proceso significo el fortalecimiento de las actividades {manufacturadas y de sarvicios) en las
4reas urbanas mas dindmicas. Perdiendo de vista al sector agropecuario y por ende al jornalero
agrlcola,

2.2.- El Jornalero Agricola en ta Economla Mexicana,

£l desarrollo econdmico - social favorecido por la reforma agraria continuo el proceso de
proletarizacién en las décadas posteriores, pero las organizaciones gremiales no incorporadas
al estado solo volvieron a gestarse, hasta después de 30 afios y con grandes obstaculos.

E! proletariado agricola organizado no representaba a la mayor parte de los trabajadores
rurales, no obstante de ser participe de las ramas mds desarrolladas de la agricultura, en
términos de productividad, tecnologfa y produccién, lo haciadespuntar tendencialmente, como
un sector de direccién de los trabajadores rurales en un movimiento por mejores condiciones

de trabajo.

"Jas4 Aranda izguerre. Economis y Agricutina en Mdxico 1980-1990 {Antacedentes ¥ Perspoctivas) Ed. Cantra de Estudios Histdricos del Aprarismo en
Mdézica.

18



Paralelamente aparecié el campesinado ejidal y e! campesinado privado. El primero
caracterizado como paseedor usufructuario mds no propietario y el segundo {campesino
privado} como propietario de una parcela tan pequefia que no le ha permitido acumular y
apenas le ha dado para subsistir en condiciones de miseria. El campesino ejidal, ha tenido a
demaés otras peculiaridades: a mantenido una estrecha relacidn de dependencia econdémica y
politica con el Estado. La que se establecié a través del crédito ejidal. De esta manera el
banco y sus asesores tuvieron en sus manos la decisidn de los que se producirfa, cdma,
cuando, con qué y para quién,

Los ejidos individuales que no se arganizaron colectivamente o en coaperativas conformaron
en su mayorfa el campesinado pobre y olvidado por los arganismos oficiales y privados, sus
escasas posibilidades de obtener crédito y recursos para conseguir cosecha que satisficieran
sus necesidades de subsistencia, les obligaron a depender del mercado, no solo para vender
su raquitica produccién, sino también para vender su mano de obra, este tipo de ejidos
estuvieron mdas expuestos a la descomposicién y al arrendamiento de sus tierras; los
ejidatarios individuales perdieron asl el control sobre su proceso productivo.

Cuando la banca oficial y la privada no se ocuparon de ellos los agricultores acapararon la
produccién e impusieron nuevas formas de explotacién de la tierra mediante la tecnologia
moderna e incluso la introduccidn de nuevos cultivos. Esta situacién del campesinado lo ha
llevado a graves contradicciones que han frenado su organizacién, pues por un lado es
campesino con derechos a usar la tierra, pero sin ser propietario de ella, ni de los medios para
hacerla producir; por otro lado, es un trabajador asalariado sin ningln reconocimiento y sin
derechos.

El caso del proletariado minifundista es muy parecido pues con frecuencia es también
asalariado. Existe también una masa de campesinos que no tiene derecho a reparto, y que
vive del trabajo asalariado, pero durante muchos afios a mantenido la esperanza de obtener
una parcela.

Para la configuracidn de! sector de los Jornaleros, el capitalismo se ha apropiado de tierras y
recursos, que alguna vez fueron de los campesinos, para ponerios en manas de los
empresarios agricolas junto con la mano de obra liberada, A su vez, se ha visto obligado a
conservar estos mismos campesinos en posesién de una parte de las tierras y de los recursos,
tanto para que produzcan mercanclas a precios bajos, como para que reproduzcan
parcialmente la mano de obra, que el proceso productivo requiere temporalmente,

Esto se refleja en un aumento de 50% de la poblacién rural asalariada entre 1950y 1960 que
aumento de 1 471,900 a 2 204,500 lo que represento casi la mitad de la PEA agricola.
Cuando en 1950 correspondla tan solo al 36.7% en este mismo perfodo, a pesar de la
distribucién de tierras an su mayorla inservibles, el nimero de productores no crece
sustancialmente (7%} mientras que los familiares no retribuidos abandona las unidades de
produccién que los sostienen { una disminucién de 88.8 % y una mayor produccién de
ejidatarios completa los ingresos de su parcela con el jornalero  {25.4% en lugar de
19.1%).2

idem. p. 1. Luisa Paré. p. 4. Los datcs 500 ARSTAGOS en o 1axt0.



Entre 1960 y 1970, las estadisticas muestran un ligero aumento del sector asalariado 15.7%
y de su participacién en la PEA agricola de 48% a 54%, en el mismo lapso la cantidad de
productores independientes disminuye en un 22% a la vez que los familiares no retribuidos
que se traduce por desocupados del campo, obreros agricolas desempleados por la
mecanizacién agricola y los campesinos que abandonan la parcela por la competencia del
capital, aumentan en un 58.7% o sea de menos de 100 mil a mds de 500 mil, lo que
caracterizo |a crisis del sector agricola.?® ( Ver cuadro 3 ).

Par otra parte, el crecimiento demografico combinado con el estancamiento de la agricultura
campesina generd en los dltimos 25 afios una crecients subocupacién rural, la crisis de esta
agricultura a fines de la década de los setenta lanzé a la lucha por la subsistencia 8 més de
4 millones de campesinos. {Ver cuadros 3y 4 }.

El deterioro de la produccién campesina, y la sistemética reduccién de los precios reales de
los productos agricolas tradicionales, se combino con el aumento de los precios de insumos
agropecuarios y bienes de consumo de origen industrial. Provocando que una gran cantidad
de minifundistas de infrasubsistencia, salieran en busca de trabajo asalariado, Esta masa de
jornaleros potenciales se enfrento a una situacién que contrae aun las de por si limitadas
posibilidades de empleo.

La crisis de la agricultura de exportacién reduce la demanda de fuerza de trabajo, asf por
ejemplo, la reduccién en 1974 de los precios internacionales del algoddén, conduce a una
dréastica sustitucidn de este cultivo por otros, mucho més mecanizados que dejan sin trabajo
a enormes ejércitos de pizcadores, 1a reduccién de los cuitivos de cafia que de 1972 a 1874
sa restringen en méas de 30 000 has,,recorta significativamente la demanda de mano de obra
para la zafra,” como consecuencia de pasar de una fase extensiva a una intensiva, producto
del modelo econdmico empleado,

Enladécada de los 80s, como politica Estatal aparece sl Sistema Alimentario Mexicano {SAM)
y la Ley de Fomento Agropecuario. Aparecen en el ambiente de ia crisis de produccién
agricoia. { Ver cuadro 12, Indices de produccidn agrfcola ). Ante la escasez de alimentos
bésicos, el SAM se propuso como objetivo; E! desarrollo de las zonas campesinas de tamporal,
el cambio tecnotdgico, la distribucién del ingreso, a través del consumo subsidiado a las
mayorfas, la alianza entre el Estado y los Campesinos en el proceso productivo, asl como la
organizacién de los productores. Sin embargo tan sélo logro resoiver la crisis de produccién
de granos en una minima parte (ver cuadro 11,1, 11.2, y 11.3 en anexc estadisticol,
posponiendo la solucidn de la problemaética a Ia que se enfrentan los campesinos.

VIPROMIAG: Disgrostica de las Condiciones de Vida y Trabaio ds bos Jormalero Agricols. Méaico 1333,

MAtmando Bartra. Crisis Agraria y Mowimiento Camcesing en los Setenta, Cuadernos ageands o, 10-11 £d. UACH Meéxico 1980 p.29




Paralelamente la Ley de Fomento Agropecuario, destaca como punto principal la formacidén
de unidades de produccidén a través de la asociacidn entre ejidatarios, comuneros y
propietarios privados, asf como la eliminacién del minifundio lo que conlleva a la restriccidn
de los usos de la tierra con fines de subsistencia.

Ante esta situacién los minifundistas han tenido que continuar buscando la forma de obtener
ingresos complementarios, esto es migrando a otras regiones, como trabajadores asalariados.
( Ver cuadros 5.1 y 10,

2.3.- Conclusién.

Algunos autores apuntan que el desarrollo econdmico del siglo pasade en México segufa los
caminos de la acumulacidn originaria del capital.?* Esencialmente en México la aplicacién de
los principios liberales de la Revolucién de Ayutla (Leyes de Reformal, que condujeron a fa ley
de liberacién de 1856, que expropia los bienes de la iglesia y de las comunidades indigenas.
Son fendmenos que deben ser comprendidos, dentro del proceso de acumulacidn capitalista.

Esta ley que pretendfa crear pequefos agricultores propietarios, provocéd de hecho una
concentracion latifundista y sobre todo lanzd la tierra al mercado capitalista. La guerra del
yaqui que despojd a los indigenas de las tierras fértiles del valle y la guerra de exterminio
contra los mayas de yucatdn, dieron un cardcter colonial a este proceso, Durante los ultimos
afios del siglo XIX y el primer decenio del siglo XX es sorprendente la velocidad que adquiere
la concentracién de la tierra y el despojo de los campesinos, este acelerado procese no
encontré correspondencia en el desarrollo del capitalismo agricola, de tal forma que se crearon
inmensos latifundios con bajisimas inversiones de capital. La composicion organica de capital
agricola permanecfa muy baja, los hacendadas prefirieron superexplotar la mano de obra
(utilizando sistemas feudales) que realizar inversiones productivas con las ganancias. La
agricultura mexicana de fines del siglo XIX se desarrollaba por un camino que se puede
identificar coma la versidn porfirista pero la Revolucién en el perfodo de 1910-17 y sobre todo
las reformas que obligaron un tanto tardiamente en la década de los treinta, truncaron este
desarrollo.

Por lo tanto, la liquidacidén de las formas latifundistas tradicionales de los sistemas de
explotacién, de una mano de obra semiservil y semiesclavista, con el nacimiento y desarrollo
de (os ejidos y de las pequerias propiedades, parecerla que en México se habria el camino a
la agricultura, sin embargo, algunas peculiaridades del sistema ejidal impidieron 0 al menos
obstaculizaban considerablemente el proceso; la tierra ejidal por ley quedaba fuera del
mercado, quedaba constituida como,propiedad de la nacién, era cedida en usufructo y no
podian ser vendidas, ni arrendadas.

Pgatra Roger. Lo Extrctrs Agrara y Clases Socuaies en Mdxico. Cumtrin Agrais B9 ERA SPI28. UNAM peg.21.2.




Con ello condenaron a muerte la posibilidad de un desarrollo agricela y las vias para una
revolucién. Generandose un enfrentamiento entre la burguesia, an la cual la masa campesina
despojada jugo el papel del autor principal {no dirigente).

Para 1980-1990, la crisis en e! campo es muy clara, los cambios en la estructura agraria y
agricola del pafs, han tenido una fuerte correspondencia con el mercado de trabajo de los
jornaleros agrlcolas, creando zonas de alta productividad que requieren de grandes
contingentes de mano de obra barata por temporadas, sin dar alternativas que permitan al
trabajador agricola mejorar su econom(a y sus condiciones materiales de blenestar.

El Estado Mexicano ha planteado importantes modificaciones legislativas para el campo, tal
es el caso de los cambios al articulo 27 constitucional, que segun el Estado permitird una
gradual recomposicién en la posesién dela tierra, permitiendo la asociacién del capital privado
con los productores del sector social, asl como la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio (con Estados Unidos y Canadé) que afectacualitativa y cuantitativamente a la fuerza
de trabajo del sector, dadas las diferencias en la estructura agraria y agricola de los tres palses
comprometidos en el tratedo, para 13 presente década se prevé un fuerte incremento de la
poblacién asalariada rural.

En la actualidad, una considerable proporcién de la poblacidn rural no tiene acceso a niveles
aceptables de bienestar {alimentacidn, educacidn, salud y vivienda). Los déficit existentes de
estos rublos muestran la magnitud dal problema: su alcance hacia el afio 2 000 ofrece una
visién elocuente de lo que podria llegar a ser la ausencia de una politica econdmica
adecuada.’® La presencia de grandes nlcleos de poblacién con limitado acceso a la
satisfaccién de sus necesidades bdsicas no constituye un resultado fortuito, es producto del
modelo de crecimiento seguido por el pals.

"Véase COPLAMAR, Naces:dades ssenciaies en México. Situacidn Actusi y Perspectvas ot Ado 2 000, Méaxo
Ed. Sigho XX] 1982,
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CAPITULO 1l

CARACTERISTICAS DEL JORNALERO AGRICOLA

" Una magquina empleada en !a produccién no
sxperimenta placer ni dolor. Un ser humano si*’,,

Sibien a lo largo de més de 50 afios se ha ido formando un proletariado agricola en el campo
mexicano, muchos son los factores que influyen en este proceso y se diversifican ain més
conforme se desarrolla la estructura y politica econémica.

La separacién geogrdfica en el mercado de trabajo y la mayor o menor dependencia de un
salario para subsistir, han conformado de diversas formas al campesinado mexicano, de tal
suerte que existe diversas tipologfas que se han elaborado con la finalidad de captar su perfil
social y econdmico, que se presenta entre los jornaleros agricolas.

La clasificacién sociceconémica de los jornaleros agricolas que se presenta es derivada
metodoldgicamente de la utilizacidn de criterios de caracterizacidn, a partir de su extracto de
clase, que compona a este grupo social, Nuestro universo se basa en la relacién de compra-
venta de la fuerza de trabajo; dicha relacién se manifiesta en el mercado de trabajo, con una
serie de variables ordenadas que definen a los diversos estratos y categor(as de los jornaleros.

Por tal motivo se distingue algunos criterios para su clasificacidn:

1) Las formas de produccién en la que los jornaleros reproduce su fuerza de trabajo y
astablece nexos con la agricultura capitalista,

2} Las distintas relaclones de los jornaleros con la tierra y el tipa de tenencia legal
que le corresponde.

Los tipos de productores a los que se integra aquellos jornaleros que cuentan con
alguna unidad de produccién agropecuaria.

3

4) La diversa condicién de estabilidad de los jornaleros ante su empleo asalariado.

6) Las diversas condiciones migratorias que perfilan a los distintos grupos da jornaleros.

""Uod G. Reynoskds. Ecomonia Laborsl y Relaciones de Tiabajo, Ed. F.C €. Mixico 1984.5.88.
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6} Su condicién fisica de edad y sexo, y su origen étnico.
De esta forma se tiene:

a} Por 1a posicidn de los recursos del agro:
- Campesino con tierras
- Campesinos sin tierras

b} Por su movilidad laboral;
- Migrantes
- Asentados
- Locales

¢} Por su forma de contratacién:
- Trabajo de pianta
- Trabajo eventual

d) Por su forma de congregarse en las zonas de trabajo:
- Habitantes de albergues
- Habitantes de comunidades y pueblos

e) Por sexo y edad:
- Hombres y Mujeres
- Nifios y Ancianos

f) Por su origen étnico:
- Mestizos e indigenas

g) Por su organizacién para el trabajo:
- Individual; Hombres, Mujeres vy Nifios
- Familiar; Por Grupos Etnicos
- Por Cuadritlas

Esta clasificacién quedarfa inconclusa sino se considera su contraparte, ta de los productores
contratantes. Conforme a diferentes fuentes de informacién®® y al analisis que realiza el
Programa Nacional de Con Jornaleros Agricolas {PRONJAG?) en el campo Mexicano.

Existen tres tipos principales de Agricultores,
1} Emprasarios Agricolas:

8) Con alta tecnologla
b) Poco mecanizados

™ Ver, Jomalergs Agricotas gn México. Gp. Cn. p 10.

" Lourdes Sanchaz M.: 1 t14ngita perpetua, Ponencia 1991, mimeo.tJomaleros Agricolas en Mdxico, Ponencia en Chile).
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2) Productores en Transicidn:
a) Medianos
b) Pequenios

3) Productores Campesinos:
8) Exedentarios
b) Estacionarios
c¢) Subsistencia
d} Infrasubsistencia

En este sentido, en una encuesta levantada en febrero de 1392 por el PRONJAG, en el valle
de Culiacdn, se observé que de un total de 8,389 encuestas, el 53.81 por ciento declard
dedicarse a las tareas del campo, de ellos, el 24.93 por ciento tiene acceso a la tierra en su
lugar de origen como productor directo, mientras que un 21.26 por ciento declaré dedicarse
a otras actividades asalariadas, principalmente como albafiles o artesanos.

Al respecto, con datos de la investigacién se pudo observar que, el mayor nimero de
campesinos jornaleros con acceso ala tierra, se localiza enlos estados de Guerrero y Oaxaca
conel 69.04 y el 68.29 por ciento, respectivamente, porcentajes que resultan muy elevados
si se confrontan con datos del Estado de Sinaloa, por ejemplo, en donde los jornaleros que
poseen tierras es sumamente bajo de un 3 por ciento aproximadamente. El tamafio promedio
de las parcelas es de dos a tres hectdreas por campesino, y los rendimientos logrados son de
aproximadamente 400 kilos de mafz y de 120 de frijol, principales cultivos de la economla
campesina, todo lo cual permite entender su necesidad de migrar.

Otro elemento que permite caracterizar a los jornaleros, es sulugar de origen, y en tal sentido
la informacidn disponible naos permite asegurar que un alto porcentaje de estos trabajadores
migrantes, provienen fundamentaimente de los estados del sur del pals, asi como de las zonas
marginales de los estados de! Norte.

De la misma fuente (PRONJAGY): en el valle de San Quintin, Baja California, se encontré
que un 60.12 por ciento de los jornaleros provenlan del estado de Oaxaca; el 13.55 por ciento
eran originarios de Baja California; un 9.4 por ciento de Guerrero y ei resto venfa de otras
entidades, incluyendo Sinaloa. Estas proporciones son muy semejantes a las observadas en
el valle de Culiacdn, pues aqul la poblacidn originaria de Oaxaca fue del 28.24 por ciento; sl
26,70 por ciento de Sinaloa, 23.21 por ciento de Guerrero y con porcentajes muy reducidos
continuaron los oriundos de Durango, Guanajuato, Michoacdn y otros estados del pals,

No obstante las dificultades que entrafia poder distinguir el cardcter étnico de la poblacién
jornalera migrante, a partir de la informacién disponible es posible calcular que ésta equivale
a un minimo de entre 35 y 40 por ciento de |a totalidad de los jornaleros.

YO Ca .32, Dagrdercs PRONJAG, 1932
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3.1.- Los Jornaleros Agricolas en el Mercado de Trabajo

El mercado de trabajo rural, se define como un concepto referido a los procesos de produccidn
de joinaleros, la distribucidn y el consumo de la fuerza de trabajo en relacidn a una demanda,
asf como a los canales y niveles por los cuales circula y se realiza.®( Ver cuadro 5.1,
demanda y oferta de jornaleros por entidad federativa ).

El proceso de produccidn social de jornaleros, es la capacidad que tiene la pegqueiia
explotacién, cuando presenta ciertas caractersticas, para formar peones y entregarlos al
mercado de trabajo.

La reproduccidn de ia fuerza de trabajo es observada desde el punto de vista como fendmeno
individual, dependiente de estrategias de sobrevivencia de los campesinos pobres y no como
fendmeno social en el que las opciones individuales del jornalero, a un siendo tan variables,
se determina por la diversificacién del mercado de trabajo al que se incorporan para lograr la
reproduccién de su vida v la de su familia.

Los andlisis de la estructura agraria en México incorporan desde los afios setenta una serie de
estudios que analizan la heterogeneidad agraria a partir de las formas de organizacién social
de la produccion que existen en el pafs y de la ldgica del manejo de recursos que caracteriza
a las diversas unidades de produccién agropecuarias en México.

En la agricultura mexicana existen dos grandes formas de produccién; La campesina y la
capitalista. La relacién de subordinacién de la forma de produccidn campesina a la capitalista,
a pesar de que contribuye a la ampliacién a gran escala de Ias relaciones sociales capitalistas
en el campo y a la descomposicién social de los campesinos que son sujetos a esa
subordinacién, no borra las diferencias en la organizacién social que a cada una de las formas
de produccién corresponde,{ ver esquemal.

Astorgs Lra Enngue: Merceds de tratepd Rua en Mixico. *La Mercancis Humara®. €4 ERA. Mdaco 1985,
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ESQUEMA

DIFERENCIAS ENTRE LAS FORMAS DE PRODUCCION

Concepto

Agric. Capitallsts

Agric. Campesina

Prepiedad de tierrds y demas
bienes pard producir

£l empresatio

€l campesino

Origen de |a fuerza de trabajo

Asalariada, Profetario agricola sin
tierras y semiproletario rurat con
posesién de pequedas parcelas

Principaimente le famitia,
ocasionalmente la comunal ¢ 13 de
cooperacidn reclproca,
Excepcionalmente asalariadas.Las
unidades de produccidn campesinas
subordinadas directamente a
industrias ccmercios
capitalistasicana, calé, henequén,
etc.)Hacen gran parte de los
campesinos unos asalariados
encubiertos.

Objetivos econdmicos de la
produccién

Méxima ganancia y acumulacidn
del capital

Reproduccidn de los produgtores y
de la unidad da produccidn

Destino de 1a produccidn y de
los tnsumos

€l mercado,Nacional e
Internacional

Mercado parcial tanto local como
regional.

Qesarrello tecnolégico

Mayor densidad de capital{tierra,
maquinas e insumcs)mano de obra
en activo

Alta intensidad de mano de otra,
baja calidad de los insumos y de 13
tierra

uante: abora¢t n propia con datos de s y AG. 1393

3.1.1.- Fuerza de Trabajo

En ef presente apartado se trata de conceptualizar a la fuerza de trabajo jornalera: En sentido
estricto es |a capacidad f{lsica y mentat del trabajador que se emplea en el proceso de
produccién agricola: Donde el tiempo de duracién del trabajo que en condiciones normales
realiza,va mas alld de una jornada de 8 horas, por dfa, de talmanera que al tiampo de trabajo
diario se le llama jornada, y el jornal es el pago que recibe diariamente un trabajador rural.

El trabajo del jornalero, se separa en trabajo necesario y trabajo sobrante. El trabajo conjunto
del jornalero puede dividirse también en la parte que produce el conjunto de los medios de
subsistencia para el jornalaro {incluyendo los madios de produccién necesarios para ellos)
realice el trabajo necesario para la familia jornalera, El trabajo ejecutado por la parte restante
de la familia puede considerarse como trabajo sobrante, Quedando como reserva de mano de
obra, latotalidad de los individuos integrantes de la fuerza de trabajo familiar, cualesquiera que
sean las habilidades y capacidades productivas que pose en ese momento, este es lo que
considero como el capital humano. El jornalero, excepto por la condicién desusada de fa
esclavitud es dueiio de si mismo.
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3.1.2..- El Trabajo de la Mujar

La situacién que vive la mujer jornalera resulta ser compleja,’? Los diferentes roles y
relaciones que tiene en su entorna social y laboral, en las que se desenvuelven la acentda,

En la mayorfa da los casos, la mujer desempefia dos actividades: ser madre de familia y
trabajadora agricola. Lo cual origina un mayor desgaste fisico de la mujer, quien tiene que
madrugar para preparar 10s alimentos que servirdn de lonche durante la jornada laboral, ir a
trabajar al campo en el corte y regresar a desempeniar el trabajo doméstico.

Las mujeres constituyen un componente grande y creciente de la fuerza de trabajo en 1990
eran 28,829,666 mujeres mayores de 12 afios y mas segin datos del INEGL® donde
5,644,588 que representan el 20% de la PEA, con una tasa de participacién econdmica de
19.57%

Entre las mujeres, las de 65 afios y mas representan el 2% de la poblacién econdmicamente
activa. con una tasa de participacidn econdmica de 5.42%, Con relacién a la PEA ocupada de
5,621,271 las mujeres representan en la rama agricola el 24% donde las de €5 afios y mas
enla PEA ocupada les corresponde el 12% con una tasa de ocupacién del 98,95%. As{ por
ejemplo: durante e! ciclo productivo 89-90 en el Valle de Culiacén, de! total de la mano de
obra empleada, un 26.3 por ciento de ella era de mujeres y para enero de 1992 este
porcentaje se eleva al 33 por clento. En el valle de San Quintin, Baja California, durante la
temporada 1991, se emplad el 70 por ciento de las mujeres que se encontraban alll, lo que
llegé a constituir el 33 por ciento de la poblacién ocupada en los campos. En 1980, en el
poblado Miguel Alemén de la Costa de Hermosillo, Sonora, el 27.5 por ciento de los jornaleros
agricolas lo constitufan mujeres, y para 1992 el porcentaje se eleva al 28 por clento. En
diciembre de 1993 las mujeres que laboraban en los campos de! Valle de Vizcalno en 8.C.S,,
conformaban un 27,60 por ciento.

En el valle de San Quintin B8.C.N., entre las madres soltaras se puede distinguir a tres tipos:
Las adolescentes, las reincidentes y las temporalmente abandonadas. Lo comin entre ellas
es tener uno o MAas hijos y que para su sustento sea necesario que ellas trabajen, asf como
el verse amenazadas con la pérdida de los hijos por falta de documentacién que acredite su
patria potestad y ser asediadas sexualmente de manera permanente,

Ve Kautshy: En 1a Cusstidn Agrana moncions... B modo de produceidn capakste snastra o 18 muper §f CAMPO, 8N £a110, POFQUE CTER LN
memwuimmlmbmuummmmUunu.panmnmlhtm.vhmwyblrﬁonumpanum'd
rv‘a.conlrujlmr\nulldnemmmudn!moww:vmmcwumat'lnwwwmwﬁo,ww.ww
W DIOPS SXITNCIA 50 V8 M1 CONSLIRAA0 3 expHLar 1060 Jo posble Su Propia fusers de trabiio, 1 G0 fu Muer v 13 Je sus hios...'pag. 417

* 0p. Crt. p.8. INEGL

Yidem. p.11. PRONJAG
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Las adolescentes son madres solteras, que han tenido hijos de manera totalmente fortuita y
que por este hecho, al salir de sus familias, son incorporadas junto con sus hijos a la familia
del marido,en la cual permanecen comao sirvientas con la amenaza de que los hijos les sean
arrebatados.

Las reincidentss, se iniciaron en la maternidad en las condiciones anteriores arriba
mencionadas o fueron abandonadas por el marido siendo todavia muy jévenes. Estas mujeres,
ante la complicacién de mantener a unc ¢ mas hijos, se relacionan con un nuevo hombre, con
el que tienen otro u otros hijos y la negativa del nuevo marido a hacerse responsable de los
hijos anteriores, trae como consecuencia que, nuevamente la mujer sea abandonada y que
muchas veces la historia se repita.

En su situacion de madres se enfrenta a graves problemas en el trabajo y en la crianza de los
hijos. Un caso que sirve de muestra es aquél que se presenta cuando los hijos enferman. Ante
la imposibilidad de que alguien los cuide mientras ellas trabajan, tienen que dejar de hacerlo
para atenderlos, con el riesgo de perder el empleo y |a habitacién, muchas veces una solucién
de emergencia es mandar a los hijos mayores a que las sustituyan temporalmente.

Hay otros grupos de mujeres que, por corta o largo tiempo, toman como refugio a los
campamentos;*® son las abandonadas circunstancial o temporalmente. En el primer caso se
gncuentran aquélias cuyo marido es pollfgamo vy las cuales, ademéds de hacerse cargo de la
manutencién de los hijos, se ven impedidas para iniciar una nueva relacidn, generalmente a
través de medios coercitivos, si son expulsadas del hogar tienen que buscar un nuevo lugar
de trabajo y para vivir,

En el segundo caso, las abandonadas temporalmente se ubican las mujeres cuyo marido se
van a trabajar a los Estados Unidos, En un principio el envio de dinero vy la expectativa del
regreso, hacen que estas madres enfrenten con ilusidn la soledad y la mayor responsabilidad
con la familia, sin embargo, en muchos casos el marido deja de mandar dinero o
definitivamente no regresa, lo que deja a la mujer indefensa.

En el proceso de trabajo, |a actividad que principalmente realizan las mujeres es el corte, ya
qua no se requiere el esfuerzo flsico que demandan otras actividades que sélo realizan
hombres. El salario que reciben es igual al de un varén que pizca, es decir, varia de 19 nuevos
pesos a 22 nuevos pesos diarios segln el patrén, { Ver cuadro 13 ). La madre, jornalera, por
sunecesidad de trabajar y por no tener un lugar donde dejar a sus hijos pequefos, se los lleva
a los campos de cultivo, en don los niflos permanecen a la intemperie, expuestos a los
frecuentes cambios de temperatura y ha adquirir enfermedades. Sin embargo, no todos los
productores permiten qua las madras se lleven a los pequeiios a los campos, lo que ocasiona
que |a madre deje a sus hijos solos o al cuidado de los hermanos mayores, de 6 a 7 afios, o
con mujeres que ofrecen sus servicios como cuidadoras, sin las condiciones ni la capacitacién
adecuadas.

™ Campamento: Lugar donde haban los jomaleros, duranta la temparads ¢4 1rabajo, genersiments sa ubica cerca de los Campos de cultivo; Lugar que es
prestado por of patrdn o squdsdo. Donde constnsyen sus vivienday con matenal de desecho, Como; laminas de candn, plbstica, ete.
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La mujer, igual que el resto de la poblaclén jornalera, no se encuentra afiliada al régimen
ordinario del IMSS, y cuenta solo con el sistema de pasos para su atencién médica. Aunque
no es privativo de la mujer jornalera, existen problemas considerables de cdncer de mama e
intrauterino, asf como la proliferacién de hijos en las familias, ya que se desconocen las
técnicas personales de deteccién de algln tipo de céncer propios de la mujer y el uso de
métodos anticonceptivos,

Por su integridad el trabajo agrfcola, la mujer jornalera enfrenta condiciones de salud similares
ala de los demaés trabajadores, sin embargo su situacién se agrava en el momento en que se
embaraza, ya que al desgaste fisico del embarazo se suma el de las jornadas de trabajo, "Ha
habido mujeres que por no dejar de trabajar han dada a luz a un hijo en el surco.*® Las
mujeres carecen de la atencién necesaria durante el pariodo de gestacién, puesto que no tiene
prestaciones laborales que las protejan,

Por otra parte mujeres y nifias son victimas de acoso sexual y violaciones tumuituarias,
abusos de hombres solos, mayordomos, jefes de cuadrilla y camperos, al parecer, éstas
Ultimos aprovechan su condicidn para usar a las mujeres,” por ejemplo; un trabajadora
agricola, platicé que los mayordomos, en algunos campos, piden gue todas las mujeres se
quiten los pafiuelos con que se cubren la cara en el trabajo, para seleccionarlas. A estas
mujeres se les da un trato preferencial, las consideran sus mujeres y eso les da derecho para
abusar de ellas. En caso de que las mujeres los denuncien, los mayordomos o jefes de
cuadrilla, ayudados por camperos, las sacan del campo e incluso agreden a quien se atreva
a defenderlas.

3.1.3.- Nifios Jomaleros

Por su parte, los nifios comienzan a trabajar de manera ilega! entre los 7 y 8 afios a pasar de
que ia ley prohibe el trabajo de los menores de 14 afos, e incluso en estas casos se sefiala
que la jornada de trabajo no debe exceder |as seis horas. Sin embargo, la realidad es que a
partir de los 9 afios el nific es considerado formalmente coma jornalero y su contratacién
depende més de su capacidad fisica que de su edad,

En el Vaile de Culiacén, en la temporada 89-90,* el 33.3 par cienta de la mano de obra
ocupada lo constitufan menores de 14 afios, porcentaje muy similar al encontrado en San
Quintin B.C., endonde la cantidad de nifios empleados en labores agricolas fue del 35.7 por
ciento de la poblacién ocupada, Asimismo, en el Valle de Vizcalno B.C.S, en una encuesta
levantada a finales de 1993 y principios de 1994, la manc de obra infantil empleada era de
24.44 por ciento.

MEntreviste 2 1 sadors Joselng Vetdquet Hemdndet DIF, B.C. San Quintin. Ago-Oct. 99,

“"Marx, on £ capnal mencions; Los lador negrot de esta sistema son of agobia de trabajo de fos nios v de los jOvenes de ambos senos, ias marchas
1a1igosas, ..y Por UTmo, [ deumorslzacidn de 1as cusdnlias. SON frecusntisamos j09 Cas0s 08 MUChIchas de trece y CHtOrte d08 smbarszadae por mozatetes
de la misms edad. Las didess abiartas, donde se rechutan los gantes de 123 cusdrilas. son verdi sodomas ¥ O , ¥ on ¢¥as 54 registran ¢l doble
de hijos natureies que on of resto del reino... €1 capitel Tomo | pags. 890 - 581, Estos hechos v otros, son coparsbies on los atbergues de jomaler e sgricoles
0 Mo,

“idem.p.17. PRONJAG,
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Las condiciones de vida en las que se desarrollan los hijos de jornaleros, tales como
nacimiento dentro de las viviendas, la carencia de servicios sanitarios, la insalubridad del
medio ambiente, {8 mala alimentacidn y las fimitadas posibilidades de integrarse al sistema
educativo, provocan que la infancia, perfoda de crecimiento flsico intelectual, se vea
seriamente afectada.

Tales factores son determinantes en el deterioro de la salud de los nifios, lo que se manifiesta
enlos altos Indices de desnutricidn y enfermedades gastrointestinales. Importantes causas de
muerte entre los nifios de O a 2 afios principalmente.® Lo anterior se acenta entre nifios
migrantes, quienaes por el continuo cambio de residencia muchas veces no completan los
esquemas de vacunacién y estan expuestos a cualquier tipe de enfermedades.

Las problemas de salud de los nifios son significativos y lamentablemente no depende de ello
evitarlos, puesto que son multicausales, que van desde los habitos de higiene de fa familia
hasta tas condiciones de saneamiento de! medio ambiente.

Otro factor que altera el desarroilo de los nifos, es su temprana incorporacién al proceso de
trabajo para apoyar el ingreso familiar. Si bien no sa les considera jornaleros hastalos 90 10
afios, dependiendo del patrdn, si constituyen una ayuda durante la jornada laboral del padre
o la madre,

Alrespecto, enlos campamentos la poblacidén infantit se incorpora al trabajo a una edad menor
que en los asentamientos y colonias, dado que en los primeros, se detectd nifios trabajadores
desde los 6 afios y en la segunda, desde los 8 aftos. Como consecuencia se tiene que en los
campamentos, la poblacidn infantil trabajadora 6 a 13 afios representa aproximadamente el
15.15% de ia poblacién empleada, mientras que en las colonias significa e! 12.25% de la
poblacién ocupada,*® existiendo una diferencia porcentual del 3 % entre una y otra, Llama
la atencién que a diferencia de lo que se podrfa suponer |a participacién de las nifias en el
trabajo, con respecto al total de mujeres, es mds alta, con un 20,11% (257 nifas) en
campamentos y un 13.72% (62 nifas} en colonias.*'

Laincorporacién de los nifios el trabajo, mas que depender de una edad determinada, depende
de la apariencia y capacidad f(sica. La familia jornalera, necesita de recursos, llega a los
campos agricolas con la intencién de que el mayor nimero de sus integrantes trabaje, y esto
se da de dos maneras; a través de la incorporacién del mayor nimero, de ellos al trabajo
asalariado y cuando lo primero no es posible, como ayudantes de los mayores, por sy edad
o madurez fisica, de hecho se inicia un proceso informal de capacitacidn o induccién al trabajo
jornalero,

MSSA: Bravigriy Egtadistco. £4. Draceidn Ganerat de Estadistcs, SSA, 1992,
* idem 0.17. PRONJAG.
*'idem. p.17.PRONJAG:

29



Las actividades que desempeiian los nifios en el campo: Deshierbar, transportar la charola de!
almacigo*? cuando se siembra y el corte, ya que por su estatura se les facilita trabajen el
mismo numero de horas que un aduito, con las mismas cargas de trabajo y sin las
prestaciones y proteccién al trabajo infantit que la ley establece.* En muchos casos, los
nifios se convierten en la fuente principal de ingresos para la familia, sobre todo, si son hijos
de madres solas o abandonadas. M4s alia de |la existencia de un marco jurfdico que prohlbe
o limita el trabajo infantil, se debe reconocer que es una realidad cotidiana, Como se ha
mencicnado, el trabajo infantil tiene fuertes ralces estructurales que tocan diversos dmbitos;
acondmicos, sociales, culturales y politicos. Este problema debe abordarse en forma pianeada,
en donde se distinguen tiempos y agentes involucrados, Y no como lo hace el Estedo en forma
por medio da los programas de bienastar en forma desarticulada.

En relacién a la educacidn, los anteriores problemas vy lo limitado de la infreestructura de
servicios educativos, la falta de personal capacitado para atender a este tipo de poblacién y
la ausencia de programas educativos adecuados y dirigidos a ios hijos de los jornaleros,
muchos de ellos migrantes, restringen sus posibilidades de desarrollo educativo y les impiden
el acceso a un mejor nivel de vida. En algunos campos de trabajo, lo Unico que existe son
escuelas de educacidn indlfgena, que llegan hasta 3° y 4° grado de primaria y en las que un
solo maestro atiende un promedio de 30 4 40 nifios, de todos los grados, Ademé4s dadas las
caracteristicas de [a probleméatica migratoria, los padres muestran poco Interés en que sus
hijos estudien, ya que prefieren qua trabajen por que les ayudan con el sustento de la familia.

Por la necesidad de trabajar de los padres y por la faita de lugares en donde los puedan cuidar,
los niflos recién nacidos, hasta los 6 afios, se quedan solos y expuestos a maltratos y abusos
de nifios mayores y adultos, as/ como e sufrir accidentes, El casv de los niflos es més
dramético, pues andan como animales, todo el tiempo solos, cuidados por hermanos mayores
de 6 a 7 aflos. Ning(n grupo cuenta con servicio de guarderfa,* En la sociedades la familia
es la unidad bésica de apoyo emocional, social y econémico, pero quizé para un nifio jornalero
esto tiene una dimensién mas profunda; el ambiente que los rodea es hostil, donde el se
convierte para el patrén o mayordomo, o hasta para la poblacién, no en el nific o el
adolescente, sino en la fuerza de trabajo asalariada y en este tipo de relacién siempre se
establece una agresién velada de explotacién donde no se consideran ni la edad ni e sexo.
"Es entonces cuando se da esta dimensién diferente pues la familia sa convierte enuna unidad
de seguridad e identidad para estos niios asalariados.*

“Semilero.
gmnncldn Mezicans, da fos £stadog Unidos Maxicanas, En o Art. 123, apartado A frace, If,, Queds 4 ian tabores op ol trabajo

poctumo industrisel y todo trabajo despuds de fas diez de a nocha, de los manores de diecisdis afos. En Ia faccidn 1t, queda srohibida 18 wrlizacion del trabsjo
de los menoies de catorce shor, los meayorss de edad, menores de disciséis, tendrdn como jomads mixima la de seis horss.

“Entravista con un promotor dol INEA.

*UNICEF » PRONJAG: Ls nefon jornaletos on el Vatie de San Guintin § C.iEd. UNICEF-PRONJAG Enero 1993,
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3.1.4.- Jornaleros Ancianos

Debido a {a relativa afluencia masiva de jornaleros a los campos de trabajo, el porcentaje de
ancianos en relacién al total de la poblacién, como se ha seiialado, es bajo. Generalmente
llegan a acompafiando a su familia y muchos de ellos son personas que luego no tienen
posibilidad de regresar a sus lugares de origen,

Puesto que carecen de prestaciones sociales, como incapacidades en casc de enfermedad y
jubilacidn. Algunos anclanos trabajan en los campos hasta muy avanzada edad, por la
necesidad de obtener un ingreso para su manutencién y sobrevivencia, Muchos otros, ya
incapacitados para trabajar, se dedican al culdado de los nifios dentro da su familia o terminan
siendo una carga para ésta, que no puede mantenerios,

Por lo general trabajan en el corte, y sufren los padecimientos de las enfermedades que por
edad y trabajo se adquieren, como artritis, reumas, problemas de musculos y esqueleto, etc.
La dnica atencién médica que se les brinda es la proporcionada por el DIF, que en sus
programes de desarrollo comunitario incluyen proyectos relacionados con su bienestar. Para
resolver problemas de los ancianos participan también instituclones religiosas, donde se ofrece
atencién médica y alojamiento para los ancianas, En la actualidad los ancianos comienzan a
organizarse y esta es una situacién que debe ser apoyada.

3.1.5.- Hombres Solos

La produccién agricola que se caracteriza por el uso intensivo de mano de obra, ha dado lugar
a problemas especificos de grupos genéricos de la poblacién que expresan en diversas
situaciones sociales y laborales. El grupo de hombres solos, se integra por sujetos que porla
necesidad de acudir en busca de trabajo a regiones fuera de su lugar de origen, abandona
temporalmente a sus familias. Entre ellos se encuentran jdvenes que no son sustento
exclusivo de la economia de sus familias y hombras maduros, en algunos casos acompafados
de sus hijos, que al migrar y empiearse proveen de ingresos a la familia.

Asl mismo, en esta situacidn se ubican otro grupo de hombres que por ser viudos o
abandonados, se convierten no solamente en sostén principal de su familia, sino ademds en
encargados de responsabilidades anteriormente asumidas por sus mujeres.

En una muestra registrada por ! PRONJAG en el Valle de San Quintin B.C., la informacién
levantada a 3,330 hombres registrados en campamentos 18.76% viven solos y 1.06%
corresponde a padres 80l0s. En las colonias de un total de 1098 varones, 5.28% se encuentra
en el primer caao y 1.28% en el segundo.
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POBLACION MUESTREADA DE HOMBRES SOLOS
EN EL VALLE DE SAN QUINTIN B.C,

CONCEPTO % CAMPAMENTOS | % COLONIAS
CON FAMILIA 80.19 93.44
VIVEN SOLOS 18.76 6.28
PADRES SOLOS 1.05 1.28
TOTAL 100.00 100.00

Jente: Eiaboracian propia, con datos a6l PRONJAG. Condiciones

de Vida y Travajo. San Quintin B.C. 1991,

Este grupo enfrenta como el resto de la poblacién, la insuficiencis de servicios médicos,
educativos, sanitarios y en los campamentos habitan en viviendas pequefias e insalubres, por
lo general de 3 por 4 mts., que les son asignadas, por razones de orden y seguridad, en una
drea especial del albergue. Dentro de la familia se ha establecido una serie de roles
particulares de los miembros que la integran, y asl, para el hombre que migra solo, sin familia,
el hecho de carecer de quien le prepare los alimentos se convierte en un problema més a
resolver.

Generalmente la mayorfa de éstos, se asisten con una mujer que se dedica a la prepsracién
de alimentos y que cobra de 40 a 50 nuevos pesos a la semana por tres comidas al dfa. El
promedio del salario es de 20 nuevos pesos diarios,(ver cuadro 13 en anexo estadlstico) al
pagar la comida, para el jornalero le representa aproximadamente el 42% de su salario.

En términos laborales; existe una especializacién del trabajo masculino, ya que, a diferencia
de mujeres y nifios, realizan las labores mds pesadas, entre las que se encuentran las de
colocar estacdn,fumigar, regar, ser mayordomos, camperos y choferes, entre otros. Debido
a la especializacién de este tipo de actividades, la remuneracién es mayor a la que se recibe
en el corte y fructua entre 22 y 24 nuevos pesos diarios. ( Ver cuadro 13 ).

Por otra parte, el trabajo que los hombres desempeiian, trae consigo consecuencias para la
salud. Entre las enfermedades mas comunes de este grupo de jornaleros, estan; la artritis,
provocada por la humedad del ambiente y la variabilidad del clima; lumbalgias y dolsalgias
generadas por |a posicidn corporal que exige la pizca de tomate; bronquitis y enfermedades
delas vias respiratorias en general; intoxicaciones provocadas por los agroquimicos empleados
en la fumigacién; contusiones y fracturas a causa de accidentes en el trabajo, hay que anotar
que estos padecimientos son clasificados por 1a OMS (Organizacién Mundial de la Salud) como
patologfa de la pobreza. El ambiente social que generan las condiciones de vida y trabajo, el
hacinamiento, la promiscuidad, los bajos salarios, la monotonfa del trabajo, la fatal de espacios
y estimulos recreativos, han generado entre la poblacién jornalera y entre los hombres
principalmente, problemas psicosociales como el alcoholismo, que surge como una forma de
liberarse de las presiones de la vida cotidiana,
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3,2.- Conclusién

Las clasificaciones que existen, tienden a describir a nive! fenoménico !a realidad de los
jornaleros, enfatizando el vinculo con la tierra 6 con Ia produccidn campesina por encima de
13 realidad social que se establece entre los jornaleros y el capital, Por tal motivo una forma
de tipo econémico de caracterizar al jornalero agifcola es dividirio en dos grandes grupos
sociales.

1} Los proletarios: Quienes venden su fuerza de trabajo; que es su
principal medio para reproducirse.

2} Los semiproletarios: Aquellos campesinos pobres que se ven obligados a trabajar
como asalariados para complementar los ingresos agricolas que obtienen de su
parcela.

Esta clasificacién incluye a los ejidatarios, comunaros y pequefios propietarios minifundistas,
también aquellos campesinos sin parcels, que tienen alguna relacién con la tierra o la
produccién campesina, para lograr una parte de subsistencia, bien sea por depender
familiarmente de productores con tierra o por que son rentistas o medieros de parcelas, que
explotan como campesinos para completar sus salario de jornalero.

Entre los jornaleros agricolas que laboran en las empresas del Noroeste es posible encontrar
los dos tipos: Jomalero campesino que aun cuenta con un pedazo de tierra, sea ejidal,
comunal o pequefia propiedad y combinan su actividad de productor directo con un ingreso
obtenido como asalariado. O bien al jornalero proletario, es decir, el trahajador que no posee
una parcela y tampoco tiene acceso a ella, de tal manera que su (nica fuente de ingreso es
la venta de su fuerza de trabajo, principalments como jornalero o bien como albafil o como
pequefio comerciante.

En cuanto a la edad y sexo como elementos tipificadores de los jornaleros agricolas, la
incorporacidn de mujeres y nifios al trabajo asalariado es una practica comudn en los campos
de cultivo, y de acuerdo con la informacién obtenida en fuentes oficiales*?, este fenémeno
tiende a incrementarse.

* Op. C. p.9%. UNICEF - PRONJAG
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Para 1a familia jornalera migrante, el trabajo de la mujer y del nifio es parte de su vida interna,
e incluso una necesidad para la reproduccién social y econémica del grupo familiar, Por parte
de los productores una primera respuesta para la contratacion de menores se debe a |a presién
que los propios padres ejercen, sin embargo, el productor estandariza los nlveles de
productividad medlante la obligaclén que adquieren los jornaleros adultos y experimentados
de las cargas de trabajo que los nifigs deben cubrir por lo que en la contratacién de éstos
influyen las necesidades de mano de obra que imprime el mercado de los productos que se
cultivan.

Por lo general, la edad productiva de los jornaleros egricolas va de los 7 alos 40 ailos, aunque
se ha observado que puede extenderse hasta los 50. Después de esta edad, prematuramente
envejecidos, los jornaleros dejan de interesar a los productores y sin ninguna posibilided de
empleo se convierten en una carga econdmica para sus familiares.*’

Un elamento mas que permite caracterizar a los jornaleros y que en el caso del Noroeste es
determinante, s el referente a su movilidad o residencia, esto es los procesos migratorios,

*" idem, p. 17.PRONJAG,
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CAPITULO WV

..En gran parte de la literatura sobre migracién,se supone que
es08 migrantes regresaron sobre todo al no haber visto
completaments satisfechas sus aspiraciones economicas.
Parecerls, por lo tanto, que se tratarla en cierto modo de
inmigrantes fracasados...**

MIGRACION

Los movimientos migratorios, son elementos fundamentales en la dindmica del mercado de
trabajo y en el proceso de proletarizacién de los campesinos vendedores de su fuerza de
trabajo. Estos adquieren diversas caracter(sticas que dependen de las distancias y de los
tiempos que se cubren durante su desarrollo. Las siguientes modalidades migratorias dan
cuenta de su complejidad.

Un movimiento que se da al interior de las zonas geograficas de origen de los jornaleros
agricolas donde son contratados por espacio de dfas por las productoras comerciales, sus
ciclos migratorios son cortos y con frecuencia no tienen que pernoctar fuera de sus
comunidades,

Otra modalidad se presanta cuando se migra a una regién del pafs lejana a su lugar de origen
y al término de la temporada de trabajo regresan a sus comunidades para dedicarse a las
labores del campo.

La migracién, no sélo como blsqueda de empleo sino como un nuevo horizonte de vida, es
una de las modalidades que también se presenta entre ios jornaleros, Esta se identifica cuando
se da el asentamiento da migrantes en |as zonas de atraccién. El caso extremo de la migracién
se presenta con los jornaleros llamados "golondrinos”. Familias enteras siguen la ruta de la
produccidn que los ciclos agricolas establecen, buscando la continuidad en el empleo. { Ver
mapa Rutas Migratorias ).

“Jusn Disz, Canedo Ruiz: La Migracién indocumgntada da México 8 los Estados Unidas; "Un Nuevo Enfoque’. Ed. FCE Mdxico 1984, pag. 113
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Las modalidades en los flujos migratorios descritos, son propiciadas por los praductores que
se dedican a cultivos altamente demandantes de mano de obra sélo en determinadas
temporadas del afo, principalmente durante las casecha 6 zafra; pero un factor que deba
resaltarse, es |a especializacién que se tiene en estas tipos de cultivo, pues pacas zonas
agricolas practican una diversificacién productiva que permitan el trabejo continuo del
jornatero. { Ver cuadro 13 ).

El cardcter estacional del empleo y el distanciamienta entre oferta y demanda de la mano de
obra, abliga a recurrir a diversos mecanismos para llegar al punto de inicio de la realizacién del
trabajo; la contratacidn.

Cuando las relaciones de trabajo se establecen entre pequeiios productores y jornaleras de la
misma localidad, 4stas son informales y basta el recarrido personal de jornalero entre los
campos para lograr empleo, que en ocasiones puede ser por un dia o par los dlas que tarde
la labor par la cual se le contrata, que en estos casos no pasan de una o dos semanas.

Otro caso, es cuando se trata de dreas productivas de mediana y gran escala (ver mapa 3
principales cultivos); aqul 8! mercado de trabajo adquiers tada su complejidad, En lugares
como las zonas harticolas y fruticalas del norte, noroeste o bien de las zonas tropicales del
golfo, o cafetaleras y henequeneras del suroeste del pals, la presencia de enganchadores o
intermediarios,*® entre el jornalero y el productor es la norma,

El reclutamiento de mano de obra por agentes intermediarios, estructura heredada desde hace
siglos, hoy en dfa sigue en pie. En las zonas agricolas demandantes de mano de obra, la
poblacién local ha identificado los lugares y horarios mas apropiados para poder ofertar su
fuerza de trabajo. En las plazas publicas, en la confluencia de caminos o canales de riego tos
jornaleros locales esperan a los "camioneteras”,’® sean éstos de los productores, o de Iineas
de transporte locales, e incluso reclutadores independientes, para negaciar un dfa de trabajo,

Mediante diversos tipas de promocién, los jornaleros se van concentrando en los pueblos en
donda los espera el enganchadar con varios autobuses, iniciando un viaje, gue en acasiones
dura por espacio de 3 6 4 dias, hasta llegar a la zona de trabajo, Huelga sedalar las
condiciones precarias en que se realizan éstos.

“Enganchador: Parsord que 18 onCEIGs 38 CONEQUY Peones {jormalerus) pirs un deteNNINeda trabljo, & Camba de UNS Cominidn.
4 Tormna con o que 10 le susie a8igNar 3 U Dersoras encargadas de 1ranspontar a los jormaleros e kot ugares de vivienda hacls fos campos de cultiva.
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4.1.- Rutas Migratorias

A lo largo del tiempo, la persistencia de los movimientas migratorios a construido diferentes
rutas y circuitos que actualmente se identifican como la ruta del Paclfico; la de! Centro; la del
Golfo y la del Suroeste de México. { Ver mapa Rutas Migratorias ),

La primera de estas rutas comprende los estados de Oaxaca, Guerrero y Michoacén, como
las principales zonas de origen, vy los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California Norte y Sur
como zonas de atraccién, en ellas se dan los flujos migratorios de cinco a seis meses y se
contratan con grandes empresas agroindustriales; empresas desarrolladas en donde el capital
internacional interviene, su produccién se destina a los mercados de exportacién o los mas
dindmicos en el 4mbito nacional. Aqul, en la ruta del Paclfico, converge fuerza de trabajo de
origen campesino con capitales, cultivos y procesos de trabajo altamente desarrollados, es la
unién de dos polos del pafs: Ia pobreza y el desarrollo,

La ruta del Golfo, integrada por Tabasco, Veracruz y Tamaulipas, ha seguido un ritmo
diferente a (a del Paclfico, pero que en esencia es el mismo, los pobladores de las regiones
deprimidas de los estados de Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y Puebla, siguen una ruta pausada,
con distancias relativamente cortas que se inicia desde sus lugares de origen y se van
deteniendo paulatinamente en diferentes valles y plantaciones conformdandose una ruta
definida hasta los campos agricolas de! Centro y sur de Tamaulipas,

Otraruta de diferente cuant(a y destino diverso es ladel Centro, que comprende a los Estados
de San Luis Potos(, Guanajuato, Zacatecas y Chihuahua, normalmente integrada por poblacién
mestiza cuya intencién final es llegar a los campos agrfcolas de los Estados Unidos. En esta
ruta también existe un circuito de Cafla de Azdcar que abarca a los Estades de Veracruz y
Morelos, que se abastece de mano de obra local y migrantes de regiones cercanas o de ios
Estados de Guerrero, Oaxaca, Pusbla y Michoacén.

Una ruta cuyo circuito es mas reducido, es la que se da en los estados de! sureste del pals,
aqul se agrupan los Estados de Chiapas, Yucatdn y Tabasco fundamantalmente, a este circuito
se incorporan grandes contingentes de fuerza de trabajo Guatemalteca que se integra a las
grandes plantlos de cafetales y bananares del Estado de Chiapas. ( Ver cuadro 10.1 ).
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|} RUTA DEL CENTRO
RUTA. DEL PACIFICO
=1 - RUTA DEL GOLFO
RUTA. DEL SURESTE

FUENTE: ELABORACION PROPIA. CON DATOS DEL ANUARIO ESTADISTICO DEL INEGI 1991.



PRINCIPALES MERCADOS DE TRABAJO AGRICOLA

- HORTALIZAS, TOMATE ROJO,VID

Z1 TABACO,CAFE,C.DE AZUCAR,HORTALIZAS
FRUTALES
HORTALIZAS, TOMATE R0JO,C.DE AZUCAR
CITRICOS Y FRUTALES

I FORTALIZAS,CITRICOS,C.DE AZUCAR

CITRICOS,FRUTALES,C.DE AZUCAR,CAFE

FUENTE: ELABORACION PROPIA. ANUARIO ESTADISTICO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1991. TOMO 1 SARH, 1992,



4.2.- Zonas de Expulsién

Las caracteristicas presentadas,®' tanto de los jornaleros, como de sus contratantes, llevan
a la necesidad de su ubicacién geogréfica, lo que permite distinguir entre zonas de expulsién
de mano de obra y zonas de atraccién.

En la busqueda por determinar ias zonas de expulsidn de los jornaleros agricolas migrantes,
la invastigacién cuenta con algunos andlisis de caso que resultan muy ilustrativos, Encuestas
levantadas en el Valla de Culiacdn, Sinaloe y en el Valle de San Quintin, Baja California en la
temporada 1990-1981, por e! Programa Naclonal de Solidaridad con los Jornaleros Agricolas,
confirman la indudable interconexién existente entre regiones de agricultura empresarial y
zonas de expulsién de jornaleros migrantes.

Las zonas de expulsién son aquelias comunidades o regiones de origen de los jornaleros
agricolas que por diversos motivos, se ven en |a necesidad de salir en busca de empieo o hien
en busca de nuevos horizontes de vida. Se cita a ese término exclusivamente para las zonas
que surten de mano de obra a los campos agricolas de diversas partes del pals, esto es, hace
referencia al trabajo asalariado en el campo, lo que excluye a las comunidades cuyos
habitantes emprenden procesos migratorios dirigido a las zonas urbanas,

€l proceso migratorio aqul aludido, el rural-rural, se encuentra ampliamente definido en todos
los estados de la republica. Lo mismo se presenta como movimiento regional que
interregionales, asl como aquellos de largo alcance donde convergen diversas entidades
federativas; otra distincién que se puede realizar es en cuanto a ia duracién del proceso
migratorio, misma que puede ir desde dias, mases o incluso afos.

En esta diversidad algunas de las entidades federativas del pals se distinguen por ser
altamente expulsoras de fuerza de trabajo y cuyos ciclos migratarios son de largo alcance,
tales son los casos de los estados de Oaxaca, Guerrero y de determinadas zonas de
Michoacén. Estados con un marcado atrasc econdmico, ello no excluye e otras entidades
federativas, que no obstante su alto desarrollo econdmico en elias existen diversas zonas
expulsoras de grandes contingentes de trabajadores agricolas, como lo son las partes serranas
de Sonora vy Sinaloa o las regiones marginadas de Jalisco, Guanajuato y Zacatecas.

Aun dentro de los estados que se conslderan como intermedios, esto es, aquellos en donde
el procaso de proletarizacidn agricola se realiza fundamentalmente en su interior, sa localizan
regiones altamente expulsoras, por ejemplo, en Puebla la migracién interna es hacla los
centros acondmicos de mas importancia en el estado como, lzdcar de Matamoros, Acatlén
de Osorio y Tehuacén, también se da una fuerte migracién de las entidades mas cercanas de
la sierra norte hacia la Ciudad de México, Tulancingo Hgo. y Poza Rica Var., § bien de! centro
del estado van a Tlaxcala y en la regién del sur hacia Cuautla Morelos,

Y'Loc. Cit. Cap itl. Coracteristicas dol Jomalero.
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En San Luis Potosl la zona de la Huasteca expulsa fuerza de trabajo hacia los estados de
Sinaloa, Veracruz y Nayarit. En el caso de Veracruz, se da una migracién interna que sigue los
ciclos agricolas de las zonas productoras de cltricos, café y caila de azucar y expulsa fuerza
de trabajo hacia los estados de Sinaloa, Sonors, B. California, Tamaulipas y N, Ledn. En el
caso de Hidalgo de acuerdo con datos del INEG],5%en la ultima década la entidad he tenido
un crecimiento demografico negativo, a la entidad llegan 184,386 personas y migran
520,671, teniendo una tasa negativa de migracién.®

A la fecha no existen estadisticas precisas sobre la cantidad de personas que intervienen en
estos procesos migratorios, sin embargo, se puede constatar que en determinadas épocas del
afio, algunas de las comunidades de las zonas expulsoras parecen pueblos fantasmas, Durante
seis meses de! afio se presenta un exodo masivo de miles de trabajadores y sus familias hacia
los campos agricolas mas desarrollados del pals. A manera de ejemplo, con la informacidn
obtenida se puade observar que en el estado de Oaxaca la temporada de salida de la mano de
obra se realiza entre los meses de noviembre y enero cuando en algunos casos llegan a salir
el 90% de la poblacién total de las comunidades, tal es 8l caso de Berranca Fierro del
municipio de San Miguel Mixtepec Oaxaca que migra el 85.15% de su poblacién, el poblado
San José Lachiguiri con municipio del mismo nombre donde migra el 90.81% de su poblacién
total, |a localidad Barrio del carmen en el municipio de San Feo. Tlapancingo Qax., donde el
96.92% de su poblacién es migrante, localidades como |a Trinidad, San Miguel Peras el
Pareddn del municipio de San Martin Peras Oax., localidades con una migracién del 90%.
{ Ver cuadro 10 ),

4.2.1.- Caracterfsticas de las Zonas de Expulsién

Divarsos factores caracterizan a las zonas de expulsién y de ellos se pueden mencionar los
siguientes: Una alta composicién indigena en su poblacion, niveles minimos de bienestar,
zonas rurales con muy poca o nula diversificacidn econémica y actividades agricolas en franco
deterioro,

Dentro de los estados que tienen una composicion alta de indfgenas que migran a las zonas
de trabajo mas desarrolladas, se tiene a: Oaxaca con las etnias Mixteca, Triqui y Zapoteca,
que aflo con afio se dirigen a Sinaloa, Sonora y Baja California; Guerrero con las etnias
Nahuas, Tlapanecos y Mixtecos que siguen laruta del pacifico principalmente; Michoacan con
fos Purepechas que se trasladan a Sonora y Baja California; Veracruz los Nahuas que se dirigen
a los campos agricolas del propio Estado o los Nahuas de Puebls que migran a Veracruz; &n
Sonora los Yaquis y Mayos que se dirigen a las regiones agricolas del propio Estado;
Chihuahua los Taraumaras que migran a Sonora o al interior del propio Estado y en menor
medida al municipio de Inde en el norte de Durango; en Chiapas se encuentran variedad de
etnias pero los Mames junto con los Mayas de Guatemala se concentran en la regién agricola
del Soconusco y en |a zona Frailera los Tzeltales y Tzotziles.

“'INEQI. Hideigo: Xi Ceno Ganerdl de Poblpdn y Vivends 1990 Tabulsdores Bicos, £d. INEGI México,

"Mortimer Spageiman; Introduccion » 1y Demagratiy £4. Fondo de Culture Econdmica...cuanda 4 postive 18 migraeidn es hacls dentro y cusnda 8 negativa
o8 hacis atuers...pag., 298,
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Con los datos del INEGI de 1330 donde la poblacién total de la Replblica Mexicana es de
81,249,845 personas de estas 8,701,688 se estima qus es la poblacidn indigena®, que
representa a nivel nacional el 10.70% de la poblacién totel, En los estudios realizados por el
INI,®® en el estado de Guerrero se estima que el 17.17% de su poblacion es indigena. { Ver
cuadro 15 ),

Por otro lado, en los diagndsticos realizados por el PRONJAG en Guerrero en la zona de la
montafa alta que se considera como fuerte expulsora de mano de obra jornalera, reglstro en
ocho microregiones, a una poblacién de 38,713 personas de estas el 67.70% o see 26,209
habla una lengua indfgena que representan el 5.8% del total de la poblacién indfgena del
estado {Ver cuadro 15.1 }.

En el estado de Oaxaca el IN! estima a una poblacién indfgena de 1,592,020 que a nivel
estatal representan el 52.72% de su poblacidn total; en Michoacén con una poblacién de
3,548,189 se estima a una poblacién indigena de 254,319 que representa el 7,.16% del total
del estado, E! conjunto de estas entidades aglutinan el 26,38% de [a poblacién Indigena de)
pals, segln las estimaciones consideradas.

POBLACION INDIGENA ESTIMADA EN TRES
ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDAD POB. INDIGENA %
ESTIMADA
GUERRERO 449,968 5.8
QAXACA 1,692,020 18.27
MICHOACAN 264,319 2.3
TOTAL 2,298,307 26.38
uente: !hbouclbn propia con dgatos del INI:

Indicadores Sacioecandmicos de los pueblos indigenas
mexicanos 1990, México 1993,

No obstante la falte de informacién estadistica precisa para determinar Ja cantidad de
poblacién indigena que sale de sus comunidades para Incorporarse como asalariado a los
campos agricolas demandantes de mano de obra, a partir de los diagndsticos de las
condiciones de vida y trabajo realizados por el PRONJAG se calcula que entre el 30 y 40 %
de los jornaleros agricolas atendidos por este programa son de origen indfgena y de ellos
destacan las poblaciones de Oaxacay Guerrero.*®

S9NEG! jngcatores Soooscondmicos, de 1oy Pusbion ndigenas de Mésico 1990; £d.ietituto Nacianal Indigeniata, Mérico 1993,
M. Inatituto Nacional kndigenists.
MPRONJAG: Jormaleos indigenas en o Norossts de Mdxico: México D.F.juso ds 1894,
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El primero con una poblacién migrante de 21,040 captada principalmente de las regiones de
la Mixteca, Triqui y Valles Centrales; en Guerrero se capto una poblacidn migrante de 9,881
principalmente de la zona de la montafia y zona centro cuyo destino son tos campos del
noroeste del pals siguiendo una ruta que pasa por Morelos, Jalisco y Nayarit.

De acuerdo con lainformacidn disponible en los registros de aquellas personas que declararon
hablar alguna tengua indigena, uno de los grupos étnicos con mayor presencia en fos procesos
migratorios es el Mixteco con un 67.65% de la poblacidn indigena en 8aja California, en
Sinaloa en el valle de culiacdn de 8,369 personas encuestados hablantes de alguna lengua
indigena, los Mixtecos fueron el 71% vy en el Valle de Vizcalno en Baja California Sur este
porcentaje se elavé hastael 81%.

A los Mixtecos le sigue en orden de importancia los hablantes de Zapoteco, con un 17% en
Baja California, 4.5% en Vizcalno y sdélo un 2.8% en Culiacan. Los hablantes de Triqui con un
9.5% en San Quintfn un 9.2% en Vizcafno y un 4.3% en Sinaloa, es el tercer grupo étnico
mas importante en el noroeste,

Por otro lado los minimos de bienestar registrados en todas las zonas de expulsién de mano
de obra son muy semejantes entre si, de acuerdo con la informacidn del Consejo Consultivo
de!l Programa Nacional de Solidaridad publicada en la Geograffa de la Pobreza®’,el 100% de
los municipios de Oaxaca que permanentemente expulsan mano de obra, presentan grados
de marginacidn catalogados como muy altos, al igual que los municipios de la zona de la
montafia del estado de Guerrero.

Estos dos estados, ocupan el segundo y tercer lugar a nivel nacional en los (ndices de
marginacién, solamente superados por el estado de Chiapas. Por su parte CONAPO®® registra
que el 48% del los municipios del pafs presentan un grado de marginacién alta con rangos
que van de 0.045 a 1.131 o muy alta donde sus rangos son de 1.136 a 2.765, de acuerdo
con esta publicacién, el Estado de Oaxaca registro un indice de 2,055 considerado dentro de
la categorfa de muy alta marginacién y de los 570 municipios que lo integran, 431 reportan
indices muy altos y altos de marginacién con un rango que va de 0.054 a 2,837, huelga
sefalar que dentro de estas municipios se localizan las comunidades con el mayor nimero de
migrantes.

Para el estado de Guerrero el indice sefalado por CONAPO fue de 1.747 igualmente
considerado de marginacién muy alta, y del total de sus 76 municipios que lo integran, 59
registran grados muy altos y altos de marginacién con rangos de 0.045 3 2.675 y de ellos 3

*'Coreno Cormmuitive del Programe Naconal de Sobdanded. Geogrylla ge is Pobress. £0. Detrdnidors & impuisors Comercial CONASUPQ, S.A.,d0C.V., contro
de procesaminnto Arturo Rossnblusth, S E.P., Mérice O F.,1990.

"Ccrlqammnd ge Potiaciin: kesdvps Socoacontmces ¢ [rvice de My gngcwin Wuncpsl 1930 Ed. CONARQ. Mixico 199).
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pertenecen a la zona centro cuyo nucleo de atraccién es Chilapa y 16 a fa montafia alta donde
su nucleo de concentracién es Tlapa de Comonfort, ambas zonas caracterizadas como fuertes
expulsoras de mano de obra. En los municiplos expulsores de los estados considerados més
desarrollados como Sinaloa y Sonora por ejemplo, los Indices de marginacién son igualmente
elevados, asl los municipios de Badiraguato, Cosala, Choix, de Sinaloa son considerados de
alta marginacién cuyo rango es de 0.823 a 0.262 y en el caso de Sonora los municipios de
Quiriego, Alamos, Rosario, Yecora y Onavas se ubican como de marginacién media con rangos
de -0.414 2 0.014,

Otro ejemplo, es el del estado de Veracruz, donde las jocalidades de muy aita marginacién se
encuentran dispersas en todo el estado, y la mayor concentracidn bésicamente se da al norte
de la entidad, sobre todo en la regién de la huasteca, en algunas zonas conurbanas a las
ciudades mas importantes como Veracruz, Orizaba, Cérdoba y Coatzacualcos. Tal como
sucede en la mayor(a de los estados con aita concentracién de poblacién rural, en Veracruz
una capa importante de sus habitantes no tiene acceso a los servicios de hienestar basico,
asto se expresa en hechos de que la entidad ocupa el quinto lugar a nivel nacionai con grado
muy alto de marginacién, De 207 municipios 41 tienen un grado muy alto de marginacién
cuyos rangos se ubican en 1.142 a 2,765, en ellos se concentra el 7.63% de |a poblacién
del estado y 89 tienen un Indice alto, cuyos rangos son 0.065 a 1,131, esto quiere decir que
el 62.80% de sus municipios se encuentran catalogados como de marginacién altay muy alta,
los niveles de marginacion mas agudos se localizan en |a sierra de dificil acceso donde habita
poblacién preponderantemente indigens.

En 1as comunidades de origen de los jornaleros migrantes es notoria la falta de infraestructura
comunitaria, en especial vias y medios de comunicacién y de servicios publicos, io que
dificuita la atencién de las necesidades bésicas da bienestar social de |as familias campesinas,
por ejemplo, los centros da atencién para la salud tanto en Oaxaca como en Guerrero,
enfrentan escasez de personal, asf como de material, equipo y medicamentos necesarios para
dar atenclén adecuada a la poblacién que lo solicita, lo que propicia la proliferacién de
enfermedades endémicas entre toda la poblacidn campesina,

€n estudios realizados se detecto que en diez microregiones®® en la zona de la Mixteca,
Triqui y Valles Centrales en el estado de Oexaca, qua se caracterizan como fuertes expulsores
de fuerza de trabajo solo existe un Hospital Mixto del IMSS, 16 clinicas de la misma
institucién que brindan atencién de primer nivel; 8 Centros de Salud de ia SSA, una Unidad
Médica Rura! y una Unidad Médica Mdvii, todo eilo para atender a una poblacién de 74,012
personas, quedando sin ningdn tipo de atencién 48 localidades cuyos moradores se ven
obligados a recorrer grandes distancias en busca de atencisn médica®,

Igualmente en el estado de Guerrero se observa una seria deficiencia en los servicios de salud,
en cuanto a infraestructura existente en la montafia alta; tiene B centros de salud, 2 clfnlcas
del IMSS y 1 Hospital General. Todo esto para atender a una poblacién de 38,713 personas,
con una marcads deficiencia en el nimero de personal médico, asf como da medicamentos.

“haem. p. 17, PRONJAG,
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En el terreno educativo, la problemética no solo se refleja por la falta o insuficiencia de la
infraestructura educativa, sino incluye deficiencias en los programas, equipamiento y personal
educativo, '

De una muestra levantada por el PRONSJAG en la zona de la montaiia en el estado de
Guerrero, se observa en los datos que existe alrededor de 61 escuelas a nivel preescolar, ellas
son atendidas por 94 educadoras con una poblacién estudiantil de 1,686, En promedio se
tiene a 11 educadoras por microregién para atender a 212 nifios. A nivel primaria existen 53
escuelas, de las cueles cuentan con 302 profesores con una poblacién de estudiantes de
5,462 correspondiendo por microregidon a 38 profesores para atender a una poblacidn
estudiantil de 683 alumnos.

En los datos censales de 1990 la paoblaclén registrada como analfabeta para la zona de la
montafia alta en Guerrero fue del 26,81% y la poblacidn sin primaria del 24.7%.

En cuanto a vivienda, nuevamente resalta la pobreza de las comunidades expulsoras, pues en
la montaiia alta de Guerrero, en 52 localidades localizadas en B microregiones delimitadas por
el PRONSJAG®', de un total de 5,648 viviendas se encontré que el 86.6% tiene piso de
tierra, el 39.9% cuenta con un cuarto, sdlo 32.6% tienen agua entubada, el 80.4% no tiene
drenaje y un 38.5% carecfa de luz eléctrica.

Otro elemento a destacar es |a aplicacidn de los salarios minimos, por ejemplo, segin datos
def INEGH, en el estado de Oaxeca 42.34 por ciento de la poblacién econdmicamente actlva
que se dedica a ia agricultura no obtiene percepcidn alguna por su trabajo; el 34,23 por ciento
percibe hasta un salario minimo, un 15.15 por ciento recibe ingresos de uno a dos salarios
minlmos, 4.11 por clento percibe ingresos de mas de dos salarios minimos, y 4,17 porciento
no especifican el monto, Estos porcentajes son parecidos en todas las regiones de expulsién
de mano de obra, en Guerrero el porcentaje de la PEA dedicada a la agricultura que no percibe
ningun salarlo fue del 35.61 por ciento, hasta un salario minimo el 29 por ciento, los que
reciben mas de uno y hasta dos el 17.79 por ciento, mas de dos hasta 10 salarios minimos
el 8.08 por ciento y los que no especificaron el 9,64 por ciento.

PEA AGRICOLA
PERCEPCIONES EN %
ESTADO NO OBTIENEN | HASYA UN DE UNO A DOS | MAS DE DOS NO ESPECIFI
PERCEPCIONES | SALARIO SALARIOS SALARIOS CADO
MINIMO MINIMOS MINIMOS
OAXACA 42.34 34.23 16.156 41 4.17
GUERRERO 36.61 29.00 17,79 8.08 9,54 i
uente: !hbovmén propia con datos de , Anusrio suﬁinico Ee Ta Eepuﬁ 8 Mexicana. ﬁsx co 1551

“'PRONJAG; Diggnostico de las Locgidedes de le Montahs de Guetrero, Junio da 1994,
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Un elemento no menos importante para comprender los motivos de la migracién es la
procuracion de justicia. Los jornaleros agricolas en sus comunidades se enfrentan a un nimero
considerable de atropellos, que lo mismo van desde problemas de tenencia de !a tierra, hasta
la falta de su documentacién civil, pasando por la violacién de sus derechos humanos y de sus
formas y costumbres que como grupo étnico tienen, por felta del cumphmlento cabal de las
leyes de parte de las autoridades locales encargadas de su aplicacion,

En el anédlisis de la informacién, se a encontrado que en las zonas de expulsién en las
entidades de Oaxaca y Gusrrero la mayor parte de la poblacidn se dedica a las actividades
agropecuarias pero basicamente a las agricolas de autoconsumo. De acuerdo con datos del
INEG! en ef Anuario Estadistico de 1991, La poblacién econdmicamente activa en el estado
de Guerrero fue de 636,938 personas de elias la poblacién ocupada a nivel estatal representa
el 96% de la poblacidn total de los cuales el 11.66% tiene como actividad principal el ser
jornalero o pedn.

Por otra parte; la poblacién ocupada por sector de actividad econdmica, en orden de
importancia en el estado, fue el sector servicios que represento el §3.97%, de la poblacién
ocupada, le sigue la agricultura con el 36.39%, el sector industrial y manufacturero que
absorbe al 9,23% de la poblacién ocupada y el sector minero y de extraccidn con e! 0.41%.

En el Estado de Guerrero, la estructura econémica es semidiversificada y diversificada en los
sactores de Manufactura y Servicios en base a los datos del X!l Censo Industrial del INEG!
para 1988, donde se registraron 5,329 unidades econémicas con un personal ocupado de
25,193 personas; la industria manufacturera registro el 98.25% de estas unidades,
absorbiendo al 68.7% de la poblacién ocupada; le sigue la mineria y extractiva con 37
unidades que representan el 0.69% ocupando al 8.2% de la poblacién; para el sector de la
construccion 55 unidades que representan el 1% utilizando el 6.9 % de [a poblacién ocupada.

La misma fuente registra 2 9,121 establecimientos se serviclos con una poblacién ocupada
de 42,325 personas. El sector con mayor nimero de establecimientos registrados es el de
restaurantes y hoteles con 4,262 establecimientos que representan el 46.7% del total
registrado y ocupa a una poblacién del 64 %; ie sigue el sector de servicios y mantenimiento
con el 20.5% de los establecimientos ocupando el 9.2% de !a poblacidn; el sector de servicios
profesionales, técnicos especializados y personales con el 12,7% de los establecimientos y
una poblacién ocupada del 6,9%; los servicios educativos registraron el 12.04% con una
poblacién ocupade del 3.9%; los establecimientos relacionados con la agricultura
representaron el 1.38% con una poblacién ocupada del 3.6%; los establecimientos
correspondientas a alquiler y administracién de inmuebles representaron el 1.2% con una
poblaciédn ocupada del 1.9% y por ultimo los establecimientos de servicios de seguros y
finanzas que representaron el 0.24% con una poblacidn acupada del 0.3%.
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Parala zona de la montaia del estado de Guerrero los indicadoras estatales se invierten, pues
la pobiacién ocupada en la agricuitura rebasa a los del resto de los sectores registrada por el
Censo de 1930 en esta 20na la PEA fue de 9,142 personas de las cuales el 52% pertenace
al sector primario; el 12% ei secundario y el 36% el sector servicios.

Las actividades del sector terciario el 30% de estes se concentran en el municipio de Tlapa
de Comonfort, el 3% se localiza enla microregion I, que abarca a los municipios de Alcozauca
con las localidades de Alcozauca, las Mesitas, Amapilca y Cuyustlehuca y el municipio de
Tlalixtaquillas de Maldonado con las localidadas de Santa Cruz de Guerrero y el 7% de este
tipo de actividad se distribuye en los restantes municiplos y localidades que conforman ala
montafia alta de Guerrero.

Para el estado de Oaxaca los indicadores estatales reportados por el INEGI en el Censo de
1980, la poblacién ocupada en la agricultura fue de 398,840 parsonas de las cuales el
17.10% & sea 68,238 personas que su actividad es ser jornalero, sin contar al trabajador
familiar no remunerado que represento et 10,25% de la poblacién ocupada y el trabajador por
sucuentarepresenta al 64,49%; potencialmente se hablarfa de que el 91.84% de la poblacién
ocupada en una época del afio vende su fuerza de trabajo como jornalero agricola, rebasando
e los del resto de los sectores registrada por el censo en la PEA, de las cuales el 52,.90%
perteanece al sector primario, 8! 3.62% el secundario , minerfa y extraccién el 4.85% v al
sector servicios el 38.63%.

En las zonas de expulsién |la vida econdmica gira fundamentalmente en torno a la agricultura
de autoconsumo, en donde la falta de apoyos econémicos y técnicos ocasionan muy bajos
niveles productivos y los bajos rendimientos no sélo obedecen a la arosién de la tierra, sino
también a que no cuentan con insumos agricolas ni asistencia técnica adecuada, as/ mismo,
es comun que los cultivos se contaminen con plagas, lo que hace que sus rendimientos bajen
aun mas; por ejemplo, en el estado de Oaxaca, en promedio se logra obtenar una produccién
por hectérea de 200 a 450 kg de malr y de 80 a 120 kg de frijol, si se considera que en
promedio una familia cuenta con 2 o 4 hectéreas, estos rendimientos son insuficientes para
s5u sobrevivencia,

Bdsicamente en las zonas de expulsién, |a agricultura es su principal fuente de ingreso y a
nivel nacional este sector juega un papel importante como suministro de alimentos para la
poblacién y el mercado asf como proveedor de insumos para la industria, donda los 8jidos y
comuneros de una forma u otra participan en la produccién ya sea como abastecedor de tierra
{renta) o como ofertantes de fuer2a de trabajo.

En resultados preliminares del Vil Censo Agropecuario publicados en 1991 por ei INEGI, se
tiene que los ejidos y comunidades de las entidades de Oaxaca, Guerrero y Michoacdn cuentan
con una superficie de 14,803,153 hectdreas que representan a nivel nacional el 14.3%,
correspondiendo a Oaxaca el 7.4%, Guerrero e| 4.3% y Michoacén el 2,6 %.

Las tierras de Oaxaca y de Guerrero el 4.3% de estas es utilizada con sistema de riego, las

tierras de temporal representan el 88.83% vy riego y temporal el 7.35%; Michoacén las tierras
de riego son el 20%, las de temporal 8l 66% y riego y temporal el 14%.
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HECTAREAS DE RIEGO Y TEMPORAL
EN TRES ENTIDADES FEDERATIVAS

ESTADO % % Hes % Has % Has RIEGO
Has RIEGO TEMPORAL Y TEMPORAL
OAXACA 74 4.3 88.83 6.87
GUERRERO 4.3 4.3 88.35 7.35
MICHOACAN 2.6 20.0 66.00 14,00
-uente: !lubmacnon prop:a, con dates ael INEG! VII Censo Agropecuano,
México 1991.

Nota: Se tomo como total de hectareas 8 14,503,153, Reportadas por el
VIt Censo Agropecuatio (INEG! - 1981).

En el caso de la superticie agricola de las unidades de produccién rural en el estado de Oaxaca
es de 1,497,832 hectdreas de las cuales la superficie de riego es del 5.9% y la de temporal
el 94.1% con relacién al total estatal, en Guerrero la superficie es de 1,115,366 hectdreas
de estas la superficie de riego es el 6.3% con relacién al total estatal y la superficie de
temporal es el 93.7%, Michoacdn la superficie es de 1,343,050 hectdreas y tiene una
superficie de riego del 22.6% y una de temporal del 77.38% con relacién al total estatal.

En el estado de Guerrero, reportan los diagnésticos realizados por el PRONSJAG, que en la
zona de la montaia aita cuenta con una dotacién de tierrs de 8,724.71 hectdreas de las
cuales el 18.30% es para cultivo, el 2.26% la utilizan para vivienda y el 14,.87% tiene usos
multiples, como cerril y ganaderis y el 64.57% es considerada improductiva,de las cuales el
39% es ejidal, 52% comunal y 9% privada.

De la superficie cultivada aproximadamente el 69% la destinada al cultivo del malz y el 31%
al frijol en las microregionas que abarcan a los municipios de Alcozauca, Tlalixtaquilla y
Metlatonoc, la mayorfa de la tierra que se considera improductivas estan localizadas en los
municipios mencionados, tal es el caso por ejemplo los municipios de Metlatonoc y
Copanatoyac, en los cuales el 33% de sus tierras se juzgan improductivas donde las tierras
de labor el promedio de hectdreas por parcela es de 1 a 3.

Por otro lado la crisis agricola tiene que ver con la descapitalizacién que sufre el campo
mexicano, En los Gltimos afos que vienen desde los 80s*? se refleja la baja de la
mecanizacién por ejemplo, en los tractores agricolas, donde en el primer trimestre de 1989
ascendieron a 2,108 unidades, en el mismo lapso de 1989 disminuyeron a 1,929 es decir un
8.5% menos que en 1988.

61 Sector Agrooecusno en ol Futro de U Economis Masxang, £4. Fundsadn Frednch Naumam Facutad de Economia v ot Colepo Naconel oe
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La utilizacién de los tractores es un refiejo mas de la industrializacién del campo, por ejemplo,
en base a los datos de INEGI, se tiene que para 1991 en los estados de Oaxaca y Guerrero
los ejidos y comunidades con tractores en funcionamiento representan a nivel nacional para
Qaxaca e! 3.11% y para guerrera el 2,08%, para Michoacdn el 7.98%. Las unidades de
produccidn rural cuentan en Oaxaca con 343,244 tractores de los cuales se usae] 19,90%,
en Guerrero tienen 201,759 tractores y usan el 15.32%, en Michoacdn registran 183,423
tractores de los cuales usan el 43.95%,

También los fertilizantes son un indicador da 1a crisis agricola del campo, por ejemplo, en el
primer trimestre de 1988 las ventas ascendieron a 1,203,323 toneladas y para el primer
trimestre de 1989 presentaron una reduccién del 8.2% en el consumo de agroquimicos.

Otro factor que también explica el deterioro productivo en las zonas ds expulsién es la
utilizacién de créditos y seguros, con datos del INEG! para 1990 en el estado de Qaxaca,
registra a 1,646 ejidatarios y comuneros que representan a nivel nacional el 5.4%, de estos
utilizaron créditos el 30.1%, los que utilizaron seguros es el 0.66%, los que utilizaron crédito
y seguro es el 4.61% y el 64.52% no utilizo ni créditos ni seguros; en Guerrero registra a
1,223 ejidatarios y comuneros que representan a nivel nacional el 4%, de estos utilizaron
créditos el 22.64%, los que utilizaron seguros es el 0.40%, los que utilizaron crédito y seguro
es 8] 2.61% y el 74,32% no utilizo ni créditos ni seguros; para Michoacdn son 1,846
ejidatarios y comuneros que representan a nivel nacional el 6%, de estos utilizaron créditos
el 31.6%, los que utilizaron seguros es et 1,1%, los que utilizaron crédito y seguro es el 2,1%
y el 62.45% no utilizo ni créditos ni seguros.

4.3.- Zonas de Atraccién

Las zonas de atraccién van aparejadas a las politicas econdmicas seguidas en nuestro pals,
que van desde el reparto agrario, hasta la inversidn tanto directa como indirecta. A lo largo
del presente siglo, el desarrollo de la agricuitura en México ha sufrido diversos cambios que
han modificado sustancialmente su estructura. Como es ldgico de suponer estos cambios
afectaron en forma diversa al factor fundamental de su dindmica: a fuerza de trabajo agricola.

A partir de la Revolucién de 1910, la Reforma Agraria modificd las formas de la tenencia de
la tierra en el campo, surgiendo asf legalmente tres tipos de propiedad: la privada, |3 ejidal y
la comunal®®; tres formas que obedecieron a la dindmica de los grupos sociales existentes
en el medio rural; pequefos y medianos empresarios, campesinos mestizos y poblacidén
ind(gena.

"Elq’mnhmd-dwkddumbdawum‘cmmwp&-momwwuwwom-m 1 un rkieo de pablacxdin, susto
3 UN AMEN rotector SN, SNG0 NEMbrgable, inshenabls § iNtrarmmadie hasta 4 reforma consltuconst o8 1391, La propedad comunal o8 ung forma
de tenencie de '8 tierTe caracteristica de 108 grupcs INQEnas, reconoads por a lay.
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Sobre las bases de una reestructuracién de la tenencia de la tierra, el apoyo a la
infraestructura y fomento agropecuario y un proceso de organizacién en marcha, se
desarrollarlan nuevos tipos de relaciones scciales en el campo. El proceso de
recampesinizacién va de la mano con el reparto agrario, cuanto maycr es éste, manor es el
ndmero de jornaleros existentes. Sin embargo, las refeciones capitalistas Iniciaban su
maduracién en el México moderno.

En la década de los 40, la politica agraria que habla sido pilar del impulso al campo, cede su
lugar a una "palftica agricola” cuya funcién principal serfa brindar segurided en el campo
mediante la limitacién del reparto agrario y el impulso a los grandes empresarios agricolas.
Si bien, durante la segunda mited de la década de los 30 se pretendid basar al desarrollo
agricola en el 8jido, fomentando el colectivismo, ahora, en los 40 el modelo cambiaba: Todo
el apoyo ala economla empresarial, en detrimento de la economla campesina,

En 1943, mediante un convenio entre el Gobierno Mexicano y la Fundacidn Rockefeller de los
Estados Unidos de Norte América, se impulsa la investigacion agrondmica que llevarla afios
después alallamada 'Revolucién Verde". Con ella se logrd elavar |os rendimientos de cultivos
como el trigo, malz, frifol, sorge y soya; y su impacto influyé en la productividad global de la
agricultura. Esta politica acentio el desarrolio desigual de las zonas productivas y de los
sectores sociales, dado que se requirieron grandes inversiones por parte del Estado,
nacesariamente canalizadas a las regiones con mayor potencial productivo.

En la década 50-60, el sector agricola sostuvo elevadas tasas de crecimiento que permitieron
no sdlo satisfacer el mercado interno sino ser un fuerte generador de divisas. La reforma
agraria repunta de manera gradual aunque con el agravante de un reparto de tierras no aptas
para la agricultura, lo que sugiere un reparto mads con fines politicos que productivos, { Ver
cuadro 1.1},

Si bien la produccién agricola en este perfodo se incrementa, la participacidn de los diversos
tipos de productores llega a una fuerte polarizacién, Nuevamente las modificaciones en la
estructura productiva repercutieron en el marcado de trabajo. Elcrecimiento de la produccién
nacional via incrementos en los rendimientos implicé una mayor mecanizacién de
determinados cultives, {forrajes y algunos granos), as{ como la ampliacién de otros
demandantes de fuerza de trabajo en forma temporal, (hortalizas y frutales) repercutiendo todo
ello en la demanda de la fuerza de trabajo. { Ver cuadro 10.2, temporadas de trabajo ).

Entre 1950 y 1960 la poblacién rura! asalariada aumenta de 1 471 900 personas a 2 204"
500, lo que repressnta casila mitad de la PEA agricola {4 824 000 personas) cuando en 1950
correspondla ten sélo al 36.7%.%

Para esta época ya eran claramente diferenciadas las actuales zonas de expulsidn de mano de
cbra y Ias receptoras de ella, Destacaban los estados del sur y suroeste, as/ como una franja
que se extiende de sur a norte por el centro del pals, zonas geoecondmicas en donde se da
al predominio de una economia campesina minifundista y un fuerte incremento demogréfico.

Hidem. p. 11, Luisa Pard
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Separadas por cientos de kilémetros, se encuentran las zonas favorecidas por la politica
agricola de impulso a las regiones con mayor potencial productivo, esto es, el norte y noroeste
y parte de las tierras del Bajlo y de la cuence del Golfo de México.

De esta forma, el sactor rural se polarizaba social y geograficamente, dando origen a una
divisién del mercado de trabajo en un doble sentido: los jornaleros se diferenciaban entre
campesinos-asalariados y jornaleros-proletarios. y en cuanto a lo geogréfico, se conformaba
un mercado separado por cientos de kilémetros entre las zonas expulsoras y de atraccién de
fuerza de trabajo. Dos elementos que serdn definitivos para comprender el proceso de
proletarizacién que actualmente se presenta en el sector rural mexicano,

En ia década de los afios setenta continia la pérdida de dinamismo del proceso de desarrollo
agricola iniciada a mediados de los afios sesenta. En este contexto, la polftica agricola, basada
en la contencién de precios de los granos béasicos, incentivo a la agricultura empresarial
dedicada a cultivos altamente rentables, pues es la que pod(a generar efectos extraordinarios
sobre los niveles de produccién y de productividad. { Ver cuadro 11.1 ),

Esto origind un nuevo proceso de especializacién regional de cultivos comerciales y de
exportacidn {algunas frutas y hortalizas) en los estados de Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Chihuahua y Tamaulipas y yna agricultura de temporal en los estados de Colime, Puebla,
Guerrero, Oaxaca, Chispas, Zacatecas y San Luis Po*~sf, lo que a su vez trajo un
desplazamiento de la produccién de cultivos extensivos (algoddn y granos) por cultivos
intensivos (forrajes, oleaginosas, etc.).{ Ver cuadro 12 ).

El crecimiento demogréfico combinado con el estancamiento de la agricultura campesina
generd una gran cantidad de minifundistas de infrasubsistencia enbusca de trabajo asalariado,
sujeta a los vaivenes coyunturales de la agricultura de exportacién.

A lo largo de estas tres décadas el campo mexicano observé una permanente recomposicién,
no sélo se abrieron nuevas 4reas a la agricultura, sino que se sustituyeron unos cultivos por
otros, diversificando |a produccién. Este cambio estructural, cuyos efectos prevalecen hasta
nuestros dfas, no ha solucionado el problema de desempleo, sino que lo ha incrementado.
Como consecuencia, una gran parte de los trabajadores rurales han tenido que desplazarse de
sus lugares de origen, generdndose altos Indices de migracidn, subempleo y pobreza.

La década de los BO, marca una de las épocas mas criticas del sector agrfcola, la produccién
se desploma hasta tener tasas anuales de crecimiento negativas de 0.8%, la inversién tanto
publica como privada se contrae, la balanza comercial indica un fuerte déficit y la mlseria en
el campo se extiende.

Una preocupacldn se hacla central: lograr la autosuficiencia alimentaria que se habla perdido
en |la década de los 70. Las posibilidades desde Ia dptica del Estado estaban dadas por el
"boom petrolero”. De esta forma, la inversldn publica destinada al agro se eleva 100% en
relacion a la realizada en 1973; |a produccién de semillas mejoradas mediante la produccién
nacional se incrementa en 106%; se subsidié e! fertilizante con un 20% del precio regular del
mercado y las tierras habilitadas con crédito de Banrural se aumentaron en 43%. Como
consscuencia de lo anterior, en 1981 se alcanzaron los niveles mAs altos de produccién de los
ultimos afios. No obstante, estos estimulos fueron insuficientes y de corta duracidn.
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A partir de 1982, la crisis estructural del sistema econdmico se deja sentlr en todos los
émbitos de la vida nacional. Esta situacién afectd negativamente a los jornaleros de! campo,
que si bien en términos absolutos registraron un mimero similar al de 1980, alcanzando la cifra
de 4 millones 720 mil jornaleros®®, su participacién en la poblacién ocupada en el sector,
llegd al 89.1%, més de seis puntos porcentuales que en la década pasada. ( Ver cuadio 7 ).

Para 1980-1990 la crisis en el campo es completamente manifiesta, Como se ha podido
observar, los cambios en la estructura agraria y agricola det pafs, han tenido una fuerte
correspondencia en el mercado de trabajo de los jornaleros agricolas mexicanos. Dado qgue el
estado mexicanc ha planteado importantes modificaciones legislativas para el campo, tal es
el caso de los cambios al Articulo 27 Constitucional, que permitirg una gradual recomposicién
en la posesidn de la tierra, permitiendo la asaciacidn del capital privade con los productores
del sector social; asf como la probable puesta en marcha del Tratado de Libre Comercic con
Estados Unidos y Canadd, que afectard cualitativa y cuantitativamente a la fuerza de trabajo
del sector, dadas las diferencias an la estructura agraria y agricola de los tres palses
comprometidos en el tratado para la presente década se prevé un fuerte incremento de la
poblacién asalariada rural.

Es de esperar que un mayor nimero de campesinos entre a un proceso de completa
proletarizacidn y que se formalice y profundice una nueva divisidn dei trabajo en el campo, de
esta forma, se presentard la compactacién de unidades productivas integrdndose vertical y
horizontalmente, en donde las zonas agricolas del norte del pals profundizardn su
especializacidn en cultivos como las hortalizas y legumbres demandadas por los pafses del
norte, pues su expsriencia productiva y cercania geogréficalos favorece; los frutales de fuerte
demanda internacional se reproducirdn en las partes tropicales del pals y los estados del centro
y sur del pals tendrdn a su cargo sar contribuyentes de productos alimenticios que al mercado
internacional no le interese cubrlr,

4.3.1.- Condiciones de Trabajo en las Zonas de Atraccién

Una vez que se encusntra en las zonas demandantes de mano de obra, el jornalero debe
negociar sus condiciones de trabajo, no sélo el salario, los horarics o las cargas de trabajo,
sino también, un espacio para habitar en el caso de los migrantes estacionales. { Ver cuadro
13. Produccidén agricola, salarios y formas de pago ).

La contratacién en ocasiones se confunde con el "enganche", pues se considera que por el
hecho de llegar ala zona de trabajo a través de algln representante del patrén, se cuenta con
un contrato que garantice las prestaciones que por ley le corresponden al trabajador, impresién
falsa, ya que !a contratacidn se realiza practicamente cada dfa de trabajo, y ésta consiste en
ponerse de acuerdo sobre e! tipo de labores que se deben realizar y el monto de! salario que

** Este datg, cono el del 880 do 1980 dado per fa SARH s 1efieren sf nimero potencial do fomateras agricolas v 18 obtisna sumando los ranglones del
Censo: *empleados. jnrnatoras o pagnes® trabajs ro ramunarado®, *no especiticado® y un 78% do loa “trabejadores par su cuentd” que extma ta CEPAL, sen
campesinos que vonden su fusira de trabago.
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se percibird en cada jornada. De este forma, para la mayorfa de los jornaleros agricolas no
existe seguridad en el emples y se encuentran siempre expuestos al trabajo eventual y al
desempleo; su permanencia en el trabajo depande de! tipo de cultivo, de las fluctuaciones del
mercado de trabajo, asf como de Ja modalidad que asume el salario, por lo anterior, la duracién
del empleo jornalero en el mejor de los casos sélo llega a 180 dfas al afio. { Ver cuadro 13},

Las relaciones de trabajo involucran al conjunto de la familia jornalera; hombres, mujeres y
nifios. Las labores més pesadas como el uso de picos, palas y azadones, o bien riego y el
manejo de maquinaria y fumigantes, recaen en los hombres aduites, sin embargo, este tipo
de faenas son las menos concurridas; mientras que en la pizca, el desahije y ei deshierbe, se
concentra el mayor ndmero da trabajadores, aungue no se observan grandes distinciones entre
edades y sexo.

Independientemente de edad o sexo, los jornaleros deben laborar en promedio 8 a 10 horas
diarias y durante este tiempo cubren una determinada cuota de trabajo. Las labores agricolas
regularmente inician a las 4 6 5 de la mafiana, momento en que los jornaleros tienen que
concentrarse en los lugares fijados para su traslado a los campos de cultive,

La organizacidn de los trabajadores para las labores agricolas es dirigida por los jefes de
cuadrilla, los mayordomas o cabos, dependiendo de la estructura de la empresa o del cultivo.
Al inicio de las labores, estos personajes indican las actividades que se deberdn realizar y dan
una seria de instrucciones generales que cada cuadrilla de jornaleros debe observar.

Los sistemas de remuneracién més frecuentes son por tarea, por jornada y a destajo. En el
primer caso, se tiene la obligacidn de cumplir con una determinada labor, independiantemente
de la duracién de la jornada, En el trabajo por jornada se paga poco més del salario minimo
establecido en la regidn, independientemente de la carga de trabajo. En el caso del trabajo a
destajo, el jornalero estd expuesto a jornadas que se extienden mas all4 de las 8 horas legales.

Porlogeneral, al jornalero agricola no se le proporciona equipo adecuado para realizar trabajos
riesgosos, en especial para el manejo de fumigantes, se fumiganlos campos de cultivo cuando
hay personas trabajando en ellos; las intoxicaciones y quemaduras debido a los agroquimicos
son frecuentes, La inclemencia del tiempo y las cargas de trabsjo propician las
deshidrataciones, insolacién, golpes y mutilaciones.

Las condiciones laborales de la mujer son mas pesadas al no considerar su situacién particular
dentro de la familia jornalera; su trabajo se divide entre el quehacer doméstico y las labores
an el campo agricola.

Puesto que las mujeres no cuentan con incapacidad por gravidez, nl con servicios médicos

durante el embarazo, se ven forzadas a trabajar hasta el dltimo dfa y regresar a los 15 dfas
despuds del parto, llevando consigo al nifio o dejdndolo al cuidado da otro hijo de corta edad.
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4.3.2.- Organizacién Jornalera

Los probiemas de los jornaleros agricolas no son sélo laborales y de condiciones de trabajo,
sino que tienen que ver con redes de poder que tienen interés en explotar este tipo de mano
de obra. { Ver cuadro 14 ).

En las zonas de trabajo, los jornaleros se enfrentan al control de asociaciones patronales
agricolas fuertemente integradas, que son factores de poder, mismas que inciden en la
eventualidad del trabajo reflejada en la movilidad de los jornaleros. A esto contribuye, ademds,
la duracidn de las temporadas agricolas, el juego de ia oferta y la demanda de la fuerza de
trabajo y las particularidades de los cultivos. Aunado a esta situacidn, ios jornaleros agricolas
migrantes en especial, se ven sujetos a engafios y extorsiones para obtener empleo y aqufla
figura de los Enganchadores, es la mas relevante, estos personajes son los que habituaimente
acuden a las zonas de oferta de mano de obra para proponer a los trabajadores altos salarios,
vivienda digna, despensas gratuitas y transportacién adecuada, que en la mayor parte de los
casos no se cumplen.

Los enganchadores son en realidad, intermediarios que actuan en beneficio de los empresarios
agricolas o, en su defecto, trabajan a nombre de los sindicatos. Estos, son cominmente los
jefes de cada cuadrilla y ios mayordomos o cabos en los campos, quienes mantienen el control
polftico y el ritmo en ei proceso de trabajo, Los administradores de las empresas agricolas, por
su parte, escamotean a los jornaleros agricolas, los minimos servicios que les proporcionan
y cometen abusos en ios pagos del salario, De este abuso también participan los transportistas
que trasladan a ios jornaleros a ios lugares de trabajo, pues les cobran el transporte aunque
ya io haya pagado ei productor, ademds de que los trasladan en vehlculos de carga y no en
camiones de pasajeros,

La condicién de indigenas de una gran mayorla de los jornaleros agricolas ha dado lugar a que
la discriminacién de que son objeto se practique de manera sisteméatica en todas las
situaciones que viven: cuando son contratados, sf asisten al servicio médico, sl requieren
educacidn bilingle, sf practican sus costumbres, y en la defensa de sus derechos humanos
en general. En este sentido, ias posibilidades de los jornaleros para organizarse se hallan
también impedidas, toda vez que son los mismos empresarios los que presentan la mayor
resistencia, Pero no son los unicos, ya que los dirigentes sindicales también se oponen a ello.

Actualmente existen sindicatos agricoias®® que pretenden agrupar a los jornaleros y que en
algunos casos han iogrado ia firma de Contratos Colectivos que como se ha visto, presentan
sélo ventajas formales para los jornaleros y reales para los patrones y sindicatos, cabe
destacar en este punto, que las cuotas ordinarias se descuentan al jornalero, de la paga
semanal. Los intereses particulares de las burocracias sindicales y la disputa por la titularidad
laboral y el control de los trabajadores, han reducido la capacidad de negociacién de los
jornaleros ante sus patrones.

* *Para la SARH-OT of nimero de iomalercs c/ganizados no hegs o 4% o 1a poblacidn potencial v 8n su opridn ol (vobiema s mds sana... st 59 observd
QUE 8N U MEYOris las CrpaNIacioNSs 58 MIOCIEN Dl M UNBCXTE O MCAARMENtD 08 JOMalros &N IEanes de OrYen y Oran £arte o1 12 aCcidn de 1o contraied
nacionalss se vinculs mis of sDes10 de Meno de obra Qus Is Oefenss MXegral 00 ot Itwreses 08 108 jomateres.’ PROKSJAG-Procursduris Agrans op.cit pigs.
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4.4.- Conclusiones

En las regiones altamente productoras del pals la agricultura, ha propiciado la migracién y
asentamianto de jornaleros, dando origen a fa creacidn de nuevos poblados. Lo anterior, lleva
a sostener la afirmacidn de la existencia de una tendencia al asentamiento permanente de los
migrantes en las zonas de trabajo, proceso que lleva ala proletarizacidn del campesinado hacia
la formacién futura del obrero agricola.

El jornalero agrfcola migrante, ha transitado por diversas experiencias. De una migracién
esporadica y circunstancial, en donde los hombres jévenes de la familia campesina son los que
incursionan en la migracidn, se pasa a la promocidn y al enganche por relevos de diversos
miembros familiares, y asl se llega al movimiento masivo de familias enteras, sea por su propia
cuenta o enganchadas®’ desde sus lugares de origen. Si bien el proceso migratorio tiene su
origen en la quiebra de las economias campesinas y en el excedente de mano de obra de las
comunidades que las practican, este hecho por sImismo no permitirfa una migracidn rural-rural
masiva como la que actualmente se presenta, de no ser por la existencia de productores que
reclamen su fuerza de trabajo en otras entidades. { Ver cuadro 5.1 y 10 ).

E! crecimiento de la agricultura comercial en determinadas zonas del pals y cuyos procesos
productivos hacen necesaria la demanda de miles de jornaleros durante determinadas épocas
del afo, ha llevado a que en la mayor parte de los casos, las poblaciones locales no puedan
satisfacer esta demanda, por lo que se ha tenido que recurrir 3 1a mano de obra de otras
entidadas generando con ello un fuerte proceso migratorio.

Este proceso es el vinculo entre las llamadas zonas de expulsién o de origen y las de atraccidn
o de demandantes de fuerza trabajo, as/ como el enlace entre el capital agricola y trabajo
aselariado; lo que da origen a un proceso de proletarizacidn, que se realiza mediante la
migracidén, la cual vincula una economia campesina a una economla altamente comercial: A
lo largo del tiempo, |a persistencia de los movimientos migratorios a construido diferentes
rutasa y circuitos que actualmente se identifican como la ruta del Paclfico; la del Centro; la de!
Golfo y la del Suroeste de México.

€l proceso migratorio hacia los campaos agricolas mas desarrollados del pafs ha pasado por
diversos momentos. A mediados de aste siglo 1as grandes plantaciones algodoneras de Sonora
y Baja California, asf como el desarroilo de la caia de azlcar en Sinaloa exigieron una
creclents incorporacion de grandes contingentes de jornaleros que ante la falta de ellos en las
poblaciones circunvecinas a los campos de cultivo, fue necesario traerlas de otras entidades
principalmente de los estados del sur, Oaxaca y Guerrero, asf para el decenio de 1960-1970
CONAPO en México Demografico publicado en 1979, informa que mas de cuatro millones de
Mexicano cambiaron su lugar de residencia dentro del pals, éste procesc de movilidad acentio
la concentracién de la poblacién en algunas entidades que por sus caracterlsticas resuitaron
atrayentes a |a poblacién.

”[ngumdu: Comgrometerse un pedn pirs detemminada srmplea, B MeGhe UNE PErte e SU P339 DOT SGKIEd0. LO G0 16cHON J0N Dromesss de Mepiel
prestaciones, que B b o lugar de b 1O Bssten aes
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Las entidades que recibieron mayor numero de migrante, proporcionalmente a su poblacién
fueron el Distrito Federal, e! Estado de México, Morelos, Baja California Norte, Baja California
Sur, Tamaulipas, Nuevo Leén, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Sinaloa, Nayarit y Sonora,
que para 1970-1980 tuvieron tasa de crecimiento media anual de 3.8 para el Distrito Federal,
7.5 Estado de México, 8.2 Morelos, 6.4 Baja California Norte, 6.6 Baja California Sur, 5.4
Tamaulipas, 7.1 Nuevo Ledn, 6.2 Tabasco, 4.1 Campeche, 6.5 Quintana Roo, Sinaloa 5.3,
Nayarit 4.5, y Sonora 10.0, Cuando a nivel nacional la tasa de crecimiento media anual era
de! 3.3.%°

Con datos de 1985-1996, se menciona en el Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000, una
estimacidn de crecimiento de 1.8%. La misma fuente indica que en ese perflodo las entidades
que por su lento desarrolo expulsaron poblacién son; Zacatecas, Durango, Sen Luis Potos,
Tlaxcala, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Guerrero y Guanajueto, de las cuales sus tasas de
crecimiento media anua! en los afios de 1970/1980 fue de: 7.5 para Guerrero, 5.4 Qaxaca,
4.7 Durango, 4 Morelia y las entidades restantes en promedio presentaron una tasa de 3%.
Para este perfodo se presento una migracidn neta intercensal®® para las entidades de Baja
California de + 118.6, Sinaloa + 71,2, Guerrero - 77.9 y Oaxaca - 289.9, (el signo + 6 -,
denotan las tasas de migracién, positivo cuando es alta la tasa de inmigracién y negativo
cuando es alta la tasa de emigracisén)’®.

Como se ha podido observar, las zonas més deprimidas del pafs son las que a lo largo de la
historia han sido generadoras de fuerza de trabajo. Los jornaleros se reproducen en
condiciones de pobreza y marginacién. A estos los beneficios del sistema no los incorporado,
por que, basta echar una mirada atrds y nos encontraremos con, formas de produccién pre-
capitalista y extensivas, y si miramos al frente, tenemos una agricultura de igual manera, de
autoconsumao de subsistencia. El paso de la economia en su conjunto de una forma extensiva
de produccién a una intensiva, no ha alcanzado al jornalero,

“CONAPO. Braviano 1979, México Demonritico. Ed. Consaia Nackil de Poblacién,
“Sacreteris de Industria y Comercio: Direccidn Genersl de Eatadistics, Migrecién intems sn México 1960/1970. Ed. Evaluacidn y Andhisis, Serie Il No 5
NCONAPO: Pottica Owmogritics Regionel. Ed. Consejo Nacionl de Poblacidn 1975,
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CAPITULO V

CRITICA POLITICA AL ESTADO MEXICANO

A 1a luz de los acontecimientos descritos por el Gltimo ciclo de ia Econom(fa Capitalista
Internacional, puede describirse que el complejo proceso de desmantelamiento, restructuracién
de la tradicional morfologla de! llamado Estado de Bienestar viene siendo la base det modelo
Neoliberal uno de los rasgos fundamentales de la crisis actual,”’

La politica Neoliberal, que corresponde a ia etapa contemporénea del desarrollo capitalista;
caracterizado por la participacién indirecta del Estado en la gestién y reproduccién de la fusrza
de trabajo, en el periodo que comprendié a la administracién Salinista donde el gasto publico
y su distribucién, incorpora asi, al Programa Nacional de Solidaridad como parte de la politica
social del Estado mexicano, siendo otra forma de administracién de ia pobreza.

El PRONASOL, tuvo su inicio en 198B, durante la camparia electoral de Carlos Salinas de
Gortari para presidente de la Republica, Asl, el PRONASOL se inscribe en uno de los tres
acuerdos nacionales que el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortarl, propuso
durante su toma de posesion, para modernizar e impulsar el desarrollo del pals: Elevar
productivamente el nivel de vida de la poblacién. Los otros dos acuerdos estén referidos a la
ampliaclén de nuestro régimen democrético y a recuperar el crecimiento sostenido de la
aconomia con estabilidad de precios.

Acorde conestapolitica, lainstancia gubarnamental especializada para atender a los jornaleros
agricolas es el Programa Nacional de Sclidaridad con Jornaleras Agrfcolas {PRONSJAG),

EI PRONSJAG es un programa especifico, puesto en marcha por instruccién presidencial el 18
de mayo de 1990, en el marco del Programa de Solidaridad, Su objetivo as sumar esfuerzos
y recursos para el mejoramiento integral de las condiciones de vida y trabejo de los asalariados
del campo, sin distincién de actividades o cuitivos. Para lograr dicho objetivo, el PRONSJAG
actua a través de tres ejes programaticos:

1.- Programas de Bienestar Social; que Inclufa acciones de vivienda y saneamlento amblental;
alimentaciény abasto; salud y seguridad social; educacién, cultura y recreacién; capacitacién,
productividad y empleo; y Procuracién de Justicia.

"'Guilerma Fartén; iniciativas del capi. en la o3 del Egtado 11ar. En Estudios Pollticos. *Crisis y Estado de Biencstar®, Ed,
Nueva épocs vol 4, sbril-saptiembre, 1885 Nim. 2 y J; Pags. 17 - 28.



2.- Proyectos productivos, tanto en zonas de atraccidn de mano de obra jornalera, como en
zonas de expulsidn, proyectos que tienden a mitigar ias causas de Ia migracién, asl como la
generacidn de empleo en las zonas de trabajo cuando los ciclos agrlcolas llegan a su punto
més bajo de demanda de mano de obra.

3.- La organizacién de los jornaleros agricolas como vendedores de su fuerza de trabajo, vy
como pequefros productores minifundistas en sus lugares de origen, esto mediante |a
canformacién de Comités de Solidaridad.

Los jornaleros, como integrantes de sectores que atienden otros programas adscritos a
Solidaridad y no s6lo por el PRONSJAG, reciben apoyos, coma es el caso de la atencién a la
selud en las comunidades donde operan los pragramas IMSS-Salidaridad, Hospital Digno v las
acciones de la Secretarfa de Salud. En el mismo sentido la educacién con los programas
Escuela Digna y Niflos en Solidaridad.

Los servicios publicos, son otra de las preocupaciones de Solidaridad, cuyas acciones alcanzan
a los jornaleros agricolas, y en ello, se concentraron esfuerzos para introducir servicios
basicos; con programas de abasto, agua potable, electrificacién, urbanizacién, vivienda,
regularizacién de! suelo e infraestructura carretera,

En su cardcter de indigenas, los jornaleros son atendidos por e! Instituto Nacional Indigenista,
a través del Programa de Apoyo a Comunidades Indfgenas y a la vez, como agricultores, por
medio del Programa de Apoyo a Cafeticuitores. Asi mismo, como productores, muchos de
estos jornaleros se inscriben en e! Programa de Apoyo a Productos Forestales y el de
Infraestructura de Apoyo Productivo. Lo anterior es posible en vista da que muchos pequefios
productores, poseedores de 5 hectdreas de tierra o menos, trabajan temporedas como
jornaleros para elevar sus ingresos,

Par otra parte, el sector campesino en su conjunto, del cual son parte los jornaleros agricolas,
ha recibido beneficios de los Convenios SARH-Solidaridad para proyectos de cultivo,
rehabilitacién agricola, pecuaria, forestal, granjas avicolas y porcicolas, También como
campesinos, el sector ha sido atendido por Solidaridad-BANRURAL, los Fondos de Sofidaridad
para la Produccién destinados a campesinos que no cubre el BANRURAL, y por Mujeres en
Solidaridad, tanto las mujeres campesinas, como las indigenas y las jornaleras.

Insertos en el desarrollo regional, los jornaleros agricalas se relacionan con el Programa de
Fondas Municipales de Solidaridad y con los programas de Dasarrollo Regiona! impulsados en
zonas clave de ia Republica.

Sin embargo, a pesar de ios recursos y esfuerzos realizados, por el Estado no se incide en el
nicleo del problema, que no es la atencién por separado de indfgenas, campesinos
empobrecidos, pequefios productores, mujeres, nifios o poblaciones asentadas en las
diferentes regiones del pals, sino de trabsjadores asalariados del campo, en la pabreza
extrema,
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6.1.- Consideraciones sobre Proteccionismo.

En la mayorla de los palses desarrollados el sector de la economla con mayor prateccién es
el agropecuario, Esta proteccién se expresa a través de politices econémicas como son; los
subsidios fiscales y financleros, sistemas de preclos, programas de investigacién,
extensionismo, camercializacién, infraestructura, barreras arancelarias y no arencelarias y la
politica del tipo de cambio. { Ver cuadros, 16, 17y 18},

Con la apertura comercial unilateral de México, en el segundo iustro de los afios 80's en varias
ramas del sector agropecuaric los productores han visto muy disminuidos los subsidios de que
antes disfrutaron, quedando muy por debajo de palses como Estados Unidos y Canadé. En
1988 los subsidios a los praductores agropecuarios de Estados Unidas representaron el 356%
del valar del producto agropecuario, en Canadé representaron el 43% de su respectivo valor
y en México, los subsidios globales a dicho sector representaron el 2,9% del PIB del sector
agropecuario,

Hasta el primer lustro de los afios 80's se protegié a la agricuitura con el sistema de permisos
y cuotas a las importaciones, subsidios via precios de fertilizantes, insumos y consumos de
agua, asl como precios realas en aumanto para algunos de sus productos, A partir de 1983
los precios de garantfa decrecen en términos reales, asl como los recursas y subsidios
destinados al campo, o cual se traduce en un incremento de costas por encima de los precios.
Asl, seglin una inveatigacién del CIDE las tasas de beneficios del sector se contraen en
conjunto y queda por debajo del global nacional,

De acuerdo con el andlisis del CIDE (ver nota al final del capitulo} de las 72 ramaa de la
produccién reportadas en |3 matriz de insumo-producto (proyectada para 1987 a partir de la
de 1980) la agricultura acupa ei iugar No. 66 en el Indice de proteccién integral, es decir, que
se encuentra entre |las ramas de produccién menas protegidas. En esto inciden los precios
bajos de tos productos basicos, ademds de Jos otros factores sefialados.

Haciendo un andlisis de corte histérico de la proteccién a la agricultura, destaca la gran
disminucion de esta a través de diferentes indicadores: a) el porcentaje de produccion interna
protegida con permisos de importacién pasa de 95.1 % en 1980 al 33.5% en 1990; b) el
Indice de proteccidn integral del CIDE para |a agricultura, pasa de 1.83 para 1970 a 0.59 en
1987. En ambos casos se nota que no existe otre rama de ia produccién que habiendo
estado tan protegida en el pasado pase a tener tan paoca praoteccién en el presents,
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6.1.1.- Ingresos de |a Federacién,

Del total de ingresos que la federacldn, percibida en el ejercicio fiscal de 1992, estdn en
primer lugar los impuestos (44%) le siguen los ingresos de organismos descentralizados y
empresas da participacidn estatal (24.6%), en tercer iugar estan ios derechos por servicios
y uso de bienes publicos (15%) y en cuarto iugar, las cuotas del Seguro Social a cargo del
patrén y trabajadores (8.4%) e! restante 8% se reparte en renglones de menor importancia.

La investigacidn sobre los pagos y aportaciones que los agricultores hacen al Estado, debe
profundizar en los impuestos y las cuotas de! Seguro Social, por que es por estos apartados
que se pudiese concertar con los productores, gobierno federal y estatal, para la creacidn de
fondos para el desarrollo rural. Tomando en cuanta que més, que el pago, por el uso de bienes
y servicios publicos, nos interesa lo que no se page por éstos conceptas, es decir, las
transferencias via pracios bajos, donaciones, créditos a baja tasa de interés, etc., que el
Estado hace a los agricultores.

Por ejemplo, en cuanto a los ingresos estatales y municipales, la mayor parte de ellos
provienen de las participaciones que ei gobierno de ia republica les hace de los ingresos
faderales captados en sus raspectivos territorios. En las entidades federativas se cobran
Impuestos por adquisicién de inmusbies, previo acuerdo con la federacidn, predial y 2% sobre
néminas. Ademds tienen contribuciones por agua, pliacas, licencias, etc., transferencias
federales y financiamientos, Se debe investigar e! caso particular de cada estado al respecto,
para realizar una propuesta mas real sobre la creacidn de fondos o fideicomisos de apoyo
regions! que beneficlen al jornalero,

5.1.2.- Transfarencia Piblicas.

La transferancias ptiblicas son las asignaciones qua una entidad del sector publico otorga a
través de aportaciones, donaciones, precios bajos de bienes de consumo b4sico, tasas de
interds preferenciales y estimulos fiscaies a otras entidades pblicas o sectores sociales o
privados.

TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR AGROPECUARIO

VIA MONTO %
{millones do
pesos)
GASTOS 23,490 1.0
PRECIOS Y TARIFAS 1°161,666 49,2
FINANCIERA 1°135,397 48.5
INGRESO 31,481 1.3
TOTAL 2°341,921 100

FUENTE: Registro Unico de Yransferencias
1988, Gobierno Federal, SPP, 1989,
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El sector agropecuario captd 2 billones 341 934 millones pesos de transferencias en 1988,
cifras equivalentes al 14.4% del total y una reduccidn real de 6.3% respecto a lo recibido en
1987.

Del total de transferencia recibidas por el sector agropecuario, el 49.2% le fue otorgado por
la via de preclos y tarifas de blenes y servicios por debajo de su costo, el 48.6% por la via
financiera, otorgada por la Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomento, mediante créditos
a tasas de interés preferenciales inferiores a las del mercado, el 1.3% por la via ingreso, es
decir, mediante estimulos fiscales, como exenciones, devoluciones y compensaciones de
impuestos federales, el- 1% restante se otorgd via gasto, explicitamente como ayudas,
aportaciones, contribuciones y subsidios.

Con los recursos conferidos por la via de precios y tarifas, se apoyé el servicio eléctrico de
bombec para riesgo agricola, el suministro de materias primas a precios accesibles,
particularmente los productos forrajeros, por medio de Conasupo: y el uso generalizado de
fertilizantes de superfosfato triple, urea y sulfato de amonio, comercializados por FERTIMEX,
hasta 1986,

Por la vla financiera, otorgaron crédito preferenciales el BANRURAL, el Fondo Especial para
Financiamiento Agropecuario y el Fondo de Garantiay Fomento para la Agricultura, Ganader(a
y Avicultura, principalmente; es decir, el 99.6 % de los 1 bilién 135 401 millones de pesos
otorgados. Las transferencias fiscales se otorgaron mediante Certificados de Promocidn Fiscal
(CEPROFIS), que son documentos acreditables contra cualquier impuesto general federal,
encaminados a promover la inversién y el empleo. Del total de CEPROFIS otorgados por
sector econémico, el agropecuario ocupd el primer lugar con 31479 millones de pesos
{38.3%} seguido por los sectores de la construccién {26.2%) y el industrial {24.7%).

"Ha intormacidn de este spartada e tomd del Registro Unico de Trensterwncigy de 1983 del Gobiprno Federal,
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CEPROFIS OTORGADOS POR SECTOR ECONOMICO
1888 (mitiones de pesos)

SECTORES MONTO %
AGROPECUARIO 31,479 38.3
MINERIA 5,624 10.0
INDUSTRIAL 20,338 24.7
CONSTRUCCION 20,716 25.2
ELECTRICIDAD 12 N.S
COMERCIO Y TURISMO 2,101 2.6
COMUNICS. Y TRASP. 853 1.0
SERVS. FINANCIEROS 1,107 1.0

TOTAL 82,230 100.0
N.S. mﬂwo.

FUENTE: Reglstro Unico de Transferencias, 1988.
1988, Gobierno Federasl, SPP, 1989,

Cabe sefialar que la entidad federativa que recibié6 CEPROFIS por msyor monto de dinero en
1988 fue Sonora, por un monto de 7 426 millones de pesos, 9% del total nacional, paro no
sabemos a que rama de la produccidn se dirigieron. Tanto las transferencias totales del sector
publico, como las que se canalizaron al sector agropecuario han estado decreclendo en
términos reales desde 1983 hasta 1988. De! total de transferencias otorgadas en 1988, los
estados y municipios recibieron el 9.7%, 1 billén 537 823 millones de pesos, por debajo de
los particulares que recibieron el 31.3%, los "organismos descentralizados productores de
servicios soclales comunales” {22.1%), las empresas privadas (19.1%) y las empresas
publicas y organismos descentralizados productores de mercanclas {13.8%), y por encima de
las contribuciones al Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) {3%).

El 84.1% de las transferancias a estados y municipios llegaron por la via del gasto, esto es
erogaciones presupuestar(as otorgadas de manera Implicita. E! resto se reciblé por la via
financiera y de los bajos precios y tarifas de ias empresas y organismos del sector pGblico.

5.1.3.- Impuestos Federsies Aplicados al Campo,

Con este apartado se intenta demostrar cual es |a politica impositiva del estado mexicano que
tiene con el sector agricola, para poder entender el por que se dice que el sector es protegido
y como los productores obtienen este beneficio, que se deberfa utiilzar para majorar las
condiciones del sector, donde se beneficie al jornalero,
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Del total de impuestos presupuestados para el efercicio fiscal de 1992, en la Ley de Ingresos
de la Federacidn, observamos que el 40.2% de lo que se espera captar, corresponde al
impuesto sobre la renta {ISR), el 26.2% al impuesto al valor agregado {IVA), 14,2% al
impuesto especial sobre produccidn y servicios, 10,2% alimpuesto sobre importaciény 1.3%
al impuesto scbre las erogaciones por remuneracién al trabajo personal prestado bajo la
direccidn y dependencia de un patrén. Estos son los Impuestos mas importantes de la
federacidn para los fines da éste trabajo. Se tomo como refarencia el monto total de ingresos
presupuestados por concepto de impuestos de la Ley de Ingresos de la Faderacién para el
ejercicio fiscal de 1992,

IMPUSTOQS FEDERALES
LEY DE INGRESO 1882 (%)
1.- Impuesto sobre ta renta, 0.2
2.~ Impuesto at activo, 3.2
3.« impuesto al valor sgregado, 25.2
4.- Impuesto especial sobre produccidn y servicios. 14.2

6. Impuesto sobre las srogaciones por
remuneracidn al trabsjo personal prestado bajo

|a direccidn y depandencia de un patrdn. 1.3
6. Impuesto sobre la adquisicién de inmuebies. N.S
7.~ Impuesto ecbre tenencia o uso de vehfculoa, 1.7
@.- impuesto gobre sutomdviles nusvos. 09
9.-impuestos el comsrcio exterior 103
3.1, A la importacidn. 10.2
8.2.- A la axportacién. 0.4
10,-Otros impuestos y accesorios. 3.0
TOTAL DE IMPUESTOS 77\60‘0 B

N.S} No significativo.
Fuents: Elsboracidn propia con datoa de la Ley da Ingresos de |a Federacion, 1992,
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6.1.3,1.- impuestos sobre la renta (ISR).

Es un impuesto directo que no se debe trasladar o cargar a otros gastos- sobre los ingresos
netos efectivos o presuntivos de las personas fisicas y morales en la forme de dividendos,
alquileres, regallas, sueldos, pensiones y otros ingresos.

Para las personas morales la tasa general es del 35% sobre el resultado fiscal que se obtiene
disminuyendo de la totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las
deducciones autorizadas. A las personas fisicas se les aplica una tarifa ascendente conforme
crece el nivel de ingresos.

Los residentes en el extranjero que obtengan ingresos de fuentes de riqueza situados en
territorio nacional pagardn el 21% sobre el ingreso obtenido por otorgar el uso temporal de
bienes muebles y &l 20% sobre elingreso obtenido por la enajenacién de bienes inmuebles sin
deduccion alguna en ambos casos.

En cuanto a los bienes muebles destinados a actividades agricolas, se debe tener presente a
la "agromaquita”, e! nuevo sistema para e! cultivo de exportacién, comun en el Valle de San
Quintin, B.C., Sinaloa y Sonora, en el que el capital privado, nacional y extranjero suministra
las semillas,los fertilizantes y el equipo y el ejidatario o pequerio propietario proporciona la
tierre, trasladando de! sur de! pals mano de obra barata de jornaleros y campesinos sin trabajo.

Para profundizar en este linea de investigacion, cabe serialar que en Estados Unidos las
empresas pagan un impuesto total de 40%, 6% de impuesto estata! promedio, més 34% del
equivalente al {SR mexicano; la tasa ilega al 38.8%.” Por lo que tenemos un margen de
1.2 puntos porcentuales que hacen competitivo a México en materia fiscal, frente a Estados
Unidos, nuestro principal socio comercial,

Las empresas que se dedican exclusivamente a actividades agropecuarias no pagan el ISR si
no exceden sus ingresos 20 veces el salario minimo general de la regién en que se ubique
elevado 8! afio por cada uno de sus socios sin exceder en su totaiidad 200 veces dicho salario.

Ademaés, existe une reduccién del 50% si la persona fisica o moral se dedica exclusivamente
a le agricultura, es decir, si 30% de sus ingresos totales los obtiene de esta actividad. Se
otorgan ventajas de depreciacidn acelerada de msquinaria, equipo y aviones de fumigacién
agricola y tractocamionera, con lo que se obtiene un menar pago por este impuesto, Como
los ejidos, uniones de efidos y !as asocieciones rurales de interés colectivo, entre otras
personas moreles, estdn exentas del pago del impuesto sobre !a renta, serfa bueno conocer
bajo que figura de persone moral, estdn reglstrados los productores agricolas entre la
Secretarfe de Haciendas y Crédito Pdblico.

""Deceraciones de Jame Serre Puche arte ls COPARMEX y CONCANACO, 22 de octubre de 1991,
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6.1.3.2.- impuesto sf activo,

El activo, son los valores que poseen una persona, asociacién o empresa, como terrenos,
planta, equipo, efectivo, etc,, que le pertenecen, Este impuesto, es complementario del

impuesto sobre la renta, ya que los pagos por este concepto se pueden acreditar contra dicho
Impuesto.

La tasa general es del 2% sobre 8l valor de los activos. Se otorga deduccidn del 1% a la
agricultura, si es actividad exclusiva junto con la ganaderia v la silvicultura, sefiaiando el valor
del activo como el valor catastral de sus terrenos, sin incluir maquinaria y equipo, Se

conceden exenciones de pago en el perfodo preoperativo de la empresa, los dos primeros afios
de labores y el afio de su liquidacién.

5.1.3.3.- Impussto al valor agregado (IVA),

A diferencia del impuesto sobre larenta, este es un impuesto indirecto, ya que los productores
lo trasladan o cargan a los gastos de !a produccién,

La tasa general es del 10% sobre el valor de un blen o servicio. Se exentan: a) los derechos
por serviclo, uso, suministro o aprovechamiento de agua: b) el aseguramiento contra riesgos
agropecuarios y ¢) el uso o goce temporal de fincas con fines agricolas o ganaderoa,

Se les aplica la tasa del 0% a la enajenacién de: a) vegetales noindustrializados, b) maquinarfa
y equipo agricola, ¢} fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, d) prestacién de
servicios para actividades agropecuarias. Adem4s, a las empresas altamente exportadoras
(Altex) se ies devuslve el IVA,

5.1.3.4.- impuesto sobre la adquisicién ds inmuebles.

Sobre este impuesto no existe especificacidn particuiar para ia agricuitura, No se gefiaian
exenciones en la ley, Se pretende llegar a una tasa del 2% al valor del inmueble a partir de
1994, para elio, se ha venido reduciendo graduaimente la tasa que se aplica, en dos puntos
porcentuales cada ailo desde 1991, A solicitud de los estados, |a federacidn suspenderd la
aplicacidn de la ley en su territorio, estableciendo un impuesto local o municipal,

5.1.3.5.- Impueato sobre iss erogaciones por remuneracilones al trsbajo personal prestado bajo
ia dirsccién y dependencie de un pstrén.

Este impuestodebe ser pagado por el productor sobre sus ndminas, con una tasa de 1% sobre
la remuneracién el trabajo personal. Serla conveniente verificar si lo estdn pagando los
agricultores.
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6.1.3.6.- Impuestos sobre comercio exterior,

Exportaciones.- No se aplica a la agricultura, excepto café engrano. La tasa sobre el
valor de lo exportado, es variable segtin producto y temporada agricoia.

Importaciones.- Aranceles del 0.5, 10 y 20% sobre el valor del producto importado,
dependiendo del producto. Se requieren permisos de importacién para
malz, arroz, frijol, leche y azdcar, Para legumbres, hortalizas, plantas
y tubérculos alimenticios el arance! va del 10 al 20%, con un promedio
ponderado del 11.11%. Para frutos comestibles, el arancel es del 15 al
20%, con un promedio ponderado del 19.75%.

NOTA;

Reyes O, y Alonso Q. Proteccidn integral y ventajas diferenciales. Un andlisis intersectorial
de |a econom/(s mexicana, 1970 - 1387, CIDE, México, 1991.

A partir dei sefialamiento de as limitaciones que tienen los indicadores tradiclonales de
proteccién nominal, efectiva y de equivalente de subsidio al productor, los autores desarrolian
un Indice de proteccidn integral que toma en cuenta la simuitaneldad sectorial, |as estructuras
de competencia de ios mercados setoriales, la polltica e instrumentos que aplica el goblerno
y los efectos de bienas comerciales y no comerclales,

Se habla de dos perfodos de proteccién;

A} 1970 - 1982.- Se caracterizan por una politica general de cuotas y permisos de
importacién, con aranceles hasta del 40% y atomizacién de tasas.
Parte local: Subsidios generales via precios de energéticos y de productos y servicios
a cargo de empresas paraestatales, Peso sobrevaluado.

B} 1983 - 1987.- Se caracteriza por: apertura de la economlia del comerclo exterior y
decramento de tasas arancelarias. Se tiende a eliminar subsidios a nivel interno,
Proteccién via peso subvaluado (subsidio al sector exportador) control de cambios y
compresién de salariosreales acompafisdo de un control de precios de bianes -salario.
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El Indice se calcula con el siguiente cociente:

IPl= P de mercado
P de equilibrio.

El precio de equilibrio se define como el costo media por U, producida, en el que existe
un rendimiento medio que se retribuye al poseedor de los acervos productivos,

Pm= Pe en competencia perfecta en todos los mercados. Esto no ocurre en la
realidad, debido a las deformaciones por las politicas econdmicas aplicadas, como son
los niveles de sobrevaluacidn o subvaluacién cambiarias, los grados de proteccidn
nominal sectorfal, los subsidios de los agentes econdmicos, las estructuras y grados
de competencia de los mercados sectoriales y la velocidad de la afluencia de
informacién. Tales deformaciones y sus efectos intersectoriales se incorporan al
concepto de proteccién integral,

do Ramas ctivid

A) Agricultura

Conforme el Indice de proteccién integral apilcado, se encontrd que la agricultura pasé de ser
privilegiada en los afios 1970 - 1975 o no privilegiada de 1980 a 1987 { Ver cuadro 16 ).
En el primer perfodo se le protegia con el sistema de permisos y cuotas a las importaciones,
subsidios via precios de fertilizantes, insumos y consumos de agua, asf coma precios reales
en aumento para algunos de sus productas. A partir de 1983 los precios de garantia
decrecen en términos reales (Ver cuadros 17 y 18), asl como los recursos y subsidios
destinados al campo, lo cual se traduce en un incremento de costos por encima del de los
pracios. Asl, las tasas de beneficios del sector se contraen en conjunto y quedan por debajo
del global nacional,

De las 72 ramas de la produccién reportadas en la matriz de insumo - producto [proyectada
para 1987 a partir de Ja de 1980) la agricultura ocupa el 7° lugar ‘entre las menos protegidas
con el Indice IPi y con el Indice IP2 que elimina las utilidades para poder distinguir los sectores
que incurren en pérdidas de los que permiten utilidades subnormales. Caben las siguientes
observaciones:

IP) < 1 No significa que por fuerza el sector presente pérdidas, sino que se encuentra en
desventaja con respecto alos que muestran un IPl > 1; este sector puede cubrir todos los
costos y producir utilidades, pero por debajo de la utilidad global de la economia nacional.

Si IP = 1 Las utilidades se aproximan a cero.

SiiP2 < 1 El sector incurre en pérdidas pero no desaparece en ei corto plazo si el precio de
mercado es superior a los costos variables,

70



5.2.- Minimos de Blsnestar

El Estado Neoliberal, crea una estructura administrativa que establece una relacién especifica
entre el Estado y !as necesidades del trabajadot, en este caso para el jornalero agricola.
Relacién que abarca e! aprovisionamiento de bienes y servicios, pero que establece al mismo
tiempo una relacién de control en la cual la separacién bésica entre el trabajo v sus
condiciones materiales de subsistencia quedan a cargo del jornalero en una proporcidn mds
significativa.

El Estado en ultima instancia se caracteriza por su capacidad de romper la homogeneidad de
clasa de los jornalero y por la habilidad de presentar sus demandas como problemas
individuales de; vivienda, alimentacién, salud y educacién. Fragmentando fas relaciones
sociales, para reconstituirlas después en una forma burocrética al nivel de las distintas
instituciones oficiales de servicio social,

Esta modificacién sustancial en el papel del Estado Mexicano no proviene de una estrategia
deliberada por allanar los obstaculos de la acumulacién, sino que emana de la necesidad de
responder al imperativo de restructurar las bases de 13 expansién capitalista.

Para abordar este apartado considere tomar como ejemplo |a zona del noroeste del pals ya que
8sta es mas representativas por ser de fuerte atraccidn de mano jornalera,

Los estadas que canforman {a regidn agricola, tienen 96 municipios, 70 de estos corresponden
a Sanora, 18 a Sinaloa y 4 a ceda entidad de la peninsula Baja Californiana. En casi todos
ellos los niveles de marginacién san bajos, salvo Sinaloa, que se ubica en un grade de
marginacién media, en donde tres de sus municipios, localizados en la zona montafiosa de la
entidad, se catalogan como de alta marginacién. En el siguiente cuadro se muestran, a nivel
general, los Indices de marginacidn que presenta esta zona agricola. Ver cuadro siguierte,
Municipios del Noroeste por Indicas de Marginacién.

MUNICIPIOS DEL NOROESTE POR INDICES DE MARGINACION

ESTADO NO. INDICE MUY BAJA MEDIA ALTA
MPIDS. MARG. BAJA

BAJA 4 MUY 4 0 0 0
CALIFORNIA BAJA
BAJA CAL! 4 BAJA 1 3 0 0
FORNIA SUR
SINALOA 18 MEDIA 1 10 4 3
SONORA 70 BAJA 15 50 ] 0
TOTAL 96 21 3 9 3

FUENTE; Eiaboracién propia con datos ds los, Indicadores socioecondmicos de CONAPO, 1990,
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En cuanto a la aplicacién de salarios minimos en la regién, un 2,65 por cianto de la poblacién
econémicamente activa no obtiene percepcidn alguna por su trabajo; el 3.84 por ciento
percibe menos de un salario minimo; un 37.439 por ciento recibe ingresos de uno a dos salarios
minimos y el 46.34 por ciento percibe ingresos de mas de dos salarios minimos. Aunque
éstos son més elevados que en otras regiones del pafs, el Noroeste es considerado como una
reglén cara. Tan sélo en Sinaloa en 1991, la inflacién registrada fue de 18.8 por ciento,
mayor respecto de ia que se presentd a nivel nacionai de 16.7 por ciento con 2,1 puntos de
diferencia,

Pese al innegable crecimiento de !a infraestructura de salud an el Noroeste, diversas
localidades ubicadas en las 2onas montafiosas de la regién, asentamientos irregulares en las
dreas urbanas y desde luego muchos de los campos de cultivo donde los trebajadores
migrantes sobreilevan condiciones especiales de acceso a este servicio, se encuentran al
margen de la seguridad social institucional. Los esfuerzos realizados por ésta en la regién dan
énfasis 8 ia medicina preventiva, como lo muestran los datos censales da 1390,7* que
consignan ia vacunacién del 32 por ciento de los nifios menores de cinco afios,

En materia educativa el nivel de escolaridad en la regién ha registrado avances importantes
y constituye uno de los ndices mds altos del pafs. ‘Asl, del total de 1a poblacién de 6 a 14
afios, que en conjunto suma 1 308 353 personas, 1 183 7683, es decir el 80.48 por ciento
sabe leer y escribir, Asf mismo, el analfabstismo entre 12 pobiacién de més de 15 afios, es
menor en ei Noroeste a |8 media nacional de 12.4 por ciento, pues el porcentaje registrado en
la regién en 1990 fue de 6.86 por ciento,

La constante corriente migratoria incide en los niveles de vida de ia pobiacién, y aunque en
estos centros urbanos se dispone de sarvicios basicos como agua potable, drenaje, energla
eléctrica y comunicaciones, hay serias carencias, principalmente de vivienda, que se
reconocen como una damanda social prioritarie en los programas de gobierno federal y locales.

En cuanto a infraestructura, el dasarrollo agricols que ha alcanzado la regién hace obligatoria
la exlstencia de redes carreteras que conectan al Noroeste entre s{y permiten la comunicacién
con otras entidades del pais y con Estados Unidos.

A ello se suman los ferrocarriles que enlazan también las grandes ciudades y los valles de
riego; los "transbordadores” que iigan Sonora y Sinaloa con ia penfnsula Baja Californiana;
infraestructura en general, que a dacir de Bassols Batalla’ solamente favorecs a las ciudades
y regiones medias mas desarrolladas.

MINEGE: Anupnig Eetpgistico de og E3tados Unidos blasicance, 1990
"Basscls Batala A. La divisidn Econdmica Regional de México, Formacidn de Regiones Econdmicas. £d. UNAM 1593,

72



6.2.1.- Condiciones de Vida dei Jornalero Agricola

En general, una vez que la familia jornalera ha llegado a las zonas de atraccidn, tiene la
necesidad de conseguir empleo en los campos de cultivo y se suma la de hacerse de un lugar
para vivir mientras dura el trabajo.’® Por su cardcter de migrante de estos trabajadores, los
excluye practicamente de las colonias de poblacién asentada, los jornaleros y sus familias
deben construir sus viviendas por sus propios medios, permanecer a la intemperie en lugares
cercanos durante el tiempo en que se ocupan o destinar una parte de sus precarias
percepciones a la renta de algin pequefio cuarto de las escasas vecindades de las
inmediaciones.

E! jornalero migrante debe habitar viviendas que en algunas regiones le proporcionan los
empresarios, siendo éstas, galerones con divisiones de 4 por 4 metros, carentes de agua
potable y de servicios sanitarios, donde cientos de jornaleros se hacinan. En otras ocasiones
el trabajador y su familia improvisan su habitacién con materiales de deshecho. Hay casos
en que los jornaleros duermen bajo los drboles.

Entre los atentados graves alos derechos humanos de la poblacién jornalera, se han detectado
la venta de nifias y las violaclones a mencres de edad y mujeres.

Para la poblacién Indigena estas condiciones de vida son doblemente diflciles, pues aunadas
a las dificultades que comparten con los demds jornaleros, deben soportar el desarraigoe, la
marginacién extrema, la obligada aculturacién y sobre toda la discriminacién sistemética en
todas las situaciones que viven, Un ejemplo de ello es la vivienda, en donde el hacinamiento,
la promiscuidad e insalubridad del medio, se conjugan cuando se trata de los migrantes
indlgenas.

En algunos casos, el productor permite el alojamiento de estas familias en galerones con
divisiones que carecen de agua potable y de servicios sanitarios; pero la mayorfa de las veces
son los propios trabajadores quienes improvisan su vivienda con materiales de construccién
de los mds diversos y baratos, e inclusive con materiales de desecho.

En el Valle de San Quinti en 1991,77 el 47,65 por ciento de las casas tenfa paredes de
madera o de 14mina de cartén;’® el 12.42 por ciento lo constitufan casas con paredes de
diversos materiales de desecho como plésticos, cartones y lonas, aunque también se encontré
que un 31,71 por ciento correspondfa a familias de mayor antigliedad en la regién que hablan
logrado construir viviendas con paredes de block, adobe o ladrillo,

En los techos predominaban madera y |[&minas de cartdn con un 72,82 por clento; el 11,24
por ciento de las viviendas tenfa techos de cancreto, Idmina de asbesto o zinc y el 16.94
restante estaba techado con materiaies de desecho.

K i Kautaky; En la Cumgtion Agrana, mencions que o 5¢. Karsr, dice, las habitaciones que s Jes ssigna 5on de lo pecr. No vale Lo pera construv pars slos
cases SOUAAS, vt que deben quedar sin s usa durants 7 u B messs o sA0. Cusnto mis prmitive se8 ! slojammento tanto mejor...pag. 442,

'PRONJAG: Diagnogtico de lss condiciones de vide ¥ trabgjo de log jomaterns eqricolps Vese de San Quimtin 8.C. 1991,

X utsky, on fa Cuestidn Agraria ..Una viviends insuficients conduce, Camo una simentscién insuticients, no séio a fs dacsdencia de la capacidad intalectusl
¥ mosal, y sdamds 8 ls complets dosapsncién de los sentimientos mis delicadoa que nacen con b intimidad...pap 454.
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Otra de las caracter/sticas mds gensralizadas en las viviendas de los jornaleros son los pisos
de tierra, En San Quint/n {con la misma fuente de informacidn), por ejemplo, el 69.63 por
ciento de los casos eran de este material, Cifra que coincide con el 60 por ciento registrado
en la Costa de Hermosillo, Sonora, bajo el mismo rubro, en la denominada zona de invasién,
en donde se concentra la mayorla de los jornaleros migrantes que llegan a la entidad.

Por otra parte, la carencia de servicios piblicos en las zonas de asentamiento provisional de
jornaleros limita la existencia de servicios sanitarios en las viviendas. Tan sdlo en el Valle de
San Quint/n, la falta de drenaje, las precatias condiciones econémicas de los trabajadores, se
traducfa en un 94,18 por ciento de viviendas con letrina de madera construida por la misma
familia y asentada sobre pozos poco profundos. El resto no contaba con eso siquiera.

En la Costa de Hermosillo, Sonora, segdn datos recabados en 1992, la situacién era muy
similar: no habla agua, ni drenaje y predominaban las fosas sépticas en un 88.7 por ciento de
las viviendas encuestadas. Otros servicios como energfa eléctrica o alumbrado piblico v
recoleccién de basura, son otras tantas carencias que se suman a unas condiciones de vida
en general mucho més dificiles que las que existen en las comunidades de origen, pero que
estos jornaleros y sus familias deben afrontar en sus vivencias en el Noroeste, no porque
estén acostumbrados a ello, sino porque no les queda otra alternativa. Asimismo, ante el
desfase cultural de la poblacién indlgena respecto de sus comunidades de origen, una vez en
la regidn de trabajo hay cierta resistencia al uso adecuado de servicios publicos como bafios,
regaderas y lavaderos, cuando los hay, pues es habitual la defecacién al aire libre y que el
lavado de ropa o el aseo personal se haga en los canales de riego, ya que al trasladarse de su
lugar de origen a otra regidn los lleva a una desculturalizacién,

En ciertos casos algunos indigenas han logrado conseguir un predio donde asentarse de
manera permanente Y poco a poco han formado colonias en donde e! cardcter étnico de sus
pobladores puede manifestarse mds libremente, a despecho de la poblacidn mestiza.

Sin embergo, son estos jornaleros asentados los que resienten mas agudamente el desarraigo,
porque la separacién de su tierra natal es més o menos definitiva e implica la pérdida paulatina
de sus nexos con ella,

En cambio los migrantes pendulares® y los "golondrinos”, mantienen el vinculo que alimenta
su identidad étnica, aunque entre éstos hay también algunos en proceso de asentamiento que
se encuentran en una etapa intermedia,

Por su parte, la divisién del trabajo en el seno de las familias migrantes indigenas se reproduce
de forma muy similar a !a de sus lugares de origen, salvo que, como se ha visto, la migracién
familiar conlleva a la posibilidad de incorporacién del mayor nimero de integrantes al trabajo
asalariado, 1o que lleva en un nuevo tipo de relaciones sociales entre ellos, pues ademés de!
esposo, 1a madre y los hijos mayores ya también toman parte en las labores de los campos.

"PRONJAG: Dusgnostico o s congiiones 99 viday traba de los jomateros agricolas en i couts de Hermosdio Son. 1992,

®pandular: Se les tams asl porgue van y viensn de su lugar de ongen 8 [a 10na de trabajo. Golondeing; son squeios jornalercs qua siguen 8 ks Lickes
agricoles, a3l que pstin en diferentes Lanas de trabaio, antes de regresdr B bu ugar J8 Crigen, POX opemmplo; Ga Sinslos pasan » Sonora v & Baga caklomis, v
ragresan & w hugav de origan.
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En esta nueva situacion, las mujeres sufren un doble desgaste, porque ademas de las tareas
que significan la atencién de la familia, deben desempefiar su pape! como asalariadas.
lgualmente los nifios hacen su aportacién al ingreso familiar y también deben contribuir a las
tareas domésticas, aunque en estos casos, son las nifias quienes asumen la mayor
responsabilidad, pues sobre ellas recae el cuidado de los hermanos mds pequefios y
practicemente todo el trabajo de la casa mientras los demas se hallan en el campo. Sdlo el
hombre conserva su status original, amparado en que tales actividades, son cosa de mujeres.

En todos los casos, ya se trate de poblacidn asentada o no, los migrantes indigenas llavan
consigo un acervo cultural y de formas organizativas internas que les permite la sobrevivencia
como etnia, Pese a que en muchos casos el proceso de adaptacién implique la renuncia de
sus valores, costumbres, tradiciones e idioma, en el caso de los mixtecos el parentesco y el
paisanaje, enriquecidos con tradiciones y jerarqulas, puestos de mando y formas de ejecutatlo
y aceptarlo, como el tequio, la jornada quincenal de trabajo voluntario y gratuito, ordenado por
la tradicidon mixteca, que se refuerzan a la distancia y generan relaciones de solidaridad en las
que s& mezclan el ser mixteco y el ser migrante.

Estas relaciones a su vez, han permitido la creacidn de organizaciones laborales de jornaleros
agricolas u organizaciones de colonos, en el caso de los migrantes asentados, como las que
se perciben en Sinaloa con la Central Independiente de Obreros Agrfcolas y en el Valle de San
Quintin con el Sindicato General de Obreros Agricolas, respectivamenta, E igualmente han
favorecido, aunque cada vez en menor medida, |a reproduccién de algunas festividades
importantes, llevadas a cabo a cientos de kilémetros de sus comunldades originales,

Dos aspectos mds en los que los mixtecos han podido salvaguardar relativamente sus
costumbres, son por un lado, las casas de los jornaleros asentados, construidas a la manera
de su tierra, con el infaltable fogdn, simbolo de la cultura indfgena, y por otro, la preparacién
de sus alimentos, en {a que privan las formas cuiturales tradicionales de sus poblados de
origen. Esto uUltimo, sin embargo, muchas veces resulta incompatible con las pocas
instalaciones con que cuenten en sus improvisadas viviendas y estd permeado por el consumo
de productos chatarra que merman su presupuesto y su situacién nutricional.

En contrapertida, ante la presién del mundo mestizo y la propia necesidad de integracién, los
Indfgenas migrantes deben ocultar y menospreciar su propia lengua y aprender una nueva,
pues en ceso contrario serdn objeto de un abuso constante por parte de los no indlgenas,
debido a su desconacimiento del idioma espafiol. Asimismo tienden a abandonar su
vestimenta tredicional o a incorparar elementos ajenos a su indumentaria,

Y lo mismo sucede con la religién, ya que en el Noroeste, y particularmente en los valles de
San Quintin y del Vizcalno, dada la presencia de innumerables sectas religiosas, entre las que
sobresalen adventistas, pentecosteses, de la puerta abierta, testigos de Jehova y la voz que
clama en el desierto, a cambio de juguetes para los niflos, proyeccién de peliculas y la
construccién de algunas aulas escolares, los mixtecos se encuentran ante la posibilidad del
desarraigo de sus creencias y de le adopcién de otras ajenas.
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El acceso a los servicios médicos es otro gran problema para los jornaleros Indfgenas y sus
familias ya que en el msjor de los casos se hace mediante un "sistema de pases"” a las clfnicas
locales del IMSS. Esta medida sélo permite |a atencién ocasional, generaiments en casos
extremos, y cuando ocurre, es muy frecuente que surjan problemas de discriminacién
disfrazados tras las barreras de! idioma y las costumbres, que hacen mds diffci! la
comunicacién entre el médico y el paciente. El mal trato que reciben los jornaleros agricolas
en general, por parte del personal médico de las clinicas del IMSS y de los Centros de Salud,

se recrudece todavie mds si se trata de un "opaxaquita”, que es como se denomina en sl
Noroeste a los mixtecos.

El uso de la medicina tradicional, por su parte, resulta impracticable en la regién debido a la
falta de los elementas necesarios, habituales en sus lugares de origen, con los que se pueden
curar algunas enfermedades, y dade que la mayorfa de los campamentos donde se alojan los
fornaleros se encuentran cerca de los campos de trabajo y lejos de las zonas en donde se
ubican las clfnicas o los centros de salud, la situacién de estas familias migrantes se torna
dramdtica cuando alguno de sus miembros se enferma o sufre un accidente.

En tal sentido, se detecté que en el Valle de San Quintin, Baja California, los mayores
porcentajes en cuanto a formas de atencién médica a las que recurren los jornaleros agricolas
que laboran allf, correspondfan al 34.41 por ciento de los casos en los que los trabajadores
se atendfan en Ias clinicas mdviles del IMSS y al 30,88 por ciento de ios que iban al médico
particutar, en tanto que un 19,19 por ciento acudla a los centros de salud y el 16.52 por
ciento restante recurrfa a farmaclas, remedios caseros u otras formas de atencién a la salud,

Asimismo, la faita de equipo adecuado y muchas veces la faita de capacitaclén para realizar
trabajos de alto riesgo, como la fumigacién, provoca quemaduras frecuentes en los
trabajadores e intoxicaclones fatales, principalmente entre los nifios jornaleros. Tampoco las
mujeres que laboran en los campos cuentan con incapacidad en caso de gravidez, deben
trabajar hasta el Ultimo momento y ragresar casi inmediatamente después del parto; en tal

situacidn, deben llevar con ellas al recién nacide o dejarlo en ia viviende al cuidado de otro hijo
de corta edad.

En cuanto a educacioén, |a inseguridad que provoca el mayor o menor grado de monolinglismo
de la poblacién ind/gena e inclusive la discriminacidn de que son objeto estos nifios, son sélo
algunos factoras que obstaculizan tedavia més su asistencia a la escuela una vez en el
Noroeste, Sin embargo, aun cuando esto no sucediera, existen otras circunstancias que hacen

muy dificil que los hijos de estos jornaleros puedan asistir regularmente a los centros
escolares,

La principal de ellas es la temprana incorporacién del nifio al trabajo asalariado, que ayuda al
incrementa de la eaconomia familiar, y le clerra cuaiquier posibilidad de asistencia ascolar, Otra
no menos importante es su sltuacién de migrantes, ante la cual no existen programas de
estudio adecuados, de tal manera que su paso por la escuela, cuando pueden acudir, no va
més all8 de tres o cuatro mesas, carece de reconocimiento oficial y de la posibilidad da
continuar en otros poblados pues en ellos encuentran (s misma situacién,
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Para los nifios indigenas cuyas familias ya se han asentado en e! Noroeste, se han abierto
algunas alternativas, toda vez que los padres han Hlegado a la aceptacion de los beneficios de
la educacién formal pare sus hijos. Asl pues, nuevamente en el Valle de San Quintin, Baja
Calitornia, para el ciclo escolar 1990-1991, se encontré que habla algunos centros escolares
donde se atienden nifios indigenas: se trata de 24 escuelas federales, 5 de ellas de nivel
preescolar, con 2 grupos en promedio cada una y un total de 204 alumnos a su cargo y de
19 primarias indigenas a las que asisten 1 502 nifios distribuidos en grupos de 48,45 personas
en promedio.

Al hablar de las colonias de jornaleros se hace referencia a los asentamientos que
principalmente se ubican cerca de los centros de poblacién y trabajo. Se trata de pequefios
poblados ubicados a los lados de la carretera pues se encuentran establecidos de hace mds
de 5 afios.

Un elemento que da idea de los asentamientos es la baja densidad demogréfica de las zonas
agricolas, haciendo lo posible por parte de los productores por crear asentamientos para que
puedan utilizar la mano de obra més barata.

Otro de los elementos que caracterizan estos asentamientos es el de la irregularided en la
tenencia de la propiedad. Debido al origen de los predios son abundantes las situaciones de
acaparamiento de terrenos, asi como el rentismo de cuartos y la subdivisién de los predios
para el establecimiento de varias familias. También como son colonias de escasos recursos
se encuentra una deficiencia en los servicios.

Como ejemplo; En el Valle de San Quintin, se detectd qua ninguna de las colonias cuenta con
pavimento o algan tipo de revestimiento en sus calles y que la basura se disperse en ellas o
se amontona en los lotes baldlios, pues sélo en 3 de ellas existe servicio de recoleccién de
basura que proporcionan irregularmente las delegaciones municipales correspondientes; ante
esto, algunos vecinos optan por quemarla,

En todas las colonias se carece de drenaje y sélo algunos tienen agua entubada, con tomas
domiciliarias cuya cobertura en tres de ellas sélo alcanza entre el 54 y 74% de las viviendas,
con el agravante de la fuerte escasez de agua en las tomas de la red, A 4 de las colonias se
las abastece con pipas que surten tambos de 200 litros. Se encontré que 57.07% de las
viviendas tiene toma de agua y del porcentaje restants, el 4% la almacena en cisternas. De
todas maneras el agua que se consume no es potabla un primer punto a destacar en cuanto
a las viviendas {en colonias) es el tipo de posesién de las mismas.

En relacién a los campamentos, se debe tomar en cuenta que a pesar de localizarse en
terrenos de propiedad privada, son centros de poblacién y que esta situacidn dual oblliga tanto
a productores como a las instituciones publicas, dentro de ios méargenes que define su
cardcter como empleador, el primero y como administradores de justicia social las segundas,
arealizar los esfuerzos que sean necesarios para establecer las condiciones que hagan posible
una vida digna para los jornaleros y sus familias en esos alojamientos temporales,
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6.2.2.- Alimentacion y Nutricién:

...Solamente enun estadio muy elevado de la civillzacién, el hombreilega
a dominar la naturalezs, al punto de poder eleglr librementa su
alimentacién conforme 8 sus nacesidades..."'

Segun el Informe sobre derechos humanos 1992, del programa de las naciones unidas para
el dasarrolio, en los palses en vias de desarrollo, mas de 100 millones de personas sufridron
de hambre (hambruna) en 1990, méas de una cuarto parte de la poblacién mundial no inglere
suficientes alimentos y casi mil millones parecen hambre; el consumo caldrico se elevé en
elgunos palses, De acuerdo con fa FAO, en 1990 se calculaba que el potencial agricola de la
tierra alcanzeba para alimentar a una poblacién 10 veces mayor a la considerada en estas
mismas fechas,

Durente |a década de los 80s,*” en relacién a la politica alimentaria mexicana, se tuvo una
disminucidn en la produccién de alimentos basicos, disminucién de los rendimlentos de la
produccidén agricola, una creciente dependencia alimentaria; descapitalizacién del campo; y una
politica de subsidios que no tomé en cuenta a los campesinos més pobres, entre otras,
Disminucién significativa en el consumo de granos bésicos, el 40% de la poblacién (otros
sefialan el 60%).%? En México Ia tasa de mortalidad en menores de un afo son, segun el 4rea
geagrefica de 5 a 15 veces més altas que les que prevalecen en regiones donde los finos
gozen de optimo estado de nutricidn.® Las tasas de mortalidad de nifios de uno a cuatro
afios son de 10 a 30 veces més elevadas en e/ mismo sentido.®

Et 30% de la poblacién més pobre sélo consume el 13% de los productos alimenticios,
mientras que el 10% mas rico consume el 21%.

En 1985 el 90% de la poblacién de zonas rureles registré algun grado de desnutricién, el 90%
de los nifios menores de seis afios, que habitan en estas zonas presentaron una alimentacién
deficiente otros estudios reelizados sefialan el déficit del 20 y 21% en el consumo de
prateinas y calorfas, de indigenas, campesinos y habitantes de zonas urbanas con una
reduccién cuantitativa de su canasta bésica y aumento en sl consumo de carbohidratos.

Kt Kautaky: 42 Cumstion Agrarig: Ed. Sigio XXI, 2s. edicidn, Bibliotecs del Peneamiento Socishsts. México 1977. p, 27
Conssjo Consuhtive del Programa Necional de Solderided 1991, IMimect

P'AR, con detos del Banco de Comarcio Exterior » INEGL.en Agportes Anugies de Estedistics,

%0p. Cit. p. 20. 88A, 1992

#2ubirtn §. Armollo P, En lg Nutricidn y 1o Sphud g iae Magres ¥ Nt Mexicancy; Desrutricion en W infancia, Tomo il Ed. FCE. México 1990, pags. 251.
an.
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Por su parte, es en |a alimentacién donde los jornaleros agricolas gastan la mayor parte del
ingreso familiar, lo que no significa un cambio cualitativo respecto del tipo de alimentacién que
ten(an en sus comunidades ds origen, sina que los precios de los productos son tan altos en
los lugares de trabajo, que los salarios sélo alcanzan para comprar lo mds indispensable y

muchas veces es insuficiente para cubrir las necesidades de alimentacién de todos los
miembros de |a familia,%

En relacién con este rubro, tan sélo en el Valle de San Quintin, ia familia jornaiera destinaba
en 1991 el 92,5 por ciento de sus ingresos y en las demds entidades de la regién los
porcentajes son similares, En la dieta de estos trabajadores predomina el consumo de malz,
frijol y chile, y en menor proporcién huevo y arroz. Alimentos como carne, aves, pescado,
leche y fruta son consumidos muy ocasionalmente por los jornaleros e incluso hay veces en
que las familias ayunan o solamente hacen una comida al dfa a fin de ahorrar la maxima
cantidad.

Uno de los problemas que se relaciona directamente con la mala calidad de la elimentacién de
estos migrantes, es el abasto, insuficiente a pesar de la existencia de algunas tiendas
CONASUPO y de que en |a mayoria de los campos de la regién hay tendajones en manos de
mayordomaos, camperos e inclusive de jornaleros asentados que abastecen a los trabajadores
y sus familias, aunque al doble de precio, y les fian hasta el dla de pago.

Se tiene que en los lugares de origen de los jornaleros, como (o es la Mixteca, cuentan
generalmente con pequeiias cantidades de tierra erosionada, de temporal, cuendo producen
dan para comer dos o tres meses al afio; presentdndose alta desnutricién y mortalidad Infantil.

En otros estudios sobre la situacidn nutricional en el estado de Oaxaca, Valle, Costa y
Mixteca, por Chévez M y Cols," influyen a una de las comunidades de la Mixteca que
expulsa poblacién indlgena hacia el Valle de San Quintin B.C, Los resultados arrojan que la
Mixteca es la que se encuentra en peores condiciones, |a diata basica consiste en maiz y frijol,
en dos comunidades se observo que se alimentan con tortillas y salsa {chile) a la que agregan
frijoles al medio dfa y no diariamente, se aflade carne una vez a la semana en pequefas
cantidades, el consumo ds huevos es bajo y la leche y el queso no se utilizan en la dieta.

Enrelacién al consumo de nutriantesL, dicho estudio presenta, para la Mixteca un consumo de
calorfas muy por abajo de los recomendados por diay por parsona (17.2 Vs 23); al igual que
las protainas, consumiéndose muy pocas de origen animal, lo que se explica por |a escasa
ingestién de productos de origen animal; asimismo es bajo el consuma de cido ascérbico por
la poca utilizacién de frutas y verduras, asi como la vitamina A, El calcio, hierro y Tiamina
se presenta en suficientes cantidades, en la mitad de la poblacién infantil se encontré
desnutricién en primero y segundao grado,

“KuﬂvmthhW”uhmw formecién de tee condiclnes de axi del compeer
peg 28... Momh«uwmﬂ.mmmnmcmhurﬁ.me-bmwﬂnmwl
mmmamum-um -peg. 27

*'Chive, Adolto: L) gimarigcidn da iog rwfios en Wiisico ¥ w rlagkin con log sgrop cloicos de mpl utricikin. En la MaTenticidn ¥ s probiermes socisies.
Irettito Neciorsl de Nutricidn an México,
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En otro estudio realizado en el Valle de San Quintin B.C.%, se tomo una muestra de 156
nifios que viven en campamentos de los cuales el 31% presentaron uno de los grados de
desnutricién asl que para los de primer grado es un total porcentual de 18, para los de
segundo grado el 10 porciento y de tercer grado el 3 por ciento.

En relacién con la alimentacién la familia jornalera destina en promedio gran parte de sus
ingresos al consumo de alimentos, ocupando |3 prioridad nimero uno en la mayorfa de los
casos (segun registros del PRONSJAG 92.5%) otros estudios con trabajadores obreros
sefialan que los mismos destina el 70% de sus ingresos a alimentacién, lo cual no significa
que se alimenten bien sino, de acuerdo a lo escaso de su salario y a los precios de los
productos, se compra lo mds indispensable.

El ingreso no alcanza para cubrir las necesidades de alimentacién de todos los miembros de
la familia, aun cuando cuenten con fuentes de abasto.

Muchaos son los factores que influyen en la mala alimentacidn de este grupo social. Unido a
los bajos salarios, se conjugan elementos culturales y dificultades en el abasto,

Es frecuente observar, en los campos agricolas, pequenas tiendas concesionadas por el patrén
a sus empleados de confianza que especulan con los precios de las mercanclas y que se
constituyen a través de! sistema de "dar fiado", en verdaderas "tiendas de raya”.

6.2.3.-Salud

La salud-enfermedad, aun cuando se manifiesta en crganismos concretos, es un fenémeno
social cuyas causas deben buscarse en la estructura misma de la sociedad a fin de determinar
por que existen situaciones diferentes entre las clases sociales respecto del tipo, frecuencia
y grado de la enfermedad, asf como en la concepcién de ésta en la esperanza de vida y muerte
en el acceso a los servicios médicos.

Los difersntes elementos que permiten explicar la problematica de salud de los grupos
sociales, asf como los demds aspectos con los cuales se relaciona, serd la esperanza de vida,
la conciencia sobre los problemas de salud, las caracter(sticas de los servicios médicos y el
accedo a ellos,

Se parte por tanto de la tesis de que las causas fundamentales de la salud y la enfermedad
se encuentran en la forma en que se organiza !a sociedad para producir y reproducirse, por o
tanto la realidad determinada, en que se ubica !a clase social en !a estructura socioecondmica,
sea distinta de cada clase y en la situacién de salud, asl como en los demds fenémenos
relacionados en ella, La posibilidad de aumentar sustanciaimente el nive! de salud de los
jornaleros agricolas y su esperanza de vida dependerd de sus condiciones materiales y la
efectiva participacién institucional y su propia capacidad organizativa, que eilo permita abatir
los diferentes factores de mortalidad, que van desde !0s cambios en la estructura demogréfica,

**INI-PRONJA. Programs de jrabajo sobre vigiancis simentxcis y rutricional, paa of Vale de San Quintin 6 C. Marzo 93,
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hasta la reduccidn de la mortalidad por enfermedades transmisibles (prevenibles por
vacunacién) asf como lareduccidn de las gastroenteritis y 1a desnutricién, factores que afectan
y deterioran las condiciones de vida de ios trabajadores dal campo.

En algunos estudios realizados por INI-PRONJAG®® a manera de ejemplo; se registro en el
Valle de San Quintin B.C. en enero-febrero del 93. que la morbilidad por demanda de atencién
es propia de lo que se denomina patologfa de la pobreza, por las deficientes condiciones
materiales de vida,

Las primeras causas de morbilidad registradas en 208 personas representaron el 29.0%, los
musculo esqueléticos el 10% infecciones diarrefcas agudas 10%, amibiasis y parasitosis el
8%, las dermetopatias el 6% y las correspondientes a la mal nutricidn y carenciales el 6%,
dando un total de! 68%, con respecto al total de patologfa registradas,

La comprensidn sobre las condiciones actuales de la salud de los jornaleros agrfcolas,
particularmente de los nifios trabajadores, nos conducen a ubicar ciertes caracteristicas y
situaciones que se conjugen y van determinando su expresién,

La existencia de los jornaleros agricolas ha transcutrldo, desde su lugar de origen, en
condiciones de pobreza. El hecho de que la gran mayorfa de los jornaleros hayan salido de su
lugar de origen para luego regresar o asentarse (temporal 6 permanentemeante) en una regién
aitamente productiva como e! {Norosste del pafs}, no ha mejorado sustancialmente sus
minimos de bienestar social en lo relativo a salud, vivienda y allmentacién.

La reatidad nacional nos muestra que en el 4rea de salud tiene serias deficienclas para llevar
fos servicios de salud y asistenciales a distintas regiones del pafs. Son los indfgenas y
campesinos pobres quienes méds han padecido el acceso diferenciado y desigual de los
servicios de salud. Aun cuando la mortalidad general ha disminuido, la infantil es mucho
mayor, Entre los niflos de las familias pobres, la mitad de las muertes se originan por
combinacién de la desnutricién con enfermedades infecciosas como les diarreicas y las
resplratorias agudas.®

65.2.3.1.- Legislacién Laboral y Seguridad Socisl

Uno de los principios fundamentales que da sustento a las garantfas sociales de la clase
trabajadora, emanadas del proceso que generd Ja Revolucién Mexicana y contemplado en el
articulo 123 de la Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos, es la proteccién de
la vida, la saiud y el bienestar del trabajador y su familia.

E! artfculo 123, protege a quienes vlven del esfuerzo de su trebajo, més allé de la condicidén
de asalariados, especfficamente, en el epartado A se contemplan las relaciones laborales de
los jornaleros agrfcolas.

SIHEPAONJAG: Informe, def programa emerpents de sakud, nulricidn y sansamienta ambients!, Valle da Sa0 Quintin, Municipio de Enssniada, Baja Califomia.
Erero-Febrero 1992,

*0p. Cit. p.77. Corwsjo Coneultiva.
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Entre las leyes derivadas del Artlculo 123 destaca la Ley Federal del Trabajo, cuyo capltulo
VIl del titulo Sexto, dedicado a los trabajadores del campo, centra su atencién en el trabajador
de planta, dejando de lado al trabajador eventual que se emplea por tarea, a destajo o por
jornada y dada la temporalidad de las actividades agricolas a las que el jornalero se dedica, asf
como la organizacién de las actividades por parte del patrén, dificilmente puede acumular la
antiglledad de tres meses estipulada en el Art. 280 del mismo capitulo para gozar de la
presuncién de ser trabajador de planta.

En el capftulo antes mencionado, se establece también !a obligacién del patrén de proporcionar
a sus trabajadores, alojamiento y asistencia médica y en el caso de contratar més de cien
trabajadores, mantener una enfermerfa atendida por personal competente bajo érdenes de un
cirujano, obligacién que seinscribe dentro de los ordenamientos bésicos de la seguridad social;
Art. 283 del capltulo sefialado.

En México, el instrumento bésico del sistema de seguridad social es el Instituto Mexicanoc del
Seguro Social, organismo publico y descentralizado que tiene a su cargo cumplir fa Ley del
Seguro Social, con la finalidad de garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el blenestar individual y colectivo. El seguro social obligatorio para los trabajadores del campo
data de 1960, y opera mediante un "sistema de pases” a través del cual el jornalero pusde
acudir las clinicas de! IMSS a recibir atencién médica, Este sistema adolece de varias
deficiencias que van desde el nimero de pases que el productor maneja hasta la forma en que
se reparten aunado a que sélo se refiere a la atencién médica de urgencias, dejando fuera el
resto de prestaciones sociales que un derechohabiente permanante recibe.

Aun cuando la LFT atribuye la condicién de trabsjador de planta al que tenga una permanencia
continua de tres meses con el mismo patrén, algunos contratos colectivos establecen que para
ser de planta hace falta realizar labores habituales y permanentes en un campo agricola por
més de un aflo, y no aceptan la posibilidad de que en el caso de permanecer ese tiempo en
un mismo campo, pero en diversas actividades agricolas, el tiempo trabajado se contabilice
para fines de su antigiiedad. Un recurso para desaparecer los derechos de los trabajadores
de planta es declararlos de confianza y excluirlos de los contratos colectivos.

La inseguridad se ahonda cuando los contratos colectivas otorgan a los patrones el derecho
de contratar a los trabajadores libremente. Esto conduce a la fijacién por el agricuitor de las
condiciones de trabajo sin restriccién alguna. Estas determinaciones contractuales ahondan
especialmente la inseguridad en el empleo para los trabajadores eventuales, a los que se
tipifica como: a8) Estacionales, los que son utilizados en las diversas actividades agricoias y b)
Transitorios, los que son requeridos para suplir faltantes de mano de obra en una emergencia
o para una obra o trabajo determinado.

A laslabores de los campos los padres llevan a sus hijos menores de edad y los patrones los
aceptan, sin proporcionarles la ma&s minima proteccién como es el exonerarlos de realizar
labores peligrosas o insalubres, trabajos flsicos superiores a sus fuerzas. Por otra parte, no
se atienden las necesidades de adiestramiento y capacitacién para el trabajo ni se informa a
las autoridades sobre la condicién de los mennres.
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A pesar de que Ia jornada laboral se extiende mds alld de las 8 horas que la ley establece, en
pocos casos se cumple con pago de tiempo extra; ni con el pago de doble salario durante los
dfas trabajados que conforme a la ley son de descanso obligatorio y, los trabajadores nunca
tienen vacaciones pagadas, no obstante que el contrato estipule 8 dfas de vacaciones por
cada afio de servicio; tampoco se cumple con el pago de utilidades bajo el argumento de que
los jornaleros migrantes no son |ocalizables en los momentos en que se realizan los pagos,
dada su gran movilldad.

Todas estas prestaciones son evadidas por los productores-contratantes y solapadas por los
Ilderes sindicales bajo el argumento de que los salarios que se pagan son superiores al salario
minimo rural, son salarios "compactados" en donde se supone quedan incluidas todas las
prestaciones econdmicas que por ley e corresponde al jornalero. Paralo que ha servido este
salario "compactado” es para frenar 1as demandas de incremento salarial,

Las posibilidades de que los trabajadores agricolas puedan acceder al adiestramiento vy la
capacitacién para el trabajo, y en esa medida como mano de obra calificada puedan tener
mejor salario, se cancelan en los heches, toda vez que aun enunciadas en los contratos
colectivos, no se cumplen,

Las tareas para modificar la situacién prevaleciente demandan ademés de voluntad politica,
un amplio esfuerzo interinstitucional en diferentes dmbitos: investigacidn, concertacion,
planeacién, revisidn y, en su caso, la modificacién de Leyes y Reglamentos. Como correlato
a estas acciones, se hace necesario ampliar 13 infraestructura de serviclos bdsicos para
jornaleras agricolas, tanto en sus lugares de origen como en las zonas a fas que acuden a
trabajar. Asimismo, deben establecerse mecanismos para garantizar el ejercicio real de sus
derechos.

6.2.3.2.- Cuotas dal Seguro Sacial,

Los productores agricolas, muchas veces evaden el pago del seguro, en ocasiones la ley los
protege al no contemplar a los trabajadores eventuales, como es el casc de los jornaleros,
mismo que carecen de la seguridad social. Dentro dei réglmen obligatorio, el seguro por
enfermedad y maternidad establecen 8.4% y 3.0% respectivamente sobre el salario base de
cotizaciones,

En el caso de seguro de invalidez, vejez, cesant(a en edad avanzada y muerte, establece una
tasa que va del 75 al 956%, segun ia edad y para el casc de cesantfa avanzada a més de 80
afios, sin cubrir el tiempo establecido para jubilarse, serd de un 50%,

Para el caso del seguro del ahorro para el retiro {SAR) la ley establece la tasa del 2% del
salario base de cotizacién del trabajador. '

Donde la falta de cotizacién por los productor, que al no informar el ndmero real que tiens de
trabajadores, impacta en |a insuficiencia de recursos para infraestructura médica.

83



5.2.3.3.- Agroquimicos,

Restrepo® sefiala como sintomas de intoxicacién general por causa de plaguicidas a aquellos
que tienen que ver con diferentes niveles de intoxicacion, de Jos cuales se encontrd una mayor
semejanza con los que se presentan durante una intoxicacién leve; mismas que pueden ser
el inicio hacia sintomas graves como son dolores de cabeza, fatiga, irritacion de la plel, pérdida
de apetito, mareo, debilidad, nerviosismo, nduseas, transpiracion diarrea, irritacién de los ojos,
intranquilidad, irritacién de la nariz y garganta, pérdida de peso, dolor de articulaciones y
cambios de humor.

En zonas agricolas en donde se presenta este tipo de sintomalog(a relacionada con el uso de
agroquimicos, las enfermedades respiratorias agudas y las diarreas ocupan los primeros
lugares y, aun con las limitaciones astadisticas, en Sinaloa se encontraron sintomas de
intoxicacién que se confundfan con enfermedadas respiratorias.®

En referencia a lo qua sucede en el Valle de San Quintin B.C. se encontré que esta
sintomalogla se presenta en mayor medida en colonias y en campamentos, tanto en nifios
comao en nifias, manifestdndose con mayor frecuencia en el perfodo correspondiente en los
meses de julio a octubre, por edad entre los 13 y 14 aiios.

Cabe hacer una reflexién en el sentido de la presencia de un cuadro de enfermedades, que,
en primera Instancia, se puede pensar que es porque no se lavan las manos, por falta de
higlene en general, por falta de servicios.

Indudablemente, mejorar sus condiciones de vida en este sentido tendrd un Impacto
importante sobre 1a salud da la poblacién. Ademds de ello, la otra arista del problema
relacionada con sus condiciones de trabajo,nos conduce necesariamente a conocer en fa
medida de lo posible, los efectos a corto y largo plazo por el uso de agroquimicos sobre la
salud de los nifos y 1a poblacién jornalera, ya sea por contacto, ingestién o inhalacidn.

Cuando se produce una intoxicacién por agrogulmicos, toxicidad aguda o crénica, varfan con
¢l tipo de formula empleada, con la via de absorcién y con el peso corporal; asl como con la
susceptibilidad del ser humano, siendo lo mas sensibles los menores de edad, las mujeres y
las personas desnuttidas.®®

Dificil es pensar que el sector salud desconoce la magnitud del problema, sin embargo no es
sencillo reconocer abiertamente; de ser asl tendrlamas que aceptar como un problema de salud
publica que abligara a un mayor control y regularizacién del uso de los agroquimicos hacia los
empresarios agricolas seguramente afectando sus altos niveles de productividad. De aqufl la
importsncia de 13 opinién del sector salud.

“'Resirepo. Ivan. Los Plaguicidge en México. Comisidn Nacional de Derschos Humanas, México 1992,

V1PHONJAG: Disgnostica de Congciones Mutyriplos v ds Vids dp Culpcan Sioos 1990,

$10p. Cit. p 8. Reirepo, tvan.
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Los casos més evidentes de Intoxicacién, por ser [a poblacién de jornaleros més expuesta a
estas sustancias, son tos bomberos o fumigadores que realizan manuat o mecénicamente la
fumigacién y los bandereros que indican el drea de los campos a fumigar,

Segun el reporte de médicos y técnicos, los agroquimicos usados son tos clasificados coma
organofosforados. Cuando sucede una intoxicacién a causa de éstos, los sintomas aparecen
durante la exposicidn o en un fapso no mayor de doce horas, dependiando de la dosis y la via
da absorcién pueden variar los efectos; por Inhalacidn puede presentarse estrechez en el pelo,
o incrementar las secraciones nasales y bronquiales; por ingestién se producen disturbios
gastrointestinales severos como calambres, nauseas, vémito y diarreas.

En el cultivo de la fresa se aplico el bromuro de metilo, fumigante que esteriliza el suelo de
plagas y malezas, se aplican 800 fibras de gas, que aun cuando es téxico en cinco dias es
absorbido completamente el subsuelo; es aplicado por tres personas, el operador y dos
ayudantes, otras personas {5} ponen el pldstico que guarda la humedad para {a siembra, Este
fumigante tiane un uso restringido, de acuerdo con la ONU,

Aslmismo, enla presiembra de este cultivo se utiliza el adrifor{22,710) 1 200k por hectdreas,
se fumiga manualmente la planta; algunos otros fertilizantes empleados en la presiembra del
cuitivo de la fresa son el zinc y fierro granulado, el primero es altamente venenoso.

En ef cultivo del tomate, a los quince dias de plantado se aplica el fungicida o insecticida. E!
tomate presenta tres ciclos: el temprano se planta en noviembre y en abril empieza a producir;
el intermedio se planta en febrero 6 marzo y en 90 a 120 dias produce; y el tardio se planta
en julio o agosto y en diciembre empleza !a produccidn,

De {a produccién 8 ta cosecha, se fumiga cada seis dias, aplicéndose, diferentas insecticidas
para controlar ia ptaga, si esta no se presenta puede alargarse hasta 26 dlas. Uno de fos
fertilizantes utilizados es el fosdrin, clasificado como altamente venenoso y que la causa la
muerte de los trabajadores (clasificacién presentada en el periddico el sol de Sinaloa en 1987
y citada por Milldn, 1991%), Algunos otros fertilizantes, utilizados son los nitratos de:
amonio, potasio y calcio; dcidos fosféricos; tripte 15, triple 17, 1846 y Urea, La fumigacién
de lleva a cabo por cuadrillas de bomberos por hectérea, que estdn integradas entre 10y 25,
con un equipo de aspersion manual, resiblendo un pago de $30.00.

Mpdisin E., Sdvia, Plaguicidge, otra torma de stnocidio. Loa indios jameieios &n los Valios Agricolss de Sinala, Ed. ERA, Mduxico 1988,
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Los casos més evidentes de intoxicacién, por ser la poblacién de jornaleros més expuesta a
estas sustancias, son los bomberos o fumigadores que realizan manual o0 mecédnicamente la
fumigacién y los bandereros que indican el drea de los campos a fumigar.

Segun el reporte de médicos y técnicos, los agroquimicos usados son los clasificados como
organofostforados. Cuando sucede una intoxicacién a causa de éstos, los sintomas aparecen
durante !a exposicién o en un lapso no mayor de doce horas, dependiendo de la dosis y la via
de absorcién pueden variar los efectos; por inhalacidn puede presentarse estrechez en el pelo,
o incrementar las secreciones nasales y bronquiales; por ingestién se producen disturbios
gastrointestinales severos como calambres, nauseas, vémito y diarreas,

En el cultivo de la fresa se aplico el bromuro de metilo, fumigante que esteriliza el suelo de
plagas y malezas, se aplican 800 libras de gas, que aun cuando es téxico en cinco dlas es
absorbido completamente el subsuslo; es aplicado por tres personas, el operador y dos
ayudantes, otras personas (5) ponen el plastico que guarda la humedad para la siembra. Este
fumigante tiene un uso restringido, de acuardo con la ONU.

AsImismo, en la presiembra de este cultivo se utiliza e} adrifor{22,710) 1 200k por hectdreas,
se fumiga manualmente la planta; algunos otros fertilizantes empleados en la presiembra del
cultivo de la fresa son el zinc y fierro granulado, el primero es altamente venenoso.

En el cultivo del tomate, a los quince dfas de plantado se aplica ei fungicida o insecticida. El
tomate presenta tres ciclos: el temprano se planta en noviembre y en abril empieza a producir;
el intermedio se planta en fabrero 6 marzo y en 90 a 120 dfas produce; y el tardio se planta
en julio o agosto y en diciembre empieza la produccién.

De la produccién a la cosecha, se fumiga cada seis dlas, aplicdndose, diferentes insecticldas
para controlar 1a plaga, si esta no se presenta puede alargarse hasta 25 dfas. Uno de los
fertilizantes utilizados es el fosdrin, clasificado como altamente venenoso y que la causa la
muerte de los trabajadores {clasificacién presentada en el periddico el sol de Sinaloa en 1987
y citada por Milldn, 1991%). Algunos otros fertilizantes, utilizados son los nitratos de:
amonio, potasio y calcio; acidos fosféricos; triple 16, triple 17, 1846 y Urea. La fumigacién
de lleva a cabo por cuadrilias de bomberos por hectérea, que estan integradas entre 10y 25,
con un equipo de aspersfon manual, resibiendo un pago de $30.00.

"Madn €., Sivie. Piagacidgs, otra forma g atngidk. Los indos maiercs en ks Vaiies Agricolss de Sedioa, £d. ERA, Mdxico 1988.
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6.2.4.- Educacién.

La situacidn educativa de los nifios jornaleros, debe ser ubicada en el cantexto de la educacién
de nuestro pafs,® que a pesar de los esfuerzos desplegadas por el gobierno, muestra muchas
rezagos.

Para los niflos jornaleros la situacidn no es diferente: al salir del pueblo, es posible que tengan
acceso a mayor oferta educativa, pero la temporalidad de su estancia en diferentes lugares,
asl como el desconocimiento del fenémeno migratorio ha impedido a Ja Secretaria de
Educacién Publica de dar respuesta a esta demanda, instancia encargada de hacer cumplir el
precepto contenido en el artfculo tercerg constitucional.

Datos obtenidos por una muestra levantada en e! Valle de San Quintin muestra la
problemdtica, de 210 nifios en edad escolar {8 - 14 afios) el 14,7% (31) manifestaron asistir
a la escuela; el 59% {125) no lo hace; el 13.8% (27) nunca han ido y el 11.8% {25} no
respondieron, De los cuales 183 niflos 87.1%, que en algin momento ya sea en su pueblo,
en Sinaloa o en San Quintin han asistido a la escusla, el 60.4% {127} cursd alguno de los
cuatro primeros grados de primarla.

En general entre los niftos jornaleros se observa un gran rezago educativg, ya, que Gnicamente
17.1% (24) de los 140 cuyas entidades van de los 12 a los 14 aflos, y que informaron haber
ingresado a la primaria, ia hablan concluido, es deciruno de cada seis. Suponiendo que todos
los niflos que reportaron no haber terminado la primarla, a pesar de tener 12 o més aflos
estuvieron matriculados en alguna escuela; existir(a un regazo educativo del 82.8%, superior
al 45% reconociendo por ei programa de modernizacién educativa 1989-1934 y cercano ai
80% que en el mismo programa se informo existe para las zonas rurales e indigenas.

Los nifios jornaleros migrantes, por o general, iniciaron su educacién en su lugar de origen,
en la mayorfa de los casos en alguna de las 15 mil escuelas oficiales del pals que no ofrecen
los seis grupos, son atendidas en todos sus grados por un sélo maestro,®

Tienen una historia educativa trashumante; aquellos que cubren el circulo Sinaloa-San Quint(n,
llegan a este lugar por los meses de mayo o junio, casi al final de! ciclo escolar y permanecen
ahi hasta octubre o noviembre,

Si son inscritos en la escuela, Gnicamente cursan un mes de clases, a lo sumo dos; apenas
suficiente para revisar la primera unidad de! programa oficial,

"X putsky, en la Cusatisn Agrarig sefala; .. Paro los $3fus 203 por organiza o Ursbajo de 1os rwhos an forma tan acional como ko permits {0 sociedad actust,
no puede Wmitarss 8 108 lugaros de Trabajo, 8a deses slcanzar du finalidad, deban tambidn necessriaments set hevados ol dmbito de (s escuals pars eetablecer
{an necesariss relaciones entre trabajo y educacién...pag. 426

*Progtama Nacionst De Modemizacidn Educativa 1989-1992,
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De regreso a Sinaloa, los nifios son inscritos en las escuelas que e! Consejo Nacional de
Fomento Educativo opera en los campamentos de los valles agricolas. La mayorfa de los nifios
jornaleros tienen la experiencia de haber asistido a !a escuela, aunque la abandonen en
diversos grados, alguncs en los primeros, reforzando asf el analfabetismo nacional.

La baja incidencia de nifios a la educacién preescolar estd determinada principalmente por la
incorporacién de las madres al trabajo, cuyo horario de entrada es incompatible con el que
tienan normaimente ese servicio.

El esfuerzo que realiza el INEA a través de sus programas, se encuentra limitado en relacién
con su poblacién objetivo, entre otras razones, por su condicién de migrante, por la falta de
tiempo consecuencia de las largas jornadas de trabajo, o simplemente por el cansancio
provocado por el trabajo que ejecutan, En esas razonas se finca, ademds de las Institucionales,
la escasa cobertura real del instituto,

Al analizar una encussta del PRONJAG, reglistré que unicamente 120 personas mayores de
16 afos declararon astar estudiando.’’ Si se asume que todas ellss estaban siendo
alfabetizadas en ese momento, se estaba llevando a cabo esta accién con el 9.66% de la
demanda, ya que el nimaéro de adultas que no saben leery escribir en campamentos asciende
a 1,242 personas es dacir el 35.49% de la pobtacidn mayor de 15 afios registrada.

La incorporactdn del nifio al trabajo, asf como su trdnsito por diversas zonas agricolas, impide
que pueda terminar una educacién formal, No obstante los esfuerzos de las instituciones por
combatir el analfabetismo, la familia jornalera se encuentra marginada, en su mayorfa, de los
beneficios de la educaclén.

"'0p. Cit. p 84 .PRONJAG
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6.3.- En Forma de Conclusién

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL JORNALERO AGRICOLA

A partir de 1982, la crisis estructural del sistema econémico se deja sentir en todos los
admbitos de la vida nacional. Esta situacién afectd negativamente a los jornaleros del campo,
que si bien en términos absolutos registraron un nimero similar al de 1980, alcanzando para
1990 la cifra de 4 millones 720 mil jornaleros,® su participacién en la poblacién ocupada en
el sector, llegé al 89.1%, mds de seis puntos porcentuales que en la década pasada. { Ver
cuadro 7).

Para 1980-1980 la crisis en el campo es5 completamente manifissta: como se ha podido
observar, los cambios en la estructura agraria del pafls, han tenido una fuerte correspondencia
en el mercado de trabajo de los jornaleros agricolas mexicanos. Delimitando con més énfasis
las zonas de expulsién y las de atraccidn, las primeras con grados muy altos de marginacién
Y pobreza,

El Estado mexicano, ha planteado importantes modificaciones legislativas para el campo, tal
es el caso de los cambios al Artfculo 27 Constitucional, dando lugar a una gradual
recomposicién en la posesién de la tierra, permitiendo |a asociacién del capital privado con los
productores del sector social; as{ como la puesta en marcha del Tratado de Libre Comerclo con
Estados Unidos y Canadd. Siendo también elementos que afecta cualitativa vy
cuantitativamente a |a fuerza de trabajo del sector agricola, las diferencias en la estructura
agraria de los tres pafses comprometidos en el tratado; para !a presente década se prevé un
fuerte incremento de la poblaci6n asalariada rural, Para la cual no existe una propuesta que
sirva para integrar al jornalero al proceso de maodernizacidn e industrializacién. Es de esperar
que un mayor numero de campesinos entre a un proceso de completa proletarizacién,

La propuesta es que se formalice y profundice una nueva divisién del trabajo en el campo, de
esta forma, se presentaré la compactacién de unidades productivas integrandose vertical y
horizontalmente, en donde las zonas agricolas del norte del pals se especialicen en cultivos
como las hortalizas y legumbres demandadas por los palses del norte, pues su experiencia
productiva y cercanfa geogréfica los favorece; los frutales de fuerte demanda internacional se
reproduciran en las partes tropicales, y los estados del centro y sur tendrdn a su cargo ser
productores de alimenticios, qus abastezcan, al mercado interno,

"E.mdc(o coma ol del 80 de 1980 dado por 1a SARH s rafiers o nimero potencial de jomalerce sgricolss v se cbtiens suMando los rengionse del Cengo,
Vive INEG! 1§§0Q: empisedos, jornaleros 0 peonss, trabajo NG remunersdo, no sspecificado ¥ un 78% de los trsbejadores por w cuenta, que
sstima Is CEPAL, 500 campesnce que venden sy fusrzs de trabajo.Ver pagina 11 del presants tisbajo.



Por otro lado, las caracteristicas urbanas del proceso de industrializacién, lleva aparejado un
abandono relativo, tanto del sector Privado, como del Publico, de regiones del pals donde
existan recursos naturales suficientes para promover su desarrollo; si se hicieran las obras
necesarias de infraestructura en estos lugares para su utilizacién productiva se impulsaria el
desarrollo econdmico de otras regiones o Estados; pero estas no pueden realizarse en virtud
de que una gran proporcién de los recursos que dispone el Estado para promoverlas es
absorbida por las necesidades de los centros urbanos donde e corto plazo, las ganancias de
la industrias establecidas les dan una aparente ganancia. Sin embargo, no se incide en el
nicieo del problema, que no es la atencién por separado de indigenas, campesings
empaobrecidos, pequefios productores, mujeres, nifios o poblaciones asentadas en las
diferentes regiones del pals. Las nuevas estrategias tendrfan que cambiar sus objetivos por:
una atencién integral de los trabajadores asalariados del campo, en la pohreza extrema, con
alternativas de mediano y fargo plazo.

Protaccionlsmo Estatal:

En la mayorfa de los palses desarrollados el sector de la economia con mayor proteccién es
el agropecuario, Esta proteccién se expresa a través de politicas econdmicas como san; los
subsidios fiscales y financieros, sistemas de precios, programas de investigacidn,
extensionlsmo, comercializacién, infraestructura, barreras arancelarias y no arancelarias y la
politica del tipo de cambio.

Enla Econom/a Mexicana la poca proteccidn que recibe la egricultura, en comparacién con los
palses con quien mas comercia y, al interior del pals, respecto a las otras ramas de la
producciény en comparacién con la proteccién que recibié durante muchos afios: parece dif(cil
crear un impuesto especlal para que lo paguen los agricultores, Sin embargo, dada la tasa
de 0% de IVA®® aplicada a fertilizantes, plaguicidad, herbicidad, fungicidad y a la maquinaria
y equipo que esparce o rocfa estos agroquimicos; se podrfa explorar la posibilidad de crearun
impuesto de cardcter ecolégico-sanitario, para protecclén de los jornaleros que ven afectada
su gsalud, como consecuencia de estas actividades.

En México los productores agricolas pagan pocos impuestos, por que, asl estd establecido
lagalmente, Es de suponer que también aluden o evaden el pago de impuestos, pero es algo
dificil de comprobar. Lo que sf podrfa probarse es la elusién del pago de las aportaciones de
seguridad social por la contratacién de jornaleros agrfcolas eventuales, para lo cual proceder(a
la propuesta de modificaciones a la legislacién.

"Ver capitulo V, spartsdo 5.1.3, impusstos Aplicsdos 8l Campo,
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Tendencia de la Agricultura en la Politica Econdmica

Al considerar la politica econémica de la agricultura es importante que sean explicitos los
supuestos reiativos a las pautas futuras del desarrollo mundial; Ya que el retiro de capital de
la agricuitura ha sido resuitado de la disminucién de ios ingresos.

Los agricultores reducen los insumos variables ai bajar sus ingresos; utilizan menos
fertilizantes, contratan menos mano de obra, usan semillas mas malas y reducen el gasto de
mantenimiento, por ende la produccién baja, la tierra y el capital fijo se deteriora, los ingresos
bajan mas aun hasta que el pago de los prestamos se vuelve imposible y los campesinos
empobrecidos venden sus tierras, 8 precios que permitan al comprador cultivar en forma
extensiva, invirtiendo poco en [a tierra y obteniendo poco de ella.

Durante este proceso se ha empobrecido mucho toda la comunidad rural; Una agricultura
préspera serd lo suficientemente intensiva en mano de obra para mantener un sentimiento de
seguridad y cohesién del agro. Asl pues el problema que debe de resolver las poiiticas
agricolas no es solo el retiro de recursos de la agricuitura sino el reemplazo de la agricultura
y su complementacién, para dotar a las zonas rurales {expulsién) de una base social y
econ6mica segura.

La propuesta aiternativa, seria invertir las condiciones arriba planteadas, en forma paulatina;
aumentar los ingresos en funcién dei aumento de las produccién: aumentando los insumos,
contratar mano de obra de forma intensiva; aumentar el gasto en mantenimiento y utilizar
semilia mejorada; al mantener e! capital fijo en mejores condiciones, la produccidn ira en
aumento y por ende ios ingresos tenderan a subir;'® por otro lado, los créditos y prestamos
estaran en torno a los niveles de produccién y rendimiento.

En ei Plan Nacional de Desarrollo {PND) 1989-1994, se han expresado con mayor claridad los
lineamientos de la politica agricola y agraria seguidas, por ende supongo que I3 polftica de
modernizacién del campo y concentracién, no hace si no reforzar la tendencia de privatizacién,
observada en los Ultimos afos dei sexenlo y primeros del presente, esto es lo que contiene
la nueva base estructurai; la estrategia de modernizacién para el desarrollo general del pals y
del sector agropecuario en particular.

Una posibilidad que puede explorarse es utilizar las regiones de tierras productivas como zonas
de cuitivo principalmente, haciendo hincapié en la produccién intensiva mientras que las zonas
mas deprimidas sean objeto de modernizacién de los servicios, de tal manera que jueguen el
papel de acervo de mano de obra en mejores condiciones materiales de vida,

1% 3uan Diez, Canedo Rulr: En au bro de le Migeacidn Indocumentads, Ed. FCE. an la pag. 18, comenta que I funcién de produccidn més simple incluye
en s lorma mis slemants! &l capial y la mano de obis toma varisble indep: *Paiy ol ingreso 0 requiers uridades adicionales
do capitsl por unidad de mano de obra. Inversaments, cuando sxists escassz intsrna de meno de obra.ésts puads complamentarss con mano de obre de otrs
regidn pava incrementar ol producio pot unidad de capitsl®... A
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Paraddjicamente es probable, la dispersidn de la industria hacia las zonas rurales lo que ofrece
a8 la vez la mejor perspectiva de retencién de una poblacién rural adecuada y la posibilidad de
realizar la transformacidn estructural de la agricultura y la trasferencla de recursos que serén
necesarios para que los ingresas agricolas no sean mucho menos que los obtenidos en otros
sectores de la economfa,

El discurso de |a eficiencia y productividad, tiene como sustento lg educacidn y capacitacidn,
Donde el conjunto de las Universidades tiene un papel estratégico. La participacién de fa
Universidades y del Capital, es inhersnte a la reconversién del Agro-Mexicano; Tanto desds
el punto de vista técnico industrial hasta |a investigacién; El producte de estas acciones debe
de culminar en un mejoramiento integral tanto del jornalerc agricola como de productores y
capital,

El nivel potenclal de las Universidades de vincularse al Capital, estard en los compromisos
inmediatos de y de largo plazo, que serdn:

1.- Creando un fideicomiso regional para !a produccién, Donde las Universidades tendrlan que
aportar conocimiento, enfuncién de la obtencién de financiamiento, que permita desarrollar
nuevas técnicas y tecnologfas eplicadas al campo.

2.- El sector Publico tendrfa que trasferir recurso al fideicomiso, que obtiene via impuestos ala
produccién agricola.

3.- Los productores tendrdn que garantizar pegar los impuestos que les corresponde, como
las cuotas al IMSS por numero de jornaleros contratados. La inversién en produccidn e
investigacién por medio del fidelcomiso regional, estas aportaciones at fideicomiso serdn
a partir, de los nlveles de produccién y rendimiento por cultivo.

4.- Buscar |a participacidn del capital extranjero, tanto para la produccién como para la
distribucién y 1a comerciatizacién, de los productos agricolas, asf como para investigacién
y modernizacién tegnologica del Agro-Mexicano.

Este planteanlento se tendria que ilevar acabo medlante un Acuerdo Nacional de Participacién,
para impulser el desarrollo rural y el bienastar de los trabajadores del campo.

Para este planteamiento se requiere, que exista un poder Democrético y de Convocatoria; un
Estado de Derecho real, que garantice el cumplimiento de las leyes y normas, para crear la
certidumbre del capitai para la inversién en el campo. Para poder as/ entrar a tiempos nuevoa,
de una reconvarsién industrial en el Campo Mexicano.

El Acuardo Nacional de Participacién; se fijarfa metas de mediano y largo plazo, tendria que
agrupar tanto al Capital Privado como al Publico, que Involucre I8 participacién del Trabajador
Agricola,
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL. 1900-1990

( Miles de hebitantes )
CUADRO 1.1

ANO TOTAL AURAL

1900 13.607 1.657 11,950 12.18 87.82
1910 15,160 2.034 13,126 13.42 86.58
1921 14,335 2.329 12,006 16.25 83.75
1930 16,553 3.272 13,281 19.77 80.23
1940 19,654 4.298 15,356 21.87 78.13
1950 25.751 7.453 18,338 28.90 71.10
1960 34,990 13,751 21.239 39.30 60.70
1970 48.996 23,812 25,184 48.60 51.40
1380 €7.567 40,675 26.892 60.20 39.80
1990° 81,247 §7.960 23,290 71.34 28.67

Fuente: NAFINSA; La Economia Mexicana en Cifras; México, 1981.
* INEGI: XI Censo General de Pobiscion y Vivienda, 1991.

Poblacién urbana y rural, 1900-1990

TASAS DE CRECINRENTO

CUADRO 2

PECHA TOTAL.

P
1900-1910 1.09 2.07 0.94
1910-1921 -0.56 1.36 -0.89
1921.1930 1.a5 3.46 1.01
1930-1940 1.73 2.77 1.46
1940-1950 2.7S 5.66 1.79
1950-1960 3.10 6.32 1.48
1960-1970 3.42 5.64 1.72
1970-1880 3.27 5.50 0.66
1980-1990 1.86 3.60 -1.43

Estimaciones propias en base a:

NAFINSA; La Economia Mexicana en Cifras; México, 1981.




POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES. 1900 1990

{Miles de personss)

CUADRO 3
SECTOR | SECTOR I  :SECTOR il Partich P i con al eotal
i i - L Sactor { Sector U Sector I
1900 4,571 3,177 759 635 69.50 16.60 13.89
1910 5,264 3,596 906 782 68.31 7.2 14.48
1921 4.884 3,480 660 734 71.46 132.51 15.03
1930 5,151 3,626 773 752 70.39 15.01 14.60
1940 5,858 3,831 309 1.118 65.40 15.52 19.09
1950 8,272 4.824 1.319 2,129 58.32 15.95 25.74
1960 11,274 6,097 2,144 3,033 54.08 19.02 26.90
1970 13,343 5,004 3,083 5,256 37.50 23.11 39.39
1980 19,951 6,384 5,187 8,380 32.00 26.00 42.00
1930 24,052 6,154 5,648 12,243 25.59 23.48 50.90
Fuente: NAFINSA; La Economia Mexicana en Cilras: México, 1981
Para 1990; NAFINSA; La Economfa Mexicana en Cifras; México 1991.
TASAS DE CRECIMIENTO
Pablacion E 6mi Activa por Sectores
CUADRO 4
” PERIODO | YOTAL .. :SECTOR1
1900-1910 1.42 1.25 1.79 1.84
1910-1920 -0.75 -0.30 -3.12 -0.37
1920-1930 0.53 0.38 1.59 0.24
1930-1940 1.29 0.55 1.63 4.05
1940-1950 3.51 2.33 3.79 6.65
1950-1960 3.14 2.37 4.98 3.60
1960-1970 1.70 -1.96 3.70 5.65
1970-1980 4.10 2.47 5.34 4.78
1980-1990 1.89 -0.37 0.86 3.86

Estimaciones propias, en base a:
NAFINSA; La Economi{a Mexicana en Cifras: México, 1981.




POBLACION OCUPADA, JORNALERO O PEON EN,
AGRICULTURA. GANADERIA, SWVICULTURA Y PESCA
POR ENTIDAD FEDERATIVA.

CUADRD 5

ESTADO “JORNALERD PESO
) O PEON PORCENTUAL
[TOTAL NACIONAL 1.719.806 100
AGUASCALIENTES 12,484 0.73
BAJA CALIFORNIA N, 27.814 1.62
BAJA CALIFORNIA S, 6,877 0.40
CAMPECHE 10,606 0.62
COAHUILA 29,867 1.74
COLIMA 12782 Q.74
CHIAPAS 91,093 5.30
CHIHUAHUA 32.445 1.89
D.F. 5,005 0.29
DURANGO 25,569 1.43
GUANAJUATO 88,141 5.12
GUERRERO 44,021 2.56
HIDALGO 89,788 5.22
JALISCO 61,928 3.60
MEXICO 77,446 4.50
MICHOACAN 95,594 5.56
MORELOS 32,435 1.89
NAYARIT 34,915 2.03
NUEVO LEON 15,719 0.91
OAXACA 68,238 3.97
IPUEBLA 139,283 8.10
QUERETARO 18,601 1.08
QUINTANA ROO 4,442 0.28
SAN LUIS POTOS! 58,351 3.39
JSINALOA 118,818 .91
SONORA 66,083 3.84
TABASCO 56,118 3.26
TAMAULIPAS 42,456 2.47
17.134 1.00
276,788 16.03
35,996 2.09
ZACATECAS 24,081 1.40
FUENTE: Anuario Estadistico dc los Estados Unidos

Mezxicanos INEGI 1991.
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DEMANDA Y OFERTA DE MANO JORNALERA
POR ENTIDAD FEDERATIVA

DEMANDA DE JORNALEROS
POR ENTIDAD FEDERATIVA

ESTADO

%

VERACRUZ

JALISCO

CHIAPAS

MICHOACAN

PUEBLA

OAXACA

SINALOA

SONORA

ZACATECAS

CHIHUAHUA

TAMAULIPAS

GUERRERO

GUANAJUATO

40.13

35.9

RESTO DELOS
ESTADOS

23.97

OFERTA DE MANO DE OBRA
JORNALERA POR ENTIDAD F.

ESTADO

%

CUADRO 5.1

VERACRUZ
PPUEBU\
OAXACA
CHIAPAS
MICHOACAN

JALISCO

43.6

IMexico
GUANAJUATO
GUERRERO
lHipaLco
SINALOA

SAN LUIS POTOSI

28.5

RESTO DE LOS
ESTADOS

29.9

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Xt Censo General de Poblacién

y Vivienda INEGI 1990, México 1882



JORNALEROS AGRICOLAS EN MEXICO

CUADRO 6
ENTIDAD JORNALERO % UNIDS.* % TOTAL % VTOTAL

’ O PEON AGRICS. ' o
BAJA CALIFORNIA 27,132 1.60 964 0.53 28,096 0.80
COAHUILA 29,012 1.71 27,994 1.47 57,006 1.60
CHIAPAS 91,834 5.40 88,416 4.64 180,250 5.00
CHIHUAHUA 30,105 1.77 41,454 2.17 71,559 2.00
DURANGO 23,763 1.40 27,118 1.42 50,878 1.40
GUANAJUATO 83,494 4.91 68,113 3.57 151,607 4.20
GUERRERO 43,873 2.58 115,787 6.07 159,660 4.40
HIDALGO 89,667 5.27 114,013 5.58 203,680 5.60
JALISCO 63,440 3.73 46,937 2.46 110,377 3.10
MEXICO 76,688 4.51 299,484 15.70 376,172 10.40
MICHOACAN 96,214 5.66 79,341 4.16 175,555 4.90
MORELOS 32,419 1.91 30,694 1.60 63,113 1.70
NAYARIT 35,223 2.07 51,392 2.70 86,615 2.40
OAXACA 69,527 4.09 219,782 11.50 289,309 8.00
PUEBLA 138,591 8.15 198,227 10.40 336,818 9.30
SAN LUIS POTOSI 58,609 3.45 79,947 a.19 138,556 3.80
SINALOA 116,334 6.84 20,386 1.07 136,720 3.80
SONORA 62,585 3.68 18,549 0.83 81,134 2.20
TABASCO 56,744 3.34 38,740 2.03 95,484 2.60
TAMAULIPAS 39,308 2.30 15,760 0.83 55,068 1.580
VERACRUZ 274,784 16.16 143,341 7.52 418,125 11.60
OTROS 161,089 9.47 180,292 946 341,381 9.70
TOTAL NACIONAL - . 4,700.435] 100 | 1,906,728 100 ] 3,607,183} - 100

*UNIDADES AGRICOLAS DE CINCO HECTAREAS Y MENOS
FUENTE: VI Censo Agricola y Ejidal, 1981, INEGI,México 1990.
FUENTE: XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980. INEGI, México, 1992. pig. 341/367



POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO
Y SU PESO PORCENTUAL

CUADRO 6.1
POBLACION POBLACION OCUPADA
L ESTADO OCUPADA AGRNICULTURA % NDUSTRIA ] % |  SERVICIOB | %
R.MEXICANA 23,394.413 5.300.114 22.66 4,752,794 20.32 13.350,505 57.07
AGUASCALIENTES 212,365 31,766 | 14.96 53,628 | 25.25 126,971 | 59.79
B8.CALIFORNIA N 565,471 58,584 | 10.36 132,106 | 23.36 374,781 | 66.28
B8.CALIFORNIA S 102,763 18.820 18.31 10,346 10.07 73,597 71.62
CAMPECHE 140,983 51,439 | 34.30 17,660 | 11.77 80.884 | 53.93
COAHUILA 586,165 71,337} 1234 166,610 | 28.42 348,418 | 53.44
COLIMA 133,474 32,011 | 23.98 15,976 | 11.97 85,487 | 64.05
CHIAPAS 845,159 498,320 | 58.96 52,302 6.19 303,537| 359
CHIHUAHUA 773,100 131,610 | 17.02 214,567 27.75 426,923 55.22
D.F. 2.6884.807 19,145 0.66 634,111 21.98 2,231,591 77.36
DURANGO 347,275 99,205 | 28.57 65,241 | 18.79 182,829 | 52.65
GUANAJUATO 1,030,160 238,713 22.38 270,321 | 26.24 523,126 | 50.78
GUERRERO 611,755 222,670 36.40 8,906 9.63 330,179 | s3.97
HIDALGO 193,315 182684 | 37.03 85,555 | 17.34 225,076 | 45.63
JALISCO 1,553,202 234,016 15.07 377,081 24.28 942,105 | 60.66
MEXICO 2,860,976 248,140 B.67 B25.,511 28.85 1,787,325 62.47
MICHOACAN 891,873 303,224 | 34.00 137,840 | 15.48 450,809 | s0.55
MORELOS 338,357 70,887 | 20.35 57,682 | 16.56 219,788 | 63.09
NAYARIT 233,000 89,081 | 38.23 23,869 | 10.24 120,050 | 51.52
N.LEON 1,009,584 61,835 6.12 308,406 | 30.55 639,343 63.33
OAXACA 754,305 398,848 | s52.88 B4,820| 11.24 270,637 | 35.88
PUEBLA 1,084,316 400,369 | 36.92 198,858 | 18.32 485,289 | 4476
QUERETARO 288,993 §1,771] 17.9% 75,319 | 26.08 161,908 | 56.02
Q.ROO 163,190 32,013 19.62 10,541 6.46 120,636 | 73.92
S.LUIS P 529,016 164,682 | 31.13 98,616 | 18.64 265,718 | 50.23
SINALOA 660,905 242,770| 36.72 72,713 | 11.00 345,482 | §2.27
SONORA 562,386 127,900 | 2274 98,382 | 17.49 336,104 | 53.76
TABASCO 393,434 140,093 | 3s.61 sa4,278| 13.80 199,063 | 50.80
TAMAULUIPAS 684,550 111,400 16.27 149,985 21.91 423,165 61.82
TLAXCALA 196,609 56,150 | 28.56 50,441 | 25.66 90,018 | 45.73
VERACRUZ 1,742,129 685647 | 39.36 254,145 | 14.59 802,337 | 46.05
YUCATAN 407,337 110,057 | 27.02 63,935 | 15.70 233,345 57.29
ZACATECAS 294,458 117,987 | 39.80 33,243 11.29 144,028 | 48.91

Fuente: INEGL. Anuario Estadistico de los Estado Unidos Mexicanos. Edi. 1981



POBLACION OCUPADA EN LA AGRICULTURA
POR SITUACION EN EL. TRABAJO DE 12 ANOS O MAS.

CUADRO 6.2
TOTAL } POBLACION PORLACION PESO SITUACION
ENTIDAD POBLACION OCUPADA OCUPADA PORCENTUAL ENEL
12 ANDS O MAS AGRICULTURA AGRICULTURA TRABAJC

M 55,913,847 23,403,413 5,300,114 22.65 1,719,906
CHIAPAS 2,037,247 853,159 498,320 58.34 91,083
fouranGD 912,568 347,275 99,205 28.57 25.569
GUANAJUATO 2,628,298 1,030,160 236,713 22.98 88,141
GUERRERO 1,694,344 611,255 222,670 36.43 44,021
{HIDALGO 1,255,410 493,318 182,684 37.03 89,788
JALISCD 3.621,286 1.5653,202 234,016 15.07 61,928
MICHOACAN 2,352,414 891,873 303.224 34.00 95,584
MDRELOS 836,789 348,357 70,887 20.35 32,435
OAXACA 1.977.098 754,305 398.848 52.88 68,238
iPUEBLA 2,751,728 1,084,316 400,369 36.92 139,263
QUERETARO 692,601 288,934 51,77 17.91 18,601
S.L.P. 1,337,312 529,016 164,682 31.13 58.351
VERACRUZ 4,285,585 1,742,129 685,647 39.36 275,786
[FOTAL 26.382.681 10.528.,356 3,549.836 16.17 1.088.808
mfo : 29.531,166 12.875.057 1.750.278 7.48 631.098

Fuente: X! Censo General de Pablacidn y Vivienda: Anuario Estadistico

de los Estados Unidos Mexicanos. México 1991,




JORNALEROS AGRICOLAS POTENCIALES
SEGUN SU POSICION EN EL TRABAJO

( Millones )
POSICION DE TRABAJO 1970 1980 1990
PEA Agropecuaria 5.1 5.7 5.3
Empleados, obreros o peones. 2.5 1.3 2.2
78 % Trabajadores por su cuenta 0.9 1.9 1.8
que se emplean temporaimente
como jornaleros.
Trabajo no remunerado. 0.5 0.5 0.5
No especificado. 0.5 1.0 0.3

TOTAL: (Potencial) DE "~
JORNALEROS AGRICOLAS

CUADRO 7

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
"Jornaleros Agricolas en México” , V.1, pag. 285
Los datos que corresponden a los aios de 1970 y 1990 son estimaciones
realizadas con datos de los censos de poblacion y vivienda. INEGI 1990



REPARTO AGRARIO POR PERIODD SEXENAL

{1915 - 1982)
CUADRD 8
‘ SENERCIARIOS SUPERFICIE REPARTIDA , g

PEODO .| PERBOMAS  Aswm. %L WS TEMPORAL  %° % °° AGOSTADEMC % * WS-
1918 - 1834 11.244.817 11,244,817 947.580 947,580 284,342 2.53 10.02 1.326,219 11.79 10.86 1,943,851 17.29 3.59
1834-1940 | 18360544  29.605161| 764888 1.712468| 957751 S22 3376 3339.543 1809 27.36 9419418 5130 17.41
1941 - 1948 7.242.308 36,847,469 122.941 1,835,409 110,881 1.53 3.91 1.013.864 14.00 8.31 3.898.924 53.83 7.1
1947 - 1982 4816352 41463821 108,625 1944034 B6827 183 305 714368 1547 585 2,650,106  57.a1 490
1963 - 1958 6182017  47.645838 | 226202 2170326| 130783 212 463 904882 14.64  7.41 3,045,640  49.27 563
1988 - 1984 8845814  56491652| 289356 2459882| 181625 205 8.0 1,298,122  14.67  10.63 5517.658  62.38 10.20
1988 - 1870 24,729,499 B1,221.151 373,520 2,834.202 79,945 0.32 282 2.021.389 B.17 18.56 16.081.666 84.95 29.69
1971-1878 | 12742784 93963895 218918 3.053.320| 208,638 16e  7.35 717369 563 588 7.548.435 59.28 13.95
1977 - 1982 6,397.6595 100,361,490 243.350 3,296,470 796,541 12.45 28.08 871,088 13.62 7.14 4,012,597 62.72 7.42
1915-1982 | 100381480 100361430 | 3,296,470 1.296470| 2837113 283 10000  12.206.641 1236 100.00 64098296 5380 10000

RJENTE: Direccién de Estusiios de Dezarvolio fursl, SARH. con bess sn los dstos da las Estadisticas Histtricas de Mibsico:
Tomo 1, INEGL SPP, 1985. B 1otal da muperficis repartide incluye terras ds monte, desfirticas y otras.

“ Porcentam con

&l total del

** Porcertam con repacto al totsl de la rfici

de riego, otorgad, 1985-1982.
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ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ( 1340 - 1990

P1B POR SECTOR P18 POR SECTOR
Millones de pesos corrientes Pearticipacién porcentual
CUADRO 9 CUADRO 8.2
AROS JOTAL " SECTORI . SECTOR N i 4BETOR ARO 'SECTOR | SECTORH. _SECTOR M
1940 7.774 1,556 2,176 4,042 1940 26.78 33.41 33.81
1960 39,736 8,599 11,936 19,201 1950 20.30 28.11 51.59
1960 150,511 23,970 43,933 82,608 1960 15.93 29.19 54.89
1970 444,271 54,123 147,070 245,078 1970 14.77 41.08 44.15
1980 4,470,077 368,049 1,464,383 2,637,645 1980 11.43 35.86 52.65
1990 678,923,001 54,444,001 205,642,700 413,835,200 1990 10.67 38.26 51.07
FUENTE: BANCO DE MEXICO; SERIES HISTORICAS. Estimaciones propias en hase 8 los datos del:
Banco de México; Series Historicas
P18 POR SECTOR
CUADRO 3.1 Tasas de crecimiento
CUADRO 9.3

_TOVAL . "SECTORI _ SECTORN = SECTON® -
1940 33,787 8,047 11,289 13,451 8.81 5.84 6.94 11.66
1350 78,574 15,954 22,083 40,537 6.72 4.16 7.12 7.38
1960 150,511 23,970 43,933 82.608 5.89 5.09 8.57 3.61
1970 266,750 39,391 109,590 117.769 6.36 3.73 4.93 8.256
1980 494,370 56,800 177,279 260,291 1.66 0.91 2.32 1.35
1990 582,969 62,186 223,040 297,743

E ! propias b das en:

FUENTE: BANCO DE MEXICO: Series Histéricas, México.

Banco de México, Series Historicas

SECTOR | = AGROPECUARIO

SECTOR I = INDUSTNAL

SECTOR Wt = SERVICIOS




CUADRO 10
CAFTAGION Ot
EmCRACION ManO DY oWRA DE ot S rvos * JOMMALLRO -rrR0
aon ol T wavaial E LO% ESTADOS: oM WTRACION EXPAIION Lo O LA 70m8
Ll TR LI - e —— I —
fs.curs » ferimna  jsmvaroa TamMAtAS NOVIMBAT ADAN. O MAYO  {SEPTU MBRE- UMD 0 AGDSTO  BHOATALZAS
MAvART DAL GO a0 uanzo (CHILT TOMATT.$ R1ION )
viRacm VERACRUZ jcarna
joaxaca
Joverme no
[zacaticas
jGuANarIATO
poucmz  poana  [scaromaa foaxaca r000 & ARO {serresamac. o A0 aGOSTO  ferawos 775,780 1803
SONORA [GUERREND (MARANIA PINA)
SBALOA FUEBLA [PAPAYA
TAMAULIPAS TABASCO cArT
%6 1600 lo oo lcasia
AR T
|saimco sTEma  [0.caumonsa [Ty Joaxaca AmaO MANZO MCvICaE A YO AR40-A00STC  Reaka at.a18 EYS
GUERRERO
LICHOACAN
beo 1o Pprema or. evu TR «2,78m .27
——
BCALFORMAN  \FEWU SEPTIELAMNE DICH MBRE MAYO JUNIO paaiz wn.238 397
BCALFORMIA S lcart
SONORA
SMALOA
MAYARIT
MORELOS
CMEXICO
vERACRLZ
joueraeno nCaiFOwaA N JEELU ATERNA SEPTIEMENE DICRMBRE MAYO. NG sz as011 208
& carromas 5 2ONA COSTAY CAsE
soMORA comma
cmai0a
NAYARIT
MOsELOS

FUBYTE: ELASORACION PROMA EN BASE A LOS DIAGMOSTICOS DEL

PRONEIAG
* LOS GATOS SOW DEL CEMBO OF T990. WEG! (L FESO PORCENTUAL ES £ MELACION AL TOTAL MACIOMAL .



RECORRIDOS Y CIRCUITOS

MIGRATORIOS
CUADRO 10.1
-ESTADOS QUE AUTAS
OPERTAN NANO MIGRATOMIAS
1.- CIRCUITO DE HORTAUZAS. OAXACA SINALOA PASIFICO
ALGODON Y FRUTALES GRUERRERO SONORA
MICHOACAN BAJA CAUFORNIA N,
ZACATECAS BAJA CALIFORNIA S.
DURANGO
GUANAJUATO
2.- CIRCUITO DE LA CANA. GUERRERO a) VERACRUZ Y MORELOS GOLFO Y CENTRO
OAXACA
PUEBLA b} COLIMA Y JALISCO
MICHOACAN

3.- CIRCUITO REGIONAL

* SITUACION SIMILAE TIENEN
LOS CULTIVOS DE LA:

PINA

NARANJA

MANZANA

TABACO

REGIONES CERCANAS

SOCONUSCO CHIAPAS.

{ LA MANO DE OBRA ES DE
CARACTER EXTRAREGIONAL E
INTERNACIONAL, COMO EN EL
CASO DEL CAFEY PLATO QUE
UTILIZA MANO DE OBRA
CHIAPANECA Y GUATEMALTECA

TABASCO, VERACRUZ
Y NAYARIT

CENTRO, GOLFO
Y SUROESTE

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON DATOS DE LA SARH: DIRECCION GENERAL DE

ESTADISTICAS REGIONALES, MEXICO 1990. pags.

401/402

Los recoriodos mas importantes que {os trabajadores agricolas realizan temporaimente en sus desplazamientos en busca
de trabajo siguen direcciones que se encuentran en las rutas de migracién , del centro .golfo, pasifico y suroeste de! pais.



SUPERFACIE COSECHADA
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

{ Milles de Hectireas )
CUADRO 11
cuLnvos 1990
& 98 98 118 165 304 329 476 669
Cafia do azicar 65 77 98 183 346 547 546
Cebada 175 o 133 230 240 224 319 263
Arvor 50 37 62 106 143 150 127 105
Frijol 924 709 635 989 1,326 1,747 1.551 2,094
2,936 3,075 3,342 4,328 5,558 7,440 6,766 7,339
rigo 455 430 601 844 840 886 724 933
te o 3 5 8 8 19 54 87
Chile 25 17 31 35 57 55 61
Garbenzo 111 146 100 120 147 208 135 135
omats 21 22 21 56 64 64 89 81
o a3 4 9 8 17 64 77
5 o 10 17 57 72 154 162 87
Papa 13 13 18 30 44 48 80 81
o 22 33 40 55 74 73 74
Uva (4] 4 2 7 1 20 46 44
Alfalfs 43 43 40 54 S0 160
Soergo o o (4] o 116 921 1,543 1.820
|Ajompot 21 28 59 7 203 274 282 110
Césrtamo o o] o [o] 26 178 416 157
{Copea o 12 15 28 74 114 158
Algodén fibra 172 158 254 761 899 411 220
[Algodén semilla 172 158 254 761 899 413 3585 220
Henequén 127 101 109 140 174 179 146
Tabaco 16 13 21 35 54 43 42

13,649 15142

5422 - 5429 " 3.970.- " 893F 11,758
37

FUENTE: MAFINSA; La Economiéa Mexicana en Cifras; México, 1981.

NOTA: Para los aros de 1925, 1930, 1940 y 1990 no se incluye [a superfice cosachada de svena, fresa, cebolla,
remolachs entre otros.

NOTA: Los nimeros que antsceden a los conceptos son la forma de agregacion.




CUADRO 11.1
SUPERRCIE COSECHADA
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
{ Midss de hectéseas )

1825 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1390

Total 5,422 5.329 5,970 8,600 12,152 14,975 16.825 15,142

|Culthvos Basicos 4,365 4311 4,630 6,047 7.867 10,223 9.168 10,471

v Lagumbras 170 330 231 362 466 659 744 666

43 43 40 54 206 1,081 1,543 1,820

| 21 40 74 189 303 563 856 267

|Algoddn, Fibwas y 487 430 638 1,687 2,026 1,044 543 440
Tabacos

JOTROS 336 175 347 578 890 1,100 795 1.478

FUENTE: NAFINSA: La Economia Mexicana en Cifras; México, 19681,
Para el ailo de 1990, SARH.- Anuario Estadistico de la Produccién agricola.- 1991

SUPERFICIE COSECHADA

TASAS DE CRECIMIEENTO CUADRO 11.2

... PRDDUCTOS 1925-30  1940-50 . 195080 - .1960.70  1370-80 .  19€0-30
Total -0.35 3.72 3.52 2.1 1.30 -1.05
ICultivos Bésicos -0.25 2.68 2.87 2.65 -1.20 1.34
v Legumbres 14.19 4.59 2.56 3.83 1.38 -1.10
> 0.00 3.05 14.33 18.03 4.03 1.66
13.75 10.40 4.29 6.39 4.77 -11.00
[Algodtn, Fibras v -2.46 10.28 1.79 -6.42 -7.01 -2.08

Tabacos
'oms -12.23 5.23 4.8 2.14 -3.54 6.40
Estimeacionss propiss en base a:

MAFINSA: La Economia Mexicana en Cifres; México, 1981.
Para el aiio de 1990, SARH.- Anuario Estadistico de la Produccién agricola.- 1991



SUPERFICIE COSECHADA

CUADRO 11.3

DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
Participacién por i con > al total

1926 1930 1940 1970 1980

Total 100.00 100,00  100.00  103.92 96.76 97.96 8112 100.00

Bésicos 80.51 80.90 77.72 70.31 64.74 68.27 54.49 69.15

¥ Legumbres 3.14 6.19 3.87 4.21 3.83 4.40 4.42 4.40

0.79 a.81 0.67 0.63 1.70 7.22 9.17 12.02

0.33 0.75 1.24 2.31 2.49 3.76 5.09 1.76

Algodén, Fibras y 8.98 8.07 10.69 19.73 16.67 6.97 3.23 2.91

Tabacos
oTmos 6.20 3.28 5.81 6.72 7.32 7.35 4.73 9.76

Estimaciones propias en hase a:
NAFINSA; La Economfa Mexicana en Cifras; México, 1981.

NOTA: Los numeros que anteceden a los conceptos son 1a forma de agregacién.
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WNDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA { 1925 - 1990 )

{60 = 100}
CUADRO 12
INDICE
1926 2 19307 1980 _1960 10 1979
jindice generat 67.48 60.36 63.30 46.69 100.00 128.77 150.86
§ARmentos * 77.79 6569 68.82 43.04 100.00 326.56 143.79
IMaterias Primas **® 53.74 55.04 §7.53 54.05 10000 136.:1 175.64
TASAS DE CRECIMENTO
Lm‘ro 1925 - 1930 193021940 1 1940 - 1950 1570 - 1979
jindice genersl -2.35 0.48 -3.00 7.9 256 1.60
JAEmentos -3.32 0.47 <4.59 8.80 2.38 1.28
[Piatarine Primas 0.48 0.44 -0.62 6.35 3.19 252
INDICE .
Il-mi-unan = 182% 1940 1900 19% 1979
indice genersl 8.78 9.55 46.69 100 0O 163.86 794 94
hd 9.55 10.19 43.04 100.00 165.56 796.30
rl'-itl Primas ** 7.48 B.61 §4.05 100.00 161.08 807.07
TASAS DE CRECIIENTO
hnm 1926 - 1930 - 29"
F
jindics general -5.24 359 17.20 7.9 5.06 17.11
[Alimentos -4.97 3.25 15.50 8.80 517 17.01
[Msterias Primas -6.17 4.70 20.17 6.35 488 17.49
FUENTE: NAFINSA: “La £ e xi on Cifras™, Wéxi 1981,
A son los i an is ali »6n h f o i
primas son los i de i ins no ali icias v que se utilizan principalmente come forraje.

** El rendimiento se calcula en unidades de productn por unidad de superficia cosechada; la rentabikdad an unidades de valor
por unidad de superficse.
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FIGURAS ASOCIATIVAS,ORGANIZACIONES SOCIALES
Y COMITES DE JORNALEROS: POR ESTADO Y LOCALIDAD
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CUADRO14

SINDICATOS

BAJA CALIFORNIA

DURANGO

GUANAJUATO

XX

x

GUERRERO
iﬁDALGO

x>l X

x| =ix

X%

XY XX XX

XX XXX

jJAaLIsco

ImMoreLos

INAVARIT

OAXACA

PUEBLA

SAN LUIS POTOS!

x| x| %X

x| X{x

XXX

SINALOA

SONORA

XK XXX | XE ] x| %

XK X[ X X X X[ %

XK XX XXX x| X

HKEXRIXRIXREXRIX XX %

VERACRUZ

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SARH, Subdireccion de Organizaciones de Pequefios Productores
SRA, Jefatura de Organizacién, de Organizaciones de Solidaridad Social

S$5 S .- SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

U E.- UNIONES DE EJIDOS
S P R.- SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL

A A L.- ASOCIACION AGRICOLA LOCAL

U A R.- UNION AGRICOLA REGIONAL

F R S.- FONDOS REGIONALES DE SOLIDARIDAD



NACIONAL

[a3¥e e RL)
POBLACION INDIGENA ESTIMADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN SU CONDICION DE HABLANTE DE LENGUA INDIGENA (HL!)
© NO HABLANTE DE LENGUA INDIGENA
POBLACION POBLACION  POBLACION POBLACION
CLAVE (0-4) 15 AROS) NO INDIGENA
EDO. ESTADO AROS Y MAS HU ESTHMADA
Hu HLI

1 AGUASCALIENTES 172 599 [+} 771
2  BAJA CALIFORNIA 4,250 18,177 10,397 32.824
3 BAJA CALIFORNIA SUR 623 2,748 [ 3.372
4 CAMPECHE 19,318 86,676 29,966 135,960
6 COAHUILA 692 3.821 1 4,514
6 COLIMA 345 1,481 [+} 1,828
7  CHIAPAS 169,693 716,012 244,221 1.129.826
6  CHIHUAHUA 13,212 61,504 31.420 106,138
9  DISTRITO FEDERAL 22,568 111,552 [o] 134,120
10 DURANGO 3.776 18,125 3,896 26,796
11 GUANAJUATO 1,873 8,966 4,740 15.679
12 GUERRERO 61,842 298,532 89,594 449,966
13 HIDALGO 65,827 317,838 114,782 498,447
14 JALISCO 5,096 24,914 757 30,767
15 MEXICO 84,741 312,595 88.943 484,279
16 MICHOACAN 21,178 105,578 127.563 254,319
17  MORELOS 4,960 19,940 68,837 93,737
18  NAYARIT 5.229 24,167 8,982 38.388
19  NUEVO LEON 931 4,852 [o] 5,783
20 OAXACA 190,716 1.018,106 383,199 1,692,020
21 PUEBLA 108,113 603,277 208,651 820,039
22  QUERETARO 4,492 20,392 30,761 55,645
23 QUINTANA ROO 31.8238 133,081 16,152 181,071
24 SAN LUIS POTOS! 44,665 204,328 27,069 276,062
25  SINALOA 6,900 31,390 48,183 85,473
26  SONORA 9,634 47,913 160,836 218,382
27  TABASCO 12,026 47,967 38,852 98,845
28  TAMAULIPAS 1,980 8,509 5 10.494
29  TLAXCALA 6,654 22,783 o} 28,437
30 VERACRUZ 124,505 580,386 467,514 1,172,408
31 YUCATAN 103,681 525,264 86,397 716,342
32  ZACATECAS 198 883 o 1,081
YOTAL 1,129,625 5,282,347 2,289,718 8,701,888

FUENTE INFGI XTI CINSO GENFRAL DE: PORLACION ¥ VIVIENDA, 1990

INI. SUBDIRECCION DE INVESTIGACION, IBAT BASES DE LOCALIDADES ¥ COMIINIDADES INDIGENAS, 1993



GUERRERO

PRNCIPALES LENGUAS

CUADRO 1S §

HABLADAS

%)
LENGUA H.LL H.LIL
AMUZGO 23,456 7.85 %
CHOCHO 271 0.09 %
MAYA 118 0.03 %
MIXTECO 80,692 27.02 %
NAHUATL 116,131 38.9 %
OoTOMI 67 0.02 %
TLAPANECO 65,458 2192 %
TOTONACA 71 0.02 %
ZAPOTECO 638 0.2% %
OTRAS LENGUAS 316 0.1 %
INSUF. ESPECIFICADO 11,316 3.79 %
TOTAL 298,634 100 %

FUENTE: INEGI. X1 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990



deo los subsidios del sector pu

{Milones de pesos de 1977)

puablico canalizedos al sector agropecumio. 1370-1887

CUADRO 16
Sistema de Pracios y_ Sacrificio Total
janos banca rural tarifas fiscal subsicko
1970 8,710.10 4,664.000 n.d. n.d. 13,3741
1971 10,140.90 4,830.700 n.d. n.d. 14,8716
1972 12.251.20 6.715.400 n.d. nd. 18,966.6
1973 11.922.70 5.924.700 n.d. n.d. 17,8474
1974 13,062.30 6,992.500 n.d. 4.00 20,0588
1975 13.654.90 17,458.700 4,492.800 8.00 35,614.4
1976 15,724.30 5.176.600 6,981.800 9.00 27,891.7
1977 15,411.00 8,291.000 5,035.000 9.00 28,746.0
1978 11,295.30 6,440.700 6.977.500 n.d. 24,7135
1979 9.415.30 9,726.100 9,752.500 21.00 28,914.9
1980 17.301.00 17.797.000 9,460.000 24.00 44,582.0
1981 23,228.90 16,2980.000 9,417.100 12.00 48,948.0
1882 nd. n.d. n.d. nd. nd.
1983 15.808.20 4,250.300 4.689.600 $17.30 25.265.4
1984 14,921.20 3.173.400 5.547.500 184.10 23,826.2
1985 11,475.30 3,235.100 5.700.000 217.40 20,627.8
1986 10,279.90 2,172.000 6.271.600 258.30 18,981.8
1987 7.364.60 1.045.800 5.702.600 179.10 14,2921
IAcumulado
1970 - 1981 162,117.90 110,307.4 §2.116.700 87.00 324.629.0
1983 1987 5§9,849.20 13,876.600 27.911.300 1,356.20 102,993.3
{Pwticipacion porcentual
1970 - 1981 43.93 33.979 16.054° 0.02* 100.0
1983 1387 58.10 13.500 27.100 1.30 100.0
Tasa media de crecimiento
1970 - 1981 8.30 12.000 13.100 20.00 12.5
1983 - 1987 -17.40 -29.600 5.000 -23.30 -13.3
a 1975 1981

Fuents: CIDE: México 1991, Proteccitn Integral y Ventajas Diferanciales.
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