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La presente aproximacién al sector laboral informal urbano de la delegacion
Cuauhtémoc en la Ciudad de México consta de un planteamiento descriptivo del
problema del desempleo mexicano en la presente década; un analisis critico del
sector informal en general; una exposicién socioecondmica, urbana y politica de
la delegacién Cuauhtémoc; los resultados de una investigacidn de campo
practicada en dicha delegacién; y finalmente las conclusiones y
recomendaciones como consecuencia de la evaluacién de los elementos

anteriores.

El objetivo del presente trabajo es presentar un proceso metodoldgico de
vinculacion tedrica-practica para identificar los elementos demograficos,
econémicos y sociales del sector informal urbano, que sirven como base para

fundamentar politicas alusivas al desarrollo.

La hipdtesis general en torno a la cual hemos elaborado este estudio es que el
conocimiento sobre la naturaleza y evolucién de las caracteristicas
demograficas, economicas y sociales del sector informal pueden servir de base

para la adopcién de acertadas politicas de desarrollo.

Como punto de partida nos encontramos con que existe escasa informacién
documental y estadistica sobre el tema. Sin embargo, el sector informal ha

crecido considerablemente durante los ultimos afos, registrandose ademas



cambios en la estructura y en el comportamiento del sector, asi como la
ausencia de politicas de desarrollo urbano que contemplen alternativas de

atencion efectiva al sector informal.

Para conocer los cambios en las caracteristicas del sector que nos ocupa y
analizar su evolucién reciente, se revisaron los levantamientos de 1991 y 1993
de ta Encuesta Nacional de Empleo y se compararon los resultados con los
anteriormente obtenidos para 1988. El estudio toma como referencia el marco
tedrico propuesto en el trabajo: "El Sector Informal en México", elaborado y

editado por Secretaria de! Trabajo y Prevision Social en 1993,

La crisis econémica de 1988, la globalizacion de la economia, la politica
necliberal del gabierno y los efectos de la misma en la década de 1990 dieron
lugar a un perfodo que se caracterizo por el estancamiento del Producto Interno
Bruto y, posteriormente, la caida en la recesién econdmica, la cual tuvo como
determinantes inmediates una indiscriminada apertura comercial y una
extraordinaria baja en los niveles de inversién, asi como una gigantesca
desactivacidn de los capitales hacia las aplicaciones financieras y

especulativas.

La primera mitad de la década de ios noventa significd el cerco del pueblo
mexicano dentro del trinomio "estancamiento-inflacidn-desempleo”, cayendo en

una pendiente de pauperizacion generalizada y progresiva.



¢ Como reacciond la fuerza nacional de trabajo ante semejante embestida?.
Lejos de recuperarse, el nivel de empleo se contrajo cada vez mas, provocando
que el trabajo no asalariado creciera a una velocidad mas que proporcional a la
del trabajo asalariado, originando un inusitado desarrollo del sector laboral
informal, conslituido por trabajadores por cuenta propia, congregados en
pequerias empresas de caracter familiar que permitieron a los desempleados
encontrar medios accesibles de subsistencia frente a la creciente escasez de
empleos en las actividades productivas de la pretendida e importada
modernidad del pais. De esta manera, el sector informal de la economia se fus
tornando mas heterogéneo, dificil de encontrar bajo un solo rostro y facil de
localizar, mezclado con el sector formal porque, ante la caida esirepitosa del
poder adquisitivo del salario y la persistencia de los indices inflacionarios,
también !a fuerza del trabajo del sector formal buscé complementar su ingreso

laborando en el formal,

Las politicas con las que el gobierno pretendidé fomentar el desarrollo del
empleo en la década de los ochenta, resultaron a todas luces insuficientes para
afrontar el nuevo orden de cosas y obligaron poco a poco al Estado a aceptar
calladamente la activa presencia de la informalidad, a la que muchos
empresarios denominaron “"economia subterranea, de la cual afirman que ha

danado funcionalmente al propio sector formal.

Asimismo, se esboza otra hipdtesis sobre el impacto socioecondmico del
inquietante desarrollo del sector informal, a partir del inicio de ia presente

década, que ha cambiado radicaimente la estructura de! mercado de trabajo, por



lo que resulta ineludible y apremiante un analisis, profundo y completo, que
explique satisfactoriamente la estructura y dindmica actuales del mercado de
trabajo e identificar asi, las bases de una politica de fomento laboral y

economico mas realista, moderna y adecuada.

Diversos autores establecen que las modificaciones acaecidas en la estructura
laboral, se agrupan principalmente en tres aspectos: |a pérdida de la capacidad
de absorcién de fuerza de trabajo por parle de la industria; la concentracion de
la mano de obra en los servicios y el comercio; la proliferacion de las

microempresas.

El continuo e incesante cierre de pequerfias y medianas empresas con capital
nacional que no han podido resistir los embates de la crisis, le han estado
restando importancia a la industria como generadora de fuentes de ingreso. El
irrefrenable deterioro de la industria como satisfactor laboral provocd un
proceso paralelo de terciarizacion de la mano de obra, al grado de que mas del
60% de la poblacion econdémicamente acliva ocupada se encuentra ahora

concentrada en actividades de servicios.

E! progresivo descenso de las ocupaciones més lucrativas o seguras tuvo como
reaccion logica e inevitable el incremento de las actividades no asalariadas y de
pequefia escala, de caracleristicas sui géneris y cuya naturaleza es de vital
importancia esludiar, a fin de conocer a fondo su comportamiento y potencial

socioecondmico para encontrar la posibilidad de adoptar vias de solucién,



Por olra parte, la creciente incorporacién de la mujer en la mano de obra se
pone de manifiesto cuando se analizan los niveles actuales de participacién por
sexo de la Poblacién Econémicamente Activa. Lo mismo sucede en el andlisis
por eslratos de edad, en el caso de los nifios y jovenes. Fenémeno que
aumenta en |a medida que son cada vez més escasos los niveles de ingreso a

los que los adultos pueden acceder.

La investigacidn de campao que se incluye en el presente estudio tiene como
finalidad compraobar las tesis apuntadas, como una forma de adentrarse al
conocimiento de 1a realidad econdémica-laboral de hoy, a través de elementos
metodoldgicos que permiten identificar la fenomenologfa que determina el
escenario y las circunstancias vitales del gigantesco conglomerado humano
asentado en |a Ciudad de México y su area conurbana. Si bien circunscribimos
el trabajo de campo al espacio de la Delegacidn Cuauhtémoc, el marco
estadistico nacional que lo acomparnia prueba que su situacion es la misma que

guarda el sector informal, en una de las megaldpolis mas populosas del mundo.

Esperamos que la informacion captada, los analisis efectuados y las
sugerencias formuladas en la presente tesis profesional de licenciatura
impliquen un aporte en la busqueda de disefios de paliticas nacionales de
empleo mas realistas, eficaces y modernas, que aproximen al pais a la justicia

social y a la estabilidad politica anhelada por todos los mexicanos.



CAPITULO I.

EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO“EN MEXICO EN L
DECADA DE LOS. NOVENTA

EMPLEO

sn— oo——
———— ——

1.1 LA CRISIS ECONOMICA Y SUS REPERCUSIONES EN LOS NIVELES DE

El tema central de esle capitulo consiste en demostrar las causas principales que
originaron el crecimiento del sector informal y las modificaciones sustanciales en la
estructura de los mercados de trabajo urbanos, que son, el creciente desempleo y
las repercusiones de la crisis econdmica en las niveles de ingreso de la mayor parte

de la poblacion.

Es necesario recapitular en el dafio estructural que ha provocado en la generacidn
de empleos la politica econdmica seguida por los gobernantes mexicanos desde

hace més de quince afos.

El creciente fendmeno del desempleo en México es el resultado de una prolongada
y acentuada crisis econdmica que aparece desde inicios de los afios ochenta y se
queda como una huella imborrable en la economia mexicana. Cuatro aspectos

explicarian claramente su desarrollo .
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1. Los efectos de las crisis 82 - 86;
2. La globalizacion de la economig;
3. La politica neoliberal en Mexico, y
4

. Los efectos de la politica neoliberal en la generacion de empleos.

LOS EFECTOS DE LAS CRISIS 1982-1986

De acuerdo a varios autores (ROS, TELLO, BLANCO, SOLIS y ESCALANTE. 1981),
los afios setenta marcan el fin del crecimiento sostenido y estable del desarrollo
econdmico de México. Los estudiosos sostienen que las contradicciones generadas
por el patrén de acumulacién de capital, lendieron a constituirse en la principal
limitante del desarrollo. Los aspectos mas destacados fueron: la concentracién del
ingreso, el desequilibrio externo y el déficit fiscal. Influyendo tamb'ién la recesion
economica mundial del periodo y la acentuada fuga de capitales (ROS, JAIME.

1991. p. 19).

Por lo que respecta a la concentracidn del ingreso, se establece que los esfuerzos
realizados por modificarla durante los primeros tres afios del gobierno de
Echeverria, fracasaron debido a que no pudo concretar la reforma fiscal necesaria,
motivo por el cual se recurrid al endeudamienlo interno y externo (SOLIS,

LEOPOLDO. 1981).

Este fendomeno se hizo patente a pesar de que de 1970 a 1973 se observa un
crecimiento aceptable en el PIB debido al ritmo de inversion publica, al aumento del

consumo privado y al incremento de las exportaciones, pero en contradiccion,



¢ Cémo reacciond la fuerza nacional de trabajo ante semejante embestida?.
Lejos de recuperarse, el nivel de empleo se contrajo cada vez mas, provocando
que el trabajo no asalariado creciera a una velocidad mas que proporcional a la
del trabajo asalariado, criginando un inusitado desarrolic del secter laboral
informal, constituide por trabajadores por cuenta propia, congregados en
pequentas empresas de caracter familiar que permitieron a tos desempleados
encontrar medios accesibles de subsistencia frente a la creciente escasez de
emplecs en las aclividades productivas de la pretendida e importada
modernidad del pals. De esta manera, el sector informal de la economia se fue
tornande mas heterogéneo, dificil de encontrar bajo un solc rostro y fécil de
localizar, mezclado con el sector formal porque, ante la caida estrepitosa de!
poder adquisitivo del salario y la persistencia de los indices inflacionarics,
también la fuerza del trabajo del sector formal buscé complementar su ingreso

laborando en el format.

Las politicas con las que el gobierno pretendié fomentar el desarrollo del
empleo en |a década de los ochenta, resultaron a todas luces insuficientes para
afrontar el nuevo orden de cosas y obligaron poco a poco al Estado a aceptar
calladamente la activa presencia de la informalidad, a la que muchos
empresarios denominaron "economia subterranea”, de la cual afirman que ha

dafado funcicnalmente al propic sector formal.

Asimismo, se eshoza otra hipdtesis sobre el impacto socicecondmico del
inquietante desarrollc del sector informal, a parlir del inicic de la presente

década, que ha cambiado radicalmente la estructura del mercadoe de trabajo, por
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Al deteriorarse las relaciones de intercambio a nivel internacional el peso se
sobrevalud de tal manera que la devaluacion de 1976 era inminents. La fuga de

capitales fue la respuesta del sector privado a la crisis.

Como consecuencia de lo anterior y de graves ineficiencias en el sector pablico, el
endeudamiento interno crecié mas que proporcionalmente a los ingresos del

Estado, lo cual se tradujo en un déficit presupuestal.

Finalmente en este periodo, las fuertes inversiones tanto en el sector social como
en el aparato productivo, el sostenimiento de los bajos precios de los bienes y
servicios ofrecidos por el Estado, 1a politica fiscal de bajo rendimiento, la estabilidad
cambiaria sostenida a toda costa, el indiscriminado proteccionismo de la industria
nacional y el otorgamiento de los subsidios controlados, desembocaron en una
pronunciada diferencia entre el gasto y el ingreso, que tuvo como resultado una
ampliacidn del déficit presupuestal asi como el desproporcionado endeudamiento
interno y externo. Si a eslo se le afade la situacidén internacional
predominantemente adversa, se explica la crisis que vivid el pafs en 1982 (TELLO,

CARLOS. 1988).

El ano mas dramatico del pais en esa época fue 1982, con enarmes dificultades
econdmicas para México. La crisis se hacia presente y hasta cierto punto se
explicaba por "la conjuncion de dos elementos. El modelo de desarrollo que el pais
adoptd hasta finales de la década de los setenta, tuvo limitaciones con los aspectos
cualitativos de la economia nacional. Importaba més el crecimiento eslable en
términos del crecimiento del Produclo Interno Bruto que la reforma gradual de la
estructura econdémica a la luz del perfil que adquiria la economia internacional”
(PASCUAL y SERRA. 1988. p. 53).



Para 1982, nadie podia negar que México estaba viviendo el punto mas algido de la
¢risis econdmica que presentaba los siguientes rasgos peculiares: deuda externa
mas onerosa que nunca, fuga de capitales, ausencia de! paliative que significd la
abundancia de los recursos petroleros, debilidad industrial frente a una creciente
liberalizacién del comercio exterior, empeoramiento de [as insficiencias productivas
de! campo, despliegue de un pensamiento liberal que entre otros efectos, ha tenido
la reduccion del Estado y el telén de fondo de una profunda crisls en las relaciones
scondmicas del Estado (TREJO, RAUL. 1988).

Esta crisis se tradujo en recesion, control cambiario y elevacion de las tasas de
interés y desempleo, elementos vitales para detener el procesc de desarrollo que

habfa tenido el pals.

La situacidn econdmica de México se manifestd, en una sustancial reduccion del
ingreso nacional real, como consecuencia de! aumento del ingreso neto pagado al
exterior que ha sido muy superior a la del Producto Interno Bruto. "Este
empabrecimiento de la Nacion, ha ido acompadado de una substancial aceleracién
de las tasas de inflacién a partir de 1982 (asociado a la fuerte depreciacién de la
moneda frente al exterior) y ha afectado en forma especialments severa las
condiciones de vida de los asalariados. Entre 1981 y 1986, la reduccién de los
salarios reales ha sido del orden del 45%, mientras que las tasas de desempleo se

ha elevado en forma significativa’ (CASAR, JOSE y ROS, JAIME. 1988. p. 107).

Desde el punto de vista del gasto interno, la crisis expresd una fuerte reduccion en

los niveles de consumo privado, asociada con la disminucién de los salarios reales
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y del empleo, asi como una brusca interrupcién de los procesos de inversidn publica

y privada, especialmente en los arlos de 1982, 1983 y 1986,

La reduccién de !a inversién publica a tasas sin precedentes, del orden de 14% y
32% en 1982 y 1983 respectivamente, fue el principal determinante de que el gasto
publico resintiera la crisis en mayor medida que el gasto privado, asl como por la
reduccion de los niveles del déficit publico en 1983. Ademas, la contraccion de las
inversiones plblicas y privadas, trajo consigo una brutal contraccién de las

importaciones, tratando de buscar el equilibrio en la balanza de pagos.

La transferencia neta de recursos al exterior provocd la grave calda en la formacion
neta de capital productivo, que pasé de niveles del orden del 15% del Producto
Interno Bruto en 1981 a niveles de 6% del PIB en 1983 y 1984 (IBID. p. 108).

Comparativamente, se puede afirmar que el caracter y la profundidad de la crisis
econdmica se refleja en el comportamiento del Producto Interno Bruto, ya que en
contraste con el alto ritmo de crecimiento mantenido por el PIB entre 1970y 1981, el

crecimiento promedio anual de la econom{a en general es inferior al 1%.

De esta reduccién del crecimiento, las actividades agropecuarias y en especial la
agricultura fueron comparativamente favorables en medio del notable deterioro del
desempefio de la economia global y aunque el dinamismo de los sectores
agropecuarios no es satisfactorio, su crecimiento estd por debajo de las tasas
histéricas de crecimiento. Debido a sus caracteristicas, estas actividades fueron
capaces de aislarse de cierta forma de la severa crisis que afecté al resto de la

economia.



Por su parte, la industria registrd una drastica pérdida de dinamismo obtenido en
aflos anteriores. Aunados a estos elementos, se debe considerar también el
desajuste financiero gubernamental, que fue resultado de los desequilibrios de la
estructura productiva y también uno de los principales objetivos en el combate de la
crisis econdmica, que se desaté en 1982 y continué hasta 1986, creando fuertes
problemas para recuperar la estabilidad. De acuerdo a Ca;los Tello, "El
desequilibrio fiscal se manifesté en un elevado déficit plblico, que en 1982, fue del
orden de 17.6% del PIB; desde la perspectiva oficial, esto funcioné como
profundizador de otras deficiencias estructurales de la economia tales como el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y la inflacién. Por lo tanto, la
correccion de este desequilibrio fue también uno de los principales objetivos de la
politica econdmica instrumentada en el periodo 1982-1986, que se ha fundado en
dos aspectos principales. reducir los egresos y aumentar los ingresos del Sector
Publico" (TELLO, CARLOS. 1992, p. 165).

La consideracion de que el exceso del gasto publico habia constituido uno de los
principales elementos para la crisis, dio las bases para que el Estado se inclinara
por la desincorporacion de un gran nimero de entidades paraestatales, que llegaria

a su maxima consideracion con el establecimiento de Ia politica neoliberal.

El otro aspecto de la politica de ajuste, se encamind a elevar los ingresos a través
de incrementar los precios y tarifas de los bienes y servicios piblicos, que en

muchos aspectos sirvié para continuar el proceso inflacionario.

La estrategia de los gobiernos que enfrentaron la crisis consistié en afrontar los
desequilibrios mas graves, como era: tratar de mantener la planta productiva y los

niveles del empleo, frenar la carestia, equilibrar la balanza de pagos, sanear las



finanzas publicas, reestruclurar la deuda externa y revertir la desintermediacién
financiera, Para enfrentar lo anterior, se optd por implementar programas
encaminados a establecer sistemas de alianzas con los principales sectores

sociales, especialmente empresarios y trabajadores.

A parlir de entonces, los "Pactos” entre el Estado, los grupos econdmicos mas
importantes y la clase trabajadora se hicieron presentes como el principal

instrumento de los "Programas de Choque".

Bajo esa oOptica, durante el régimen de Lépez Portillo se instrumentd un programa
denominado “Alianza para la Produccion” donde se tralaba de mantener los niveles
de empleo a través de una mayor productividad de los sectores econdmicos a costa
del sacrificio de los trabajadores, imponiendo topes salariales. Sin embargo, si bien
los trabajadores pusieron su parte, los empresarios no hacian gran cosa por reducir
los precios de los bienes y servicios. Por otra parte, el Estado agudizo la precaria
condicién de los trabajadores implementando como politica fiscal el impuesto al

valor agregado.

Durante el sexenio de Miguel De 1a Madrid (1983-1988) se tuvo como objetivo pagar
la deuda extranjera publica y privada, para lo cual se combinan politicas
devaluatorias con allas lasas de interés; se reducen los salarios y el gasto publico;
aumentan los precios y las larifas de los bienes y servicios publicos para aumentar
el ingreso publico; se implantan politicas de liberalizacidn comercial y de
privatizacion del sector publico. En general, se someten la mayor parte de las
prioridades de la economfa a lograrlo. Se implementd el Programa Inmediato da
Reordenacién Econdmica {PIRE), que pretendia entre olras cosas: moderar el ritmo

de crecimiento del gasto, tratar de proteger al empleo, establecer un sistema de



planeacién que asegurara eficiencia y racionalidad (por lo menos en las acciones
del sector publico), aumentar los ingresos pdblicos, canalizar selectivamente el
crédito, reivindicar el estado cambiario bajo la rectoria del Estado y reestructurar ia

Administracion Publica Federal.

Para aumentar los ingresos publicos se aplicé una estrategia que permitiera lograr
el "superavit' en la cuenta corriente de la balanza de pagos. A pesar de que se
logré, ésto no tuvo un impacto importante en la recuperacidn de la economia,
debido a que tuvo como principal causa una significaliva calda de las importaciones
y un aumento relativo de las exportaciones, explicado por la reduccién de sus
precios y |a diversificacién ds sus componentss, ocasionado por la sustitucion de
demanda interna por externa. En ninglin momento esto se tradujo en una
revitalizacion del aparato productivo ni en aumentos considerables de la
productividad, lo que implicé la paulatina destruccidn del aparato productivo de!

pais.

Como consecuencia, el gobierno de Miguel De la Madrid se caracterizd por un
estancamiento en la produccién, con un valor real de lo producido durante todo su

periodo de solaments 1.1 % (ZEPEDA, J. MARIO. 1994).

La recesidén en esta administracion hizo que el producto por habitante cayera

10.1%.

Ademas del estancamiento econdmico, durante este régimen se llegd a niveles
inflacionarios hasta de 160% anual y el Indice Nacional de Precios al Consumidor

llegd a 4,772%; niveles jamas antes alcanzados.
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Los elementos que mas influyeron para agudizar el praceso inflacionario fueron: la
notable devaluacion real del peso, el alza de los precics y tarifas del Sectar Publico
y la baja del salario medio real, que en 1985 tenia el mismo nivel alcanzado quince

aflos antes.

Es importante seialar también, la caida (y posterior recuperacion) de los precios de
garantia y el crecimiento mas que proporcional de los precios sujetes a cantrol por

parte de las autoridades.

Este periodo, también se distinguid por ser la antesala del proceso de
privatizaciones de las grandes empresas estatales -sustento de la industrializacion
mexicana- y por destinar los ingresos provenientes de dichas ventas a la reduccidn

del déficit de la Cuenta PUblica.

Para reducir el déficit fiscal, se continudé con la politica de reduccién del gasto
publico -corriente y de inversion-, se implementd una reforma fiscal que afectd
béasicamente al amplio sector de los contribuyentes, que contribuyé a la
concentracion de la riqueza. La reforma financiera contemplé: liberar las tasas de

interés, desaparecer la banca de desarrollo y desregular el sistema financiero.

La estralegia para enfrentar la crisis se presenté a corto plazo, por la dinamica de
los cambios que estaban influyendo en los agentes internos y externos de la

economia, que no permitieron delinear los cambios a largo plazo.

Las repercusiones que la crisis tuvo en la poblacion fueron muy significativas, el
PNB por habitante en México cayé de manera significativa y sostenida, incluso en

forma mas acentuada que en el resto de los paises exportadores de petrolea. A
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este fendmeno se sumo la desaceleracion del crecimiento del PIB, la transferencia
al exterior por concepto de pago de intereses y el deterioro en los términos del
intercambio, convirtiéndose en los principales elementos que dificultarian |a
recuperacién del pals. Una idea del decaimiento de los niveles de vida, es el hecho

de que en 1986 éstos se ubicaran a un nivel similar a los de 1973.

Si a lo anterior se le agrega el delerioro de la capacidad adquisitiva, una tasa de
inflacion promedio 2.5 veces mayor que en 1975, la devaluacion del peso y la
introduccion de las politicas de ajuste, se podria explicar el porqué el pals
refrocedio aceleradamente y perdidé el rumbo de sus politicas econdmicas y

sociales.

En conclusién, el reajuste econdmico emprendido a partir de 1983, recayd
principalmente en las clases mayoritarias que siguieron resintiendo los embates de
un proceso Inflacionario, que junto con el retraimiento de la produccion,
contribuyeron al descenso acelerado de los niveles de vida. Esta politica
antipopular desencadend en la pérdida dei poder adquisitivo de la mayor parte de la
poblacién que todavia tuvo que afrontar los cambios de la politica fiscal que tendia
a mantenerse regresiva, gravando basicamente al consumo y no a la produccidn.
Por otra parte, todos estos elementos crearon las condiciones para agravar de
manera alarmante el problema del desempleo abierto y del subempleo, agentes

importantes de la pobreza.

La crisis interna y externa determind la conduccion de una politica neoliberal y de
internacionalizacién de la econom/a, que a fines de los ochenta se perfilaba como Ia

Unica solucidn para los problemas de los palses subdesarrollados



El advenimiento de la década de los noventa Unicamente se le puede situar en el

contexto de la globalizacidn mundial.

LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

El liberalismo econémico es la doctrina a seguir en fos afos noventa, su insercion
en la llamada globalizacién de la economia defendié la posicidn del liberalismo

econdmico que privaba en el mundo entero,

De acuerdo a varios autores y exponiendo fa postura del papel de México frente al
mundo {(SOLIS, SILVIA. 1591), la politica econdmica y social interna no es ajena a
lo que ocurre en el dmbito mundial, ni a los modos de insercién de México con el

exterior,

En la actualidad, {a economia de cada pais se desenvuelve en forma vinculada, a
través del mercado del globo, con numerosas estructuras y elementos politicos de

exterior. La interaccidn entre ambos actores es cada vez mayor.

Nos sabemos inmersos en la internacionalizacidn de fa economia. Reconocemos
que el comercio exterior se ha desarrollado en el mundo con mayor rapidez que la

produccidn global.

La insercidn de nuestro pals en la economlia del planeta, cualquiera que fuera la
forma que adoptara, modificara sin duda las reglas y estructuras de su economia

interna y su realidad social y laboral. Como consecuencia de este fenémeno, se
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alterara seguramente el peso comparativo y el proceder de los actores politicos

nacionales, incluyendo al Estado-patron, los capitalistas y los trabajadores.

A medida que transcurre el tiempo, cada vez se ve mas claro que de continuar las
cosas como actualmente van, la modernizacién econémica presionara al sistema

politico mexicano a emprender una transformacidn estructural equivalente.

Los palses desarrollados se estdn transformando econdmicamente, evolucicnan
hacia 10 que se ha denominado "era postindustrial’. El transito se comprueba no
sélo en un crecimiento del sector de servicios, sino en la ascendente participacion
de éstos en las actividades primarias y en la industria. Lo curioso es que,
simultdneamente, los palses menos desarrollados contindan empedados en
conquistar su industrializacién. Estos caminos entrafian un proceso de

redistribucion estructural del trabajo en el mundo.

Con las modificaciones sefaladas y la internacionalizacién de las economias
nacionales, el mercado financiero mundial se ha concentrado en las manos
trasnacionalizadas de los poseedores de los grandes capitales de los paises
industrializados. Por esta razén y debido a los rdpidos desajustes y reajustes de
cada pais, provocados por la gran crisis econdmica del globo, presente desde 1975,
los empresarios financieros de los palses en desarrollo (incluido el nuestro) -ahora
mucho mas vinculados con el mercado internacional- exigen posiciones en el
interior de sus respectivos paises, ganando peso como actores politicos, frente al
poder de los empresarios industriales, el sector laboral y aln los propios
representantes gubernamentales. El resto de la sociedad civil, sélo observa con
complacencia, indiferente ante su propio desplazamiento paulatino del mercado

|aboral.
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A nivel mundial, el triunfo universal del liberalismo econdmico ha sido desmentido

ampliamente por |a evolucion contemporanea del mundo (YACHIR, FAISAL. 1995).

Tal pareceria que este clamor se da por igual en todos los paises, sin embargo, el
liberalismo econdmice "triunfa" (como politica) solamente en las partes mas fragiles
de la economia mundial, esencialmente en Africa (al sur del Sahara) y América
Latina, que ven acentuar sus antiguas debilidades y agravar su dependencia y, tal

vez, sumarginacion.

En contraparte, los pafses desarrollados de Europa Occidental y América de! Norte,
principales voceros y defensores de la doctrina liberal, han establecido procesos de
consolidacién y reformas en sus &mbitos nacionales o de dominio regional, donde la

participacién del Estado es cada vez mas importante.

"Es verdad que la calda del sistema socialista en Europa del Este y en la antigua
Unidn Soviética, asi como el agotamiento del modelo estatal o semiestatal en la
India, Turqufa y muchos pafses del mundo arabe, de Africa y de América Latina han
provocado en todas partes la sustitucién creciente de los mecanismos de mercado
por procedimientos administrativos en la regulacién de las economias nacionales y

la redefinicidn del lugar y el papel del sector publico.

En el occidente se ha bautizado como "liberacién econémica” a este movimiento de
transicion de economias estatales hacia economias de mercado reguladas y

dirigidas por el Estado.



E! Estado en e! Reino Unido y en Estados Unidos conserva un papel fundamental
en la regulacidén de los mercados de trabajo, de capital, de cambios, bienes y

servicios y también en el cambio técnico y en la inversion” (IBID. p. 41).

Esta tendencia demuestra que, a pesar de que en la etapa contemporénea se ha
planteado el agotamiento del modelo estatal ¢ semiestatal, ha quedado al
descubierto que el liberalismo econdmico como tal, no es posible llevarle a cabo
hasta sus ultimas consecuencias, lo cual se ha visto reflejado "en el comportamiento
de los paises industrializados que solo entienden el libre comercio cuando les
favorece y no cuando es Util para todos y mantienen regimenes de excepcién que
privilegian a sus ex colonias, coma en el caso de Europa, pero son sumamente
cautos cuando palses en desarrolio como México y Chile les demandan acuerdos
amplios de liberalizacién comercial, de servicios y de capitales, a los que se

resisten” (MOYA PALENCIA, MARIO. 1995. pp. 1 y 10).

En el caso de los palses subdesarrollados las politicas neoliberales se han aplicado
sin piedad. Desde hace quince afios se estan llevando a cabo programas de ajuste
estructural en un nlmero creciente de paises del sur y del este, bajo la égida del
Fondo Manetario Internacional y del Banco Mundial o por iniciativa de los estados.
Sin embargo, si estos programas implican con frecuencia la introduccién de
elementos de liberalismo, no seria facil asimilarlos siempre y par doquier a politicas

necliberales.

El modelo tedrico impulsado por el FMI y el Banco Mundial es modelo necliberal o
neocldsico. Para pader entender esta politica es prudente precisar qué se entiende

por politica necliberal y por ajuste estructural.
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LA POLITICA NEOLIBERAL

La implementacion del liberalismo econdmico implica enaltecer los principios de

libertad y eficiencia econdmica.

La eficiencia econdmica implica la racionalidad y en el caso del Estado se
emprendid el camino de racionalizar el aparato publico. Para el neoliberalismo el
primer paso consistid en sustituir 1a estrategia intervencionista del Estado (seguida
por varias décadas) por la de la privatizacién, en pocas palabras, dejar que el
mercado siguiera su dinamica natural. Para lo anterior, se requiere elevar al
mercado a un papel de agente coordinador de productores y consumidores,

enalteciendo los principios del liberalismo econdmico que implica:

- Fortalecer ol mercado como mecanismo regulador de asignacion de recursos y
responsable de las acciones productivas, limitando considerablements la

participacion del Estado en este aspecto;

- Al Estado se le restringe la capacidad de interferir en los asuntos privados y se le

recomienda dejar actuar libremente a la inversion y el trabajo;

- Se reordenan los principios de politica econdmica y social. En el campo
econdmico pierde terreno el empleo o el crecimiento econdmico como objetivos
dominantes, para enfocar los esfuerzos de ampliar el ambito del mercado y de dar
mas importancia a la estabilidad de precios y a la competitividad internacional

(BAUTISTA, ROMERO. 1991. p. 36).
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Ademas, la politica neocliberal establece cambios radicales en la conduccién del

modelo econdmico entre jos que se encuentran:

a) El cambio en la tenencia de la tierra y los mecanismos de produccién y
comercializacién de las estructuras agrarias y agricolas comunales, que ya no son
compatibles con las exigencias de la industrializacién y de la comercializacién

internacional de productos y excedentes.

b) La industria de transformacién deja a un lado su politica proteccionista. Ahora es
importante impulsar la importacién masiva de tecnologfa por ia via de la inversién
extranjera directa, por el proceso de maquilay el apoyo a las industrias de partes de

ensamble.

c) E! control de la magnitud del fondo de salarios es el mejor expediente de las
politicas antinflacionarias y su complemento mas adecuado la reduccién del déficit

fiscal,

d) Es necesario emprender la reforma constituclonal y la del proyecto nacional para
que la estructura econémica se modernice y sea eficiente de acuerdo al nuevo
caracter de la economia mundial (MARTINEZ, RAMON. 1994, pp. 20 y 21).

Esta concepcidn tiene como base revitalizar las utilidades y la inversidn privada,
para ser el factor fundamental del proceso de acumulacién. Su estrategia se
delinea a largo plazo y se basa en que a una inversién -de preferencia extranjera- y
un cambio tecnoldgico, corresponderd una elevacién de la productividad y por lo

tanto del crecimiento econémico.
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Por otra parte, el programa de ajuste estructural tiende a restaurar la solvencia
externa de un pals, a disminuir la presion externa y a suprimir los desequilibrios

financieros y monelarios globales.

Los programas son impuestos fundamentalmente por los organismos financieros
internacionales a quien ies interesa que un pais pueda asegurar el financiamiento
de sus importaciones o e! servicio de su deuda externa, de olra manera, se le
prohibe el acceso a los mercados internacionales de capitales y debe renegociar la

estructuracién de su deuda con ellos mismos (FAISAL, YACHIR. 1995).

Tal como se ha venide manifestando en los dltimos afos, los paises
subdesarrcllados con tal de mantener su prestigic ante los organismos
internacionales, se comprometen a ajustar sus parametros financieros externos e

internos para restaurar su solvencia.

La necesidad de establecer este tipo de ajustes surge de la persistencia o del

crecimiento del déficit de la balanza de pagos.

Otre caso similar, es cuando la cuenta de capital (los flujes de capital publicos y
privados) no es suficiente para cubrir el déficit de la cuenta corriente (transacciones
sobre los bienes y servicios transferidos), esto ocurre cuando sobreviene una

reduccion del crédito publico o una fuga de capitales.

Por lo tanto, el ajuste estructural es en la practica un conceplo muy eldstico tanto en
sus finalidades como en sus instrumentos. Su objstivo explicito es restablecer la
solvencia del Eslado y del pais mediante la reduccidn del déficit de la balanza de

cuenta corriente o de la balanza de pagos.



"Les centros mundiales del poder financiero y politico pueden buscar otros objetivos
implicitos en éstos: proteger las colocaciones de los grandes bancos
internacionales de los paises desarrollados o crear nuevas oportunidades de
ganancias para sus grandes empresas, por ejemplo, reducir la scherania econémica
(léase politica) de ciertos estados, instaurar el control colectivo de las grandes
potencias occidentales sobre los paises del sur y multiplicar los obstaculos para una

politica de desarrollo nacional auténoma" {IBID. Pag. 42).

De acuerdo con el mismo autor, son las cuatro paliticas que pueden corresponder

en la practica a un programa de ajuste estructural:

1. Austeridad,
2. Estabilizacion,
3. Racionalizacién, y

4. Liberalizacion,

Segun las condiciones de cada pais, el programa de ajuste estructural tomara como
medidas: una proporcién variable de instrumentos de coyuntura, como la
manipulacién de las tasas de cambio y de interés, de los presupuestos estatales, y
la instauracion de medidas institucionales que afectan la estructura de la economia,
como las politicas de liberalizacién de las importaciones, del tipo de cambio y de los

mercados de trabajo y de capital o la privatizacion de empresas y servicios publicos.

A la politica de austeridad corresponde la reduccion de los gastos del Estado

(principalmente inversién publica) y del consumo privado, gracias a medidas como



20

al control cambiario temporal, la fijacién de cuotas y derachos de aduana més

elavados para ciertos bienes y servicios importados, entre otros.

Una politica de estabilizacién, contempla la manipulacion de las tasas de interés, el

tipo de cambio y el presupuesto.

Por dltimo, la politica de racionalizacién as, en la mayor parte de las veces, el
resultado de la austeridad y de la estabilizacién. Tal racionalizacion implica la
supresién de ciertas subvenciones al consumo, de los servicios gratuitos de
educacion y salud publica, de las subvencionas a las emprasas publicas deficitarias,
cuyo déficit no se debe a factores estructurales (aprendizaje técnico, falta de
infraestructura o de trabajo calificado) y la privatizacidén de las que no sean una
misién de servicio publico o de caracter estratégico. Implica también la liberalizacién
de los mercados agricolas, la abolicién de la regulacién puramente administrativa

del comercio exterior, del tipo de cambio y del comercio privado.

Asl, e} objativo es favoracer la sustitucién de los mecanismos de mercado y tratar de
racionalizar la intervencién del Estado, no de abolirla. Lo dnico que se le puede
permitir al Estado es tratar de controlar la banca central, manipular las tasas de
interés y el control de ta masa monetaria para corregir el desequilibrio en la balanza

de pagos,

Queda claro, que las llamadas "Politicas Neoliberales" son las politicas econémicas
que tienen por objetivo la desregulacién y la apertura totales de las economias
nacionales para realizar el modelo neoliberal de mercados autorragulados por los

blenes y factoras de la produccion,
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Es por eso que en los paises donde se aplican, el nlcteo racional de ias politicas
necliberales estd constituido por dos medidas clave; la liberalizacién total del

comaercio exterior y la liberalizacién total de los mercados financieros y cambiarics.

Internamente, las consecuencias de estas politicas las ha vivido amargamente la
economia mexicana, el libre comercio implica la destruccion del aparato productive
nacional (en particular del industrial) o su apropiacién por el capital extranjero y lo
que es peor, depender del financiamiento del capital extranjero para llevar a cabo

sus paliticas estratégicas.

Una de las causas esenciales de este deteriorc progresivo de las industrias
nacionales ha sido la incapacidad de los paises subdesarrollados por implementar

los cambios tecnoldgicos que exigen las tendencias mundiales,

Otro riesgo importante es la apertura indiscriminada al capital extranjero que ha
tomado dos tendencias: por una parte abre camino para tomar el control de las
empresas nacicnales, en particular las de la industria, las finanzas y la
infraestructura, este trae como consecuencia una desnacionalizacion paulatina del
aparato productivo que se agudiza peligrosamente cuando se agrega una politica
de privatizacion. Estas medidas, hacen que las economias nacionales dependan de
los movimientos internacionales en o que se refiere a fijar los niveles de invarsion,
mantener una balanza de pagos equilibrada, determinar el presupuesto del Estado,
fijar el nivel de reservas y el tipo de cambic. Esto hace a las economias nacionales

terriblemente vulnerables hacia el exterior,
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Los graves efectos de la aplicacién de politicas neoliberales y programas de ajuste
han tenido un muy grave efecto sobre las economias de los paises

subdesarrollados, especialmente para nuestro pais.

De acuerdo a Levy (LEVY, NOEMI. 1995), la economia mexicana tiene un enorme
prablema al enfrentar el reto de romper con el ciclo: devaluacién-inflacién-recesion-

endeudamiento-devaluacion.

"La devaluacidn, obviamente, provoca la inflacién debido: a la elevacién de los
costos de los insumos importados; al aumento de los costos fijos causados por la

reduccion de la demanda efectiva y al aumento del déficit financiero.

La devaluacién hace mas onerosas las obligaciones gubernamentales, hay que
destinar mas moneda nacional al pago de la deuda, que se recolecta internamente
via rmayores montos de las tasas de interés y reduccidon del crédito; ademas
incrementa el monto de los servicios -e incluso del principal- debido a la

renegociacién de la deuda.

Al entorno anterior -devaluacion, déficit publico, inflacidn- hay que agregar otro
ingrediente, el de la recesién, reforzado por la reduccién del gasto publico y la

apertura comercial.

El aumento de los precios, la reduccion de la inversion pablica y el aumento de las
tasas de Interés con contraccién del crédito por si solos provocan un descenso de la
actividad econémica. De 1983 a 1988 se tuvieron los menores coeficientes de

inversién-produccién desde la posguerra (16.8%).
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Pero si alo anterior aiadimos la reduccion de aranceles, tarifas y permisos previos,
las importaciones baratas sustituyen a la industria nacional. Es decir, mercancias de
otros palses -con mayor productividad- compiten con una industria en situacion de
recesién. Asl en este periodo se inicia la desindustrializacién de! aparato
productivo. Esto sera constante en todo el periodo neoliberal y la causante principal
de la crisis de 1994" (LEVY, NOEMI. 1995. pp. 32y 33).

Todos estos aspectos provocan que la insostenibilidad del ajuste externo se haga
evidente y los propios representantes nacionales adviertan que una politica
recesiva {reduccion de salarios y de la oferta monetaria) no es suficiente para
controlar la inflacién). Por lo anterior, es necesario estabilizar |a moneda porque la
inflacién alta mina el ajuste fiscal de varias manera, entre las cuales Nogueira
menciona: efecto Oliveira-Tanzi; evasién fiscal, aumenta el componente financiero
del déficit publico, suben los gastos de correccién monetaria de la deuda
gubernamental; las necesidades de financiamiento publicas se vuelven sensibles a
la inflacidn dada la presencia de deuda indizada de corto plaza -0 con tasa de
interés prefijada-; y se requiere de altas tasas de interés para impedir |a explosién
delainflacién (NOGUEIRA, PAULQ. 1993, pp. 95y 96).

Especificamente en México el camino para hacer frente al ajuste fiscal se da en
torno a los Pactos que tienen como fin asegurar el control de los precios principales
y formular politicas de liberalizacién financiera y comercial, asi como de reduccién
de la actividad estatal que asegure suficiente entrada de capital para garantizar la

estabilidad del tipo de cambio.
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Debido al pancrama econémico que le antecedid, la administracién de Carlos
Salinas de Gortari (1989-1994) tuvo como objetivos inmediatos: la renegociacién de

la deuda externa, reducir los niveles inflacionarios y 1a liberalizacién del comercio,

La politica necliberal que se aplicé desde el inicio de su administracién contempld,
la privatizaciéon de la economia, la venta de las empresas parasestatales, la
desragulacién administrativa, mayores facilidades a la inversidn extranjera, ataque
frontal a los sindicatos, contenciones salariales, desempleo y por ende elavacién de

los costos sociales de la poblacién,

Insertar a la economia mexicana en mejores condiciones de competencia
internacional basada en la liberacién y privatizacidn del comercio fue una politica
prioritaria que tuvo como principales instrumentos: la reduccién drastica de tarifas y

aranceles a 'a importacidn y la negociacion de! Tratado de Libre Comercio.

Para el Estado mexicano el Tratado de Libre Comercio era un elemento mas del
Programa de Modernizacién del regimen salinista. Para obtener ics resuitados
deseados habia que complementar ésta accién con otras muchas que conlleven al
éxito de 1a competitividad de! comercio internacional. La idea era que la ¢reacién de
una zona de Libre Comercio en América del Norte permitiria a México enfrentar, en
mejores condiciones, la aguda competencia por el capital, la tecnologia y el

mercado, para vincularse con éxitc en la nueva dinamica del comercio internacional.

Los alcances de! Tratado de Libre Comercio se podrian resumir asi;

1.- Lograr, en un plazo determinado, la eliminacién completa de los aranceles en el

comercio de {as naciones firmantes.
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2.- Eliminar las barreras no arancelarias en el comercio entre los tres paises.

3.- Definir los productos que califican para el Tratado a partir de las reglas de

origen.

4.- Establecer la manera de eliminar las barreras que existen en el intercambio de
los servicios diversos. Entre ellos el asociado con la inversidn extranjera, la
propiedad intelectual y las regallas, al mismo tiempo que los servicios financieros
(RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
1992).

Los objetivos de! TLC no se cumplieron ni siquiera parcialmente. Las importaciones
baratas redujeron el nivel de precios y juntamente con las demas medidas -superavit

de la cuenta plblica- se controla e! proceso de inflacidn,

Es importante apuntar que este control no se basa en aumentos de productividad,
sino principalmente en reducciones de precios debido a una tasa de cambio

subvaluada y a la apertura comercial.

La ley de un solo precio (nacional y extranjero) no provoca la modernizacién del

aparato productivo,

Contrariamente a lo proyectado, ocurre una de las peores reversiones en la
industrializacién de la economia mexicana. Las empresas nacionales no pueden
competir con las del resto del mundo en condiciones de tasa de cambio subvaluada

y apertura totai de la economia, porque implico una competencia desleal.
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Por otra pare, las expectativas del Tratado de Libre Comercio permitieron la
apertura indiscriminada a los servicios financieros, antes de emprender la reforma
del aparato productivo y esto trajo como consecuencia tendencias peligrosas hacia

la especulacion que en muchos casos fueron alentadas por el propio gobierno.

La estrategia de financiamiento estuvo centrada en una estrategia antiinflacionaria
de estabilizacidn de precios, enmarcada en el Plan Brady, la renegociacién de la
deuda externa, la bisqueda de mayor acceso a los mercados internacionales de

capital y la inclusién de la economia mexicana al Tratado de Libre Comercio.

Para liberalizar el sector financiero, se suprimieron politicas financieras para la
inversidén y se retird a los bancos comerciales y de desarrollo de la égida

gubernamental.

El "boom" de los mercados financieros, la apertura comercial y la ola de
privatizaciones y las modificaciones sustanciales a la Constitucién y la Ley de
Inversiones Extranjeras, atrajeron considerablemente al capital extranjero, que junto
con el producto de las ventas de las empresas paraestatales ampli¢ el capital
nacional golondrino que se destind a reducir la deuda publica, a través de la
emisién de bonos en los mercados bursatiles extranjeros y a la especulacién

financiera,

“A partir de 1991 entra capital extranjero de corto plazo que se enquistd en el seclor
especulativo y, dado que éste se “esterilizd" comienza paulatinamente a
incrementar el déficit financiero pablico, lo que desencadena el riesgo cambiarioy la

“securitizacion" del capital extranjero. Entonces, a pesar de que existieron
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suficientes recursos financieros, no se convirtieron en préstamos de largo plazo
para el sector productivo. El capital extranjero no realizd gasto en inversior
productiva y el capital privado nacional, dado que preveia altas tasas de interés,

tampaoco invirtié en el sector producto” (NOEMI, LEVY. 1995, p. 34).

La inversion extranjera directa, se reduce significativamente con respecto a
periodos anteriores y se dirige a los sectores ligados a la economia
estadounidense, es decir, tiene un bajo efecto multiplicador en ta economfa nacional

y, por tanto, incrementa el coeficiente de importaciones para la produccion.

Otro grave problema empezé con el ascenso explosivo del déficit de la cuenta
corriente, derivado en gran parte del desequilibrio de la cuenta comercial, "la cual
de un saldo positivo de 405 mdd en 1989 se pasa a -15,993 mdd en 1992y -3,481
mdd en 1993. Asl, la cuenta corriente que arrcjaba un saldo negativo desde el
segundo trimestre de 1988 past de -2,107 mdd a -23,394 mdd en 1993, es decir un
crecimiento negativo de 1,000% en el periodo” (GIRON, ALICIA' Y MARTIN, JOSE.
1995. p.11).

Por otra parte, la sobrevaluacion de la moneda, el desequilibrio en la balanza de
pagos y la falta de liquidez, aceleraron el crecimiento de la deuda externa que para
1994 llegd a 125,000 mdd. De éstos, 83,565 mdd correspondieron al sector ptblico,
18,000 al sector privado y 4,500 mdd a adeudos con el FMI y el resto de los pasivos
bancarios”" (CORNEJO, SARAHI. 1995. p. 31).

La economia no crece a altas tasas, porque para mantener los altos niveles de
importaciones y pagar el déficit financiero creado por la entrada de capitales, mas el

riesgo cambiario proveniente de las anleriores situaciones, requirié aumentar las
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tasas de interés, elemento que provocd una contraccion econdmica, con riesgo
cambiario que estalld el 20 de diciembre de 1994 con la ampliacidn de la banda de

fluctuacién del pesa y la posterior devaluacion.

Fue asf como la economia mexicana durante este periodo (1989-1994) se financia
con capital especulativo, que requiere de altas ganancias financieras y es

sumamente volatil.

La politica de ajuste fiscal se desmorona por el déficit externo, con lo que de nuevo

aparece la inflacién, pero ahora en un entarno de recesidn.

El compartamienta irregular de la economia mexicana durante esa administracion se
debe a una exagerada expeclativa sobre el comportamiento del mercado
internacional y a supaoner que el aparato productivo se revitalizaria con recursos
privados nacionales y extranjeros. Una revisién inicial del desempefo en el sexenio,
indica que el crecimiento del PIB en los tres primeros aflos de la administracién
salinista fue ligeramente superior a las metas maximas planteadas por el Plan
Nacional de Desarrallo; 1.3% en 1988, 3.3% en 1989, 4.5% en 1990 y 3.6% en
1991,

Sin embargo, durante la segunda mitad del sexenio, periodo para el cual el PND
postulaba la fase de rapida expansioén (de 5.3% a 6% para cada uno de las aflos de
1982 a 1994), la economia se desacelerd estrepitosamente de tal manera que de

2.8% de crecimiento en 1992 se pasé a 0.4% en 1993 y 0.5% en 1994,

En general, el crecimiento acumulado por el PIB en todo el sexenic fue solo de.

18.5%. Puede asegurarse que la tasa de crecimiento sexenal de la administracién
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de Salinas es inferior a la mitad de las que se alcanzaron en los gobiernos de
Echeverria y Lopez Portillo (ZEPEDA, MARIO. 1994).

Un logro muy alabado, inclusive a nivel internacional, de las politicas

macroecondmicas de Salinas fue reducir a inflacién a un solo digito.

En 1993 se alcanzéd por primera vez en 21 afios una tasa de un sélo digito (8%) y en
1994 fue de 8%. Esto sin duda era un logro sin comparacion considerando que en el

gobierno de De la Madrid se llegd a niveles de hasta 160% anual.

El crecimiento acumulado del Indice Nacional de los Precios al Consumidor (INPC)

durante todo el sexenio de Salinas sera de 150%.

La reduccién de los niveles inflacionarios hasta cifras de un sélo digito no puede,

sin embargo, considerarse aun un éxito completo pues:

1. No se ha dado en las condiciones adecuadas para permitir el crecimiento

suficiente, estable y sostenido de la economia.

2. La posibilidad de conservar en el futuro las bajas tasas inflacionarias requiere

que las finanzas publicas no presenten déficit.

Diversos analisis sefialan que el peso estd sobrevaluado en términos reales frente

al délar y los salarios mantienen un nivel sumamente bajo (I1BID)

"La inflacién a la baja en el periodo, no implicd indicadores de crecimiento

econdmico sostenidos ni mecanismos adecuados de distribucién del ingreso.
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El producto por habitante se redujo considerablemente debido a dos causas
fundamentales, una a la concentracidn de la riqueza y otra al crecimiento de la

poblacion.

En 1990 el censo reportd 81.2 millones de habitantes en el pais y se supone que se

mantiene una tasa demogréfica del orden del 1.9% anual.

Si se hace una reflexién comparativa de 1970 a 1994, se tiene que a pesar de que
de 1970 a 1980 la poblacion creciéd mucho mas que en los Ullimos quince afos, el
producto por habitante fue superior gracias al crecimiento econdmico del periodo,
sin embargo, a pesar de bajar el crecimiento demografico a 1.9% en la década de

los noventa el producto por habitante se redujo considerablemente.

Duranle las décadas de los selenla a los noventa, cabe destacar dos hechos
relevantes sobre el comportamiento de! producto real por habitante; en 1981
alcanza su maximo historico y en 1994 el resultado es inferior en 7.7% a estle afio

pico,

La crisis y las politicas de ajuste aplicadas habran retrasado el crecimiento del
producto por habitante de Maxico no una década, sino practicamente dos” (181D p.

23).

En general, el comportamiento de las principales variables macroecondmicas se

muestran en el siguiente cuadro :
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CUADRO 1
MEXICO: CRECIMIENTO E INFLACION ACUMULADOS POR SEXENIO

(porcentajes)
Periodo PIB PiB/
habitante Inflacién
Luis Echeverria (1970-1976) 415 164 104
José Lopez Portillo  (1976-1982) 459 230 360
Miguel De la Madrid  (1982-1988) 11 -~101 4772
Carlos Salinas (1988-1994) 18.8 54 160

Fuente: Zepeda, Mario. Modernismo Nealiberal Mexicano. p. 25

La politica neoliberal de Salinas ha contenido la inflacién pero no ha podido
mantener el crecimiento econémico y el empleo a las tasas necesarias e

histdricamente posibles.

Esto se ha refiejado en un retroceso muy importante en la distribucidn del ingreso,
Durante la administracién salinista, el producto por habitante acumuld un discreto
aumento de 5.4%. Este crecimiento de 1989 a 1994 se queda muy atras de la
expansion de 16.4% del gobierno de Echeverria y de 23% del sexenio Lépez

Portillista, a pesar de que entonces la poblacién crecia a mayor velocidad,

Finalmente, se puede afirmar que |a administracién de Salinas terminé con un saldo
negativo, no solo por las tendencias que se venian manifestando desde los
gobiernos anteriores, sino también por 1a aparicién de una problematica mayor, el

cracimiento del déficit ante la reduccién del ritmo de crecimiento de! PIB.
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Para noviembre de 1994 se haria patenle el inevitable desequilibrio que se habia

creado, trayendo como consecuencia:

a) El 48% de devaluacion del peso frente al délar, la cotizacion del peso frente al
dolar paso de 2,330 pesos por délar en naviembre de 1988 a 3,450 viejos pesos a
octubre de 1994. Peor aln, en diciembre del Ultimo afo el peso se devaluaria en un
mes lo mismo que durante el sexenio, de tal manera que el dolar se cotizaba entre

6.00y 7.50 nuevos pesos.

b) Las cuentas negativas con el exterior eran extremadamente elevadas: el déficit
de la balanza comercial llegaria a 18,000 mdd en 1994. De tal manera que el déficit

de la balanza de pagos llegaria a 27,000 mdd al finalizar 1994.

¢) Una disminucién de las reservas internacionales de 9,448 mdd, lo que significaba
una caida de 40% con relacion a febrero. Determinada por una fuga o salida de
capitales de casi 7,000 mdd en e! dltimo trimestre de 1994. Esta salida de capitales

se cataloga como la mas grande en la historia econdmica del pais.

d) Finalmente, el Banco Interamericano de Desarrollo apuntaba que la deuda
externa de México respecto al PIB aument6 de 1989 a 1993 de 52 a 53% . Lo cual
implicaba que el pago de intereses complicara mucho mas la dificil situacion

financiera de México (CORNEJO, SARAHI. 1895. p. 31).

Los efectos adversos de la economia mexicana que junto con la desestabilidad

politica se convirtieron en los terribles fantasmas que impedian soluciones a corto
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plazo, se dejaron sentir con mayor fuerza en un descenso histdrico de los niveles de

desemplec y en el crecimiento del sector informal de la economia.

LOS EFECTOS DE LA POLITICA NEOLIBERAL EN EL EMPLEO

"Mal y contradictoriamente medido por las estadisticas nacionales, el binomio
empleo-desemplec estd en la ruta de constituirse en uno de los problemas mas
graves de la economia, la sociedad y la politica en México" (ZEPEDA, MARIO.
1994. p. 22).

Muy pocos autores han retomado el problema del desempleo en toda su dimensién,
la mayorfa concuerda en que el problema del desemplec es el producto de la

aplicacién de las paliticas necliberales, de estabilizacidn y de ajuste econémico.

Del anélisis del apartado anterior se deduce que existen al menas tres factores que
han influido de manera determinante en el problema del desempleo en México

durante los afios noventa:

1. laindiscriminada y acelerada apertura del comercio exterior,
2. larecesion econémica, y

3. los severos recortes de personal, previos a las privatizaciones.

La apertura del comercio exterior trajo consigo paliticas econémicas que afectaron
directamente la estructura productiva del pals y a futuro estan sentando las bases
de una economia volétil, dependiente de los cambios implementados en las esferas

de influencia internacional.
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Tal como se analizd en el apartado anterior, la presencia de !as crisis econdmicas
de los arlos 82 y 87 y la aplicacidn de las politicas neoliberales y los programas de
choque de los aflos noventa son las principales causas de! problema del desempleo
que por mas que se ha querido minimizar con el manejo burdo de las estadisticas
esta frente a nuestros ojos a cada paso que damos en cualquier lugar de nuestro

pals.

Si se tuviera que hacer un planteamiento de los cambios estructurales que trajo
consigo la aplicacion de las politicas neoliberales y de apertura comercial en orden
de prioridades, tal vez la mas importante seria la ausencia de! Estado en la rectorla

de la economia.

En las estrategias econdmicas seguidas desde 1940 se contemplé la participacion
directa del Estado en la economia como la estrategia mas importante del
crecimiento econdmico, y fueron precisamente e! aparato institucional plblico y el
sector paraestatal los que generaron la mayor parte de las fuentes de empleo
remunerado. La inversidn publica se mantenia como la mas importante y a la ve;
establecia efectos multiplicadores sobre la inversién privada a la que a través de
politicas proteccionistas e incentivos fiscales dirigia hacia los sectores econémicos

que considerase prioritarios.

E! advenimiento del fendmeno de la globalizacidn en los afios noventa perfilaba de
entrada, el adelgazamiento del Estado, la preeminencia del mercado sobre su

rectorfa y la ausencia de sectores econdmicos estratégicos protegidos.
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En este sentido la proteccion al sector industrial nacional y su acceso al
financiamiento se vieron fuertemente reducidos y en contraposicion se establecié la
apertura indiscriminada al comercio internacional, fomentando una compelencia
desleal con la introduccién de productos de imporacian, el trato desigual en el
comercio internacional que fomentaba en México la eliminacion de las barreras
arancelarias, la aplicacién de politicas proteccionistas en los Estados Unidas,
ponian fuertes trabas a los productos mexicanos de exportacién y sobretode la
contraccidén del sistema financiera nacional que provocé la aplicacién de las

politicas neoliberales.

Estos y otros factores fueron sin duda el reflejo del freno de la inversién puablica y

privada en ramas que antes habfan recibido atencién prioritaria.

La recesién econdmica mas importante de los afos noventa se dejd sentir desde
1992 cuando el cracimiento de! PIB bajé de 3.6% a 2.6% a partir de entonces el
escaso crecimiento del empleo que se habia registrado desde 1989 (1%) empez6 a
declinar llegando a -0.3%. Para 1993 e! PIB tuvo un crecimiento de solo 0.4% y el
empleo pasa a numeros negativos, -1.0% (BAUTISTA, JAIME. 1985, p. 26),
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CUADRO 2
CRECIMIENTO DEL PIBY EL EMPLEQ

(Porcentaje)

Aio PiB Empleo Poblacién

) empleada
1989 2.9 14 22299 000
1990 4.4 1.0 22584000
1991 36 05 23697 000
1992 2.6 -0.3 22636 000
1993 0.4 -1.0 22 400 000

Fuente: Banco de México e INEGI.

1.2 EVOLUCION DEL EMPLEO

Durante e! periodo 1988-1993 y de acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo
(1988, 1991 y 1993), la poblacion ocupada en las localidades de 100,000 y mas
habitantes pasd de 12.8 millones de personas a 15.2 millones, lo que equivale a un
incremento de 18.7%. En el mismo periodo la tasa de crecimiento anual de la
poblacidn ocupada fue de 3.8%, perc de 1991-1993 fue de solo 3.0%. Eslo debe

considerar que los niveles de empleo remunerado crecieron menos que en 1a crisis
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financiera de 1987 y que no respondieron a las exigencias de empleo de la

poblacion que aflo con afo se incorporaba al mercado de trabajo.

"Las necesidades de ocupacion del pais, y el déficit de empleos generados pudiera
haber ascendido a unos 4.8 millones de ocupaciones remuneradas (OR) de 1989 a

1994,

Se observa que existe una reduccion en las ocupaciones remuneradas (OR) en
1993 (-1.3%), cifra que merece ser resaltada por haberse producido, al parecer, por
el fendmeno de una pérdida de empleos asociada no a una reduccion del PIB sino a

su débil crecimiento en este ano.

Durante el sexenio de Miguel De la Madrid cada punte porcentual de crecimiento del
PiB aportaba un promedio de 516,000 empleos remuneradas, mientras que en el de
Salinas, debido a los cambios en la estructura productiva nacional, sélo aporntd

61,512" (ZEPEDA, MARIO. 1994. p. 23).

“Las politicas conltraccionistas provocaron el desplome vertical del nivel general de
empleo: de 1983 a 1994, en el conjunto de la economia mexicana sclamente se
generaron 1.9 millones de empleos remunerados, pero cada ao tocaron las puertas
del mercado laboral 1.1 millones de jovenes demandantes de trabajo. De este modo
10.3 millanes de jovenes no encontraron empleos remunerados durante ese lapsa
(se estima que por lo menos una tercera parte de ellos emigraron a Estados
Unidos), y e mito genial del desemplea pasé a deambular en las calles de las urbes
y a encubrirse bajo mUltiples formas de actividad marginal” (CALVA, JOSE LUIS.
1995. p. 25).
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De acuerdo a los datos de la ENE de los afios 1988, 1991 y 1993 (tomando como
base las 36 zonas metropolitanas del pais); la tasa de desocupacion abierta fue de
3.7% en 1988, 2.4% en 1991 y 3.4% en 1993. Lo que corrobora que 1993 fue el
preambule de la contraccion econdmica de diciembre de 1994. Adn cuando los
datos del desempleo abierto no correspondan a la realidad son un parametro para

demostrar 1a estrepitosa calda de los niveles de empleo.

En el mismo sentido, Banamex sefiala que la desaceleracion de la economia en
1993 provocd un aumento en el desempleo. "En 1993 las medidas de desempleo
abierto y de subempleo son mayores desde 1988. En el primer trimestre de 1993
promedian 3.7 y 22.6 %, respectivamente. En enero de 1994 (respecto al mismo
mes de 1993) el ndmero de asegurados permanentes en el IMSS permanece
constante, el manufacturero cae 7.8% y el de obreros y empleados del sector formal

de la construccion también cae 5.9%" (BANAMEX-ACCIVAL. 1994).

En lo que se refiere a la pérdida del empleo por la privatizacion de las empresas
paraestatales y la reduccion de personal ocupado en el sector publico, este fue un
fendmeno que se ha venido presentando desde 1986, cuando en el gobierno de

Miguel De [aMadrid se establecieron las bases de esta politica.

“La privatizacion de la economia no tuvo menos importancia que la apertura
comercial y para lograrlo se autorizd el proceso de desincorporacion de 724
empresas paraestatales de las cuales, 226 correspondieron a liquidacién, 136 a
extincion, 81 a fusién, 28 a transferencia y 218 a venta, las que adicionadas a 28
desincorporadas por la via de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, da un
lotal de 772 entidades desincorporadas a la Administracion Pdblica Federal”

(BAUTISTA, ROMERO. 1991, p. 25).
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Entre las primeras entidades que se vendieron destacan como empresas
importantes por su captacién de mano de obra: Aeroméxico, Fundidora Monterrey,

Mexicana de Aviacion y Teléfonos de Méxica.

Esta tendencia siguié manifestandose con mayor fuerza en el régimen de Salinas de
Gortari que establecié un peligroso proceso de privalizaciones, dando cabida a la
participacion privada en comunicaciones, ferracarriles, infraestructura aeroportuaria,

otros puertos y especialmente en |a industria petroquimica.

"También se manifiesta con relevancia la venta de las empresas sidertrgicas
eslatales como Ajtos Hornos de México y la Sidertrgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas. En ambas, la "modernizacién”, cuyos elementos centrales fueron los
despidos de personal y los cambios a los coniratos coleclivos de trabajo para
flexibilizar el consumo de la fuerza laboral, se inicié en 1989, un afic antes de

anunciarse la decision gubernamental de venderlas” (RUEDA, ISABEL. 1995. p. 22).

Actualmente se maneja la idea de entregar organismos e instituciones como el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el instituto Nacional de Fomento a la

Vivienda de los Trabajadores.

De igual manera se maneja que bajo la nueva dplica de administracion de PEMEX

se privaticen algunas de sus areas.

Esta ola de privatizaciones y el "adelgazamiento de! Gobierno Federal”
contribuyeron en gran medida a mantener los elevados niveles de desempleo y

subempleo, que las estadisticas oficiales han encubierto tan "delicadamente”.
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Con la finalidad de tener un panorama general, pero desde la mayor parte de los
puntos de vista que se puede analizar el empleo, se estudiara la poblacién ocupada

por sexo, por actividad econdmicay por ocupacidn principal.

POBLACION OCUPADA POR SEXO

Al analizar los niveles de empleo por sexo se llega a las siguientes observaciones :

A) De acuerdo a las ENE del periodo de 1388 a 1993 se observa que en la
poblacién ocupada en localidades de 100 mil y mas habitantes existen escasas

variaciones, en 1993 65.2% de los ocupados son hombres y 34.8% son mujeres.

B) De los aproximadamente 2.4 millones de empleos generados durante el periodo
de estudio, 56.9% fueron para los hombres y 43.1% para las mujeres. Aun cuando
el desempleo se da tanto en los hombres como en las mujeres es significativo que

existen mayores tasas de paricipacion femenina que en periodos anteriores.

C) Si 1988 se establece como afio base, el nivel de empleo de la poblacidn acupada
femenina crecid mas rdpidamente que la masculina ya que presentd un incremento
de 4.4% anual, contra 3.0% de los hombres. Esto pude ser un indicador mas de que
las mujeres se incorpararon al mercado de trabajo por dos tipos de necesidades; o
por el nivel de desempleo que se hizo presente en los hogares o por el insuficiente

ingreso familiar para sobrevivir.
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D) Ef descenso en los niveles de empleo se dieron en todas las ramas de actividad
econdmica, especialmente en la agricultura y la industria. Sin embargo, resulta
significativo apuntar fo que Garcia, Brigida refiere sobre el trabajo femenino: "Para
las mujeres, hay expansion del terciario en muy diversos contextos: en grandes
dreas metropolitanas, especialmente en Guadalajara, en ciudades fronterizas como
Ciudad Juarez y Tijuana, y en centros regicnales como Mérida. Para ellas el
crecimiento de los servicios distributivos es mayoritario. En 7 de las 16 ciudades
hay aumentos en el comercio que vale la pena considerar, la mayor parte motivados
por la expansion de las actividades no asalariadas. Este tipo de ocupacidn continia
siendo un espacio privilegiado para !a mano de obra femenina por las facilidades
que ofrece para la combinacion de la responsabilidad para el trabajo doméstico y
las actividades extradomésticas. La expansion continua de actividades por cuenta
propia durante los afios achenta y los distintos significados de este fendmeno para
diferentes subgrupos de la pablacion acliva® (GARCIA, BRIGIDA Y DE OLIVEIRA,
ORLANDINA. 1993. p. 19).

POBLACION OCUPADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA

El andlisis de [a poblacidn ocupada por sector de actividad econdmica, demuestra
cambios interesantes desde 1980, donde el sector industrial va perdiendo sus tasas
historicas de creacion de fuentes de empleo y empiezan a perfilar cambios en la

composicion del empleo.

Como se ha establecido con anterioridad, en el periodo de estudio fueron puestas

en marcha numerosas medidas de ajuste y reestructuracion, con miras a reactivar lz
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economia mexicana y a dar los primeros pasos hacia el modelo de desarrollo

orientado hacia el exterior.

Por lo que se refiere a las transformaciones sectoriales, 10s afos de crisis afectaron
terriblemente la estructura del aparato productivo industrial, de tal forma que en los
afos de recuperacion de 1989 a 1991, no se modificd la pérdida de importancia que

el sector industrial habia generado desde 1982,

Los desequilibrios sectoriales que se venian manifestando desde 1970, como el
atraso del sector agropecuario frente a la preeminencia del industrial, la contraccion
del empleo en el sector primario y la insuficiencia de ocupaciones remuneradas en
el sector industrial y la ubicacidn de una gran parte de la mano de obra en el sector
de los servicios y el comercio, lejos de acortar las desigualdades las agudizaron

peligrosamente.

Existen lres tesis centrales que se manejan en cuanto al estudio de la poblacidn

ocupada por actividad econdmica

Una, es el desmantelamiento del sector industrial y la pérdida de dinamismo

econoémico provocando efectos devastadores sobre el empleo,

La otra, es la tendencia pronunciada al crecimiento del sector servicios,
especialmente en actividades donde el subempleo ha encontrada nuevas formas de

supervivencia.

Una tercera, se derivaria de las anteriores y es precisamente el crecimiento

acelerado de los que se ha dado en llamar: sector informal.
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La ocultacidn de los elevados niveles de desempleo se ha dado a través de un
manejo hasta cierto punto increible de las estadisticas sobre empleo. Este tema se
tratara con posterioridad, solo habria que recordar que la estructura sectorial de la
ocupacion se refiere tanto a los empleos productivos y bien remunerados como a
las ocupaciones que conocemos como informales, esto ya no solo se da en el sector

agropecuario, ahora también ha alcanzado a las actividades del sector industrial.

En el analisis por sector, el sector agropecuario (segin la ENE de 1981 a 1991),
1988 significd 2.6% del empleo total en las localidades de 100 mil y mas habitantes,

para 1993 absorbia solo el 1.9% de los ocupados.

Este sector fue e! Unico que no generd empleos en las ciudades de estudio. Su
poblacion ocupada se vio disminuida en 134 mil personas y su presencia quedé
reducida a representar sdlo 1.3% del total de ocupados. Lo cual quiere decir que el

desempleo fue muy importante.

El sector industrial se vio impactado en forma determinante por el proceso de
apertura comercial que debido a la introduccion indiscriminada de mercancias del
exterior, a la contraccion de la inversion privada y publica, al retiro de las politicas
proteccionistas, a la elevacion de los costos de produccion, a la contraccion del
financiamiento productivo, al desmantelamiento de la planta productiva, a la
modificacién de los palrones de consumo y a muchos otros factores, tuvo un
descenso importante en su participacion al PIB, debido en gran medida al cierre de
numerosas empresas medianas y pequefas que no soportaron el embate de la

crisis ni la tendencia a la concentracion de la produccion.
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Debido a éstas y otras causas, el sector industrial disminuy6 su presencia de 29.7%
en 1988 a 28.4% en 1993. Sin embargo, este dafo no se dio por igual en todas las
ramas de actividad econdmica industrial ni en todas las ciudades. Este proceso de
descenso en la produccidn industrial impacté en menor medida en las ciudades
fronterizas, es decir se sustituyé alguna produccion de los principales centros

Industriales por e} de las ciudades fronterizas (1BID. p. 19).

En este sector en las ciudades de mas de 100 mil habitantes, |a poblacién ocupada

crecié en 517 mil personas de 1988 a 1993.

El empleo en la industria manufacturera apenas creci6 2.0% anual de 1988 a 1991,

pero después crecid 3.3% cada arlo hasta 1993,

La rama de la construccion registré el mayer dinamismo durante el periodo de
estudio. Las tasas de crecimiento fueron de 6.5% de 1988 a 1991 y 5.9% de 1991 a
1993.

En cambio, la mineria y otras ramas extractivas experimentaron un descenso en el
nivel de empleo, el cual ademas se agravé con el tiempo, ya que primera disminuyd
con una velocidad de 5.7% anual de 1988 a 1991 y después continud disminuyendo

arazoénde 11.4%, de 1991 a 1993.

La rama de elsctricidad perfild continua tendencia a la disminucion de! nivel de
empleo de 1988 a 1991 y de este alo a 1993. Primero descendid la pablacién

ocupada en 7 mil personas y después en otras 2 mil.
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Otro fenémeno que se abservé en el sectar industrial fue el descenso de las tasas
de participacién masculina y un ligero aumento en las tasas de participacién

femenina (IBID. p. 21).

Por su parte, el subsector comercio mestré un ascenso en su poblacién ocupada de
535 mil personas de 1988 a 1993, de las cuales 21.7% se dioc en la rama de
comercio al mayoreo y 78.3% en la de menudec. Analizando detenidamente el
comporamiento, el comercio al menudeo tuve un auge mas que proporcicnal al

comercio al mayareo, sobretado en el periodo de 1991 a 1993,

En general, el subsector comercio pasd a representar de 20.1 a 20.9% de los

ccupados de 1988 a 1993.

La disminucién del empleo productive en el sector agropecuario y en el industrial
tuvo como consecuencia un incremento considerable en las tasas de padicipacion
del sector servicics, las cuales fueron de 47.3 y 49.0% para 1988 y 1993
respectivamente. Prasenténdose a nivel de los centras industriales mas importantes

un proceso de terciarizacidn (1BID. p. 21).

La rama mas dindmica del sector servicios en [a evolucion del empleo fue la de

transportes y comunicaciones con un incremento de 6.0% anual,

No mencs importante fue el renglon de otras servicios con el 4.5% de crecimiento

anual,
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Otro aspecto que se observa en las estadisticas fue el escaso crecimiento 1988-

1993 de la poblacidn ocupada en la administracidn plblica, con solo una tasa anual

de1.1%.

Asi, de este andlisis se comprughan las tesis del abrupto descenso de empleo
productivo y la tendencia a la terciarizacion de las actividades econdmicas. Esto
también deja entrever que a falta de empleos productivos y remunerados en el
sector formal de la economia la poblacion trabajadora encontrd refugio en
actividades que no pueden considerarse como productivas por su situacion en el
empleo, su vulnerabilidad en la legislacion del trabajo y su escasa productividad y
remuneracion. De ahi la importancia de estudiar a la poblacion ocupada por su

situacion en el empleo.

POBLACION OCUPADA POR SU SITUACION EN EL EMPLEO

La composicion de la poblacion ocupada presentd cambios significativos en el
perfodo de estudio. En las localidades de 100 mil y mas habitantes se observa un
aumento muy importante en la paricipacion de los trabajadores a destajo, que
probablemente se contrataron como alternativa del desempleo de las pequenas y

medianas industrias que cerraron.

En 1993, la composicion de la poblacién ocupada se encontraba de la siguiente
manera: el 4.8% de los ocupados eran empleadores; 16.7%, trabajadores por su

cuenta; 66.1% asalariados; 7.2% trabajadores a destajo; y 5.1%, trabajadores sin

pago.
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E! grupo de empleadores y el de trabajadores por su cuenta crecieron mas que e!
promedio global: 4.5, 3.6 y 3.4% anual respectivaments. Sin embargo, ambos
grupos perdieron dinamismo, el primero, al reducir su tasa anual da crecimiento de
5.5 a 2.9%, y el segundo, de 3.9 a 3.3%, de 1988 a 1991 y de 1991 a 1993
respectivamente. Esto demuestra que el descenso del empleo de los empleadores
fua mas significativo que el de los trabajadores por su cuenta. Y fue precisamente el
grupo de trabajadores a destajo, comparado con las demas categorias de la
clasificacién por situacion en el empleo, el que crecié mas rapido, ya que lo hizo a

razén de 6.5% anual,

Para corroborar el cambio de las actividades productivas por el de las informales se
tiene que, el grupo de trabajadores sin pago tuvo un gran incremento de 1991 a
1993, que represento el 9.1% anual, muy superior al de 1988-1991 que registro una

tasa anual negativa de 2.0%.

En cuanto a la ocupacién principal, se puede apreciar que son varios los grupos de
ocupacién con tasas de crecimiento anual superior al promedio global, estos son:
los ayudantes de obrero con 10.1%, técnicos con 9.4%, vendedores ambulantes con
6.2%, supervisores y capataces industriales con 6.1% y los profesionales con 5.3%.

Esta tendencia fus mas marcada entre 1991-93 que de 1988-91,

Entre estos tipos de ocupacion se puede observar un importante aumento del sector
no asalariado. Entre los tipos de ocupaciones mencionados anteriormente se
encuentra un aumento importante entre los trabajadores a destajo, trabajadores por
su cuenta, los trabajadores sin pago, los ayudantes de obrero, los vendedores
ambulantes e inclusive los empleadores; muchos de estos ultimos pueden

pertenecer al sector informal de la economia.
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Es un hecho que desde la segunda mitad de los afos ochenta las actividades
conocidas como informales han crecido considerablemente y que en la década de
los noventa esto se haya convertido en algo inevitable. Sin embargo, las cifras de
desempleo abierto (que por cierto en estan por debajo de las de los paises mas
desarrollados como Japdn, Inglaterra y Alemania) sélo hayan alcanzado el 3.7%.
Esto demuestra que el sector informal de la eccnomia se ha convertido en parte
indisoluble de la economia formal y ha mantenido un cierto equilibrio que permite

niveles aceptables de estabilidad polilica y social.

Por su presencia y magnitud, el seclor de trabajadores no asalariados en la fuerza
de trabajo ha concenlrado la atencién de numerosos estudiosos de los problemas
ocupacionales en |os paises del Tercer Mundo. En éstos, es conocido que la
salarizacion de la mano de obra no avanza a los ritmos que tuvieron lugar en las
economias hoy industrializadas y que durante la recesion de los afios ochenta los

no asalariados han incrementado su presencia de manera acentuada,

Es importante tener presente que este sector no asalariado as helerogéneo; incluye
a los patrones, a los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores no
remunerados; asimismo, abarca desde un vendedor ambulante hasta un trabajador
por cuenta propia que presta servicios profesicnales, aunque eslos Ultimos

representan una minoria dentro del grupo (GARCIA, BRIGIDA. 1988).

El desglose de las aclividades manuales no asalariadas pone de manifiesto que
durante los afos de recesion se ampliaron, por un lado, las actividades de
autoempleo vinculadas directamente con la mayor pobreza relaliva de los hogares.

Este es probablemente el caso de gran parte de las vendedoras ambulantes que



préacticamente daoblaron su peso relativo de 1982 a 1987 y es uno de los efectos
mas visibles de la crisis de los arias ochenta. Por el otra lado, para esta pablacidn
de mujeres en edad reproductiva, también se ampliaron las actividades de
produccion manual por cuenta propia que, al igual que las actividades de venta
ambulante, duplicaron su importancia relativa en los ochenta (OLIVEIRA,

ORLANDINA. 1989).

El crecimiento del sector informal que se venia perfilando desde los afios achenta,
en los noventa se hace presente con toda su complejidad y la politica laboral del
Estado mexicano no pudo responder a su complejidad, permitiendo calladamente
alternativas de ocupacion que para el sector empresarial se consideraban ilegales y
qus en muchos sentidos rebasan las antiguas formas de ocupacion de los sectores

marginales de la pablacion.

El crecimiento del sector informal’ de la economia y el manejo inadecuado de las
estadisticas sobre empleo han hecho posible que funcionarios publicos cataloguen
al empleo como un problema inexistente que ha sido creado con fines paliticos.

Actualmente es imposible negar su presencia.

El efecto devastador que ha tenido la aplicacién de la palitica nealiberal y los
programas de choque sobre los niveles de empleo también se ha reflejado en el
nivel de los salarios de la mayor pafe de la poblacién, por eso se cansider:

conveniente que este tema se retome como un punto especial.
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EL IMPACTO DE LA POLITICA NEOLIBERAL EN LOS SALARIOS

Debido a las prioridades del crecimiento econdmico vinculado a la economia
mundial, los costos sociales de la crisis han sido en verdad significativos y sin duda

dejardn una huella dificit de borrar en mucho tiempo.

Los aspectos vinculados a la distribucidn del ingreso al igual que los del empleo son
multiples, tienen que ver con e! nivel de inflacidn, la participacion de los factores de
la produccidn, el comportamiento del empleo y los niveles de salarios reales y de

consuma.

Como ya se vio anteriormente, la aplicacion de los programas de choque por parte
de los gobiernos que enfrentaron la crisis, tuvo gravisimas consecuencias en los
niveles de desempleo abierto y de subempleo. Esto naturalmente tuvo que ver con
la captacion de ingresos y la participacion del factor trabajo con respecto al capital

enel PIB.

"El deterioro de la participacidn relativa del trabajo fue de 8.5 puntos porcentuales,
pasando de 37.4% del PIB en 1981, a 28.9% en 1985, no abstante, 1985 fue un afio

de ligera mejoria para la participacion del trabajo.

Por el contrario, la participacion relativa del capital que habia venido cayendo
constantemente desde 1970 y habia alcanzado su nivel mas bajo en 1982, en la
actual crisis econdmica se recupera mejora su nivel de 1970, pasando de 43.1% en
1982 a 54% en 1985 lo que significd un cuantioso incremento de 10.9% puntos

porcentuales en el PIB.
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En paralelo, la participacion del gobierno en el PIB, que alcanzé su mayor
participacién, 14.9% en 1982, desciende al 14.5% en 1985. Esta situacién
demuestra que en la actual crisis econdmica, la concentracion del ingreso ha
tendido a intensificarse en favor del capital, mientras ha disminuido la participacion

del trabajo y en menor grado la del gobierno” (MARTINEZ, IFIGENIA. 1990, p. 378).

CUADRO 3
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION FACTORIAL DEL INGRESO EN MEXICO,
1965-1986

(Tasas medias de crecimiento anual 1970=100})

Periodo  PIB  Particlpacion en el PIB Personas Participacion

Trab. Cap. Gob. Ocupadas por trabajador
1965-70 6.9 8.9 51 121 1.4 7.4
1970-76 6.1 8.2 4.0 9.4 32 48
197073 7.0 71 6.8 87 39 32
1973-76 563 9.4 1.2 10.2 25 6.7
1976-81 7.4 57 6.9 14.4 53 04
1981-86 -08 -08 19 -2.0 -0.1 -8.0

Fuente: CIEMEX-WHARTON, Perspectivas Econémicas de México, julio 1986.

La prueba de que la crisis econdmica ha contribuido a agudizar el problema de la
distribucién del ingreso a corto plazo, se encuentra en el comportamiento de la

inflacion,




Tal como se mostrd en los apartados anteriores, a partir de 1980, la inflacion
alcanzo niveles sin precedentes, lo cual contribuyé a agravar la distribucion del
ingreso, debido a que son los trabajadores sujetos a ingresos fijos quienes sufren

con mayor rigor los aumentos generalizados de precios.

La aplicacion de los programas econdmicos de estabilidad, provocé que a partir de
la aplicacion de! Programa Inmediato de Reordenacion Econoémica (PIRE), el pais
registrara un desplome considerable en la inversion y el crecimiento del PiB, una
disminucién del déficit piblico y un equilibrio en la balanza de pagos. "Sin
embargo, los precios siguieron aumentando a un ritmo superior al de los salarios
(80.8% y 67.6% respectivamente) al tiempo que se acelerd la devaluacién de la

moneda” (IBID. p. 379).

Por ejempio, de 1976 a 1982, el nive! de inflacion acumulado fue de 839%, casi
igual al que se dio treinta y seis arios antes (de 1940 a 1976). La crisis economica
ha afectado tanto la capacidad de compra que durante el sexenio 1982-1988, la

inflacién crecié en 1,570%. (SOLIS, SILVIA. 1989. p. 17).

Debido a la magnitud del problema, los programas de estabilizacidn tuvieron como
prioridad detener este proceso, y entre las politicas de reajuste del proceso

inflacionario se contemplaron {os siguientes aspectos:

* Elevar las tasas de interés, con la intencién de incentivar el ahorro interno y evitar

la salida de capitales.
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* Mantener elevados margenes de utilidad, consecuentes con los altos costos
financieras, lo que repercutid en los precios de aquellas empresas que controlan un

mercado aligopdlico,

* La indexacidn de hecho de los precios y tarifas de los insumos de basicos,
anteriormente sujetos a control de precios, la eliminacién de muchos de los
subsidios en los articulos de primera necesidad y el aumento en los precios de los
articulos todavia bajo control, alimentaron las expectativas de alzas futuras y la

tendencia inflacionaria;

* La subvaluacidn permanente de! peso que encarece las importaciones de granos,

insumos, repuestos, maquinaria y equipo.

El juego de estos elementas en el nivel general de precios contrarrestaron los
efectos depresivos provenientss de la reduccidn de la inversidn, de la demanda
efectiva y del empleo, que caracterizaron la permanencia de la crisis de inflacién

con recesion.

Por otra parte, sus efeclas sobre la pablacion se dejaron sentir inmediatamente. La
@scasez de bienes de consuma bésico estimuid la especulacidn y la carestia de la
vida. A su vez, |a indexacién de los intereses y de las precios y tarifas del sector
publico definieron el ingreso real de la clase financiera y del gobierno, pero mengud
el de las clases medias y populares. La interaccidn de la politica monetaria, de la
palitica de precios y tarifas del sector publico y la composicidn del gasta publico

tuvo un impacto contrapuesto al objetivo de controlar la inflacién.
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El sacrificio de la contraccidn econdmica no dio los resultados esperados. Por el
contrario, el impacto sobre los mecanismos de distribucion del ingreso, las
expectativas de inversion, ahorro y consumo no tuvieron el nivel deseado para
recuperar el nivel de crecimiento, esto estimulo la especulacion y acelerd la
devaluacion de la moneda, con efectos catastréficos para los niveles de empleo e
ingreso de la mayor parte de la poblacion, Otro factor determinante en |a caida de
los salarios, fue la politica tributaria que gravé con mayor severidad y eficacia a los

sueldos y salarios, en comparacion con los rendimientos del capital.

La politica salarial instrumentada per los programas de choque, circunscritos en los
programas de austeridad del FM| y en la estrategia del cambio estructural, definio la
contencion de salarios reales con el propdsito de contraer la demanda interna,

reducir las importaciones y obtener el equilibrio en la balanza de pagos.

Hasta 1983 los salarios reales se fijaban con base en la pérdida del poder
adquisitivo del periodo inmediato anterior. Posteriormente, la politica se centrd en
otorgar incrementos salariales semestrales, tomando como referencia la inflacion
"esperada” que en la mayor parte de los casos, era muy inferior a la verdadera,
causando un grave dafo al poder adquisitive de 1a mayoria de la poblacion, debido

a que el alza de los precios siempre superd a los niveles de incremento salarial.

Para 1988 esta tendencia se habfa abandonadc y en aras de "rectificar las
principales variables econdmicas" en los programas de choque, se aplicaron los

topes salariales y el canje de bajos salarios a cambio de mantener el empleo.

Zepeda sefala que durante el sexenio 1988-1994 los salarios registraron un

complejo proceso: .
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1 Elpromedio de los salarios registrd un retraceso;

2 Este retroceso promedio, sin embargo, se caracterizd por una creciente

diferenciacion salarial, que incluyod algunas recuperaciones parciales;

3 La diferenciacion marchd por varias direcciones: a) diferencia entre salarios
minimos y promedio de salarios contractuales; b) diferencia entre sueldos y
salarios; c) distintos comportamientas entre ramas y subramas de la aclividad
econdmica; d) 1a introduccidn del lamado estimulo a la productividad salarial,
que impone una nueva diferenciacion incluso al anterior de cada unidad

productiva. (ZEPEDA, MARIQ. 1994).

"La politica de los topes salariales por debajo del indice inflacionario y el
abarrotamiento de los mercados de trabajo por la casi nula generacion de empleos,
provocaron una severa degradacién de la parlicipacién de los salarios en el
producto nacional, de 37.1% del PIB en el periodo 1970-1982 a 23.4% en los
ullimos cinca afos, lo cual significa que los asalariados tuvieron una pérdida

acumulada de 276 871.9 millones de dolares entre 1983 y 1984.

Los salarios minimos sufrieron una reduccion casi ininterrumpida a lo largo de once
afos del modelo neoliberal, hasta representar en 1994 menos de Ia mitad (40.8%)
del poder adquisitivo que tenian en 1982; los salarios contractuales tuvieron una
disminucion igualmente vertical hasla perder 55.2% de su poder de compra y el
deteriora de los salarios manufactureros liegd a 38.3% entre 1982 y 1988 v, a pesar
de su ligera recuperacion en los afios subsecuentes, adn son 15.4% inferiores a los

de 1982" (CALVA, JOSE LUIS. 1995. p. 25).
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Las acciones tomadas para combatir la crisis se reflejaron en la distribucion del
ingreso, Los programas de austeridad no solo propiciaron aumentos considerables
en el desempleo, la inflacidn y el acelerado deterioro de los niveles de vida de la
pablacién, sino también trajeron consigo una restriccion importante del gasto social
y de inversion, que se tradujo en un aumento en los precios de las tarifas de los
bienes y servicios publicos y una elevacién de los impuestas, gravando mas al

salario que al capital.

En términos generales, la crisis revirtio ia lenta evolucidn que se venia perfilando en
un reparto mas equitativo de la retribucién factorial, favoreciendo la parte que le
corresponde al capital y reduciendo la del trabajo. Lo cual trajo graves
consecuencias en el consumo de la clase trabajadora, debido a que mientras més
bajos eran los niveles de ingreso mayor era la proporcidn que de éste se destinaba
a la alimentacion. Actualmente, los estratos de bajos ingresos, dedican mas del 85%
del ingreso a la alimentacién y alin asl comen mal. El aumento en los precios de los
bienes y servicics de la Canasta Basica y el retiro de los subsidios a los productos
de consumo basico, fue determinante para infiuir en el acceso a los principales

alimentos,

De aqui se infiere que el monto del salario que se destina a la satisfaccién de las
necesidades basicas es mayor. Este repercute en una caida estrepitosa de los
niveles de vida de la poblacion, que tiene que realizar otras actividades econdmicas
para poder aumentar u obtener un ingreso para subsistir en condiciones

verdaderamente precarias o inseguras.



PRSP SR

£ et et Bt it e it

57

Los bajos niveles de vida de la mayor parte de la poblacidn, tendran repercusiones
irreversibles en el futuro, debido a que una poblacién desnutrida y sin niveles
éptimos de calificacion no podré competir con adecuados niveles de productividad
en el contexto internacional y sus posibilidades de incorporarse al mercado format

de trabajo serén cada vez menores.

Esto pone a |la economia mexicana en una posicion vulnerable, con respecto al
contexto internacional, y a los impactos futuros sobre el nivel de vida de la
poblacion, como muchas otras cosas, estaran determinados por las fluctuaciones

del mercado internacional.

Es necesario considerar la importancia que tiene el volver a dar prioridad a los
esquemas de distribucion del ingreso, que si bien no serdn bajo los mismos
patrones, si consideren lo importante que es mantener adecuadcs niveles de vida,

para promover el crecimiento econdmico.

"1.3 EL PROBLEMA DE LA MEDICION DEL EMPLEO. Il

A partir de 1980 han existido cambios importantes en la medicion de los niveles de
ocupacion y las tasas de desempleo abierto y encubierto. Estas modificaciones
presentaron una serie de inconsistencias entre los criterios utilizados en las

estadisticas laborales, de tal forma que resulta dificil compararias entre si.
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La fuentes estadisticas que proporcionan informacion sobre empleo a nivel nacional

son las siguientes;

a) Los Censos Generales de Pablacidn y Vivienda.
b) La Encuesta Continua Sobre Ocupacion { ECSOQ).
c) La Encuesta Nacional de Empleo ( ENE).

La utilizacion de las estadisticas de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda
resulta incompleta por las generalidades de la informacion. La cobertura a nivel
nacional y las caracteristicas de la informacidn (paoblacion, migracion, fecundidad,
vivienda, educacidn, etc.), no permiten ahondar sobre un tema en particular. Por lo

tanto, la condicién de actividad de la poblacion no escapa a esta situacion.

Hasta el IX Censo General de 1970, sdlo se consideraban como ocupadas a las

personas que laboraran ocho horas al dia o cuarenta horas a la semana.

En el Censo de 1980, las estadisticas se llevaron a cabo con tal generalidad que
fue imposible determinar el nivel de desocupacion de la Pablacion Economicamente
Activa (PEA). Baste para ello citar a uno de tantos autores que han tratado estas
inconsistencias; "Debido a las limitaciones del Censo de Poblacion de 1980, donde
cerca de un tercio de la PEA quedd ubicada con actividades econdmicas
insuficientemente especificadas, se recurre de manera frecuente a la Encuesta
Continua Sobre Ocupacion (ECSO) de 1979 para documentar los principales

cambios en la década del setenta” (GARCIA, BRIGIDA. 1993. p. 53).
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Después de la ECSO de 1979, sdlo se cuenta con la llamada Encuesta Nacionat de
Empleo, que tiene cobertura a nivel nacional y que se ha llavado a cabo durante

1988, 1991 y 1993.

En el Xl Censo General de Pablacion y Vivienda de 1990, las cifras absolutas sobre
la poblacidn activa son muy inferiores a las registradas en |a Encuesta Nacional de
Poblacion de 1988 y 1991, el Censo subestimd principalmente a la poblacidon
femenina y al sector no asalariado de la fuerza de trabajo (GARCIA, BRIGIDA.
1993).

Por encima de los Censos, las encusstas de empleo proporcionan una informacion
mas profunda sabre el tema y permiten utilizar comparativamente las estadisticas de

los ocupados y asi, poder analizar su condicion de empleo formal o informal.

Aln asi, 8l manejo de los conceptos utilizados en 1990 difieren de los de 1970.
Ahora se considera como ocupada a toda persona que de una u olra manera
hubiera realizado cualquier aclividad, inclusive para sobrevivir. En especifico se

consideran como ocupados a:

* Los que trabajaron en la semana en que se llevo a cabo el Censo al menos una
hora, aunque no hubieran recibido pago;
* A quienes no trabajaron en la semana de referencia pero contaban con un empleo,

* A quienes iniciardn una ocupacion en el término de un mes.

Debido a este manejo, para 1991 el 97% de la PEA estaba ocupada y el 2.4%
desocupada. Para 1992 el nivel de desempleo abierto seglin el INEGI era sdlo de

2.9%. y para 1993 sdlo el 3.1% estaba desocupada. Estas cifras resultaban por
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demas insuficientes para medir el nivel de desempleo en México, de tal forma que
nuestro pais registra tasas de desemplec menores a las de Alemania, Japon e

Inglaterra, para mencionar a algunos paises.

De acuerdo con la Mtra. Solis (SOL!S, SILVIA. 1995), en la actualidad, a pesar de
que estadisticamente el Instilulo de Nacional de Geografia e Informatica publica que
para 1992 el nivel de desempleo abierto fue de 2.9%. Este nivel no refleja el
desempleo en México, debido fundamentalmente a que la Tasa de Desempleo
Abierto (TDA) es el resultado de incluir a la poblacién que no tenia empleo en la
semana en que se aplicd la encuesta y que se encontraba bajo ia siguiente

situacion:

a) Sin empleo, es decir que no tenia un ingreso como asalariado o por su cuenta y

que trabajaron de cero a menos de una hora a la semana.

b) Disponibles para aceptar un empleo.

c) Habian realizado acciones concretas de blsqueda de trabajo en alguna de las
ocho semanas anteriores al periodo de referencia, como quienes contestaron avisos
de periddico o de recomendaciones familiares o intenlaron ejercer alguna ocupacion

por su cuenta

De ahi, se infiere que en México ninguna persona puede ser desempleada a menos
que decida sentada esperar morir de hambre. Las estadisticas de empleo mas que

cuantificar la desocupacion reflejan los aspectos de supervivencia.
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Por todas estas razones, resulta imposible determinar mas o menos con certeza las
ocupaciones que se consideran formales o informales. A simple vista se demuestra
que la mayor parte de las ocupaciones en nuestro pals pertenecen al sector
informal, sobretodo un gran nimero de actividades que se dedican al sector
primario y al terciario. En el otro capitulo se tratard con mayor detenimiento la

conceptualizacién y medicidn del sector informal.
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CAPITULO 1.

ﬂ

'2.1 DEFINICIONES DEL SECTOR INFORMAL "

PRECEDENTES

Con el objeto de elevar los niveles de vida de sus pueblos, las naciones
tercermundistas de economia de mercado se esforzaron por progresar, hacia
mediados de la presente centuria, en una escalada global de industrializacion.
Pretendian canalizar la fuerza de trabajo a labores productivas, lucrativas y
socialmente protegidas, gracias a las cuales las familias habrian de acceder a los
bienes y servicios propios de una vida digna, a partir de la consecucién de suficientes
ingresos econdmicos. En America Latina vy otras regiones no desarroliadas del
mundo, {os gobiernos impulsaron programas tendientes a desarrollar los mercados de
las unidades agropecuarias que funcionaban de manera tradicional, al mismo tiempo

que se implantaron esmeradas politicas de impulso a la instauracién de industrias.
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Del ario 1960 al 1970, emergié una ascendente preocupacion ante el hecho de que, a
pesar de los avances econdmicos nacionalmente logrados, en algunas de las
naciones aludidas que hablan elegido el objetivo de la industrializacion por la via de la
sustitucién de importaciones, sus recursos humanos no estaban siendo asimilados,
con la rapidez requerida, por los dmbitos vanguardistas de la ocupacién; tales
economias no parecian estar adoptando el mismo modelo de modernizacién del
Primer Mundo. Se reconocio entonces que la endeble condicién ocupacional que
sufrfan amplios estratos poblacionales en los pueblos no industrializados era uno de

los factores decisivos de su atraso material.

En los espacios gubernamentales y académicos de América Latina surgieron, en el
lapso 1970-1980, diversas hipdtesis que buscaban desentrafiar el por qué de la
proliferacion de numerosas células productivas cuya dindmica escapaba a la
racionalidad del mercado y, naturalmente, también el por qué de la obstinacién de la

pobreza.

En este sentido, la denominada teorfa de la marginalidad fue creada por los
socidlogos con la sobresaliente participacion de los antropdlogos, se efectuaron
miltiples indagaciones sobre econcmia y cultura rurales; y por su parte, los
economistas hicieron valiosas aportaciones desde las teorias relativas al dualismo.
Las tentativas de estimacion estadistica del sector que nos ocupa comenzaron casi al

mismo tiempo que los sucesos sefalados; en nuestro pals, a partir del afo 1975,



64

CONCEPTO INICIAL

En el afo 1971, en su analisis sobre la ocupacién urbana en Ghana, Keith Hart
instituyd la primera idea de "oportunidades formales e informales de ingresao”. Para
este autor, |a formalidad esta en el trabajo remunerado y la informalidad, con la
ocupacion independiente. A partir de ese afio, desde muy distintos paises y ‘puntos

de vista se ha venido tratando de definir a la informalidad.

Actualmente son cuatro los criterios reconocidos para conceptuar la informalidad: los
denominados de racionalidad productiva, legitimidad juridica, de ldgica de la oferta y

la demanda, y el de |a Organizacidn internacional del Trabajo.

CRITERIO DE LA RACIONALIDAD PRODUCTIVA

La propia Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) adoptd, en 1972, ia definicién
emitida por Hart, de tal manera que el sector informal fue inicialmente considerado
como “una suma de rasgos identificados de manera empirica, como un modo peculiar
de hacer las cosas". Entre los rasgos aludidos, destacan: el bajo nivel tecnolégico, el
casi inexistente adiestramiento, el exiguo monto de la inversidn y el reducido tamario
de la unidad productiva. A pesar de que tal definicion adn resultaba funcionalmente
muy vaga, la aprobacion provisional de la OIT constituyd el punto institucional de

partida hacia el reconacimiento de la novedosa definicion.
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Sin objeciones, el concepto fue adoptado por multiples tratados, tanto de sociélogos
como de antropdlogos y economistas, a partir de la adopcidn y difusién del mismo por

el Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC).

El sector informal, descrito a partir de 1981 por el PREALC y la OIT, fue considerada
como el conjunto de labores determinadas por una racionalidad productiva sui géneris,
diferente de la que impera en el lado visible de la economlia. Pero fue hasta 1988 en
que Guergil M. bautizé a este punto de vista como de "racionalidad productiva"
Mientras que para el sector formal (capitalista) la acumuiacién constituye su mas
fuerte incentivo; para el nuevo concepto, el objeto econdmico de la informalidad radica
en asegurar la supervivencia de ta unidad familiar. En este caso, el propésito Ultimo
define en buena parte la organizacidn productiva y sus rasgos. El acento est4 puesto
en la posicién ocupacional del protagonista, como lo probd el Programa Mundial del

Empleo.

Esta corriente afirma que los recursos humanos excedentes que no pudieron ser
absorbidos por la dindmica normal se ubican, no obstante, en las economias
nacionales mediante e! subterfugio de unidades productivas casi unipersonales que
gjecutan tareas de facil acceso, sin pretensién alguna de acumulacion, como una

estrategia de sobrevivencia familiar.

Desde esta perspectiva, se habia llegado a los importantes acuerdos que siguen:;

- Las pequerias empresas que ulilizan mano de obra remunerada estan ubicadas en

el sector informal;



- las tareas domésticas que se realizan a cambio de dinero se consideran una

categoria aparte que se afade al sector informal;

- Lainformalidad laboral no incluye a la mendicidag,

- No constituyen una fraccidn del trabajo informal, las acciones delictivas o

criminales;

- Estan excluidas de la informalidad, las labores agricolas; y finalmente,

- Tomando en cuenia que la idea de economia tradicional es previa a la de
economia informal, las tareas urbanas tradicionales estdn incluidas en la

informalidad.

CRITERIO DE LA LEGITIMIDAD JURIDICA

Desde este enfoque, el Unico factor que diferencia a las compadias informales de las
"normales” es su caracter de ilegitimidad, calidad juridica que, a su vez, suscita
desventajas en la disponibilidad de mercados y recursos; en ofras palabras: ambos
tipos de empresa operan de acuerdo a idénticas fenomenologias. Esta nueva
posicién ante el sector informal fue asumida como consecuencia de 'as modificaciones
operadas en las corrientes econdmicas imperantes que transitaron del keynesianismo
al clasicismo y a la teoria de la oferta, asimismo como una respuesta ideoldgica ante
la crisis recesiva de la década 1980. (GUERGIL. 1988)
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Desde esta perspectiva, lo ilegitimo deja de ser un rasgo derivado de la ldgica bajo la
cual funciona la informalidad, para convertirse en el rasgo mas importante, decisivo.
Desde este punto de vista, en el espacio de la informalidad se desemperian labores
que no acatan las normas estipuladas por el orden sacioecondmico vigente, ya sean
comerciales, industriales, de servicios, sanitarias, laborales, fiscales, de transito o de

cualquier otra indole. (DE SOTO, HERNANDO. 1986).

Muchos de los sustentadores de este criterio recomiendan el considerable retiro de la
intervencién del gobierno en la economia, asi como la desregulacidn aperativa.
Apoayan su propuesta en el hecho de considerar que la proliferacion de unidades
productivas "ilegales” es consecuencia de los programas ejecutados por el gabierno;
es decir, adjudican la "ilegalidad” a los defectos del sistema fiscal y al resto de la

normatividad aplicable.

Desde la dptica de la denominada racionalidad productiva, anteriormente descrita, al
igual que desde este enfoque de la legitimidad juridica, estan expresamente excluidas
de la informalidad, todas las ocupaciones criminales y delictivas, asimismo se admite
la posibilidad de que puedan ser ilegales ciertas ocupaciones del ambito informal;
pero al mismo tiempo se admite la factibilidad de que puedan ser igualmente ilegales
ciertas actividades del sector formal. En tajante contraste, el criterio de la ilegalidad
niega tacitamente toda veracidad a |a interpretacion que la racionalidad productiva

hace del fendémeno de la informalidad.
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En nuestro pals se han elaborado serios estudios desde la perspectiva de la legalidad,
como los de la Primera Reunién Anual de la Revista Antropologia (1989) y los del
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado. La verdad es que este criterio de
la ilegalidad es el mas frecuentemente adoptado en las naciones industrializadas,
como Canada (1994).

Es importante hacer notar que la OIT advirti6, en la Decimocuarta Conferencia de
Estadigrafos del Trabajo (1982), que las |deas de actividades ocultas o ¢landestinas
no son ciertamente iguales, motivo por el cual no deben usarse indistintamente, dado

que se refieren a diferentes espacios socioecondmicos.

No obstante, en la practica no existe una acepcion Unica para referirse a la economia
Informal, pues a ésta se [e conoce periodistica y popularmente también como ilegal,
no declarada, oculta, invisible, sumergida, subterranea, no regulada, irregular, entre

otras.

CRITERIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

De acuerdo a esta perspectiva, el fenémeno de la informalidad ha sido provocado por
el apremio por bajar los costos de! trabajo, asi como de la intencidn de flexibilizar el
proceso productivo, factores que inducen a actuar al margen de las normas vigentes,
de tal manera que se puedan eludir costos y requisitos categdricos y de oneroso
acatamiento. Se afirma que el fendmeno de la informalidad es inconfundiblemente
capitalista, con lo cual este enfoque de 1a racionalidad del mercado coincide con el de

la legalidad, dado que ambos localizan enire los involucrados, ya sea en forma franca
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o encubierta, a personas asalariadas que, por ello mismo, forman parte de la

economia moderna,

No obstante, adn cuando efeclivamente se incrementa mucho la aparicion de
irregularidades como la referida, consecuencia del ingenio y la urgencia del
empresario moderno para bajar costos y desconcentrar las facultades productivas en
paises rezagados, en las economias de la América Lalina de hoy no es posible
asegurar que se trata de una anomalia "endémica". Menos adn puede explicarse para
estas realidades el ascendente auge de la informalidad como reaccidn a! exceso de

normatividad laboral,

En este criterio, el sector no formal constituye una expresién de la economia moderna
que se caracteriza por circunstancias muy diferentes a las tipicas del trabajo
asalariado socialmente apoyado, singulares condiciones de produccién originadas por
la desconcentracién y la reestructuracién mundial de los procesos productivos, asi
como por la versatilidad de la contratacién laboral, engarzada a la economia formal a
traves de la subcontratacién, entendida ésta en su significado mas vasto. El presente
enfoque, de légica de la libre oferta y demanda, ha sido objeto de reconocimiento a

partir del aflo 1989 ( CASTELLS, MANUEL Y BENTON, LAUREN A. 1989),

LA DEFINICION VIGENTE DE LA OIT

En la actualidad, ya no hay duda de que lo que origina las acciones de la informalidad

son razones de supervivencia. Desde esta base, en la Decimocuarta Conferencia de

Estadigrafos del Trabajo, la OIT aseveré en 1987, que el dmbito informa! de la
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economia consta de labores en pequena escala, soberanas, que operan con una
modesta calificacion tecnoldgica y administrativa, desemperiadas sin o con fuerza de

trabajo asalariada, y cuyo propdsito es allegar ingresos alos promotores.

De ninguna manera fue facil llegar a tal conclusién. La propia OIT tuvo que admitir
que no habia unidad de criterio entre los expertos més sobresalientes del mundo y
anuncié que las controversias de la Conferencia habian probado el apremio por medir

en consenso la ocupacion no ubicada en la normalidad.

Declard que el sector aludido es un conjunto heterogéneo cuya evaluacion implica
maltiples obstaculos, Por lo que, si se intenta describir a la informalidad, es menester

conocerla profundamente.

La OIT repitid en 1988, en su citada Reunidn de Expertos de Estadigrafos del Trabajo,
que del sector informal no existe una concepcidn inequivoca y consensal; pero hizo
reparar en el hecho de que ia informalidad ocupacional existe y prospera también en
naciones industrializadas, debido a que en ellas las prestaciones sociales brindadas
por el gobierno son inexistentes o escasas, y at mismo tiempo debido al hecho de que
otros sectores de la economia -servicio plblico, modernas corporaciones y
agropecuario- no son capaces de ofrecer suficiente ocupacién y pago a una cantidad

de habitantes en continuo aumento.

Las lineas siguientes sintetizan las recomendaciones vigentes de la OIT emitidas en

1992 por los estadigrafos del trabajo.
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"

Como marco tedrico basico, la adopcidén como norma metodoldgica para evaluar

la informalidad, del Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas;

La insercion en el espacic de la informalidad, de las comparias domésticas

ocupadas en labores agropecuarias,

La adopcion, comae enfoque para deslindar a la informalidad, del caracter juridico-

contable de las células econdmicas de referencia;

La seleccién, como medida, de la propia unidad econdmica preductiva y no
unidades tales come la fuerza personal de trabajo o la clase de labor que se

efectla. Laadopcion de este criterio por ia OIT tuve lugar en 1987,

Una compafia doméstica, por ejemplo, un taller artesanal, un expendio de
alimentos, una compadia industrial, una cria pecuaria, un cultivo agricola, pueden
constituir una unidad econdmica de preduccién. Una persona que labora
solitaria, como serfa un bolero o aseador de calzado, representa para estos fines

de medicién una unidad ecendmica indiscutible;

De una sola unidad productiva, tipo empresa familiar, formaran parte los parientes
que laboren en ella, coma es el casc de la elaboracién y venta de comida. En
una sola célula de produccion pueden servir uno o mas trabajadores y dicha

unidad puede estar estructurada de muy diversas maneras; y
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- El trabajo puede ser realizado en la propia morada de los productores o en otros
sitios, puede generar bienes o brindar servicios al mercado o bien elaborar o

maquilar productos destinados a la venta o el intercambio.

Ademas de estas definiciones, con base en la teoria y catalogacién del Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del
Trabajo propuso, desde 1992, un esquema lécnico que coloca claramente a la
informalidad entre los espacios institucionales de las economias de los paises,
incluyendo a las "Compafias No Financieras" en el Sector Institucional Financieroy a
los sectores "Doméstica Familiar® e "Informal de la Economia” en el apartado de
Administraciones Gubernamentales. (Organizacidn Internacional del Trabajo. Reunién

de Expertos en Estadisticas del Trabajo, Informe 1. p. 21, 1992).

Esta nacion asevera que el grupo de habitantes que laboran en el ambito informal esta
constituido por todos los individuos que, en un lapso especifico de tiempo, prestaron
servicios en una célula econbmica localizada en la informalidad. Tal como se

establece en seguida: (Organizacién Internacional del Trabajo 1992 Ay B)

- E! ambito de la informalidad abarca a todas las compafias hogarefias,
cualesquiera que sean sus rasgos, establecimientos fisicos y magnitud. La
campania doméstica es una organizacion no registrada como sociedad mercanti!
o industrial, que pertenece a un individuo que la conduce solo o aliado a
parientes 0 amigos cercanos y que no contrata trabajadores perdurables, sin

embargo, ocasionalmente y sin salirse de la informalidad, pueden existir fuerza
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ocasional de lrabajo, parientes contratados no pagados y ain empleados en la

citada compadia del hogar.

Distinguiéndose de las sociedades formales, las denominadas "“compadias
domésticas" se describen como unidades econémicas productivas que no
practican una contabilidad cabal y no estan oficialmente establecidas como entes

juridicos escindidos de sus dusrios.

Para usos de indole practica, puede ser Util que la informalidad se constrifia a las
unidades econdmicas que generan productos o brindan servicios, ocupadas
bésica o privativamente en laboras difersntes de ias agropscuarias y forestales,
con el propdsito de permular o vender en el mercado. Las unidades productivas
cuyos duefios son profesionales o técnicos libres podran estar, dependiendo de

las condiciones del pals de que se trate, al margen de la informalidad.

Una nacion dsterminada puede ensanchar el concepto de informalidad tomando
en cuenta a las microempresas, las cuales son organizaciones no registradas
como sociedad privada y que, no obstante que se sirven de uno o mas
trabajadores estables, se mueven dentro de un ambito de accién por abajo de un
limite especifico. Son las circunstancias econdmicas de cada pueblo y la Indole
del trabajo los factores que determinan el limite superior de la magnitud en la
identificacion de la microempresa. Son ciertamente muy variadas las formas en
que puede apreciarse objetivamente la escala de accidn de una microempresa,
El criterio a seguir depende de la clase de! giro en cuestion. Sin tomar en cuenta

el hecho de que el local sea soberano o bien que constituya una seccién integral
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de una cadena de numerosos locales, debiera adoptarse el enfoque del tamaro
del local como unidad de medida. Cuando se trate de empresas que explotan
giros no agropecuarios o forestales, |a escala de evaluacion puede estar marcada
por motivos practicos, por el nimero de trabajadores estables en un lapso
especifico de tiempo. Labores ambulantes o vigjeras, servicios domésticos en
domicilio ajeno, subcontrataciones y labores externas, industrias caseras,
artesanias tradicionales, pequenas industrias, son actividades propias dsl seclor

informal.

Frente a |a vasta diversidad de expresiones de la informalidad, 1a OIT sugirié en la
misma reunion, un desglose pormenorizado de la economia informal que incluye a las
microemprasas y a las companias familiares como subcategorias. En este sentido, el
sector informal puede ser subclasificado atendiendo a caracteristicas relativas a los

elementos siguientes:

- local de operaciones, por sjemplo, el hogar o un establecimiento fijo o mévil;

- vinculacidn con otros mecanismos productivos mas grandses, como las labores
externas y la subcontratacién;

- ol caracter semijuridico de propiedad (cooperativa no formal, asociacion, propiedad
individual);

- composicion de los recursos humanos (empleados ocasionales, asalariados
estables, ayudantes familiares no pagados, socios, duerios),

- dimensién de la companifa {unidades de 6-10 y de 2-5 personas, unipersonales,
por gjemplo),;

- drearural o urbana de operacion;
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- tipo de tarea econdmica (giro o rama); y

- la fuerza de trabajo informal puede, a su vez, ser subclasificada en funcidn de
rasgos demograficos y sociales, como: tiempo laborado, monto de la percepcion
econdmica individual, sexo, edad, categoria ocupacional, pluriempleo "mil usos” o
especialidad Unica, grado de calificacion, instruccion o adiestramiento, antigiedad

en la informalidad.

Por cierto, 1a OIT afirm¢ que no hay motivo alguno para sacar de la informalidad a las
companias domésticas que ejercen lareas pecuarias o agricolas (Organizacion

Internacional del Trabajo, 1992 B).

Sin embargo, la OIT no ofrece una justificacion amplia y técnica para probar tal

inferencia, como no sea el argumento de la contabilidad del pais.

Complementariamente, disponemos también de un par de indagaciones
metodoldgicas (Organizacion Internacional del Trabajo, 1992 A), dirigidas a obtener

informacion cuantitativa para evaluar la informalidad:

- las investigaciones que aportan informacién genera! sobre la informalidad,
allegada de manera normal a través de vaslas encuestas y censos; apelando
incluso a técnicas simultdneas de encuesta en unidades publicas y domicilios

particulares; asi como breves interrogatorios disefiados ex-profeso.

Los progresos metodoldgicos comentados (OIT. 1992 A'y 1992 B) insindan qus, en su

evolucién doctrinaria, 1a OIT estd dejando atras su conservador criterio respecto al
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sector informal. el de la racionalidad productiva, para aproximarse inadvertidamente al
criterio de la legalidad, en tanto que hace hincapié en la calidad contable y juridica del

astablecimiento productivo, cuando de medir la informalidad se trata.

TECNICAS PARA EVALUAR UTILIZADAS EN NUESTRO PAIS

Para demarcar el ambito de la informalidad en este pais, se ha fijado un tope a la
percepcion, o bien se han elegido ciertas calegorias para evaluar las tareas por su
condicion laboral. Valiéndose de encuestas a locales publicos, entravistas en
domicilios particulares y publicos y los Censos de Poblacion y Vivienda, se ha tratado
de apreciar el tamano de la informalidad. Tanto en el espacio académico como en el
estatal se ha recurrido a variables de categoria en materia de tipo de ocupacion,

dimension del local y ganancia econdmica.

Recientemente se han formulado preguntas adicionales en ios instrumentos de acopic
de datos que hacen posible constatar los rasgos y la dimension reales de las unidades
econdmicas. No obstante, al principio las estimaciones acerca de |a magnitud y tasa
de crecimiento de la informalidad tuvieron que ser calculadas sdlo con datos
obtenidos bajo las subdivisién y perspectiva emanadas del concepto tradicional de

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).

Es generalizada, pues, la conviccion de que las tareas del ambito de la informalidad
no son facilmente susceptibles de evaluarse estadisticamente. La dificultad esta en
que, bajo el criterio de racionalidad productiva, la idea de la informalidad alude al

hecho de que |a voluntad del protagonista deviene de una estrategia de captacién de
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dinero colectivamente acordada en casa, mas que a una libre decisién personal.
Asimismo, se considera la razon por la cual un individuo se incorpora a un cierto tipo
anémalo de ocupacion productiva, motivo por el cual se tiene una buena dosis de

subjetividad en 1a medicidn, 1o que !imita toda tentativa de evaluacion.

METODOS

Son muy diversos los criterios adoptados en México para determinar la magnitud y
subdivisiones del trabajo no formal. Los factores a los que se presta mayor atencion
son la categoria laboral, el monto de las percepciones y la capacidad del local. En
todos estos casos se deja al margen de la informalidad al grupo formado par quienes

se dedican a tareas forestales, pecuarias o agricolas.

- El enfoque de la categoria laboral localiza ubicados en la informalidad, a los
empleados del hogar, a quienes operan por cuenta propia y a la fuerza de trabajo
sin sueldo. Asi como, a los profesionistas y trabajadores dedicados a tareas que

no incluyen un registro de sus ingresos.

- El enfoque del monto de las percepciones inserta en la informalidad a los
trabajadores-productores que carecen de registro sistematizado de percepciones
econdmicas, a quienes perciben dinero por debajo de un salario minima legal y Iz

fuerza de trabajo no remunerada.

- Conforme a una tercera perspectiva, por capacidad del local, se incluye a quienes

prestan sus servicios en unidades con menos de cinca empleados.
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Un punto de vista -que es en el que se ubica el presente estudio- identifica en el
sector informal a la fuerza de trabajo que sirve a destajo en unidades productivas con
menos de cinco empleados, entre asalariados y empleadores, dejando fuera al

personal agropecuario.

Este criterio también incluye por categoria ocupacional a grupos especificos aludidos
en su propio concepto de informalidad. A saber: la fuerza de trabajo no remunerada,
los empleados a destajo, los asalariados con ingreso menor ai salario minimo y los
empleadores que sirven a unidades productivas con menos de cinco trabajadores,
excluyendo las ramas calificadas como formales y los empleados del hogar, sin tomar
en consideracion su calidad en el empleo. De este apartado se excluyen a los
trabajadores que forman parte de la Clasificacién Mexicana de Qcupaciones (INEGI.
1988).

EL PRIMER CONTEO OBJETIVO

Como resultado del serio esfuerzo de cuantificacion que la Secretaria de! Trabajo y
Prevision Social realizd en el afio 1993, valiéndose de la informacién captada a través
de la Encuesta Nacional de Empleo en 1988, se conacieron las tasas del sector

informal con relacién al total de habitantes que laboran en |a Republica Mexicana.
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CUADRO 4
TASAS DE INFORMALIDAD NACIONAL PARA 1988

CRITERIO DE MEDICION' TASA (%)*
Definicion Especial 38.0
Posicidn o Categoria en el Trabajo 26.0
Tamario del Establecimiento 38.5
Salario Minimo Legal 34.0

* Las tasas estan calculadas respecto a la poblacion ocupada total

Fuente: El sector informal en México, S.T.P.S. 1993, p. 81
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2.2 TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR INFORMAL URBANO.
PERIODO 1988-1991-1993

EL TAMANQ DE LA INFORMALIDAD

En el afo 1970, el IX Censo de Pablacidn y Vivienda estimo dos tasas de
informalidad; la primera alcanzaba al 25% de la poblacion ocupada en las dreas
urbanas del pais y consideraba a las personas ocupadas en actividades no
agropecuarias que ganaban menos de un salario minimo legal; la segunda tasa
llegaba al 17% de la poblacidn total ocupada en las éreas urbanas a nivel nacional y
sumaba a los trabajadores insuficientemente especificados, los domésticos, los no
remunerados y a quienes operaban por cuenta propia. Este fue el primer esfuerzo
para estimar el tamafio del sector informal en México. (Secretaria del Trabajo y

Prevision Sacial PNUD/Qrganizacion Internacional del Trabajo. 1975).

Quizé uno de los més recientes trabajos realizados sobre esle lema sea aquél en que
Jusidman y Elernod utilizaron, en 1994, un procedimienlo que clasificdé como
informales a todos los trabajadores familiares no remunerados, a los jornaleros y
asalariados que recibian menos de un salario minimo legal y a quienes labaraban por
su cuenta. También clasificaron como informales a los patrones con menos de tres
salarios minimos legales con calificacion baja y mediana. En forma separada se conto
a los trabajadores domésticos y a los agropecuarios. Se excluyd del sector informal a

la poblacién ocupada como deportista (perceptora de un salario minimo o mas), en los




81

espectdculos y el arte, inspectores y supervisores, directivos y funcionarios,

profesores e instructores y a los profesionales en general (JUSIDMAN, CLARA. 1994).

Otros resultados obtenidos a partir del XI Censo de Poblacidn y Vivienda 1990,
estimaron al sector informal como del 21% de la poblacién total ocupada, cifra a la que
se pueden adicionar los trabajadores domésticos, con lo cual alcanza un gran total de
24%. Sin embargo, los propios Jusidman y Eternod sedalaron que, dsbido a la
insuficiente captacién en los habitantes ocupados por cuenta propia y como
trabajadores no remunerados (particularmente de la femenina en actividades de
servicios y comercios), se deduce que los nimeros anteriores fueron producto de una

optimista subestimacion.

En el estudio que la Secretaria del Trabajo elabord en 1993, se hicieron estimaciones
del sector informal para 1988 utilizando la Encuesta Nacional de Emplso como fuente
de informacién. Este trabajo excluyé de la poblacion ocupada a los iniciadores
(concepto utilizado sélo en esta fuente) y atendié a los cuatro criterios de medicion:
conforme a la definicion especial, a la categoria en el empleo, al tamafo del

establscimiento y a los ingresos.

Estos criterios opsrativos se aplicaron en poblaciones mayores de 100 mil habitantes,
analizando la evolucion de los sectores informal y formai. Esto, sin considerar a los

iniciadores como parts de la poblacidn ocupada.



Para efectos de medicion, la "Definicién Especial” alude a un criterio que es una
combinacién de los enfoques sobre la situacion en el empleo y del tamano del

establecimiento.

Desde este punto de vista, durante el periodo de estudio, la poblacion del sector
informal se incrementé de 5 millones a 6 millones de personas, lo que representa un
crecimiento del 4% anual y, en consecuencia, un ascenso de su tasa de paricipacion

en el total de la poblacién ocupada en localidades con mas de 100 mil habilantes.

Tomando en consideracion estas fuenles se pueden determinar las principales

caracleristicas econdmicas y sociales del sector informal.

2.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DEL SECTOR
INFORMAL.

La identificacion de las caracteristicas econdmicas y sociales de la informalidad se ha
relomado de las diversas fuentes nacionales e internacionales, que tratan de

definirlas, como son

A. De acuerdo con el criterio de situacién en el empleo.
B. De acuerdo al criterio del ingreso.
C. De acuerdo a las caracteristicas de los establecimientos informales.

D. De acuerdo a la distribucion de los trabajadores en los espacios de operacion.
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E. De acuerdo a las clases en el empleo o la jornada de trabajo.
F. De acuerdo a las prestaciones.
G. De acuerdo a las percepciones economicas.

H. De acuerdo ala composicién global de la ocupacion.

La heterogeneidad del concepto de informalidad obliga a cualquier estudioso de su
tema a tocar todas estas facetas de su desarrollo con la finalidad de no quedar corto

en su concepcion.

A. POR LA SITUACION EN EL EMPLEQ.

Esta perspecliva se aproxima al concepto de no asalariados e incluye en la
informalidad a tos trabajadores sin pago y a quienes operan independientemente, asi
como a quienes laboran en servicios domésticos, excluyendo a los ocupados en
actividades de propiedad publica y de tecnologia avanzada, asi como a los
profesionales. Desde este punto de vista, la informalidad aumentd, durante el periodo

1988-1993, de 3 millones a 3.5 millones de personas,

El sector informal crecié a una tasa del 3% anual, velocidad inferior a a que se
observo para la poblacién ocupada (3.5%). El crecimiento del sector informal impticé
upa menor participacién del mismo en el total de la poblacion nacional ocupada, ya
que paso de representar el 24% al 23% en el periodo de estudio. De tal manera que,
de acuerdo a este criterio, de lIos mas de 2 millones de empleos creados durante el
lapso 1988-1993, en localidades con méas de 100 mil habitantes, en el sector informal

se crearon 432 mil empleos.
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De acuerdo con el criterio de tamafto del establecimiento el sector informal pasd, de 5
millones a 6 miliones de personas, en IAocalidades de mas de 100 mil habitantes, del
afio 1988 al 1993. Este criterio incluye en la informalidad a los establecimientos con

menaos de 5 trabajadores, o sea los pequeiios.

Conforme a este enfoque, la tasa de ascenso del sector informal entre 1988 y 1991
fue del 3.4%. Su velocidad de crecimiento en el periodo 1988-1993 fue del 4.3%
anual, cifra superior al aumento de la ocupacidn en general, en las localidades con

més de 100 mil habitantes.

En razén de suincremento, el sector informal paso, de representar en el afio 1988 al
39% de la poblacion total ocupada, al 41% en el aflo 1993, De los 2 millones de
empleos (excluidos los iniciadores) generados en el lapso 1998-1993, |a mitad
constituyeron ocupaciones creadas en pequefios establecimientos, obviamente del

sector informal.

B. POR EL CRITERIO DE INGRESO.

Segtin este criterio, el tamafo del sector informal ha disminuido de 4 millones a 2.5
millones de personas durante el periodo 1988-1993. Recordemos que el criterio de
ingreso incluye en la informalidad a los ocupados “con ingreso insuficientemente
especificado” a aquellos cuya percepcién es menor al salario minimo legal y a los

trabajadores sin pago.
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Aqui es necesario advertir que, en realidad, no se trata de una disminucion real del
sectar informal; sino de la inoperancia del salario minima iegal coma criterio para
medir ia informalidad, ya que si la Comisidn Nacional de las Salarios Minimas decide,
en un afo determinado, dar un incremento sustancial a dichos salarios, seguramente
tal actualizacion provacara un aumento, sustancial también, en la tasa de informalidad
medida con ese criterio. Esto es asi porque, en nuestro pais, el salario minimo legal
es un precio fijado por acuerdo entre empleadores, gobierna y trabajadores; por lo que

na responde a un resultado del libre juego de |as fuerzas del mercado.
C. POR LAS CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS INFORMALES.

De las localidades con mas de 100 mil habitantes, en las secciones siguientes se
analizan los cambios principales en las condiciones de trabajo de la pablacidn
ocupada. Se comparan entre si los sectores informal y farmal, la distribucion de la
pablacidn ocupada, por tipo y tamario de establecimiento, por horas trabajadas, por

prestaciones y par nivel de ingreso.

En la dimension y clase del lacal, como digno de mencian se aprecia en el sector
formal un ligero descenso, del 69% al 67%, en la participacién de establecimientos
con mas de 50 trabajadaores. Por otra parte, se registra un aumento del 1% al 2% de la

participacidn de |os establecimientos sin trabajadores.

- Bl sector informal no muestra cambios de importancia en la distribucidn segun el
tamano def establecimiento, de acuerdo con los datos correspondientes a los afios

1988, 1991 y 1993, conocidos a través de la Encuesta Nacional de Empleo,
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D. POR LA DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES EN LOS ESPACIOS DE
OPERACION.

Conforme a este criterio, no se aprecian cambios dignos de mencién en los

sectores informal y formal.

Pareciera ser que esta variable es bastante estable, pues el 85% de las
actividades del sector formal se efectia en talleres, comercios y oficinas privadas

y publicas.

- Alrededor del 14% de los ocupados en actividades informales realizan éstas en
talleres; el 20% trabaja en pequenas tiendas, accesorias o miscelaneas; en tanto
que el 38% labora en el local del usuario del servicio, en establecimienta propio o

en su propia vivienda.

E. PORLAS CLASES DE EMPLEO DE ACUERDO A LA JORNADA DE TRABAJO

Tanta en las actividades formales, coma en las informales parece intensificarse con
los afos la jornada de trabajo pues la proporcion de la fuerza de trabajo se desplaza

hacia estratos de jornadas mas amplias.

- Delafo 1988 a 1993, tanto en el sectar informal coma en el formal, obviamente en
localidades de mas de 100 mil habitantes, se observa que mas personas trabajan

una mayor cantidad de horas por semana.
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- Lo mas comin en el sector formal es que todavia se labore de 35 a 48 horas

semanales.

- Durante e! periodo de estudio en el sector informal existid la tendencia a laborar
pocas horas y en otros casos muchas horas a la semana. Para complementar el
ingreso del hogar se reflejo la necesidad de horarios individuales reducidos, pero

se observaron muy bajos ingresos en este sector.

- Es mayor la proporcion del sector informal que trabaja hasta 24 horas a la semana,
que la que se observa en el sector formal. Lo mismo ocurre para quienes |aboran

49 y mas horas.

- En el sector formal, en 1988 el 15% operaba més de 48 horas semanales; para el
afio 1853 la proporcion se habia slevado al 20%. En el sector informal también se
observa un incremento, del 23% al 29%, en el mismo grupo de horas trabajadas

por persona,

F. PORLAS PRESTACIONES.

En las localidades de mas de 100 mil habitantes, la Encuesta Nacional de Empleo
para 1988-1991-1993, con relacion a las prestaciones que por Ley deben garanlizarse
a los trabajadores asalariados, muestran los siguientes cambios en 1a proporcion de

asalariados del sector formal.
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Se incrementd del 10% al 12% la proporcién de trabajadores que no tienen

prestacion alguna.

Disminuyd del 83% al 80% la proporcidn del grupo con mayor nivel de

prestaciones.

Aumenté del 4% al 5% la proporcion de la fuerza de trabajo que Unicamente tiene
las prestaciones de crédito para vivienda, participacién de utilidades y servicio

médico.

Descendid del 3% al 2% la proporcién de trabajadores que recibe como
prestaciones Unicamente las vacaciones, el aguinaldo, o ambos durante el

periodo de referencia.

Se aprecian solo pequefios cambios en lo que respecta a los asalariados del
sector informal. Por ejemplo, un ligero descenso en los casos donde se racibe
alguna prestacién. Asi mismo, aumentd ligeramente la proporcién de dicho sector

que carece de prestaciones, del 66% al 67%.

En las localidades mas urbanizadas, lo que se abserva en el grupo de
asalariados del sector formal, es que se dio una reduccidn en las coberturas de

las prestaciones, de 1988-1993.

En suma, en localidades de mas de 100 mil habitantes, tanto en el sector farmal

camo en el sector informal, lo qua en general se observa al grupo de trabajadores
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a destajo, al igual que en el caso de los asalariados, es que, dsl afio 1988 a

1993, se dio una gran reduccidn en la coberiura ds las prestaciones.

G. POR LA PERCEPCION ECONOMICA.

Por nivel de ingraso, en la distribucién de la poblacidn ocupada han ocurrido
importantes cambios. Asl [o demuestra la Encuesta Nacional de Empleo. Sin
embargo, la inoperancia de una escala ds ingresos referida al salario minimo [egal

tiende a distorsionar el analisis técnico.

- Elrezago e inestabilidad de dicha unidad de medida hace subir notablemante la
proporcidn de la pablacién con ingresos altos, simultaneamente, hace bajar la de
ingresos bajos. La gran movilidad del monto del salario minimo legal provoca

una mejoria solo aparente de la distribucién del ingreso.

- El andlisis se ve obstaculizado por otra limitante: la encuesta seiala qus, en el
alo 1988, no percibla remuneracién el 8% desl sector formal, porcentaje que
inexplicablemente resultd muy superior ai 0.3% observado en los afios de 1991 y
1993. Por lo qus, el porcentaje atribuido al aitlo 1988 en las localidades méas

urbanizadas del pafs, resulta poco creible y demasiado alto para el sector formal.

- Mas que a un fendmeno, es posible que tal cosa de deba, en parts, a un progreso
en la metodologia de captura de informacion. Este solo hecho distorsiona toda
comparacidn entre las estructuras de los ingrescs correspondientes a los arios

1988, 1991 y 1993.
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Por estas razones, Unicamente se revisan aqui los datos de 1951 y 1993, aun

cuando en las tabulaciones estadisticas se consigna la informacién de 1988.

Comparacién entre los resultados correspondientes a los afios 1991 y 1993

En el sector informal, de las localidades mds urbanizadas, hubo mayor dificultad,

comparativamente con el formal, para mejorar el ingreso nominal.

Proporciones significativas de la pablacion ocupada, tanto en el sector informal
como en el formal se ubicaron en el estrato del ingreso comprendido entre 1 y 2

salarios minimas.

En suma, aun cuando -ciertamente- muchos de los elementos del sector informal
perciben un ingreso mayor que al de olros del sector formal, se confirman una vez
mas las precarias condiciones de ingreso del sector informal, con relacién al

formal,

Comparacién entre las cifras correspondientes a los afios 1988y 1993.

Existen mayores niveles promedio de ingreso en el sector formal,
comparativamente con el informal y también un mayor desplazamiento en el
mismo sentido hacia mayores niveles de ingreso, expresados éstos en funcién del

salario minimo legal.
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- Enlos niveles de ingreso de los asalariados del sector formal e informal existe

una enorme diferencia,

- Ensuma, la precariedad de las condiciones de ingreso para los asalariados en el
sector informal se reconfirma con claridad en la distribucidon de este tipo de

trabajadores, atendiendo a su nivel de ingreso.

H. COMPORTAMIENTO GLOBAL DE LA OCUPACION EN LOS ESPACIOS
AGROPECUARIO, INFORMAL Y FORMAL,

ANO 1988.

Al inicio del periodo de estudio, la poblacidn ocupada en las localidades de 100 mil
habitantes era de 13 millones de personas (sin contar los iniciadores), de acuerdo con

los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, 1988.

- Del total de la poblacién ocupada, el 3% correspondia al sector agropecuario;
atendiendo a la definicion especial como criterio, el 38% de la fuerza de trabajo

operaba en el informal y el 60% en el espacio formal.

ANO 1993

- Cinco afios después, la poblacion ocupada del pais habla ascendido a 15.1

millones de personas. Lo que equivale al 3.5 % de crecimiento anual, tasa
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compusesta por una disminucién del 10% en el sector agropecuario y del 4% en el

informal y a un crecimiento del 4% del sector formal.

- Altérmino del periodo de estudio, la participacién del sector agropecuario en el
total de la poblacion ocupada en las localidades mas urbanizadas apenas habia
llegado a representar el 1 %, la del informal habla aumentado al 38% y de la

participacién del formal habfa ascendido al 60%.

PERFIL SOCIAL DE LA INFORMALIDAD

El estudio del perfil social hace mucho hincapié en dos grandes temas : la demografia

y el nivel de educacion.

Para identificar las principales variables sociales se tomaron en cuenta los elementos
que se enuncian :

A) Condicidn civil.

B) Formacion Académica.

C) Edad.

D) Geénero.

Para entender los cambios que se tuvieron que realizar para optar por estas variables
68 necesario hacer un recorrido histérico del crecimiento de la informalidad y de los

cambios en sus caracteristicas.
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En el aflo 1988, la poblacidn total ocupada, en localidades mayores de 100 mil
habitantes, en actividades no agropecuarios ascendia a 12.4 millones de personas, de

las cuales el 38% pertenecia al sector informal,

Un lustro después, en 1993, la poblacion ocupada habia alcanzado la cifra de 15.1
millones de trabajadores, de los cuales el 38.2% se encontraba operando en la
informalidad. Este cambio insignificante del tamafio del sector informal y de su
participacién en el total de ocupados dio origen a modificaciones especificas del perfil

demografico de ia fuerza informal de trabajo.

En tal virtud, la presente investigacion se propone analizar crilicamente la evolucion
de los sectores informal y formal de acuerdo a su composicién por estado civil,

parentesco en la unidad productiva, escolaridad, edad y sexo.

En el estudio que se ha tomado como referencia (Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, 1993) se planted la hipétesis en el sentido de que hay una mayor propensidn
de grupos poblacionales especificos hacia la informalidad, y de que esto se debe,
tanto a las restricciones que los trabajadores confrontan para entrar al sector formal,

como a la mayor facilidad psicosocial de acceso a la informalidad.

Entre las caracteristicas demogréficas y sociales que propician evidentemente el
ingreso a la informalidad se encueniran: la avanzada edad, la falta de experiencia, la

escasa preparacion.
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A) CONDICION CIVIL.

Entre los aflos 1988 y 1993, hay algunas variantes en lo que al estado civil de la

composicion de los sectores informal y formal se refiere.

Y

- La hipdtesis de que el sector informal da cabida a una mayor proporcién de
fuerza secundaria de trabajo se corrobora aqul cuando se repara en el hecho de
que al contrario de lo que se observa en el sector formal, en el informal se han
conservado las mayores proporciones de trabajadores que viven en unidn libre,

asf comao viudos y separados.

- Enelafo 1993, el 49% de |a fuerza de trabajo informal estaba casado; en tanto

que el 53% de la formal también lo estaba.

- Se ha conservado la relacién observada en 1988, en el sentido de que existe una
menor proporcidn de personas casadas entre los informales que entre los
formales. Esto es asl, no abstante que el sector informal ha visto aumentar su

proporcion de personas casadas.

- En 1993, el 35% de los informales era soltero y el 37% de los formales también lo
era. Larelacion entre ambos seclores respectc al estado civil se habla invertido
ante la situacion que privaba en el afto 1988, cuando habla menos solteros entre

los formales (36%), que entre los informales (38%).
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En suma, durante el lapso comprendido entre los ados 1988 y 1993, en el sector
informal, el grupo de casados aumentd del 46% al 49%; mientras que el de los

solteros, disminuy6 del 38% al 35%, en algunos sectores.

En cuanto a los vinculos familiares, en 1993, la presencia de conyuges en la
misma unidad productiva se mantuvo mas baja en la formalidad (12%); en tanto
que el 16% de los informales declaré mantener esa relacidn de parentesco, con el
jefe de la unidad. Esto confirma la hipdtesis de que la mayor proporcién de la

fuerza secundaria de trabajo tiende a refugiarse en la informalidad.

1993 no presentd cambios sustanciales respecto a 1988, en lo que se refiere a ia
composicion de los seclores informal y formal, atendiendo al parentesco de cada

persona ocupada con el jefe de fa unidad productiva a la que pertenece.

B) FORMACION ACADEMICA.

No obstante que en ambos sectores se refleja una tendencia ascendente en la
escolaridad de la fuerza de trabajo, entre 1991 y 1993, permanscio casi invariable la

composicion de los arios cursados de escolaridad de la poblacion ocupada.

Aumentd la proporcién de los trabajadores informales con primaria terminada y
con algun grado de escolaridad secundaria, con relacién al total de la poblacion

ocupada,
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- Sélo el 46% del sector informal tiene una escolaridad superior a la primaria; en

contraste con el 73% del sector formal.

- El 54% del sector informal solo ha terminado la primaria como maximo; mientras

que esta proporcion es del 27% en los formalmente ocupados.

- En suma, es menor la proporcién de personas con mayor preparacién escolar en
el sector informal, que en el seclor formal. Asi lo manifiestan los datos captados

en la Encuesta Nacional de Empleo, en los afios 1991-1993,

C) EDAD.

Durante el periodo 1988-1993, permanecio casi inalterable en los sectores informal y
formal, la composicidn por grupo de edad. En el informal, unicamente el grupo de 2 a

19 aflos presento una notoria variante (un descenso ) en su participacion.

- Asi sea levemente, el aumento de la tasa de informalidad se presenta ahora en
los grupos intermedios. No obstante que las mayores proporciones en el sector
informal corresponden a los grupos de edades extremos, los viejos y los jovenes.
En éstos no aumentd la tasa de informalidad, quiza porque fa fuerza informal de
trabajo se encontraba ya incorporada, dentro de los limites -inferior y superior- de
la edad laborable.
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D) GENERO.

De 1988 a 1993, en localidades con mas de 100 mil habitantes, tuvieron lugar
significativos cambios en la distribucion sectorial, informal y formal, de las mujeres y

los hombres acupados en actividades praductivas.

- Se aprecia una disminucion en la proporcion de mujeres en el sector formal del

38% al 37% y un aumento del 31% al 34% en el informal.

- En los hombres, se observa un leve aumento del 62% al 63% en el sector

informal y, al misme tiempo, una disminucion del 69% al 66% en el formal.

- No hay duda de que la proporcién de mujeres del sector formal es menor que en
el informai. Asf lo ratifica la distribucién, segun el sexo, de los trabajadores por
condicion de informalidad. No obstante, la diferencia entre ambos sectores es

cada vez menor.
- Tanto en e! sector informal como en el formal, al aumentar el tamafic de la
poblacion ocupada, cambia su composicidn por sexo y, en consecuencia, s€

alteran tambien las tasas de informalidad por sexo.

- Durante el lapso de estudio, disminuyd del 43.5% a 40.5% la tasa de informalidad

de las mujeres ocupadas.

- Aumentd del 36% al 38% la tasa de informalidad de los varones acupados.
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En suma, las tendencias que se observan en el empleo indican que jos varonas,
a diferencia de las mujeres, con !a pratension de oblener un ingreso superior al

formal, estan dispusstos a arriesgarse y a aventurar en la informalidad productiva

y laboral,

En los hogares donde trabajan ambos conyuges, la mujer tiende a permanecer
sensatamente en un emplao fijo y socialmente protegido, no obstanta lo bajo del
ingreso, en tanto qua el consorle pugna por ganar mas para la familia, aunque
para elio tenga que adentrarse en la informalidad, Esta estralegia de
complementariedad permite a la familia mantener las prastaciones inherentas del

emplao formal de la muyjer.
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El estudio de campo de llevé a cabo en |a delegacién Cuauhtémoc, por ser esta
parte de la Ciudad de México la que presenta un gran numerc de actividades

informales, ofreciendo gama importante de posibilidades de estudio.

La monografia pretende ser un marco de referencia para la investigacién de
campo, porque ademas de ubicar a la regién de estudio, se elaboré un perfil
econdmico y social que brindd la oportunidad de tomar consideraciones en el

planteamiento del estudio en cuestién.

[3.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS. |

La delegacién Cuauhtémoc esta ubicada en el area central del Distrito Federal y
ocupa una superficie de 3 309.3 ha., ocupa el 2.16% del 4rea tolal del Distritc
Federal. Colinda al norte con las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero; al este con la delegacion Venustiano Carranza; al sur con lztacaico,

Benito Juarez y Miguel Hidalgo y al oeste con la delegacidon Miguel Hidalgo.

La delegacidn Cuauhtémoc se encuentra limitada por las siguientes calles: al
norte, Paseo de Jacarandas, Rio Consulado, Boleo y Ferrocarril Hidalgo; al sur,
Benjamin Franklin, Nuevo Ledn y Viaducto Miguel Aleman; al oriente, Calzada de

la Viga, Anillo de Circunvalacién, Vidal Alcocer y Avenida del Trabajo; al
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poniente, Calzada José Vasconcelos, Paseo de la Reforma Sur, Melchor Ocampo,

Virginia Féabregas e Instituto Técnico Industrial.

El territorio de la delegacién Cuauhtémoc se caracteriza por ser de suelos
lacustres cubiertos practicamente desde su origen por el lago de Texcoco. Los
trabajos por ganar terreno que se llevaron a cabo desde la conquista permitié
contar con una topografia plana con una pendiente no mayor de 5%. Ha
observado hundimientos en varias zonas debido a la extraccion del agua del

subsuelo y a la constante compactaci6n del terreno.

La gran expansion de la mancha urbana ha convertido este territorio, que durante
cientos de afos fue el espacio en que se localizd la ciudad principal de la Colonia

y la Republica.



101

3.2 ESTRUCTURA URBANAY USO DE SUELO.

La delegacion cuenta con 34 localidades o colonias, entre las principales se
encuentran.  Ex-Hipédromo de Peralvillo, Santa Maria. la Ribera, Guerrero,

Centro, Juarez, Roma y Condesa.

La Cuauhtémoc tiene un alto grado de urbanizacién y la poblacion se encuentra
clasificada como moderna urbana. No existen en esta demarcacion propiedades
cuyo destino sea para actividades del sector primario, sinoc mds bien
caracterizada por la propiedad cuyo fin es ta habitacion, industria, servicios y el
comercio. En ella se encuentran localizadas un gran numero de industrias,
comercios y servicios, 1o que hace a esta delegacion motor central de la vida

econdmica y politica de la Ciudad de México.

El uso de! suelo es predominantemente para las actividades comerciales y de
servicios que representan el 38% de su superficie total. Siguen en imporiancia los
usos mixtos en los que se comparten usos habitacionales de actividades
econdmicas y de servicios. Finalmente, se ubica el uso exclusivamente
habitacional que absorbe el 20.6% del drea de la delegacion. Los usos

industriales abarcan solo el 4.8% y los espacios abiertos el 1%.

La delegacidn tiene muchos problemas de irreguiaridad en la tenencia de la tierra

en 20 colonias de las 34 que tiene, siendo uno de sus principales problemas.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

La delegacion Cuauhtémoc se asienta en el territorio donde se fundé Tenochtitlan
en 1325. Durante la Colonia la ciudad se dividid en cuatro sectores y fue

creciendo en la medida que ganaba terreno al lago.

En el Porfiriato, el territorio donde actualmente se encuentra la delegacién
Cuauhtémoc sufre importantes modificaciones arquitectonicas. El desarrolio
econdmico capitalista transforma en 20 aflos la ciudad. Nuevos fraccionamientos,
nuevas construcciones y nuevos materiales cambian el aspecto de esta drea
central. La ciudad era embellecida a través de la construccién de majestuosos
edificios que se dio en llamar palacios; el Palacio de Hierro, el Palacio de
Comunicaciones, el Palacio Legislativo (que no llegd a construirse y su estructura
se transformé en el Monumento a la Revolucién) y el Palacio de Bellas Artes,

entre otros.

Con la Revolucidn la gente huyo a las afueras de la ciudad. Posteriormente, al
estabilizarse la situacion social, los fraccionamientos abiertos por caudillos de la
Revolucién en el antiguo Hipédromo de Peralvillo y en la actual colonia Paulino
Navarro, se consolidan durante los afios treinta, La ciudad tiende a crecer hacia el
oriente y el norte, actualments las delegaciones Venustiano Carranza y

Azcapotzalco.

Cuando la colonia Cuauhtémoc se satura, se construye para los sectores medios
el multifamiliar Benito Judrez, zona que también se dedica a los servicios
hospitalarias al localizarse alli el Centro Médico Nacional. A principios de los afios

sesenta se construye el que para ese entonces fue el mayor complejo
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habitacional y urbano, la Unidad Tlateloico. Durante esa década se registra la
expansion de la ciudad sobre la periferia, E! centro, en cambio mantendra su

poblacién e incluso aflos después comenzara a perderla.

La delegacion Cuauhtémoc se erigic el 1° de enero de 1971, al entrar en vigor la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal que abrogd la anterior de! 31
de diciembre de 1941. Durante esas tres décadas, el Distrito Federal estuvo
formado por 12 delegaciones y la ciudad de México; ésta a su vez, se dividio en
12 cuarteles, de los cuales se formaron cuatro nuevas delegaciones centrales,
entre ellas la Cuauhtémoc, En la jurisdiccion de la Cuauhtémoc quedd
comprendido el centro de la ciudad, donde se encuentran los principales edificios

publicos y los de mayor interés artistico e histérico.
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3.3 PERFIL DEMOGRAFICO

“La delegacién Cuauhtémoc disminuyd su pablacion total en 19.7% entre 1950 y
1980, al bajar de 1,049,079 a 843,283 habitantes. En 1950 y 1980 era la méas
pablada del Distrito Federal, pues su poblacion superaba el millon de habitantes,
esto es, tenfa casi el mismo tamafo que Monterrey en 1980." (ZICCCARD),

ALICIA. P.265),

La pérdida de poblacion se ha ido agudizando con el paso del tiempo. Tomando
1950 como ario base, en 1960 se perdio 3% de poblacidn, para 1970 el 8% y para
1980 el 20%. Esta tendencia refleja lo ocurrido en el Distrito Federal, el
desplazamiento de la poblacidn del centro hacia la periferia. En el caso especifico
de la delegacion, se debe contemplar que el temblor de 1985 afectd
considerablemente su zona provocando la pérdida de muchas viviendas que
obligd a la poblacion a desplazarse a otros lugares. Otros factores dignos de
tomar en cuenta son el cambio del usa de suelo de habitacional a comercial y de
servicios, los precios de !a tierra y la situacién privilegiada de la delegacién para

el establecimiento de negacios.

DELEGACION CUAUHTEMOC: INDICADORES DEMOGRAFJCOS {1950-1980)

[ POBLACION P st erroe | _
ANOS TOTAL HOMBRES MUJERES O-14 15-64 85y mas 'mf"?‘} CI'EQ::‘)‘GO
1950 | 1000 | sz | ssami| w3 es|  as|  s7| o]
1960 | 102439 | 43420 56099 23 62 a7 548 )
1970 %9406 | 28| 523190 374 622 Y] 54 4
1980 80263 | 990533 ] 390539 296 87 a7 a7 04

" FUENTE. ATUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EDKCICN Ne. 3. P 268
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'El despoblamiento que registra la delegacion se aprecia claramente en la
disminucién sistematica de su importancia relativa con respecto al total de
poblacion del Distrito Federal y ZMCM. En 1950, la poblacion de la delegacion
Cuauhtémoc representaba el 32.3% de la poblacién total de! Distrito Federal y
30.3% de la poblacion de la ZMCM. Para 1980 estos porcentajes fueron de 9.2y
5.9% respectivamente” (1BID, 266).

El comportamiento poblacional registra las tasas de crecimiento negativas en los
distintos periodos, En la década de los cincuenta la tasa de crecimiento medio
anual fue de -0.2%; en los afos sesenta de -0.6% y para los setentas de -0.4%.

En los 30 aflos considerados la tasa de crecimiento social paso de -3.1% a -3.6%.

Para 1990 esta tendencia se acelerd en forma drastica, de tal manera que
tomando como referencia 1950, para 1990 la poblacion habla disminuido 44%, al
pasar de 1,049,079 a 595,960 habitantes. Debido a ello la tasa de crecimientc
demogréfico de 1950 a 1970 registré un descenso en la poblacion de -0.3% y de
1870 a 1990 de -2.2%, proporcidn muy alta con respeclo a la tendencia de

descenso en el Distrito Federal.
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TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL INTERCENSAL 1930-1990.

0
1830 - 1980 19001870 18701990

NOTA: LA SUPERFICIE DE ESTA DELEGACION JUNTO CON LA DE BENITO JUARE2, MIGUEL HIDALGO Y VENUSTIANO CARRANZA Y
PEQUERAS AREAS DE LA GUSTAVO A MADERQ Y ALVARO OBREGON COSTITUIAN LA CIUDAD DE MEXICO EN 1960 Y 1970, POR
LO QUE SE TUVO QUE RECONSTRUIR LA INFORMACION PARA HACERLA COMPARABLE CON 1990, POR LA MISMA RAZON, A LA
POBLACION TOTAL DEL D.F. SE SUMO LA DE LA COLONIA EL ARENAL QUE PERTENECIA AL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.
FUENTE: DISTRITO FEDERAL, RESULTADOS DEFINITIVOS, PERFIL SOCIODEMOGRAFICD. XJ CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA,
1990. INEG).

El comportamiento que registran las distintas variables demograficas en la
delegacion Cuauhtémoc produce algunos de los cambios que acompafian al
proceso de metropolizacion y que se han verificado en otros paises. Por otra
parte, la delegacion presenta un cuadro favorable en la provision de servicios e
infraestructura urbana; sin embargo, la fuerte presién que ejerce la poblacidn
flotante, estimada en méas de un millén de habitantes, representa un factor
importante en !a demanda de servicios. Si se analiza a la poblacién por sexo, en
la delegacion existe un predominio importante de mujeres. El 54% de su
poblacién son mujeres y el 46% hombres, saliéndose del promedio del Distrito

Federal donde la distribucién es proporcional.
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En cuanto a la estructura por edad, en 1990 se registra una tendencia a la
poblacién adulta; esta caracteristica solo Ia tienen las delegaciones Cuauhtémoc
y Benito Judrez, que registran una pablacién menor de quince afos inferior al

30%, o contrario de lo que ocurre en el resto de las delegaciones.

Ef estrato de edad mas importante entre su poblacion es el de 20 a 29 afios. En
1990, el estrato de edad mas importante de la poblacién femenina lo constitula la
que oscila entre los 15 y los 24 afios, ya que representaba el 24%. Esta poblacién
joven constiluye una presion en la demanda de los servicios educativos,

cullurales y de esparcimiento de la delegacion.

La delegacion cuenta con 37.9 nacimientos x mil, su tasa de mortalidad es de 8.4
y la tasa de mortalidad infantil de 14.0. De acuerdo a eslos indicadores las dos
primeras se encueniran por encima del promedio de las demas delegaciones y la

de mortalidad infantil es una de las mas bajas.
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TASA DE NATALIDAD, MORTALIDAD GENERAL Y MORTALIDAD
INFANTIL(1990)

o/ ESTIMADA NACIDOS VIVOS EN UN AN X 1000 COMO POBLACION TOTAL AL 12 DE MARZO DE 1990

b/ ESTIMADA DEFUNCIONES GENERALES REG. EN UN ANO X 1000 COMO POBLACION TOTAL AL 12 DE MARZO DE 1990

o/ ESTIMADA DEFUNCIONES DE MENORES DE UN ARO X 1000 COMO NACIDOS VIVOS EN UN ANO.

FUENTE: INEG). DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, DIRECCION DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES.
TDISTRITC FEDERAL, RESULTADOS DEFINITIVOS, XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990°, INEG!

Del total de la poblacién de 12 aflos y mas de la delegacion el 43% permanecen
solteros y el 38% casados, en unién libre el 7% y los demds viudos, divorciados §
separados.
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POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR ESTADO CIVIL

AL 12 DE MARZO DE 1990
3 (EN PORCIENTO)
h
e pox g ' '
M
RELIOI030
CIVILY RELIOIO
CASADOS
DIVORCIADOS
vivoos
NOBSFECIFICADO
SOLTEROS
UNION URRE
SEPARADOS [. o » n,
0 10 0 3; 4; 80 0'0 70 80

FUENTE: CUADERNO ESTADISTICO DELEGACIONAL (CUAUHTEMOC), INEGL. 1993.

La delegacion Cuauhtémoc ha sido un centro de atraccién de poblacion, en parte
por el lugar privilegiado que ocupa en el Distrito Federal y en parte por contar con
una de las zonas mas marginadas de la ciudad, parte de lo que corresponde a
Tepito. La poblacién nacida en la entidad es el 70% y el 28% corresponde a los
nacidos en ofras entidades, la fuerte corriente migratoria proviene de los Estados
de México, Veracruz y Puebla, principalmente. Se registra ademas un alto ndice

de poblacidn flotante.
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POBLACION TOTAL SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO
AL 12 DE MARZO DE 1690
(EN PORCIENTO)

NACIDOSEN [ NACIDOSEN H#NO
OTRO PAIS OTRAENTIDAD  ESPECIFIC

FUENTE: CUADERNO ESTADISTICO DELEGACIONAL (CUAUHTEMOC), INEQ!. 1963,

En términos demograficos la delegacion Cuauhtémoc ha mantenido una tendencia
descendente en el crecimiento demografico y cuenta con una gran poblacidn

femenina y joven.
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|3.4 PERFIL ECONOMICO. ]

Por su ubicacidn privilegiada en la zona centro de la ciudad y su importancia
histérica, la delegacion Cuauhtémoc ha constituido a lo largo del tiempo el refugio
para una gran cantidad de inmigrantes de las zonas rurales mas pobres del pais.
Esto econdmicamente la ha converlido en el albergue de una poblacidn
trabajadora de bajos e inestables ingresos, con un mercado de trabajo informal
que dio oporunidad a una gran cantidad de jovenes y mujeres que se

incorporaron al trabajo urbano.

Al mismo tiempo que se desarrollaron las actividades comerciales a gran escala
en la zona de abasto mds importante de la Ciudad de México durante mucho
tiempo, la Merced, se adquiria importancia en el desarrollo de las actividades de!
sector secundario, creando una industria de transformacién importante que le ha
valido el crédito a la Cuauhtémoc de ser una de las delegaciones mds
desarrolladas en esta actividad. En el Distrito Federal, la delegacion Cuauhtémoc
junto con Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero e lztapalapa

generaron mas del 50% del ingreso de la industria manufacturera en 1988.

La heterogeneidad en el desarrollo del sector industrial generada por los grandes
centros industriales y los medianos y pequefios talleres manufactureros, no resta
importancia en cuanto a su contribucion, en la generacion de empleos e ingresos

en la delegacion .

El peso mas importante de la industria manufaclurera en el Distrito Federal y su

zona conurbada recae fundamentalmente en cinco sectores: la industria quimica;
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de productos metélicos, maquinaria y equipo; alimentos bebidas y tabaco,
industria textil y del cuero e industria del papel, imprenta y editoriales. En el caso
de la delegacion Cuauhtémoc su peso relativo en los cinco grupos industriales ha
sido importante tanto en la captacion de ingreso como en la generacién de

empleas.

La delegacién ocupa el primer lugar en el subsector 32: textiles, prendas de vestir
y cueros, en el Distrito Federal y su zona metropolitana con 1,341
establecimientos que representan el 32% del total, con 17 mil trabajadores que
representan el 15% del personal ocupado del sector, abarcando el 13% del

ingreso total.

Ocupa también el primer lugar en el subsector 34; papel, imprenta y editoriales,
en el Distrito Federal y su zona metropolitana en 1988. Con el 34% de los

establecimientos, el 21% de! personal ocupado y el 16% del ingresa.

El tercer lugar en el subsector 35; industria quimica, hule y plstico, en el Distrito
Federal y su zona metropalitana para 1988, con el 9% de los establecimientos, el

4% del personal ocupado y el 2% del ingreso.

E! tercer lugar también en el subsector 33; productos metalicos, maquinaria y
equipo, en el Distrito Federal y su zona melropolitana para 1988, con el 9% de los

establecimientos, el 4% del personal ocupado y el 4% del ingreso total.

El tercer lugar en el subsector 31: alimentos bebidas y tabaco, en el Distrito
Federal y su zona metropolitana en 1988, con el 7% de los establecimientos, el

10% del personal ocupado y el 8% del ingreso.
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Al analizar la relacidn entre el nimero de establecimientos, el personal ocupado y
el monto del ingreso, se deduce que la mayoria de los establecimientos
industriales pertenecen a los centros fabriles que se catalogan como medianos y
pequefios ya que a pesar de su ndmerg y su importancia en el empleg, el ingreso
es bajo. Las unidades econdmicas de la zona se caracterizan por ser talleres
magquiladores con productos de escaso valor agregado y que generan una escasa
aportacién de ingreso del subsector. Este todavia se corrobora cuando, por
ejemplo, Naucalpan con mencs centros fabriles tiene una participacién muy

superior en el ingreso.

Por lo tanto, el trabajo de escasa productividad, baja remuneracion en el emplec e
inestabilidad en las relaciones de trabajo se hace presente con mucha frecuencia
en esta zona que constituye una de las principales fuentes de empleo para los
pequerios talleres de trabajo especializado en mano de obra femenina e infantil,

por lo que se les considera actividades informales.

En lo que se refiere a la aclividad comercial, la delegacién Cuauhtémoc destaca
en forma dominante debido a su desarrollo histdrico y su ubicacién priviiegiada.
La actividad comercial del Distrito Federal por muchos afios se monopalizd en |z
zona de la Merced, hasta el desarrollo del comercio “moderne” que junto con el
tradicional se llevaban a cabo en la zona del centro de la ciudad. Fue
precisamente en esa zona donde se empezaron a desarrollar las tiendas

departamentales mas importantes del pais, como Liverpool y Palacic de Hierro.

Esta caracteristica del comercio dirigido a los sectores de la poblacidn con

capacidad de demanda efectiva, que combinado con el comercio al mayoreo de la



114

zona centro, resultd tener un efecto multiplicador para otras actividades
comerciales de caracter informal, que desde épocas remotas ha constituido una
forma de vida para el gran nimero de inmigrantes y de poblacidn que no tiene
acceso al mercado formal de trabajo, quienes posteriormente aumentaron las filas
de los comercianles ambulantes en las zonas mas populosas de la delegacidn,
como son: el Centro, La Merced, la Lagunilla y la zona comercial de Tepito. De
ahi la importancia de la poblacion flotante de la delegacién que para sobrevivir
realiza todo tipo de actividades econdmicas, fundamentalmente el comercio
ambulante, los servicios de carga y descarga y pequefios lalleres artesanales. En
estos Gltimos, con una importante contribucion de las unidades maquiladoras del
vestido, que con el trabajo a domicilio le dan oportunidad a un gran nimero de
mujeres. Otro aspecto importante es el de los establecimientos de alimentos y
comida preparada para responder a la demanda del grueso de la poblacion

trabajadora de la zona.

€n el aspecto comercial, la delegacion tiene entre sus principales giros los
siguientes: la compra venta de alimentos, bebidas y tabaco que representa el 39%
de los establecimientos, la compra venta de articulos para el hogar y de uso
personal que representa el 47% de los mismos y el 14% restante se encuentre

distribuido en la compra venta de maquinaria y articulos diversos.

En lo que respecla a los servicios, la delegacidn Cuauhtémoc concentra una parte
importante de las principales dependencias del Gobierno Federal y de el sector
bancario y financiero. Por lo tanto, constituye también una fuente de empleos para

la clase media y alla de la poblacién .
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La actividad econémica de la regién estd basada fundamentalmente en la
actividad comercial y de servicios que para 1990 abarcaba el 77% de la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA), cifra muy por encima del promedio del D.F. que
oscila entre 50 y 65% y a pesar de tener un peso importante la industria
manufacturera solo abarca el 19% de la PEA y el 4% restante no especificé su

situacién laboral.

POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(EN PORCIENTO)

o SECTH ] NDE A, PESCA.

& SECTOR SECUNDARIO: COMPRENDE MINERIA, EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS, INDUSTRIA MANUFACTURERA,
ELECTRICIOAD Y AGUA Y CONSTRUCCION.

¢/ SECTOR TERCWRIO: COMPRENDE COMERCIO Y SERVICIOS.

FUENTE: "DISTRITO FEOERAL. RESULTADOS DEFINITIVOS, XI CENSO GENERAL OE POBLACION Y VIVIENDA, 1990°, INEGI.

Si se analiza a la poblacidn ocupada segun su ocupacién en la delegacién, se

observa que la principal ocupacion es la de oficinista con el 23% de la PEA,

siguiéndole en importancia la de comerciantes y dependientes con el 14% y

artesanos y obreros con el 9%.
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POBLACION OCUPADA SEGUN OCUPACION PRINCIPAL
AL 12 DE MARZO DE 1850
(EN PORCIENTO)

PRI )
COMERTIANTES ¥ OEP .+
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FUENTE: TISTRITO FEDERAL. RESULTADOS DEFINITIVOS. XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990°. INEG)

La Cuauhtémoc representa el 7% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
del Distrito Federal, porcentaje representativo del empleo, sin embargo es
conveniente resaltar que mientras en la PEA se encuentran 239 mil personas, en
la Poblacién Econdémicamente Inactiva (PEI) se encuentran 220 mil (el 92% de la
PEA), esto es un indicador de que existe un amplio porcentaje de la poblacién que
declara estar inacliva y en realidad se incorpora en actividades econdmicas

informales para complementar el ingreso familiar.

La delegacién no representa altos niveles de desempleo, el 3% que registra se
encuentra en la media del Distrito Federal y se puede considerar en una posicién
privilegiada en el caso del desempleo de las mujeres que solo abarca el 1.9% y

es inferior al de los hombres con 2.5%, caso excepcional en et Distrito Federal,
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POBLACION MASCULINA DE 12 ANOS Y MAS POR CONDICION DE

ACTIVIDAD
AL 12 DE MARZO DE 1990
(EN PORCIENTO)
aPEl
r e OPEA
WNO ESPECIFICADA
T
80
40
20
20
10
0 el
CONDICIGN DE ACTIVIDAD

COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(HOMBRES)

FUENTE: "DISTRITO FEDERAL, RESULTADOS DEFINITIVOS. XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990° INEGI
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POBLACION FEMENINA DE 12 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ACTIVIDAD
AL 12 DE MARZO DE 1990
(EN PORCIENTO)

/

COMPOSICION DE LA POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA
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Por otra parte, resulta interesante observar que la tasa de participacion femenina
tiene sumaxima expresién en los estratos de edad que van de 25 a 44 afos de
edad. Esto implica que su insercion al mercado de trabajo coincide con su vida
reproductiva y constituye un obstaculo mas para un adecuado desarrollo de la
familia, por lo tanto tienen que aceptar actividades realizadas de preferencia en
su hogar y de tiempo parcial, sin ninguna estabilidad laboral y de muy escasa
remuneracion.
TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION

AL 12 DE MARZO DE 1990
(PERSONAS)

25000
—— HOMBRES
—&— MUJERES

\\——«

8000

20000

18000

i 151y b w2 N 18 4 i LI 3 - "y
A A A A A A A A MAs
ASos

FUENTE; CUADERNQ ESTADISTICO DELEGACIONAL (CUAUHTEMOC). INEGI. 1992.

En general, los ingresos devengados por la PEA en la delegacion Cuauhtémoc
son de un estrato medio bajo, el 53% de la poblacidon percibia en 1990 hasta dos

salarios minimos, no obstante la Cuauhtémoc registra mejores ingresos con
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respecto a otras delegaciones, debido al moderno sector comercial y de servicios,

que coexiste con un sector de subsistencia.

POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESO MENSUAL
AL 12 DE MARZO DE 1990
(EN PORCIENTO)
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0 DISTRITO FEDERAL
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Su

FUENTE: “DISTRITO FEDERAL, RESULTADOS DEFINITIVOS . X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990°, INEGI.

En conclusién, la delegacién Cuauthémoc mantiene una situacion de cierto
privilegio frente a sus similares, por el hecho de encontrarse en la parte central
del Distrito Federal y concentrar la parte mas importante de la Administracién
Pdblica, el monopolio de la zona comercial y de mucha importancia en cuanto a
los centros bancarios y financieros del pais. De ahf que resulta una zona muy
compleja de analisis econdmico porque en ella se puede ver muy claramente la

coexistencia de los "dos Méxicos”, el moderno y el de subsistencia.
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[3.5 PERFIL SOCIAL ]

SALUD

La delegacién Cuauhtémac es una de las mas privilegiadas en cuanto a la
infraestructura de servicios de salud, por su magnitud y por concentrar los

principales servicios de salud del Gobierno Federal y del Distrito Federal.

La infraestructura de servicios médicos y asistenciales depende de los recursos
materiales, humanas y financieros con que cuente la poblacién de la zona. En el
caso de la atencidn de la poblacién abierta se tiene a la Secretaria de Salud, la
Direccidn General de los Servicios Médicos del Distrito Federal y el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Para la poblacién
derechohabiente se cuenta con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado {(ISSSTE),
PEMEX, la Secretaria de la Defensa Nacional y Ferrocarriles Nacionales de
México. Asimismo, como alternativa se encuentran los ‘servicios privados de

salud.

En el caso de la delegacién Cuauhtémoc, en 1985 el Departamento del Distrito
Federal contaba con 8 unidades de consulta externa, uno de hospitalizacion
general y uno de hospitalizacion especializada, Para atender a una poblacién

abierta de 162,453 habitantes {D.D.F. 1985).

Para 1995, la Secretaria. de Salud tiene la siguiente infraestructura en la zana de

estudio:
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a) Seis centros de salud :
* Dr Eduardo Liceaga
* Dr. José Ma, Rodriguez
* Dr. Atanacio Garza R
* Soledad Orozco de Avila Camacho.
* Dr. Manuel Dominguez.

* Dr. Dominguez Orvafianos.

b) Ocho clinicas de especialidades:
Clinica de especialidades No. 2
Clinica de especialidades No 3
Clinica de especialidades No 4
Clinica de especialidades No 5
Clinica de especialidades No 6
Centro Dermatol6gico "Dr. Ladislao de la Pascua”
Clinica de Enfermedades del Aparato Respiratario,

Centro Comunitario de Salud Mental Santa Maria La Ribera

c) Hospitales Generales
Hospital General de México
Centro Médico Nacional Siglo XXI.
Hospital de Homeopatia
Hospital Infantil de México "F ederico Gdmez".

Hospital Juarez de México (Centro).
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En cuanto a la distribucién de los recursos humanos, se tiene que la Secretaria de
Salud a través de la Jurisdiccién Sanitaria Cuauhtémoc cuenta con 81 oficinas
jurisdiccionales y 14 jefes de unidad. En los Centros de Salud los médicos y las
enfermeras constituyen la parte mas importante de su infraestructura. Cabe
destacar que el personal paramédico y de trabajo social que tendria a su cargo
los programas de extension comunitaria no son tan significativos. Los Centros
trabajan mas en la asistencia médica que en programas de extensién de salud.

DISTRIBUCION DE RECURSOS HUMANOS
-MUESTRA DE 1052 PERSONAS-

I >

@ PERSONAL EN OFICINAS BENC
JURICCIONALES Y JEFES DE UNIDAD

A e

FUENTE; JURISDICCION SANITARIA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, 1995,

En 1992, el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado contaba con 10 clinicas de medicina familiar, 31 consultories familiares, un

hospital general y 3 unidades especiales.
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El Institute Mexicano del Seguro Social tiene una infraestructura importante en la
delegacién, considerando la existencia del Centro Médico Siglo XXI, pero no es
posible precisarla debido a que su informacién esta dividida en zonas y la
delegacién Cuauhtémoc pertenece a todas. La infraestructura en servicios de
salud de esta institucion es buena, pero no es exclusiva para la poblacién de la
delegacidn. Lo que si es claro es que la poblacion derechohabiente es casi la

mitad de la poblacion abierta y cuenta con el doble de infraestructura médica,

En términos generales, se observa que las cuatro delegaciones centrales,
Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, a pesar de
tener un lugar privilegiado en la infraestructura médica no han reducido sus
Indices de mortalidad que siguen siendo un factor determinante en los aspectos

socioecondmicos de la poblacién de la delegacidn.

Resulta dificil realizar un perfil de salud de los habitantes de la zona por varias
razones, entre las mas Importantes se pueden mencionar Ia heterogeneidad que
existe en la distribucién de las unidades de atencion en las diversas delegaciones

y la forma en que se llevan a cabo las estadisticas del sector salud.

La heterogeneidad que existe entre las delegaciones se debe a la infraestructura
médica-asistencial con que cuenta cada delegacién politica y porque no se
atiende exclusivamente a la poblacién de la zona. En la delegacién Cuauhtémoc
se encuentra ubicado el Centro Médico Siglo XXI del IMSS, que se considera la
infragstructura mds importante de servicios de salud a nivel nacional. La
excepcion son los servicios médicos del D.D.F. através de la jurisdiccidn sanitaria

que le corresponde a la delegacién y que atiende a |a poblacién abierta.
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Por otra parte, las estadisticas sobre mortalidad y natalidad tampoco se pueden
considerar del todo validas debido a que los certificados de defuncién y los
registros de nacimiento se dan donde ocurren y no el lugar de procedencia de la
poblacion, generando una informacién estadistica que no corresponde a la
realidad geografica. Por ejemplo, la delegacién Cuauhtémoc tiene una tasa de
mortalidad general muy superior a las demas delegaciones y una tasa de
natalidad infantil menor, esto quiere decir que no todo se debe a las condiciones

socioecondmicas de la zona, sino también al manejo de la informacién.

Las causas de morbilidad mas importantes de !a delegacién de 1993 a 1995 son
en orden de importancia: infecciones agudas de las vias respiratorias,
enfermedades del corazén, dermatitis y dermatosis, tumores malignos, otras
enfermedades de la piel y el tejido celular, diabetes mellitus, infecciones
intestinales y accidentes. Este lipo de enfermedades estd asociada a
enfermedades que se pueden tratar en el nivel preventivo, lo que revela |a falta de

programas encaminados a proporcionar educacion para la salud,

Lo mismo serla para los programas de salud mental y en especial los preventivos
de la violencia familiar, que deberian ocupar la atencién de la Jurisdiccion
Sanitaria Cuauhtémoc ya que en 1993 los trastornos neurolégicos de la
personalidad y otros trastornos mentales ocuparon un lugar entre las principales

causas de morbilidad.



126

LAS 10 PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD Y MORTALIDAD

GENERAL EN 1984
TOTAL DE CASOS: 3144

[}

FUENTE: JURISDICCION SANITARIA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, 1995,

VIVIENDA

La delegacion Cuauhtémoc es una de las zonas con mayor problema de vivienda
debido a que cuenta con construcciones muy viejas que no han tenido un

mantenimiento adecuado y por el terremoto de 1985 que afecto severamente a la

Zona.

Durante la década de 80-90, “e! Distrito Federal perdio 146,847 viviendas en siete
delegaciones. Las cuatro delegaciones centrales Cuauhtémoc, Venustiano

Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez, perdieron 104,744 viviendas; las
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delegaciones Azcapotzaico, Gustavo A. Madero e lztacalco 42,103 unidades”

(COULOMB, RENE. 1992).

Esta situacion se dio principaimente en la delegaciéon Cuauhtemoc, donde el
multifamiliar Juérez y la unidad Tiateloico (que fueron las primeras viviendas en
condominio vertical construidas para los sactores asalariados de mejores ingresos
y financiadas por instituciones gubernamentales), sufrieron tos efectos mas
trégicos del terremoto. El mul!ifamiliar Judrez fue demolido meses después
mientras que en Tlatelolco, ademés del edificio Nuevo Ledn que se derrumbé en
el momento del sismo, hubo que demoler mas de 20 edificios del monumental

conjunto formado por 106 edificios que alojaban a més de 50,000 familias.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
MUESTRA DE 150,410 VIVIENDAS
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FUENTE: JURISDICCION SANITARIA CUAUNMTEMOC. 1998.
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Por otra parte, el promedio por ocupante de vivienda se ha visto decrecer al paso
del tiempo, pasando de 5.1 en 1870 a 3.7 en 1990, este es un indicador mas del

procesc de emigracién que padecs la delegacién

VIVIENDAS PARTICULARES, OCUPADAS Y PROMEDIO DE

OCUPANTES POR VIVIENDA

1870-1990

3000 T 2903 T

2500 ! 18

2000 T +a

MILES 4500 1 | 5 PromEDIO
1000 T 07 T2
03,6 91,9
800 + T
199.8 1804

] ]

1w 1800 1990
IV VIENDA ["—1 OCUPANTES ~—@~— PROM. OCUP X VIVIEDA

o LA INFORMACION COMPRENOE A LAS DELEGACIONES BENITO JUAREZ, CUAUHTEMOC, MIGUEL HIDALGO Y VENUSTIANG
CARRANZA, QUE CONFORMABAN LA DENOMINADA CIUDAD DE MEXICO COMO PARTE DEL DISTRITO FEDERAL.

FUENTE: "DISTRITO FEDERAL, RESULTADOS DEFINITIVOS. iX, X y Xi CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENCA, 1970, 1580
Y 1990°. INEGL.

Los efectos ocurridos en la Ultima década sobre la infraestructura de la vivienda
impactan de diferente forma a la poblacién de acuerdo a las condiciones de

heterogeneidad socioeconémica que prevalece en la delegacién Cuauhtémoc.

Existen viviendas que se consideran como residenciales en las zonas de mayores
ingresos como lo son las colonias: Roma, Condesa, Hipddromo Condesa,

Hipédromo, Cuauhtémoc y Juarez; donde las condiciones materiales y de acceso
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a los principales servicios, son buenas; por gjemplo, en 1990 el 88% del total de
las viviendas presenta drenaje y agua entubada dentro de la casa y el 100%
energia eléctrica. Asimismo, 93% registran un promedio de tres ocupantes por
vivienda y haber sido edificadas con muros de tabique o similares y poco mas de
la mitad (55%) tienen tres o mas cuartos. La mayor parte de las viviendas
presentan mejores condiciones habitacionales, tienen garantizado el accesoc a los

principales servicios y equipamientos y son las mejor dotadas de espacios verdes,

Por otra parte, también existen en |a delegacién zonas de mayor marginacion que
incluyen las colonias: Buenavista, Doctores, Guerrero, Ex Hipddromo de
Peralvillo, Obrera, Paulino Navarro, Santa Maria la Ribera y Valle Gdmez. Que
presentan serios problemas de construccion, donde se encuentran la mayor parte
de las vecindades y que tienen un problema muy serio de habitantes en los
cuartos de azotea, falta de acceso a los servicios publicos como drenaje y agua
potable en la vivienda, un promedio de habitantes de cinco 0 mas personas por
cuarto, con pocos espacios de areas verdes y donde se presenta un problema
serio de hacinamiento y de delincuencia por la promiscuidad que es evidente en
esas zonas. Es precisamente ahi donde se han generado una cantidad de formas
de organizacién de la sociedad civil en defensa de sus viviendas, un caso claro

fue la creacién de l1a Asamblea de Barrios en la zona centro.
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VIVIENDAS PARTICULARES QUE DISPONEN DE AGUA ENTUBADA, DRENAJE

Y ENERGIA ELECTRICA
1970-1990
(EN PORCIENTO)

DISTRITO FEDERAL

1970 1980
2 1990 1970 1980 1990 1970 1980 1990

AGUA DRENAJE ENERG.
ELEC.

@ DISTRITO FEDERAL (0 DELEGACION

FUENTE: CUADERNQ ESTADISTICO DELEGACIONAL (CUAUHTEMOC), NEGI, 1993

El problerna de la falta de acceso a la vivienda propia se ha tratado en forma
sistematica por diversas organizaciones del Gobiernc Federal y en la actualidad
por fa sociedad civil. La delegacién, es una de las zonas del Distrito Federal que
cuenta con un gran nimero de viviendas rentadas. Para 1990 e} 53% de las
viviendas eran rentadas y el 47% propia. Aun cuando de 1980 a 1990 se observa
un importante cambio en la propiedad de la vivienda, todavia es un porcentaje

importante la poblacion que no tiene acceso a la vivienda prepia.
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VIVIENDA PROPIA Y NO PROPIA
1950-1990
(EN PORCIENTO)

100
90
80
70
89
50 ¢
40

INO PROPIA
OpPrOPIA

FUENTE: TISTRITO FEDERAL, RESULTADOS DEFINITIVOS VI, Vil Xy XJ) CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA, 1950,
1960, 1970, 1900 Y 1990° INEGI.

Esta tendencia no solo compete a !1a Cuauhtémoc, pero si es importante resaltar
que los programas habitacionales de financiamiento estan dedicados a financiar
cada vez menos viviendas y cada vez mas acciones de vivienda: mejoramiento,
apoyo a la compra de vivienda, créditos para la asuncidn de pasivos y adquisicion
de viviendas a terceros. (I1BID P. 166).

En el caso especifico de la delegacidn cabe mencionar que existe un programa de
rehabilitacion de la zona de Tlatelolco, que financieramente tiene un peso
importante en el presupuesto a la vivienda, por el ndmero de familias que se

ubican en esa zona habitacional.

En términos generales, la delegacion Cuauhtémoc presenta problemas muy

especificos en lo que a la vivienda se refiere, con una gama de niveles
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socioecondmicos qué determinan sus caracteristicas. De |a misma forma que se
encuentran los grandes centros residenciales se enfrentan serios problemas de

marginacion y organizacion civil por el acceso a la vivienda,

EDUCACION

En maleria de educacion, la delegacion Cuauhtémoc que cuenta con el 7% de la
poblacion de cinco afos y mas del Distrito Federal, es una de las zonas con
menor {ndice de analfabetismo, en 1990 era de solo 2.8%, cifra inferior a la del

Distrito Federal, con 4%.

Del total de la poblacion mayor de cinco afios, el 22% asiste a la escuela, el 66%
no asiste y el 1% no especificd. Las cifras confirman que en 1990 ya existia un
problema grave de desercion escolar provocado tal vez por la incorporacion de
fos nifios y jovenes a las actividades productivas, como un efecto de la crisis

econdmica en la mayor parte de los hogares.

Por otra parte, destaca el hecho de que el 16% de la poblacion masculina mayor
de cinco anos asiste a la escuela contra solo el 6% de la poblacion femenina, lo
cual implica que existe ain hoy en dia una marginacion del sexo femenino en la
educacion. Entre las causas que explicarian esta situacion esta el que las nifas y
jovenes colaboran en el cuidado de! hogar, muchas veces por la ausencia de la

madre que sale en busca de trabajo para complementar el ingreso familiar.
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POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA DE 15 ANOS Y MAS
1950-1990
{EN PORCIENTO)
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a SE REFIERE A LA POBLACICH CE 8 ANOS Y MAS,

bt EXCLUYE EL RUBRO *NQ ESPECIFICADO*

o INCLUYE INFORMACION SCERE LA CIUDAD CE MEXICO, TERRITCR'O QUE ACTUALMENTE FCRMAN LAS CELEGACIONES CE
BEMTO JUAREZ. CUAUHTEMOC, MIGUEL HIDALGO Y VENUSTIANO CARRANZA.

FUENTE: "TISTRITO FECERAL, RESULTADCS DEFINITIVOS VI, VI, IX, y X) CENSOS GENERALES OE POBLACION Y VIVIENDA, 1950,
1960, 1970, 1980 ¥ 1990°. INESH.

La infragstructura educativa de la Cuauhtémoc es una de las mas antiguas de la
Ciudad de México y en el pasado se concentrd en ella una parte importante de los
servicios educativos de la region. En el primer cuadro se ubicaron los primeros
centros de educacidn superior del pais, constituyéndose en la zona mas

importante de ensefianza a ese nivel.
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CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

£ !
(@ POBLACION MAYOR DE
3‘:‘:* 15 ANOS
¥ |8 POBLACION
| ANALFABETA
W POB. MAYOR DE 15
ANOS CON PRIM.
INCOMPLETA,
0 POB.EN EDAD
PRODUCTIVA CON
INGRESOS MENORES AL
SM

AT :"“’é “

FUENTE: JURISDICCION SANITARIA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC. 1996.

7 ¥

Actuaimente a delegacién Cuauhtémoc cuenta con 640 centros educativos, de

los cuales 420 son oficiales y 220 particulares, distribuidos de 3 siguiente
manera;
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ESCUELAS LOCALIZADAS EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC

OFICIALES PARTICULARES TOTAL
Preescolar 78 ND* 78
Primarias 203 60 263
Secundarias 90 32 122
Técnicas 9 35 44
Medio Suserior . 10 82 92
Profesionales 30 1" 41
TOTAL 420 220 640
* NQ. NO DISPONE

Fuente: CUADERNO ESTADISTICO DELEGACIONAL. INEGL 199 fa Ed. p. 45 Y TAMBIEMN INFORMACION DIRECTA DE LA
QELEGACION CUAUHTEMOC.

Para 1990, el 69.5% de la poblacién mayor de quince afios contaba con
instruccién postprimaria, cifra superior a la media del Distrito Federal, lo cual
quiere decir que es una delegacidn con mayores niveles educativos. Por otra
parte, el 16.9% de la misma poblacidn con primaria completa y el 8.9% con
primaria incompleta. En estos dltimos indicaderes la delegacién Cuauhtémoc esta

dentro del promedio del D.F.
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POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

AL 12 DE MARZO DE 1990
(EN PORCIENTO)
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FUENTE: "DISTRITO FEDERAL, RESULTADOS DEFINITIVOS,. XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, INEGL.

Del total de alumnos inscritos en la delegacion el 36% de los alumnos inscritos se
encuentran en la primaria, el 19% en la secundaria y el 17% en el bachillerato.
Esta jerarquizacién concuerda con el nimero de escuelas y docentes ubicados en
los diferentes niveles educativos. Por ejemplo, el nivel de primaria elemental en
las escuelas federales tienen veinticinco alumnos por profesor y el de secundaria
17. Son precisamente estos niveles los que mas infraestructura fisica y docente

tienen para atender a la demanda educativa de la poblacion.

Si se analiza el nimero de alumnos inscritos en los diferentes niveles educativos
comparando el periodo 86/87 contra el 91/92, se observa que en todos los niveles
ha disminuido la inscripcién, a excepcion del bachillerato que aumenté 10%. El
descenso mas importante de Inscripcién se dio en la capacitacion para el trabajo,

el nivel basico de secundaria y el medio terminal técnico. Todos estos niveles
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estan relacionados con la poblacién joven que en forma temprana tiende a

presionar en el mercado de trabajo como una alternativa de autosuficiencia,

ALUMNOS INSCRITOS A INICIO DE CURSOS POR NIVEL EDUCATIVO
1986/87 - 1991/92

PREESCOLAR  PRIMANA  CAPACITACKN  AsiCO MIDIO  BACHLLERATO
PARAR  SECUNDANA  TRRMINAL
TRABAJD TécNico

FUENTE: SEP. DIRECCION DE PROGRAWACION EDUCATIVA ENEL DF.

En conclusién, a pesar del aumento de infraestructura fisica y de recursos
humanos el nivel de educacidén en general no aumenta debido a las presiones
economicas por las que ha atravesado nuestro pals en los Ultimos quince ados.
Situacion que ha orillado a hombres y mujeres a buscar alternativas de solucidn

para enfrentar el empobrecimiento acelerado de las familias.
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[3.6 POLITICA DE EMPLEO DELEGACIONAL.

La politica de empleo de la Delegacién Cuauhtémoc, al igual que en las otras
delegaciones del D. F., se lieva a cabo a través de los Centros Delegacionales
Promotores del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (CEDEPECA), los cuales

estan inscritos en el Servicio Nacional del Empleo.

El Servicio de Nacional de Empleo fue creado en 1978, como un instrumento de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social con el fin de impulsar la colocacion de
los trabajadores, proporcionar la capacitacion para el trabajo, apoyar a los
trabajadores y empleadores y estudiar el comportamiento de los mercados de

trabajo.

A partir de 1988 el Sistema Nacional de Empleo se complementd con el Proyeclo
de Capacitacion de Mano de Obra y conté con la ayuda financiera del Banco

Mundial, planteando tres lineas fundamentales de accién;

1- El Servicio Nacional de Emplec y Becas de Capacitacion para los

Trabajadores Desempleados.

2.- Apoyo a la capacitacion de trabajadores ocupados en pequeiias y medianas

empresas.

3 - Dotacion da equipo complementaric a centros de capacitacién publicos y

privados.
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La accién que mas importancia ha tenido en la politica de empleo de! Distrito
Federal es la del Servicio de Empleo y Becas de Capacitacion. Esta funcidn se

lleva a cabo a través de los CEDEPECA.

E! CEDEPECA es el drgano operativo que tiene el contacto directo con la
poblacién que solicita trabajo y con e! sector empresarial que lo ofrece, de aqui la
importancia de analizar el funcionamiento en cuanto al cumplimiento del objetivo

central para abatir el desempleo.

El servicio de "Bolsa de Trabajo" (Colocacion de Desempleadas o Servicio de
Empleo), difiere del servicio de bolsa de trabajo comun por el procesa que ileva a
cabo para la captacion de vacantes y de enviar al solicitante de empleo a la

empresa demandante,

a) El CEDEPECA para captar vacantes, cuenta con una cartera de empresas y o
empleadores que mantiene actualizada e incrementa mediante la promocién
del Servicio de Empleo con visitas directas a empresas, telefonemas, careles,

tripticos, volantes, mantas, reuniones empresariales, medios de comunicacion

masiva, etc.

b) Para registrar solicitantes de empleo, de igual forma promueve el Servicio a
través de algunos de los mecanismos anteriores, asi como en reuniones

jornadas comunitarias y vecinales.

c) Registra las vacantes de los empleadores, clasificdndolas de acuerdo con los

puestos y perfiles acupacionales.
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Entrevisla a los solicitantes de empleo, elaborando un registro con su perfil

laboral.

Consulla la cartera de vacanles y envia al solicilante de empleo, si se ajusta o
se acerca al perfil de la vacante, tomando en cuenta otros factores, como la

cercania del domicilio al posible centro de trabajo.

Se proporciona carta de presentacion al solicitanle, asi como un cupén de
respuesta para la informacidn de aceptacion o no de! solicitante por parte del

empleador y las condiciones o causas de este resullado.

E! CEDEPECA registra y concenlra mensualmente las caracteristicas de
vacantes, solicitantes, enviados y seguimiento a enviados-colocados, en los
formatos de Servicio Nacional del Empleo (SNE), remitiendo dicha informacion
a la Subdireccién de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento de la Direccion

Generai de Trabajo y Previsién Social del Departamento del Distrito Federal.

La Subdireccién de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento a través de la
Unidad Departamental de Empleo, revisa y concentra la informacién recibida y
lurna mensualmente una copia de la misma a la Direccion General del Servicio

Nacional de Empleo de la Secrelaria de Trabajo y Prevision Social.

La Unidad de Empleo procede al analisis compieto de la informacion recibida
por pueslos y grandes grupos ocupacionales, a nivel Delegacional y tolales
por enlidad. Las caracleristicas que se analizan son: clave ocupacional,
puesto, sexo; edad, escolaridad, capacitacién, experiencia, salarios y actividad

gcondmica.
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j) Por lo que se refiere a los reportes de enviados-colocados se analiza lo
siguiente: clave ocupacional, total de colocados y no colocados, asi como las

principales causas por las cuales no quedaron colocados.

De acuerdo con los reportes los CEDEPECA con mayor captacion de vacantes

en 1995 son:
CEDEPECA CON MAYOR CAPTACION DE VACANTES 1995,

CEDEPECA VACANTES

1. Benito Judrez 11,950 *

2. |ztacalco 7.608 **

3. Azcapotzalco 7,387

4. Cuauhtémoc 5,623

5. lztapalapa 5,260

8. Gustavo A. Madero 5,038

7. Miguel Hidalgo 4,804 ***

¢ CAPTAY SE REGISTRAN EN ESTE CEDEPECA LAS VACANTES DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS (ICA Y COVITUR)

i LOS SERVICIOS CORRESPONDEN AL SERVICIO DE COLOCACION QUE OFRECE EN ESTA DELEGACION LA EMPRESA
CENTRAL DE OFICKOS, QUE ATIENCE A USUARIQS DE TODAS LAS DELEGACIONES

e ESTE CECEPECA AUN CUANDO REPORTA SOLO LAS VACANTES QUE CAPTA DENTRO CE SU JURISDICCION, PARA NO
DUPLICAR VACANTES, EN SU OPERACION DEL SERVICIO §1 REPORTA EL REGISTRO Y ATENCION A TODOS LOS
SOLICITANTES, QUE ACUCEN AL CEREPECA, AUN CUANDO HABITEN FUERA DE SU JURISDICCION, SIENDO ENVIADOS A
VACANTES CAPTADAS DE OTRAS JURISDICCIONES POR EL PROPIO CEREPECA.

FUENTE; §.T.R.S. 1995.

Esta labor de vinculacian, si bien, muy valiosa sacial y econdmica en beneficio de
los factores de la produccion, se limita a ser un servicio que debe tener como

meta efectiva laincarparacion de los salicitantes del trabajo formal.

El servicio de intermediacién registra problemas, ya que el seguimiento de los
enviadas se ha reducido a enviar con el documento de presentacién a la empresa
o0 gerents, un cupdn de respuesta para la informacion de la aceptacion o no del

solicitante y las condiciones y causas de este resultado. Por otra parte, en la
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realidad la respuesta del empleador no siempre se efectia y el solicitante
tampoco reporta al CEDEPECA el resultado de su gestion, por lo que la
informacién recabada sobre la colocacidon del enviado ha sido parcial y

esporadica.

En cuanto a Registro de solicitantes y envlados, 1os CEDEPECA con mayor

nimero de desempleados atendidos fueron:

a) lztacalco con més de! 100% de enviados.
b) Iztapalapa con 84% de enviados y;

¢) Cuauhtémoc y Azcapotzalco con el 82% de enviados.

RESUMEN DE RESULTADOS POR DELEGACION.

1995
CEDEPECA SOLICITANTES ENVIADOS
1. Mi uel Hidal o 14 419** 10 946
2. Azcaeotzalco 7322 6028
3. Cuauhtémoc 4 268 3483
4. Benito Judrez 4129* 3239
4422
6. Gustavo A. Madero 2484
2 887

FUENTE:S.T.P.S. 1985

La delegacién Cuauhtémoc es una de las unidades politicas que se caracteriza
por enviar un mayor nimero de solicitantes a las empresas, sin embargo, esto no
ha repercutido en el descenso de los niveles de desempleo de su circunscripcion
y en muchos casos, este servicio es desconocido por la mayor parte de su

poblacion desempleada.
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Es importante advertir que los reportes de los CEDEPECA no han sido valuados,
de acuerdo con un procedimiento de supervisidn recomendable, por o que los

datos recibidos deben ser tomados ¢on las reservas debidas.

La politica de empleo del Distrito Federal es completamente insuficiente para
hacer frente a los retos del creciente desempleo, el agotamiento de las fuentes de
emplec y el crecimiento acelerado del sector informal como inevitable

consecuencia de io anterior.



II4.1 PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION |

La investigacion de campo tuvo como finalidad complementar la informacion
documental planteada en los capltulos anteriores y adn cuando no fue una
muestra estadisticamente representaliva por su magnitud, tiene la relevancia de
ser un estudio que contemplé la mayor parte de las variables acondmicas que
pudieran ofrecer un perfil social y de comportamiento de los trabajadores

informales de la delegacién Cuauhtémoc.

Los objetivos de la investigacién tuvieron como eje central caracterizar las
diferentes facetas del sector informal, sobre todo en su perfil econémico y para
cumplir con este cometido se plantearon de la siguiente manera:

OBJETIVO GENERAL

Identificar los principales elementos econdmicos y sociales de un grupc de

trabajadores informales en la delegacion Cuauhtemoc.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS :

1. Delimitar las zonas con un alto indice de pablacién informal.

2. Cubrir con la encuesta las actividades econdmicas informales mas

importantes.

3. Elaborar un perfit econémico de los entrevistados,

4. Elaborar un perfil demografico de los entrevistados,

DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO.

El drea de estudio se ubicd en la delegacién Cuauhtémoc, porque después de
realizar un analisis sobre las demas delegaciones politicas del Distrito Federal,
se observd que ‘los limites de la Cuauhtémoc contaban con una gran cantidad
de actividades informales y con un nimero representativo de este tipo de

trabajadores.

En esta drea, el crecimiento de las actividades informales ha sido mayor que en
otras partes del Distrito Federal tal vez, por ser historicamente el mas
importante centro de transacciones comerciales (especialmente la zona centro)

de la Ciudad de México.
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El centro histdrico de ia metrdpoli ha experimentado un proceso que modificé su
antigua estructura de comercio, este se ha caracterizado por la coexistencia del
comercio formal con el informal. Ahora e! centro es el refugio de una gran
cantidad de poblacion inmigrante de las zonas rurales de México y hasta de los
paises centroamericanos, que buscan incorporarse a las actividades vinculadas

con el comercio ambulante, la mendicidad, la prostitucidn y muchas mas.

Esta apreciacion también la tienen los representantes del comercio organizado
de la zona centro quienes aseveraron: "Convertido en el sitio de sobrevivencia,
el centro histérico de la Ciudad de México es invadido diariamente por més de
cinco mil vendedores ambulantes, 'toreros' (que evaden a la policia); ademas,
su territorio sufre por més de tres horas la mas grande contaminacion, en él se
cometen hasta trescientos delitos diarios y hay prostitucién las veinticuatro

horas del dia.

El sector informal crece al 40% anual, pese al bando que lo prohibe, este
problema aunado a la crisis econémica, hizo que cerraran mas de tres mil
locales y dejé sin empleo a veinticinco mi! capitalinos”, (GARCIA, CORONADO.
EXCELSIOR, 1996).

En el centro de la ciudad, los hechos hablan por si solos, cualquier persona que
lo cruce no puede negar la proliferacion de este tipo de actividades. Sin
embargo, la investigacién de campo no solo se circunscribid a esa zona,
atendiendo al diagndstico realizado y a las caracteristicas econdmicas y

sociales del sector informal tomadas de la investigacion documental.
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Las enlrevistas se realizaron en las paries de mas alta marginacidn, donde
proliferan los pequerios talleres y negocios familiares. Esta zona se delimitd en
la colonia Doctores, Guerrero y Ex-Hipddromo de Peralvillo, donde se encuentra
un numero significativo de trabajadores por su cuenta y trabajadores familiares

sin retribucion.

POBLACION OBJETIVO

La poblacidn objetivo se tomd en cuenta siguiendo los criterios de las
definiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa

Regional de Empleo para América Latina (PREALC).

La poblacion que se entrevistd y se tomd en consideracion fueron; os palrones
de pequenos negocios, es decir de uno a cinco trabajadores; los trabajadores
no remunerados; los trabajadores domésticos; y los insuficientemente

especificados,

Se excluyd de la encuesta a los limosneros, limpia parabrisas y todo aquel

trabajador que no realizara una actividad econdmica catalogada como tal.
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4.2 IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES ECONOMICAS Y SOCIALES A

CONTEMPLAR EN LA INVESTIGACION DE CAMPO.

La identificacidn de las variabies econdmicas y sociales que debia incluir el
instrumento de la investigacién de campo, tuvo comao propdsito apegarse a las
criterios establecidos en la investigacion documental que se trataron en el

capitulo que caracterizé al sector informal .

El pesa fundamental de se centrd en el aspecto econdmico, debido a la
importancia que tiene para los fines de este trabajo. Por lo que inicialmente se

tomaron en consideracién tres grandes renglanes

1. Las caracteristicas de los trabajadores informales.
2. Las caracteristicas de los negocios informales.

3. Los niveles de ingresa.

En el rubrade caracteristicas de los trabajadores informales, se considerd a las

trabajadores por:

a) Su posicion en el trabajo.
b) Por la actividad econdmica a la que se dedican

c) Por ias horas que trabajan a la semana.
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La caracterizacion de los negocios informales contempld:

a) El tipo de establecimiento .

b) El nimero de trabajadores que habia en el establecimiento.

¢) El tipo de registros contables que lleva el establecimiento.

d) Conocer quién aportd el capital para iniciar el negocio, y finalmente por

e) Saber con qué tipo de prestaciones contaban los trabajadores.

El tercer rubro, orientado a la determinacién del ingreso, tuvo que excluirse
después de realizar la prueba piloto de aplicacion del instrumento, debido a que
era un reactivo que provocaba inquietud entre los entrevistados y cerraba las
posibilidades de respuesta a los demas cuestionamientos. En principic, las
personas sefalaron no saber calcular sus ingresos, sus respuestas fueron
demasiado vagas. Pero tal vez por la desconfianza a que los entrevistadores, ya
que de inmediato preguntaban si se tenian nexos con alguna dependencia

gubernamental.

Para lograr el perfil social se tomaron en cuenta criterios demograficos que s¢

contemplan en los rubros de:

a) Sexo
b) Edad.
¢) Lugar de origen

d) Estado civil.
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Con el fin de completar mas este apartado se les preguntd a los entrevistados
en forma de conversacién cuales eran sus niveles de estudio y algunas
condiciones de vida. Estas preguntas no se pudieran incorporar al cuestionario
por dos razones. La primera es la resistencia a contestar cuestiones personales,
lo cual entorpece fa investigacién; la segunda para no alargar demasiado la
entrevista, para no perder de vista el aspecto fundamental, esto es, las

caracterfsticas econémicas.
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4.3 APLICACION DE LA ENCUESTA.

La encuesta que se aplico, en apego a los criterios de identificacion de las
variables socioeconémicas determinadas en el apartado anterior, se disefid de

la siguiente manera:

INVESTIGACION SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL
SECTOR INFORMAL EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC,

CUESTIONARIO

.  Sexo

Masculino () Femenino ( )

I, Edad
a) 12-19 { )
b) 20-29 ()
c) 3039 ( )
d) 40-49 ()
€) SOyrqés ( )
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Vi,

Lugar de Origen
D.F. ( ) Estada:

Estado Civil
Soltero ( ) Casado ( )
Separado ( ) Viuda ()

Divorciadoe ()

Unién Libre ()

Por Su Poslicion en el Trabajo ¢ Serfa Usted?
a) Empleador o Patrén ( ) d) Trabajor Doméstica (
b) Trabajador a Destajo ( ) e) Trabajador Sin Pago (

c) Trabajador por su Cuenta () f) No Especificado (

Actividad Econdmica a |a que se Dedica
a)industria ()
b) Comercio ( )

c) Servicios  ( )

Horas que Trabaja a la Semana
a)De1a24horas ( )
b)De 25a48 horas ()

c)De 49 a mas horas (

d) No Especificado  (

)
)

)
)
)
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Vill, Tipo de Establecimiento Donde Trabaja:

a)ViaPublica ( ) e) En Domicilio del Cliente {

b) Fonda ( ) fy En el Domicilio Propio  (
c)Puesto Fijo ( ) g) Taller (
d) Tienda ()

Numero de Trabajadores que hay en el Establecimiento
a)1 Trabajador ( ) d) 4 a 6 Trabajadores { )
b) 2 Trabajadores { ) e) 7 ymas Trabajadores ()

¢) 3 Trabajadores ()

¢Cuenta el Establecimiento con Registros Contables?

st () NO ()

. Tipo de Registros que se Lleva en el Establecimiento

a) S.H.C. P { ) d) SECOFI { )
b) L MS S { ) e) Otros { )

c) Delegacion Politica ()

)

)

)
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XIl. ¢Quién Aportd el Capital para Iniciar el Negocio?
a) £l Duefio ()

b) £l Duefio y Otra Persona ( )

c) Un{os) Familiar(es) ()
d) Otra(s) Persona(s) ()
e) No Sabe ()

Xlll. ¢Con qué Prestaciones Cuesta?
a) IMSS () c)Aguinaldo ()
b) Vacaciones { ) d) Otras ( )

La aplicacion del instrumento tuvo inicialmente una prueba piloto, en ella se
determind cudles eran las variables econdmicas y sociales que se debian
considerar en la elaboracion final del instrumento y cuéantos cuestionarios se
podian levantar tomando en consideracidn los recursos y el tiempo de la

entrevista.
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4.4 PERFIL SOCIAL DEL SECTOR INFORMAL ENTREVISTADO.

I, POBLACION INFORMAL POR SEXO.

En la investigacion documental se eslablece que exisle una propension de

ciertos grupos identificados por su género para incorporarse a la informalidad.

También se maneja Ia tesis de una incorporacion paulatina pero importante de!

trabajo femenino en la actividad econémica informal,

En la investigacion de campo se detectd, que a pesar de ser mas que
proporcional fa participacion masculina, la presencia del trabajo femenino

representa ahora el 34% en las aclividades informales.

Una mayor presencia del trabajo femenino implica que las aclividades
informales ofrecen ciertas caracteristicas que permiten incorporar a la mujer al
trabajo informal y seguir atendiendo sus hogares. Por ejemplo, las actividades
informales se caracterizan por poder realizar muchas de ellas dentro del hogar,
tener un trabajo de horas parciales, poder tener a su lado a los hijos como en
algunos casos del trabajo doméstico, del comercio ambulante, el trabajo a

domicilio, el trabajo a destajo, entre otros.
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Esto que la Lic. Jusidman denomina actividades de facil entrada, ha permitido
que las mujeres y en especial las casadas y con hijos puedan incorporarse al

sector informal. (JUSIDMAN, CLARA. 1993).

Por otra parte, se detecto que la proporcion de mujeres es mayor en el sector
informal que en el formal, debido fundamentalmente a las necesidades
econdmicas de supervivencia y ala facilidad de poder atender su hogar.Antes la
mujer ingresaba al trabajo siendo soltera porque eso le simplificaba su vida
personal, ahora la necesidad es mayor, por lo que la mujer y el hombre han
hecho caso omiso de tradiciones sobre la responsabilidad del ingreso familiar y

participan conjuntamente.

POBLACION INFORMAL POR SEXO

SEXO ABSOLUTO| %
HOMBRES 99 ‘ 66.0
MUJERES 51 L 34.0

TOTAL 150 ‘ 100.0
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POBLACION INFORMAL POR SEXO

MUJERES .

‘
l / |

l HOMBRES

i. POBLACION INFORMAL POR ESTRATOS DE EDAD

En lo que se refiere a los estratos de edad, se encontré que la poblacién joven

tiene més tendencias a incorporarse al sector informal.

El 42% de la poblacién corresponde a los estratos de 12a 19y de 20 a 29 afles
de edad, confirmando la posicién de varios autores de que la poblacién joven

tiene mas posibilidades de incorporarse al secter informal que al formal.

Sin embargo, es pertinente destacar que la poblacién de 40 afics en adelante

representa el 36% de total y que esto implica que las actividades informales
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permiten incorporar al trabajo a la poblacién que el sector formal rechaza o no

puede absorber por su edad y que por lo tanto, tampoco tiene acceso a los

mecanismos de seguridad social.

POBLACION INFORMAL POR ESTRATOS DE EDAD

ESTRATOS DE EDAD ABSOLUTO %
B 12-19 ANOS 25 17.0
20-29 ANOS 37 | 25.0
30-39 ANOS 34 l 230
40-49 ANOS 27 I 18.0
50 Y MAS 27
TOTAL 150 100.0

POBLACION INFORMAL POR ESTRATOS DE EDAD

1%
18%

17%

3%
4%

Rde12a1%
Ode20a29
Mdel0add
Oded0add
Ode 80 ymds
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lIl. POBLACION INFORMAL POR LUGAR DE ORIGEN

Las dos terceras partes de la poblacién informal entrevistada manifestd haber
nacido en el Distrito Federal, aunque muchas externaron que sus padres o sus
abuelos habian venido de la provincia. Un 28% de la pablacién objetiva
manifestdé proceder de diferentes partes de la Repulblica y una persona de

Guatemala.

Los estados de la Republica de donde procedian fueron en orden de

impartancia; el Estado de México, Michoacan e Hidalgo.

Interragar scbre el lugar de procedencia de las personas entrevistadas permitié
establecer que los trabajadares informales tienen un arigen fundamentaimente
urbano y también corroborar que las megaldpaolis albergan este tipo de
fendmenas por la concentracion demagrafica y |a escasez de oportunidades de

empleo.

POBLACION INFORMAL POR LUGAR DE ORIGEN

LUGAR DE ORIGEN  ABSOLUTO %

O.F 108 72,0

ESTADOS 42 280

TOTAL 150 100.0
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|| POBLACION INFORMAL POR LUGAR DE ORIGENII

IV. POBLACION INFORMAL POR ESTADO CIVIL

De acuerdo al analisis por estado civil, se encontré que la mayor parte de los
entrevistados eran casados (49%). Si este apartado lo cruzamos con los
estratos de edad predominante en la investigacién de campo, es congruente
con un alto indice de participacion de la poblacion en edad madura, es decir, el
48% de los trabajadores informales encuestados oscilaba entre los 30 y mas de

50 afios de edad.

La poblacién soltera (35%), es generalmente la mas joven y de acuerdo a los

estratos de edad oscila entre 12y 29 arios.
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POBLAC!ION INFORMAL POR ESTADO CiIVIL

ESTADOCWIL ABSOLUTO %
SOLTERO 53 35.3
\CASADO 74 493
UNION LIBRE 11 73
[DIVORCIADO 1 07
‘SEPARADO 5 33
VIUDO 6 4.0
NO ESPECIFICADO 0 0.0
TOTAL 150 100.0

IlPOBLACION INFORMAL POR ESTADQ CiVIL II

0
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€0
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161



4.5 PERFIL ECONOMICO DEL SECTORINFORMAL ENTREVISTADO

Con el fin de cumplir el cometido de establecer el perfil del trabajador y el de los
establecimientos informales, el perfil econdmico contiene en su analisis dos

areas de estudio.

En el perfil del trabajador se incluyen variables como la posicién del trabajador
informal en su trabajo, la actividad econdmica en la que se encuentra, el tipo de
prestaciones que recibe y el nimero de horas que trabaja (este Gltimo rubro

también se contempla en los establacimientos).

Para caracterizar a los establecimientos informales se llegé a los
planteamientos de; negocios por lipo de local, el nimero de trabajadores, el tipo
de registro que se lleva en el establecimiento y finalmente, quién aportd el

capital para iniciar el negocio.

Es prudente destacar que las variables estan relacionadas entre si y que si bien

existe diferencia entre ellas, en ocasiones podria parecer que se es reilerativo.




163

V. POBLACION INFORMAL POR POSICION EN EL TRABAJO.

La categoria de posicion en el trabajo permite establecer la situacion del
trabajador en ia unidad econdmica donde labora. El renglon més relevante fue
el de trabajador por su cuenta que abarcd al 40% de la poblacion entrevistada,

el asalariado con el 23% y el trabajador sin pago con el 12%.

El trabajador por su cuenta es el que realiza los trabajos méas versatiles, desde
bolear zapatos, vender dulces o alimentos, realizar trabajos de reparaciones,
cargar bolsas, ofrecer sus servicio en la calle, enlre otros. La retribucion que
perciben los trabajadores de esta categoria esta sujeta a las horas de trabajo
que le dediquen y a la demanda de sus actividades, sin embargo al igual que la
mayor parte del sector informal los ingresos que perciben son inferiores al
salaric minimo y solo en algunas actividades alcanzan a superarlo. Por su
heterogeneidad y comportamiento esta clasificacidn es la mas dificil de

generalizar.

Los trabajadores asalariados del sector informal, son los que si tienen un patron
y se diferencian de los asalariados del sector formal porque:

a) Carecen de estabilidad en el trabajo.

b) No tienen acceso a la seguridad social.

c) No hacen uso de la proteccion de la legislacion laboral y

d) Generalmente no se rigen por el nivel del salario minimo general.
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Los asalariados se han incrementado en el sector informal de 1991 a 1993 (ta!
como se vio en e capitulo 1), adn no considerando dentro de ellos al trabajo

doméstico.

Las actividades méas importantes donde se ubica este sector son los pequefios
nagecios, los microtalleres, el trabajo a domicilic y la industria de la

construccion.

El lugar que ocupan los trabajadores sin pago en el sector informal viene a
corroborar las tendencias que se manifiestan en la investigacion documental
respecto a la insercion al trabajo informal de las mujeres y los ninos o bien de
los jovenes que colaboran con el sustento familiar. El trabajo sin retribucidn casi
siempre se encontrd en el ndcleo familiar, ya sea en la famifia nuclear (padres e
hijos) o en fa familia extensa. También se les ubicd cuando el trabajo se llevaba

a cabo en la misma vivienda donde habitan.

En el renglén de empleadores se ubican los negocios con menos de cinco
trabajadores, para estar de acuerdo a las definiciones de sector informal. Este
rubro también se asocia, de cierta manera, con el de trabajo familiar sin
retribucion, es decir, la mayoria de los empleadores informales tienen a su

cargo el trabajo de la esposa o los hijos.

Los trabajadores domésticos se caracterizan por ser en su mayoria de sexo

femenino.
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La informalidad ha roto con un gran nimero de esquemas tradicionales, debido
a que se tiene como principal finalidad obtener un ingreso. Esto Ultimo, se hara
presente a lo largo de todo el perfil econdmico, dada su importancia para definir

a las actividades informales

POBLACION INFORMAL POR POSICION EN EL TRABAJO

SITUACION EN EL EMPLEO IABSOLUTO' %
EMPLEADOS 13 8.7
TRABAJO POR SU CUENTA 60 40.0
IASALARIADOS 35 23.3
TRABAJO A DESTAJO 11 7.3
ITRABAJO SIN PAGO 1 12.0
TRABAJO DOMESTICO 13 8.7
NO ESPECIFICADO 0 0.0
TOTAL 150 100.0
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POBLACION INFORMAL POR SU POSICION EN EL TRABAJO

CIPOR SU CUENTA

“ O ASALARIADOS

“ QSIN PAGO

“ QEMPLEADOS
ODOMESTICO

w BDESTAL

Vi. POBLACION INFORMAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA

La ubicacién del sector infermal por actividad econdémica es un dato que da
cuenta de los cambios efectuados en el mercado de trabajo, tal como ha sido
aseverado por expertos del tema, ya que a partir de la agudizacion de la crisis,

se apuntaron las siguientes tendencias:

1. El aumento constante del sector informal como consecuencia del desempleo
y la repercusién de la crisis econémica en los niveles de ingreso de la
poblacién.

2. Una contl'accién importante en la generacién de empleos en el sector
industrial y;

3. Lalerciarizacién de las actividades econémicas.
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Entre las principales actividades econémicas en que se encuentra el sector

informal se tienen en orden de importancia las siguientes

1. En el Sector Servicios, con el 47% segun resultados de la encuesta,
a) Hoteles y restaurantes, donde se clasifican las pequefas fondas y
loncherlas, asi como la preparacién y venta de alimentos en la calle,
b) El conjunto de "servicios personales, domésticos, de esparcimiento y
otros ",
¢) La rama de los transportes que present6 una tendencia sostenida en

el aumento de la informalidad,

2.- En el Sector industrial, con 21% de la encuesta.
a) Industria de la construccion.
b)

c) Textiles.

)
d) Madera y papel.
)

Industria de los alimentos.

e) Industria quimica y del hule.

3.- En el Comercio, que arrojé el 32% de la encuesta, el sector informal se

ubico enlas actividades del comercio al menudeo.



POBLACION INFORMAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD ECONOMICA  ABSOLUTO Y%
1, INDUSTRIA 32 21.0
IA_LIMENTOS 6 16.0
TEXTILES 5 15.0
MADERA Y PAPEL 4 14.0
QUIMICA Y HULE 2 7.0
OTRAS INDUSTRIAS 4 13.0
CONSTRUCCION
2, COMERCIO 32.0
COMERCIO AL MENUDEO 100.0
3.- SERVICIOS 47.0
HOTELES Y RESTAURANTES 10 14.0
TRANSPORTE 11 16.0
OTROS SERVICIOS 49 70.0
TOTAL 150 100.0

168
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POBLACION INFORMAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Vil. POBLACION INFORMAL POR HORAS TRABAJADAS

Contabilizar el tiempo de trabajo en el sector informal es algo dificil de
considerar, En {a organizacién de los trabajadores informales, 1a flexibilidad del
tiempo en el trabajo es una peculiaridad y también es precisamente esa
oporunidad la que permite a sectores de la poblacidn, como las mujeres, con

hijos, incorporarse a las actividades productivas.
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Sin embargo, dadas las condiciones de precariedad en que vive la poblacion
trabajadora, Ultimamente se ha manifestado la tendencia de aumentar las horas

de trabajo para sustituir tos incipientes ingresos.

Las mayores jornadas se presentan mas en el sector informal que en el formal.
Enla encuesta, se detecté que el 37% trabajaba de 35 a 48 horas a la semana.

Y el 29% de 49 a mas horas.
Esta es una muestra de que dia con dia las condiciones son mas dificiles y que
ias jornadas de trabajo no tienen limites, dadas las terribles carencias de la

mayor parte de los trabajadores.

Una caracteristica que también se encontrdé es que muchos trabajadores del

sector formal se integran a las actividades informales en su  tiempo libre".

POBLACION INFORMAL POR HORAS TRABAJADAS

HORAS TRABAJADAS ABSOLUTO %
OE 1 A 14 HORAS 13 9.0
OF 15 A 24 HORAS 16 11.0
OE 25 A 34 HORAS 13 9.0
OE 35 A 48 HORAS 56 37.0
OF 49 AMAS HORAS 44 29.0
NO ESPECIFICADO 8 5.0
TOTAL 150 100.0
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Viil. NEGOCIOS POR TiPO DE ESTABLECIMIENTO

El Gnico material estadistico especifico para los "negocios” del sector informal
en México es fa Encuesta Nacional de Economia Informal (ENEI) realizada en
1988 y 1989, en ella se excluye a los servicios domésticos asi como a varias
actividades productivas en as que se considerd no se encontrarfan condiciones
de informalidad en las empresas. Es decir, la encuesta se aplicé a una muestra

de establecimientos con cinco trabajadores o menos, en un campo acotado de



actividades econdmicas y resulta representativa de los negocios de ese tamano
en las actividades seleccionadas. No se aplicaron criterios postericres que
delimitaran los micronegocios que realmente son informales, respecto de los
pequefios negocios formales. La encuesta es representativa de las zonas mas

urbanizadas que son los municipios con 100 mil habitantes y mas.

Atendiendo a estos lineamientos, los establecimientos entrevistados en la
investigacion de campo fueron también los que nao tenian mas de cinco
trabajadores, incluyendo al dueio y que contaban con un nimero importante de
trabajo familiar no remunerado y trabajadares por su cuenta. También se tomo
como caracteristica de Jas unidades informales las formas de organizacion y las

tecnologias predominantes de la actividad.

En la Encuesta Nacional de Empleo de 1991 se indica que existen en las
localidades de estudio 2,187,379 negocios informales que se distribuyen, por
orden de importancia, de la siguiente manera: comercio minorista 45.1 %, de los
cuales 26.2% se lleva a cabo en locales fijos y 18.9% en semifijos y ambulantes.
(Ia encuesta diferencia los comercios formales de los informales de acuerdo al
tipo de instalaciones en donde operan; el comercio minorista informal es el que
trabaja en forma ambulante o en establecimientos maoviles y precarios). Con
criterios mas estrictos, posiblemente una proporcion importante de los
comercios minoristas formales no deberian quedar como parte del sector
informal. Un 12 % realizan servicios de reparacian; 11.9% otros servicios: 8.1%

se dedican a la preparacion y venta de alimentos; 6.6% a la construccién de
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vivienda privada y 6% a la industria de textiles y cuero. Ei resto (9.3 %) son

pequenias industrias.

En la investigacién de campo, los tipos de establecimientos que se encontraron
estan de acuerdo con las apreciaciones anteriores sobre la terciarizacion de las
actividades economicas y la proliferacion del trabajo a domicilio y a liempo

parcial.

De los establecimientos que se entrevistaron, el 25% de las actividades
econdomicas informales se llevaron a cabo en el domicilio del cliente. El 21%
siguiente, en el domicilio de la persona que trabaja, lo cual indica que las
exiguas ganancias del negocio no permiten alquilar un local y que 1a mayoria de
las veces se trata de un trabajo en el que intervienen la mayor parte de los

miembros de |a familia directa o indirectamente.

La via publica resulto ser la tercera alternativa para los negocios entrevistados.
Lo que destaca el gran peso del sector comercio en las actividades de pequefia

escala.

El que sigue en importancia, con el 19% de los locales, es el de la fonda. Lo
cual comprueba que los micronegocios que preparan y venden alimentos y
bebidas, abundan en las actividades informales. Estos sirven a la poblacién
asalariada de menores ingresos y a los propios ocupados informales,
ubicdndose en zonas de gran concentracion de este tipo de trabajadores come

son las fabriles, los mercados y tianguis, las estaciones de transporte masivo,
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entre otras. Se trata de una aclividad de muy facil enlrada pues requiere de

poco capital y de habilidades escasas.

Finalmente, el 10% restante, corresponde a los pequenas talleres en el ambito
de los servicios de reparacion y la maquila o trabajo a domicilio. Aqui se
encontrd una gran cantidad de talleres de confeccién, que corresponde a la
proliferacion de este tipo de actividades. Otro ejemplo, son los talleres de
servicio automotriz, las carpinterias, las plomerias, los talleres de reparacién de
aparatos del hogar y los talleres eléctricos. Estas unidades han servida también

como dmbitos para la reproduccion de la calificacian de la fuerza de trabajo.

NEGOCIOS POR TiPO DE ESTABLECIMIENTO

TIPO DE LOCAL ABSOLUTO %
FONDA 28 19.0
PUESTO FIJO
IABARROTES

EN EL DOMICILIO CLIENTE

EN EL DOMICILIO PROPIO

TALLER

VIA PUBLICA 30 20.0

TOTAL 150 100.0
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I NEGOCIOS POR TIPO DE ESTABLECIM!ENTO'I
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IX. ESTABLECIMIENTO POR NUMEROQ DE TRABAJADORES

Considerando la investigacién documental y volviendo a los datos de la ENE de
1991, el 68.8 % de los negocios considerados son unipersonales, 18,3 %
cuentan con un trabajador y s6lo 13 % tienen de dos a siete trabajadores. Es

decir, predominan los micronegocios

La encuesta realizada tuvo como resultado, que el 62% de los negocios contaba
con solo un trabajador, siendo él mismo el duefio. El 22% contaba con dos
trabajadores, en {a mayoria de estos casos de detecto la falta de retribucion. E!

9% con solo tres trabajadores, cuando mucho con un asalariado.
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Esto confirma la gran cantidad de negocios de trabajadores por cuenta propia y
que los establecimientos resultan ser en su mayoria unipersonales. También
existieron casos en que los micronegocios funcionan con tres personas,

incluyendo a los duefios.

En sintesis, el 84.% de los negocios informales tienen dos trabajadores o
menos. Los negocios unipersonales predominan en el comercio minarista
informal, en otros servicios y en la industria textil y del cuero; los negocios con
un solo trabajador prevalecen en la construccion de vivienda privada y en los

servicios de reparacion.

MICRONEGOCIOS POR NUMERQ DE TRABAJADORES

NUMERO TRABAJADORES ABSOLUTO % _l
DE 1 TRABAJADOR 93 62.0
DE 2 TRABAJADORES 321 22.;:___ |
DE 3 TRABAJADORES 14 10.0
DE 4 A 8 TRABAJADORES 9 6.0
MAS DE 7 TRABAJADORES 1 1.0
TOTAL 150 100.0
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INUMERO DE TRABAJADORES POR MICRONEGOCIOI

X. ESTABLECIMIENTOS POR TIPO DE REGISTRO CONTABLE

Una caracteristica de los micronegocios, es que ne llevan cuentas, algunos solc
ilevan apuntes. En las entrevistas realizadas el 89% contesté que si llevaba
registros, pero se pudo constatar que esos registros son notas, apuntes y

cuentas. No cuentan por lo tante, con informacidn sobre costos,

El precio generalmente esta sujeto a regateo con el cliente o apegado al precio
oficial de la mercancia, Este Ultimo, es e! caso de las panaderias, torillerias y

comercios de abarrotes minoristas. Lo cual dificulta que de alguna manera se
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lleve a cabo un registro formal. Como apreciacion, se podria dzcir que menaos

del 5% tienen registros contables.

ESTABLECIMIENTOS CON REGISTROS CONTABLES
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Xl. MICRONEGOCIOS SEGUN REGISTRO CON QUE CUENTAN

La mayoria de los entrevistados declararon que los registros no eran
obligatorios 0 que no eran necesarios o bien, que no sabian que deberian
registrarse. La mayor proporcion de los que no tienen registro comentaron que
no comprendian las regulaciones. Solamente unos cuantas indicaron el alto
costo de la regulacion como causa del no registro ante las autoridades
hacendarias y las de seguridad social; otros hicieron referencia a los excesivos

tramites y a la corrupcion .,

En la enlrevista, el 30% manifestd tener permiso de la Delegacion Politica (tal
vez lo hicieron como un mecanismo de defensa ante el interrogatorio), el 28%
dijo pertenecer a una organizacion gremial;, el 22% aceptd que se registraba en
la Tesoreria del D.F. y el 16% que s8 encontraba afiliado a "otros". Se apreciéd
que gran parte de los trabajadores informales mienten respecto al registro, tal

vez por el temor 0 aversion que sienten por las autoridades.

Otro factor digno de tomar en cuenta, es que los trabajadores informales tienen
sus propios medios de organizacion, por lo general el permiso lo obtienen de su
lider que tiene o dice tener arreglo con la Delegacion. Este es el caso de los

vendedores ambulantes y de los establecimientos en la via publica.
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Los pequerios talleres carecen hasta de lo mas indispensable, por lo que no se
puede pensar que sean regulares, a pesar de la presién de las autoridades

hacendarias.

Sin embargo, los resultados descritos llevan a pensar que la evasion fiscal no
es una determinante importante 0 que siquiera sea significativa en el
establecimiento y operacion de los negocios informales. Predomina la

necesidad de generar un ingreso o de aumentar el disponible.

MICRONEGOCIOS SEGUN REGISTRO CON QUE CUENTA

TiPO DE REGISTRO ABSOLUTO %
ORGANIZACION GREMIAL 42 280
IMSS 0 0.0
DELEGACION POLITICA 45 300
SECOFI 6 4.0
TESORERIA 33 220
OTROS 24 16.0
TOTAL 150 100.0
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IMICRONEGOCIOS SEGUN REGISTRO CON QUE CUENTAI
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Xil. QUIEN APORTO EL CAPITAL PARA INICIAR EL NEGOCIO

Al realizar este tipo de entrevista, se encontré que la mayor parte de los

negocics informales no tenfa capital formal al iniciar, ni al desarrollarse.

Fueron pocos los casos que manifestaron tener una aportacion de capital inicial,
especialmente los relacionados con el comercio mincrista, la venta de alimentos

y aclividades de |a industria de la madera.

La encuesta confirmé que quien aportaba el capital inicial, en 83% de los casos
era el duenc. Este resultado es cangruente con la afirmacidn anterior de que el
trabajador informal es a la vez el duefio. Predomina el trabajo por cuenta propia,
el trabajo familiar sin retribucién y con sus propias caracteristicas, el trabajo

asalariado.



Un 10% dijo tener aportacion de otras personas, generalmente de sus
familiares, lo que también avala el hecho de los establecimientos familiares de

subsistencia,

Como se sefialé anteriormente, las actividades informales son las que menores
requerimientos plantean. Desde el punto de vista de los requerimientos de
capital puede concluirse que son las actividades con menos barreras para

entrar, Esta es precisamente una de las peculiaridades del sector informal.

QUIEN APORTO EL CAPITAL PARA INICIAR EL NEGOCIO

FUNDADOR ABSOLUTO %
EL DUENO 124 83.0
EL DUERO Y OTRA PERSONA 15 10.0
UN (OS) FAMILIAR (ES) 8 5.0
OTRAS PERSONAS 3 20
NO SABE o] 0.0
NO ESPECIFICADO 0 0.0
TOTAL 150 100.0
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l QUIEN APORTO EL CAPITAL PARA INICIAR EL NEGOCIOI'

NOESPECIFICADO

NO SABE

OTRA(S) PERSONA(S)

UN(CS) CUNOS
FAMILIAR(ES)
ELDUENOY OTRA
PERSONA

ELDUENO

00 100 200 300 400 50 600 700 800 900

Xili. PRESTACIONES

Siende congruente con la informacién anterior, las prestaciones entre los

trabajadares informales practicamente na existen.

La informacidn obtenida es muy similar a la anlerior, la mayoria de los
entrevistados no respondié con seguridad. El 67% manifestd no contar con
ninguna prestacién, el 10% dijo lener aguinaldo y ! 17% manifestaron que

"otras”,
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El tipo de prestaciones del sector farmal difiere considerablemente del sector
informal. Como se habia manifestado anteriorments, una de las caracteristicas

de la informalidad es precisamente carecer de elias.

Sin embargo, se vuelve a encontrar una organizacién propia de la informalidad.
Por ejemplo, el aguinaldo es algo extra que las trabajadores oblienen, ya sea a
través del patron o por la "benevolencia® del consumidor, generalmente a través
del "cochinite” Qtra prestacién es la de los permisos en determinados dias
importantes para el trabajador, generalmente relacicnados con festejos

religiosas o de sus lugares de origen.

En general, se puede afirmar que las prestaciones que establece la legislacion

laboral no existen

POBLACION POR TIPO DE PRESTACIONES

PRESTACIONES ABSOLUTO %
NINGUNA 100 67.0
IMSS 0 0.0
VACACIONES 9 6.0
AGUINALDO 15 10.0
OTRAS 26 17.0
TotAL_ 150 | 1000
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:CONCLUSIONES Y. SUGERENCIAS

En el aflo que canstituye el punto inicial de referencia del presents estudio,
1988, la pablacidn nacional acupada ascendia a 12.4 millones de personas; de
las cuales el 61% correspondia a individuas que desempenaban su actividad en
condiciones de farmaiidad y el 39% restante al llamado sectar infarmal de la
economia,

Transcurridos cinca afos, el sector formal de la economia no ha sido capaz de
generar la cantidad de empleos productivos y socialmente protegidos, que
hubiera reducido el nivel de la informalidad;, dado que en 1993 el 39% de la
poblacién urbana acupada, continuaba clasificdndase en el sector infarmal del
pais.

No obstante que la proporcidn de pablacion ocupada se mantuvo en el sector
informal, los cambios en el interior de éste se observan, en las modificaciones
en la compasicién del trabajo informal por actividad econdmica, la situacién
laboral y por la principal ocupacién. Como seria el aumento que la informalidad
experimentd en e} sector industrial.

En la actualidad, el entornc en que se desarrolla el trabajo informal se
caracteriza por un claro praceso de precarizacidn de las condicianes de trabajo
y del nivel de ingreso real. Sin embargo, esta lendencia se observa también en
las actividades formales, donde el trabajo asalariado con nulas prestaciones
laborales, la escasa remuneracion y la incertidumbre laboral ha aumentado
significativamente.

Ante la siluacion y perspectivas de la evolucién ecandmico-laboral, es
apremiante crecer para generar empleos, pero también calificar la calidad de los
mismos. Sdlo que para ello se requiere que sea madificada la politica
econdmica de los dltimos afas y reorientarla hacia la reactivacion de! aparalo
produclivo y fomentar la creacion de fuentes de trabaja.

E! desempleo y la pérdida de! poder adquisitive del salaric coma consecuencia
de la recesién econdmica, han alterado adversaments la calidad de vida de la
poblacidn que depende tanto del trabajo asalariado formal como de las
actividades informales.
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Es indiscutible que el crecimiento de la informalidad depende de la capacidad
de generacién de empleos en el sector formal, frente a la creciente
incorporacion poblacional a los mercados de trabajo. Una cosa es segura,
mientras la oferta laboral continie siendo alta y persista la insuficiente
generacién formal de empleos, se mantendrd -e incluso crecera- el sector
informal.

La investigacion desarrcllada ratifica las tendencias y composicion del trabajo
informal, como fendmeno que se presenta en defensa o blsqueda de la
subsistencia ante la agresividad de la "modernidad " promovida por los grupos
de poder politico y economico, cuyo resultado no es mas que la polarizacién de
las relaciones saciales propias del liberalisma,

El acercamiento al sector informal permite apreciar cambios cualitativos y
cuantitativos en el comportamiento familiar, unidad tan importante de la
informalidad al igual que el trabajador como individuo. Las caracteristicas que
inciden en el seno familiar se detectan en los resultados de la misma estadistica
oficial.

- Elingreso familiar ya no es respansabilidad exclusiva del jefe de familia.

- La participacién de la mujer presenta una tasa de crecimiento de
informalidad mayor que la de los hombres;

- La facilidad de incorporacién de los jovenes a las actividades informales
hace que su participacién destaque en este sector

- Las actividades informales son refugio de personas mayores de cuarenta
afos expulsadas del trabajo formal.

- Se observa una marcada tendencia hacia jornadas de trabajo extremas, es
decir, muy cortas o muy largas;

- El nive} de escolaridad es sensiblemente menor al del sector formal;

- El trabajo no remunerado es caracteristica relevante de las actividades
informales y los negocios familiares.



Es significativo que casi el 40% de las pequedas unidades de produccion se
ubiquen en el sector informal y que operan en condiciones materiales mas
precarias que los micronegocios del sector formal. Sin embargo, el casi nulo
acceso al crédito institucional parece ser propio de todo el grupo de unidades
pequenas.

El aumento del trabajo informal debe formar parte impartante de los factores de
decisién de la estrategia econdmica del pais. mas alld de las politicas de
bienestar, ya que en la medida que crezca la participacion relativa del trabajo
informal en la Poblacién Econdmicamente Activa mayor serd el nimero de
personas a subsidiar por trabajador ocupado en actividades realmente
productivas y por tanto, cada vez mas lejana la oportunidad de recuperar el
ritmo de crecimiento econdmico,

Para concluir, cabe destacar que el perfil socioecondmico del sector informal,
objeto del trabajo de campo, resultd similar al que se planteé en la investigacion
documental, observandose los cambios en el mercado de trabajo informal que le
han permitido adaptarse a las nuevas condiciones de supervivencia que la
sociedad le va obligando a adoptar, de ahi se manifiesta la importancia de este
trabajo y la comprobacion de las hipdtesis planteadas.
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