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INTRODUCCTON.,

El  presente estudio sobre tas cuestiopes familinres,
pretende presentar la evolucidn de la institucidn TFAMILIA,  asl
como el dar un concepto juridico de la misma ¥ apalizar la breve
historia del DERECHO FAMILIAR para dar un concepto del aismo.

Por otra parte se hace un estudio evolutivo del Derecho
Procesal Familiar, las leves orgdnicas de los tribupales que han
administrado justicia en materia familiar, asl como una bhreve
resena del! los ordenamientos sustantivos que han tenido
incidencia en las instituciones familiares, enmarcados en el
devenir Hhistdrico del mds grande de los paises, los ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Tambidn se hace un andtisis. de la Via Especial de
Controversias del Orden Familiar en ¢! Cddigo de Procedimientos
Civiles para i Distrito Federal. apuntando los errores
tracendentales que han regido ¢ gheecirtenty familiar en
ciertas materias por la falta de una sistematizacidn ldgico
jurldica procesal. por medio de esta via proponiendo soluciones.

Los problemns de orden prdctico que enfrentan a diario
los funcionarios judiciales, as] como las partes y sus abogados.
es otro de¢ los puntos que se abordan en el presente trabajo. La
corrupcidn, el burocratismo, et servilismo, etc, de los
funcionarios judiciales mds que una reseia de los problemas que
enfreta el Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal, es
una denuncia de la falta de rceursos humanos, materiales
financieros, as! como la falta de imptantar en e! Tribunal
avances tecnoldgicos que coadyuven a trdmites prdcesales mads
rapidos, en beneficio del la administracidn de justicia en el
Distrita Federal,

Se propone una reforma al Cddigo de Procedimientos

Civiles para eb Distrito Federal, por lo due se refiere a las

cuestiones familiares contenciosas, a través de un procedimiento

escrito, regido por los principios publicistico e inquisitivo, en

?l que se tramiten todas las cuestiones contenciosas del orden
amiliar.

Sabemos perfectamente que grandes jurisprudentes han
abordado el tema de las cuestiones familiares contenciosas, no
pretendemos de ninguna manera en esta exposicidn competir con tan
excelsas inteligencias, pero s! hacer una pequeia‘ aportacidén en
tan apasionante rama de la ciencia jurldica. como lo es. EL
DERECHO PROCESAL FaAVILIAR.

l.La prdctica forense en materia de cuestiones del orden
familiar contenciosas. ha sido lu piedra angular del presente
trabajo recepcional, guiada siempre por una de las mentes mds
privilegiadas de} Foro Mexicano como la del SR, LIC. DON ALVARO
ESPINOSA BARRIOS, que espero encuentre en ella Ja semilla de su
ideario en una de las materias que siempre fc han preocupado, por



s¢ han cometido. GRACIAS MIL a esta gula que
la tortuosa senda de defender las  causas
LA JUSTICTA Y EL DERECHO  tienen  su

las injusticias que
me ha encaminado por
justas husta donde LA PAZ.
culminacion,

L)



APLTULO L
LA FAMILIA Y EL DERECHD FAMILTAR.

I.1. El Problema de Conceptualizacidn de la Familia,

11 prablema de conceptualizar a ta familia, como un grupo
de personas yue ha existido durante la mavor parte de la histaria
del hombre. nos introduce al estudio de su origen v desarrvollo.
de tal suwerte aue en das diferentes etapas histdricas. esta
institucidn ha variado hasta el concepto que trataremos de
proponer. pues su organizacidn vy estryctura se da sobre la  base
de la ecultura de cada puehlo en particular, vy desde esve punto de
vistaes difici! dar un canecepta universal! de lo que se debe e
eptender par familia.

[,2.- E! Origen de ta Familin.

Orieinalmente la familia se constituyd en tribus o
clanes primitivos. derivados de las necesidades socioecondmicas
de los pueblos cazadores, pastores v agricuyltores: este punto de
vista es sostenido por el maestro Galindo Garfliash opinidn de Ia
cual discrepo substancialmente. pues considero que el verdadero
origen de la familia encuentra su antecedente mds remote en  la
promiscuidad sexual, pues antes de existir cualquier organivacidn
social, hombres y mujeres convivian gregariamente,

En la horda primitiva, los integrantes satisfaclan sus
instintos de supervivencia y procreacién ep forma espontdnea e
inocente, por Jo que la dnica relncidn de parentesco certera
entre dos sujetos, cra la retacidn materno~-filial, De lo anterior
se concluye que. promiscuidad sexual v matrifinaje son
paralelos. esta misma tesis es apoyada por Sara Montero Duhalt.

Existen dos corrientes de pensamiento bien definidas a
to largo de la historia en cuanto al origen de la famliia, que
son a saber:

al.- Las que aceptan la promiscuidad sexual.
b).- Las que rechazan ta promiscuidad sexual.

Los que rechazan la corricnte de que la “familia tiene
sy origen en la promiscuidad sexual. basan sus considcraciones
sobre bases éticas v antropoldgicas, Las primeras establecen que
ijas familias salvajcs se¢ asemejan mucho a la familia moderna en
cuyanto a su constitucidn. es decir, copsideran que el pgrupo
familiar se forma con la mujer. el hombre y la prole: las
scgundas son rechazadas. porque hiere a la razdén del hombre
descender de los antropoides, segin lo establecen las teorias de
Charles Darwin., Segin Jos socidlogos, la relacidn de los

t.-lgnacio Galindo Garfias.Derecho Civil,.Edit . Porrda,1983,
pig.t28, ToTTTETmmEmooT



antrapotdes srovede de una mion mds o menos duradera entre o!
macho v 1. hemb: part: unidn sevun's cjemplos de o
anloerior son las oranrutane rarilas v ochimpancés.

Considero que 'y motivacidn original de la familia.  hay
que encontraria en  la reproduccidn sexual y el cuidado de ia
prole, ediante las uniones  inestabies de  los  prosepitores.
que cvolucinnan 1 través del tiempo. por el desarrolle de 1a
cultura., dindole estabilidad completa, ¥ como consecuencia,
existencia v orazép de ser omds alld de wotivaciones hioldgicas vy
ccondmicas

El maestro Guiftermo V., Mnruudnnl{ establece atl respecto:
"... desde comienzos de  da vida  humann, existe la
convivencia entre hombres vy mujeres determinados, ya que la
frecuencia  del deseo sexual. hizo necesaria la presencia de la
mujer junto al hombre. esta circunstancia y la necesidad de que
fa mujer sostuvicra durante anos a1 los  hijos, pudo haber dado
lugar o una verdadera familia desde los primeros origenes del
homwbre .’

Y adelante agre=ad

"Esta  Tamitia no cra mapordmica, es  ads  probable que
hubiera en muchas partes, uta permancente convivencia sexual vatre
grupos  de  hombres v mujeres. esto es, la aceptacion del
matrimonio por grupos en la sociedad primitiva.”

Es probable. que el hombre palcolltico haya conocido el
sistema cxogdmico para los matrimonios de grupo o para otra {orma
de convivencia sexual. La famitia exopdmica se farmaba por la
retacidn  de 1os hambres de un grupy  con las mujeres de otro
grupo. ¥ quedaba proscrito el matrimonio entre los individuos de
un mismo clan.

Estos argumentos son convincentes, yn que ¢l hombre
primitivo se desarrolld en sus orlgenes en tres campos. en el
siguiente orden:

a).- Cuerpo.
b).- Inteligencia,
cl.~ Nrganizacidn Social (Familia),

Los grupos sedentarios eran independientes entre si, se
dedicaban a las labores del pastoreo. la pesca, la agricultura y
la caza. Fu ollos los lazos de parentesco como miembros del prupo
se  consolidan ¥y expanden un poce. porque a Ja motivacidn del
orden simplemente hioldeico o ccondmico se¢ agregd un dato de
orden religiosa, pare consolidarla cuando la familia va

2.-Guillerno F. Margadant ,Pyperasa-de.la_Yistecia_Universal
Jel Qececho.Miguel Angel Porcda ,México,t983,P8q9.36
3.-Ibiden,Pig.36.



evolucionandu como grupoa.

Los miembros del clan pertenecen a un antepasado  comdn
lejano. sea planta o animal “TOTEM", prestan adoracidn al mismo v
atrededor del cual todos los miembros se  consideran parientes
entre si. Estos grupos tribales tienen un  habitdculo comdn
permanente, donde reside el esplritu "I'OTEN" 3y los ancestros
veneradas por el jefe del clan, dichos ancestros eran
representados por e} fuego sagrado. En  estos grupos se prohihla
et ineesto por considerarse un tabi,

En algunas familias primitivas las relaciones de
parentesco consanguineo noe derivaban de la relacion
bioldgica, descansaban primordialmente en la relucidn colateral
entre hermanos: el marido de la madre era considerado un extrafo
por los hijos y el tlo materno era considerado el jefe de
fumilia, ejerciendo poder sobre Jos sobrinos en su direccidn v
educacidn, Los parientes de la hermana directos o colaterales
formaban parte de la familin; los paricntes del marido
permaneclan extranos a ella. As] se constituyd el matriarcado,
pues la linea de parentesco se¢ establecid por lineca materna.

En el patriarcado, la linea de parentesco se establecid
por linea paterna en relacidn al padre v a los parientes de &1,

El requerimiento de proteccidn y ayuda que pecesitd el
hombre durante los primeros aflos, cred una especial  relacidn
entre la madre, el padre v los hijos, entre los hermanos mayores
y los menores, llegando asl a formar un grupo jerarquizado.

Los primeros aspectos jurldicos de la vida primitiva,
fueron los referentes a lus costumbres relacionndas con la
convivencia sexual, ligdndose a ella la jerarqula dentro del
grupo de los que convivian sedentariamente o que formaron parte
deun mismo grupo ndmada.

1.2.1.- Las Agrupaciones Familiares Antiguas.

Los grupos familiares evolucionados de ¢pocas
pasadas, encontraron en el matrimonio por grupo, una primera
restriccidn a las relaciones sexuales totalmente libres.
1.2.1.1,- La Familia Consanguinea.

ks el grupo interrelacionado scxualmente, formado por
sujetos de una miswa generacidn. Se prohibian las relaciones de
ascendientes con descendientes. toda vez que la sangre de la
familia era la misma.

1.2.1.2.- La Familia Punalta.

s el grupo de thermanas que comparten maridos
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comunes o grupos de hermanos con mujeres compartidas, por  ello
¢s obvio que el parentesco se determinara por llnea materna ante
la inseguridad de la imputacidn de la paternidad.

[.2.1,3.~ La Familia Sindidsmica.

Era el grupo de hombres y mujeres primitivamente
comunes, en el que comenzd a darse una personal seleccidn de la
pareja, es decir, un hombre y una mujer se escoglan ¥y mantenlan
relaciones exclusivas entre si, en forma mas o menos
permanente, Hasta que nacla el hijo de estas parejas los hombres
permanecian al lado de la mujer. Este vinculo marital se disalvia
voluntariamente, sin problemas v es el primer pran paso hacia ta

familia monogamica.

1.2.2.- La familia Poligdmica.
La familia poligdmica, podla ser de dos clases:

a).,~ La Familia DPoliandrla.- Surgid por causas
econdmicas derivadas de la escasez de satisfactores., que haclan
urgente la disminucidon o ¢ a0 crecimiento de la poblacidn: se
sacrificaban a las mujeres pequeias de tal suerte que habla mas
hombres que mujeres, toda vez que cra mayor ln necesidad de ia
fuerza del trabajo dentro del ndcleo familiar, se permitia
que dos o mds hombres compartieran una mujer., Se¢ picnsa que esta
clase de familia es el antecedente que did origen al matriareado,
donde Ja mujer ejercla la autoridad y fijabn los derechos v
obligaciones de los miembros del grupo familiar,

b).~ La Familia Poligenia.- Es el grupo famiiiar en que
un hombre tiene relaciones con varias mujeres, se establece ci
predominio del poder mnsculino, por su interés sexual
constante, loda vez que por razones econdmicas: caza, pescd,
agricultura y pastoreo , el hombre salla vy muchas vecesno
regresaba, por lo que ldglcamente habla mds mujeres. En la
actualidad, existe este grupo de familias, sin el factor
deriesgo de antafo de perder al hombre, v.gr., entre mahome tanos
¥ mormones,

En fa antiguedad, la poligeania tenla tres subtlpos:
- E! Hermanazgo.- Era el derecho que tenla el hombre de
contraer matrimonio con las hermanas menores de la primera

esposa.

- El Levirato.- El hombre tenia obligacidn de casarse
can la viuda de su hermano.

- El Sororato.- Era e}l derecho del hombre a casarse con
las hermanas de la esposa cuando ésta cra estéril.



[.2.3.,~ La Familia Monogami.a.

lLa familia monogdmica se¢ constituyd mediante la unidn
exclusiva de un hombre vy una sola mujer, es Ja forma nmds
cxtendida ¢n ¢! mundo para la formacidn de ta familia. Surgid
con la civilizacidn vy ha demostrado arraigo, & pesar de la
promiscuidad de ambos sexos. la mayor parte de los
paises contempordneos la reconocen como la dnica forma legal ¥
moral de constituir la familia.

1.2.3.1.- La Familia Patriarcal Monogdmica,

Es antecedente vy modelo de la familia cantemporinea. se
desarrotld principalmente en Roma durante la repiblica, el
imperio y la decadencia de este Ultimo, ¥y pasd a la época

medieval por la influencia del cristianismo, llercderos de este
tipo de familia son los paises occidentales y orientales.

En la fami}ia patriarcal monogdmica. predomina la figura
del padre, quien es ¢l centro de la actividad econdmica,
religiosa, polltica, social y juridica. E} padre era el
administrador de los bienes, sacerdote, jefe militar, polltico,
legistador ¥ juez de todos los miembros de la familia. Aunque la
familia monogdmica ha evolucionado, en la actualidad existen
reminiscencias de sus dlas de esplendor.

La monogamia surgid paralelamente al sistéma patriarcal,
toda vez que e¢s la manifestacidn patente de la madurez del género
humano y de las sociedades que la consagran,

1.2,3.2.~ La Familia Romana.

En Roma la familia se organizd bajo el régimen
patriarcal-monogdmico, siendo el centro de autoridad el "PATER-
FAMILIAS"., E| "PATER FAMILIAS" era el sacerdote del culto
doméstico, pues no hay que olvidar la gran importancia que tenla
para los romanos y para otros pueblos el culto a los
muertos. Ademlds era magistrado para resolver Jos conflictos entre
fos micmbros de la familia. Era e} dnico dueiio del patrimonio
familiar. Por todo 1o anterior, la familia romapa constituja una
unidad religiosa. jurldica, polltica ¥y econdmica que se fundaba
en el poder ilimitado del "PATER-FAMILIAS".

La antigua familia romann era una sociedad doméstica que
na estaba dentro del Estado, sino frente a ¢l. MAs tarde
evoluciond y fud absorbida por el Estado, el cual intervino
requiriendo a la familia para integrarse al orden jurldico,
substituyendo a la familia como unidad autdnoma del Estado
y disgregando su conjunto.

La comunidad doméstica tenla como fuente el matrimonio,
que era la institucidn de vida comin entre hombre v mujer, que
campartian el mismo techo, con la intencidn de tomarse Yy

]
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considerarse come narido v omujes, eoto L oo que constitula la
YAFFECTIO MARITALILS

La nstitucidn de Ya familia romana. descansd en el
mat.cmonio. El matrimonio era considevado un vinculo ind ~oluble.
v ¢ a celebrado por medio de la "CONFERRATIO". <:  los ~onsortes
petteneciag 1 ‘a clase palricia: la ceremonia pertenecla  al
derechs privado. pero durante la repiblica producla  efectos de
dereche pibti-o

F1 marimonio nor "USUS  sdlo -+ ablecla la presuncidn
del vinculo matrimontal. por el hecho de la simple cohabitacion
entre hombre v mujer. cuando &sta se aesentaba  por tres noches
consecutivas del domicilio en que cohabjtaba con  e! hambre
{USURPATIC TRIROCT!).

Fl o matrimonio  :ntre los romano$  era un  consorcio o
comunidad Intima de vida entre los cdnyuges . "VIRI ET  MULLIERIS
CONJUTTIO 'NDIVIDUA CONSUETUDINEM  VITAE CONTINENS",

EY matrimonio cn Roma como fuente de la familia. fuere o
no suiempe. declaraba la intencidon de los cdayuges en  tomarse
reciprocamente como marido ¥ mujer en una vida comin
consuetudinaria. ¢nnstante v permatiente de compartir un mismo
techo, de someterse a tos "MANES” de! marido y de comportarse en
esa vida comdn como espusos, *

La cohabitac:dn v la intencidn marital fueron los
elementos caracteristicos y predominantes del matrimonio entre
los romanos v como copsecnencia de ello de ta familia,

La fami'ia romana era mids extensa Jde la que conacemos en
la acrualidad. toda vez que no sdlo se basaba en el vinculo de
sangre. sino que comprerdia también a los esclavos, prisioneres
por deuda-. tos clientes. el ganado, ¢l "HEREDIUM" vy finatmente
lo que mejor caracterizaba su  extensidun, ernn fos esplritus
protectores de la casa "MANES" y el wenio protector del  "PATER-
FAMILIAS". este dltimo era mds soberano aue padre. de aqul la
opinidn del maestro Sabina Ventura Silvge

"...la familia se nos ofrece como un grupo de personas
unidas solamente por la celacidn de comdn dependencia a un
jefe. el cual era el dnico sujeto de derecho en la basta
comunidad de la Civitas..."

La familia romana se encontraba injerta en la "CIVITAS".
a través de la "GENS". las cuales estaban constituidas por grupos
de familias que creian provenis de un origen comin. Estos grupos
sociales mds hastos y poderosos sobrevivieron largoe tiempo en la
antieuedad. atunague muyv debilitados en »v organizacidn. lo que se
deblaral hecho de haberse puesto tas familias en contacto directo
con  ‘a "CIVITAS®. o semejanza de las nuevas familias plebeyas
que wis tarde habelan de aparecer. las cuales no se encontraron
arganizadas  en "CENSY, asi puede ecxplicarse como la  "CIVITAS".

4, Sabino ventura Silva,Qg[gghg_gggggg,Porrda,Néxicn.lQBA.
Pég.5.



Gue el sus mds remotos  origenes  se o nos o presentaba como una
confederacidn  de  "GENS", la cual a su vezr era coalicidn de
familias v se nos ofrecce en la historia como una corporacion de
"PATER-FAMILIAS" que fueron ta base degenerativa del poder de
este Ollimo.

1.2.3.3. La Familia Germana.

En ef antiguo derecha alemdn, se distinguen dos circulos
famitidres:

a).- La casa "DAS HAW’S", que es una comunidad eregida
sobre la potestad del sefior de ta casa "MUNT", v que abarca
ndemds  del mismo a la mujer, los hijos. siervos e incluso
extrafios, acogidos vpor la hospitalidad de la casa {(familia en
sentido restringido).

b).- La esfera mds amplia era la "SIPPE", gue vra Ia
comunidad representada originalmente por los agnados no sujetos a
la patria potestad y cuyos vinculos, no sdélo de liecho, Ssino
también de derecho, se manifestaban en el servicio de las armas y
en la guerra, en la colonizacién, en el culto y por el juramento.
La "SIPPE", posteriormente fué titular de la potestad de
hudrfanos y necesitados de tutela (familia en sentido amplio).

La amplia influencia del derecho romapno sobre el
germano, desde principios de la edad media, se extendid en
pequefia escala en el derecho familiar. personal, pero influyd de
manera determinante en el patrimonial, sobre todo en Ins normas
que se refertan al patrimonio de los hijos y sobre la tutela.

1.2.3.4.- La Familia en la Edad Media.

Bajo el «cristianismo en la é&poca feudal (siglo X
d.c.), se elevd el matrimonio a la categoria de sacramento,
reconociendo el alto nivel de la mujer en la institucidn de la
familia y puso toda la sociedad doméstica al servicio de los
hijos,

En los inicios de la edad medin, el rey permitid que la
familia se convirtiera en el centro de la organizacidn polltica
fevdal, en este dmbito la mujer jupaba un papel decisivo.

Dentro de la estructura de la familia feudal hay dos
elementos caracterlisticos:

a).- El individualismo germano, que consideraba a cada
agrupacidn doméstica v feudal independiente de otras
organizaciones familiares.

b).- Las ideas cristianas, que impusieron a los padres
de famitia, la responsabilidad def cuidada y formacidn de los
hijos dentro de los priacipios morales de la iglesia.



Entre los germanos la familia se  consideraba en un
sentido estricto, ¢s decir, los que vivian en la casa comdn.

la dglesia cristiana introdujo mds tarde las  ideas
vomunias  en la constitucion de la familia Teudnl especialmente en
lo que se¢ refiere al derecho familiar patrimonial.

1.2.3.4.1.~ La Familia en Espana durante el Medievo.

En  Espafia durante la  edad wmedia, dada la estrecha
refacidn entre la fglesia v el Estado, todo lo relacionado al
derecho de famjlia fué reglamentado por“el derecho candnico.

En el derecho candnico se cenconird el concepto de
familia gentilicia, que es un concepto en sentido amplio de lo
que debe de entenderse por tamilia, toda vez que quedaban
comprendidos dentro de ella, adn los parientes mds lejanos;
advirtiendose en este concepto la influencin de la organizacidn
de 1a familia germana, pues la cohesidn de los parientes bajo
este concepto de familia es reciproca y acentuada.

Durante la edad media en FEspafia, ¢l rey Aifonso X,
tamblen conocido como "ElI Sabio", en la Ley Séxta, Tltulo
XXXI1l, Partida VII de sus legendarias Siete Partidas, establecid
el concepto de familia, el cual dice a la letra:

" ET AUN DECIMOS QUE POR ESTA PALABRA FAMILIA, SE
ENTIENDE EL SEROR DE LA CASA, ET SU MUGER, ET TODO LO QUE BIVEN
CON  EL SOBRE QUE HA MANDAMIENTO, ASI COMO LOS FIJOS, ET LOS
SIRVIENTES. ET LOS SIERVOS, ET LOS OTROS CRYADOS,"

El derecho candnico pencetrd en Castilla por conducto de
las Siete Partidas de Alfonso X "El Sabio", conjuntamente con las
dactrinas de los canonistas, siendo aceptadas en Cataluiia como
derecho supletorio de la legisliacidn civil,

Asimismo, en toda Espafa fué recibida la legislacidn
matrimonial del Concilio de Trento, introducida por la Real
Cédula de Felipe 1I1.

El clemento cristiano ejercid Influjo decisivo en el
matrimonio y en otras instituciones del derecho familiar. El
cristianismo Jluchd desde sus orlgenes contra los gérmenes
destructores de la familia, especialmente contra el
concubinato, seria costumbre adn arraigada en el pueblo espafiol y
mexicano.

1.3.~ La Famjilia Contempordnea.
Después de haber hecho una breve introduccidn sobre el

origen g desuarrollo de la familia, paso a dar su
conceptualizacidn contempordnen,
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l.a  familia moderns estd formada por los propgenitores y
la  prole, fuera de este concepto, en un sentido amplio, la
famitia sb6lo existe de manera aislada.

lLos progenitores en la familia contempordnea, fundan su
uniodn en la relacidén sexual suficientemente precisa y
duradera, para permitir la procreacidn, garantizar la educacidn y
proteccidn de sus descendientes.

La familia contempordnea ha perdide extensidn v
estabilidad, por la gran complejidad de Ia  vida en la
anctualidad, pero en nuestro pals sigue siendo el ndcleo principal
de ta formacidn del hombre.

Los principales electos de la familia actual., consisten
en derechos y obligaciones juridicos, morales y patrimoniales.

1.3.1.- La Familia en Sentido Amplio.

La familia en sentido amplio, procede de un progenitor o
tronco comin. siendo sus fuentes principasles el matrimonio. el
concubinato, asi como los parentescos por consanguinidad,
afinidad v civil.

l.a institucién del matrimonio, establece una relacidn
entre los consortes o cényuges, una paterno-filial en conexidn
directa con los hijos, otra de parentesco colateral y finalmente
una de parentesco por afinidad en los mismos grados y lineas del
cédnyuge respectivo; agregando entre  los miembros del grupo
familiar diversos vinculos de orden ¢ intensidad, por ejempio:
los suntimentales, morales, juridicos, econdmicos, de auxilio,
de ayuda mutua, etc, que no permanecen ajenos al derecho
familiar sustantivo y procesal, pues tratan de afianzar y
consolidar 1los vinculos familiares, atribuyendo derechos vy
objignciones a los miembros de la familia.

La familia en sentido amplio o extenso, inciuye a la
parcja, los ascendientes y descendientes sin limitacidn de grado,
colaterales, afines en los grados y lineas de!l miembro de la
pareja respectivo ¢ hijos adoptivos,

La extensidn de los lazos familiares los determina el
derecho, cada legislacidn estabiece quienes son parientes, para
atribuirtes las consecuencias jurldicas propias del Derecho de
Familia.

La extensidn de jos lazos familiares cn ¢l Cddigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, la determina en grados y lineas la
pareja, con sus ascendientes y descendientes sin limitacidén - de
grado, los colaterales hasta el cuarte grado, los afines del
miembro de la pareja respectivo en las mismas lineas y grados del
otro clemento de la pareja y la adopcidn.

1



[.,3.2,- La Familia c¢n Sentido Restringido.

La familia en sentido restringido, tambiédn conocida como
nucleal o conyugal incluyve dpicamente a la poreja vy sus
descendientes. esta clase de familia se encuentra bdsicamente en
los grandes y medianos ceuntros urbanos,

El  cddigo Familiar para ¢l Estado de Hidalgolen su
articulo 1. da un cancepto de fami.ia en sentido restringido:

“La familia es la institucidn social,
permanente, compuesta por unp conjunto de personas unidas por el
vinculo jurldico del matrimonio o por el estado jurldico del
concubinato, par el parentesco de consanguinidad, adopcidén o
afinidad. que habiten bajo el mismo techo.”

Salvo esta definicidn que nos da la ley familiar de
Hidalgo y tambien Ila de Tlaxcala, no existen en las demds
legislaciones estatales de la Repdblica ningdn concepto de lo
que debemos entender por familia, aunque dichas legislaciones sl
establecen los efectos juridicos de los vinculos familiares: por
1o que podemos afirmar que el concepto de familia en México
comprende a Jla pareja, los ascendlentes y descendientes, los
colaterales hasta el cuarto grado, los afines en las mismas
lineas y grados de miembro opuesto de la pareja y los hijos
adoplivos.

IPor lo anterior nos atrevemos a afirmar, que en nuestro
pals, el concepto de familia debe de considerarse en su sentido
restringido.

1.3.3.- Concepte Biosocioldgico de la Familla.

Para poder establecer el concepto biosocioldgico de
familia, debemos atender a dos concepciones de diferentes ramas
de la ciencia:

a).- La biologla.
b).~ La sociologla.

El concepto bioldgico de fomilia atiende al grupo
constituido por la pareja y sus descendientes sin limitacidn de
grado. los cuales estdn ligados por lazos de sangre.

El concepto socjoldgico de la familia, comprende a Jos
miembros vinculados por los lazos de sangre vy demds Indlviduos
unidos a ellos por intereses econdmicos, afectivos, de ayuda y de
religidn,

Por lo tanto, por coneeplo biosocioldgico de la familia



ne debe de entender el grupo social de personas que ha  surgido
de la naturaleza y deriva del hecho bioldgico de la procreacion.

I.4.~ Las Funcioaes de la Familia Contempordnea.

f.a flamilia como grupo celular de la  sociedad, tiene
encomendadas  funciones especificas para ¢! desarrotlo de  sus
miembros, y son 1 saber:

a). Funcidn Reguladoca de las Relaciones  Sexnales, -
Todas las culturas de la historia, establecen la institucidn del
matrimonio como fundamento de la Tamilia, sabreentendiéndose qgue
las relaciones sexuales deben de ser sdlo entre los cdnyupes.

El concubinato también forma familia, aungue
restringiendo los vinculos familiares, asi como los efectos
juridicos.

b).- Funcidn de Reproduccidn.- Es la consecuencia ldgica
de las relaciones sexuales, cuyo resultado natural es la
nrocreaecidn.

¢).~ Funcidn Econdmica.~ La familia tiene upa (uncidn
productora y consumidora de bienes y servicios,

d).- Funcidn Educativa y Socializadora.- Este papel
funcional 1lo cumple la familia respecto de sus miembros que
surgen y crecen dentyo de ella, es en el seno familiar donde se
modula el cardcter. la sensibilidad se afina v donde se¢ adquieren
las normas bdsicas de la moral.

v).- Tuncién Afectiva,~ La Familia es la forma natural
de dar afecto a sus miembros para el desarrollo de su vcquitibrio
mental, emocional y de salud flsica,

Por lo regular, los padres nman a los Iijos,
compartiendo el afecto con las personas que habitan la casa
comin.

La funcidn afectiva incluye al amor, la comprensidn, el
apego. la solidaridad, la alegrla, la decepcidn, el dolor, la
tristeza, las satisfacciones, las ambiciones, 1los fracasos y
triunfos ; por lo que la funcidn afectiva familiar comparte
todas estos aspiectos positivos y negativos que llevan a los
hombres a la mds aita de las cispides o al mds profundo de los
abismos, dependicndo lo anterijor de la inclinacidn a Jos aspectos
positivos o negativos de ia funcidn afectivn.

El maestro lgnacio Galindo Garfias®establece al respecto:
"...la familia cumple con una funcidn de sustento y

educacidn a sus miembros, que se  resumen en procreacidn y
supervivencia, teniendo ademds ¢! grupo fines de orden

6. G.6arfias.0p.Cit.,Pdg.636.
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psicoldgico, de formtcidn integral de sus miembros vy solidaridad
de los mismos".

. 7
Y agregando sobre el particular. establece:

"Dentro  de las funciones de la familia, sc encuentra la
funcidn &tica que caracteriza al Derecho de Familia ¢ imprime un
sello especial a su organizacidn, encucntra su lundamento y razdn
en  esa profunda virtud gue se cifra en ta idea y sentimiento de
la  comunidad doméstica que ticende a afirmarse en el derecho, por
medio del ejercicio de los derechss inherentes y el cumplimiento
de los deberes de Indole Tamiliar',

1.4.1,~ La Familia como Instituciodn.

La Tamilia ¢s ¢l grupo humano, primariv, natural c
irreductible, que se forma con la unidn de la pareja; la unidn
esporddica v pasajera, no forma familia. Para que la pareja puecda
considerarse coma familia. se requicren como elementos 1a unidu
sexual v la permanencia de la relacidn.

El concepto de familia no c¢s unlvoco. histdrica y
socioldgicamente. Se copoce como familia o grupos de extension
variada v de caracteristicas diversas, pero todas parten del dato
bioldgico primario: la unidn sexual y su consecuencia obvia, Ia
reproduccidn o procreacidn.

En Alemania actualmente, la familia se conforma pur el
grupe de personas ligadas por el matrimonio o el parentesco, lo
cual constituye contemporancamente un concepto restringido,
estrecho o estricto de 1o que sc¢ debe de entender por familia.

La familia ha c¢volucionado hasta nuestros dles para
Ilegar a ser una INSTITUCION, influida por la cultura, la
religidn, 1la moral, la costumbre, la cconomla, ia polltica, la
sociedad y el derecho: la familia gracias al conglomerado de los
elementos reseiiados ha llegado a adquirir solidez y permanencia.

La organizacidn familiar refleja el contexto en el que
se descavuelve y como institucidn se ha conceplualizado de
diversas maneras a través del ticwmpo, es por eso que ia
conceptualizacidn de Ia familia depende del Angulo desde que se
coloque el estudioso para vislumbrarla.

Toda vez que la base de! presente estudio sc restringe a
Ta esfera de! derecho, el Angulo desde el que conceplualizaremos
a la lamilia serd el jurldico, pues ampliario excede los 1lmites
de cstg exposicidn.

1 conjunto de disposiciones jurldicas que organizan y
estructuran a la familia'a través de su evolucidn hisldrica, se
caracterizan por su npaturaleza imperativa e irrenunciable por
razones. dg_orden piblico, Jo_ cual resulta comprensible ya que la

T.-lgracio Galinds.0p.Cit.pdg.a37.
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familia es la base de la sociedad, siendo ¢l estado natural
Iddneo del hombre para su convivencia en grupo, por lo gue el
Estado  tiene el Interés de proteger y tutetar los derechos vy
obligaciones inherentes o la Tamilia,

Las relaciones familiares se han transformado en
verdaderos deberes, en funeidn de la proteccidn de las personas y
bienes de la familia.

En ta antiguedad. ¢! poder absoluto del "PATER-FAMILIAS"
y la "MANUS" del Derecho Romano. era absoluto: hoy en dla se  han
superado  esas  ideas totalitarias, quedando sdlo  resabios  del
pasado en el Cddigo Civil para el Distrito TFederal vigente. como
por ejemplor quienes e¢jerecen la patria potestad tienen la
facultad de corregir y castigar mesuradamente a los que se
encuentran bajo su vigilancia.

E! Estade tiene Interds en el sano desarrollo de la
familia y en la canservacidn de la misma, prestando cuando es
necesario su auxilio v oponiendo su autoridad en casos extremos
para fortalecer el grupo familiar.

Las normas legales en mnteria de familia, no tienen como
finalidad proteger el interés individual aislado, sino proteger
al individuo como miembro del grupo familiar.

Pentro de los fines del Estado se encuentya el de
proteger a la familia, pero no son los dnicos fines de éste,
atiende también - a tas demandas saciales, politicas y
econdmicas, que a su vez redundan en beneficio de la familia.

La familia es el germen de¢ las virtudes del ciudadano; el
Estado interviene directamente para que este grupo sacial cumpla
con las funciones gque le estdn cencomendadas.

l.a intervencidn estatal para ser eficaz, debe fender a
dietar las medidas protectoras del orden moral, social,
ceondmico, polltico y jurldico para fortalecer dia con dla a la
familia, para permitirle el” llevar a cabo sus finalidades
naturales, instrumentando el ejercicio de los derechos y
obligaciones de la misma con medios idoneos en caso de no ser
observados por los miembros del grupo familiar.

1.5.- Concepto Jurldico de la Familia.

. Antes de abordar el presente tema, es necesario
distinguir entre lo que se debe entender por concepto y lo que se
debe de entender por definicidn.

Por concepto, entendemos la idea que cancibe o forma el
entendimiento., Desde un punto de vista filosdéfico es toda
representacidén  intelectusl de un objeto, y en este sentido todo
conocimiento del entendimiento es un concepto.



Por definicidn. sv debe de entender desde el punte  de
vista de la ldégica. como 1a proposicidn que expone con claridad y
cxactitud los caracteres genéricos y diferenciales de uwna  cosa
material o inmaterial.

Atendicendo a la diferenciacidn, entre concepto y
definicidn, podemos establecer que la familia co  su  acepcidn
jurldica debe ile ser concebida como concepto y  no como
definicidn. Pues desde i punto de vista de la definicidn, ésta
es fey, pues la claridad ¥ exactitud de los caracteres gendricos
v diferenciales e¢ncarnan la  iamutabilidad del objetu de
conocimiento, y como ha quedado apuntado, la  familia ha
evolucionado a través del tiempo y el espacio como una idea que
concibe el ser humano cp ! cntendimiento, representando
intelectuaimente ¢! objeto de conocimiento, en este caso la
famitia.

Aclarado 1o anterior. pasamos a dar el concepto jurldico
de la familia; pero antes hay que aclarar que Ia  perspectiva
jurldica de Ja famitia debe de verse desde la pareja, sus
ascendientes y descendientes, esto es desde un punto de vista
restriagido del concepto.

Bl Céddigo Civil para el Pistrito Federat, no establece
lo que se debe de entender por familia, es decir, no lo
concepluatiza, sdlo seiiala fas lineas y grados de parentesco
entre los familiares, as} como las relacianes entre los cdnyuges.
¢ntre los concubinos, parientes afines y eiviles.

Desde el punto de vista del Cddigo Civil para el
Distritao Federnl, la familia es wceptada sdlo en su  aspecto mads
estrecho 'y comprende dnicamente @ la pareja, ascendientes,
descendientes sin limitacidn de grado v a las colaterales hasta
el cuarto grado, as! como al parentesco que se deriva de ja
institucidén de la adopcidn y de! parentesco por afinidad. Esteé
cddigo no da un concepto de o que debemos entender por familia.

El.  Codigo . FumilinrB para el Estado de ltidaigo
conceptualiza a Ja familia en su articulo t, el que dice a Ia
letra:

" La familia es una institucidn -social, permanentec,
compuesta por un conjunto de personas unidas por el vinculo
jurldico  del matrimonio o por ¢l estado jurldico del
concubinato; por el parentesco de consanguinidad, adopcidn o
afinidad, que habiten bajo el mismo techo.”

El c¢bdigo e¢n comentario en sus articufos 335, 336, 3137,
339, 341, 342 y 343, otorga a la familia personalidad jurldica
pues la considera como una persona mornl, que es representada por
alguno de los miembros de la mismi designado por la mayorla de
ellos mismos; dicho representante goza de poder para pleitos y
cobranzas vy actos de administracidn. B! mandatario es designado
por la mavorla y su poder consta por escrito firmado por los
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micmbros  de  Ta familia. El miembro de la familia que  conforme
otra . deja de ser por ese hecho, miembro del ndceleo familiar
primarvio,

A la deTinicidn de familia que da ¢l coddigo hidalguense,
cabe hacerle los siguicentes comentarios:

1, Evidentemente la Tamitia es unn institucidn social, la
cual no se puede definir jurldicamente, pero si  conceptunlizar.
l.a conceptualizacidn de  la Tamilia parte de elementos
socioldgicos cambiantes en ] tiempo ¢ en el espacio v por o
tanto no puede estar determinada jurldicamente dentro de unpa ley:
pues la ley, por lo menos en teorla no cambia tan ridpidamente
como la fenomenvlogla social, puvs no es la  institucidn familia
la wisma de hoy que la de las décadas de los aflos sesentas y
setentas del presente siglo. por ejemplo.

2.~ Indiscutiblemente para que exista la familia, se debe
de dar la constante de la permanencia, entendida ésta como el
estado de unidn ininterrumpido entre los miembros de la misma;
sin ecmbargo considero que la permanencia mds que un elemento del
concepto juridico de 1la familia, es un elemento del concepto
socioldgica, ya que la permanencia es el vinculo no interrympido
de 1a relacidn familiar, v ¢sta se puede dar adn en ¢l caso de
separacion de la pareja en relacidn a los hijos, teniendo lo
anterior el elemento evolutivo o cambiante de las relaciones
familiares.

J.- EI hecho de gque las personas  estén  unidas
jurldicamente por el matrimonio o por el lhecho jurldico de
concubinato, por el parentesco por consanguinidad, adopcidén y
afinidad, nos parece un buen punto del concepto, pues da lugar
a llegar al concepto verdaderamente juridico de familia a través
de la formacidn de la pareja y de los vinculos de parentesco de
ésta con su descendencia. Sin embargo, mds que hablar de
matrimonio y de concubinatao el concepto deberia hablar de In
pareja formada por un hombre y por una mujer, ¥ dejar a un tado
el calificativa de moral o amoral de la retacidn, pues Ia
caliljcacidn  ded vinculo no hace mds que discriminar las
relaciones diferentes al matrimonio, que muchas veces pueden
tener un vinculo de estrechez mds sdlido, que ¢l del matrimonio
que tiene constantes desavenencias que rayan en ta inmoralidad
de seguir unido, por considerar que es amoral el tomar otro tipo
de medida como to seria el divorcio, prefiriendo por ejemplo los
miembros de la pareja del matrimonio una retacidn Je adulterio.

4.- EIl hecho de que los miembros de la familia habiten
bajo el mismo techo, comsidero que no es un elemento  esencial
del concepto jurldico de familia, pues entiendo que la familia
sdlo se dn ¢n la relacién de 1la pareja y de ésta con su
descendencia, independientemente de los parentescos por afinidad
y civil, y por lo tanto no depende de que los miembros de la
familia cohabiten en un mismo lugar,

5.- Considero una exageracidén , el entender a la
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fami!tia comoe una persona moral, dado que ta persona moral es  una
fiiceidn  jurildica v la familia e« un hecho real, que no necesita
de ficciones para su existencia Bl considerar a la familtia como
persona moral, trae como consecuencia 10gica que s¢ e olorgue
personalidad jurldica, lo cual resulta ocioso. pues las personas
que conforman la familia. no son difcrentes de ta familia misma.
¢s decir. sipuen siendo tos miembros de ta familia tas mismas
personas voono diferentes de ella v las  conscouencins  que  se
deriven de resoluciones contenciosas aprovechan en lo  individual
a cada miembro de ta familia en particular 3y po consideradas camo
ente calectivo o como grupo de persoras. Lo anterior no significa
que  se  pierda de vista el interés del Estado por  conscrvary el
vinculo de unidn familiar como  grupo. El hecho de que 1a
famifia tenga un mandatario con poder para pleitos v cobranzas y
actos de administracidn, no tiene relevancia va que los miembros
de  ta familia pueden ostentarse en nombre propio o en ejercicio
de la patria potestad o tulcla, segin sea el caso. dv  que les
beneficie o perjudique algdn aclo concreto o tos que promueven en
nombre propio o ejercitan dercchos de miciibros de la familia en
vjercicio de la patria potestad o de la tutetla.

El Cddige Civil del Estado de Ttaxcala] eun ¢t artlcutlo
27, conceptualiza a la familia en los siguientes términos:

" pLa familia ta forman las personas que estando unidas
por matrimonio o concubinato o por lazos de¢ parentesco por
consanguinidad, de afinidad o civil, habitan en una misma casa vy
tengan por ley o voluntariamente, unidad c¢n la administracion del
hogar,"

Los numerates 721 y 722 del cddigo ttaxcalteca,
reconocen a ta familia personalidad jurldica, que es representada
a travds de un mandatario designado yn sea por ley o por quienes
designe ta mayoria.

Al concepto que de 1a famitia da el ¢©Cddigo Civil de
Tlaxcala, caben hacer los mismos comentarios que hicimos para el
cddigo familiar hidalguense, pero merece especial comentario la
parte final del concepto.

1.~ La unidad en ta administracidn de los bienes, c¢s5 un
elemento que no cabe dentro del concepto de 1fa familia. pues
forma parte dicho elemento de la funcidn econdmica de la  familia
v cn consecuencia no es un elemento de! concepto que investigamos

2.- La designacién por ley o voluntaria de la unidad en
ta administracidn del hogar, también sale sobrando dentro del
concepto de familia, toda vez que, In designacidn del
administrador del pecutio familiar sc encuentra dentro de la
funcidn eccondmica ¥ de ayuda de ta famitia, no siendo esencial
al concepto de estudio.

Fl Cddigo de FamiliAOCuhuno, dentro de la exposicidn de

9.;C8digo Civil para el Estado de Tlascala,sista México,
1995, Pig.22. T ”
10. Cédigo de familia,Ministerio de Justicia,Cuba,1975,
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motivos det wiame sstablece:

" Bl conceplo socialista sobre la Tamilia, parte de Ia
consideracidn  fundamental de que constituye una entidad en que
estan presentes o Intimamente entrelazados ol interds social v el
interds personal, pues en tanto cdlula elemental de la sociedad,
contribuye a su desarrollo ¥y cumple importantes funciones en la
formacidn de las nuevas generaciones , y en cuanto a centro de
las relaciones de la vida en comin de mujer y hombre. entre éstos
y sus hijos 3 de¢ todos con sus parientes. salisface hondos
intercses humanos. afectivos y sociales de la persona.”

Deatro de este cddigo, en su articulado no  encontramos
concepto v intento de definicidn de la que se debe de entender
por Ffamitia, por lo que hay que analizar la que da en su
exposicidn de motivos,

. Contiene declaraciones polliticas, como el
conceptualizar a la familia desde un punto de vista socialista,
que estd presente ¢ Intimancnte entrelazada al interéds social vy
personal, dque contribuye al desarrollo y cumple importantes
funciones en la formacidm e nuevias generaciones, v que satisface
hondos intereses sociales de la persona.

2.~ Los eclementos socioldgicos que se encuentran dentro
del concepto de familia de este cddigo son: que es  célula
¢lemental de la sociedad, que es centro de tas relaciones de la
vida comdn de mujer y hombre. ¥y que satisface hondos intereses
humanos y afectivos.

3.- Los vuvicmentos estrictamente jurldicos que  se
encuentran dentro de la concepcidn socialista de la familia son:
las retaciones de la vida comdn entre mujer y hombre, cntre éstos
¥ sus hijos, y de todos con sus parientes. Aqul encontramos la
médula de!l asunto al referirse ef concepto a la relacidn pareja y
al vinculo de parentesco entre sus hijos y demds parientes.
Corrobora lo anterior el numeral 118 del Cédigo de Familia
Cubano, pues no limita e! grado de parentesco en linea reecta, ni
colateral, lo que nos lleva a concluir que ¢l concepto jurldico
de familia para los cubanos se da en un sentido amplio. Asi mismo
el artlculo 120 del cddigo estabfece el parentesco por afinidad
en las mismas lineas y grados. El articulo 99 del ordenamiento
familiar cubano establece el purentesco civil, que solo crea el
vinculo entre adoptante y adoptado, teniendo el adoptado conforme
al articulo 116 derecho a heredar de los bienes del adoptante.

El concepto jurldico de la familia, para el tratadista
Alberto Pacheco Escobedo, en la llamada civillzacidn occidental,
comprende sélo a los cényuges y a los hijos y rara vez a otros
consangitlncos cercanos que vivan bajo el mismo techa: el concepte
¢s dado por el autor en up sentido estricto o estrecho. Al
vinculo de parentesco entre los conyuges y sus hijos lo denomina
parentesco prdximo. No considera que deba darse el matrimonio
para la constitucidn de una familia, sin embargo establece la
permancncida en la couvivencia de lo que denomina parientes
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Proximos

Para oosotros, el concepto jurldico de Tamilia deriva de
fa relacian existente entre la parcja, entre dsta SUus
ascendientes v descendientes sin limitacidn de grado, entre  los
colaterales hasta ¢l cuarto grado, la derivada de!l parentesco por
afinidad en  los wismas ltineas v grados que ¢l miembro de  Ia
parcja respectivo vy ¢l que deriva Jdel parentesco civil solo vntre
adoptante y adoptado.

Atendicado a  la anterior derivacidn, tenvmos como
eltementos del coneepto jurldico de la familia:

t.- La velacidn existente entre la pareja.

2.~ La relacidn de parentescn consanguinea en  linea
recta, sin Jimitacidn de grado de los ascendientes v
descendientes de ta pareja.

3.~ La reluacidn de parentesco colateral, en linea igual
y transversal hasta el cuarto grado.

4, La relacidn de pareatesco por alinidad, en las
mismes lineas y prados de miembro de 1a pareja respective,

5.- La relacion de parentesco civil, que solo se  da
entre adoptante y adoptada,

En  atencidn a lo anterior concluimos que el conceptlo
jurldico de familia, atendiendo al Céddigo Civil para el Distrito
ffederal en Materia del Fuero y para toda la Républica en Materia

del Fuero Federal. debe entenderse:

' COMO  EL GRUPO DE PERSONAS UNIDAS POR LA PAREJA. EN
RAZON DEL  PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD EN LINEA RECTA SIN
LIMITACION  DE GRADO Y EN LINEA COLATERAL HASTA EL CUARTO GRADO,
POR EL PARENTESCO POR AFINIDAD Y POR EL PARENTESCO CIviL."

I1.6.- La Familia en la Ley Civil Sustantiva del Distrito Federal.

El tratamiento que el Cddigo Civil para ¢l Distrito Federal
da a la familia, se concreta a dar los elementos a través de su
articulado para conceptualizar a la misma, de ahl es de donde la
conceptualizamos juridicamente; sin embargo no la define.

En la exposicidn de motivos del cddigo de 1928, se
concretiza ¢l esplritu de la Revolucidn de 1910, se reconoce al
matrimonio como la institucidn moral de dar origen a la familia y
se reconocen algunos efectos al concubinato ealificdndoln
tdcitamente de inmoral., Ei parentesco por consanguinidad,
afinidad y civil no difieren de mnnera substancial del
tratamiento gue les daba el Cddigo Civil para el Ditrito Federal
¥y Territorios Federales de 1884,



1. evidente que el tratamiento que da la fey civi! a la
familia. ewnarca una posicidn paternalista del FEstado por
proteger a4 la institucidn, lo cual serd tratado en ¢! siguiente
punito del presente capltulo,

1.7,- E! luteres del Estado Mexicano por Proteger la  Institucidn
de la Familia,

El esplritu socializador de ta Constitucidn Federal de
1917, indiscutibiemente influyd en la posicidn del Estado frente
a In institucidn de in familia cuando se redacld el Cddigo Civil
de 1928, pues-determind que las normas en que lengan gue vey
nspectos familiares, son de orden piblico.

Al estublecerse que las normas familiares son de orden
piblico. se proclama Jla intervencidn del Estado, cn los problemas
inherentes a la familia, lo que algunos califican de excesivo,
pucs la intervencidn estatal es contraria a la avtonomla del
individuo en lo gue no estamos de acuerdo, dado que nosotros
pensamos que ¢l "Laissez Faire" ha sido superado, en bhencficia de
la calectividad, esta e¢s, el Estado cumple con Ia  funcidn de
proteger Ja célula primaria que le da origen a través de  las
normas declaradas de orden piblico, y por lo tanto irrenunciables
¢ imprescriptibles. lo anterior encuentra su apoyo en fa
exposicidn de motivas del Cddigo Civil para el Distrito Federa
de 1928, el cual entrd en vigor el 1 de octubre de 1932:

" Se ha dicho. no sin cierta razdn, que las leyes no
crean las condiciones del mundo social y que no hacen wmds que
expresarlas. Pero la legislacidn no se limita a este papel
pasivo; es el gran eco de las condiciones sociales nuevas, de los
sentimientos y de las necesidades nuevas: y Jas sanciones del
legisiador ejercen a su vez una accidn prepulsiva y estimulan a
reivindicaciones.”

Por otra parte cstabjece, dicha exposicidn de motivos:

"Es completamente infundada !a apinidn de los que
sostienen que ¢l derecho civi] debe ocuparse exclusivamente de
las relaciones entre particulares que no afecten directamente a
la sociedad, y que, por tanto, dichas rejaciones deben ser
reguladas dnicamente en interés de quienes Jas contraten, Son
pogquisimas las relaciones entre particulares que no tienen
repercusion en e! interds social, y que por lo mismo al
reglamentarse no deba tenerse en cuenta ese interéds, Al
individuo, sca que obre =n interés propio o como miembro de la
sociedad vy en interés comdn. ne puede dejar de considerdrsele
camo  miembro de la colectividad: sus relaciones jurldicas deben
ser  reglamentadas armdnicamesnte y el derecho de ninguna manera
pucede prescindir de su fase social."

Todo lo anterior, cxplica la sociabilizacion del
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! evidente gue el tratamiento que da la ley civil a  Ia
famitia, cnmarca una posicidn paternzlista del Fstado por
proteger a la institucidn, lo cual serd tratado en el siguiente
punto del presente capltulo.

1.7, El Interes del Estado Mexicano por Proteger la  Institucidn
de la Familia.

E1 esplritu socializador de la Constitucidn Federal de
1917, indiscutiblemente influyd en la posicidn del Estado frente
a la tastitucidn de ta familia cuando se redactd el Cddigo Civil
de 1928, puesrdetermind que las pnormas en que tengan que ver
nspectos familiares, son de orden piblico,

Al establecerse que las normas famjliares son de orden
piblico, se proclama la inlervenciodn del Estado, en los problemas
inherentes a la familia, lo que algunos califican de excesivo,
pues la intcrvencidn estatal es contraria a la autonomia del
individuo en lo que no estamos de acuerdo, dado que nosotros
pensamos que el "Laissez Faire"™ ha sido superado, en beneficio de
la colectividad, esto e¢s, cl Estado cumple con la funcidn de
proteger la  célula primaria que le da origen a travdés de  las
normas deciaradas de orden piblico, y por lo tanto irrenunciables
¢ imprescriptibles. Jo anterior encuentra su apoyo en la
exposicidn de motivos del Cbdigo Civil para el Distrito Federal!
de 1928, el cual entrd en vigor el | de octubre de 1932:

" Se ha dicho. no sin cierta razdn, que las leyes no
crean las condiciones de! mundo social y que no hacen mds que
expresarlas. Pero la legislacidn no se limita a este papel
pusivo: ey el gran eco de las condiciones sociales nuevas, de los
sentimientos y de las necesidades nuevas; y las sanciones del
legislador ejercen a su vez una accidn propulsiva y estimulan a
reivindicaciones,"

Por otra parte establece, dicha exposicidn de motivos:

"Es completamente infundada la opinidn de los que
sostienen que ¢) derecho civil debe ocuparse exclusivamente de
las relaciones entre particulares que no afecten directamente a °
la sociedad, v que, por tanto, dichas relaciones deben ser
reguladas dnicamente en inlerés de quiencs las conlraten. Son
poqulsimas las relaciones enlre particulares que no  tienen
repercusidn en el interés social, y que por lo mismo a)
reglamentarse no debha tenerse en cuenta ese interés. Al
individuo, seca que obre en interés propio o cowo micwbro de Ia
saociedad vy en interds comdn. no puede dejar de considerdrsele
come miembro de la colectividad: sus retaciones juridicas deben
ser reglamentadas armdnicamente vy el derecho de ninguna manera
puede prescindir de su fase social.”

Todo lo amterior, cxplica ta sociabilizacién del

H.—(_)éfi?gg_(.‘ivil para 1 Distrite Federal ,Porrda,Héxrco,
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dlerecho.  en beneficio de lu colectividad ¥ por lo tanto de  [a
familia . pues la idea de  sociabilizacidn entrana  la ile
solidaridad que  encarna ta tibertad »  la  justicia  social.

Siguiendo con la exposicidn de motivos., cncontramos quc:

"...la nueva concepeidn del derecho civil ha  rote el
clredlo sicioso de los intereses individuales y ha hechn de  las
relaciones Jde famitia...actos ¢n los que el interés preponderante
es ol de la socicdad.”

La  idea fundamentatl delt legislador de 1928, era 1a de
convertir al devecho civil en un "DERECHD PRIVADO SOCIAL", ideca
poco aflortunada, toda vez que todo derecho es socinl y  pidblico,
pues desde mi punto de vista no existe el derecho privado, esto
¢s, el derecho es social porque estd dirigido a la sociedad y ta
sociedad estd Tormada por diversos grupoes, entre ellos 1ta
familia, e¢sta Qltima la forman los individuos, de quienes se
sacrifica su interés en nombre de 1a colectividad. Por otra parte
todo derecho es pihtico porque emana de los poderes legistativo,
ejecutivo y judicial. v ¢n especial del primero, dichos poderes
han sido depositados por el pueble -entidndase sociedad- para
beneficio del mismo, entraitande lo anterior los fines del poder
piblico 1 través del BEstado, ¢n beneficio de la sociedad.

Es por toda lo anterior, que el Estado tiene interés en
proteger o la institucidn de 1a familia. como parte fundamental
de la organizacidn social,

1.8.- EI Derecho Foamitiar.

Tradicionatmente la regulacidn de ‘las relacionces
familiares. se han ubicado deatro del derecho civil, en la parte
correspondiente a  las personas . y el concepto de familia
sobreentendido en los ordenamientos jurldicos.

A principios del presente siglo. et italiano Antonio
Cicu, inicia ta corriente doctrinal del Derecho Familiar, seguido
posteriormente por los franceses Mazeaud. Estos tratadistas
intentaron sacar del dervecho civil v por lo tanto del privado la
rama de! Derecho Familiar. Sin embargo, atendiendo a nuestro
criterio de que todo derecho es derecho piblico, destacamos:

t.- La notoricdad de Ya intervencidn del poder pidblico
en las relaciones familiares, u través de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial.

2.~ Todas las reclaciones familiares tienen cncarnada la
reciprocidad de derechos v obligaciones,

J.~ Lns derechos y obtigaciones derivados de las
relaciones familiares son irrenunciables ¢ imprescriptibles.

Et Derecho familiar pertencce al derecho pdblico, porque
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S cstructura organigzacidn v Finalidad, son de inte,és
piblico. dado que ¢l Fstado estd interesado en que la familia  se
integre v consolifde sobre bases sdlidas v profundamente &ticas;
de 1o anterior se deriva que las normas jurldicas que deben regir
la institucidn en estudio, sean irrenuncinbles S
imprescriptibles,

En sus obras "El Derecho de Familia™ y "la Filiacida™,
Antonia Cicu  destaca, que al Derecho de Familia no  pueden
aplicdrsele los principios generales del derecha privado, pues el
pilar del mismo -la autonomla de la voluntad-, es inoperante en
la normatividad de las relaciones familiares.

Al avnalizar e! italiane la estructura de las relaciones
del Derecho de Familia, advierte que dentyo de ellas no predominag
el interds particular de tos individuos, sino el interdés del
grupo  Tamiliar: desde este punto de vista las pormas de derecho
familiar son Jde derecho piblico.

Existen autores como Sara Montero BDuhalt, que consideran
el Derecho Familar como parte integrante del derecho privado vy
ofros tratadistas que como Cicu, Edgar Baqueiro Rojas y Rosalla
Buenrostro BAez que entienden que el Derecho Familiar se incluye
dentro del dereclo social.

il Derecho Familiar pertencce al derecho piblico, porque
no hay derecho que no lo sea, independientemente de considerar
que la clasificacidn del derecho en diferentes Arens deriva de
razones diddeticas.

Una vez entendido que el Derecho Familiar pertenece al
derecho pdblico, entraremos al tema de su autonomla,

Para que la ciencia juridica pueda determinar la
avtonomlia del Derecho Familiar, debemos de atender a ta reunidn
de determinadas caracterlsticas como la extensidn, c¢! interds
propio, las instituciones peculiares y diferentes de otras ramas
del derecho, materia y perfiles propios que determinen a la rama
como particular ¢ independiente. Siguiende la sistemdtica de
Guillermo Cabanelas para Jeclararse autdnoma o wuna rama del
derecho debemos atender a los siguientes criterios:

a),~ Criterio Legislalivo,- La rama del Derecho Familiar
debe  contar con una codificacidn propia, lo cual no ha ocurrido
en Ja actualidad en el caso copereto del Distrito Federal, sin
embargo  existen ya esfuevzos concretizados. como en el caso del
Cdédigo Tamiliar para el Estado de Hidanlgo. Solamente como
antecedente  Jegistative en el Distrito Federal en materia de
Derecho Familiar contamos con la Loy Sobre Relaciones Familiares
de 1917,

l.os desaparecides Estados socialistas como la Unidn  de
Repdblicas Soviéticas Socialistas. Checoslovaquia, Potonia,
Aleman:a Democrdtica y el decadente Estado Cubano fueron
vanguardistas en cuanto a codificaciones familiares.
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Seria  deseable que o) Distrito Federal.o contara  con an
cddigo  familiac con cddive de procedimientos  familiares, lo
vual darta avtonomia piena alb Derecho Familiar de dicho distrito

-

bl.- Criteria Cientlfico.- La serie de libros, articulos,
ensayos  y revistas, constituyen el principal materisl esecrito
doctrinal del Derecho Familiar ., Es abundante la doctrina
existente en materia de Dervcho Familiar en nuestro pals, por
citar sdlo « algunos autares tenemos a Rafael Rojinn Villegas,
Antonio de Ibarrola, Ramén Sanchez Medal, Sara Montero Duhalt,
Lbuis Alcald Zamora y Castilly, Jorge Sdachez Azcons, Manuel
Chidlvez ascencio, vntre muchos otros.

¢).- Criterio Diddctico. Las escuclas y  facultades de
derecho del Distrito Federal. incluyven dentro de sus programas de
estudio  Ta cdtedra de Derecho Familar. ya sea con este nombre o
como una parte especifica del derecho civil. El Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal durante los ano de 1991 a 1995,
dictd varias confercencias a través de diferentes magistrados vy
jueces familiares, ast como con brillantes abhogados postulantles
en diferentes materias del Derecho Familiar sustantivo y
procesal, Jo gue redunda en hencficio de la materia. pero mds en
Ia imparticidn de justicia familiar.

dY,- Criterio Jurisdiccional.~ Desde huace poco mds de
tres décadas, especificamente a partir del 18 de junio de 1971,
¢l Distrito Federal cuenta con Juzgados de o Familiar, La gran
mayoria de las entidades federativas que componen nuestro pals,
cuentan ya con juzgados especializados en materia famitiar, fo
que representa un avance hacia ja completa autonomla del Derecho
familinr en México.

En el presente cstudio de las Cuestiones del Orden
Familiar, tendremos presentce los cuatro criterios resefiados desde
unp  punto de vista procesal, pues estudiar y exponer el eiemento
sustantivo de las mismas excede en mucho las alcances de la
presente exposicion.

Para concluir el presente capitulo daremos nuestra
cancepto de Derecho Familiar, por ¢l cual entendemos:

" EL CONJUNTO RACIONAL DE NORMAS DE DERECHO PUBLICO, QUE
REGULAN LA CONSTITUCION, ORGAN]IZACION, DESARROLLO Y DISOLUCION DE
LAS RELACIONES Y CUESTIONES FAMILIARES CONTEMPORAMEAS."



CAPITULO (1.
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LAS CUESTIONES DEL ORDEN FAMILIAR.

I1.1.~- Etapa Precotonial.

Son  pocos y generales los estudios que se  encargan  de
analizar el Derecho Precoloninl. debido a que en !a época de  la
conquista los espanoles se avocaron a observar el desarrollo
social ¥y religioso, prestando poca atencidn a las cuestiones
juridicas del dercecho precortesiano, amén de¢ las dilicultades que
representaba el estudio de las instituciones jurldicas de los
diferentes grupos é&tnfcos. Las noticias de lus  justituciones
juridicas existentes antes de la colonia y una vez consolidada la
misma, derivan de fuentes escritas por algunos reliziosos vy
conquistadores, independientemente de los cddices indianos que
fueron andlizados por las espanoles y en su gran mayoria
destruidos por ios mismos.

Es importante seiialar que el Derechoe ludigena era
consuetudinario, esto es, basado en la costumbre y las sentencias
de los jueces y el rey. estas ditimas sentaban una especie do
jurisprudencia, quce era observada posteriormente como ley en las
resoluciones de casos parecidos o andlogos.

En atencidn a lo anterior. comentaremos sdlo las
instituciones juridicas procesnles que se refieren a los litigios
en materia familiar, asl coma la organizacidn administrativa de
los tribunales de 1a ¢poca y sus facultades en materia de
imparticién de justicia, en los pueblos que conformaban los
reinos de la triple alianza, pero antes de entrar a la materia es
necesario hacer una pequeiia resefia histérica.

La historia prehispdnica se caracterizd. por la
coexistencia de numerosos grupos indigenas de cultura en extremo
desigual: no existla entre dichos grupos un sentimiento de
nacional idad, pues vivian en constantes guerras para conquistarse
entre si, obviamente saliendo triunfante el grupo indlgena mds
fuerte.

El territorio mexicano, haste antes de la conquista era
muy extenso y estuvo ocupado en la ¢época prehispAnica por
numerosas tribus indlgenas, algunas de estas formaban cacicazgos,
otras verdaderos reinos mds o menos extensos, mientras que otros
grupos indigenas vivian en la barbarie.

Los historiadores y cronistas de las costumbres
indigenas, prestaron mayor atencidn a los reinos de México,
Texcoco (Acolhuacdn) y . Tacuba (Tlacopan), puesto que eran los mas
civilizados y fuertes, pues en la é&poca de ta conquista estos
reinos habian extendido sus dominios a lo que mds tarde se,
denomind "Nueva Espana”, sometiendo a los pueblos mids débiles en
fuerza militar. Estos reinos eran estados mds o menos extensos
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conslituidos  per tas fuerzas de las armas. Cada uno de cllos  se
encontraba formado por un ndcleo de poblacidn de un mismo  origen
¢lnico (mexicanos. acolhuas, lecpanecas), v de numecosos  puehlos
de distinta raza, gue habian seojuzgado,.

los reinns de la triple alianza, lograron extender sus
dominios porque Formaron una alianza defensiva y ofensiva que les
did una gran Tuerza militar, Una vez conquistado un pueblo se le
abiigaba a pagar tributo a los vencedores, ademds de¢ proveer a
tos  victoriosos de armas v soldados para ta puerra. sin  embargo
dejaban a los sefiores naturales del pucblo sometido su sefiorlo ¥y
al  pueblo  sus usos y costumhres, pero el contacto {recuenle con
con los triunfantes permitia el intercambio culturat.

Las leyes que reglan en los reinos de la triple
alianza, fueron imitadas en su mayorla por los pueblos
sometidos. y en casos particulares les fueron impuestas.

Es  prdcticamente imposible ubjcar la extension del
pertodo prehipadnico, pues las tribus que formaron los reinos de
la triple alianza, 1legaron a las tierras de Andbuac ya
organizadas bajo un derecho consuetudinario y es muy poco lo que

se sabe sobre la cvolucidn de sus instituciones y menos adn sobre
las fechas y acontecimientos a los cuales pueda referirse.

jl.l.1.- La Organizacidn Judicial y el Procedimiento cn los
Cuestiones Tamiliares de los Reinos de 1a Triple
Alijanza.

Habla en los reinas de la triple alianza, tribunales
para la  imparticidn de justicia en materia civil, penal 'y
mercantil. La organizacién de los tribunales era diferente en
México y en Texcoco; en ‘tacuba se aduptd la organjzacidn del
reino de México.

It.1.1.1.- El Reino de México.

En el reino de México, el rey designaba a un magistrado
supremo, quien tenla facultades para fallar las apelaciones - en
causas penales. En las ciudades lejanas al reino de México y
sujetas a &1, habla un magistrado de idénticas atribuciones a!l
magistrado supremo. Estos dltimos magistrados nombraban en sus
respectivos territorios a tribunales inferiores colegiados,
compuestos por cuatro jueces, estos tribupales conoclan de
asuntos civiles y penales, estos d1timos admitian el recurso de
apelacidon, no asl los asuntos civiles, toda vez que las
sentencias civiles no admitian recurso alguno, eran definitivas y
tenlan por este hecho la categoria de cosa juzgada.

No hay que perder de vista, que dentro de los asuntos
civiles se encontraban las cuestiones familiares.

En cada vuno de los barrios del! reino de México.



anua mente el pueblo des 2naba oo oun juey que conocla deasuntos
pénates v civiles de poca importancia. Este juer tenla obligacion
de informar diariamente al tribunal colegiado de la ciudad de los
negocios judiciales en que tenla intervencidn Existian otros
auxiliares de  1a administracidn de justicia que tenlan  por
encargo vigilar a determinado ndmero de familias y dar cuenta  al
juez de lo que observase; eran elepidos de igual manera que  los
jueces del barrio, esto ¢s por eleccidn popular. Existian también
en ¢! barrio. policias, 4quienes se encargabun de emplazar a las
partes y testigos en asuntos civiles y penales, asl  como de
aprehender a los delincuentes.

El personnl que ejercia la judidtatura y  magistratura,
debla de ser de descendeucia noble. de grandes dotes morales,
respetado por la comunidad y haber sido educado en el "CALMECAC”,
esta  institucidn educativa era mancjada por el clero y estaba
destinada solo 4 la nobleza. Los maestros del "CALMECAC"
enseiaban 4 buen gobernar, a bien hablar y a olr  justicia. Los
estudiantes que querdan ejercer la magisiratura o la  judicatura
eran instruidos en los conocimientos especlficos del derecho; Ia
formacidn de los discipulos se completaba con la asistencia n
los tribunales donde aprendian a impartir justicia.

Los juicios eran resucltos cu un perfodo no mayor a
cuatro meses. Los meses aztecas eran de veinte dias.

11.1.1.2,- El Reino de Texcoco.

En ¢} reino de Texcoco. existlan seis audiencias a  Iny
que concurrian todos los rijosos del reino. En la casa real
ubicada en la ciudad de Texcoco, hablan dos salas de conscjo. vy
en cada sala dos jueces. En las salas se ventilaban asuntes de
diversas materias. Los jucces se designaban como mayores y
menores; los mavares conocian de causas graves vy pertenecian a la
determinaciaon  del rey; los menores conocian de asunptos leves.
Ante las jueces supremos sc atendlan las causas graves, siempre
con acuerdo del rey. Los jueces de las audiencias eran  dos,
acudian ante ellos todo tipo de personas, para exponer de sus
controversias, los jueces olan los planteamientos de las partes
contendientes y dictaban su resolucidn.

El magistrado supremo era el rey, el cual personalmente
nombraba a doce jueces, que ejerclan en las diferentes salas del
palacio de Texcoco. Estas jueces conoclan de asuntos civiles,
militares y penales, tas resoluciones podian ser apeladas ante el
magistrado supremo, o sea e¢l.rey. Los mercados tenlan su  propio
tribunal parva dirimir controversias mercantiles.

Cada diez Jias los jueces tenlan juanta con el rzy, donde
tratnuban los casos dificiles y de importancia para el reino, En
las salas existla un escribano ¢l cual asentaba los litigios, en
cddices, 4 través de jeroglificos, este escribano tenla el
cardcter de secretario.



Tg Las casos de ama 2ravedad., .o pedia ) consejo mavor

x la dCI]hPFﬂCl&H de revy estas  audiencias  se  deneminaban
, . RS .

NAPOALLATOLLI", que significa consejo M palabra de ochenta dias.

) @n oltras provincias sajuzgadas por el reino de  Texcoco,
hablan juicios ordinarios que analizaban materias limitadas. esto
es, asuntos de poca monta o cuantia, asl como de asuntos leves.

Los  jucces no reciblan ningun tipo de dadivas, el que
cra sorprendido morfa por ello. El Sefior Exmagistrado Satwrnino
Aguero Aguirre, comenta al respecto;

" También se sefiutan repetidamente en  los textos de
historia al célebre caso sentenciado por el Rey Nezahualpitti.
que conociendo de una causa en la cual ua juez beneficid a un
rice en detrimento de un pobre, no sdlo lo privd del oficio de
juez. sino que lo mando « ahorcar y asl se hizo, y did sentencia
por el pobre v lo metid en posesidn de sus bienes."

. Los  Jjueces también deblan de ser educados en el

CALMECACY, ser nobles, honestos, virtuosos, sabios, no afectos a
la ingestidn de aleoho!l, prudentes, ni afectos 4 aceptar dadivas,
para asl poder impartir grave justicia.

IT.1.1.3.~ El Reino de Tacuba.
.

En la triple alianza. et reino de Tacuba guardaba una
situacion  iaferior, porque debla su existencia a los otros dos
reines y por su escaso valor como unidad defensiva v ofensiva, El
botin de las guerras cra dividido entre los aliados cn una quinta
parte para el reino de Tacuba y el resto en partes iguales entre
los reinos de México y Texcoco. Esto explica en cierta manera
que los conquistadores espanoles no hayan observado, aunque fuera
someramente, tas instituciones jurldicas del reinn de Tacuba, ya
qQue no merecian mavor trascendencia por ser un aliado de poca
importancia, amén de considerarlo inferior en riqueza y cultura.
Sin embargo se comenta que {a organizacidn judicial de este reino
se parecia a la de México, por lo que nos remitimos a la parte
correlativa del reino de México.

11.1.1.4.- Ei1 Derecho Prehispinico Consuetudinario Familiar.

Como ha quedado apuntado, el derecho precalonial era
consuetudinario en los reinos de la triple alianza, que aunque
tenlan nutonomla para regirse de manera independiente, las
constumhres no variaban mucho de um reino =z otro, por lo que el
derechn familiar sustantivo y procesal de cada reino convenla en
ta substancia, con ligeras varianciones en la organizacidn del
poder judicial y procesal familiar.

NDel derecha sustantivo consuetudinario familiar, tenemos

pocas referencins, sin embargo se tienen noticias de esta rama
del derecho. a4 traveés de la institucidn del matrimonio, la patria
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potestad y ol divorcio.

El matrimonio era la base de la famitia, v ¢ le
recanocla en un alto concepto. Fra un  acta el matrimonjo
estrictamente religioso. que carccla de validez cuando se dejaba
de celebrar bajo el ritual que imponla !a costumbre.

l.os mexicanos acostumbraban la poligamia, se daha
principalmente entre nobles y ricos: la poligamia sdlo era
practicada por los varones. v era prohibida  las mujeres,

Se  reconocla como esposa legltima, 4 aquella que habla
caontraido nupcias bajo el ritual consuctudinario. toda vez que la
socicedad repudiaba a quicnes no hubicran contraido matrimonio
bajo el rituai costumbrista. Ef repudio a otras formas de dar
origen a  la familia, que no fuera la del matrimonjo se debla
principalmente a que se corrompla la costumbre.

El ritual matrimonial no estaba encomendado 4 ningdn
funcionario del reino o sacerdote del culto religiosa, se llevaba
a cabo mediante una serie de actos, seguramente de origen
mlstico, poe las formnlidades que envolvian el ritual, en el que
interveninn dnicamente los parientes y amigos. asl como las
casamenteras., N

l.a patria potestaud la ejercla el hombre de la casa en
su cardcter de jefe de familia, sin embargo no era tan riguroso
el cjercicio de !a patria potestad como en la familia romuna. yu
que la mujer sc encontraba en un plano de igualdad respecto del
hombre. Los varones cducaban a8 los varones y las mujeres a las
mujeres.

El padre padla vender a los hijos como esclavos cuando a
causa de la pobreza le era imposible mantenerlos. También c¢staba
facultado para casar a los hijos, aunque la voluntad de los
copsortes para contraer nupcias era fundamental, pues el
matrimonio que se celebraba sin consentimiento del padre se
consideraba ignominioso.

El pndre tenla derecho de castigar n los hijos. adn en
forma violenta. E! hijo incorregible podla ser vendido por el
padre como esclavo.

l.os hijos de los nobies y de 1os ricos, eran educados en
el "CALMEcCAC", adonde ingresaban a Ia edad de quince afios,
saliendo de esa institucidn educativa para contraer matrimonio,
formar un hogar y prestar sus servicios a la vida piblica cuatro
o cinco afos después.

)

l.as hijas vran educadas en ta casa, por la madre, adn
cuando también existian instituciones especiales para educarlas
bajo la autoridad de sacerdotes.

Aunque  no existia la institucidn del divorcio en los
reinos de la triple alianzn, los jueces cuando se prescntaba



alguno de los codnyupces solicitandolo, se resistlan a otorparlo ¥
salumente Jespud  de reiteradas gestiones. autorizaban al cdnyuge
peticionario para hac-er Lo dque  gui icra. Bl quejose podla
entonces separarse def otro codnyupge, lo que duo hecho equivalia al
divarcio.

La auwtorizacidn judicial quu daban los jueces a  los
cdnyuges que  pedlan el divorcio. para hacer lo que quisicran,
solamente o daba cuando oxistla alguna cavsal de disolucidn  del
vinculo matrimonial, reconocicendo como causales: la diferencia
de caracteres, la mala conducta o la mujer vy la esterilidad.

Una vez que se habla dado la separacidn de los cdnyupes,
los hijos varonces quedaban con cf hombre y las mujeres con  Ia
excdnyuge.

Los cényuges que se divorciaban no podlan volver
contraer matrimonio; quienes infringian esta costumbre crin
castigados con la muerte,

En los negocios de cardceter clvil - dentro de fos cuales
tambidn se  encontraban las cucstiones familiares-, los jucces
olan al demandante ¥ demandado, ordenando al escribano-secretario
que asentara  Jas razones de las partes. Olan {os jueces en
scpuida a  los testigos de ambas partes y dictaban resolucidn
definitiva,.

Se admitian como pruebas las documentales, la
testimonial, f[a confesional, los indicios y los carcos asi como
el juramento en su favor, el cual hacla prueba plena,

Ei  juramento era solemne y respetado por las partes vy
tos testigos en todas las clases de negocios judiciales.,
consistia en llevar la mano a la tierra y a los labios.

La confesién podla ser arrancada por medio de Ia
tortura,

* Al parecer ¢n fos reinos de la triple alianza, existla
sdlo un procedimiento civil, al que podemos dcnominar ordinario,
pues no encontramos dato que pudiera apoyar la tesis contraria,
por lo que podemos afirmar que las cuestiones familiares ecran
debatidas en esta via dpica. Las scntencias definitivas en
materia familiar tenlan la categoria de cosa juzgada y por lo
tanto eran irrevocables.

f.as partes e¢n las contiendas se defendlan personalmente,
esto  se comprende fdcilmente, si se toma cn cuenta la sencillez
de la vida juridica basada en la costumbre y en la simplicidad
de! mecanismo judicial.

11.1.2.~ Teoria de Toribio Esquivel Obregdn.

Toribio Esquivel Obregén! desarrolld una teorla en Ia

1.-José Becerra Bautista.Ct Proceso vivil en Kéxico,Porrda,
1984k, Phg. 250, 10



gue G0st.ene que @ czands Tspaid canstres siglos de domiaucidn
tratd de imponer a  los  pueblos de México s cultura
jurldica, lheredada de Roma, con tradiciones celtlberas v con
matices germdnicos, se encontrd con una tradicidn  jurldica de
siglos, muy diferente a la espafola. y que adn  cuando  la
Recopilacion de Leves de los Reinos de las Indins. apoyvada en  la
informacidn directa de Jos hechos e inspirada en fines
religiosos, logrd una posible aproximacidn., nunca fogrd la
adaptacidn plena del indio a la legislacidn peninsular. De estas
premisas concluye la importancia dei derecho indiano, e¢s decir,
de la cultura india que no vs mera curiosidad imprdctica.

No estamos de acuerdo con l!a teoris de Esquivel Obregdn.
toda vez que de ser aceptada, se correrla ¢l riesgo de incurrir
en senevalidades, ya que las instituciones procesales v
sustantivas fueron impuestas por la fuerra a  los  indlgenas,
conservando, si bien es cierto algunas costumbres, no preservaron
sus instituciones jurldicas, que califico de radicales por la
extremoso de sus sancionhes. No puede sostenerse validamente que
las instltuciones jurldicas de las indios, fueran adoptadas por
los peninsulares en  la recopilacidn, pues de ser cierto atn
contariamos con algdin resabio de dichas instituciones, La verdad
de las cosas, es que las leyes vspafiolas les fueron impuestas a
los indios sin pedirles su consentimiento, obligdndolos por medio
de la violencia mds extrema a cumplirlas.,

11.2.~ La Etapa Colonial.

La etapa histdrica de ja colonia, s¢ caracterizd por la
crueldad y opresidn de los puebios indigenas por los
conquistadores espafoles. E! trauma de la conquista parn los
indlgenas, sc did a través del encuentro y destruccidn de sus
costumbres con la imposicidn de costumbres, economia y religidn
de 1los conquistadores novohispdnos. Para poder entender en su
magnitud lo anterior, es necesario hacer una pequcia reseia
histdrica de la época colonial.

Para la historia de nuestro México, el siglo XVI es el
siglo de la conquista., Con ese nombre se cngloba el hecho militar
de la conguista misma y el largo perlodo de adaptacidn violenta,
de la Imposicidn de las Institucjones espafolas.

l.a historia de la conquista se puede dividir en dos
momentos: el primero abarca de febrero de 1519 a mediados del
siglo XVI y el segundo, de la segunda mitad del siglo XVI |lasta
la caida de los espafioles en las primeras décadas del siglo XIX,

La primera etapa de la conquista espafola se caracterizd
por la violencia y ambicién desmedida de los peninsulares.
Impusicron su mando sojuzgando a los pueblos indlgenas dominantes
de la etapa prelipdnica y saqueando sus riquezas, lo cual no pudo
ser controlado en su origen por el monurca espafiol ya que la
expedicidn de Hernan Cortés fué fipanciada por la iniciativa
privada, sin embargo la expedicidn debid ser autorizada por la
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cor g espantolas gquien womedr de oo capitulacidn concedia

les peninsulares  congui tadores  ciertos derechos on Ia
vonguista v odescubrimiento  de los territorior 4 cambio de
recibir el reconocimiento de su soberania y un quinto de  Jos
beneficios,

Por lo anterior, cus natural que las decisiones de los
espafioles se hayan tomado sabre la marcha, siguiendo estrategias
concretas o fntereses muy personales, vy que a reganadientes la
corona espafiola tuvo que aceptar como un hecho consumado,

Los  premios que los conguistadores reciliieron por sus
aficvios ¢en la conquista. se tradujeran en una cantidad de indios
de servicio, tributos, encomiendas. dotacidn de tierras rlsticas
v osolares urbanos, proporcionai al aporte inicial hecho para
participar en la empresa. Los abusos en los premios se deblan a
que tos propios conquistadores designaban  la  proporcidn  de los
premios que les correspondian,

Durante los afos de la colonia, los espafioles desoyeron
las drdenes de la corona para tratar de forma mesurada y humana a
las indlgenas. Lo anterior fu¢ moderado. una vez que la corona
camenzd a centralizar su poder en la Nueva Espaia.

La scgunda ctapa de la colonia. comienza con la 1lepgada
de! primer virrey, pues aumentd las funciones de la corona dentro
de ta colonia, tuvoe un mayor control de los abusos de los
conquistadores Vv tratd de impldntar un sistema de proteccidn a
los indigenas.

Durante el siglo Xvi, donde se determinan las
estructuras que se mantendrdn durante toda la época colonial., EI
triunfo de los conquistadores v el reparto que hicieron de la
riqueza de las nuevas tierras, el sojuzgamiento por medio de Ia
esclavitud y ta encomienda. asi como la distribucidn de tierras
por haber realizado ciertos favores a los dirigentes virreynales,
prefiguran lo que fué la nueva sociedad colonial. Era el
desequilibrio entre dos mundos: la repdblica espafola y la
indlgena. N

A medidn que la corona se va aduefiando de la situacidn,
centraliza en sus manos la decisidn politica y desplaza a los
antiguos conquistadores de sus posiciones de privilegio, que
ellos mismos se hablan otorgado. Cuando los conquistadores
vislumbraron su derrota, intentaron levantarse en armas como su
dltimo recurso, lo cual concluyd con la derrota de Martin Cortds
y hermanos Avila.

Otro de Jos acontecimientos histdricos, que marcaron
profundamente los sendervs de la dominacidn en la colonia, fué lo
que algunos historiadores designan como "La Conquista
Espiritual”. Esta conquista se reliere al proceso de
cristianizacidn ¢ hispanizacidn de los indigenas durante el siglo
XVI, lo que se traduce en la occidentalizacidn de 1a Nueva
Espafa.



1 conyuista espic.taal. pasa  por das periodos
distintos: el primero abarca desde ta Ilegadn de  los  padres
franciscanos en 1523 hasta mediados de! siglo vy ta segunda inicia
con ol Primer concilio Mexicano de 1555 y termina al conclui»  la
dominacidn  espafiola. Durante la primera  etapa  la Conquista
espiritual tiene caracteristicas bien definidas. La mision dv los
franciscanos es mds  libre o  independiente. pues estud-aron
métodos v los aplicaron para cristianizar a los indlgenas, amén
de  prepararlos para ta misidn de evangelizacion  come fuluros
sacerdotes,

s E!l  scpundo momento. ocurre upa vey que la  corona
espafiola centraliza su poderlo en las tierras conquistadas, pues
s¢ estructuraron las principales instituciones de dominacidn, La
cristianizacidn ¢ hispanizacidn de los indios se convirtid en la
principal funcidn de la colonia.

Durante ¢! siglo XVII, se definen las principales
estructuras econdmicas de la Nueva Espada, consolidiandose la
hacienda como la principnl unidad de produccidn,

La mineria ¥ la agricultura funcionaron en menor medida
en ¢l desarrollo de la Nueva Espafia, asl como la industria
textil,

La haciendn desempefaba una serie de funciones socinles
que aseguraban la permanencia de los trabajadores y la
persistencia de la institucidn. Ofrecla al pedn la seguridad que
no podla alcanzar de manera independiente, En la hncienda tenia
asepurada su subsistencia y la de su familia.

11 2.1.~ La oOrganizacidn Judicial y el Procedimiento en las
Cuestiones Familiares en la Etapa Colonial.

La imparticidén de justicia en las indias fue siempre
motivo de preocupacidn para la Corona. Los Reyes Catdlicos dieron
drdenes para que se resolvieran las controversias que se
suscitaban en las tierras conquistadas. En (524 se cred el
Consejo de Indias al que se dicron las mismas facultades y
privilegios que al de Castilla. El Conscjo de Indias era un
drgano legislativo,pero a la vez el tribunal superior donde
terminaban los pleitos; tambjen tenla facultudes consultivas para
ilustrar al rey. ¥

E! derecho colonial estaba constituido por diferentes
tipos de leyes: el derecho espafiol que tenla aplicacidn en la
metrépoli ¥y en especial en todas las colonias del reino espafiol,
el creado ad hoc pnra la Nueva Espafig, €l derccho creado en la
colonia.

A la mancra que el Consejo de Indias ejercla su autoridad
¢en la colonia, lo eran las Audiencias.



Vo Fuere Comdn o« Juocicia Beal ordinaria era npar ido

per las o Svtierctas. en materia ! ocue tiones Camiliares deosuma
fmportyn. ' voastones o hace suponer la Recopitacidn de Toves
de Tes Re nes o« ' fndias, sancionada por Cédula de 18 de mayo
de 1GR0 por el Rey cartos I

P recop.lacidn de indias se compuso de nmueve libros.
divididos  on titulos que se forman de leyes numeradas. EP libro
v gue contiene quince tltulos trata de Ya organizacidn y
procedimicentos judiciales.

Pas Auwdiencias  eran ltos tribunales supremos, por lo
regular no  se admitla ta apelacidn. snlve  asuntos especiales.
Para que sus magistrados administrasen justicin sin mediar
intereses. amistades o parentescos en el lugar en que cjerclan
sus fapciones . tes estaba estrictamente prohibido rec¢ibir o dar
dinero prestado. poseer tierras v recibir dddivas.

El mdmero de integrantes de  las Audiencias variaba,
segln la extensidon del virreypmato, sepln lo requiricra la
administracion de justicia v los asuntos administrativos.

Conforme a la Recopitacidn de ltas Leyes de Tndias, 1a
Audiencia de México s¢ componia de un presidente gque era el
virrey, v de ocho woidores que formaban salas civiles y
eriminates, tambidn existia un fiscal para asuntos civiles,

Segdn  Jjosé Becerra Bautista, Audiencia viene de audire:
olr, porque oinn los ualegatos de las partes. Sus  indjvidios
usaban trajes negros, que llamaban toga por su semejanza con el
traje romano pero vulgarmente se depominaban golillas, porque
tenian ¢&stas en el cuello.

Como resultado de la anarquia que vivid la colonia hasta
mediados del siglo XVI. ¢l rey de Espaiia  establecid la Real
Audiencia como forma de gobierno y pura la imparticidon de
justicia. Estas audiencias tuvicron como modelo las Reales
Audiencias y Cancillerias de Valladolid y Granada. Fué drganp
cotporativo de la administracidn de justicia y gobierno que
incluso en Espafa nunca lleparon a aplicarse.

La Primera Audiencia fué establecida por Ceédula de
furges dictada el 29 de noviembre y 13 de diciembre de 1527,
comenzando a funcionar en diciembre de 1528,

El 20 de abril de 1528, se expidié Real Ordenanza
dirigida a la Audiencia, Alcaldes. Alguaciles y Oficiales, para
que  todos alcanzaran justicia de primera instancia en pleitos
civiles y penales, dentro de una jurisdiccidn de cinco lepuas de
la casa de la Corte,

Fno 1530 la misma Audiencia propuso la remocién de  los

oldores v procedid al nombramicento de la segunda audiencia, la
cual fud muy acertada, y conocida como de los juceces justos .
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Mant nedora  del orden soo b bo oeran o audiops v en
o eolonia,  Sus magistrados en  algunos  poctos cenifi.aban
mavor  autoridad gque ¢l mismo virrey. pues no <dlo reselvian
litigios wentre particulares, sino también entre dstos y  los
goberpnantes. Estas  Audicncias concedivron a los indios de  las
colonias el derecho de auvtogobierno ¥ de impartir  justicia en
alpupos  aspectos, reservindase ia facultad de copocer de los
asuntos civiles v criminales de importancia.

Los  monarcas espafnoles decretaron que se  respetara  la
vigencia del derecho aborlgen, en tanto este derecho no estuviera
en contradiccidn con  los  intereses  supremos el Estado
colonizador: sin embargo, las audiencias resolvlian ajustdndose o
las leyes especiates dadas para las Indias «. en su defectoy con
base a las leyes de Castilla, segdn lo dispuso Carlos V  desde
1530,

Mds tarde hubo necesidad de dictar desde Espana  normas
jurldicas especiales que dirimiesen jos problemas surgidos. con
lo que se cred e! Derecho Indiano, teniendn el derecho de
Castitta el cardcter de derecho suplietorio.

El fuero comdn, ademds de las audicncias contaba con
Alcildes ordinarios, que conocian de negacios de menor cuiantin v
suy  resoluciones cran apelables ante las Audiencias: cran
nombrados anuaimente. En l!as ciudades mds. jmportantes se
encontraban los Alcaldes Mayores o Corregidores, conoelan de
asuntos vcivites, eran nombrados por el rey, por un perfodo de
entre cuatro y cinco afos.

Si bien e¢s cierto que despuds de la conquista, los
indios fucron tratados de manera distinta gue los espafioles, no
lo fud asl en sus origenes, dado que los conquistadores gozaban
del privilegio del despotismp que da la fuerza vy la ambicidn
desmedida y fue por eilo que despuds se crearon Los Juzgados
Generales de Indios,

En tos Juzgados Generales de Indios, se tratd de proteger
a los aborigenes con uMna proteccidn legal especial; los indios
estaban facultados para acudir a solicitar justicia tanto a estos
juzgados como a los Corregidores o Alcaldes Mayores. En estos
juzgados de indios, se prohibla cobrar honorarios s los juecces ¥y
demds personal encargado de aplicar las leyes. Este Tribunal fué
abolido en. 1812, por la promuigacidn de la Constltucidn de Cidiz.
toda vez que esta ley suprema establecid la lguatdad juridica de
los hombres, ’

Dada Jla compiejidad de la aplicacidn de la ley en Ia
¢poca colonial, existieron varios fueros, entre los que se pueden
citar:

a),- Fuero Comdn o Justica Real Ordinaria, impartida por
las Audiencias.

h}).- Juzgado General de Indios.
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[ Fuero dv Hacienda, subdividido en juzeados
espaciales

d). Fuero Eclesldstico y Monacal,

¢).~ Fuero de la Bula de la Santn Crusada.

Y. Fuaerc de Diermos ¥ Primicias.
2}, TFuvro Mercamiif.

h).- Fuero de Mineria.

i), Fuero dec Mostrencos,

j).= Fuero de 1a Acordada

k).- Fucro de la Santa Hermandad,

1) - Fuero de la Inquisicidn

m).- Fuero de Residencias » de Pesquisas y Visita,
4
n). Fuero de¢ Bienes de Difuntos,

fi).- rasos de Corte ¥ otros recursos al Copsejo de
Indias,

En materia de cuestiones familiares los fueros que
conoclan de los asuntos, lo eran en funcidn de ta cuantia en ¢l
siguiente orden:

a).- Las Audiencias.

b).- Los Juzgados Generales de Indios.
c).- Los Juzgados de Bienes de Difuntos,
d).- El Consejo de Indias.

Este orden se deduce en razén de que indios, espafoles
y criollos sometian cuestiones familiares de Indole patrimonial a
los tribunales sefialados. Las Audiencias conoclan de los asuntos
de mayor cuantla, los Juzgados Generales de Indios conoclan de
asuntos de menor cuantla en cuestiones patrimoniales que
afectasen el interés sdlo de los indios y los Juzgados de Bienes
de Difuntos conoclan de tas testamentarias e intestados cuando
los duefios del acervo hereditario se encontraban en Espafa,
estos dltimos juzgados no tenlan jurisdiccidn sobre herencias de
indios.

De los derechos y oblipaciones en cuestivones familiares

de Indole personal, libres de todo cardcter patrimonial, la
Audiencia conocla du asuntos sometidos &« su  conocimiento por
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espafioles ¥ crioitos. Los indlpenas sometian al conocimienta de
los  Juzgados Generales de Indios. todos los asuntos que sin  ser
patvimoniales, tuvieran que ver con derechos ¥ obligaciones de
cardcter personal on materia de cuestiones Familiares. asl  como
de juicios sucesorios entre indlgenas. El Consejo de Indias  ante
quicn  se  ventilaban las Causas de cCorte. conoclan de asuntos
privilegiados. en los que cran parte huérfanos y viudas.

11.2.2. Leyes  Sustantivas v Procesales Aplicadas en la  Evapa
Colonial a las Cuestiones del Orden Familiares.

Ta extrema complejidad de la legislacidn vigente durante
ta colonia y la falta de sistematizacidn de Ia mismi,
dificultaban cnormemente ¢l estudio v aplicacidn de la ley.

como ectapa cadtica se puede calificar la vcolonial, en
funcidn de su  legislacidn, pues durante csa época en Espaia
estaban parcial o totalmente vigentes, desde el Fuero Juzgo de
69), hasta los Leyes de Partidas de Alfonso X "El Sabio" de 1254,
toda vez que no hay que olvidar que durante la colonia era
aplicable el derecho de  la  penlnsula. en las tierras
conquistadas.

Lo cadtico de la legislacidn espaiiola de antes de la
conquista y que fué aplicada durante la colonia, se vislumbra por
la extrema imprecisidn de los preceptos que estaban vigentes ¥y
los que hablan sido derogados, asl como la courdinacién de sus
mandamientos contradictorios. La legislacidn espafiola a que nos
venimos refiriendo, fué el producto de tres corrientes de
sabidurla c¢scoldstica, como lo fueron: el derecho romano, cl
derecho candnico y el derecho Espafiol; por lo anterior. para
saber el derecho vigente espafiol de ta época. habla que estudiar
las tres corrientes de pensamiento legislativas aludidas.

Si lo anterior parecicre poco, debemos de atender a la
dificulad de entender La Recopilacidn de Leyes de leos Reinos de
las Indias, contradictorias cn mucho del derecho vigente espaiol
de la ¢poca. La recopilacidn de referencia. estaba compuesta por
las cédulas reales dictadas a medidn que se presentaban en la
colonia situaciones, problemas o necesidades que era necesario
resolver; estas cédulas eran contradictorias a menudo, 1legando
al extremo de derogarse unas & otras, por lo anterior las leyes
vigentes en la Nueva Espana durante la época de la colonia sédlo
eran conocidas en parte por quienes impartian justicla y quienes
defendlan las causas ajenas. Lo anterior nos lleva a comprender
1a mAxima de la Ley Judiciaria' Las cartas que se librasen contra
derecho, sean obedecidas, pero no cumplidas”.

Una enumeracién de las leyes vigentes dictadas para la
Nueva Espafia nos puedc llevar a4 comprender la magnitud de la
comple jidad:

{.- Recopilacidn de Leyes de los Reinos de las Indias,
promulgadas el 18 de mayo de 1680.
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2 - Ordenanzas de Bilbao, del 2 de diciembre de 1737,

3.~ Ordenanzas de Milicias Provinciales, del 30 de mayo
de 1767,

4.- Ordenanza Militar., del 20 de septiembre de 1769,
&,- Ordenanza de Mipneris. del 25 de mayo de 1781,

6.~ Ordenanza de Intendentes, del 4 de diciembre de
1786.

7.- Recopilacidn Sumaria de todos los asuntos acoriludos
por !a Real Audiencia y Sala del Crimen de la Nueva Espaiia  de
1787,

8.~ oOrdenanzas Genernles de la Armada Naval, del! 4 de
mnrzo de 1793.

9.- Ordenanza General de Correos. del 8 de junio de 1794,

10.- Ordenanza del Real Cuerpo de Ingenieros, del 8 de
julio de 1803.

11.- Ordenanza y Reglamento de Indias del Cuerpo de
Artillerla, del 10 de diciembre de 1807,

12.- Decrelos de la Corte de Espafia de 1811 a 1821.

A las leyes anteriores debemos de sumar, la legislacidn
"vigente" de Espafia durante la colonia:

1.~ El cddigo Alarico, del aiio 506,

2.~ El Fuero Juzgo, del siglo Vil. reformado en el siglo
XII, 1o gue did lugar al Fuero Viejo de Castilla.

3.- Las Siete Partidas de Alfonso X "El Sabio" de 1254,
4.- El Fuero Real, del sigio XI.

5.~ Las Leyes de Estilo, det siglo XI.

6.~ El cddigo de las Partidas de 1256

7.- Ordenamiento de Alcald, inserto en 1a 'Novisima
Recopilacidn.

8.- E! Ordenamicnto Real de los Reyes Catdlicos.
9.- Las Leyes de Toro, de 1502,

10.- Lia Nueva Recopilacidn. de 1567 a la que en el ajio de
1745 se le aiade un tomo y se lc pone como nombre el de Autos
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Acordados fel Consejo.

P, La Novisima Recopiltacidn de 1805, que inserta mds de
mil providencias expedidas entre 1745 y 1805,

lo anterior nos da una idea clara de fa confusidn en la
cviencia del derecho de la Nuceva Ewpaiia, ia inscpuridad  jurldica
en que se vivia, la proliferacidn de fos pleitos ¥ la dilacidn en
los mismos.

La ensefanza en las universidades se concretd 1t I
ensefanzn tedrica especulativa, orientada al  conocimiento de los
derechos romano, candnico ¥ espaiiol. prescindiendo de Ia pradctica
en los tribunales.

Los procedimicentos ¢n materia de cuestiones familiares
durante la «colonia y e¢p relacidn & los indios., nos llevan
necesariamente ¢ apalizar fa Recopilacidn de Leves de fos Reinos
de las Indias. en razdn de la imparticidn de justicia para los
mismos .

En el Libro Sexto. Titulo Primero, Ley J. de 1In
recopifacidn se establecia:

"Que los Indios sean favorecidos, y amparados par las
Justicias Ecleslasticag. y Seculares.Habiendn de tratur en este
libro la mnteria de indios. sn fibertad. aumento y alivio, comoe
se contiene en los tltutos de que se ha formado: Es nuestra
voluntad encargar a los Virreyes, Presidentes v Audiencias el
cuidado de mirar por c¢llos, y dar las ordenes convenientes, para
que scan amparadas. favorecidos, y sobrellevados, por o que
‘deseamos que sc  remedien los dafios que padecen, y vivan sin
molestia. nt vexaciones. quedando c¢sto de una vez - asentado, v
teniendo muy presente las leyes de esta Recopilacidn, que les
favorecen, amparan, y defienden de cualquier agravio, y que las
guarden, v hagan guardar muy puntuaimente, castlgando con
particular y riguroza demostracidn a los transgresores. Y rogamos
~ y encargamos a los Prelados Eclestidsticos, que por su parte lo
procuren como verdaderos Padres espirituaies de la nueva
Christiandad, y todos {os conserven en sus privilegios, vy
prerrogativas., y tengan en su proteccidn,”

Esta parte de 1a recopilacidn. es sumamente importante,
pues en ella se establece la voluntad protectora hacia los
indios, en todos los dmbitos, por parte de la Corona Espaiioia.

En el Libro Séxto. Tltulo Primero, Ley XXXXV (sic) J,.se
normd:

"Que se conserve el Juzgado de los Indjos de México. vy
donde estuviere fundado.Hase reconocido por muy conveniente, v
necesario el Juzpado General de los Indios de México. para el
buen gobierno. y breve despacho de sus negocios. Y mandamos. que
se conserve y sustente, con que si de lo que se sacare al afo del
media real que cud%'lndio paga para salarios, v giastos de el
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obra e alguna cantidad  se aplbique 4I_s§pﬁicnlo. vocohre  menos
et by v tanmto mas resulte ep beneficio de la Caxa donde  se
recogiers.  paoyv o Juas buyenos efectos de sus Commnidades. vy el
Virrey colija por asesor para este Jurgado a un Qidor. o Alcaide
del Crimen, vl que le pareciere mds apropdsito y convenijente, con
~oles quatrocientos pesos de ara comin de salario en cada  ano.
que  se han de pagar de olo gue resultare det! aedio real. v donde
estuvicere fundado cate ‘urycado por drdenes nuestras. o costumbres
legitimas se guarde 3 continue,”

Los Juzgados Generates de Indios, Tueron conservados por
el interds de la Corona Espafola. en  Ja imparticidn de una
justicia protectora de los indlgenas.

En el Libro V. Titulo Décima, de la Ley ¥X. de ta
recopitacidn,. se estipuld; !

"Los pleitos entre Indias, o con ellos se han de seguir y
substanciar sumariamente. segdn lo resuelto por la Ley 83, Titulo
15, Libro 2 v determjinar ta verdad sabida, y si fuesen muv
graves, o sobre ciacicazgos, ¥y se mandare por autc de la
Audiceneia. que se formen procesos ordinarios, hadgase nsl,
poniendo el auto por cabeza de prdceso, y guardandose en quanto o
Jos derechos, 3y su moderacidn en estos y en todos los demds lo
que estuviere ordenado. excusando dilaciones, vexasiones v
presiones largas. de  forma que sean despachados con mucha
hrevedad,”

Lo anterior significa que en materia de cuestiones
familiares. los procedimientos deblan de ser sumarios y sdlo por
excepciodn ordinarios. procurando la recopilacidn una imparticion
de justicia pronta y expedita para los indigenas.

t,a Recapilacidn de teyes de ltos Reinos de Indias, divron
como resultado el Derccho Indiano, cuyos TASRos mas
caracteristicos fueron:

a).- Su casuismo acentuado, se legisld sobrc casos
concretos y se tratd de generalizar en In medida de lo posible
la solucidn sobre cada caso particular,

b).- La tendencla asimiladora y uniformista,
estructuracién de la vida jurldica tratando de asimilurlia a las
viejas concepciones peninsulares.

¢).~ OGran minuciosidad reglamentaria. movidn por la
desconfianza en Jas  autoridades colonlales. los monarcas
multiplicaron las instrucciones de gobicrno complicando los
tramites burocrdticos v administrativos.

d) .~ Un hopdo sentido religioso y cultural, las leyes de
indias fucron dictadas wmds por tedlogos y wmoralistas que por
juristas.

Ln io ante¢rior encontramos la proteccidn a los indios,
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Luen trata, aficoacvdn de ta libeetad, madificacidn e tributos,
derecho @+ casarse con un espainl, al comercio, a testar: libertad
personat.  condenacidn a4 la  esclavitud, © estableciaiento de
aleatdes y regidores.

Ta recopilacidn de leyves e indias [uéd vincule v signo
de dependencia calonial,

La organisacidn jurldica de ta colonia. fud un  trasunto
de  la e Fspaia. 'l Fstado Espafiol latd a la Nueva Espaia  de
fastituciones juridicas seme japtes o las du Pa nacidn
conquistante. Asl es que. on materia procesal., tuvivron igencia
an ¢l México cenlonial Jas leyes espatolas como fuente directa. y
posteriormente. con cardcter supletorio fud aplicada para
Henar las lagunas del derecho dictado en la Nueva Espafia para la
colonia, esto es. ¢! derecho colonial se considera formads  por
Ins  feyes espaiolas que estuvieron vigeestes on la Mueva  Egpafia,
por las dictadas especialmente para las colonias de América y que
tuvieron vigencia en Ja colonia, as! como loj ordenamientos
expedidas directamente por esta dltima.

l.a Recopitacion de leves de los Reinos de las Indiax.
dispuso gque en ¢l territorio americano sujeto 1 la  soberanla
espaniofa, se¢ considerase como derecho supletorio de la misma ol
espanot. con arrepto al orden de prelacidn cxlablecido en las
leyes de Toro, La recopilacidon establece normas subre
procedimiento. recursos y ejecucidn de sentencvias, pero  presentd
tantas lagunas y deficiencias vsta recopilacidn, que se hizo
necesaria la aplicacidn de las leyes peninsulares.

l.os Autos Acordados de l¢ Real Awliencia de la Nueva
Espafiz v la Ordenanza de Intendentes. son de suma importancia,
pues contienen disposiciones de naturaleza procesal,

En materia sustantiva de derecho familar, ¢l matrimonio,
estaba regulado por el derecho candnico y la  legislacidn de
castilla, habla motivado disposiciones particulares en las indias
por las condiciones particulares gque se presentiaban en la colonia
espafola.

La obra espajiola en la colonia, s¢ basd en ¢l propdsito
de tevantar a la raza indin al nivel de la raza colonizadora, por
lo que no se puso trabas en los matrimonios entre espanoles e
indios.

. Las reglas del derecho civil sobre el matrimonio en la
colonia, se encontraban contenidas cn fa sancidn de 23 de marzo
de 1776, que recogid los diversos preceptos que la experiencia
habla ordepnado. Dicha sancidn disponia. que los menores de 25
afios necesitaban para contraer matrimonio previa autorizacion del
padre, eun su defecto de la madre, de los abuelos o Je los:
parientes mds cercanos, faltando éstos de los tutores, debiendo
obienerse en estos dos Gitimos casos la aprabacidn judicials se
exceptuaba de lo anterior o Yos negros, mulatos y castas, que no
fueran oficiales de milicia, y los indios que tuvieran alguna
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doficuttad sara calvcionar o ¢ oouave case Jeboeriae dmpetrarta de
sneocuras o doutrineres.

1o matrimenio contraido ~in licencia, no praducla efecto
civitoaleune oentre b opareja y tos hijos  de  ésta, oy como
consecuencia no podlan tratarse asvatos de dote, mayverazgos, ni
viros deveches doe familtia.

e prohibié ol matrimoni s entre  funcionario  pdhlicve
impa: tidor de justicia, veon natura! det Jusar donde edercta -u
funcidén, el abjetiwvo de esta medida era evitar los mttrimonios
politica v ccondmicamente ventajosos. Lo anterior 1o confirma la
orden de Felipe Il de 10 de febrevo de 1578, fa cual dispuso:

"prohibimos v defendemos. que  sin npuestra  licencia
particular. como en vstos nuestros reinos se hacen, los virreyes,
prosidentes,  oidores. alceatdes del crimen ¥y fiscales de nuestras
audiencias  de  1as indias se puedan easar, ni se casasen  en sus
distrites: v lo mismo prohibimes « sus hijos » hijus durante el
ticempo aue los padres nos sirven en los Jichos cargos. pena que
por el mismo case queden sus plazas vacas, v desde tuepo  los
deciararemos por tales., para Ins proveer en otras personas que
fueren en nuestra volunlad."

1.2.2.1.~ El Derecho Civil Durante la Colonia.

Es importante hacer una reflexidn sobre el nulo
desarrollo que se ¢id durante la colonia, en cuanto a leyes que
trataron aspectos sivites tunto sustaptivos como procesales.
Es complicado ‘tratar de entender el ordemamiento jurldico que
regla durante esta ctapa histdrica. pues ta complejidad por la
revoltura e las leves sustantivas y procesales en upa misma ley,
hacen perder la ldgica sistematizacidn del ordenamiento jurldico,
impidiendo al estudioso desarrollar ep una tesis, como la
presente. las diferentes jnstituciaones sustantivas y procesales
en materia civit: sin ecmbargo han quedado  expucestos los
lineamienlos generales de los tribupates, procedimientos v
materias  sobre las que versaron las instituciones familiares de
1a época. '

Los procesalistas consultados como Rafael de Pina, José
Castillo Larrafiaga. Manuel F. Chivez Ascencio., Clementina Gil de
Léster, Eduardo y Jacinto Pallares, Niceto Alcald Zamora y
Castillo, José¢ Becerra Bauvtista, Saturuino AgOero Aguirre entre
otros, coinciden en Ja gran complejidad dcl dercche de la
colonia, tanto procesal como sustantivo, Los historiadores como
José¢ Maria Ots Capdequi, José Bravo Ugarte, Roberto Smith. José
Ramlrez Flores. Teribio Esquivel Obregdn y Salvador Chdvez Hayhoe
tambidn coinciden en i{a complejidad del derecho espafiol e
indiano, que a su vez formaban ¢l derccho colonial.

Para poder hablar profundamente sobre los procedimicentos

¢ instituciones civiles do la etapa del Héxico coloninl es
necesario  haecer un estudio de las leyes cspafiotas de la épocu de
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co ania v ofas danteriores toOst s de deves dictadas o fa Nueva
Lspana, o de Yy toeves dictadas ex profoso en Puspafa para la
cofonia lo ab es oun trabaj o de o dnvesti.scidn aue seede el

propdsito del presente trabaje

11,3, Etapa del México Indepuendiente.

Fl marco histdrioy - o

o d D MEY co Tndenen it

pare  clectons det poo Ao debe tan o Vopart o e
desigualdadges  ofe, R Tooe e WO can o la mue de
Benito Judres. puvs la ctapas o Pord oriate dserd  estudrads en
ntro apartado  del presente  capitulo, asl como la ciapa
revolucionaria v la del México moderno.

v-oogramies  destgualdades sool les  durame  la Epocn
colopial, dieron  lupar o diversas  revuelias  antes do fa

procliamacidn de ! independencia de nue tra pal., Estas revuelias
fueron fomentadas principalmente por los criollus  intelectuales
detl siglo XVILHY

Los vcricilos que representaban fa ciase media. estaban
ohsesionados con la independencia, Los criollos latifundistas vy
mincios  tampoco  querian scguir bajo ¢l dominio de la corona
espafiala.  Crioilos de ciase media v pudiente buscaban sacudirse
¢l vugo. ¥ ambos encontraron la covuntura para poner en prictica
sus ideales en 1808, En ese ato  Napoledn ocupd  Espafia,  Los
cspaitoles se  opusieron al invasor, ¥ los mexicanos que hablan
dejade de sentirse espatioles. trataban de aprovechar la crlsis
‘espafola para hacerse independientes.

Se conspitd en muchas partes. pero los  conjuradas de
Querdtaro.  ‘an Migue., v Dolores, fueron los que flevaron 4 cabo
la magna  empresa  independentista, v al  «er denunciados se
pusicron von pic de lucha, a travds de Miguel Hidalgo y Costilia
en ia noche del 15 de septiembre de [810. I'l padre de fa patria
puso en da calle & los presos v en la cdveel 1 tas  autoridades
espafiolas de Dolores: llamd o misa, v desde ol atrio de la
iglesia arengd 1 sus purroquianos u que lo siguieran en fa causa,
que  proponta  derrocar al mal gobierno Ei bando de Hidalgo
comienza con 600 hombres, pero ea pocos dias reune a mds de  cien
wil. que armados cop piedras, palos ¥ hondas se [Innzan a ta
conquista de la independencia. Sin resistencia los pronunciados
entraron a  San Miguel. Ceclaya y Salamanca; Guanajuato cayd
despuds de sangrienta lucha y fué saqucada por los
insurgentes. Tiempo después el cura se dirigid a valladolid, y
mds tarde a Ia cCiudad de Mdxico. ‘la cunl se hullaba poco
protegida: gand la batalla del Mopte de las Cruces. Hidalgo [ué
derrotado en San Jerdnimo Aculco. por el pgeneral Félix Marla
Callcja,

Después de la derrola de Aculco. Hidalgo se dirigid a
Guadalajara. donde coxpidid decretos del uso exclusivo de la
tierra de comunidad por sos duedvs. la abolicidn de la e¢sclavitud
s heaeficio Jde seis mit negres  ta extincidn de los  monvpolios
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Cotatales de tabaco, la pdlvora 3 los naipes. v Ta supresidn e
tributo  que pagaban los indios, Tambidn tratd de orecanizar  un
cobs epo, oun ejércite youn periddico,

Mientra va  oruro fachaby por da indesoadencia, orro
aceptatt invitaciones del anevo gobierno peninsular, nacido de la
Yueha contra Napoledn, para elepir diratades piara up congreso que

eoeoanirie e CAGIT en (910 v od raeron Ldecisicte  diputados

qéxren,  tades crjoll oo, tos cuales  exnsorieren b dvualdad
uioa oW de oop Yoo spaneam ficanos, osvtincidn de wvdnbas.
JTSTU v pareja, aps: oura wpihos. industriatizacidn, gobierns
e t'iice cara los mexicanoes. scuelas, libertad de rmprenta vocd

reconocimivato  de que la soberanla reside originalmente wn 0|
rueblo,  Algunas  exizencias criollas fueron  dncorporadas a  la
constitucion vad vata, :

La Constitucidn Polltica de fa Monarquia Espafiola. duada
en cddlz.  reemplazd la soberania del rey por la de la
nacidn, confirid el poder reat al ejecutivo y quitd al rey los
olros dos poderes. Fué una constitucidn liberal, para proteger
los dercchos individuales., la  libre expresidn -en  asuntos
pollticas 3 la igualdad jurldica entre cspaitoles y americanos. F
virrey Venceons {a promulszd en México en septiembre de 1313,

Li constitucidn de CAdi - fupnciona tapde. poco y mal. El
Jrupo espafol v algunos criollos ricos, se opusicron a ella . Fn
agosto de 1814 el virrey Calleja. abolid la constitucidn, Tal
medida engrosd las fifas insurgentes,

Toda parecia infdicar la calda de la dominacidn espafiola,
Morelos resolvid hacer un congreso Nacional que lc diera wuna
constitucidn polltica al pals a4 punto de unacer, el cual se conoce
histdricamente vomo Congreso de  Andhuac. el cual estuvo
presidido por criollus de toga y eclesidsticos de  sotana. [l
Congreso  sesiond cuatro meses en Chilpancingo y el discurso
inadugural! los pronuncid Merelos y se copoce hay en dia como
SENTIMIENTOS DE LA NACION. Mur-los sulid de Chilpancingo para dar
nuevos  triunfo o las filas independentistas. lo cual dejé de
ocurerir, va que {ud derrotado en Valiadolid y los rcalistas
penetraron en el sur del pals. El Congreso peregrind, y cuando
flegd a Apatzingdn. en octubre de 1814, did a conocer la
Constitucidn. gque se inspirnba ¢n la francesa de 1793 y la de
CAdiz de 1812, En los cuarenta y un primeros articulos
establecid: la religidn catdlica serd la religidn del Estado, la
soberania reside c¢n el pueblo, el ejercicio de la soberanin
corresponde al Congreso. la ley es la expresidn de la voluntad
general ¥y la felicidad de los ciudadanos consiste en el goce e
fa  igualdad. la seguridad, la propiedad y la libertad. 196
artlcuios se¢ reficren o la forma de gobierno, que dehla ser
republicano.  centraltista ¥ dividido en tres poderes. estando el
legislativa por cacima del ejecutivo, del que serlan titulares
tres presidentes,  y el judicial. comandado por un  Supremo
Teibunal

Lus grupos armados sezulan peleando, pues las  pganas de
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satir de la miseria y tomar venganza por vicejos dgravios oran su
2uta.  Sin embargo la mavoria de Vae criollos habian aceptado Ja
deryota cuando una nueva covuntura los puso vie camino Jeo puevoe
hacia la indepundencia

Fn 1220 una revolucidn fiberal ohligd a Fernando VIT 2
restahlecer l!a Constitucidn de CAdiz. Las Cortes, compuestas de
liberaltes exattados., dispusicron medidas contra los bienes v las
inmunidades del clero, La noticia de eses cambios causd  profunda
pera al  orupo espafol v la arictocracia criolla mexicana. Kl

virrey Apodaca  sc negd o restablecer la vigencia de la
Constituaidn de Codiz y apoyd ¢l Plan de ta Profesa. donde se
sostenla que mientras el  rey estuviese oprimido  par los
revolucionarios. su virrey en Mdxico debin gobernar con las

leyes de¢ los rveinos de indias y con entera independencia de
Espafin, pero posteriormente la declard restablecida  después  de
tos acontecimientos «de  Veracrupz, canvocando 1 elecciones
municipales, desencadenando la actividad de prupos saciales
arganizados.

Los criollos ricos, que ya en 1808 lhablan wmanifestado
su interés por ta independencia, vieron e! mamento oportuno para
conseguirla, sin necesidad de introducir reformas sociales. Los
grupos insurgentes coincidiernn en el jefe que deberia de  1llevar
adelunte sus propdsitos, el criolio Agustin de Iturbide.

Iturbide pactd con Vicente Guerrero, y prociamaron el
Plan de Iguaia o de las Tres Garantlas, cuyos principios bdsicos
fueron: religidn dnica. unidn de todos los grupos sociales e
independencia de México con monarquia constitucionni § rey
prefabricado de alguna de las familias reales europeas. Agustin
de Iturbide por via diplomdtica gand la amistad de jefes
insurgentes., Los espafioles de la cnpital destituyeron al virrey
Apodaca. culpdndolo del, triunfo de 1turhide, nombrando al
mariscal Novella como su sucesar. A los pocos dlas llegd de
Espaiia Don Juan O'Donojd con el cargo de virrey y aceptd ncgociar
con Iturbide ¥y puso su firma e! 24 de agosto de 182!, en el
Tratado de Cédrdoba, que ratifica en lo sobresaliente al Plan de
lguala, El 27 de septiembre de ese mismo afio, el ejército
trigarante, con Iturbide al frente, entra triunfal « México.
nombrdndose al dia siguiente ¢! primer gobierno independiente.
consumdndose con ello la independencia de’nuestro pals.

La consumacidn de lta independencia produce Bgran
cntusiasmo en la mayorla de la pobiacidn. Los intelectuales se
ocupan de hacer proyectos de constitucidn y leyes secundarias,
planes para fomentar la agricultura, ia gunaderia, la pesga. la
minerla. el comercio y la hacienda pdblica. Ajgunos quieren
retornar a las ideas griepas. otros a las romanas, otros creen
gque el modelo a seguir es el de [a rcpﬂblfca de 1los Estados
Unidos, otros proponen regresar a la ralz azteca. Nadie se ocupa
de ver ¢n el momento la realidad de México. !

Poco despuds de jograda ia independencia nacioanal,
salicron a fiote las dificultades pollticas y ccondmicas:
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inesperiencia de los riollos o Ta administracidn
piblica, inclinacidn de  los caudillos menores n obtener
heneficios de indole ecandmica. deseos de caudillos mavores  ser
reves o presidentes del aueve poi o puerra de partidos  por el
poder desinterds potitico de Ia pobiacidn, vehemencia potlitica
de tas minorias.

La junta de pobicerno. compuesta por treinta y ocho
aristadcratas.  tuvo como atribuciopes vlegir jas miembros de ia
regencia,  fijar las normas para la convocatoria v cleccidn  del
Congreso  encargado de hacer 1@ constitucidn pollitica v decidir
los  simboios nacionales. Lus diput:ulos para el  conpreso fueron
republicanos vy monArquicos. Los Mondrquicos se dividieron en
borbonistas ¢ iturbidistas: querian Jos primeros como monarca a
Fernando VIl y los segundos « fturbide, Despuds de Ja instalacidn
del  conereso.  tas cortes espafinlas  tacharon ¢l Tratado de
Cdrdoba, como "itegal v pulo"., v obviamente se negaron &
ratifiearto, por fo que los borbonistas optaron por unirse al
bando de los iturbidistas. La Jucha fué¢ ardua y aungue el
COngruso era en su maynria republicano. se optd por elegir a
Agustin de lturbide como emperador: édste gobernd sdlo once meses.
[turbide acosado por una conspiracidn de diputados, disolvid el
congreso v nombrd una junta provisijonal pava hacer un reglamento
politico provisional v convacar 1 clecciones de un nuevo
CONEreso.

El revoltoso vy vanidoso Antonio Ldpez de Santa Anna, se
sublevd en Veracruz. proclamando In repdblica y Antonio Echdvarri
enviado por lturbide. pactd con el enemigo sublevado, El
emperador restituye el congreso disuetto y ahandona ¢] pals., En
abril de 1823, los diputndos disuelven la monarquia v nombran un
triunvirato para e] desempefio del Supremo Poder Fjecutivo, En
noviembre del mismo afv un segundo Congreso proclama la repiblica
y vlabora la Constitucidn de 1824,

La Constitucidn de 1824 dividid a Mdxico en diecinueve
estados y cinco territorios. Facultd a cada estado para elegir
pobernador y asambleas legislativas propias, tomando como modelos
la constitucion norteamericana y de Cddiz. El pgobierno federal
contaria con Jos tres poderes, de acuerdo con las teorlas del
bardn de Montesquieu, el legislativo se compondria de dos
cAdmaras. el ejecutivo deberia cjercerlo un presldente y en su
ausencia el vicepresidente, el poder judicial en su mds alto
nivet estarla a cargo de la  Suprema Corte. La primera
constitucidn federal mantuvo como religidn de estado la catdlica
v ordend la libertad de expresidn y de ijmprenta.

Los constituyentes de 1824 ordenaron el (usilamiento de
Apustin de [fturhide y asimismo convocaron a4 las primeras
elecciones presidenciales. de las que salid triunfante Don
Guadulupe Victoria, Los sucesos de mayor jwmportancia durante Ja
administracidn de Don Guadalupe Victoria fueron: el
reconocimiento de la independencin mexicana por las Istados
Unidos «de Norte América e Inglaterra. las tentativas de unién
panamericana. el destierro de los espafioles y la lucha por el
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rodder de {1 masoneria  escocesa  (centralistal v yorquina
(federalista)., La expulsién de los espafioles trajo consigo, que
¢stus  se flevaran sus capitaies. con la Idgica problemdtica que
vsto representd  para el pals. esto es, la solicitud de
empréstitos uxteriores,

los dirigentes politicos del pals, se encargaban sélo de
ia polltica nlviddndose de la economla ) de la cultura,

Las pugnas politicas entre centralistas ¢ ¥
federalistas, trajo comv consecuencia ci levantamiento en armas
de Nicolds Bravo, lo que did lugar a que Gdme: Pedraza llegara a
la mds alta jefatura,

tin encro de 1830 ¢l peneral Anastasio Bustamaute, asume
la- presidencia, sicndo su asesor Lucas Alamdn, quien propone como
metas inmediatas disciplinar al ejército, reajustar iu hncienda
pdblica y reconciliarse con Espaia y el Vaticano, para obtener el
reconocimiento de la  independencia  nacional. Santa  Anna  se
levanta en armas y derroca a Bustamante y sube a la presidencia
Gdmez Pedraza., quien convoca a elecciones, saliendo ganndor de la
justa electoral Antonio Lépez de Santa Anna, quien preside pero
no gobierna, pues deja el poder en manos de José Marla Luis Mora
y Valentin Gomez Farias., quienes ordenaron la sujecidn de la
iglesia al gobierno por medio de un patronato, la incautacidn de
bicnes clericales y la libertad de pagar diezmos. Varios
pronunciamientos no permiticron tlevar a cabo fos planes de los
encargados, pues el propio Santa Anna se¢ sublevd ante las
circunstancias,

El 2 de febrero de 1848, se firma el Tratado de
Guadnlupe, en ei que Santa Anna cede los territorios de Texas,
Nuevo Meéxico y Nueva California, lo anterior despuds de grandes
enfrentamientos militares que inician con amenazas desde 1843, Lo
anterior trajo como consecucncia el pesimismo entre la poblacidn.
En treinta afos de vida independiente los mexicanos no llegaron
a entenderse, y como consecucncia no existla estabilidad
politlca, desarrollo econdmico, ni concordia social. En treinta
afos hubo cincuenta gobiernos, casl todos resultado del
cuartelazo: once de ellos presididos por Antonio Lépez de Santa
Anna, lo que did lugar a un desastre en todos los drdenes.

En 1850, la clase intelectual, alarmada por la pérdida
de medio territorio, la pobreza del pueblo y el gobierno, la
incesante guerra civil y el desbarajuste de la  administracidn
pdblica, decidid poner finsa la situacion.

Los intelectuales eran pocos. amén de ser tedricos y no
pricticos. Se dedicaban al sacerdocio, la milicia. ¢l periodismo
y la abogacia. Al iniciar su empresa los intelectuales se
encontraban divididos entre liberales y conservadores, los
primeros jdvenes y de recursos medios. los segundos ricos y de
edad mAds que madura. Unos y otros crelan bdsicamente lo mismo
acerca de México, en ta grandeza de la patria y Ia pequefez
humana de sus compatriotas,
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lLos conservadores. como tenian mucho que perder, no
querian aventurar al pal. por caminos nuevos y  sin pula,  Ju
jdeario 1o sintetizd Lucas Alamdn cn seis puntos:

1.- Conservacidn de la religion cutdlica,
2.- tohierno fuerte, que no excedicra en alusos.
3 - Aporo al centralismo ¥ repudio a la eleccidn

popular

4.~ Necesidad de divisidn tervitorial, para facilitar la
administracidn.

5. Repudio a los  congresos, ¥ apoyo a los
planificadores.

6.~ Apoyo del exterior, en especial de Europa.

Los tiberales fueron dirigidos por Benito Judrez,
Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada ¢ Ignacio Comonfart v
apoyaban sus principios en:

1.~ La negacidn de la tradicidn indigena, Dhispdnica y
catdlica

2.~ La creencia de la libertad de trabajo, comercio,
educacidon y letras, tolerancia de cultos. supeditacién de la
iglesia nl Estado.

J.- El federalismo.

4,- Debijitamiento de las fuerzas armadas.

S,- Democracia representativa,

6.~ Independencia de poderes.

7.- Colonizacidn con extranjeros en tierras virgenes.

8.- Pequeiia Propiedad. .

9,.- Fomento de la cultura y educacidn.

10.- Padrinazgo de los Estados Unidos de Norte América.

Algunos liberajes querian implantar su doctrina
neeleradamente, por lo que 3¢ tes llamd puros o rojos v a los que
querian ir lentos, pero con pasos scpuros se les denomlnd
moderados; la  pugnn  interna por lo tanto era comprensible y
mientras se ponian de acuerdo les llevaron la delantera eon el

poder los conservadores,

Santa Anna regresa al poder en abril de 1853. apoyado
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par Tucar Alamdn, guien tuvoe a su carge la Secretaria e Fomento.
Cofoni cacidn,  iadustria v Comervio. Alamdn el 25 do abril  de
1953, prohibe las publicaciones criticas al pobierno mediante la
“Lev Lares™, por lo gque los  Tiberajes san persepuidos.

B 18S3, fanta Anna es derrocado  definitivamente por
los  liberales. quicnes convocaron mds  tarde o un congreso
constituvente, Uaa ver derrocado el dictader entrd en funciones
como  presidente  Judn Alvarez. quien  eotregd el mando meses
después a tenacio comonfort, quicen luvo problemas prandes con los
conserviadores por la "Lev Judrer". gue restrinpia fueros
celesidsticos, Ia "Ley Lerdo” gwe desamortizaba  1as hienes
inmuebles en poder de corpuraciones civiles v eclesidsticas. v
por dltimo la "Ley de Iglesias”, que prohibla a la Iplesia el
control de los cementerios y el cobro de derechos parroquiales a
los pobres,

En 1856, se comienza » trabajar sobre elecciopes para
elegir a constituventes. FEn el Congreso oltuvo mayoria la
fraccidn liberal d¢ los puras. En febrero de 1857, es jurada ia
nueva constitucidn, que en lo fundamental se apegd a fa de 1824,
y cuyos puntos relevantes fueron:

1]

1= Estado federal. democrdtico. representativo y
republicanv.

2.~ Intervencidn gubernamental en asuntos eclesidsticos.

3.~ Ampliacidn de $as garantlas individuales,

4.~ Libertad de ecaseiianza. industria. comercio, (rabajo
y asociacion.

Ignucio Comonfort, fué cl encargado como presidente de
poner en vigencia la nueva constitucidn. lo cual no ocurrid, por
lo que Benito Judrcz astime la presidencia de la repdblica, pues
era el presidente de lia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.

Una vez asumido ¢l poder por Juirez. liberales y
conservadores se enfrentan en sanzrientas luchas por el poder,
perdiendo inicialmente los liberales, por jo acue el gobierno de
bon Benito Judrez se traslada primero a Guadnlujara, después a
Estados Unidos y por djtimo a Veracruz. antes de su retorno a la
capital de la repdblica. En esta &poca Judrez dictd sus famosas
"Leyes de Reforma”. en virtud de las cuales sc nacionalizan los
bienes eclesidsticos, so cierran los conventos, el matrimonio se
instituye como un contrato civil, se ¢rean los registros civiles,
se secularizan los cementerios y se suprimen  las fiestas
religiosas.

Una vez que entrd Judrez a la capital en enero de 1861,
los conservadores desataron una matanza en  contra de los
fiberales prominentes, y paralelamente gestionaban el apoya
europeo para el establecimiento de un segundo imperio.
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Ia dificultades  ceopdmicas el gobierno Iiberal
oblivaron « la cuspensidn de pagos de los :mpréstitos extran’jeros
vode los intereses. por fo gque protestaron Inglaterra, Espafia
Francia. +  en la  onvencidn de Londres acordaron  intervenir o
Mésfou., Mediante fos fratado- ale Solcedad, ingleses v espaioles
tetiran de la intervencion. no asl los ranceses quicnes  estaban
necios c¢n  imponer su monargquia en la Repdblica  Mexicana. con
avovo de los conservadores, lo gue lograven v asl Maximiliano de
Hahshures  fmpuso el ~eeundo juperio, por lo gue tuve que  salir
don Benito Judvez de la capital o instalar su pobierno en  Paso
del Norte.o en by frontera con Est dos Unidos.

Yavimiliano aceptd la corona. llegd a la Repdblica el 28
de  mavo  de 1864 ¥ se comprometid con Napoledn 111 a pagar  Jos
pastos  de la intervencidn francesu. las ideas de Maximiliano de
Habsbureo, archidugue de austria  eran  liberales, par to  que
sorprendid negativamente a los conservadores.

El  sepundo  imperio fud hyeve por la falta de  apoya
militar europeo v por su idenrio de corte tiberal, Maximiliano
fué fusitado en el Cerro de las Campanas c¢i 19 de junio de 1867.

Con g caida de Maximiliano comienza ¢l periodo
histdrico rorocido comv La Repdbiiva Restaurada", encahezada por
Jdares en el ejecutivo.

f.os fiberales al mando del gobierno eran gente
inteligente, experimentada y patriota, entre ellos se encontraban
Jhares. Sebastidn Lerdo de Tejada. José Marla Ipglesias v Matias
Romero ¢ntre otros,

Bl  gohierno juarista durante esta fase de fa historia.
tuvo gue entrentar miltiples levantamientos.

Judrez v Lerdo de Tejada, querlan formar un  ejecutivo
fuerte, para tencer el pleno control gubernamental.

Para reaniwar Ia cconomia., Judrez tomd las siguientes
medidas:

.- Terminacidn dei Fervocarril México, .

2.~ Convocar a elecciones presidenciaies. diputaciones
federales v magistraturas de la Corte,

1.~ Reformas constitucionales 1 travén del plebiscito.

I.- Integrar gente joven al gabineto.

5.- Reduccidn y reorgnnizucibh del ejército.

La terminacidn del ferrvocarril llevd seis afos, alentd
las importaciones ¥ exportaciones del pals, pero tuvo pocos

beneficios para ¢l mismos  las reformas constitucionales
fracasuron porque el procedimicenta del plebiscito poputar era
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anticonstitucional: ¢ nombramiento  de  Ignacio Vallarta
parecid a los jovenues una tomada de pelo por parte del  gabierno
juarista, pues pensaron que el acceso a4 la vida pdbiica habia
sido nuevamente tomads para la exclusividad de la gente mayor:
por dltime fa reduccidn del ejdreito y reorganizacidn trajo  como
consccuencia, el debilitumiento tel gabierno, por los constantes
levantamientos. dado que ¢l poco dinero que existia fud utilizado
por ¢l gobierno para la compra de armas y munlciones.

lodo o anterior trajo como resultada que s creara  en
el pails una ansia vehemente de orden. de trapquilidad. de paz vy
otra apgsia no menos vehemente de que en alguna {orma ef  pals
debia salir de la miseria en que habla vivido por mds de setenta
anos.

Il 3.1.- Leyes Organicas y Reglumentos de Tribunales de  Justicia
del Distrito Federal en  la Ftapa del México
Independiente.

1! 6 de diciembre de 1810, Migue! lidalgo y Costilla
promuigd en Guadalajara un Bando, por el cual establece la
abolicion del papel setiado en todos los negocios  juridicas,
documentos, escrituras y actuaciones (deciaracidn 3a.).

En 1os Sentimientos de la Nacidn José Marla Morclos vy
Pavén, reconoce Ja necesidad de una equitativa imparticidn de
justicia (décimo tercer sentimiento.).

El (9 de marzo de [8}2, s¢ promulgd la Constitucion
Gaditana o de CAdiz, en la que se establecen la organizacidn de
los tribunales y la administracidén de justicin Civil y
criminal, proponiendo que todos deberdn ser juzgndos por los
tribunales legales, prohibiéndose la confiscacidn de hienes y la
tortura. Esta cartas magna consta de diez titulos, subdividldos en
cdpltulos y estos a su vez en articulos., Los articulos que se
encargaron de la administracion de justicia en esta constitucidn
fueron del 242 al 308, Dichos artieuios contenian normas
orgdnicas de los tribunaies civiles y preceptos procesales, en
eilos podemos entender que la competencia en cuestjones
famitiares cran de la absoluta competencia de los juzgados
civiles. E! 9 de octubre de 1812 se decreta el ‘Regiamento de
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, al cual aludid el
ordenamiento constitucional en sus artlculos 271 y 273,

El 4 de mayo de 1814, queda abolida !a Constitucidn de
Cddiz. la cual vuelve a tener vigencia a partir del 30 de mayo de
1820,

E! Plan de 1guala y los Tratados de Cdrdoba consideraron
vigente la Constitucidn de Cddiz. En el «capltulo XIV de Ja
segunda parte de) decreto Constitucional para la Libertad e la
América Mexicana, sancionado cn Apatzingdn el 22 de octubre de
1814, se sehala el establecimiento del Supremo Tribunnl de
Justicia en los artlculos 181 a 195, asi como la formacidn,
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organizacidn v facultades de dichn ibuna  «n ol capltuio XV, en
sus  npumerales de! 196 al 204, seialando tas  disposiciones  qque
deberian  cumplirse o aoaspecto de pmparticidn de  justicia
mediante principios sencillos + rdpidos. tas Tacultades de este
tribunal  eran amplias, va que parte de conocer de la apelacion
de  asuntos  civiles vy criminajues. conoceria de los recursos de
fuerza dv los Tribunales ccelesidsticos vy de todos los juicios de
responsabilidad  contra  Ins Secrvetarios del  Supremo Gobiceruo:
asintismo  incluyd d posiciones especiales respecto a bas leves
que se deby tap observar en o adi nistracidn de Justica,

tn 'a "Gaceta de M&jico™ de 3 de agosto de 1820, se
publticd la circular por fa que gqueda abolido el Tribunal de  fa
Sartta Ingquisicidn.

Con la independencia del pals y el establecimiento el
régimen federal se acordd que cada upa de las ent idades
federativas tuviera sus tres poderes locales; sin embargo por las
caracterlsticas de la capital de la Repdblica, vy al ser el
asiuvnto de los tres poderes foderales, no se hizo lo mismo en ¢l
Distrito Federal. pues en la capital las funciones del tribunal
de alzada que constituia ta cabeza del Poder Judicial Local, se
encomendaron a la Suprema Corte de Justicia: lo que se [levd a
cabo mientras a la Corte no le aumentd gradualmente  su  guehacer
propio del Tribunn] Supremo de la Nacidn, lo que ocurrid cuando
s¢  instituyd el Juicio de Amparo a nivel federal, fué entonces
cuando se cred ¢l Tribunal de Alzada propio de la capital del
pals. i

El 18 de diciembre de 1822, se somete al Empe¢rndor
fturbide, para su  sancidn ¥y promuigacion ef Reglamento
Provincial Polltieo del Imperio Mexicano, disponiendo que la
justicia se administraria eon nonbre del emperador, quien
encabezarin  lus  ejecutorias v provisiones de los tribunales
superiores v ln pronta y TAcil administracidn de justicia. En
este regtamento se establece por primera vez, una junta
conciliatoria en los juicios civiles v crimlnales,

[

El Plan de Costitucidn Politica de la Nacidn Mexicana,
es un antecedente trascendental pues influyd en Ja Costitucidn
Federal de 1824, En su artlculo 7 acuerda el establecimiento dec
juzgados civiles, en los pueblos alcaldes, en los partidos jueces
e Jetras. ep Jas provincias dos magistrados y finalmente wun
Tribunal Supremo de Justicia. Las causas civiles en primera
instancia  serian sustentadas por los jueces de letras y
establecid que sentenciarlan en todas las causas civiles en que
lubiere apelacidn. La segunda instancia serla sustentada por el
magistrado de la provincia y sentencinda por el mismo y dos
cvolegas mds. Se confirma ta idea de que no habrd tercera
instancia, si la sentencia de la segunda fuese confirmatoria
de la primera,

11 23 de febrero de 182) desaparece la Audiencia y se
establece en forma provisional un Trlbunal Supremo de Justicia.

.
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En ta Copstitucion de 324, se cren la Suprema Corte  de
Justicia. gue inicid su Tuncionamivnto el 26 de marzo Je 1825, La
Carta  Magna  de o 1824, cn osu oaumernl 490 fraccidn XXVIITL otorgd
Tacultades  al Congreso para elegir 1a residencia de los  poderes
de la federacidn vy ejercer en su Distrito Inus  atribuciones del
poder legisiativo de un Estado.

Bajo ¢l régimen de Antoniv Lépe: de  Santa  Anna.  se
establecid el régimen centyalista. la repercusidn en ia
administracidn de justicia se refleja en fa disposicion de que el
Poder Judicial deberd ejercerse por la Suprema Corte de Justicia,
por los Tribunales Superiores de los departamentos ¥ por los
Juzgados de Primera Instancia de los wismos, lo cual estd
regulado en 1a Rase Quinta, de las Bases y Leyes Constilucionales
de la Repdblica de 1836 a través del articulo 1. EI 23 de mayo
de 1817, el general Santa Annas promulga Ya ley para ¢l Arrveplo
Provisional de fa Administracidn de Justicia de los Tribunales vy
Juzpados del Fuero Comdp. $e reglumenta el Tribupnnl Superior del
Departamento de México. En su artlculo 45, el reglamento sefiald
que mientras se efectuaba la division del pals se establecerla el
Tribuna! en la capital. debiendo conocer en segunda y tercera
instancia de tas causas civiles. F] 17 de junio de 1837 quedd
establecido ¢l Tribunal. BEsta ley estuvo vigente dieciovcho aidios,
hasta el 14 de octubre de 1855, afio en que se abrogaron las leyes
expedidas por Antonjo Lopez de Santa Anna.

Las Bases Orgdnicas de la Replblica Mexicana de 12 de
junio de 1843, expedidas por la Jfunta Nacional Legisiativa,
establecid como medida protectora de las garantias individuales,
el Juicio de Amparo, cuyos lineamientos se reflejaron en el Acta
de Reformas de 1847, en la que se establecid ¢! depdsito del
Poder Judicial en ta Suprema Corte de Justicia. en los Tribunales
Supremos y en los Juzgados Inferiores de los distintos
Depnrtamentos,

Siendo interinamente Presidente de ta Repdblica Jdan N.
Alvarez, decretd el 23 de noviemhre de 1855, . la ley Sobre
Administracidn de Justicia y Orgdnica de las Tribunales de la
Nacién, del Distrito y Territorios. En aquel entonces era
ministro de justicia Denito Judrez., por lo que la norma es
conocida cono "Ley Judrez". En la ley se establecio una
administracidn de justicia privativa de los tribunales del fuero
comin de !a Ciudad de México. En los articulos 23 a 47 de westa
ley, se establece la creacidn del tribunal superior de Justicia
en el distrito., y la forma dec designar a su presidente, la
competencia de los negocios civiles y criminales, la
responsabilidad de los jueces, el procedimiento y las facultades
del Tribunal, su jurisdiccidn, y otros -asuntos como ta
intervencidn relativa 4 los exdmenes de recepcidn de abogados.

El Tribuna! se integrd con cinco magistrados y otro
tantao de suplentes, ademds de dos fiscales. El presidente de!
Tribuna!l seria designado por el ecjecutivo y sus funciones serian
realizadas en pleno o en alguna de las tres salas , que tendrlan
un secretario, un oficial mayor y dos escribientes. La siala
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colegiada estuba  integrada  con ol primero.  tercero y  quinto
mtgistrado., a1 como las dos unitarias con ¢l cuarto ¥y guinto
makistrado respectivamente, estos dos Oltimos conoclan de asuntos
de segunda  instancia . para lo cual diwriamente  se  sarteaban
entre  ambas  los asuntos, micntras que lu coleglada  conocia de
usuntos de tercera instancia. La ley disponla que ¢l tribunal se
normaria por  su propio reelamenta, el cval por los  problemns
internos de la kepdblica se expidid hasta ¢V 26 de noviembre de
18658,  <c¢ptn publicacidn del Diaria Oficia  del 30 de noviembre
del  wismo  aifo la Luy despertd  comentarios adversas.  porque
desconocia los derechos 'adguiridos® de los integrantes de! Poder
Judicial al desoparecer la autoridad de los que ya  estaban
conociendn de los negocios pendientes en los  tribunalesy por
ello elevaron  su endreica protesta. por la  supresidn de  s»
competencia en asuntos dJdel fuero comin.

Durante el interinato de Jdan N. Alviarez, éste  inteagrd
su gabinete con liberales entre los que se¢  encontraban Benito
Judrez ¥ Melchor Ovampo entre otros, los cuales dentro del grupo
liberal querian hacer fas cosas rdpidamente, por lo que se¢  les
ltamd puros o rojos y los que querian lacer las cosas despacio
como el general Ignucio Comonfort, se¢ les |lamabnn moilerados. Las
fracciones liberales tuvieron enfrentamientos, por lo gue los
moderados renunciaron a sus cargos. en especial la renuncia del
general Comonfort Tud aplazada, por Ja pusicidn que representaba
frente al ejército, amén de que fué elegido para suceder a  Don
duan N. Alvarez como presidente,

F1 22 de noviembre de 1855, Judrez emitid un decreto
para Organizar In Administracion de Justicia, que regulaba
también {as elecciones., negdndole derecho de sufragar al clero
regultar v secular: ademds ‘cancelaba a los tribunales militures vy
eclesidsticos el derecho de conocer de laos asuntos civiles,
dejandoles los nsuntos penales; sc permitia la renuncia al  fuero
eclesidstico en los delitos comunes, por lo que se concedla n los
tribunales ordinarios 1la potestad para juzgar a los mismos
religiosos.

El general Tgnncio Comonfort asume la presidencia el 5§
de diciembre de 1855. con su ilegada toma varias decisiones,
entre la que se encuentra la ratificacion del 23 de abril de 1856
de la Ley de Administracién de Justicia de 1855. 1La aportacidn
mds importante de la tey en camentario, fué¢ la creacioén del
Tribupal Supremo del Distrita Federal, por lo que se dispuso que
lIa suprema Corte de Justicia dejara de conocer de los negocios
comunes del Distrito Federal,

En el Estatuto Orgdnivo Provisional de ta Repdblica
Mexicana. que rigid de 1856 a 1857. en sus articulos 96 a 101,
seiald que ¢l Poder Judicinl, se desempeniaria por la  Suprema
Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito, establecidos en la Ley de 23 de poviembre de 1855.

En febrero de 1857, se aprueba la Constitucidn Federal,
la cual arrebata o la Iglesin muchos de los privilegios de los
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cuales gozaba. Esta constitucion estuve vigente durante  seasuvnta
anos,  El Poder Judicial de la Federacidn quedd depositado en la
Suprema Corte de Justicia. Tribunales de Circuito y de Distrito,
sefialados por sus respectivas leyes orgdnicas

A partir de entonces la justicia del orden comin  quedd
arganizada en ¢l Distrito Federal, en forma semejante o la
actual .

151 4 de mavo de 138357, fué expedida la Lev para cl
Arreglo de  los Procedimientos Judiciales ean  los Negocios
seguidos en el Distrito Federal y Territorios.

Una vez terminada la guerra de Reforma Judrez asume la
Presidencia de la Repiblica, y ea decreto de 28 de enero de 1858,
ordena la abrogacidn de Ia Ley de 23 de npoviembre de 1855,
regresando,  en el rame judicial. & la situacidn que guardaba la
vispera de esa fecha, disolviéndose el Tribunal Superior de
Justicia del Distritq Federal, desruds de dos aflos de su
funcionamiento.

Durante la Presidencia de Félix Zuloaga, sc¢  expidid en
noviembre de 1858, la Ley puara el Arreglo de |a Administracidn de
Justicia ¢n los Tribupales y Juzgados del Fuero Comin.

Al término de la guerra de Reforma, Judrez restablecid
la vigencia de la Ley de 23 de noviembre de 1855, con sus
adictones y reformas, para lo cual procedid. en decreto de 15 de
febrero de 1861, a nombrar Magistrados del Tribunal Superior deo
Justicia del Distrita Federal, pero después de algunos meses, el
24 de enero de 1952, con motivo de los hechos previos de la
intervencidn francesa, Judrez tuvo que expedir otro decreto
suspendiendo las actividades del Tribunad, las cuales se
voivieron a reanudar el 3 de marzo de 1863, con la ayuda de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia.

La instauracidn deflinitiva del Tribunal Superior de
Justlecia del Distrito Federal, se da gracias al decreto del
Congreso  de la Unidn del 2 de marzo de 1868, que fué promulgado
por Judrez. una vez terminada ia intervencidn francesa.

El 26 de noviembre de 1868. sc  promulgd el primer
Reglamento del Tribunal Superior de Justicin del Distrito
Federal.

Liegada la intervencidn francesa, Maximi'liano decretd,
la divisidn del pals, convirtiendo a los estados en departamentos
imperiales. el Distrito Federal quedd como el Departamento del
Vaile de México.

E1 10 de abril de 1865 e expide el Eutatuto Orgdnico
del Imperio Mexicano, y posteriormente se¢ decreta la Ley para la
Organizacidn de  los Tribunales y Juzgudos del Imperio de 1S de
diciembre de 1865, El Titulo 1V, del Estatuto londica que la
justicia serda administrada por los tribunales que determine la
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-
Ley duv 23 de noviembre de 1855: los magzistrados y juece: que  se
nombrasen con ¢; cardcter de  inamovibles, au podian ser
destituidos, sino en los términes que dispusiera la  ley en
comentario; ademds los magistradas y jueces gozaban de absoluty
independencia en sus decisiones. La ley dispuso ia existencia de
jueces municipales. tribunales correccionales, tribunaies
colegiados, juzgados de primera instancia, tribunales superiores
v un tribupal supremo. En Ia ley se establece el nivel ferdrquico
de  los diversos juspados. hasta )legar al tribunal superior del
fmperio. En el Diario de!l Imperio de 13 de diciembre de 1865 se
cstablece ¢l orden jerdrquico arr.ba referido. las salas contaban
con cinco magistrados v scis suplentes, ademds de un
superpumerario en cada una de las salas, pudiendo ser ¢! ndmero
de éstan dos o tres., segdn la importancia de los departamentns,

Ly competencia estaba deflinida en diversos campos, coma
la revisidn de las senteneias de primera instancia dictadas  por
los Trivupales Colegiados del territorio, ademds. los Tribunales
Superiores revisaban los negocios que pory nulidad remitiera el
tribunal! superior del imperiv. las controversias que sobre
compelencia de los jueces municipales deberlan ser resueltas  por
¢! tribupal superior del departamento respectivo, Esta fey, da
un tratamicntc especial a los asuntos de menor cunntia, para los
cuales sc determind ia moralidad en todos los procesos con  la
intencidn que se administrara justicia pronta y menos costosa.

L.os ordenamientos creados durante el imperio en materia
de juicios fueron muy minuciosos, pero no se rescatiaron  sus
avances, pues se tratd de eliminar toda la influencia “nefasta”
de las leyes del imperio.

l.as leyes v reglamentos sobre administracidn de justicia
en el Distrito Federai. que tuvieron vigencia a partir de que
inicid la etapa independiente del pals, basta antes de iniciada
la ctapa del Porfiriato. fueron:

1.- Reelamento de  Audiencias y  Juzgados de Primera

Instancia. de 9 de octubre de 1812,
'
2.~ Bases para el Reglamento de 1a Suprema Corte de

Justijcia, de 14 de Tebrero de 1826

3.- Reglamento que deberd observar ta Suprema Corte de
Justicia, de 13 de mayo de 1826.

4.- Ley para el Arreglo de Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comdn, de 23 de mayvo de 1837.

5.- Dbecreto sobre las Atribuciones de la Suprema Corte
de Jfusticia, de 14 de octubre de 1846.

6.~ Deereto sobre la Administracidn de Justicia, de 20
de mayo de 185}

7.~ Ley para Hacer Efecliva La Responsabilidad de los
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Jueces, de 15 de diciembre de 1853,

8.~ Lev sobre Ia  la aAdministracidn Jde  Justicia
Orgdnica de tos Tribunales de ta Nacion, del Distrito ¥
Territorios, de 23 de poviembre de I855.

9.~ Decreto  por el que se suprimen  los  juzgados de
distrito y tribunales de¢ circuito, cesa ¢l TFribunal Superior de
Justicia, cuyas funciones desempeRara la  Suprema Corte de
Justicia, de 24 de¢ enecro de 1862.

10.- Ley para In Organizacidn de¢ los Tribunales ¥
Juzgados del lwmperio. de 18 de diciembre de 1865.

t1,- Reglas para la Revanlidacidn de  las  Actuaciones
Hlechas y Sentencias Pronunciadas por Jos Tribunales del Gohierno
Usurpador. de 20 de agosto de 1867.

12.- Ley de Jurados en Materia Criminal, para el Distrito
Federal, de 15 junio de 1869,

l.as leyes, reglumentos y decretos a que hago referencia,
contenian en la mayorla de los casos, normas de organizacidn vy
funcionamiento de los tribunales que imparticron justicin
durante la etapa independiente, pero también contenian normas de
procedimiento, como las de los juicios ordinarios, sumarios.
sumarisimos. ejecutivos, apelacidn y nulidad todos en materia
civil. Estos ordenamientos también contenlan normus procesales
penales e incluso tipos.

En estos ordenamientos, sc¢ habla de [a competencia
civil y de la penal, La competencia civil era de la cuantia de
los negocios, a juzgados de primera instancia, menores y de paz,
Las cuestiones familiares por razdn de la materia perteneclan a
la competencia de losejuzgados civiles, Los juicios de alimentos
se ventilaban en la via sumaria y dependiendo de la cuantia de la
demanda conocian los juzgados dg¢ primera instancia, menores o de
paz; de las otras cuestiones familiares que pudieren suscitarse y
en las que no era determinable una cuantia conocfan los juzgados
menores 'y los de primera instanecia. No existia la apelacidén o
segunda instancia en lns cuestiones familisres, salvo en materla
de alimentos cuando la cuantia excediera del monte especificado
por las leyes o decretos respectivos, Tampoco existla la tercera
Instancia para estos juicios, ya que estaba reservada a asuntos
que por su cuantia e importancia merecian ser revisados por un
cuerpo colegiado. ’

s digno de resaltar, que antes de jniciar 1a primera
instancia en cualquier contienda, asi fuera de carAdcter penal,
se debla inicinr un procedimiento conciliatorio, del cual se
expedla una constancia en los casos en que no existla un
avenimiento., por lo que para iniciar la primera instancia era
necesario como requisito de procebilidad, exhibir la constancia
de haber intentado la conciiiacidn.
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los legisladores de ta época  tenlan poca idea del orden
v materias que contiene una ley orpdnica. lo cual es entendihle
en ol sentido de los nulos anteccdentes hiﬁ(ﬁTRCOS que  de  la

materia existian en el derecho patrie. hasta antes de  la
independencia. L.os  antecedentes de  que  se sirvieron los
lepisladores. tuvieroh su origen principalmente i leyes

espafiotas, las  cunles también tenlan bastantes defectos de
sistematizacidn.

Por otra parte debemos recordar. que el Derecha Procesal
Familiar en lo que atane a la parte orgdnica comienza a tener una
ldpica sistematizacidn a partir del presente siglo.

11.3.2.- Leves de Procedimiento Civil en las Cuestiones
Pamidiares de la Btapa [adependieme.

En el afio de 1838, hubo un proyecto de cddigo procesnl!
civil v penal, que se denomind “E1 Proyecto de la Ley de 1838
para el Arreglo de la Administracidn de Justicia en los
Tribunales y Juzpados del Fuero Comin™, ¢l cual nunca tlegd a
promuigarse.

Existieron dos coadigos procesales extremadamente
defectuosos vy de pdca vigencia e importancia, que lo dnico que
jograron fud confundir y enmarafar mds ta legislacion procesal
del siglo pasado. Uno fué promuigado por Anastasio Bustamante el
I8 de marao de 1840 y ¢! otro por Juan N Alvarez de 22 de
novivmbre de 185§, tas cuales no se analizan en el presente
trabajo, por carccer de relevancia para el mismo. En esta
inteligencia sdlo se analizardn las codificaciones procesales
civiles de suma relevancis para el estudio de los procedimientos
familiaves.

La Ley que Regula los Procedimientos Judiciales en los
Negocios que se Siguen en los Tribunales y Juzgados del Distrito
y Territorios., de 4 de mayo de 1857, fué expedida por Ignacio
Comonfort en su periodo de Presidente Interipo de la Repiblica,
en uso de las facultades que le concedid el Plan de Ayutla
reformada en Acapulco, refrendada por José Ma. Iglesias, en su
calidad de Secretario de Estado y de Despacho de Justicia,
Negocios Eclesidsticos e Instruccidn Pdblica.

Carece de expusicidn de motivos. contiene 181 articulos
y no se encucntra sistematizada, sdlo cuenta con rubros, los
cuales son: N

a).- Del Juicio Verba! (articulos 1 atl 25).

b).- De ta Conciliacidn (artliculos 26 al 33).

¢}, Del Juicio Ordinario (articuwlos 34 al 68).

d).- Segunda Instancia farticulos 69 al 75).



¢).- Tercera Instancia (artlculos 76 al 82).
I'}.~ bel Recurso de Nulidad (artleulos 83 al 90),
g).~ Del Juicio Ejecutivo {articulos 9} al 134).

h).- De las Recusaciones y Excusas de los Mapistrados v
Jueces de Primera Instancia y sus Respectivos Secretarios
tarticulos 135 al 163).

i}.- Disposiciones Generales (artlculos 164 al 178),
i)}, De las Visitas de Carceles (articulos 179 al 181).

Esta ley al decir de Niceto Alcald Zamora y Castillo, no
merece tal titulo, si acaso con "una dosis de buena voluntad se
le reputaria cédigo".

l.a Lev Comonfort, como también se le conoce al cddigo de
1857, representa para nuestro pals lo que en Espafia el Reglamento
Provisional para la Administracidn de Justicia en to Respectivo a
la real Jurisdiccidn Ordinaria. de 26 de septiembre de 1835, que
¢n sus 107 articulos prelendid ser, a la vez, ley de organizacidn
judicial v de enjuiciamiento o procedimiento civil y criminal.

Et juicio verbal es el antecedente mds remoto en
nuestra legistacidn del procedimiento ante los actuales
juzgados mixtos de paz. S¢ cextendla a asuntos inferiores en
cuantia, conociendo de ellos juzgados de primera instancia,
menores y de paz., El procedimiento iniciaba con la demanda del
actor, se cmplazaba al demandado, si este dltimo no comparecla se
pronunciaba sentencia. y si comparecian ambas partes se les
exhortaba a terminar la contienda mediante una amigable
composicidn, si no se lograbu ¢! avenimiento se dictaba
sentencia. Existla e} juramento de no malicia (conocido como de
mancuadra en la actualidad). Contra los failas definitivos sdlo
operaba el recurso de responsubi[idnd.

La conciliacidn se exigla como trdmite previo, al
planteamiente de la demanda civil, entre las que se encontraban
las cuestiones que tuvieran que ver con mepores Yy providencias
precautorias a garantizar sus intereses. En caso de dar resultado
el avenimiento de las partes se elevaba a la categorla de cosa
juzgada, es decir, se te conferia ia calidad de tituto.

Si las partes no lograban conciliarse, quedaba expedito
el camino para la instauracidn de la demanda; e} actar elegla al
juez ¥y escribano que mejor le pareciera. Los documentos en que se
fundaba la demanda deblan ser exhibidos en originales. EJ término
para contestar ta demanda cra de nueve dlas. Las notificaciones
deblan de ser personales y en su defecto por instructivo. La
excepcidn de incompetencia debla de Interponerse primero que
ninguna, pues de no hacerlo asi se tendria por na puesta.
Presentada la contestacidn el jucez de creerlo necesario abria el
juicio a prueba por un plazo que le pareciera pertinente, ¢l cual
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podia ser  ampliado  segdn si el negocio 1o requerla, La
reconvencion debin interponerse al contestar Ya demanda, cxistia
In réplica v fa ddplica. Las pruchas so mandaban publicar y  se
ofreclan los alegatos de bien probado, unn vez presentados  éstos
se  dictaba sentencia dentro de 1os quince dias siguientes.  Soio
se  admitia }a apelacidn o sepgunda instancia en los  juicios gue
excedian de quinientos pesos: los juicios que no excedian de esta
cuantla  causaban ejecutoria por ministerio de ley. Lo anterior
nos ffeva 1 pensar que en las cuestiones familiares no existla ia
apelacion, 1 menos que se diluwcidara una cuestidn patrimonisl gue
excediera de quinientos pesos. Solu habla Jugar a la tercera
instancia cuando la sentencia de scgunda jnstancia no  fuera
conforme de  toda conformidad con la de primera instancia v ¢l
interés del pleito vxcediera de mil pesos. Si In sentencia  de
segunda instancia era conforme con la primera causaba ejecutoria.
En segunda v tercera instancia se podlan ofrecer prucbas.

£l recurso de nulidad. equivale a lo que en Francia sc
canoce como Casacidn v nosotros hoy en dia conocemos como  Juicio
de  Ampiro; sdfo podia versar sobre cuestiones de forma y no  de
fondo. se  enumeraban ocho  causas  toxativamente para s
procedencia. '

i1 juicio ejecutivo c¢ivil procedia si el actor
presentaba escritura péblica v otro iastrumento de f[os que
luvieran aparejada ejecucidn., El procedimicnto de este juicio ey
la Dbase mds antigua en nuestro derecho, del actual, con algunas
variantes del juicio ejecutivo civil contemplado en el cddigo de
1932,

Existla la recusacidn con causa y sin causa., Asimismo se
permitia ta excusa de Jos jueces,

El andiisis de esta codificacidn nos lleva a pensar, que
tas cuestiones familiares sc resolvian en su gran mayoria en loas
juicios verbales o ¢n los ordinarios. y sélo las cuestiones
familiares que importaban algdn interés pecuniario, podlan si
excedlan de la cuantia determinada en la ley, obtener el
beneficio de la segunda y tercura instancia.

codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y el Territorio de Baja California, ordenado por decreto
del ejecutivo de 9 de diciembre de 1871, publicado e} |5 de
agosto de 1872 vy cuya vigencia comenzd ¢l 15 de septiembre del
mismo afio.

Iste cddigo fué ordenado por Sebastidn Lerdo de Tejada,
en su calidad de Presidente Interino de los Estados Unidos
Mexicanos v fué refrendado por Ramdn 1. Alcdzar en su cardcter dc
Encargado del Ministerio de Justicia e Instruccidén Piblica. Esta
inspirado en Ja Ley de Enjuiciamiento Civil de spafiola de 1855,

Desde oauestro punto de vista, es el primer cddigo de
procedimientos civiles sistematizndo y es uno de los antccedentes
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Fasicos del actual y vigente Cddice de Procedimientos “.viles de
1932,

Por primera vez una codificacidn procesal civil en
nuestro pals. se encuentra dividida en titulos v capltu'os, estos
dltimos en articulos. Los tltulos comprenden ya de¢ manera
ordenada las diferentes materias del derecho procesal civil.
Indudablemente tiene deficiencias. pero es lta primera ley
procesal civil serla, después del desorden legistativo colonial ¥
de casi sesenta afos de) revuelo que causd la  independencia
nacional.

El cédigo de Procedimientos Civiles de 1872, contiene
2,362 articulos y 18 trapsitorios. diseminados las primeros en
veinte titulos. Es un cddigo detaliista, que trnta de regularlo
todo, por lo que incurre en contradicciones y tautologlas.

Es ¢) primer cddigo distrital que regula especificamente
aigunos aspectos de las cuestiones familares.

El artlculo 5 de la ley. establece que las acciones por
su objeto son personales. reales v de estado civil. Las acciones
de estado civil eran definidass por el numerai 19 que normaba:

"Se )laman acciones del estado civil todas las que tienen
por objeto comprobar el nacimiento, la defuncidn, el matrimonio o
ia nuiidad de éste, la filiacidn, el reconocimiento de hijos, Ia
emancipacidn, la tutela, el divorcio y la ausencia. o atacar
alguna de las constancias de registro, ya porque sean nulas, ya
porque se pida su rectificacidn."

Las acciones personales también contemplaban cuestiones
familiares, y sc definian en el articulo 6 como: "las acciones
que tienen por objeto exigir el cumplimiento de und obiigacidn
personal, ya sea de dar, ya sea de hacer alguna cosa”; y el
articuio 21! estatula que: “"Las mismas .acciones de estado civil,
cuando en virtud de ellas se pida alguna prestaciédn de
determinado individuo, se considerardn como personales.”

No se consideraban de tiempo indefinido las
obligaciones que debian garantizar con hipoteca los ascendientes,
los tutores y los maridos (art. 36).

Se regulaba Ia representacidn de menores, incapacitados
sujetos a patria potestad y potestad marital (art. 40).

Todas las acciones eran consideradas ordinarias, no se
necesitaba expresar su nombre ea juicio ¥y tomaban su nombre de
los contratos o hechos que les dieren origen (artlculos 54, 58 vy
59). .

Los términos judiciales ordiparios podlan ser

prorrogados. en los juicios en que intervenian menores, cuando
hablu causa justa y con audiencia de parte contraria (art. 167).
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Fl  tutor no podia hacer sumisidn expresa en  nomhre  de
menor  sujeto a tutela sin autoriracidn judicial., entendiéndose
por sumisidn expresa cuando los interesados renunciaban clara v
terminantemente al fuero gue la ley les concedla ¥ la designucidn
con toda precision del jues al que se sometian. (articuios 224 y
225).

bentro de las reglas para decidir la competencia. se
establecla. que en  los negoacios relativos a suplir el
consentimiento del que  ejerce la  patria  potestad. v i
impedimentos para contracr matrimon’o, era competlente el juer del
lugar donde se hablan presentado 1os pretendientes (art, 283).
Por otra parte, para suplir la ificencia maritnl, asl como en tos
negocios de divorcio y nulidad de matrimonio. era competente ¢l
juez del domicilio del marido (art, 2841, En los juicios de
fitiacidn, era competente el juez del domicilio del ascendiente,
si el hijo era quien promovia, y et del hijo si lo promovia el
padre (art. 286!. En los negocios de los menores e incapacitados,
era competente el juez del domicilio del incapaz v para In
aprobacién de cuentas en la tutela. era juez competente donde se
desarrollaba la misma. a no ser que el menor o su representante
etigieran el domicilio del tutor (art. 288].

Los tribunales del distrito eran competentes para
conocer de las cuestiones familiares de su  demarcacidn  (art.
304 .

LLos magistrados y jueces estaban impedidos y podian ser
recusados por las partes. para que dejaran de conocer en asuntos
en que tuvieran interés, sus consanguincos en linea recta sin
limitacion de prado y en linea colateral hasta el cuarto; cuando
existia alguna relacidn intima; cuando se era tutor o curador
de alguno de los interesados en el pieito; si se tenla amistad
o parcntesco con algdn abogado de las partes: cuando el juez o
sus parientes eran fiadores de alguna de las partes (artlculos
342 y 354).

PDentro del Titulo V, en su Capitulo I se hablaba de la
habilitacidn para Litigar por Cause de Pobreza, y se establecia
que quien pretendiera la habilitacidn, deberia ocurrir al juez de
su domicilia o al del lugar en que hubiere de litigar,
verbalmente o por escrito, presentando tres testigos para  que
declararan sobre la falta de recursos. con asistencia del
Ministerio Pdblico y dependiendo del informe se otorguba o se
negaba la habilitacidn., (articulos 421, 423 y 424).

l.a audiencia de conciliacidn, sdlo procedia en los casos
de divorcio necesario, vy no era requisito de procebilidad en los
verbales., sumarios ¥ sus incidentes (articulos 420 y 430).
guedande al arbitrio del actor si daba inicio a una conciliacidn
en los casos no expresados en 1a ley (art., 431).

Las providencias precavtorias podian dictarse cuando

hubiera temor de que se ausentara u ocultara la persona contra la
que se entablara una accidn real, esta accidn comprendia también
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al hijo de familia que pretendla abandonar ta  casa del
ascendiente que  cejercla  la patria potestad. ol menor quu
abandonaba la del tutor y a la mujer casada que abandopaba  al
marido (art. 484).

las contiendas que no terlan sefialadas una  ltramitacidn
aspecial. se  ventilaban en juicio ordinariv. £l procedimivnto
ordinario no diferta mucho del que regula el cddigo procesal
vigente, Ei Tltulo Vi que se referta al  juicio ovdinario
comprendla diferentes vapltules que trataban sobre. la  demanda;
Ilas excepciones dilatorias: la contestacidn; vreglas generales
sobre las pruebas; término probatorio; sobre las pruchas en
particular como 1a confesidn, instrumentos y documentos,
pericial, reconocimiento judicial. testimontal, fama poblica v
presuncional: reglas para la vatoracidon de las pruchas;
publicacidn de probanzas; tachas; juntas de avenencia y alegutos,

Fn fos jujcios sumarios se venlilaban las cuestijones de
alimentos debidos por ley, tos alimentos que¢ se  daban  por
contrato o por testamento, siempre que ta cuestidn gque sc
ventilase fuere sobre la cantidad de ettos; el aseguramiento de
alimentos; los que debian seguirse para la calificacidn de algdn
impedimento para ¢l matrimonio. En los juicios sumarios el
término para contestar la demanda era de tres dias: ¢l término de
prueba  no debia exceder de veinte dlas v dentro de &1 se  podio
alegar vy probar las tachas de testigos v documentos, no podian
presentarse mds de dlez testigos en el sumario principal y seis
en las tachas. El juez debla de¢ fallar dentro de los dle: dlas
siguientes a la conclusidn del periodo de alegatos. Se admitla la
apelacidn sdlo en el efeclo devolutivo en contra de las
sentencias definitivas.

Las partes podian convenir que los juicios que deblan
llevarse en via ordinaria, se llevaran en la via sumaria (art.
910), siempre gque en el procedimiento ordinario no sfueran
interesados menores de edad.

S¢ prohibia el embargo de las pensiones alimenticias,
siempre que ¢l deudor sujeto a patria potestad o tutela, sin su
culpa careciera de bienes., profesidn u oficio, en tales casos el
juez fijaba la pensidn alimenticia atendiendo a la importancia
de la demanda, de los bienes y circunstancias de] demandado.

Se regulaban los juicios verbaies y tenlan efecto cuando
tas partes 1litigantes asl Jo convenian, en Jos asuntos que
excedian de mijl pesos cuando derivaran del cobro de pensiones,
cualquiera que fuera el titulo de que procedieran.

Las disputas sobre el estado civil de las personas,
fueron motivo de juicio escrito, sea cual fuera ia cusntla gque de
elias pudiere dimanar.

Los jueces menores sdlo conocian de asuntos cuya cuvantia

no excedla de cien pesos y la via por la cual se¢ tramitaban era
la verbal v oral.
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lLas  cuestiones familiares se podlan someter a  juicio
arbitral. salvo las sigiientes cxcepciones, que  contemplaba ¢l
articuto 1,318:

1.~ Ei derecho a percibir alimentlos. pero no  los
alimentos vencidos.

2. los neeocios de divoreio, no en cuanto a  da
separacidn de bienes. i oen las diferencias pecuniarias

3.- Los negocios de nulidad de matrimonia.

4.- 105 negocios concernientes al estado civil de  las
personas, con algunias salvedades,

En los procedimientos ordinarios. verbales y  sumarios,
se  podlan promover incidentes. las tercerlas también podian
aponerse en  cualquier juicio fuera vcual fuere la aceidn
ejercitada y la cuantia del nepocio (art. 1,425).

Regulaba  la acumuiacidn de autns en sus articulos 1,462
al 1,485,

l.as resoluciones judiciales en las cuestiones
familiares, cran apelables y procedia la misma de oficio en los
juicios de rectificacidn de actas del estado civi' y sobre
nufidad de matrimonio, con la intervencidn del Ministerio
Pdblico. si los interesados no ia promovian., La apelacidn se
regulaba minuciosamente y su tramitacidn se¢ parecia en mucho a [#
actual en el codigo procesal civil vigente para el Distrito
Federanf .

En los juicios sumarios se admitia la scgunda y tercera
instancia, en materia de alimentos y en los impedimentos para
contraer matrimonio (articutos 1,552 y 1.558).

Se  admitia el recurso de denegada apelacidn, cuando se¢
negaba lu admisidn de la apelacidn y cuande era admitida sdlo en
el efecto devolutivo (art. 1,567).

Los recursos de sdplica y denegada sdplica procedlan en
las cuestiones familiares que trataban sobre nulidad de
matrimoniv, divorcio y filiacién (artlculos 1,580 y 1,590).

También en las cuestiones familiares se podla interponer
¢l recurso de cnsacidn por violaciones a las leyes sustantivas y
de procedimiento y sdlo pracedla en los negocios en que la
sentencia de scgunda instancia causaba ecjecutoria. Sdlo conocia
de este recurso la Primera Sala del Tribunal Superior del
Distrito (artleutos 1,593 nl 1.596).

En la via de jurisdiccidn voluntaria comprendida en el

Titulo XX de 1la ley procesal de 1872, en sus XII capitulos
ordenaba que se ventilaran los asuntos que por disposicidn de la
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ley o por solicitud del promovente  se requeria ja intervencion
de!  juez, sin que estuviera promovida cuestion alguna  entre
paries determinadas. Se¢ formulaba la jurisdiceidn voluntaria  por
eserito ante juer de primera instancia, siendo hdbiles todos  los
dias dei  afo para poder promoverla. Cuando  se  necesitaba que
compareciera alpuna  persopa se e debia citnr. $e requeria fa
intervencidn  del Ministerio Pablico cuando la jurisdiccidn
voluntaria referla 1 menores de edad o incapacitados. vy sus
bienes.

En la via de jurisdiccian volumiaria se ventifaban  fas
cuestiones sobre declaracidon de estados  cuando sce  pedia la
declaracidn  de minorla de edad. el juez olu en audiencia verbal
al Ministerio Pdblico. v si con las dacumentos que se¢ presentaban
se  comprobaba la minorla de edad .e realizaba la declaracidn de
estado, en caso contrariv se recibla Ja informacidn de testigos,
tambidn con audiencia del Ministerio Pdblico y de los testigos ¥y
se resolvia sobre la declaracion de minoria de edad. En los casos
en  que se pedla la ioterdiccidn, et juez nombraba un tutor y un
curador interinos; en caso de opesicidn a la declaracidn de
estado de interdiccidn, se 1levaba el juicio por escrito y en ta
via ordinaria. Ean los casos de decjlaracidn de ausencla  se
procedia igual que en  la interdiceidn., Ejecutoriadas las
sentencias de decltaracidn de estado el juez mandaba tlnmar a  los
tutores designados paras el cfecto v des discernia el cargo,
previo atorgamiento de fianza, que se dispensaba sdlo en  ajgunos
casas. Las cuestiones familiarcs anteriormente reseiadas se
deblan llevar en los juzgadous de primern instancia. Los tutores y
curadores tenfan la obligacidn de rendir cuentas anualmente ante
el juez que ltes discernid e! cargo. 4

.

l.Las solicitudes de venta de biencs inmuebles, derechos
reales v alhajas de menores de edad e incapacitados también
debian promoverse en via de jurisdiccidn voluntaria, teniendo el
tutor dque acudir ante el juez de primera instancia por escrito,
expresando el motivo de la cenajenacidn v el objeto a que se
aplticaria fn  suma obtenida por la misma, justificando ia
necesidad de¢ la medida y ovendo vn su caso al curador v siempre
al Ministerio. Pdblico, si se acreditaba 1la necesidad de Ia
enajenncion se dictaba la resolucidn correspondiente, si no se
denegaba la licencia. La venta de bienes imnuebles se debla hacer
en pdblica subasta, previo avaldo de perito. Al tutor se le
otorgabu un piazo para realizar la operacidn de aplicacidn del
producto de la enajenacidn con vigilancia del juez. El mismo
procedimiento sc¢ observaba para transigir sobre bienes de menores
de e¢dad e incapacitados.

Existia en la via de jurisdiccion voluntaria un
procedimiento de  emancipacidn, en ¢l que el ascendiente que
queria emancipar al descendiente que e'stuviera bajo su  patria
potestad, debia comparecer ante el juez de primera instancia por
escrito, acompafando a4 su soliecitud los  documentos  que
acreditaran el parentesco con ¢l menor de edad que fuere capaz de
proveer poc si mismo a su subsistencia y tistando los bivnes que
pertenccieran al menor en caso de que los hubiera. $6lo en, casos
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praves  se podla eximir de la obligacidn de  presentar  prucha
documental. {a cunl era suplida por la testimonial. Una  ver
ttenados los requisitos el juez citabn a audiencia a la que
comparecla el ascendiente. ¢l menor vy ¢l Ministerio Pdblico: i
cstaban  todus  ceconformes se auvtorizaba Ia ocmancipacidn, si 0 se
nepaba,  no habla recurso alguna. sdlo podia apelar el Ministerio
Pdblico si  se autorizaba, También los ascendientes podian
renunciar a la patria potestad ante el juez de primera instancia,
teniendo  la abligacidn el yue renunciaba a la patria potestad
presentar a algdn otro ascendiente, que conforme a 1a ley pudiera
ejerceria, si no existia ascendiente se le designaba tutor al
menor.,

La suplencia del consentimiento de los ascendientes o
tutares para contraer matrimonio, también era materta de In
jurisdiecidon voluntnria., en la que se debia de acreditar gue no
existia ascendiente que debiera de dar su  consentimiento o
encontrarse  Jos mismos en un lugar e¢n que no  se ohtuviera cl
consentimiento en mds de seis meses, o ignorarse el paradero de
los ascendientes, Dados los requisitos anteriores, el juez,
previos los informes que prudentemente adquiriera y el resultado
de elios en sentido positivo para la dispensa que legalmente
pudicera impedir ¢! matrimonio, oturgaba su licencia. v la negaba
segdn fuera ¢! caso. La nepativa daba lugar a la apelacion.

El depdsite de personas también se  ventilaba cen  la
jurisdiccidn voluntaria, ¥ procedia cuantto 1a mujer casada habla
intentado demanda de divorcio o queja de adulterio: contra la
mujer casada en la que el marido habla demandado divorcia o
acusadv adulterio; dz los menores e incapacitados sujetus a
patria potestad o tutela, gque fueran maltratados por sus padres a
tutorcs o recibieran de ellos ejemplos pernicioasos a juicio del
juez, o fueren obligados a cometer actos reprobados por las
leyes; de huérfanos o incapacitados que quedaran en abandono por
muerte. ausencia o incapacidad fisica de tas personas a cuyo
cargo estuvieren. La mujer en el primer caso resefado era la que
acudla ante el juez por escrito a solicitar su depdsito.
Presentada ia solicitud, el juez se trasladabha a casa del marido,
si éste no estaba presente la mujer debla manifestar su
ratificacidn, y una vez ratificada, el juez designaba persona
para hacerse cargo del depdsito y disponia que se le entregara 4
fa mujer "la cama y toda su ropas formuldndose el «correspoundiente
inventario",y si hubiere"cuestidn sobre cuales ropas debieran de
entregdrsele, el juez sin ulterior recurso y ateniendo a las
circunstancias de las personas. determinaba las que debicre de
tlevarse la interesada, practicado lo anterior "el juez extrala a
la mujer de {a casa del marido y constitula ¢l depdsito con la
solemnidad debida". Hecho todo lo anterior, el juez dictaba
providencin apercibiendo ai marido para que no intimara 4 la
mujer ni al depositario, bajo advertencia de proceder .contra ¢! a
lo que hubiere lugar: v a la mujer que si dentro de los diez dias
siguientes no intentaba la demanda de divorcio o la acusacidn de
adulterio. quedaba sin efecto el depdsito, y serla restituida a
casa del marido. Admitida la demanda de divorcio se confirmaba el
depdsito de la mujer.
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Para el depdsito de hijo o hija de fami 11 o menare . de

edad. e requerta la solicitud Jdel interesasdo v le justificacidn
qur Sc¢ calificara malos tratos. cjemplos perniciosos o abu-as  de
autoridad e Jos ascendientes, v de la mujer que pretendierd
contiaer matrimonio sin ¢l consentimjento doe guientes  cjervicrin
sobre ella la patria potestad o tutores, el procedimiento era muy
parecido al de la mujer casada. Bl juces designaba el monto de  Ia
pepsidn  alimenticia provisional que debia  de  entregarsc  al
depositario por el ascendiente o por el wutor,

E} hijo de familia v la wmujer casada necesitaban
habilitacidn pnra comparecer en juicio. Ln habilitacidon debia o1
solicitada en via de jurisdiccidn voluntaria, cuando los
ascendientes o marido  s¢ encontraban ausentes v fuera de suma
urgencia a juicio del juez., v cuando tus ascendientes o maridos
s¢ negaban a representartos cn juicio. Fl juez competenie era ¢l
del domicilio del ascendiente o de marrido, En  los  casos
anteriores se debla olr 1a opinidn del Ministerio Pdblico. En los
casos de concederse Ja habilitacidn se nombraba un tutor o
curador para Jla representacidén en el juicio, Cuando la
habilitacidn se pedla por negarse el ascendiente o marida a Ia
representacidn  en juicio. la demaada debla de instaurarse en  in
via sumaria: en los casos de ausencia dei ascendiente o marido
v estos comparecieran después de haberse otorgado la
habilitacidn., la demanda se debia ventilar en vias ordinnria.

En c¢i afio de 1875, s¢ cred una comision, para reformar,
adicionnr y aclarar e} Cddigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal y del Territorio de la Baja Catifornia. Los
trabafos de la comisidn fueron presididos por J.M, Lozano vy
fueron publicados el 11 de septiembre de 1880. y wentraron en
vigencia el dla 5 del mismo mes y aifio con su exposicion de
motivos., Es curioso que 1las reformas, adiciones y nclaraciones
del cddigo de 1872, hablen de un nuevo cddigo, pues nunca se
promulgd uno nuevo, sino hasta 1884. Es indudeble que las
enmiendas propuestas variaban en substancia algunos articulos del
cddigo, que en la exposicidn de motivos de las mismas cstdn
sustentadas doctrinal y légicamente, pero de ninguna manera se
trata de un nuevo cddigo procesal civil que abrogue el cddipgo de
1872, EIl mismo error fué cometido en los articulos transitorios
J vy 6 del Cddigo-de Procedimicentos Civiles de] Distrito Federal y
Territorio de Ia Baja California, autorizado por el Ejecutivo en
decreto de 14 de mayo de 1883, y que comenzd su vigencia a partir
del 1 de junio de 1884, segdn su articulo | transitorio.

El cddigo procesal de 1872, tuvo la escasa vigencia de
poco mds de trece afias y sus reformas. adiciones y aclaraciones
tres aitos y diez meses aproximadamente. :

I1.4.- El Porfiriato.
LLa  época histérica del Porfiriato comprende de 1877 a

1914, y se le denomina asl por haber dominado la fipgura del
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gencral Torfiris Dia

PR de julio de 18670 Judrer entra 1 la eapital de Ia
vepdblica v recibir el apliuso popular gue celebrd la victoria
republicana;  ese mismo dia ol zeneral Porfirio Dlaz  anuncia  su
decisidn de retirarse del ejército. manifestando que se dedicaria
@ la agricultura en su natal Oaxaca. en la finca de ta Noria., in
embaryo, tres meses después fipura como rival de Benito Judrer en
ta  cteverdn presidencial Jde diciembre de 180”7, Durante Ja
clevcion  Jwdrez vy elegido Presidente de ta Republica., pues  se
cncuentra  en el momento clspide Je su  carrera politicd Naz
regresd b Noria. a prepararse para tas elecciones estatales de
Morelos v detl FEstado de NMéx,ca, fracasando a 1a  hora de tos
hechos,

tn tas  sipuientes vlecciones presidenciales de 1871,
Diav figura nuevamente come  eandidato «a la presidencia,
contendiendo  con  Benito Juarez v Sebastidn  Lerdo de  Tejada.
Ninguno de los tres logra la mayoria absoluta de vatos, por lo
gue el Congreso, con tas facultades yue le daba la  Constitucidn
de 1887 declard como presidente a Judrez, quien habla obtenido el
mavor ndmero de voteos. En vista de la derrota Diaz se levanta con
armas. Lo anterior fué el mds grave crror histdrico de Porfirio
Plaz. qpues pudo haber alcanzado la presidencia de  la repiblica
i lhuhiera esperado un poco., va que la muerte de Judrez acaecid
siete meses  después de haber llegado de nueva cuenta o la mds
alta magistratura.

Lerdo de Tejada, toms las riendas del pails en calidad de
presidente interino a la muerte de Judrez. Diaz depone las armas
después de varias derrotas. pero al ver venir las nuevas
elecciones y la inminente reeleccidn de Lerdo de Tejada, se
levanta en armas 3 da golpe mortal a los lerdistus en 1a batalla
de Tecoac.

El 5 de mayo de 1877, Porfirio Diaz se convierte en
"residente de la Repdblica, mediante eleccidn popular que tiene
todos los aspectos de legalidad. El gobierno de los vecinos del
norte forzaron a Dlaz a negociar con ellos, para no causarie
problemas mediante movimientos armados. La persecucidn contra los
lev? stas no tuvo tregua. Durante el porfiriato existid sdlo una
interrupcidn, 1n de la presidencia del general Manuel Gonzdlez,
intimo amigo de! general Diaz.

Porfirio Diaz integrd su gabinete con gente connotada
como Protasio Tagle, lgnacio L. Vallarta y Pedro Ogazdn, lo cuai
no fud suficiente para administrar al pals en ese perlodo
inicial,

Plaz arrancd al Congreso la-autorizacidn para contratar
la  construccidn de nuevas vias férreas. que en 1877 comprendian
5010 460 kKildmetros y que en 1911 llegd a ampliar ia red a 19,000
kildmetros. Aslmismo engrandecid la comunicacidn postal.
telegrafica y adn la telefdnica. Se hicieron obras portuarias en
Veracruz, Tampico y Salina Cruz, Avanzada esta vtapa histdrica se
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sre.ren bharcos gue fomentaron Va minerla el comercio vy ia
davicultur El pais en su conjunto mejord su  ecopomia  en un
erado v oextensidn nunce antes visto,

L oprincipia de "MUCHA ADMINISTRACION ¥ POCA POLITICA"
trazsh et camino mds conveniente al pals, determinando los  medies
para satvar los obstdculos que en &l se presentaron, quedandv 4
cargo  del presidente de ta repdblica:s por atra parte las  dos
cdmaras  aprobaron. 1o que el presidente les mandd, por carecer de
informaeidn  técnicay el puehblo confiaba en  la habitidad y
patriotismo del general Dlaz: el principo referido significd que
o confrontacidn  abierta, piblica. de interescs, opiniones o
sentimientos opuestos resultd estéril, y to dnico fecundo fué i
accidn presidencial, encaminada al progreso material, manteniendo
el orden y la paz como su condicidon necesaria. Fl principio
funciond  durante todo el porfiriato, porque demostrd que podla
mantencr la paz y hacer crecer econdmicamente al pals.

lLos estratos sociales superiores, eran yeducidos vy v
acceso mucho mds. Los jovenes tuvieron que luchar para vencer los
obstAculos para abrirse paso en - ta vida piliiica de nuestro pals,
En las dltimas ciecciones del porfiriato, por primera vez se
formaron varios partidos pollticos, quienes designaron diputados
v senndores a  la eteccidn de 1910, con el resunltado de que
ninguno de los partidos independientes iogrd un solo escafio en el
Congreso. Por lo que tocd a las elecciones presidenciales, esos
mismos partidos estuvicron dispuestos a reelegir al general Dlaz,
si  dste permitia que la vicepresidencia fuera libre, por lo que
se  impuso fa fdrmula yecleccionista Porfirio Diaz-Ramdn Corral.
En vista de lo anterior Francisco I, Madero 'se revela e inicia
ta revolucidn oi 20 de noviembre de 1910, y seis meses despuds
cayd estrepitosamente una de las figuras mds importantes de la
historia nacional.

11.4.1.- Leyes Orgdnicas y Reglamentos Sobre la Administracidn de
Justicia en el Distrito Federal durante el Porfiriato,

La Ley Orgdnica de Tribunales del Distrito Federal v del
Territorio de ta Baja Califarnia, [ué expedida por el gencral
Porfirio Diaz ¢l 15 de dicicmbre de 1880 y entrd en vigar el 1 de
noviembre del mismo ano, con la linalidad de sefalar la forma en
que se administraria la justicia ardinaria.

Esta ley ticne 124 artlculos vy nueve transitorios. Estd
dividida en trece capltulos: define las competencias de loxs
jueces correccionales, menores. de paz, de primera instancia, de
los tribunales superiores. Considera nuxiliar do 1a
administracidn de justicia al Ministerio Piblico, a -los
defeasores de oljeio, a tos peritos y a los médicos legistas.

Et capltulo séptimo se ocupa de! Tribunal Superior del
Distrito Federal. ¢l cual se componla de cuatro salas, la primera
tuve cinco magistrados, las restantes, tres. Existieron cuatro
magistradas supernumerarios, el secretario de la primera sala lo
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coc LY Tribenal oen Plene, tambidn coutaba con un offcr ' omaver.
un cncargmio de 'ehras, otro de la biblioteca v Jow caeribientes

A opropuesta del propia Tribusal. el Fjecutivo nombrd
los magistrados v jucoes por oinco anos, cudiendo ser  rovlect s:
para los secretarios v cmpleades., ol pombramienta se daba por ol
mismo  Tribuna!l en  acuerdo pleno. no asd tos  secretiarios v
empleados  del ramo penail gue cran pombhrados por ol Ejecutivo
propuesta inteviaa par el respectivo juvez.

Bl reslamente  de esta ley orpduica,  gque  se¢  denomind
Reglamepto de la Organisacidn de Tribunates ded Distrito Federol
vy odel Terrirorio de Ia Baja California. fud expedido por Porfirio
Dlaz ol 26 Jde octubre de 1889, Y reglamento 1o integran 18
artleulos v se divide en trece vapltulos.

Bsta lev cred el Diario  'Natificador Judicial™ para
publicar avisos judiciales v tentencias. De este Dinrio  se
repartian doscientos ejemplares en el Tribunati,

El 12 de octubre de 1881, s¢ publicd el Reglamento del
Tribuna! Superior de Justicia, del Distrito Federal. Fste
reglamento consta de "2 articulos, dividido en doce capltulos. El
general Manue! Gonzdlez, en aquel entonces Presidente de  a
Repiblica aprobd cl regiamenta, En el articulo 1, el reglamento
sefiald gque el Tribunal Pleno se compondria de cdtorce magistrados
propictarios y cuatro supernumerarios; establece la obljgacidn de
la asistencia al Pleno de todos los magistrados., En el articulo 3
sefald que ¢l despacho deberia iniciarse con la reunidn de nueve
magistrados, el presidente o el mds antiguo de los magistrados
presentes., ‘

En septiembre de 1903, ¢l general Porfirio Dlaz dictd la
Ley de Crganizacion Judicial en el Distrito y Territorios
Federales. En osta ley se ccuentran varios cambios que se dieron
facultando a la Secretaria de Justicia e Instruccidn Pdblica para
organizar y visitar a los Tribunales, para vigitar la
administracidn de justicia v, en general, para imponer a los
jueces v emplcados, correcciones disciplinaring, asl como para
tiherar excitativas de justicia v hdcer visitas a las cdrceles,
Esta ey fue reformada el 29 de enerv de 1915 y estuvo  vigente
hasta 1919, ’

ir.4.2,- Ley de Procedimientos 0jvijes en  las Cuestiones
Familiares de la Etapa del Porfiriato

Por decreto del Ejecutiva de 14 de diciembre de 1833,
dictado per Manuel GConzdlez, se promulgd el Céddign  de
Procedimientos  Civiles del Distrito Federal y Territorio de  la
Baja California, el cual fué refrendado por Joaguin Baranda en su
cardcter de  Secretario de Estado y del Despacho de  Justiciy o
Instruccidn Piblica ¢! 15 de waya de 1884, entrando en viaencia
el 1 de junio del mismo afo, Lste eddigo procesal también s
conocido como el cddigo de 1884 o de 84.
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Contiene  pocas  innovaciones en materia de  cuestiones
familiares. Rasicimente este eddipo repite el de 1872 y  sus
1eformas  de 1880, aunque es mds claro en sus artlculos v estd
mejor  sistematizado, Contiene 1.952 numerales ¥y 6 transitorios,
Los  numerales se encuentran divididos en un tituio preliminar ¥
cuatro libros; el primer libro contiene doce titulos divididos en
capltuios: ¢l sepundo libro tiene das titulos separados en
diversos capltulos: el tercer libro lo conforma un titulo dnico.
con diversos capitutos y el libro cuarto contiene dos tituijos
separados en capltulos.

Pasando al andlisis de este ordenamiento pracesal nos
encontramos que, la accidn es el medio de hacer valer ante los
tribunales fos derechos establecidos en la tey (Art, 1). las
acciones en razdn de su obhjeto se dividlaa en reales, personales
v del estado civil (Art. 2), Se 1lamaban personales a las
acciones que tenian por objeto exigir el cumpiimiento de upa
obligncidn personal, ya fuera de dar, de hncer o de no hacer
alguna cosa, y sdlo podlan ejercitarse en contra del obligado a
dar ia prestacidn, el fiador de éste o en contra de los que
legalmente sucedlan en la obligacidn (Artleulos § y 6). Las
dcciones del estado civil eran todas las que tenian por objeto
comprobar el nacimiento, la defuncidn, el matrimonio o la nulidad
de dédste, 1la filjacidn., el reconocimicnto y la designacién de
hijos, la emancipacidn, ia tutela, el divorcio., la ausencia, el
ataque a alguna constancia del reglstro civil paro la nulidad o.
vratificacidén, asl como las que fundaban posesidn de estado
(artlcutos It y 12). Ninguna accidn podla ejercitarse sino por
aquel a quien currespondia, excepcidn hecha a la incapacidad
natural o legnl, esta dltima por razdén de la patrla potestad o
marital (Articulos 18 fraccidn 1V y 37). Las vistas (audicencias)
de 1los juicios eran pdblicas salvo en los casos de divorcio o
nulidad de matrimonio (Art. 1186).

. En los negocjos relativos a suplir ¢l consentimiento del
que ejercla la patria potestad ¢ impcdimentos para contraer
matrimonio, era competente el juez def lugar donde se hablan
presentado los pretendientes; 1a suplencia de la licencia
marital. asl como en los juicios de divorcio y nulidad del
matrimonio, cra competente el juez del domicilio del maride
(Articulos 195. 196 y 197). En los negocios de tutela era
competente el juez del domicilio del incapaz, asl como para la
aprobacidn de cuentas del tutor, o falta de domicilio de!l marido
o padre era competente el juez de la residencia de la mujer o del
hija (Art. 198). En los negocios de emancipacidn era competente
el juez del domicilio del que emancipaba v en los actos de
jurisdiccién voluntaria cra competente el juez del domicilio del
promovente de las dlligencias: en la rectificacidn de actas del

‘estado civil ecra competente el juez del lugar donde se habla
extendido fa misma (Articulos 202, 203 y 207).

Este cddigo también regulaba la habilitacidn por causa
de pobreza (Artlculos 290 a 304).
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bentro  de  tas providencias precautorijas  se repulaban
aquellas  on que la accidn era personal y el deudor no  tuviera
mids bivnes que aquellos en que habia de practicurse la diligencia
v se temiera que se ocultaran o dilapidaran: se comprendla para
el efecto no s3dlo al deuwdor. sino al  albdeea y  tutor. Se
decretaban como actos prejudiciates o en via de incidente una ves
iniciado el procedimiento, Las providencias precautorias  podiau
pedirse  verbalmente o por escrito dependiendo de ia cuantia  del
juicino

FIo término ordinario e prueba oy podia exceder de
cuarenta c:lias, en fas cuestiones familiares (Art. 377). tna  vez
desahogadas  las  prucbas se mandaban a publicar. lo anterior, a
peticidn de parte interesada (Art. 569),

los  alegatos cran verhales v se vertian al terminar el
desahogo de pruebas, es decir en ta mismn audiencia. buajo una
seric de reglas (Artlceulos 595 a 598).

Las sentencias eran definitivas o interlocutorias,
defin.tivas cuando resofvian el fondo del asunto e
interlocutorias cuvande resolvian alpuna cuestidn incidental;
debian  estar  fundadus en ley y ser claras, ajustdndose a  ia
fdrmula de predmbulo, resultados, vconsiderandos y puntos
resotutivos (Articulos 599 a 620).

105 recursos que regulaba el eddigo eran fos de
aclaracidn de sentencia, revocacidn, apelacidn, dencgada
apelacidn y casacidn, Jos cuales tenlan una reguiacidn igual al
cddigo procesal de 1870.

Se repgulabu la acumilacidn de autos.

Las contiendas que no tenlan regulada unn  tramitacidn
especial. se ventilaban en juicio ordinario, el cual no difiere
substancialmente del actual.

En los juicios sumarios se ventilaban: las cuestiones de
alimentos debidos por ley. los que se dablan por testamento o por
contrpto, siempre y -cuando ia cuestidn que se ventilarn fuera
s8lo sobre e! monto de los alimentos adeudados, el aseguramiento
de los mismos y la calificacidon de impedimentos para contraer
matrimonio (Art. 949). '

En los juicios sumarios se concedla el término de tres
dias para contestar la demanda; el plazo de ofrecimiento y
desahogo de pruebas era de veinte dias,

En los juicios sumarios se ventiiaban cuestiones de la
talificacidn de impedimentos pnra el matrimonic, se debla
cumpiir con ia presentacidn de {a denuncia de algdn impedimento
ante el juez de primera instancias, La denuncip seria ratificala y
se mandaba abrir el juicio a prueba por cinco dlas, y una vez
desahogadas  las mismas sc citaba a la nudiencia ‘de alegatos
dentro- de los trus dias siguientes y se pronunciaba la  sentencia
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dentro de  unm término ipual. En estos juicios s¢ debla de olr
siempre al Ministerio Pdblico.

L} embargo era prohibido sobre pensiones  alimenticias,
de  menores  sujetos o patria potestad, tmtela. o las  del  que
estuviere Fisicamente impedido para trabajar.

Los juicios c¢ran verbales cuando su interés no  excedla
de mil pesos., y los que excedlan de esa cuantla cuando tenian por
abjeto el cobra de pensiones alimenticias.

Las cuestiones en que se dehatla ¢l estado civil de  las
personas se ventilaban en juicios escritos, cuatquiera que fuerd
el interés pecuniario que de cllas pudicera dimanar.

Loy  jueces menores eran competentes para conocer  de
negocios cuyo interés no excediera de quinientos Pesos.
conociendo también de asuntos para habilitar a la mujer casada
para comparecer en juicio.

.

Los jueces de primera instancia tambidn conocian de  fos
asuntos de habilitacidn de la mujer casada para comparecer en
Juicio. siempre y cuando el nepocio para el que fuera habilitada
fuera superior a los mil pesos. Estos juicios eran verbales.

lLbos juicios en que podla mediar Arbitro, no estdn
delimitados en el eddigo, por lo que suponemos que algunas
cuestiones familiares podian llevarse e¢n juicio arbitral.
excepceidn hecha al derecho de tecibir alimeatos. pero no los
nlimentos vencidos: los negocios de divorcio, pero no en cuanto
a la separacidn de los bienes; fa nulidad de matrimonio, y las
cuestiones que versaran sobre el estado civil de las personas
(Art. 1284).

El cddigo en comentario establecin gue el procedimiento
podia ser convenciona!, salvo en los negocios concernientes al
estado civil de las personas,.al derecho de percibir alimentos
aquellos en que debla de ser oido el Ministerio Pdblico,

En la via de jurisdiccidn voluntaria, se ventilaban los
negocios sobre alimentos provisionates, la declaracidn de estado
de minoria de cdad, el nombramiento de tutores y curadores, asi
camo el discernimiento de Su cargo, la venta de biepes de
menores e incapacitados y la transaccidn sobre sus derechos, la
emancipacidn de los menores sujetos a patria potestad, los
asuntos de habilitacidn de edad de los menores no sujetos a
patria potestnd., la suplencia del consentimiento de los
ascendientes o tutores para contracr matrimonio y el depdsito de
ta mujer casada que pretendia demandar el divorcio al marido o
acusarlo de adulterio. El procedimiento de las jurisdicciones
voluntarias no variaba en esencia, del procedimiento regulado en
el cddigo procesal de 1870.
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11.5.~- La Revolucidn Mexicana.

lLas  pretensiones do Porfirio Diay para reelevirse por
sexta  ocasion. no fructificaron al ecncontrarse con ta oposicién
e Francico 1. Maderoo al postular e<te uttime su  candidatuara
para las clecciones presidenciales dJde 1910, despues de  fas
declaraciones  del general Plaz, en las que prometid elecciones
democrdticas  en una entrevista ante un periodista norteamericana
de  apellido Creclman en 1908, Meses mds tarde de  Ia entrevista
Madero  publicd su libro "La Sucesidn Presidencial en 1910". que
despertd ¢l interés de los opositares al régimen porfirista.

Las mentiras de Ninz ante tas elecciones
presidenctales, llevaron a Francisco 1. Madero a formar el
Partido Antirrecleccionista ¢ inicia su campana presidencial por
la Repiblica.

Primera In burla. después Ja alnrmn y Juepo In
represidn, fueron las respuestas a la campana de Madero, ¢l cual
es apresado por sus ideales, pero salid bajo cnucidn y se dirigid
al norte para cruzar la fronteria con los Estados Unidos, desde
donde dirigid en primeeca instancia su plan revolucionarin pnra
derracar al dictador.

La revolucidn mexicana comienza el dla 20 de¢ noviembre
de 1910¢ con fundamento en el “Plan de San Luis", que contenla
como postulado principal "Sufrapio Efectivo. No Reeleccidn”.

La conjura revolucionaria es descubierta dos dias antes
de su inicio en la Ciudad de puebla. de estos sucesos resultaron
muertos los thermanos Serddn y algunos de sus seguidores. Lo
anterior calded mds los dpimos v varios lideres regionales se
sumaron a la revuelta revolucionaria como Abraham Gonzdlez,
Pascual Orozco y Doroteo Arango mejor conocido como Francisco
Villa.

El geunernl Dlaz encolerizado desplepgd sus fuerzas hacia
el norte, las cuales intervinieron en constantes batallas,

En el sur de la repiblica el movimiento revolucionario
fu¢ encabezado por Emiliano Zapata, golpeando contundeatemente a
las fuerzas militares leales al gobierno dictatorial.

Lo anterior did origen a la repuncia de Porfiro Dlaz,
después de scis meses de sangrienta lucha.

Madero entra triunfante a la capital del pals ¥y forma un
gobierno interino con varios de sus hombres. El gobierno interino
estuvo presidido por Francisco Ledn de ta Barrera. El triunfo de
Madero fué¢ opacado por su falta de perspectiva politica al no
conciliar los intereses de los diferentes grupos que apoyaron la
revolucidn, .por 1o que sc levantd en armas Emiliano Zapata
amparado en el Plan de Avala., a escasos veinte dlas de ‘haber
asumido 1a mAxima magistratura, Madero.
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Francisco 1. Madero fud incapaz de controlar  al!  patls.
por o que se orequirid accidn emédreica en contra de su sobierno,
por  parte de los interceses vcondmicos creados par  los  Fstados
Unidos, apovads  este mercader pats  al usurpador Victoriano
Huerta en su zolpe de o tado

Huerta sufrid ta reprobactdn del pueblo y el apoyo de
tos norteamericanos le fud rctirndn. por 1o que resultd  débil su
pusicidn polttica al no tener recursos econdmicos v oun  ejdrueito
to bastante fTuerte parn sasteper su traidor »obieroo,

Una ver imciado ¢! pobicrno de Huerta, - Voo
tideres revolucionarios se reagruparon, siendo  encabezados  por
Venustiano Carranza. Ante tas derrotas, fluerta sucumbid al poder
en julio de (otd4,

Carranza retoma el rumbo  revolucionario, después de
fracasar en ta implantacidn de sus ideas politicas, dando  como
Fruto la Costituciodn Potltica de los Estados Unidos Mexicanos”,
promulgada en Querétaro el 5 de lebrero de 1917,

La constitucidn de 1917, de corte social e ideas
democrdticas es el punto cispide de la revolucidn,

La nueva generacidon de caudillos revalucionarios. flevd
a  nuestro querido pals al desarrollo. tan anhelado v esperado
dusde los primeros dlas de la independencia.

fI1.5.1,- La Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
v las Cucstiones del Orden Familiar,

En la Carta Magna de 1917, sc cstablecen las bases sobre
las cuales el Estado Mexicano vela por la institucidn de ta
famitia.

Los artlculos tercero v cuarto de la constitucidn., se

encargan en forma speclficu de la familia, y los numerales

catorce y diecisiete del mismo ordenamiento suprema se ocupan de
mancra general de las cuestiones del orden faqtltur.

De lo anterior se desprende que las bases especlficas y
generales de la familia y de las cuestiones del orden (familiar,
se encuentran en la constitucidn de 1917, por 1o que procedercmos
al andlisis de los articulos aludidos en el pArrafo anterior para
unit mayor comprensidn de lo expuesto.

IT.5.1.1,- Los Articulos Tercera. Cuvarta. Catorce y Diecisicte
de la Constitucidn Polliticx de Los Estados Unidos Mexicano
en la Familia v las Cuestiones del Orden Familiar.

El .artlculo tercero constitucionat, establece en lo
referente a ta familia. gue la educacidn que imparta el Estado
tenderd a desarroliar armdnicamente todas {as facultades del ser



humano fomentando entre otras cosas, da justicia. el eriterio que
orivntard a la educacion se bhasard en los resultados del progreso
cientifico, par  lo que luchard contra la  jgnorancia v sus
efcectos,  dos  fanatismos v jos prejuicios: In educacidén  serd
democrdiiva como  un sistema de vida fundade en ol constante
mejoramiento econdmico, social v cultural del pueblo: contribuird
a la wejor convivencia humana, tanto por los clementaos que aporte
4 fin de  rohustecer al cducando, junto con ¢l apreciv  para  la
dignidad de Vi persona v la integridad de 1a Familia, sustentando
los  ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos  los
hombrea.,

Analizando el artlculo en comentario, entendemos que el
ser humano. el cual se desarrvolia en el seno lamiliar, y a traves
de  la  cducacidn gue imparte el Estado. desarrotla tambidn  la
ideologla del mismo, con  Dbase en los principios rectores de
democracia, nacidn v socieddad, Jo cual es entendible al decir de
Ienacio Burgoal

"Ll Estado debe, ante todo, velar por su propias
existencia. proscrihiendo todos aquellos peligros que acechen su
estabitidad juridica, econdmica y socialt por ello necesariamente
debe asumir el papel de regulador y encauzador de la educacidn de
jos miembros, imbuyendo en la conciencia de éstos los principios
quu de su orpanizacion vy naturaleza se derivan...’'

La educacion que imparte ¢} Estado, tiende a  fortalecer
a la familia como su célula primaria, busca su consolidacidn en
ta  sociedad, por medio de la democracia, la cual fomenta la
justicia individual, familijar y social, lucha contra Ia
jgnorancia v sus efectos, servidumbres. fanatismos v prejuicios,
para lograr la convivencia humana y fortalecer a la familia con
base en 1a fraternidad ¢ jgualdad de derechos.

La educacidn que los miembros de la famiiia reciben del
Estudo, permiten la subsistencia de este dltimo: si la educacidn
es defectuosa, no encontraremos la consolidacidn familiar en el
Estado, su célula primaria estard defectuosa y por lo tanto el
Estado estard proximo a su destruccion,

Si bien es cierto. que ¢! hombre la primera educacidn
que recibe la encuentra en el seno familiar, también es cierto
que ln educacidn complementaria la encuentra en la que imparte el
Estado, y si &ste no se ocupa de fomentar la existencia de tan
importante instituciédn, ésta cavando su propia tumba.

Serla una falacia argumentar. que todo es perfecto en la
famiiia, con la educacidn que ésta imparte y que complementn el
Estado; pnro la tendencia es [legar & hacer realidad la idea de
perfeccidn, auwnque cestemos muy lejos de llepar a tal objetivo,
pues influyen Tactores sociales, culturales y econdmicos que asl
lo determinan v que dan lugar a problemas dentro de elia,
suscitandose de esta manera las controversias familiares.

2.-lgnacto Burgoa Orihuela,tas Garantias Individvales,Porria
Mérico, 1997,hdg,438, Lo TTTTTooTmTETmmmETES



il artleulo cuarto de  fa constitucidn, consagra
postulados importantes en relacidn a fa familia: el primero de
celtos es  ta  dpuatdad det hambre v Ja mujer ante la  lev: el
sepunde Ta proteccidn de la tey a la organizacidn v desarrollo de
ta famitia: el tercero ta  tibre. responsable ¢ informada
determinacion  de  las  personas  para  establecer ¢l ndmero v
esparcimiento de sus hijosy el cuarto establece et derecho de  1a
famitia a la vivienda digna v decorosay ¢l quinto el eber de
jos padres 1 satisfacer las necesidades ficicas v mentales de tos
hijos

La igualdad del hombre y la mujer, fuéd una inclusion
criticable al  precepto constitucionnl que se comenta, ya que
tanto la mujer vy e} vardn en su cardcter de pobernados. son
tlrutlares de tas mismas garantias que consagra la  counstitucidn,
1o cual corrobora et artticulo primero de dicho ordenamiento.

El boctor Ignacio Burgoﬁ. va mds atla al decir:

“,..nunca  puede existir ninguna igualdad jurldica
absoluta e inexcepcional enlre ambos sexos por su  diversidad
nutural siro-somdtica."”

En to personal considero que la garantia de iguaidad que
consagra c¢l numeral comentado. no trasciende la idea de igualdad
jurldica del hombre vy la mujer como pretende hacerlo ver el
Doctor Rurgoa, quien la lleva al limite psicoldgico-bioldgico,
toda vez que la idea que sustenta ¢s notoriamente desigual en el
trato de hombres y mujeres, que se me antoja machista.

El hecho de que todas las personas tienen el derecho de
decidir de manera libre, responsable ¢ informade, sobre el ndmera
y esparcimiento de sus hijos, proclama la libertad de procrencidn
y la polltica de plancacidn familiar, sin que esta segunda
pretenda limitar a la primera.

todas Jas fumilias tienen derccho a disfrutar de una
viviepda digna y decorosa, establece la constitucidn en su
articulo cuarto, padrrafo gquinto, lo cual depende de las
condiciones practicas y ccondmicas de los miembras del ndcleo
familiar y del Estado parn otorgarlas.

El deber de los padres de satisfacer las necesidades de
tos menores y a su salud flsiea y mental, justifica su rango
constitucional como declaracidon dogmdtica de cardcter social y su
cumplimiento depende de la legislacidn secundaria.

Pespués de llaber hecho un breve andlisis del precepto
fundamental. no dudamos en afirmar. que la igualdad del hombre v
ja mujer en nuestra sociedad. po ha sido posible por Tlactores
sociales, culturales v ccondmicos. v que en la  imparticidn de
justicia hombres y mujeres no son tratados igual; que la libertad
Jde procreacion, ha sido vulonerada por las politicas de
planificacion, familiar estatal. va que es un secreto a'voces que

i. lynacio Burgoa,0p.Cit.,Pdyg. (T4,



en  las instituciones de alwd pidblicas imponen a4 las mujueres
dispositivos intrauterinos despuds del parto; ¢l hecho de que se
establezea que tada famitia tiene derecho a una vivienda digna )
decorosi. ne serd posible con un salario minimo como el actual:
la  capacidad de respuesta estutal ante el problema es  limitada,
las grandes manilestaciones de las clases de escasos recursos o
porten  de manifiestos ol deber de los padres de  preservar el
derecho  de Jas menores 1 la satisfaccion de sud necesidades y a
ta salud fisica v mental. es un postulado fundamental que deberla
ser. pero que sin embarpgo. no es: la Jeginiacidn sccundaria en la
materia no responde a la proteccidn del postulado, baste ver on
las nvenidas de nvestra Ciudad, o Jos |lamados nifos e la calle,
hambrientos, drogados. enfermos, agresivos, harapientos,
golpeados y sin posibilidades reales de salirv de tal situacidn,

Lo expuesto en el pdrvafo que antecede. permite ver el
sinndmero de problemas. a los que tiene que hacer  frente el
Derecho Familiar.,

£l artleulo cutoree de la Constitucidn General de la
Repdblica, serd analizado sélo en cuanto a su dltimo parrafo el
cuil  establece: o¢n los juicios del orden civil la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a ta interpretacion
juridica de 1la ley, y a lalta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho.

La interpretacidn  literal de la ey impltca 1n
extraccidn de su sentido atendiendo a los términos gramiticales
en que su texto.estd concebido.

Si el texto de la Ley es equlvoco o conduce a
conclusiones contradictorias o confusas, su letra no debe ser la
fuente de Jas decisiones jurisdiccionales, sino que ésta debe
fundarse en su interpretacidn jurldica, pudiéndose seguir los
siguientes métodos:

a).~ El método de interpretacidn ldgica, que consiste en
buscar el sentido de la ley conforme a la recta razén,
prescindiendo o no de la acepcidn de los vocablos empleados en su
texto,

b).~ Ei método de interpretacidn auténtica, gue consiste
en el descubrimiento de la voluntad del legislador cantenido en
la ley. El instrumento principal del método son las exposiciones
de .motivos de las leyes.

¢).~ El método de interpretacidn cdusai-teleoldgico, s¢
basa  en  la inlormacidn  sobre tas causas y fines sociales,
pallticos, econdmicos. culturales vy religiosos de una Jey y
conforme a cuyos elementos se puede determinar su sentido,

Cuando la ley o sun interpretacidn no son suficientes

para resolver una controversia, se deberd estar a los principios
generales del derecho, los cuales tratando de dar un concepto  de
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los  mismos son fas normas elaboradas por fa mente del  juzgador,
mediante el andlisis inductivo del sistema juridico mexicano y de
los sistemas culturales alines, con vista a establecer en juicios
fdpicos en que deben traducirse tales principios. las notas
uniformes que rijan o todas las  instituciones integrantes de
tales sistemas.

s preciso hacer mencida, que fa aplicacidn de la  ley,
su  interpretacién  jurldica ¥ Ja uplicacidn de los principion
generales  del derecho, al resolver controversias familiares, en
fa ¢ran mayoria de jos casos. no son hechas por las jueces, i
magistrados, sino por sus provectistas y secretarios de acuerdos,
por lo que actualmente es comin cscuchar en los pasillos de los
juzgados y  salas familiares, QUE VIVIMOS LA JUSTICIA DE LOS
PROYECTISTAS Y DE LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS.

El artlculo diecisiete constitucional consapra varias
garantlas de scpuridad jurldica, de las cuales sdlo nos
remitiremos a la que hace referencia n que los tribunales estardn
expeditos para administrar justicia en los plazos y Lérminos que
fije la ley; ln prohibicidn del cobro de costas judiciales; y la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resatuciones.

Los jueces y magistrados tienen fa obligacidn de’
impartir justicia, en los plazos y términos que [ijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa [}
imparcial, lo que se traduce en el respeto absojuto de las leyes
procesales y sustantivas.

Como vimos anteriormente, a Jos tribupales se les
facultaba para cobrar costas judiciales, el artliculo en comento,
lo prohibe.

l.a independencia de los tribunales y de la ejecucidn e
sus resoluciones, son requisitos indispensables para una buena
procuracion de justicia.

El artleculo diecisiete de 1a constitucidn federal, es el
articulo mds transgredido por Jos tribunales y los abogados
Jitipantes, son contados los juzgadores que administran justicia
en Jos plazos ¥y términos fijados por la ley, los morosos y
corruptos son los que no permiten la accidn de ta justicia rdpida
e imparcial, en detrimento de las partes contendientes, pues la
justicia que llega tarde y torcida, no es justicia,

Las dddivas caslt jinstitucionales que se dan al personal
de las salas y juzgados, incluso a jueces vy magistrados.
corrompen ai poder judicialy en muchas ocasiones, sino es que en
la gran mayorla de los casos, las controversias en su tramitacidn
no avauzan, porque no existe EL IMPULSO PROCESAL, es decir, la
dadiva. Y no hablemos del influyentismo de las partes que so
encuentran en controversia o de sus abogados, que sumado a las
corruptelas reseiiadas, nos dan como resultado todo lo coatrario
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il espiritu def articulo Jdiecisiete constitucional. Tambidn en
ocasiones  sucede  que la independencia de los tribunales y  la
ejecucidn  de  sus resoluciones. dependen de Jos  superiores  en
jerarqula, de algdn alto fupcionario de fa administracion pablica
v de la cobardia de sus inferiores. que no sc hacen respetar.  ui
respetan.

11.6.- Los Cddiges Sustantivos. Processles tviviles vy lLeves
Orgdnicas del Tribunat “uperior  de Justicia para el
Distrito Federal en Materia de Duestiones Familiares del
Sipglo XX.

A lo largo del presente siglo, que estd por concluir. los
cdiligos sustantivos, procesales v las leyes orgdnicas de los
tribunales, en materia civil para ¢l Distrito TFederal, ¥ que
contienen disposiciones ¢n materia familiar, basan su orlgen en
los antecedentes legislativos de la materia. especialmente del
siglo XIX.

i1.6.1.- Decretos Divorcistas de Venustiano Carranza.

Venustiano Carranza expidid desde ¢l Estado de Veracruz
dos decretos, wuno de 29 de diciembre de 1914 y otro de 29 de
enero de 1915, para introducir el divorcio vincular. El  primero
de los decretos modificd la Constitucidn, que reconocia Ja
indisolubilidad del matrimonio. ¥ el scgundo decreto reformd el
Cddiga Civil del bistrito Federal pnra “establecer que la palabra
divaorcio que antes sdlo significaba la separacidn del lecho ¥y
habitacidn v que no disolvia el vinculo, hoy dehe de entenderse
en el sentido de que éste queda roto y deja a los consortes e¢n
aptitud de contraer una nueva unidn Jegitima."

,

En la exposicidon de motivos de estos decretos sc
argumentd la moralidad de la disolucidn del vinculo matrimonial,
porque facilitaba la formacidn de nuevas uniones legltimas,
ecvitando concubinatos, la mayor estabilidad de Jlas relaciones
conyugales, la fejicidad de mavpr ndmero de familias, y a no
pagar. con la esclavitud de la indisuiubilidad del matrimonio.
el error de haberlo contraido.

l.os decretos a que se alude en cste apartado, tienen
como explicacidn el interés personal de dos Ministros de
Venustiano Carranza., Félix F. Palavicini y Luis Cabrera., que
planeaban sus divorcios.

Don Ramdn SAnchez Medal sostiene la amoralidnd de tules
decretos argumentando la corrupeidn de Ja  institucidn del
matrimonio. adn e¢a nuestros dlas. lo cual desde mi punto de
vista. ya no tiene ¢l sustento moral de aquelia é&poca. en
ntencidon a gue las relaciones familiares fundadas en ¢l
matvimonio han cambiado v se¢ han vuelto mds complejas. Sin
b.-Ramon Sdnches Hedal,los Grandes Cambios del Derecho de
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embargo Sdnchez Medal) admite:

Encontrar una forma de  orpanizacion  social  que
automdticamente haga fetiz a todos Jos hombres desde todos  los
puntos de  vista es un mito: sicempre habrd casos-vicvima v o las
instituciones mds perfectas son aqueflas que  consipuen  menos
victimas,,."

11.6,2. - La Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917

L.a Ley Sobre Relaciones Familares. fud expedida el 9 de
abrilt de 1917 por Venustiano Carranza usurpando funciones
legislativas y comenzd a tener vigencia a partir del 11 de mayo
de 1917, Consta de 555 articulos y 10 transitorios, estd dividida
en cuarenta v tres capitulos.

i.a ley en comentario, contempla Jas siguientes materias:

1.~ Matrimonio: formnlidades v requisitos para
contracrio, derechos y obligaciones que nacen del mismo, nuilidad
e ilicitud del mismo, el matrimonio con relacidn a los bienes de
los consortes, Jas donaciones antenupciales.

2.- Parentesco: lineas y grados, paternidad y filiacidn
de los hijos lepltimos, pruebas de filiacidn de 1los hijos
fegitimos, legitimacidn, hijos naturales, reconocimiento de los
hijos naturales.

J.- Alimentos.

4.~ Divorcio.

5.- Adopcidn.

6.- Minoria de cdad.

7.~ Patria Potestad: efectos respecto a los bienes de
fos hijos, modos de acabarse y suspenderse.

8.~ Tutela: disposiciones generates, testamentaria,
legltima de menores, incapacitados, de hijos abandonados, dativa;
personas inhdbiles para la tutela y las que deben ser separadas
de ella, cxcusas para ta tutela, garantlas de los tutores para
garantizar su manejo, desempefio, cuentas, extincidn, entrega de
bienes.

9.~ Interdiccidn.

10.- Declaracidn de Ausencia: medidas provisionales,
efectos, administracion de bienes del ausente casado; presuncidn
de muerte del ausente, efectos de la ausencia respecto de los
derechos eventuales del ausente v disposiciones generales.

l.a Ley Sobre Relaciones Familiares, es el primer vy dnico
intento legislativo en el Distrito Federal a lo largo de toda su
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historia, que pretende dar autonomla legislativa o la materia
famitiar sustantiva. La  ley que se comenta  fué duramente
eriticada por  Don  Fduardo Pallares, pues Ia calilicd de
"destructora del  ndceleo familiar v basada en costumbres
Horteamericanas.

Las  innovaciones que copsagrd la Ley  Sobre  Relactones
Familiares. tueron.

to- Matrimonio disolubive,
2.- Supresidn de la potestad marital sobre la mujer,

3.~ Se conficre in patria potestad de los hijos a ambos
consartey.,

4.~ Suprime la distincidn entre hijos naturales e hijos
espurios, es decirv, entre los adulterinos y los incestuosos, pero
deja de reconocer el derecho de esta clase de hijos parn demandnr
alimentos v para heredar.

5.~ Concede la accidn de investigacidn de Ta
paternidad,

6.~ Introduce en el derecho mexicano la figura de o
adopceidn.,

",- Substituye el regimen legal de pgananciales en el
matrimonio por el de separacidn de bienes.

8.- Se faculta tdcitamente al juez de primera instancia
subsidiariamente a intervenir en los asuntos familiares, en caso
de controversia entre fos cdnvuges, pues aslt lo demostrd In
experivncia en la praxis segdn Eduardo Pallares.

Con unn falta de técnica legislativa, la ley que se
comenta en este apartado, tratd cuestiones procesales, como en el
divorcio por mutuo consentimiento al hablar de su tramitacion
y donde se contemplaban tres juntas de avenencia (articulos 82 al
86, 104 al 106, ) y el trdmite judicial de la adopcidn (numerales
225 a 228, 234 y 236).

LLa Ley Sobre Relaciones Familiares, tuvo una escasa
vigencia de poco menos de diecisiete afios, toda vez que en las
materias que normaba fué substituida por el Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, segin decreto publicado en el
Diario Oficial del 1 de septiembre de 1932, :

1t.6.3,- El Cédigo Civit para el Distrito Federal, en Materia
Coman, v para toda la Repiblica en Materia Federal de
1928,

151 cddigo para et Distrito Federal, ¢n Materia Comin, )
para toda la Repdblica en Maleria Federal, fué publicado en el
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Diario Oficial de ta Federacidn vl dla 26 de marzo de 1928,
entrd cn  vigor el dla 1 de octubre de 1932, sepdn decreto
publiecado en el Diario Oficial el dla 1 de septicmbre de 1932, &l
caddigo en cita consta de 3074 artlculos y 9 numerales
transitocios. divididos en cuatro libros; cada libro se divide en
titulos vy cada tltulo se divide a su vez en capltulos.

l.os tibros en que se divide el cddigo son:
1.- Libro Primero. De las personas.

2.- Libro Scegundo.- De los bicenes.

J.- Libro Tercero.- De las sucesiones.

4.- Libro Cuarto.- De las obligaciones.

Al Libro Primero del cdédigo, que es el gue trata sobre
las personas, Gnicamente nos referiremos en el prescnte apartado,
en atencidn a que dentro de este libro se regulan tas diferentes
instituciones que integran el Derecho Familiar vigente cn ia
actualidad.

l.os artlculos en que se regulan las diversas
instituciones del derecho familiar, van del Libro Primero, titulo
quinto al titulo duodécimo, es decir, del numeral 139 al articulo
746 del ordenamiento.

lLas instituciones juridicas familiares que regula el
Céddigo Civil en comentario y sus particuldridades, en el Libro
Primero, son a saber:

Titulo Quinto.

1.~ Matrimonio: esponsales. requisitos parn contraer
matrimonio, disposiciones generales del contrato de matrimonio en
retacidn  a fos bienes. socledad conyupal, separacidn de bienes,
donaciones antennpciales, donaciones entre consortes, matrimonios
nulos ¢ illcitos. divorcio.

Titulo Sexto.

2.- Parcntesco, alimentos, puarerniadaa.

Titulo Séptimo.

3.~ Filiacién: hijos de matrimoniv, pruebas de Tiliacidn

de los hijos nacidos de matrimonie, legi'imacidn, reconocimiento
de los hijos nacidos fuera dei matrimonio ¥ adopcida.

Tituelo vciave,

b= Patria potestad: efectos de In misma respecto de los
liijos ¥ sus bienes, modos de acabarse y suspenderse.
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Titulao Noveno

Tutela Isposicrones lenerates sobre la,  tatelas
testamentaria, Jegitima de fos menores, incapacitadas.
abandanados, acogidos y depositados en estabiecimientos piblicos.
dativa, persanas inhdbiles para el desempena de ta tutela )y fos
que deben ser separados Jde la wisma, excusas para suo desempeno,

arantias  ague deben de otorsar los tutores paca ol desempeno  de
T tutelas, desempeno, cuentas voextineion de Ta tutela entrewn
de Dbienen  curader, consejos loca.es de tuteia v de los  Jucces
pupifare: westado de interdiccidn,

Titule Décimo.

6 Fmancipacion v mayorla de edad

fitulo Undécimo

7. De los ausentes ¢ ipnorados: wedidas  provisionales,
declarvacion  de ausencia v efectos, administracion de los  bienes
del ausente casado. presuncidn de muerte del ausente. efectos de

I'a  dusencia respecto de los derechas eventuales de! ausente.
ciones generales.,

Tltulo Duodécime.
8.« Patrimonio de la familia

Practicamente et Cddigo Civil de 1928, repite el
capitulado vy regulacidn de materias que consagraba la lLev sobre
Relaciones Familiares de 1917, pero con una mayor téenica
teeisfativa en cuanto a4  su organizacidn por materias y la
division de las mismas: solamente se adicionan como novedad en el
coddi de 1923 fas  instiluciones de  fos  esponsales, las
dispasiciones generaltes del contraty de matrimonio con relacidn o
los  bienes, la sociedad conyuugal, el régimen patrimonial mixto
sobre  Jas bienes en el matrimonio recanocido de  manera  tdcita.
introduce el divorcio adminisirativo que se debe de Lramitar ante
unt juez de  gegistro civil, otorga de manera expresa a todos  los
hijos (legltimos v naturales) el derecho a ilevar el apcllido +e
los  padres. el devecho . percibir alimentes y el de heredar: o
los  casos  de investipacidn de paternidad anadid el derecho  del
ijo natural nacido de concubipato para investigar su origen, aon
casos  de copcnbimato dnico, Tecundo en hijos o con duracidn  na
menor  de cinco atios. establecid en relacidn con la coneubina ¢l
derecho @ beredar en la sucesidn intestamentaria y ¢l derecho
alimeatos de la misma en la testamentaria: extendid la ebligacidn
alimentaria « favor de  los parientes colaterales hasta el cuarto
-rado tanto  2n vida del deudor atimentario como después de  su
muerte:  pstablecid los olectos de la patria notestad respecto 4
la persona de  los hijos: establevid los  conscejos  locales de

tutelas v ode  lon jueces pupilares;  rezvld el estudo de

interdiccidn:  resald con mavor cuidado las institusianes do Jos

‘ [N codenorados v o medidas provicionale o tomar  oen

casoe T, ausencia y poe. altimo intedrd o la normarividad el
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patrimonio de 1a familia. Por otra parte “¢  suprime el
procedimiento en In tramitacidén del divorcio por mutuo
consentimiento wata trasladarlo al cédivo procesal restindotle
una junta de avenencia. vy disminuyvendo el plazo que debe de haber
vilre la primera v segunda junta.

11.6.3.1.~ Las Reformas de 1975 y 1982 del Ccddipo Civil para ¢l
Distrito Federal de 1928,

Durante ¢l scxenio presidencial de Luis  Echeverria
Alvarez, se reformd nueve veces vl Coddigo Civil para el Distrito
Federal, para reformar 157 articulos y derogar otros 8 preceplas,
En 1971 reformd 27 disposiciones; en 1972 sdlo un articulo; en
197) reformd en una primera vez 70 pumerales y en una segunda vez
otro mds; en 1974 reformd 27 articulos ¢n una primera vez y en
uni segunda 25 preceptos. ¥ ademds deropd 8 numerales; en 1975 lo
reformd dos veces para enmendar un precepto en la primera v dos
en la segunda; y por dltimo en 1976 reformd 3 dispositivos.

El fundamento de 1a reforma lo fué, que durante el aiio
de 1975, se¢ celebrarla el Afo Interpacional de la Mujer, y se
pretendid mediante las reformas igualar su condicidn con la del
hombre ¢n cuanto a derechos y.obligaciones, por lo que tambidn
sufricron reformas la Constitucidn Federal, ta lLey General de
Poblacidn, 1la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, la Ley
Federal del Trabajo, la Ley Federal de, los Trabajadores al
survicio del Estado. el ¢éddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y el Cddigo de Comercio.

La reforma de 1975 al c¢ddigo sustantivo civil de 1928,
ha sido duramente criticada, e¢xistiendo autores gque han Jlepado
al extremo en la critica basdndose en argumentos de proteccidn a
fa mujer como si ésta fuera una incapacitada.

Bdsicamente ia reforma al cddigo de 1975, versa sobre:

i.- Et! derecho de las personas a decidir de mancra
libre, responsable ¢ informada sobre ¢! némero y csparcimiento
de sus hijos, derecho que ejercen de comdn acuerdo los cdnyuges.

2.~ Se establece por igual la obltigacidn de los conyuges
de trabajar fuera del hogar o en actividades distintas a las del
hogar, mientras la actividad sea honorable.

3.~ Establecid la responsabilidad de ambos consortes en

la direccidn v cuidado de! hopar y en la formacidn y cuidado de
los hijos.

4.~ Estahlecid la intervencidn del Juer de lo  Famifiar
epn  caso de  las desavenencias convugales. 1o gue algunos han
I tamado 5"!':]. COGOBIERNO DE TRES PARA EL REGIMEN INTERIOR DE LA
FAMILIA™S

amdn Shachez, LLCite,Pdg.nh,
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o= Prebibid la contratacidn entre conyures  lo cnal  ya
fué  supe wdo oal derogarse las articutos 74 v 178 de cddign en
cita. por relorma pubticada en el Diario Of cial de ta Federac dén
el 6 de enero de [yl

.- En hipdtesis espectficas. establecid o obligacion
de la mujer de dar alimentos a sy cdnvege,  asimismo Limitd  la
oblivactdn  de ministrar alimentos © Jos hijos  despuds  de los
digciocho  aies,  Por otra parte, enr los  casos Jde divercio
necesario e onormd que ol cdnyure culpable deberia Jde omine trar
albimentos al inocente. bajo civrtus. condiciones.

. Fstabieece ta obligzacidn de los pndres de ohservar
buena cuopduvta ¥ los faculta para corvegir a los hijos

3.~ Reconoce civrtos efectos jurldicos ab  concubinato.
dando dereche a4 los concubinos 4 darse ‘atimentos v fes otorga el
dercecho a heredar,

Durante el suxenio presidencinl de Miguel de ba Madrid
Hurtado. se adicivnd en el afo de 1983, una nueva causal de
divorcio identificada con la fraccion XVIii, del articutfo 267 det
Coddigo Civil para el Distrito Federal, la cunl vino a reconncer
como  causa  de divorcio pecesario un hecho gque no  debla epuir
postergado. es decir. la separacidn de fos  cdnyuges como  una
situncidn de hecho, manteniendo ta institucion del matrimonio
donde ya no existia, permitiendo la disolucion de vinculo
matrimonial  onte tal circunstancia. Esta [lraccidn reza a  la
tetra;

N

"XV La scparacidn de los cdnyuges por mds de dos
afos, independicutemente del motivo yue haya generado la
separacidn, 1a cual podrd ser invocada por.cualquiera de ellos.”

Las reformas a que alude el presente apartado, considero
que  son de ins mAds importantes en la evolucidn del Derecho
Familiar durante el presente siglo, criterio que no dejo de
admitir puede considerarse controversial., sin embargo la
evolucian de las instituciones familiares a lo largo del tiempo,
naos hacen reflexionar sobre la evolucidn de la morat en Ja
famitia y de los preceptos legales que norman el Derecho
Famitiar, que cambian a lo largo del tiempo y el espacio en que
tienen aplicacidn.

11.6 4.~ £} codige de Procedimientos Civiles para el Distrite
Federal v Territorias de 14232,

£l cddigo de Procedimientos Civiles para ot fDistriio
Federal y Territorioy de 1932, abrond el cddigo procesal de 13 de
mavo  de 1354, v Fud publicado onowe NDiario Qlicial de Ia

Fodeoracidn (070 7 ) en "o atme vola, carrespondionten 1 tes
iy b0 b eptjembrs e Pl entrapdo en vigepeit el b4
ouvtabre lob oo G, BE namid Sboeddr so fude reforancle por o
o deuln oL deacosimo teros po ded oo ocreta publicado o ool Do U
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de 23 de diciembre de 1974, para quedar como  Cddigo de
Procedimientos Civites para el Distrito Federal,

11 presente  cddipo  procesal  oe basa cen las  nuevas
tearias procesales. estd mayvormente sistematizada que suys coddigos
antecesores, cantiene 16 tiwulos, divididos en capitulos. un
tituto especinl con un capltulo dnico v articulos transitnrios:
sin embarpo fe influenciado por los cddipos procesales de 1872 v
1844, Jos cuales fueron siguiendo la r1endencia procesal de la Ley
de Enjuiciamiento Civil Espafiola de IR5S.

Fate  eddigo  en  suw oorigen  estuve  integrado por 939
articulos contemplados en dos primeros 16 titulos. mis 47
numerales de su titulo dnico (sobre In Justicia de Paz) vy 16
preceptos transjtorios.

Las aportaciones mds importantes em materia procesal del
cddigo original de 1932, por 1o que s¢ refiere a las Cuestiones
Famitiares son:

1.~ Establece los requisitos para el ejercicio de  las
acciones familiares (art, |.) y norwa qule Ins acclones personales
se deducirdn pnra cxigir el cumplimiento de una obligacidn de dar
hacer o no haecer determinado acto {art. 25.).

2,~ Establece que las acciones en materia familiar duran
lo que la obligacidn que representan, a menos que la ley sciale
distintos plazos. (art. 33,).

J.~ Determing que en los juicios sumarios sdlo sc impida
el curso de los mismos, por la incompetencin y la falta de
personnlidad en el actor. (art. 36.).

4,- Norma que no serdn piblicas lay audiencins cuando se
trate de asuntos de divorcio, nulidad de matrimonio y e¢n los
demds casos que a juicio del tribunal deban ser secretas (art.
59.).

§,- Determina que en -los juicios tramitados oralmente
(vla sumaria), los puntos resolutivos de {n sentencia se dictardn
en I audiencia mismu de prucbas y alegatos. (art, 87 y art.
88.).

En los juicios ordinarios las sentencias se deberdn
dictar dentro de los ocho dlas siguientes a la audiencia de
nlegatos (nrt. 87.), ’

6.- lLas resoluciones judiciales firmes dictadas en
negocios de alimentos, ejercicio y suspensidn de la patrias
potestad, interdicecidn y jurisdjccidn  voluntaria, pueden
atterarse y modificarse cuando cambien las circunstancias que
afectan el ejercicio de la accidn que se dedujo en el juicio
correspondiente, (art. 94,),

7.- Establece qué documentos deben acompafiarse a los
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esceritos infcinter de demanda, (art 95 y art 96.)
d.= ordena Ta npotificacidn por edictos oo caso  do
personas ausentes, (art. 1320,

9.~ Establece !a competencia de Jos tribunales en razdn
de la materia. {art 142 )
£

10, Preceptda peplas para Ta (ijacidn de la  competeucia
{art. 156 Vracciones IV, VIIY, KX, Ny XU Y Xil):

a) - EBs juer competente el del domicilio de!  demandatdo.
si ose trata de acciones personales o del extado civil.

b).- En los negocios refativos a la tutela de menores e
incapacitados, us competente el juez de la residencia de  estos,
para la determinncidn de tutor el del domicilio de éste,

c).~ En materia de suplencia de! consentimiento de
quienvs ejurciten la patria potestad o impedimentos parm contraer
matrimonio, es competente ¢l juez del  lugar donde se  hayan
presentado los solicitantes.

d).~ Para decidir sobre fas diferencias conyugales v los
juicios de nulidad del matrimonia. es juez competente el del
domicilio conyugal.

e)l.- En los juicios de divorcio es competente el juez
del domicilio conyugal y en caso de abandono el del domicilio del
cOnyuge abandonado.

fl.- En  los actos de jurisdiceidn voluntaria es
competente el juez del domicilio de! gue probmueve,

ft.- En las cuestiones de estado o capacidad de las
personas, sea cual fuere el interéds pecuniario que de ellas
dimanara. conocerian los jueces de primera instancia, (art. 159,)

12.- Sobre el depdsito de personas come acto prejudicial,
ia mujer casnda que tuviers diferencias con el marido vy que
quisiera demandar a é&ste, podla solicitar su depdsilo por escrito
o verbalmente, fuera del domicilio conyugal al juez de primera
instancia. Se determinaron las reglas para que la mujer saliera
del domicilio conyugal y sdlo podia entregdrseie a la mujer su
cama ¥y ropa, si liubiera discrepancia sobre qué bienes debla
tlevarse la mujer ¢! juez determinaria los bienes que hubiere de
llevarse, sin ulterior recurso. Se apercibia al marido de no
molestar a i1a mujer em el domicilio donde cstuviere depositada,
En chso de gue hubiere hijos, los contendientes de comin acuerde
determinarian bajo gue pcersona quedarla la custodia, en easu de
desacuerdo el juez resolverin lo conducente provisianalmente. Se
establecla un plazo de diez dias para que la mujer interpusiera
la demanda, si no lo hacla se levantaba el depdsito de 1a mujer y
gs;u?u obligada a regresar al domicilio conyugal (art. 205 a

19.).

88



1. Se establecid ¢l derecho de réplica y ddplica para
¢l planteamiento de la litis. (art. 265.).

14 Se crea la via sumaria. en la que se ventilaban  las
siguientes  cuestiones familiares ( art, 430 fracciones 11, VI,
Vii, VIEL. IX ¥ XV):

a).- Alimentos provisionales ¥ definitives. los gque v
debian por testamento, contrato, por disposicidn de la  ley. va
502 comy pago o aseguramiento.

by.~ La catificacidn de impedimentos de amtrimonio v la
responsabilidad por incumplimiento de la pramesa matrimonial.

¢).~ La constitucidn necesaria del patrimonio de familia
y la oposicidn de terceros en su coustitucidn, asi como cualquier
controversia que s¢ suscitare con motivo de ésle. Cuando no
hubicra situacidn contenciosa se ventilarla en via du
furisdiccion voluntaria,

d).- Las diferencias entre marido y mujer sobre
administracidn de bienes comunes, educacidn de hijos. oposicidn
de maridos, padres v tutores, y en general todas las  cuestiones
familiares que reclamaban la intervencidn judicial.

e).- La rendicidn de cuentas e tulores y curadores.
f).- La consignacidn en pago.

El procedimiento en juicio sumario se iniciaba cou la
presentacidén de la demanda; se corrla traslado a 1la contraria
para que diera contestacidn dentro de Jos cinco dlas sipguientes;
se otorgaba ¢l derecho de réplica y diplica otorgando ¢l tédrmino
de tres dlas para el efectos en los escritos que
fijaban la controversia se ofreclan pruebas; desde ¢l dla que se
mandaba a emplazar nl reo sc¢ determinaba ei dla de la audiencia
de pruebas y ulegatos, pero nunca se celebraria dicha audiencia
después de treinta dlas del emplazamiento; la oralidad en el
procedimiento era primaordial para la fijacidn de la litis y la
admisidn de pruebas; en la audiencia el juez recibla las prucbas,
los alegatos eran verbales y se podian concluir por escrito; la
sentencia debia ser breve y concisa y se debla de dictar en In
misma audiencia, a menos que el expediente fuera voluminoso por
lo que el juez contaba con tres dias mids para dictarla; los
incidentes se tramitaban oralmente en la audiencia de pruebas y
alegatos: se aplicaban Jas reglas generales del cddigo en Jo que
ny  estuviera especificado en el procedimiento sumario; sdlo se
admitia la reconvencidn cuando la accidn en que se fundara fuera
posibie tramitarla en via sumaria: los recursos que se admitian
eran los ordinarios. (art. 430 a 442.).

15.- El deudor sujeto a patria potestad o tutela . el

incapacitado para trabajar, y el que careciera de bienes,
profesidn u oficio. tendria derecho a jos alimentos que fijara el
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juez. atendiende o la fmportancia de la demanda, de los bienes v
las circunstaneias de demandasto, {art S15,)

16, fos tutores na podtin comprometer en drbhitros  los
negocios  de  los ipcapacitados.  alvo con aprobacidn  judjcial,
fart, 612, :

[ No  podian comprometerse on drhityos ¢l derecho
recibir  alimentos los divorcios <« npto o lo referenate a  la
separacion  de bivnes y diferenc, pecuniarias, Ia nulidad de-

matrimonio y las cvoncernientes al estade civil de Ins  personas,
{art, 615.).

13 Se¢ regula o) divoreio por mutuso consentimiento;  se
presentabia la solicitud ante el juez competente;  intervenla ef
Ministeria Pdbiicor seo llevaban a efecto dos juntas de  avenencia
con nna diferencia en plazo de quipice diass en la  primera junta
de  avenencia se  aprohaba  provisionaimente ol convenio, vn
wspecial  sabre  ta situacidn  de tos hijos, la mujer y los
alimentos: si en la <segunda junta no se lograba avenir a  los
divorciantes, el juez, oyendo al Miunisterio Pdblico, dictaria 1a
sentencia  correspondicente: lus divorciantes deblan presentnrse
persanalmente a las juntas de avepenevia: si se dejaba de actuar
por was  de tres omeses e dejaba sin efecto la osolicitud de
divorcio. 1a sentencia de divorcio era revisable de oficio,
pero sdlo en ¢l punto referente a los derechos de los hijos. Ln
sentencia  se notificaba al olicial del registro civil para  su
inscripeion (art. 674 a 682.).

19.- En via de jurisdiccidn voluntaria se tramitaban las
cuestianes familinres que no fueren objeto de contraversia,
intervenla ¢! Ministeria Piblico ~iempre en e¢llas cuando se
trataba de cuestiones familiares; et los negocios de¢ menores o
iacapacitados intervenia el juez pupilar; en esta via se
tramitaban cuestjones de minorla de edad oyendo a In
Representacidn Social, igualmente cuestiones sobre incapacitados
por demencia: nombramivnto de tutores. nombramiento de curadores;
rendicidn v aprobacidn de cuentas de los tutores; licencias para
venta de bienes de menores e incapacitados y ausentes; asimismo
se estableela ¢l tramite para la adopcidn; la Hhabilitacién de
menares para comparecer a juicio; solicitudes de emancipacidn y
habilitacidn de ednd: permiso para contralar entre conyuges:
calificacidn de excusas sobre patria potestad;. depdsito de
menares ¢ incnpacitados y suplencia  del consentimiento de los
padres de la menor para cantraer nupcias. (art. 893 a 939.).

.

los prandes cambios def Derccho Procesni Familiar se
sintetizan en:

.- Todos 1os pcoblemas inherentes a  las cuestiones
familiares se consideran de orden pdblico. de alil la intervencidn
del jues v del ministerio piblico en dichas cuestiones.

2. - Creacidn de vias especificas para tramitar
cucstiones lamiliares.
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Y.~ Determinacidon de la competencia en razén de  la
miteria, es decir, la intervencidn de jueces de primera instancia
y pupilares en cuestiones (amiliares.

4.~ Preponderancin  en cuestiones  contenciosas  de la
oralidad en materia de juicios familiares. es decir. celeridad en
la tramitacidr de esta clase de juicios.

5.~ Las cuestiones relativas a divore n, nalidad  de
matrimonio, pérdidad de 1la patria potestad. impuracidn de
paternidad  y maternidad, se tramitan en via ordinaria ante los
jueces de primera instancia., toda ver que Laxativamente la vla
sumaria no centempia ta tramitacidn de dichas cuestioncs, por lo
que las excluyd y deblan de tramitarse en via ordinaria civil.

[1.6.4 1.- Principales Reformas al Céddivo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federa! de 1932, cn Materia
de Cuestiones Familiares,

E! Cddigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito
Federal de 1932, ha sufrido innumerables reformas  lesde  su
promulgacidn., en este apartado sdlo nos ocuparemos de  las  mds
trascendentales en materia de cuestioaes familiares,

.- EI articulo 36, fué reformado por decrete de 26 de
febrero de 1973, publicado en el D.O.F. el 14 de marzo del mismo
afiv, estableciendo que en los juicios sdlo formardn artlculo de
previo y especial pronunciamiento y por cllo impiden el curse del
juicio, la incompetencia, la litispendencia, 1a conexidad y la
falta de personalidad en el actor.,

J.- Los artlculos 87 y 88, suficron reflorma por decreto
de 26 de febrero dec 1973, publicado en el D.O.F. ¢l 14 de marzo
del mismo afio, estableciendo ¢l primero de los numerales citados
que  las sentencias deben de dictarse dentro de los ocho dlas
siguientes a la citacidn para sentencia, contando con ocho dlas
mds si el expediente c¢s voluminoso; y el segundo articulo
establece la via incidental, que se tramitard con un escrito de
cada parte y tres dlas para resolver, pudiéndose aportar pruebas
por lo que se citard a una audiencia que se verificard dentro del
término indiferible de ocho dlas, pronuncidndose sentencia dentro
de un término también de ocho dlas.

3.- Los , numerales 95 y 96, fueron feformados por
decreto de 30 dec diciembre de 1966, publicados ¢n el D.O.F. el 21
de enero de 1967, establecjeron nuevas reglas para la
presentacién de documentos que se deben de acompanar a los
escritos iniciales de demanda.

4.- El articulo 159, sufrid dos reformas, la dltima fué
por decreto de 10 de marzo de 1971, publicada en el D.0.F. el dia
24 del mismo mes y afio, y actualmente establece que las
cuestiones sobre estado o capacidad de las personas y en general

91



de las cuestione:. familiares gque requieren intervencidn judicial,
sea  cual  fuere ¢l interés pecuniario, conocerd el Juer de o
familiar.

S.- Los articulos Y05 a 219, que regulaban sceparacidn o
depdsito de personas como  acto prejudicial. fuevon reformado
dos veces. quedando el vubro de aquel capltulo como  "Separacidn
de Personas .omo Aclo Prejudicial”. veformas dada por et articulo
sexto el decreto publicado en ¢l D.OVEL o1 31 de diciembre e
1974 reforma que substancinimente catablece que ol cohnyuee  que
quicra demandar, debe  wolic.ooar su separacidn al jues de o
familiar. toda vez que ~0lo éstes  la o pueden decrctars  la
solicitud del cdnyuge separatista serd verbal o por escrito.
sefinlandp  las causas de Ia solicitud, resolvicendo de  plano ¢l
juez sobre Ja solicitud de separncidn, pudiendo &t variar la
resolucidn  con causa fundadas el cdnvuge separatistu  tended  la
obligacidn de presentar demanda dentro de low quince d ax hdbiles

sipuientes a ta fecha dJde decrete  de la separacidn N
su podrd  prorrogar el (lrmine  por upo igual con causa

justificunda: e¢f juez prevendrd al cdoyuge contrario para que ne
moleste al separatista y determinard la situacidn de 10s menores:
las inconformidades de los cdnyuges so¢ tramitardn en via de
controversias  Jdel orden familiar. si el cdonvupe separatista no
acredita haber presentado Ia demanda dentro de! plazo convedidao,
tendrd ta obligacidn de regresar al domicilio convugn! dentro de
las veinticuatro horas siguientes,

) 6.- 8e derogaron Jos nrtlculos 263 v 267 a 270, por
decreto de 30 de diciembre de 1966, publicado cu el D.O.F. ¢l 21
de enero de 1967, suprimiendo el derecho de éplica v diplica.
para efectos de la fijacidn de la litis,

“.- Sc suprime en su totalidad la via sumaria, que  sc
regutaba vn los articulos 430 a 442, por decreto de 26 de febrero
de 1973, publicado en el D.O.1. el 14 de marzo del mismo afio. La
derogacidn de esta via es uno de los cambios mds importantes en
materia de cuestiones familiares deil presente siglo, puzs se crea
a ralz de e¢sta supresidn, la Vla de Controversias del Orden
Familiar.
L4

8.~ Los artlculos 675 y 682, que regulan el
procedimiento de divorcio por mutuo consentimiento también fuerun
objetos de reformas; el primero fué reformado dos veces, la
dltima por el articulo sexto transitorio del decreto publicado en
el D.0.F. de 31 de diciembre de 1974, estableciendo la
identificacion plena de los divorciantes y que en el convenio se
proveerd sobre la separacidn de los cdiuyuges y los alimentos que
deban darse o dar aiguno de ellos al otro: el segundo articulo en
su reformn cambia la palabra oficial por Juez del Registro rivit,

9, - En ia via de jurisdivcidn voluntaria también
existieron reformas. en especial los articulos 901, 903, 905 ¥
909; el primero de los numerales citudos establece yue en los
negocins de menores ¢ ineapacitados intervendrd el juez de 1o
familiar, segtn decreto de 10 de marzo de 1971, publicado en el
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D.OF, del dla 24 del mismo mes y afo; el sepundo  articeio  fué
reformado por decreto del 26 de febrero de 1973, publicado en el
DO, el 14 de marto del mismo  afo. estableciendo  que I
declaracidn  de incapacidad por causa de demencian. se  acruditard
en juicio ordinario: se dard intervencidn al Ministerio Ddblico v
médicos alienistas: sc repufan medidas provisionales sobre ia
persona v bicnes det demente, se establece el nombramicnto de
tutor e incidencias de ta tramitacidn det juicio ordinario: el
tercer  precepto reformado.  jo fué por ¢! mismo decreto Jdel
articulo immediato anterior y  establece aeglas gque han de
seguirse en el juicio ordinario de interdiceidn: el Qltimo
artivulo citado fud reformado por decreta def 10 de marzo  de
1971, publicado en el DO 1. ef 24 de marze de 1971, cambian las
palabras Juez de Primera Instancia por Juez de lo YFamitiarv,

10.- Los artlculos 923 a 926, fueron reformados en dos
ocasiones, la Qdltima por decreto de fecha 23 de diciembre e
1969, publicado en ¢t B,O.F. el 17 de enero de 1970, y establece
una nueva regulacion para la adopceidn.

f1.- Por lo que se refiere a otras disposiciones sobre
otros aclos jurisdiccidn voluntaria, se¢  reformaton los
artlcufos 938 y 939: ¢! primero de los artlculos mencionados
establece en su reforma la intervencidn del Ministero Pdbiico: la
autorizacidn judicial que soliciten los emancipados. por razon
de!l matrimonio para gravar o enajenar bienes inmuebles y para
comparecer en juicio acompanados de tutor especial: la
autorizaeidn de 1los cdnyuges para contratar entre si, la
aclaracién de actas del registro civil} esta reforma se did por
decreto de fecha 31 de diciembre de 1969, publicado en el D.O,F.
el 28 de enero de 1970 ¢! segundo numeral fué reformado por el
artlcuiv sexto transitorio del decreto publicndo en el D.OF. el
J1 de diciembre de 1974 y regula e! depdsito de menores
maltratados o que reciban ejemplos perniciosos sujetos a  patria
potestad, de huérfdnos o incapacitados que queden en abandono por
muerte, ausencia o incapacidad flsica de la persona que los
tuvicre a4 su cargo, sobre el menor de edad que desee contracer
matrimonio podrd ocurrir al juez para supiir el consentimiento de
los padres y para que s¢ determine sobre su custodia.

12,- La adicidn mds importante co materia procesal | de
cuestiones familiares contenciosas del presente siglo, se did’ en
vl Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
vigente, a través de la adicidn de los articulos 940 a 956 del
ordenamiento precitado, numerales que se contienen en el Tltulo
Décimosexto, que se denomina DE LAS CONTROVERSYIAS DEL ORDEN
FAMILIAR, adicidn que se did por decreto de 26 de febrero de
1973, publicado en el D.O.F. de 14 de marzo de 1973, Los
artlculos 94, 945, 948, 953 y 956 han sido reformados cnda  uno,
en una acasidn y en diferentes fechas; los artlculos 94) y 953 jo
fuecon por lcformu publicada en el D.OF, ¢!l 27 de diciembre de
1983 v los articulos 945, 948 v 956 se refarmaron por decreto
publicado en el D.O.F. ¢l 10 de encro de 1986,

El andlisis de las CONTROVERSIAS DEl, ORDEN FAMILIAR,
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serd ampliamente tratado en e) siguiente capltulo del presente
tratiajo,

El vigente Cddizo de Procedimicntos Civiles para el
Distrito PFederal, contiene en la actualidad 968 articulo,
divididos en 7 tituios, mds un tltulo expecial que contiene 47
rreceplos,

Phoo 4.0 = angeproveato de ¢ddive ' Procedimiontos Cjviles  para
e! Distrito ¥ Territorie, Federwies de 1948

Bi 15 de mavo de {948, ¢l Ejecutive Federal designd una
Comisidn  revisora del Caddivo de Procedimivntos Civiles para el
PDistrito Féderal de 19320 Dicla comieidn estuvo integrada por un
juez. un profesor de 1a Facuitad de Derecho de fa  Universidad
Nactonal Autdnoma de México vy un abogado postulante, designindose
respectiviamente paria el efecto a los ificenciados en derecho Luis
Rubia Siliceo. José Castillo Larrafava v Ernesto Santos Galindo.

La rComisidn  comenzd sus trabajos el dla | de junio de
1948 vy los concluyd ¢l din | de diciembre del mismo aiio,
entregando a  la Sceretaria de Gobernacidn ¢l anteproyecto de
cddipgo que se¢ analiza en el presente apartado.

El  anteproyecto de eéddigo procesal, nunca fué discutido
y aprobado por lus cdmaras legislaivas ¥ por fo mismo nunca cotrd
en vigencia., Se dividid en dos tibrosy ©l primer libro a su  vez
se dividid en seis tituios vy ¢&stos en capluloss el libro
segundo, se fracciond en diez titutos, divididos en capltulos.

Sc¢  inteprd el anteproyecto con 864 articulos y 7
disposiciones transitorias.

l.a sistematizacidn 1dgica procesal. [ué biepn depurada en
cuanto a las reglas generules de procedimiento en el {ibro
primero ¥ el libro serundo se encargd de cstablecer tambhidn
reglas  gencrales de procedimiento vy reguld los procedimientos
ordinario, sumario y oral, asi como procedimjicntos especiales
pormenoarizadamente.

tada articulo contenla el rubro de la materia que
trataba.

Los  procedimientos se dividisan en ordinario, sumario y
oral, este dltimo también considerado como sumarlsimo.

La  gran aportacidn de esle anteproyecto es la oratidad
en ciertos procedimientos. conservando la preponderancia de  la
forma escrita, principalmente c¢un  los que versaban  sobre
alpgunas cuestiones familiares, tas cuales reguld detaltadamente,
pero a fa vez. con demasiadas tauntologlus, invadiendo incluso el
campo: dei derecho sustantivo civii, en cuanto a  ciertas replas
peneriaten,

En las reglas gencrales de los  juicios establecid que
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tas dizposiciones procesales son de orden pibiicd: facultaba a
fos tribunates para iopulsar ¢) procedimicnto. una ver iniciado
por las  partess sancianaba el abuso, de  las  acciones \
vxcepoiones  con  la  copdena  en  costas. dafos ¥y perjuicios;
determinaba  la  intevvencion del mini~terivo pdblico en casos
urgentes.  cuando  atpuna de fas partes  se  encontraba  ausented
determinaba ta competencia de tos juzgados de primera  instancia:
regulaba la competehcia territorial, especificamente en
cuestianes  familiares era competente el juez del domicilio del
demandado w1 ose trataba del cumplimiento de obligaciones o estado
civil e las personas: en los negocios refativos o tutela de
menores ¢ incapacitados era juez competinte el del domicilio de
dstos: vn las cuestiones relativas a suplir el consentimiento de
quien  ejercla la patria potestad o en casos dr impedimento para
cantraer matrimanio, era campetente. el juez del domicilin en que
se presentaran los  solicitantes: para decidir sobre las
difevencias  convuvales, nulidad de matrimnio y divorcio, era
competente el jues del domicitio conyugal; en ¢l caso de cdnyvuges
abandonados era  competente ¢l juez del domicilio del conyuge
abandonado: en los juicios de rectificacidn de actas o anutacidn
de  las mismas era competente el juez del fuero del registrador;
reglamentaba  los  casos de  suspensidn  del  procedimiento  por
delitos que se cometieran durante la tramitacidn del mismo y a
peticidn de las partes; repulaba el depdsito de personas  como
acto  prejudicialy el juez podla decretar en cualquier tiempo la
pridctica y desahogo de pruchbas que le parecieren e incluso podln
carear a las partes y testigos: la responsabilidad de los jueces
se tramitaba en juicio ordinario ante el inmedinto superior.

En la vla sumaria se ventjlaban los asuntos referentes
al patrimoaio de la familia.

kn ia via oral se i1rataban las cuestiones familiares
referentes a alimentos, las difercacias entre marido y mujer, asl
como las que se produjeran con motivo de la educacidén de los
hijos, oposiciones de¢ maridos, padres y tutores, impedimentos
para contraer matrimonio v todas tas cuestiones familjares que
reciamaban  la intervencidn judicial., Dentro de las veiticuatro
horas de admitida la demanila se mandaba a empiazar al demandado,
para que produjera su contestaciéon dentro de los tres dlas
sfiguientes v en ¢l auto admlsorio de 1a demanda se sefialabn dla y
hora para la audieacia de pruebas y alegatos, esta audjencia  se
celebrarla  desputs de veinte dlas de la fecha de emplazamiento,
término en el que se deberian de ofrecer y preparar las pruebas;
las prucbas se admitlan y desahogaban en ia audiencia. Los
incidentes, se debian resolver en la audiencia “de pruebas y
alegatos y las sentencias se deblapn dictar en la propia
audiencia o a mis tardur dentro de los cinco dlas sigujentes a su
verificacidn,

Por 1o que se refiere cspeclficamente a las  cuestiones
familiares el Ministerio Pdblico siempre tendria intervencidn en
fas  mismas » o} juez disponda de amplias  facultndeyr para  la
determinaciaor  de la verdad material, sin quedar vinculado a  las
reglas gevernles de ta prueba, por 1o que las reglas de la  carga
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de 1a nrueba no tendiieon aplicacidng padia ordenar l1a
diligenciacvidn de cualquier prucha, aunyue no la ofrecicran las
partes. ef principio de preclusidn po tendria aplicacidn, » {empre
vocuando obstaculizara el conocimicnto de la verdad, Ta  admisidn
de hechos vy el altlanamiento go voncalaran al juez. v las  replas
formales de apreciacion de tas pruebas y licciones juridicas  no
teuian aplicacidn para el mismo.

Se  establecicron reglas  espe fales para  asuntos  gue
versaran  sobre cuestiones matrimoniales como: fncumplimiento  de
la promesa  matrimonial, suplencit del consentimjento para
contraer matrimopio, calificacidn v dispensa de impedimentas para
contraer matrimonio. diferencias cntre mavido ¥y mujer. permiso
para  contratar entre convuges o ser fiadores, suspensidn de  {a
obligacién de cohabitar. La via en gue se veniilaban estas
cuestiones era la oral.

En fos procedimientos referentes n nu!idad de
matvimonio, tamblén se establecieron reglas geaerales v se
tramitaban en via ordinaria.

Se normd sobre ¢! divorcio voluntario, copn  las mismoes
reglas procesales que contiene el cddigo procesal vigente,

Tambi¢n <«e estableciceron reglas vipecdficas, para  la
tramitacidn del divorcio necesario. ¢! cual se ventilaba en via
ordinaria.

En los juicios sobre paternidad, filiacidn y patria
potestad también se establecieron reglas generales. y su
tramitacion se resolvia a través de juicio ordinario.

Se¢ normaron reglas especllicas sobre [a adopcidn,

In la rectificacion y modificacidn de actas del registro
civit, se¢ establecieron reglas generales para la procedencia de
la accidn y se ventiltabap en juicio ordinario.

En jos juicios de interdiccidn ¢ inhabilitacidu, sc
normiaron medidas provisionales, y su tramitacidn se daba en
juicio ordinario.

Se establecieron reglas especinles, en todos los asuntos
relacionados con la tuteln y los curadores, las controversias se
tramitaban en juicio oral y cuando no existicra cuestidn
contenciosa ¢l trdmite se¢ daba en via de jurisdiccidn voluntaria,

Por otra parte, se establecieron reglas especiales para
ta enajenacidn de bienes de menores e incapacitados. asl como de
las  transacciones acerca e sus derechus, se ramitabar  los
asuntos  de esta materia en jurisdiccidn voluntaria v en  juicio
oral en caso de controversia,

Eno lo refevente n la emancipacidn v hahilitacidn de
edand. también se establecieron reelns generales.
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Los juicios de declaracidon de ausencia y presuncidn  de
muerte, ceran  tramitados, bajo reglas especiales. En caso de
controversia era la via ordinarin Ja pertinente.

11.6.5.- Leves Orpdntcas de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin  ded Distrito Federal. promulgadns despuds de la
Revalucidn de 1910. .

b.u primera  ley orpdnica posterior al movimiento
revolucionario, se denomind Ley Orgdnica de los Tribupnales del
Fuero Comdn en el Distito Federal v Territorios de la Federacidn.
fud promulgada  por Venustiano Carranza el @ de septiembre de
1919,

Determind  diclia ley. que en el Distrito vy Territorios
Federales correspondia s los tribunales del fuero comin la
facultad de aplicar tas leyes en asuntos eiviles, entre cllas
las cuestiones familiares. Los jueces que conoclan de las
controversias familiares. lo eran los de primera instancia. Al
Distrito Federal se le“dividia en cuatro partidos: México,
Tacubaya. Tlalpan y Nochimilcos el territorio de Baja California
se dividla en tres partidos: centro, sur y norte, y el de
Quintanad Roo. tenla sdlo un partido. Determind que en la Ciudad
de México habria 10 juzgados civiles. en los territarios habria
un juez de primera instancia en materia civil por cada partido.
E!l Tribunal Superiar de Justicia del Distrito Federal! se componla
de 14 mngistrados, funcionando en pieno o en salas. existian sédlo
dos salas compuestas cada una por siete magistrados. En’ la ley se
determinaron las atribueciones del pleno del tribunal., La primera
Sala del tribupal conocla de asuntos civiles en materia de
competencia, impedimentos. excusas, recusaciones vy de fas
apetaciones en contra de las sentencias definitivas, Los
territorios federales contaban cada uno con un tribunal superior
unitario, conociendo de apelaciones en materia civil y penal; se
determinaron fos requisitos para ser magistrados, jueces y
secretarios; se instituye e! servicio médico lepal; los jueces y
magistrados eran electas por el Congreso de la Unidn.

El dla 3! de diciembre de 1928, se promuigd por Emilio
Portes Gil, una nueva Ley Orgdnica de los Tribunales de Fuero
Comtn y Territorios Federales.

Esta nueva ley establecid que la,nplicacidn de leyes
civiles vigentes o que se dictaran en lo sucesivo en el distrito
y territorios federales en los asuntas del fuero comdn,
corresponderian exclusivamente a los tribunnles de este fuero; la
justicia comin se administraba, en materia de cuestiones
familiares por los jueces de lo civil y de primera jinstancia con
jurisdiceidn mixta: al Distrito Federal lo dividid en selis
partidos judiciales: México, Tacuba, Tacubaya, San Angel,Coyoacdn
y Xochimileoy al territorio de Baja Catifornia lo dividid en dos
partidos: worte y sur: e¢n Quintana Roo sdin se determind un
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partido judicials el nombramiento de los magistrados  era hecho
por el Presidente de la Repdblica: ol Tribunal Superior
funcionmaba  en pleno o en Salan: se repald el establecimicato  de
siete  salas. las salas primera 1+ yuinta conocian de los  asuntos
civiles en materia de apelacidon, denegada apelacidn, impedimentos
excusas. recusaciones. revisiones forzosas v o las gque determinaran
las  leves: en fos territorios vyisticron tribunales superiores
unitarios  con  Jurisdiceidn mivta en materia civi!  conocia
también de las mismas materias gue ¢! tribunal del distrito v oode
asintos  sobre  compevencia entre los partidos: en  la Ciudad  de
México habia 10 juzeados civiles. los coales conoclan do
jurisdiceidn voluntaria v contenciosa, entre ellas las cuestiones
familiares: se regulaba la orpanizacidn y Tuncionamiento de  los
juzgados civiles: las facuttades de los seeretarios de acuerdos y
actuarjos:  los  jueces de primera instancia de los  verritorios
tenlan  jurisdiccidn mixta: s¢ normd sobre  las  ausencias de
magistrados, jueces ¥y svcretarios: se determind quidnes cran
auxiliares de la administracion de justicia; se crea el archivo
judicial del distrito, ¢l holetin judicial. los anales de
jurisprudencia y ta bibltoteca del tribunal: establece lIns
responsabilidades oficiales de magistrndos y jueces, sus  faltas
oliciales y ¢l procedimiento para  sancionarlas., low defitus
oficiales en materia de administracion de  justicia ¥y el
procedimiento para imponer las sanciones correspondientes.

El 30 de diciembre de 1932, bajo la presidencia de
Abelardo L. Rodriguez, se promulga la Ley Orgdnica de  los
Tribunales de Justicia del Fuera Comdn y Territorios Tederales,
la cual se publicd en el D.O.F, ¢l 3t de dicicmbre de 1932,

El ordenamiento en comentario establecid que
correspondla a  los tribunales de  justicia del distrito y
territorios federales, la facultad de aplicar las leves en
asuntos civiles en materia de fuero comin: bdsjicamente repite los
preceptos de Ja ley orgdnica de 1928, estableciendo cono
innovaciones los jueces ecjecutores y pupilares., aparte de los de
primera instancia del ramo civil v los de jurisdiccidn mixta:
divide al Distrito Federu!l en cuatro partidos judiciales: Meéxien
Alvaro Obregdn, Coyoacdn y Xochimilco: divide nl territorio de
Baja California en dos partidos: norte y sur vy al de Quintana Roo
en un solo partido:s el nombramiento del presidente del tribunal y
de los magistrados se encomienda al Presidente de 1a  Repdblica,
con ratificacidén de la Camara de Diputados; 1ds jueces eran
nombrados por ¢l pleno del tribunal; el funcionamiento del
tribunal se establecid en pleno y ocho snlas; las primeras cinco
salas  conoclan de asuntos civiles, en materias de¢ apelaciodn,
impedimentos, excusas y recusaciones: se consideraban jueces de
primerd instancia a los civiles » pupilates; en la Ciudad de
México se determind la existencia de 15  juzgados civijes, los
cuitles conoclan de jurisdicciones voluntarias y contenciosas,
entre ellas las cuestiones familiares: se determind la exiscencia
de c¢inca jucces pupilares para ol Distrito Federal: los  jueces
pupilares intervenian en asuntos que afectaran 4 menores e
incapacitados sujetos a tutela, en ta vigilancia de los tutores y
la determinacidn de tutores especiales: se normd  sobre la
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orgatizacion de los juzgados civiles, asl como tas atribuciones y
obligaciones de su personal. on los jusgados de primera instancia
en omateria civil de los territorios <o determind ta adscripcion
de un juer pupilar por partido; se determind que  tos  anates de
jnrisprudencia e hartan  cargo  del boletin  judicial. se
establecieron por  primera  vez Jlos aranceles de abogados,
depositarios, intérpretes v traductores, peritos valuadores y
Arbitros.

1 31 de diciembre de 1433, se promulgd también  por
Abelardo 1. Rodrivues, una nueva ltevy orgdnica que vino 4
substituir v la de 1932, que tambidn se denomind Ley Orgdnica  de
los Tribunajes de Justicia Jdel Fuero Comdn del Distrito Federal.

Repite esta  ley bAsicamente el artlculado de sus dos
homdlogns antecesoras leves oregdnicas: sdlo cambia en la division
de la Ciudad de México en cuatro partidos judiciales: México,
Alvaro Obregdn, Coyaacdn y Xochimilco; los territarios dependen
ya de!l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; el
nombramiento de Jos magistrados se delega en ¢l Presidente de la
Repdblica con ratificacidn de la CAumara de Diputados; cl tribunal
se  integrd con 25 mugistrados y funcionaba en pleno o salas;
reglnmentd e) funcionamiento de 8 sulas, las cinco primeras salas
canucieron de asuntos civiles en materia de apelacidn,
competeycia,  excusas, impedimentos, recusaciones y revisiones
forzosas: establecid la adscripcidn de los juzgados a las salas.

Existid en diciembre de 1937, también un Proyecto de Ley
Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comdn del Distrito Federal,
el cual, nuncn tuve vigencia; las dnicas innovaciones que
proponia, cran la desaparicidn de los jueces ejecutoresi que el
tribunal se integrara con 25 magistrados numerarios |y 3
supernumerarios y que en la Ciudad de México ¢xistirian 14
juzgados civiles: establecid como nuevo partido del Distrito
Federal las Islas Marias. En vista de lo expuesto no merece mayor
comentario este proyecto.

Najo ¢l mandata presidencial de Gustavo Dlaz Ordnz. se
publicd en el D.O.F. del dia 29 de enero de 1969, la Ley Orgdnica
de 1os Tribunales de Justicia de] Fuero Comin y Territorios
Federales de 24 de diciembre de 1968, compuesta originalmente de
308 articulos, divididos en tjtulos y capltulos, mds § articulos
transitarios. vrepite en esencia, el articulado de Jlas Jeyes
orgdnicas de 1928, 1932 y 1934.

En su texto original, esta ley orgdnica, hace las
sigujentes aportaciones: limita el ejercicio de magistrados,
jueces y secretarios a su labor como funcionarios judiciales,
imponiéndoles vestricciones en el ejercicio liberal de la
profesidn de abogados: el tribunal funcionaba en pleno o salas,
lo integraban 25 magistrados numerarios y 3 supernumerarios;
establece el funcionamiento de 8 salas, las cinco primeras
conocerlan  de asuntus civiles: determina como jueces de primera
instancia a los civiles y pupilares: conserva Jos aranceles de la
ley de 1932, sin cambio alguno,
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La tey orgdnica en  comentario sufrid a lo  larpe de
veintiseis anos, innumerables reformas. adiciones v devogaciones.
contdndose  aproximadamente 285 en su oarticulade, afcectando
inctuso ol nombre de Ia ley. La mapla de nuestros lepisliadores de
no  revisar en su  totalidad una  ley cuando se  le pretende
reformar, Lrae comn consecuencia, la faita de una
sistematizacion  1dgica, pues las relformas sdlo st reducen  a
"parchar o remendar™  las leyes, siendo por esta situacidn  que
las  leyes en su articulado scan contvadictorias v faltas de una
sistematizacidon de ldpica juridica procesal. como es ¢l cano en
comentario,

Es importante resaltar el hecho gque por decreto de 7 de
octubre de 1974, publicado en el D.OF. el dla 8 del mismo mes v
afo. el articulo 43 del la Constitucion Federal se reformd.
suprimiendo  los territorios de Ia Baja california y de Quintana
Roo, por haber alcanzado estos la categoria de Bstados libres y
Soberanos vy por ello sc suprimid en diversas ordenamientos
Jegales el término "Y TERRITORIOS FEDERALES".

Abordar  en el presente trabajo, todas y cada una de Jas
reformas, adiciones ¥ derogaciones # la ley orgdunica en cacstidn
excede los Mmites de la ponencia, por 1o gue sdlo nos
referivemos estrictamente n  las dque sc  relacionan  con  las
cuestiones familiares.

Por reforma publicada en el P.0F. de 23 de diciembre de
1973, el titulo de ta ley se denomind LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRI'TO FEDERAL.

En materia familiar, las rcelovmas aportaron:

t.- El@ artleuto 1 de la Jey. establecid que correspondia
a los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn, la facultad de
aplicar las leyes en asuntos civiles.

2.- El artteculo 2 normd: que la facultad de aplicar las
leyes civiles 1a ecjercen los Jucces TFamiliares, la Oficina
Central de Consignaciones y et Tribunal Superior de Justicia,

J.- En su articulo 5, establecid que en el Distrito
Federal habria sdlo un partido judicial con la extensidn vy
limites que sefnld la Ley OrgAnica del Departamento de!l Distrito
Federal, '

4.- En e}l articulo 9, se normd que Ia sede de los
juzgados serla determinada por el pleno del tcibunal,

§.- El nombramiento de los matistrados serla hecho por
el Presidente de la Repdblica, con ratificacidn de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,

6.~ Los jueces y magistrados, durarop c¢n su encargo seis

nfivs, pudiendo ser reelectos los scgundos v conflirmados  los
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primeros.

T.- El tribunal se inteprd 49 maeistrados numerarios y 6
supernumerarios. uno de ellos serla presidente ¥y no  integrarla
sala.

S.- Fl tribunal funcionarta ¢a pleno o salas.

'

9, FE! tribunal en pleno nombrd a los jueces familiares.

J0.-  Las sesiones del tribunal serlan ardinarias y
extraordinarias,

1.~ Se determind la existencia de 14 salas en el
tribunal. integrada cada una por 3 magi'strados, inicidndose por
las civiles y continudndose con las penales y  lamiliares. Las
salas familiares sorlan la D&cimo Tercera y la Décimo Cuarta.

12.- Las salas de lo Tamiliar en los asuntos de¢  Jos
juzpados de su adscripcidn conforme al articulo 46, conoclan:

a).- De los casos de responsabilidad civil, recursos de
apelacidn y queja que se interpusicran en contra de resoluciones
de cuestiones familiares.

h).- lmpedimentos v recusacivones de las autoridades
judiciales  del Tuero camin del Distrito Federal, en asuntos de
derecho familiar.

¢).- De las computencias que se suscitaran en materia de
derecho familijar.

d).~ De los demds asuntos que determinaran las leyes,
como lo son los juicios sucesorios,

3.~ Se considerd jueces de primera instancia a los de
lo familiar, articulo 49 fraccidn Il de la ley.

14.- Se establecld una Oficialia de Partes Comdn, para los
juzgados familiares.

15.- Conforme al artlculo 55 el tribunal en pleno
determinaba el ndmero de juzgados familiares.

16.- Los juzgados familiares, contaron con el mismo
personal que los juzgados civiles, articulo 56,

17. Counforme al articulo 58, los Jueces de lo Familiar
conocieron:

a).- De Jos juicios reiativos al matrimonio, nulidad del
mismo, divorcia incluyendo su régimen patrimonial modificaciones
o rectificaciones a las actas del registro civil, asuntos de
parentesco,  alimentos, paternidad, filiacidn legltima, naturai o
adoptiva, cuestiones de patiia potestad, estado de interdiccidn,
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tutela, ausencia. presuncidn de muerte vy patrimonio  de  la
familia,

by De  los negacios de  jurisdiccidn voluntaria,
relacionados con el Derecho de Familia.

¢). Juicios sucesorios

dy, Asuntos  judiciiles concernientes 1+ acciones  del
eslado civil, capacidad de las personas v las  derivadas  ded
parentesco,

¢y Diligencias de consignacion en  to velativo  al
Derecho de Familia.

fi.- Diligencias de exhortos. suplicatorias,
requisitorias v despachos, relacionados con ¢l Derecho Familiar,

g~ De las  cuestiones relativas \ menores e
doacapacitados.

h)y.- Todas las gestiones judiciales que afecten el
Durecho Familiar,

, 18.- Conforme al artlcuto §9. el Juez de lo Familiar
debia tlevar un registro donde se anotaran jos discernimientos de
cargo e tutores y curadores, que tenla a disposicidn  det
Consejo de Tutelas,

19.- Los Juzgados de to Familiar debicron tener el
personal necesario para desarrollar su  funcidn, asl comn
notificadores. ejecutores v conciliadores,

20.- El archivo judicial tepla un departamento del ramo
familia siendo &ste ¢l segundo, artlculo 192.

21.- En las publicaciones que hlcieron Jos Anales de
Jurisprudencia, existid una comisidn para las mismas y en ella
intervino un magistrado de sala familiar vy un juez familiar.

22.- Conforme al artlculo 216, la oficina Central. de
Consignaciones, tuvo competencia para conocer sobre diligencias
preliminares de counsignacidn, cuando el monto excediera de 182
veces el salario minimo general vigente en el Distrita Federal,
as!  como de prestaciones periddicas, en tédrminos del segundo
parrafo del articulo 157 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal. Lo anterior fu¢ letra muerta, pues
dicha oficina hoy convertida en Direccidn, recibe consignacjones
por cualquier monto en la actualidad.

23.-  Reguld una Oficina Central de Notificadores v
Ejecutores. la cual dejé de funcionar. en ateocidn o que no
respondia 4 las demandas del tribunal, por to que los
notificadores y ejecutores, fueron adscritos o Jos  juzgados
Familiares. sin que hasta el momento se haya solventado el aficjo
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prablema L tardanza 1 'os emplazamientos, notificaciones ¥
viccuctones, desde miopunto Jde vista oo legsd voagravar mas  esta
cituacidn.  toda ve: gque das personas que Ui ocen o sy oarpo la
fanoidn especifica uo 1 oalizan sus libores i no se les da  "EL
MPULSO PROCESAL"

24,- 'l Consejo de ta Judicatura, no regulado en ia ley,
substituvd la funcidn que antes  Llenfan los magistrados
visitadore«. asi como funciones :dministrativas.

! Sin year a dudas la reforma mds importante n la ley
orpdnica que se  comenta en materia familiar. Jo fu¢ la del
decveto de 24 de fehrero de 1971, publicaida en el D.O.F, el dla
128 de marzo de! mismo ano. entrando en Viecor 90 dias después de
su  publ ucidn. pues con esta reforma se  recogid el criterio
jurisdiccional. en cuapto a la especializacidn de los juzgados
para canocer sdlo de asuntos gue se¢ reficeren al Derechn Familiar
para avocarse al conocimiento de las cuestjones familiares. amén
de las sucesorias.

Por decreto de fecha 9 de enero de 1996. publicado en el
D.0O.F. ¥ en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ¢! dla 7 de
febrero de 1996, se promulgd !a nueva Ley Qrganica del  Tribunni
Superi;or de Justicia del Pistrita Federal., la cual entrd en vigor
3o dias después de su publicacidn, que no abrogd en su totalidad
la ley orgdnica de 1968. pues dejo subsistente el Titulo Décimo
Sepundo el cual se refiere a las Responsabilidades Oficinles, en
el entendido de que los procedimientos ¥ sanciones serdn !levados
a efecto por el Consejo de la Judicaturn del Distrito Federal,

]

) La nueva ley estd' formada por 205 articulos y 9
transitorios. repite mucho ¢ del contenido de los preceptos de la
ley anterior de 1968, por lo que en obvio de repeticiones no se
comentarn,

in la presente exposicion nos reduciremos a exponer las
avances de¢  1a nueva fey orgdnica en puntos especificos y en
materia de Derecho Familiar.

Se establece que la administracidn e imparticidn de
justicia en el Distrito Federal,. corresponde al Tribunal vy a los
drganos que la ley sefiala, de acuerdo con la Constitucidn
Federal, e] Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demds
ordenamientos lepa'es.

'l ejercicio jurisdiccional en materia familiar se
determina a favor de magistrados y jueces familinres. Se reconoce
la existencin de los juzgados de inmatriculacidn judicial.

Se obliga a los auxiliares de la administracidn do
junticia. a cumplir sus funciones de acuerdo con las resoluciones
que emitan  jueces y magistrados: el jefe del! Distrito Federn!
deberda facilitar el ejercicvio de las {unciones de los auxiliares
de la administracidn de iusticia.
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Tl peribramiento v oaprobacidn de | mrgistrados  estaerd
wicto a los términpos 'L ta Conerltncidn, Fotature b ohjerer
del Distrito Yederal 1 ' redn Yoo ta vsamdb oy e
ket sentantes,  La protesta de tos mage -1 ados o tara ante la

camblea de Representantes det Mistrito ' oderal.

los magistrados durardn  seis  os enosu encaren,
pudiendo ser ratificados = si 1o :on. sordn inamovibles, salva lo
dispuesto por la Constitucidn Fedet s,

Los  jueces de primera instancia v do piaz durardn en suo
entcargo  seis afios. término que 4 su vonclusidn ¢ puede ampliar

por un perlode ipual, si el Consejo de ta Judicatura asi o
determina,

El pleno v las salas del  ribunal Jos jueces de primera
instancia v demds organos del tribupal nombrardn ¥  remeverdn a
sus  funcionarios v empteados uvn términos de lo que se determine
para la carrera judicial

los jueces rendirdn nrotesta también ante o1 Coosejo de
la Judicatura.

Para  ser juez de lo familiar -e requiere participar v
abtener resultado favorable en concurso de oposicidn. A los
actuarios se les establece la obligacidn de aprobar un curso no
menor de tres meses en el Instituto de Estudios Judiciates,

Magistrados. jueces. conscjeros ¥ secretarios. no podrin
ser remunerados por sus labores decuntes, cientificas 0
ditisticas en asociaciones a fnstitueyon.:

Se trasladan funciome- que antes tenia el Plens y  las
Salas del Tribunal al! Conscjo de la Judicatura,

£1 Presidente del Tribunal durard en su encargo cuatro
Jos ¥ no podrd ser reelecto para el periodo inmediato.

l.as Salas Familiares colepiadamente decidirdn tratandose
de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin a  la
fastancia y  las que versen sobre custodia de menores: en  los
demds  c¢ases  se dictaran unilateralmente por los magistrados
conforme al turno correspondiente,

Se establecen las obligaciones . de los gctuarios
adscritos a tos juzgados. .

Los peritos como auxiliares de la administracion de
justicia. deberdn presentar examen ante el Consejo de la
Judicatura.

Se regulan las costus judiciates. desaparecivnde el
arancel de abogados.

‘

¢ actuali-an los aranceles dé interventares. albaceas

104



judiciales. intéipretes v traductoyes, peritos ¥y  Adrbitros, tos
cutles se incrementardn cada afo en términos del Indice Nacional
de  Precios  al Couswmidor seflatado por vl Banco de México. sin
establecer la ley qué rubro de los Indices scerd tomado en  cuenta
para el efecto.

se adiviona una seccidn al archivo judiciat, denominada
del Consejo de la Judicatura.

Se rvepula el funcionamiento de la bireccidn de Turno  de
las Consignaciones Penales.

se repguta el funcionamiento del lnstituto de Estudios
Judiciales,

Se establece ta Carrera Judicial,

Se establecen tas facultades del Consejo de ia
Judicatura. a las cunles se hard referencia en el capltulo
siguiente. .

Las innovaciones de ta nueva ley orgdnica, es el
reconocimiento  legislativo de algunas situwaciones que ya se
venian dando en ¢l tribunal, sin  embargo, el tiempo ¥ la
aplicacidn de esta nueva ley tendrdn la d1tima palabra en cuanto
a su cumplimiento.
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CAPITING 1

ANALISTS DE LA V1A ESPECIAL DE CONTROVERSTAS DEI ORDEN
FAMITIAR BN EL CODIGO DE PROCFDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL
VIGENTE,

THL. .- Exposicidn  de Motivos yue did Orizen a la Adicidn  que
cred la Via Especial de «Contraversian del Orden tamiliar

El 16 de febrero de 1973, ¢! Presidente de la Repdblica
Luis  FEcheverrla  Alvarez, presentd al Poder Legislative una
propuesta de  reformas vy adiciones al  vigente Coddipa de
Procedimientos ¢iviles para el Distrito Federal.

La exposicidn de motivos que inspird aqguella reforma, fud
entre  otras, la creacidn de una via  especial  para dirimir
cuestiones famifiares controvertidias, fundando su necesidad, en
que la imparticidn de justicia era "UN IMPERATIVO SOCIAL", toda
ves que la sociedad mexicana venia pugaando por estructurar un
sistema judicial basado en procedimivntos claros v expeditos, que
hicieran posible la aplicacidn rdpida ¥ nbjetiva del derecha
positivo, a través de la claridad vy precisidn de las  leyes de
procedimivnto destinadas a procurar [a jcaljzacidn de In funcidn
jurisdiccional, y asl garantizar la vida del Estado.

La  exposicidn de motivos, expresaba la aspiracidn del
Ejecutivo Federal, para transformar substancialmente los sistemas
de  imparticidn de justicia con un sentido de  celeridnd oy
precisida.

con In reforma se pretendld terminar coa el exceso de
tramitaciones especiales que caracterizaban a fa legislacidn,
para ascgurar la brevedad en los procedimientos. mediante la
insercidn de la oralidad en la tramitacidn de cuestiones
familiares; argumentando entre otras casas. que despuds de [{jadn
la lltis el procedimiento se desarrollaria ‘en una sola audiencia,
en la que se recibirlan las pruebas, se formularian Jos alegatos
y sc citarla para olr sentencia. la cual se pronunciarla sin
dilacidn algunas * los incidentes se tramitarian dentro de los
autos principales del Jjuicio; la audiencia se celebrarta adn
sin la presencia de las partes. Segln la exposicidn de motivos,
se pretendid disminuir las formalidades. quedundo  supuestamente
las que consituyeran una base de seéguridad y no una complicacidn
del procedimiento.

Segdn la  exposicidn de motives de la veforma. sobre
cuestiones familiares, se adicionaban normas cuya esencia
aspiraba a proteger la  estructura de ta vida familiar vy como
consecuencia. lta estructura social. la cual al mismo tiempo que
las familias, resiente el impacto de tas acelerndas
transformaciones en el tiempo y espacio,
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Po otra parte cyxpre aba ta exposicidn de motivoes de la
reforma.  que el Estade ao podla permanecer  indiferente a  la
necesidad de robustecor la unidad familiar v buscaba a traveés de
procedimientos  judiciales modernas. garantizar los derechos  de
los  ecindadanos en sus diferentes situaciones familiares. por to
que ¢t Eslado estaba inleresado en eliminar ante los Organos
jurvisdiccionales. formatidades innecesarias v REAVOSAS que
entorpecieran la administracidn de justicia, por lo que la
adicidn  pretendid  otorear al juez, una activa participacidn a
través del  ejercicvio de facultades discrecionales. que le
permitirian adentrarse a tos couflictos v dictar sentencias mas
cercanas a Jn justicia,

in oxposicion de wmolives de ta reforma de 1973, en
esencia no ha sido cumpiida, por lo tanto la reforma, no surtid
los  efectos deseados, tada vez que los  procedimientos que  sc
ventilan co la Via Especial de Conlraversias del Orden  Fumiliar,
son escritos: el juez en la zran mayoria de 1os casos no hace uso
de sus facultades -liscrecionales, los procedimientos son largos,
excesivamente formales y costnsos.

l.a  retdrica potitica, a través del discurso, que
contiene la exposicidon de motivos a ta adicidn de la Via
Especial de Controversias del Orden familiar al cédigo procesal,
¢s la reiteracidn del lhombre por dar a cada quicn lo,que es suyo,
es decir. lo que te perlenece. basdndose en la primicia de
justicia de tralar a los hombres iguales, eu circunstancias
ipuales, de modo igual; lo que se sintetiza en la bidsqueda de la
justicia por ¢l hombre en toda la historia.

4 l.a adicidn al cddigo procesal del la Via Especial de
Controversias del Orden Familiur, s¢ dlo por decreto de 26 de
febrero de t973. publicada en ¢! D.O.F, el dia 14 de marzo del
mismo ano.

[11.2.~ tos Problemas Inhcrentes a la Familia y ¢l Orden Piblico.

El artlculo 940 del Cddigo de Pracedimientos Civiles para
el Distrito Federal, establece a la letra:

“Art. 940.- Todos los problemas inherentes a la familia
s¢ consideran de orden pdblico, por constituir aquella la base de¢
la integracidn de la sociedad.”

Analizando este precepto, nos encontramos la
particulnridad de que la familia es la base de integracidn de la
sociedad, y ta sociedad del Estado. luego cntonces, el Estado
tiene e¢] interés primario de proteger a la sociedad conformada
por Jlas familias y ¢s por ello que determinaque los problemas
inherentes a ésta deben considerarse de ordea pdblico.

Debiendo entepderse por orden pdblico el conjunto de

normwas con que reposa el bivpestar de la familia. en ci- caso
concreto. v ante el cual cede el derecho de los particulares, es
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we

e o, sabre to- ¢ rechos individuctes, e tardn sjempre los e 'a
famitia gue «n la base de fa soc edid v oper Jo o onto det tergto

Pava gue exi.ta el orden pdblico ep el ders o famidia
debon darse tres elementoes:

t. Vlusadbidad de objetos (familias)
Tas objotas debern du coexistir e o] tiempo o
et g S seeedad?,

-

3. Les o objetos deben e coevintic o sucederae e
weucerde con toa pormas o el fin que Ystas proteven (Estade?

Yo afecto. ba tritosla Coprilia. socicdad estado, son
un  sarden v ose copstdera pdb co por el [in gue protecen, que  un
i propia existencia del  Matado. regido por normas  que  lo
resguarden,

El presente artteuln desde mi punto de  vista. deberla
estar  codificida, en un ovdenamiento sustantivo, coma o es el
cddiga Civil para el Distritn Federal ¥ wo en una  codificacidn
pracesal. como en la especte, va que su postulada no es procesal,
sino ustantiva, esto es, estblece la csencia v atributos  deld
Nercecho Familiar.,

I11.3.- las Facultades Especiales de los Jueces de lo Familiar
en las Cuestiones goue afectan a la Familia.

Et artleulao 941 del Cddigo de Procedimientos Clviles
para el Distrito Federal. norma:

“Art. 94t.- Et Juez de o lamidiar estard facultado para
intervenir en los asuntos que afeclten a la familia. especialmente
tratandose de menores v de alimentos, decretdndose fas medidas
que tiendan a preservarla ¥ a proleger a sus miembros.

En todos los asunto- del orden familiar los Jueces v

Tribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de las partes
en sus planteamientas de derecho.

En los mizmos asuntos. cort la salvedad de tas
prohibiciones legal s relativas a alimentos, el juez
deberd exhortar a los Ioteresndos a  lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el gue pueda
evitarse la controversit o darse por terminado ¢l procedimiento.”

El orimer pdrrafo .del artlculy gue se analiza, establece
ta facultad eeneral de Jos Jueces Familtiares, de intervenir Jde
oficio en los,asuntos que afecten a la familia, esta facultad es
conocida en fa tearla procesal come princinio de. intervencidn
oficiosa, en la que se faculta ol  Juzgadar a4  intervenir on
asuntos, adn cuando los interesados no hagan planteamiento alzuno
ante Ja auloridad jurisdiccional familiar.
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ta feeultad @ Yos tueces ami! cooenceentra 0 bhawe

T ! (S ' Chdde gque et E ol e Ll interds de
nresetvar ! tpstitucide Yo Yo familiaovoel encar oo de la ey a
oo dues s o e Famidbiar en Jas probiomes  inherentes @ la
miswa.  tiende o proteger’a v opreservarla voaer como aliunos
tratatistas afirman, aue .ta facultad de los jueces 1leza al

radao de invadie Va esfera de la individuastidad de ta  familia.
rres Mleriamas al o extremn de reconocer  gue  cuando  existen
eraves  problemas  en o) sene Familiar. nawdie tiene derecho a
reclamar su solucidn por vla judicial., mds 3ue 'os  nteresados, ¥
i estos son menores de edad o incapacitados, no podrian hacerto
mads  que  par  sus lepltimos representantes. padies o tutores.
cahriérdose con I inactividad, el desamparo y desproteceidn,  de
persothis>  uue  no pueden viercivar la accidn. por  su situacidn
personn!

Desde  mi punto e vist . siempre gue se ponga  del
consoimienta de un Juez de to Famiticr, aledn asunto que afcete a
la familia. que po svan sdlo snbre wenores v alimentos. deberd de
intervenir de oficio el juzeador, nombrnnde un tutor especial a
menores ¢ incapacitados vy dando  oterveneidn sl Ministerio
Piblico y sdlo para el efecto de investigar la pasible comisidn
de  algdr delite. procediendo 1a representacida social a  la
indaeacidn - los hechos ¥ en su caso a la consipuacidn a un juer
de To penal de los probables responsnbles,

Desgraciadamente tas habitantes del Distrito Federal, en
lJa gran wmayorla de los cnsos, no conocen sus derechos y
obligaciones morales y retigiosas, y mucho menos conocen las
jurldicas. por lo tanta lu intervencidn del Juez de lo Familiar
en  asuntos que afectan a la familia la encuentro justificada, v
mds que &llo, necesaria.

I's de vital importancia que el Juez de lo Familiar dicte
todas las medidas necesarias que tiendan a preservar y proteger a
los miembros de la familia. pero no sdlo en las hipdtesis que
versen sobre wenores o alimentos, sino en todas las cuestiones
familiares en que sva nccesario dictar medidns precautorias y
provisionales para preservar y proteger los derechos de los
integrantes de la famitia.

En  la actualidad, el primer parrafo del precepto en
camentnrio, se considera letra muerta por los Jfueces de lo
Familiar, puwes nunca intervienen de oficio vn los asuntos que
afectan a Ya familia, tal vez por el miedo que les representa la
posible violacidn de derechos pdblicos subjetivos de los que
pudicran ser partes en  la  controversia, por ignorancia,
desinterds, burocratismo ¢ incluso por tendencias procesalistas,

111.3,4.- La Suplencia de la Queja en las Cuestiones. Familiares,
1 seeundo pArrafo de! articulo 941 del cddigo procesal

v oasente.,  establece la obligacidn de jucees v tribunales de o
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famibiar de  sunlic tas  deiiciencias, ded las parte en o osus
planteamientos  de derve o crecepto gque por despracia b jueces
de te famidiar o aptican. ccoando una peraos 0. Ia
ofictalta  de Fartes comdn det Tribupal Superior de Junticia a
presentar una demanda, &sta se turna al dia <iguiente al jureado
famitiar vcorrespondiente v al ser analizado el ltibelo por el
secretnario de  acuerdes vy "a veces" por el juez. de  existir
errores en los planteamientos de hecho o de derecho en ¢l ocurso
tespeclivo. dichos funcionarios s¢ lim:tan o preverir fa  dewenda
en términes del artlcuto 257 del codigo de Proeedimicntys Civiles
para ef Distrito Federal. esto es. se previcene al act . para  que
nelare, corrija o complete tos defectos de la demamla.  lo cual
dehe  hacerse por una sola vez, pero nuestros Jueces Famiiiares,
no  §n hacen una vez, se han tiegado a dar ecasos de hasta  cinco
prevenciones verbales v de no subsanarse los errores no se  da
cursa a la demanda mediante auto admisorio de la misma,

l.a  suplencia de la queja en materia famitiar, debe de
diarse siempre de oficio, tanto para el actor, vcemo pnra el
demandado. Lo anterior serla congruente con el dispositivo 940 de
14 ley procesal. pues si se consideran Ins cuestiones familiares
de  orden piblico, dgico es que las Jdefiviencias en los
planteamientos de hecho y e derechn. sean  subsanadas  por el
juzgador, para reducir o ampliar la litis, y procurar c¢on clio
pracedimientos mAs rdpidos y justas.

Otro punto sobre la suplencia de la quejn, en materia de
cuestiones familiares, lo evs, la quc consagra la primern parte
del artlculo 943 de la codificacidn procesal civil. ¢l cual,
establece en lo conducente:

"Art.  %41.- Podrd acudirsc al Juez de lo Familiar por
escrito «a par compareccncia personal en los gasos urgentes a  que
se reflivre el artlcuio antuerior exponiendo de mapera breve y
concisa los heclios de que se trate... En tales compiarecencias las
partes deberdn ofrecer las pruebas respectivas...”

Este numeral establece ¢l derecho que tienen lax
personas  de acudir DIRECTAMENTE ante et Juez de lo Famlliar en
casos urgentes,. para plantear su demanda por escrito [}
verbalmente ofreciendo las pruebas respectivas. derecho que
nuestros legos jueces, no hacen efectivo, argumentando las
sigulentes consideraciones:

.- La viotacidn a los articulos 65 vy 65 bis de! Cddigo
Procesal Civil, toda vez. que se estarla violando el turng
desiznado por la Oficialla de Partes Comdn del Tribunal, por lo
que incurrirta en responsabilidad cl juez. lo  cual es
completamente injustificado, ya gue la lcy faculta nl juez pnra
recibir demandas por escrito o por compiarecencia personal de
manera directa, en casos urgentes.

2.- El de no poder ser juez vy parte deptro de  un

procedimiento, lo cual desde mi punto de vista también resuita
infundndo, dado que ¢b juez sdio escucharia tos hechos en el cuso
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by SMDa L eeene ceandgles To oaanteado Ol ety respectivig

pro o Loguerimiento Joeo los elemnentos de proeha 1 tos |
e ot e e gty LI oeeo dite W demanda,

nrovevenrda on anbos s osu admi o idn de inmediate vy sin

subjor e v Familior que ~¢ havee planteands,  pues

hajo stas  circunstancian tiene el deber de ser objetivo

3.- Alewnes jueces inteopretan el precepto atudido,  en
el sentidos e que siowe les presentara el caso de  una persona
QGue o quit era o bantear una cuestidn Tamitiar persondlments  ante
chlos, sd1o se concretarian a redactarle  la demanda ofreciendo
las pructas vor-oLpondientes, v o0 prescatarla en la oficialla
de  Partes Comin del Tribunal. lo cual es contrario a la propia
redacceior el - tleulo, pues tienen la obligacidn de tevantar la
comparecencia,

ba suplencia de la queja. en 1a hipdtesis de
comparecencias personales ante el juez, es un medio eficaz, pura
dar  inivio al trdmite de cuestiancs familiares urgentes y de  la
yue los Jueces Familiares han hecho caso omiso.

L.a suplencia de fa queja es tan eficaz, que se usa en el
derecho  taburel, en el derecho adatinistrativo, en el dercecho
penal Y oen el ampuro bajo ciertas circuntanctas,

Por dltimo, la  suplencia de la gqueja se  justifica
plenamente si atendemos o que permite el logro de ta equidad.

N

T11.3.2.-  La Facultad Conciliadora de los Jueces de lo Familiar
en Cuestiones que Afectan a ta Familia.

E1 pdrrafo tercero del articuto 941 del cddigo adjetivo
vipente establece o facultad concifiadora de los Jfueces de lo
Familiar, para avenir a las partes en sus diferencias, vya sca
mediante convenio con el aue pueda evitarse l'a conlroversia o
darse por terminado e} procedimiento. con la salvedad de las
prohibiciones que marca ta ey en materia de alimentos.

Es muy importante esta facultad que otorga la ley a los
Jueces Familiares. toda vez que mediante una huena direccidn de
los contendientes por medio del juez, respecto de lo que pueden
toprar o no a lo targo de un juicio, sin prejuzgar sobre la litis
planteada, los previene en la reclamacidn de sus  pretensiones,
basada e¢n un estricto sentido de justicia, y asi loerar Ia
solucidn de la controversia planteada. .

Los  Jueces  Familinres  han abusado de Ia facultad
conciliatoria que Ja fey len concede. pues en muchas ocasiones
han ltepado a avenir a ltas partes, perjudicando los derechos que
la propia ltey concede a las mismas, Ep vista de o anterior. un
buen fuez. Jdebe procurar avenir a las partes bajo los siguientes
principios:

.- Prudencia » cxperiencin,



2. Monrades,
conocimiento Ju la ley sustantiva,
4.- Justicia
S.- LEfijcacia.
6.- Sentido humano para pre  vvar ba familia

No san pocos los jueces familiares. gue han delepado  Ia
grive  obligacion de su facultad conciltiadora en secretarios  de
acuerdos ¥ secretarins  concitiadores. lo que en infinidad de
ocasiones ha traido como consecuencia ta injusticia e ineficacia
de los convenios celebrados. por imprudencia e jinexperiencia.
corrupcion, desconocimiento de la lev sustantiva v
desconocimiento de fos  cambios y realidad de {a  institucion
familiar en esta Ciudnd tan compleja como lo es el Distrito
Federal.

Sobre la conciliacidn en materia de cuestiones
familiares, me declaro a favor, agreesando solamente que la
conciliacidn puede obtenerse en materia familiar en cualquier
etapa del procedimiento, hasta antes de que se dicte resolucidn
vn primera instancia,

La VOX POPULI. nos dice "MAS VALE UN MAL ARREGLO, QUE UN
BUEN PLEITO", pero en cuestiones controversiales familiares, se
debe de tener mucho cuidado con tal  expresidn, pues la fey en
este tipo de controversias es de orden pdblico, y por lo tanto se
pretende proteger la institucidn de Il familia,

111.4.- Cuestiones Familiares que se Tramitan en Ja Vla Especial
de Controversias del Orden Familiar.

En la via especial que se cstudia en este capitulo, sec
tramitan las cuestiones familiares que lengan urgencia en  ser
solucionadas, y es por ello, tal vez, que en el articulade que
reguli la tramitacidn de cuestiones familiares, se limiten los
asuntos que se decban ventilar en esta via. amén de que la
historia de 1os procedimientos familiarces asl lo considerd, en
las codificaciones civiles anteriores a la vigente,.

De  acuerdo a los preceptos 941, 942 y 943 del cddigo en
estudio, las cuestivnes familiares que se Llramitan en este
procedimiento especial son las que soliciten la declaracidn,
preservacion o constitueidn de un derecho, se alegue la violacidn
del mismo o el desconucimiento de un obligacidn: dichas
cuestiones son a saber:

I.- Asuntoas sobre menores.

2.~ Alimentos,



- calificacidn de impedimentos para contraci
matrimonio,

Voo biferencias que surjan entre marido y mujer sobre la
administracidn de bienes comunes ¥ educacion de los hijos.

S.= Opasicidr o saridos. padres y tutores,

o, Fro general  TopAS  LAS CUESTHIONES FAMTLTARLS
SIMILARES QUE RECLAMAN LA INTRERVENCION JUDICTAL.

canforme al punto 6 dei presente apartado, todas las
cuestiones familiares similares a los asuntos  enumerados del 1
al 5, se¢ tramitan bajo ¢) procedimiento especial. debido mds a la
urgencia de resolver  las  cuestiones precitadas por la
problemdtica particular que se plantean. que a la  administracidn
de una justicia pronta y expedita,

S§i bien e¢s cierto, que este procedimiento "TRATA" de ser
esencialmente ovral, hasta cierto punto informal y sumario en su
tromitacidn: también es cierto que todas las cuestiones
familiares podrian ser tramitadas en esta via, Sé& que esta
Oltima alirmacidn  puede scr ampliamente debatidn, pero si  nos
ponemos a  pensar en la necesidad a que ha orillado el reclamo
social de una  imparticion de justicia pronta, completu e
imparcial, no se justifica que vciertas cuestiones familiares
queden al margen en su tramitacidén de esta vilia especial,
Principalmente se me podrd argumentar cn contra gue los asuntos
que quedan excluidos. para ser tramitados en esta via son
especialmente graves por su materia v rigurosamente formales en
su desenvolvimiento procesal, por lo que su tramltacidn debe de
sepguirse dando en la vlia ordinaria civil, pues el procedimiento
es formal, escrito. los términos judiciales mds amplios y con una
"supervisidn" por parte del Juez de lo Familiar mds escrupulosa;
tal es cl caso de las siguientes materias:

1.- Nulidad de matrimonio.

2,- Divorcio necesario.

3.~ Paternidad, filiacidn y patria potestad.
4.~ Controversias sobre adopciodn.

S.- (nterdiccidn e inhabilitacidn.

6.~ Rectificacidn vy modificacidn de actus del registro
civil,

7.- Declaracidn de avsencia ¥ presuncidn de muerte,

considero que todas las cuestiones familiares, deben de
ser tramitadas en una  sola vlia especial, AD HOC  para
cuestiones famifiares. toda vez que las formalidades exeesivas,
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tos  ampliosn td-minos ¥ la rjgurn. tramitachn el fnicio
ordinario «ivil. son contrarias al ontiv v lorative socvial gite
reclama una mpart oodn o de i onta completa .

imparciat.

Por otra parte los juicios que se ventilap o juicio
ordinar.o ¢ivil son furzos. atendiende a4 las tlrmines Hrdinarios
v incluso extraordinarios que  concede  ia tey proce-
sndependientemente o hurocrati-ae VoL personal de tos turzades
famitiares. comenrando por los juce o v oacabando con oo encargado
de los arclivos. ta carca de trabajo de éstos ¥ de  las salas
familiares; las  tdcticas dilatorias de  los abogados de las
partes, uemtre otros hechos. lo que  trae aparejado un mayor
costo para  las partes contendientes desde ¢l punto de vista
ccondmico y un desgaste emocional severo, que por  lo  recular
traen fos asuntos famjliares por sus cargas emot ivas v
pasionales.

I11.5.~ Las Medidas Provisionaies en las Controversias del Orden
Familiar.

~ Los artlculos 941, 943 y 953 det cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, establecen la abligacién del
Juez de 1o Familiar de tomar todas las medidas provisionales
tendivntes v proteger ¥ preservar los derechos de las persanas.

En materia de alimentos, establece la obligacida del Juer
de lo Familiar de fijar una pensidn alimenticia provisional
mientras se resuclve el juicio, para el acreedor alimentario,
tomando en consideracidn los elementos que éste aporte v las que
estime necesarios ¢l juzgador. En las cuestijones familiares que
versan  sobre alimentas las partes han abusado del derecho para
soficitarlos, la parte actora ha abusado omitiendo poner del
conocimiento del juzgador la fuehte y monto de¢ sus ingresos vy la
parte demandnda ocultando la fuente y monto de 1oy que obtiene
cuando no se le pueden comprobar. Por lo que se refiere ol
juzgador, en materia de alimentwvs, se le otorgn la amplia
facultad de designar la cantidad en owumerario o el porcentaje de
los ingresos que deba de pagar o titulo de alimentos gque  se
deban de entregar al acreedur alimentario por parte del deudor de
los mismos.

Suele ser dificil para el juzgador, la determinacidén de
una cantidad o porcentaje que deba pagar et  deudor aiimentario
8 su o sus acreedores. El criterio generalizado en  los Juzgados
Familiares para determinar el monto de los alimentos
provisionales. es cl porcentaje, que varla entre un 15 y 20 por
ciento de los ingresos del deudor alimeatista, para cada uno de
los acreedores alimentarios,

fle  pensado que uno de los ¢ itertas  fundamentales  que
debe de tomar el Juzgador Familiar. para determinar la cantidad o
porcentaje, de  los wlimentos provisionales, son  los  lementos
objetivoes de solvencia cenndmica de fos acreedores v deudores
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atimeatarios

Cirn o de Tas medidas provisionales que debe tomar el Juez
de do Famlise at admitic Pa demanda v trdmite. se refijere  al
depdsita o separacidon Jde las personas que intenten entablar una
demande famitrar, to ona s reeula en la lepislacidn  procesal
civil wvieente en low witleulos 2058 ¢ 217, Se preceptdn gue el
chnrnee que pretenda entabiar demanda podrd ocurrir al juey e la
familiar  para Ali_ttar su eparacidn del domicilio en  que
cobhabite  con la cobtraparte. solicitud que puede ser hecha  por
voerito o verhalmente. senalando las causas  por las gque s
solicita 1a separacidn, ¢! domicilio que servird de habitacidn al
separatista v la existencia de hijos menores de edad.  Pruescentada
la  solicitud de separacidn, el juez resolverd de plano sobre la
misma v 51 1a concedivre, deberd dictar las medidas para que se
verifique ta separacidn. y otorgard término al separatista para
que presente o demanda en un término de quince dlas, los cuales
pueden ser prorrogables con causa justificada: la
resolucidn deberd prevenir al cdnyuge del separvatista para que se
abstenga de impedir la separacidn o cause daio al mismo.
Deberd provecr una pensidn alimenticia o favor del  cdnyuge
separatista y de los menvres de  edad, determinando el
dsvpuramiento  de bienes pars ser efectivo el derecho a percibir
alimentos.  proveerd también las medidas que tiendan a  proteger
los bivnes de los cdnvuges v las de 1o sociedad conyugal: en la
hipdtesis de que ta mujer se encuentre encinta, deberd proveer
sobre  tas  medidas que tiendan o proteger el embarazo: también
deberd  proveer sobre Ja guarda y custodia de los hijos en el
supuesto de que los consortes no se pongan de acuverdo sobre quien
tendrd  la wuarda  y custodia, o anterior en términos de los
articulos 165 v 282 del Cddigo Clvil parh el Distrito Federal. Fl
juez puede variar las medidas provisianales de separacidn  con
cnusa justificada o por acuerdo de los cényuges.

Si ¢l separatista no presenta la demanda dentro. el
término  concedido, tendrd la obligacidn de represar al domicilio
conyugal dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Las incouflormidades que se den sobre la separacidn de
personas, se tramitardn en la via especial de controversias del
orden familiar.

Sobre la separacidn de las personas del domicilio que
habitan para poder entablar una demanda en materia familiar, no
son pocos  los casos en que la mujer v los hijos "no tengan un
tugar donde ir mientras se tramita Ia controversia familiar
especlfica, por 1o que resulta muchas veces injusto que las
mujeres desamparadas tengan gue preocuparse por su techo y el de
las hijos cuando pretenden cvatablar uwna demanda. Pienso que seria
mis  justo que al Juez de lo Famiiiar. se le otorgaran amplias
facultades, piara determiaar en este tipo de cusos, quién de  Jos
cdnyuges e incluso concubinos. deba separarse de la morada en que
s¢  cohabita. Pudiera argumentarse en contrario violacidn a ’las
garantlas individuales, sin embargo, la preservacidn y proteccidn
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Jooota famitbia debe exstar sobre el dnterds adividual: ol primer

canee se o did al Tacaltar ol dwes cara dote o miaar o wer pensidn
e oabbicia proviee conal o audieos o del 0 crv o alimentagie,

Fioarticuwlo 93 del ¢adico e Procedim.entos riviles
para el Postr:ce Pedoratl, establece la prohibicidn a los  Juceces
de 1o Familiar para neearse a divtar tas medidas  provisiopales
necesarias.  cuamdo suv oplaptean wacepeiones dilatorias. ¢ to es.
s eveepe oones gue tiendan o didtorar ' procedimicento:r una ves
tomadas 1y medi ey provis onaico s dard ocurso leeal v ta
cuestidu Tamiliar planteada.

o expuesto en el pdrrafo anterior. o5 perfectamente
comprensible, + es  up acierto del ¢ddi » procesal. pues  las
medidas  provisionales ticenden a proteeer vy preservir a jos
micmbros de la familia ¥ el juez debe decretarlas adn de oficio,
cuando | caso plaateade ast 1o reyuiera

Es evidente que la rewulacidn de las medidas
provisiocnaies, no tiene una sistemdtica ldgica procesai en  su
ubicacidn en el articulado del cddigo procesal. por o que  se
reficre a las controversias familiares. haste lo anterior por el
menento. pues mds adelante en este capitule rexresarems. sobre el
toa.,

111.6.~ Las Formalidades Procesales en la Via de Conlrover-ias
del Orden Familiar.

Los articulos 942 y 943 de Ia ley. son contradictorios
desde mi punto de vista, por gna parte ¢l primer precepto
invocado e¢stablece que no se requieren formalidades especiales
pura acwdir ante el juez de lo familjar, en lus materias a que se
alude en el apartado anterior. sin embargo cuanda  una  persona
acude o reclamar justicia y comparece por escrito, dicho ocurso
debe  de reunir los puntos ot que se refiere el artlculo 255 del
codige procesal ofreciendo Jas pruchbas pertinentes. pues asl
acontece en la prdctica, 1o cual es contrario al espiritu  del
fegislador quien pretendid que las demandas en asuntas
familiares no estuvieran sujetas a este rigorismo procesal: por
otri parte el secgundo numeral citado e¢n su  segundo parrafo
estabiece la npecesidad de ser asesorado por LlLicenciada en
Derechoy  con  cédula profesional. cuando ia  contraparte estd
asesorada’  por lego en derecho, imponidéndose incluso la
intervencidn de un Defensor de Oficio. cuando una de las partes
se encuentre asesorada v la otra no. siendo la preguntn  obligada
en el caso particular, acaso no habrd mayor formalismo procesal,
que  las  partes se encucntren asesoradas pecesariamente  por  un
Licenciado en Perecho en un procedimiento familiar., v la
respuesta  obligada es. gue el formalismo mds extremoso  en . todo
procedimiento es el de estar asesorado por un abogada en
caatyuicr trdmite judiciai.

. N
Por atra parte ¢l artleulo 9500 en su  segundo  pdrrafo
tambid¢n establece un duble formalismo. cuando preceptda:
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"Art, 950,- ...

Cuando la tramitacidn del juicio se haya regido por  las
disposiviones generales del Cddigo. iguatmente se  regird  por
estas disposiciones. por o (ue toca 4 los recursos: pero en todo
ciso, 5@ la parte recurrente cnrecierce de abogado, la propia Sala
sobicitard Ja intervencidn de un Defensor de dficio..."

Fn ocelecto, vl primer Tormalismo es remitir a las reglas
generales  del  cddigo procesal civil al igual que lo hace el
articulo 952 del wmencionado ordenamienta, en materia de los
recursos ordinarios. lo que trae aparejada la  aplicacidn del
articulo 692 del precitado cddigo, ¢! cuatl establece que al
interponerse un recurso de apclacidn debe usarse ja  moderacidn,
abstenidndose de denostar al juez. lo cual no deja de ser un
formalizmo: el sepundo rigorismo procesal es Ja designacidn
impositiva de un Defensor de Oficio cuando la parte recurrente no
tenga  abogado, para la tramitacidn e la segunda instancia en
materia de apelacidn o de la queja.

El procedimiento especinl en cuestianes familiares,
canforme al  cespiritu del Jegislndor, pretendid evitar estos
formalismos c¢xesesivo, en esta vla sumarla, sin embarge existen
estos rigorismos procesales,

Podrlan darse dos soluciones a la necesidad del
ascsoramiento legal, por parte de un lego en derecho en las
cuestiones familiarces:

a).- Preceptuar como un dcecrecho potestativo de las
partes acudir ascsoradas o no, en la tramitacidn de cuestiones
familiares.

b).- Determinar 1ia intervencidn de un defensor de
oficio, e¢n todas las cuestiones familiares, cuando las partes no
s¢ cncuentren asesoradas iegalmente, disponiendo en la ley su
intervencidn desde el planteamiento de la demanda y de la
contestacidn a la misma, obligando al defensor a intervenir en el
asunto controvertido, hasta que la resotucidn definitiva cause
estado, lo que implica la asesoria necesaria y debida en la
primera y segunda instancia, asl como en el amparo en caso de ser
necesirio.

La instrumentacidn de esta medida podrla darse, en el
caso de la parte actora que desee plantear su demanda por escrito
abligAndola a solicitar la intervencidn de un defensor de oficio,
remitiéndola a la defensorla de oficio, mediante minuta que e
expida el juzgador: y a la parte demandada, al momento de
emplazaria, se le deberd poner del conocimiento  que la
contraparte se cncuentra asesorada debidamente y que tiene el
derecho de estar asesorada tawbien por un defensor de oficio para
que la defienda, anexando a la cédula de cmplazamiento una minuta
solicitando a 1a defensoria de oficio 1a  intervencidn de un
abopado  para que tenga participacidn en la tramitacidn de la
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cuestidn familiar debatida,

sobre  fa Tormalidad de  ser asesoradas fas partes
necesariamente  por un  abogado, mi  postura  se  remite 1 fa
anvlacidn  de  la misma. ¥y me postulo como  partidario de {a
potestad Jde acwdir o po asesormdas las  partes  por  lepo en
derecho.

T1.6.1.- La Defensoria de Oficio en las tuestiones Familinres.

Por decreto puhlicada en el D.O.F. el dla 9 de dicicmbre
de 1987, se expide la Ley de la Defensorla de oficio del  Fauern
comdn e¢n el Distrito Federal y tiene un Reglamenty esta ley. el

cua! fué publicado cn et D.O,F. del 12 de apasto de 1988,

En esta ley se establece que la institucidn de ia
defensorla de oficio. tendrd como fln el de proporcionar
obligatoria y gratuitamente, los servicios de asesorla,
patrocinio o defensa en todas las matervias familiares, en primera
y segunda instancia, vy adn en el amparo, sin embarga el
reglamento de la ley establece la obligacidn a la defensorin de
oficio e realizar un estudio socioccondmico, para determinar si
el solicitante de sus servicios carcce de  recursos  veondmicos
para retribuir a un defensor particular, normanda también el
reglamento  en  cuestidon que las pevsonas que tengan un  iagreso
superior mensual a sesenta dlas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal., se les nepard e! servicio. salvo
lo dispuesto por los articulos 941 vy 950 de! cédigo procesal
civil vigente.

l.a Defensorla de Oficio. depende directamente de la
Coordinacidn General Jurldica del Departamento del Distrito
Federal.,

Para ser dcefensor de oficio en materia familiar., se
requiere tener tltulo profesional de Licenciado en Derecho,
legaimente expedido y registrado por la Direccidn General de
Profesiones, de la Secretarla de Educacién Pablica, lo cual no se
cumple en la mayorla de los casos, como mids adelante se sciinlard.

La Defensoria de Oficio en Materia Familiar, se ubica
fislcamente en los locales que e! Tribunal Superior de Juslicia
del Distrito Federal les ha asignado en la calle de Doctor
Lavista 114, planta baja, colonia Doctores.

En la ley en comentario, se establecen las
responsabilidades oficiales en que pueden incurrir los defensores
de oficio. como son !a demora en la tramitacidn de los juicios
familiares a  su  cargo, el negarse o patrocinar defensaz  en
materia familiar. el solicvitar y aceprar daddivas o remuneraciones
par sus servicvios y ¢l no promover lus recursos que concede Ja
ey en los asuntos familiares gque patrocinan.

En ¢l reglamento de la ley se establecen las causas por
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ts cuates un Jefensor de oficio en materia Tamiltiar. puede en
los  asuntos que cotioce sepiatarse o abandonar ¢l asunto. como el
que se e havan proporcionade datos falsos, cuando manifieste
dcs-qtgrés el soticitante del servicio, cuando e wsuario del
servicio oo osus famitiares incurran en actos de violencia en
contra del personal de ta Defensoria de Oficio v cuando
QCsapwrezcnn las causas socioccondmicas que dicron opigen a  la
intervencidn del defensor de oficio.

Para despracia Jde 1as ctases desposeidas, la institucion
dq ta DPelensarla de Oficio e<td corrompida. rues la  primer
violacion a su ley v reslamento. es que Ja gran mavorla de  los
defensares de oficio no se encuentran titulados v se les habilita
piara intervenir on nsuntos familjares con unpa simple credenvial,
lo cual es talerado por 1as jucces familiares.

. tn Ja Defensoria de Oficio en Materia Familiar, trabajan
32 "abogados” ¥ 15 secretarias mecandgerafas.

Un defensor de oficio en materia familiar, en el mes de
enero de 1996 ganaba § 1.100.00 (UN MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.)
Yy una secretaria mecandgrafa $ 1.056.00 (UN MIL CINCUENTA Y
SETS PESOS 00/100 M.N.J, ademds de otras prestacionces mlnimas.

. Durante ¢l ano de 1995, la Defensoria de Oficio en
Materia Familiar, iotervino en 7,713 asuntos.

La fnlta de personal capacitado y titulado, la falta de
secretarias, los sueldos bajos, las instalaciones mobiliarias e
inmobiliarias mal acondicionadas y la excesiva carga de trabajo,
son ¢l entorno de los Defensores de Oficio.

Este panorama tan desagradable para estos abogados,
disminuye su interéds cen Jos asuntos que tramitan, algunos
ltegando a grados de corrupcidn al solicitar retrijbuciones o
dAdivas a tas personas que acuden a ellos en busca de una ayuda
gratuita.

La solucién a la problemdtica de 1los defensores de
oficio en materia familiar, estd en la contratacidn de mds
personal profesional y administrativo, la exigencia del tltulo
profesional a quienes ya trabajan en la defensorla, una verdadera
capucitacidn  que les permita intervenir en los asuntos
familiares, para evitar graves errores Ilrreversibles. un sueldo
decoroso que les permita sufragar sus necesidades sin
sufrimientos e instalaciones acordes a sus necesidades.

111.6.2.~ La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en
las Cuestiones Familiares.

t.a  DProcuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
pertenece al Sistemn para el Desarrollo Integral de la .anilia
(D.1.F.), brinda asesorla y patrocinio en cuestiones familiares,
por conducto de una unidad .departamental en asuntos que versan
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wabre divorcios por  mutuo  consentimiento. informaciones
testimonial.e nor  falta de actas b nacimiento v dependencins
ccondmig . Podberticeion. Ahim oo : micies HMeeSOTios
arestamentarios, Ao hasta ¢l avte declarativo de berederos. es
decir. =&lo interviene en ta primer: scccidu.

Es anxiliar de los Juzgados Familiares, para efectos de
estudios  socioecondmicos. psicoldpicos v de  trabajo  social en
general.

Como  su - funcidn primord.al ¢i la preservacidan de  la
Samilias promuweve  progroamas de  iftegracion  familiac.  trabajn
seial voayuda psicalagica para tas  poesonas que colicitan sy
int rvencidn er divorcios por mutus consentimiento, como un medijo
previg e sovorrerlos  para que arrexlen sus  diferencias  los
rijosos antes de iniciar el trdmite respectivo.

Lo unidad departamental que se encarga de  los  nsuntos
familiares, cuenta sdlo con 15 abogados, todos titiulados,
auxitiados por 2 secretarias mecandgrafas,

Durante el afio de 1995, intervino esta unidad
departamental en 2,113 asuntos contenciosos.

Para solicitar ayuda de ia Procuraduria de la Defensa
del Menor y (a Familia., es necesario ser persona de escasos
recursos  y asistir a la unidad departamental encargada de
cuestiones familiares contenciosas cuantas veces sea requerido el
solicitante del servicio,

La ubjcacidn flsica de la unidad departamental en

comentario, es la planta bpja de los Juzgados Familijares.
situados en Doctor Lavistrn 114, en la colonia Doctores.

M11.7.- EI Planteamiento de la Demanda, su Admisidn y li
Contestacidn de Ja Demanda en las Cuestiones Familiares,

De acuerdo con e) articulo 943 del chddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se puede acudir

al Juez de lo Familiar por escrito o comparecencia (verbalmente),
exponiendo de manera breve v concisa los hechos de que se trate,
con lo que se plantea que las demandas en cuestiones familiares
podrdn ser:

4

a).- Planteadn por escrito, presentado en la Oflcialla
de Partes Comdn del Tribunal, en términos del articulo 65 del
cddigo procesal civils o

bl.~ Por cuomparecencia personal y voluntaria ante el
Juez de lo Familiar. quien levanturd el acta correspondiente n la
comparecencia,

' -

En ambos casos la demanda en cuanto n la exposicidn de

las hechos, debe ser breve y concisa. lo cual suele ser diflcil
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Jada v ocomplesbiad e inlinidad de las situaciones Tamiliares que
seopuedan plantea: o1 juzeador,

A la demanda por escrito o a la que se haga  por
compareceneis pe sonal oy voluntaria, se deberdan  acampanar  los
documentos necesarios, para acreditar las relaciones familiares,
independientemente de  las  documentales aue se  aporten  como
elementos de prueba. por cjemplo copias certificadas de las uactas
de nacimiento, matrimonio. divorcio. adoncidn, defuncidn.
reconocimiento.  tutela. testamentos. nombramientos de  albageus,
tutures o curadores. cte.

Tambidn on las demandas poc escrito o por comparccencia
personal voluntarit. deberdn ofrecurse las pruebas
corresnondiente.

Una vez presentada  la demanda, deberdn. dictarse las
medidas provisionates solicitadas v las que lleeare a ordenar el
juez atendiendo a la naturaleza de la controversia, en términos
de los artlculos 941, 942 y 954 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal. medidas pravisionales que
deberd contener ¢l mismo auto que acepte a trdmite Ja demanda,
as]l como el dla v hora parn la audiencia de admisidn y desahozo
de  pruchbas y las medidas aecesarijas para el desahogo de las
mismas .

El auto admisorio de las demandas presentadas,
deberd dictarse dentro del tdrmino de tres dlas, segln estipula
la dttima parte del articulo 947 del multireferido céddigo
procesat; lo anterior plantea el problema de establecer si
también las demandas presentadas  por comparecencia personal
voluntaria deben de admitirse dentro det mismo término.

Es evidente que si una persona acude a un Juez de lo
Familiar a presentar demanda por comparecencia voluntaria, ésta
fe  debe de ser admitida de inmediato, toda vez que el articulo
943 habla de!l planteamiento de este tipo de iemandas EN LOS CASOS
URGENTES, y no se justifica que la solicitud sen proveida dentro
de los tres dlas siguientes.

Por otra parte, vonsidero que dada 1la importancia de
todas las cuestiones familiares, en los casos de las demandas
presentadas por escrito, éstas se deben de proveer en cuanto a su
admisién dentro de tas veinticuatro horas siguientes a que el
juzgador tenga conocimiento de ellas, sin prevencidn alguna.

Desafortunadamente. los Jueces Familiares no admiten las
demandas o trdmite en et término procesal que les marca la
ley., to cual es un vicio ya en los juzgados. Llcga a tal grado la
irresponsabilidad de los jueces. que al dictar los autos
admisorios de demandas familiares - y cualquicer tipo, de
decretos, autas vy sentencias - que las fechas que  ponen en  sus
acuerdos son retroﬂctivas,’u la fecha reat en que lo hacen.

Anexa  a la demanda planteada por escrito y a la que se



nresenta o oenr o comparceencia pet conel o coluntaria, se deben e
dravesiar T copia- de todos los o eesda rdosumentost gue e
valoen a can parta acredicar odones Tamiliares, a4 svan
prucbas  documentales »  instrumentales, asi come  copia de 1o
demitnda presemiada por escriro o comparecencia. para el efecto de
que  con ellas se epplace a juiciv o ia  coniraparte.  para  gue
dentro del término de nueve dias produzea su contustacion,

La contestae dn ta Jdemanda de avaerde con ¢l articulo
913 de ja cedificacidn procesal, debe hacerta el demandado en o
mic feomd oon ogue compares & el oactor a4 juicio. lo gque  planten
tis sicrientes situnc.ones

ad, - S bt demandy se olanted por Cacrito, 1a
contestacion o I misma ambidn debe hiccerse por escrito,

b).~Si Ia demanda s¢ planted por comparccencina personal
valuntaria, la contestacidn que deba hacerse se hard también por
comparecencin  personal. aunque va no voluntaria, sepdn ia
redaccidn  del propio nrticulo, lo gue resulta injusto, pues el
demandado desde mi punto de vistn puede camparecer & juicio dando
contestacidn  a la demanda por escrito, solicitando también las
medidas  provisionples que juzgue pertiventes vy aportando las
pruckas que 2 su derecho atanan.

c).~ Si Ja demanda es planteada por escrito y el
demandado quicre dar contestacidn a la misma por comparcvcencia
persona! voluntaria, tiene desde mi punto de vista el derecho a
hacerlo, lo contrario resultarla injusto para ét.

La sotucidn al! problema. e¢s que el demandado  d¢
contestacidon a la demanda como prefiera, independientemente de
fa mancra en gque haya ocurrido la actora al Juez de lo Familiar.

111.7.1.- La Rebeldia del Demandado en las Cuestiones Familiares,

De acuerdo cou el ditimo pArrafo del articulo 271 de!
cddigo procesal, cuando el demandado no haya dado contestacidn a
la demandia o lo haya reatizado fuera dei término de nueve dlas
que le concede la ltey para hecerlo, tratdnduse de asuntos que
afecten las relaciones familiares y el cestada civil de  las
personas, la demanda se tendrd por contestada en sentido
negativo. 1o cual ¢s perfectamente entendible, cn atencidn a  que
las cuestiones familiares son de orden piblico.

El ¢ddigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito
Federal, establece dos formas de la rebeldia v el procedimiento a
seruirse en cada cnso:

a).- Estando ausénte el rebelde no se volverd a pdcticar
diligencia aleunn en su blisqueda., todas las notificaciones se le
hardn  por boletin judicial. en el caso de emplazamiento por
cdictos; no se ejecutard la sentenacia sino pasados tres meses
despuds de la dltima publicacdn en el boletin judicinl, también



se e tablecen medidas cuando se quebrante ol oarraigo y sobre el
embarga de bienes (art. 637 a4 odd |}

h).- Luatando presente el rebelde. se le permite
compiarecer  en coalquier estado del juicio, sin que dste  se
retrocedas  en cuestiones familiares no tendrd derccho a ofrecer
pruebas, si  no 1o hace por escrito o comparecencia personal
dentro  de!  los  nueve dias que le concede la ey para  gque  dé
cantestacidn 1 la demanda, v sélo se Je admitirdn pruckas fuera

de términoe  cn casa de que vponps unia excepcidn  peventoria. >
Sjempre ¥ cuando acvredite incideptatmenty que  estuvo  toda ol
tiunpo Linnesougi ndo desde ol emplazamiento. impedido de
COmparecer [ ! suicio por cauasa  de fueeria mayvor no
interrumptdic Podrd soiic tar el vantamiento del cembargu por la

causy  anterior. tendrd dececho aoapetar la sentencia definitiva
cuando  se fe hava notificado personalmente ¢l emplazamiento: se
le admitird la apelacidn vstraordinaria dentro de los tres meses
que sigan a la notificacidn de la sentencia definitiva, cuando se
le emplace por edictos, no estuviere representada  legltimamente
la  contraparte, ¢l emplazamiento no se hubiere hecho conforme a
la ley o cuando el juicio se hubiera scguido ante juez
incompetente. (art. 645 a oS5t y 717 a 722.).

f11.7.2,~ La Reconvencion en las Cuestignes Familiares.

Ningpuna partc del articulado que compone el Capltulo
Unico, ded Titulo Décimo Sexto que trata de las Controversias del
Orden Familiar, del Cddigo de Procedimientos Civiles pnara el
Distrito Federal, habla sobre la reconvencidn.

En la prdctica los Jueces de lo Familiar admiten la
reconvencidn aplicando las reglas generales del cddigo, que
contienen los artlculos t5) fraccidn {11, 260, 261 y 272, es
decir, cuando sc¢  da contestacidn a la demanda principal, se
plantea la reconvencidn., se solicitnn medidas provisionales y se
ofrccen prucbas ante el juez que cmplazd al demandado en lo
principal por parte del ahora actor reconvencionista; el Juez
Familiar que copoce del nunegocio principal conocerd de la
contrademanda y oturgard el término de scis dlas para que el
demandado reconvencional haga su contestacidn a la contrademanda,
saolicite medidas provisionales y ofrezca pruebas; la reconvencidn
planteada se discute al mismo tiempo que la demanda principal, y
fa cuestidn principal y reconvencional son decididas en la misma
sentencia., ’

Desde mi perspectiva, el actor e¢n lo principal vy
demandado en. la reconvencidn, ticne una veptaja al ofrecer
prucbas. pues primero las ofrece al plantear la demanda principal
¥ después nl dar contestacidn a ta contrademanda. lo que da lugar
8 que enmicende errores al no ofrecer tadas las pruebas que debid
haber ofrecido en su escrito iniviat de demanda, ademds cuenta
con un término mas amplio para hacerlo al otorgdrsele el de seis
dias para contestar la reconvencidn y ofrecer los medios
probatorios. Lo anterior coloca en desventaja al! demandado en lo
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principa! v oactor en ia reconvencidn, toda el que en el términe
de o nucve  dias debe dar contestacion o ba demenda. sobicitay
medidas provisiontles. ofrocer pruchas Ptaptear recsnvencian ep

ta  yue  tamiién deberdy oftecer prucbas v oen su ciaso solicitar
medidas pravisionales.

ttro de los probiemas que =lantea la  reconvencidn  wvo
cuestiopes familiares, ¢s el de {a forma en que se acude al juez.

ve decir  por escects o opor comparecencia personal, nlantetndose
Yas Liguientes -ituyacrenes:
a) < f 0 Uy cteman s [T vy eseL it AN
sttt bAR Y crame tambidn Yo doherd e ta cortroademitdt
herd ver taphidn por v 1.t v la contestac “n o Wy,
b}.- 8$i ta demanda es planteada por  comparecencia

personal  voluntaria. 13 contestacién deberd hacerse de  igual
manera v oen ella se planteard la reconvencidn, contestdndose la
cont rademanda en comparecencia personal.

c).~ Si Jja demanda e¢s planteada por escrito, y el
demandado principal desea dar contestacidn a la mismn  par
comparecencia voluntaria planteando la reconvencidn de la misma
forma 1o puede hacer, y a eleccion del dumandmto  reconvencional
podri ocurrir por escrito o por comparecencia parsonal
voluntaria a dar contestacidn a ta demanda reconvencionad .,

d).- 8i la demanda principal c¢s present ada por
comparcecencia personal voluntaria, y ol demandado principal desea
dar contestacidn por escrito lo puede hacer. ¥ a cleccion del
contrademandado podrd ocurrir a dar su contestacidn por escrito »
par comparecencia personal,

La solucidn al problema. es que las partes comparezcan
por escrito ante el Juev de lo Familiar.

111,7.3.- La Fijacidn de la Litis en las Cuestiones Familiares,

Una vez planteada la demanda por el actor principal y la
reconvencidn por el actor reconvencional-en su caso, y dadas las
contestacines correspondientes por los demandados principal vy
reconvencional, se fija la litis. esto es, se determina con
precisidn las cuestiones familiares l{tigiosas que las partes
someten a Ja decisidn del jues. mediante ta contradiccidn que  se
havae realizado con rvelacidn a los hechos de la demanda y en  su
casao  reconvencidn. iaterprerando el sifencio ¥ fas  evasivas  de
las partes como una neeacion a fos hechos que se refiervan a4 las
cuestiones familiares vy al estado civil de tas personas.

11.7.4,- El Allanamiento de la Demanda en Jas Cucstiones
Famil:iares.

El allanamiento de  lus demandas en cuestiones que
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afvetan v Ta famitia wvo debieran de vincular a tos Jueces de o
Famil ar  por  {ua prelevancia de las mismas. debiendo tener
ta  oblicacidn dos jurcadorer. de admitic a4 trdmite  las  prucbas
aportada por el actor en  su  escrito  inicial  de  demanda.
desaborindol posterjarmente  Jdictar la  resolucidn gque en
derecho proceda.

Desafortunadamente  los  Jucves de 1o Familiar cu la
praciica. vuando existe dn allanamiento de fa parte demandada en
cuestrones  gue afectan o In familia, mandan ratificar el escrito
de  allanamientao. en cspecial  cuando  se  trata de divorcios
necesarios, citando  posteriormente a  las  poartes para olr
sentencia definitiva,

Los mismos comentarios del presente apartado referente
al allanamiento. sirvan para la  conformidad del actor con la
contestacion a la demanda que dé la contraparte.

111.8.- Las Pruebas en el Procedimiento Familiar.

De acuerdn con ¢l artlculo 943 del cddigo adjetivo, las
pruebas  dehen de ofrecerse por tas partes. en el escrito en  que
planteen su demanda o en ta comparccencia personal voluntaria que
hagan ante el Juez de lo Familiar. atendiendo a4 las reglas
especiales para cada probanza que regula el cddigo,

En materia de ofrecimiento. admisidn. desahogo v
vittoracidon  de  pruebas son aplicables tas reglas gencrales del
cdbdizo procesal. en atencién a que los numerales 943, 944, 945,
246 v 948 del CHdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. sdlo repiten las reglas generales,

No es nada elaro en lo normndo por los articulos citados
en el padrrafo anterior. culdl es el momento en que el Juez
Familinr debe de adwmitir y mandar a preparar Jas prucbas
aportadas por las partes, incluso los numerales resultan hasta
contradictorios, pues el articulo 943, establece que las partes
deben aportar sus pruebas en los escritos o coumparecencias
personales voluntarias y en el artlculo 947 establece que en la
audiencia las partes aportardn las pruebas que asi procedan y que
se hayan ofrecido: la procedencia de las pruebas las determina
el juez en sus aulos admisorios de demanda y en el que se ticne
por contestada la misma. por lo que la procedeacia y pertianencia
de las pruebas la valord el juez en dichos autos. y no debe
volver sobre ¢l particular en la audiencia, limitdndose sdlo al
desahogo de las probanzas aportadas por las partes en ella,

El articulo 944, priacticamente repite lo preceptuado por
los numerales 278 v 285 primer pdrrafo., todos del cddigo procesal
civil., por lo que se refiere a las pruebas aportadas por las
partes. que deben de¢  estar permitidas por la  ley. no sean
contrarias a la mora)l y las  buenas caostumbres, v que se
refieran a los puntos controvertidos,



E arvlcule 945, en materia pruchas repite  Cambidn
o precepruado por el articutle 278, domte e establece  la
faculiad  wngu itoria del juez para  haveise  Plepar  olemenlos
sobre ba veracvidad  de Yos heebos  aducidos  por las opartes.
decretardo el desahoro de pruebe s o aupliande Jas ofrecidas  por
las mismas.

Pa Guica aportacion que hace ef articulo 945, se reduce
al o rudilio del tuzeador por parte de rabajade es ociales paca
comprobar da veracidad de toy hechos

Para efectas de  la valorsae dn de  tas  pruebas el
artleulo 945, premite a Ia repla genecul del artleuto 4020 de da
ley procesal civil, es decir los medios de prucha seran valorados
por el juzgador, ATENDIENDD A LAS HEGLAS DE LA LOGICA Y LA
EXPERIENCIA.  cexponiendo  CUIDADOSAMENTE  tos Tundamentos de  ta
valoracion juridica realivada v de su decision.

in los  articufos 945, 946 v 948  del Cadigo de
Procedimicentos Civiles para el Distrito  Federat, se repiten las
reglas generales sobre ta pruebas: el articuio 945 cstablece que
los trabajadores sociales, respecto de los informes que rindan al
Juez  Familiar. pueden ser interrogados por el jurzpador y ias
partes. lo cual se preceptda también en el numeral AL R
numeral 946, establece que ¢l juez vy las partes pueden hacer las
preguntas que juzpuen procedentes a fos testiros. lo cunl es una
Ltautolopin de los articulos 2749, Jou. 361 y 3923 el artlculo 948
estableee que  Jas  partes  deben presentar a  sus  lestigos v
peritLos, v st manifiestan bajo protesta de decir verdad que
no io pueden hacer. el juez ordenard al actuario la citacidn de
los  primeros y de hacer saber et cargo 1 los segundos; las
citaciones  se hardn con apercibimivnto de imponer ta medida  de
apremio e arresto para el caso de que no se presenten testigas y
peritos sin causa justificada. 1o cual we encuentra repulado  por
los artlculos 337 ¥ 347 por 1o que sc refiere a la  presentacidn
de testigos y peritos por las partes, y para ¢l caso de que no
puedan ser presentados bajo protesta de decir verdad y scan
citados por el actuario del  juzgado., apercibidos =dlo  los
testigos de imponerles arrvesto en caso de que no comparezcan;
asimismo el articulo 948 establece que e¢n  caso de que el
‘domicilio de testigos y peritog resulte inexacto y hubiere sido
proporcionado por las partes, con el f{in de reiardar el
procedimiento, se  les impondrd una multa., to cual también lo
establece la regla general contenida en el articulo 357; por
ditimo e} articulo 948 establece gue serd declarada confesa la
parte gue asl apercibida, sea citada para absolver posiciones que
se le articulen previa calificacidn de legales y npo se  presente
al deshopo de la confesional. repericidn del  numeral 322 del
chdigo multicitado.

La dntenr aportacidn gque hace et articulo 948. es  ta de
tmponer un arresto al perito que no se prescate a la audiencia.

Por lo eipueste en los parrafos antecedeates, se puede
aflirmse sin agar a dodas que tas replas cenecrates  del  eddipo
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adjetive civil sobre oftevimiento.  admisidn. desalhiogo v
vilotacidn de pruebas son ba. aplicables en materia de cuestiones
Fami  aveso pues nada nuevo aporta la recubacidn que se hace de
las pruchas en  a via especialb, amin de que como un hechoo en fa
practicu  Ton  Jueces de lo Familiar toman en cuenta  las  reglas
generales del ebddigo en materia de pruebas.

Fo  Je  referente 1 la admisidn de pruebas. el juzgador
puede valerse de cuadquivs medio para conocer Ia verdad histdrichn
de tos hechos: ol juer de oficio puede decretar en todo ticmpo fa
practica o ampliacidn de probanzas  en cuestjones famitiares que
versen sobre alimentos la carga de Ta prueba del cumplimiento de
la oblivacidn  alimentaria corresponde  al  deudor alimentario:
ningdn medio  probatorio es renunciable: las pruebuas deben  ser
puertinentes v teuwer relacidn con los hechos adacidos por  las
pirtes:  todos  laos tercero- que tengnn  conocimiento sobre  los
hechos debatidos tendrdn la obligacion de informarlo al juecz; son
admisibles  come  medios de prucha todos aquellos gue tiendan a
producir convicciéon en el Juez Familiar, excepcidn hecha & los
que sean en contra de ta moral o las buenas costumbres.

La admisidn de las pruebus del actor principal y
demandado  reconvencional en su caso, deben de ser admitidas, en
el auto que ordenc ol igicio del procedimiento al plantearse la
demanda  principat y en el proveldo que tenga  por eontestnda la
reconvencidn  planteada. eon dichas resoluciones el Juez de lo
Familiar debe proveer todas las medidas necesarias  para el
desahogo due probanzas, en la audiencia de ley.

La admisidn de las pruebas de) demandado principal y e¢n
su caso actor en la reconvencidn, iebe de hacérse en el auto que
Lensa  por  contestada ta demanda principal y contrademanda,
tomando todas las medidas necesarias para el desahogo de los
medlaos probatorios en la audiencia de ley.

El  desahogo de tas pruebas se regula por las replas
partlculares de cada una de ellas que cstablece el Cddigo de
Procedimivntos Civiles para el Distrito Federal, ademds de las
que cstablece en sus artleculos 388, 389, 390, 391 y 392, lo
expuesto en este parrafo corrobora el exceso de formalidades en
las cuestiones familiares.

La valoracidn d¢  las pruebas  ofrecidas, admitidas vy
desahogadas con los procedimientos familiares quedan bajo el
principio rector de valorncidn libre del  juzgador, pues debe
valorar las probanzas en su conjunto atendiendo a las regias de
la ldgica y la cexperiencia, cexponiendo cuidadosamente los
fupdamentos de la valoracidn juridica realizada y de su decisidn,

$4lo resatio el hecho de mi afirmacidn anterior, en el
sentido de que ol alianamiento de la demanda, es decir, la
confesidn de la misma no debe vincular al Juez de lo Familiar.

111.8,1.- La Unidad de Trabajo Social del Tribunal Superior de
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adjetive civil subre  ofrecimiento,  admisidn. desabago y
viatoracion de pruebas seon das aplicables en miateria de cuestiones
famii nres.  pues pada puevo aporta fa revulacidn gque se¢ hace de
bas pruchas en ia via especial. am®u de que como un hecho. en la
practiva Joo  Jueces de lo Familiar toman en cuenta las  regias
generales del ¢ddigo en materia de prucbas.

En 1 referente v la admisidp de pruebas., el juzgador
pucds valerse de cualquicer medic para conocer ta verdad histdrica
de fos hechos: ol juez de eficio puede decretar en todo ticmpo la
practica o amptiacidn de probanzss: en cuestiones familiares que
versen sobre alimentos la cargn de {a prueba det cumplimiento de
ta oblivacidn atimentaria corresponde ai  deudor alimentario:
ningdn medio  probaterio es renunciabie: las pruebas  deben  ser
pertinentes v ooaener relacidn con los hechos aducidos por  las
partes:  todos  los terceros que tengan conacimiento  iobre los
hechos debatidos tendran la obligacion de informario al juezp son
admisibles  como medios de prueba todos aquellos que tiendan a
producir conviccidn en el Juez Familiar, excepcidn hecha o Jus
que sean en contra de la moral o las buenas costumbres.

La aduwisidn de las pruebas del actor principal y
demandado  reconvencional en su caso, deben de ser admitidas. en
el aute que ordence el inicio del procedimiento al plantearse la
demanda  principal y en el proveldo que tenpga  por contestada la
reconvencidn  planteada, en dichas resoluciones el Juez de lo
Familiar debe  proveer todas las medidas necesarias  para el
desahogo de probanzas, en la audiencia de ley.

La admision de Ilns pruebas del demandado principal y en
su casy actor en fa reconvencidn, debe de hacerse en el auto que
tenpa  por contestada ta  demanda principal y contrademanda,
tomando todas fias medidas ncecesarias para el  desahopo de los
medios probatarios en la audiencia de ley.

Bl desahogo de las pruebas se regula por las reglas
particulares de cada una de ellas que establece el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ademds de las
que establece en sus artlcalos 383. 389, 390, 391 y 392. Lo
expuesto  en este pdrrafo corrobora el exceso de formatidades en
jas cuestiones familiares.

La vatoracidn de las pruebas  ofrecidas, admitidas vy
desahogadas en los procedimientos famitiares quedan bajo el
principio rector de valoracidn tibre del juzgador, pues debe
valorar las probanzas et su conjunto atendiendo a  las reglas de
ta ldgica y la expertencia, exponiendo cuidadosamente los
fundamentos de {a valoracidn jurldica realizada y de su decisidn,

Sdto vresalto ¢l hecho de mi afirmacidn anterior, en el
sentido de que e} a!lanamiento de la demanda, es decir, la
confesidn de 1a misma no debe vincular at Jucz de lo Famlliar,

f11.5.1.- La Unidad de Trabajo Social del Tribunal Superior de
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Justicia 4 Pictrito Y oderal v fas faes Liones
Familiares.

Vioartlculo 167 de da Ley Orgdnica  del Tribunal  de
Justicia del Distrito Federal, preceptda la veistencia de  una
dependencia  de!  Tribunal  encargada  de  auxiliar o jueces ¥
magistrados en materia Familiar en los casos en que fa lev o
prevee:  como oen ol ocaso del artieculo 94F del Codige  de
Procedimientes  Civiles para el Distrite Vederal. gque determina
yue el tuez de lo Famiiiar podrd cerciorarse con of auxilio  de
trabajadores sociates, de  la veravidad de  las  hechos qare
areumentin  las partes contendientes, teniendn la obligacidn  los
trabajadores sociales de rendir un informe Jde las investigaciones
en materta de trabajo soctafl que ol juzeadar les encargue  en la
audiencin de  ley pudiendo ser interropados por el jues v las
partes  sobre el enntenido del informe gue ¢ sirvan rendir Por
lo regular los informes que presentan tos trabajadares sociales
de ta Unidad de Trabnjo Social del Tribunal. lo hacen por escrito
v antes de que se verifique la audiencia y son pocas las
ocasiones en  que se requiere fa presencin Jde  fos  trabajadores
soviales en las audiencins para interrogarlios., pues por lvo
regular  las partes se limitan a impugnar el informe en lo  que
perjudica 4 sus intereses.

E1 90% de los asuntos que encomiendan los Jueces de o
Familjar. a la Unidad de Trabajo Social, son estudios
socioecondmicos, los cuales elaboran los trabajadores sociales,
mediente el interrogatorio directo que se hace a las  partes
contendientes y a los elementos que conforman la familia y  que
viven bajo un mismo techo, se hace un andlisis del medio ambiente
familiar. se¢ interrogan a las vecinas e incluso sc¢ acude a  los
centros de trabajo de las personas involucradas en la cuestion
familiar planteada al juez.

kKl 10% restante de los asuntos que conoce [a Unidad  de
Trabajo Social por encargo de los Jueces de lo Familiar, son
opiniones de los trabajadores sociales respecto de visitas
vigiladas por los mismos entre padres e hijos, para verificar el
cumplimiento de tas dérdenes judiciales, los comportamicntos,

desarrollo de las refaciones familiares, intimidades,
correcciones disciplinarias vy afectos entre los elementos de  la
familia, y de estas visitas vigiladas rendir el informe

respectivo a los jueces.

la utilidad prdctica de los informes que rinde [a Unidad
de Trabajo Social del Tribunal, vadican en aportar a fos
Juzgadores TFamiliares. elementos objetivos para dictar sus
resoluciones, en atencidn a que los trabajadores sociales hocen
unn valoraeidn directa de la funcionalidad. solvencia, moralidad,
trato, entorno y desarrollo de las relaciones familiares de los
contendientes en la controversia judicial.

L& Unidad de Trabajo Social. estd a cargo actualmente de

la Exmagistrada Hermelinda Rodriguez., quien cuenta con  ua
personal de § trabajadoras sociales v una secretaria mecandprafa.
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fa abivacidn i+ ca de esta unidad., ¢s ta ptanta  baja.
det edificio aue atberen tas Saias del Tribunal. en 1a calle de
Niftos Héroes 1320 colonia Doctores,

111,9,.- La audiencia de Conciliacion v Desahoro de Prucbas en las
Cuestiones del Orden Familiar.

La audiencia de conciliacidn v desahogo de proehas,  debe
tener verificativo treinta dlas contados a partir del auto  que
ordene el emplazamiento, de acuerdo con lo  que preceptda el
artleulo 937 del ¢ddigo procesal eivil,

El dla y bora de la audiencia deberd ser sefalada cn el
auto admisorio de ia demanda. vy al emplazar al demandado a juicio
tamhidn se deberd de novificar 1o fecha de 1a audiencia, de
conformidad con ef artlculo Y43, '

A ta audiencin de ley, también la llamo de conciliacion,
porque en fa prdctica los Jueces Familiares, por conducto de sus
secretarios de acuerdos vy conciliadores, Lratan de avenir n las
partes. antes de que se dé inicio al desahogo de probanzas, sin
embargo el abuso de ta facultad concitiadora ha traido en Ia
pradcuiica situaciones ipjustas para las partes contendientes, por
fa falta de una direccion adecuada.

La audiencia sc¢  llevard a efecto concurran o no ias
partes de acuerdo con el artlculo 945, lo que nos lieva
a reflexionar sobre el hecha de qué pruebas se desahogardn en Ia
audivncia de ley sin comparecencia de las partes. Evidentcmente
si fueron las partes citadas para el desahogo de la confesional,
serdn declaradas confesas. aunque su confesidn no vincule al Juez
Familiar: las documentales se desahogardn por su propia vy
especial  naturatezas i concurrieren los peritos rendirdn su
infarme y sdlo podrdn ser interrogados por el Juez Familiar sobre
el mismo; el Juez Familiar preguntard a los testigos en ¢! caso
de aue asistieren; y se desahogardn las probnnzas que versen
sobre fotografias, vopias fotostdticas, y la de reconocimiento de
documentos en caso de que se presente el que deba de
reconocerios, asl como las presuncionales.

En vista d¢ lo anterior, si las partes no concurren a la
audiencia serdn declaradas confesas; no podrdn interrognr y hacer
preguntas a los testigos, pues tendrdn por precluido el derecho
purn  hacerlo; no padrdn interrogar a la contraparte, peritos y
trabajadores sociales: taj vez no podrdn impugnar documentales y
tampoco podrdn impugnar y hacer preguntas sobre ¢l reconocimiento
de documentos,

.

Las afirmaciones a que arriba me refiero, no vincuian al
Juez Familiar, pues ¢1 tendrd el derecho en todo momento de
alteparse elementos parn  conocer {a veracidad de tos hechos
controvertidos, b
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YEooartd o 944, resulta  oitnteliy ‘oL pues  owa ba

avd i conciliater o v de desahogo de oooobinzg [ TR
pucdun aportar prucha,, in cmbasyo orerer e hunoo o etonder L
este  articulo cuando norma que o o awhrenct tas  partes
apertardn Las o pruehis gue asi provedan” v contradicroriamente

"

establece "v que se havan ofrvecido...
La primers parte del articulo 932, establece:

Arl,  94¥ - ${ por cualqurer circunsrancia oo audiencia
no  puede ce' brarse, ¢sta e verit card Jentro de tos ocho dias
siguientes "

Este  precepto. segedn entiendo, pretende que 1a audiencia
se difiera. sdlo en la hipdtesis de que las  pruebas no  estén
debidamente preparadas para su desahogo. por 1o que el Juez de 1o
Familiar vista esta circunstancia tiene la obligacidn irrestricta
de  proveer de mancra  urgente toda tas medidas pecesarias
tendientes 4 la prepavacidn de las pruehus v on términos de los
articulos 940 y 941 del cddigo pracesal  civil,  pues las
cuestiones inherentes a la familia son de orden piblico y el juez
estd  facultndo a tomar todas Jas medidas necesarias para que  no
se afecte al ndcleo familiar,

En e prdclica los Jueces TFamiliares, dificeren  las
audjencias. tantas veces como sea "necesario", pues el criterio
gepncratizado. es que las  partes impulsen el procvedimiento
familiar y no es abligacidn del juez desahogar las  pruebas que
estén preparadas, criterio contrario al esplritu del articulo 941
de la codificacidn procesal vy que engendra eel principio
dispositivo en perjuicio del publicistico.

Mada  ha  sido mAs lejano a ia realidad de  los Jueces
Familiares. de sy obligacidn de dictar  Ia  sentencia en la
audiencia de lev. auaque as! o estipula el artidulo 949, ¥y mis
adn  la facultad de que dicten la sentencia dentro de jos ocho
dias siguicntes a la citacidn para air sentencia deflinitiva que
se hace en la propin audiencia. Algunos jueces han llepado al
extremo ilegaj de dictar wuna adicidn a ia citacién para
sentencia, Ja cual reza "LA SENTENCIA SE DICTARA CUANDO LAS
LABORES DEL JUZGADO LO PERMITAN", jo cual ¢s contrario a la
naturaleza sumaria de la via especial sobre cuestiones del orden
familiar,

Las audiencias de ley en jas cuestiones familijares, than
sido viciadas también con los formalismos de los articulos 387,
J88. 389, 391, 393, 394, 395, 397 y 398, que nporman las
reglas generales de las audiencias en los juicios ordinarios, 1o
que no debe de significar que esté a favor del desorden en los
juzgados, pero si a favor de una tramitacidn en las cuestiones
familiares pronta., justa e imparcial, toda vez que la oralidad
es la esencia de ia via,
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|1 S T La o Supreaion de los Alegatos en las  Cuestiones  del
Orden Familiar

En la exposicion de motivos del decreto. que adiciond ¢!
Codigo de Procedimientos viviles para el Distrito Federal, con la
via Especial  de Controversias del orden Pamiliar en el afo  de
1973, se establecid que en la audiencia de prucbas. se darlan los
alegatos de Jas partes.

Sin embarpo. en Ju adicidn al cddigo procesal en materia
de  cuestiones  familiares, ningdn artleulo  habia  sobre los
afepatos, ¥y enticndo gque una vez desahogatdas todas las  prucbas,
el juez debe hacer Ja citacidon para sentencia.

Sin bien es cierto que los alegatos son orales y no  se
pueden dictar on Ja audiencia. es importante que las conclusinnes
a  los mismos sean presentmdos por las partes oralmente en  la
audiencia de fey, ordendndose su trancripcién, pues después de ia
citacidn para  sentencia. desde un punto de vista de rigorismo
procesal, va no es ¢l momento oportuno para su presentacidn.

En ta practica se da el caso, de que las parvtes formulan
sus conclusiones a alegatos. despuds de la citaeidn para
sentencia, ¥ los  jueces sdlo  acuerdan  "POR HECIIAS 1AS
MANIFESTACIONES, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE lIAYA LUGAR", y si
tomamos en consideracidn que tos alegatos y sus conclusiones son
las afirmaciones del preteadido derecho & tener la razdn los
contendientes, es importante su insercion en ¢t cddigo por lo que
se refiere a la via especial en andlisis.

fI1.10.- La Sentencia Definitiva en las Cuestiones del Orden
Famitiar,

Las sentencias definitivas que resuelven el fondo de las
controversias familiares, son decisiones que deben dictarse
conforme a !a letra de la ley o su interpretacidn juridica y a
falta de ley, deben fundarse en los principios generales del
dercecho, por lo que ¢l silencio, obscuridad o insuficiencia de la
ley no autorizas a los Jueces de lo Familiar, para dejar de
resolver las cuestiones que se les plantecn.

En las cuestiones familiares, el juez debe de valorar
las pruebas aportadas por las partes, en su conjunto, sin gque lo
vincule 1a confesional, atendiendo a las reglas de la ldogica v la
experiencia, exponiendo cuidadosamente los fundamentos de la
valorncidn jurldics v de su declsidn. Sin embargo es triste ver
que puestros Jueces Familiares. por diversas circunstancias, no
aplican la ley con un estricto sentido de la légica. serd acaso
per ignarancia o por intereses mezquinos, lo cierto es que muchas
veces sus determinnciones no se ajustanm a la ley. ni a la
interpretacidn  jurldica de &sta, ni a los principios penerales
del derecho. La expericncia de nuestros jueces, con ios cambios
que por "pollticas” se dan de fos mismos, afectan su experiencia,
si bien es cierto, que debun tener experiencia en el litigio, no
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es lo mismo demandar o defender. que qucear HUNGUe sean o partes
de un todo,

Las  sentencins definitivas que <e dicten en  cuestiones
familiares, deben ser pronunciadas o mancra breve v concisia.  oen
el mismo  momento  de la audiencia o dentro de los  ocho  dias
simnientes, ninegdn Jues de lo Familiar que haya conocido  ha
dictado una  sentencia en la audiencia. ni  tampoco  dentro  deld
térntino  de deho dlas, 1o cual oo triste realidad, v contrario
los principios de este procedimicato umarvia”

llece aleunos afias. se me encarpd ta tramitacidn de  una
cueslidn familiar gque versaba sobre alimentos: el Jucz  Familiar
primero se negd o admiticr ta demanda, despuds de interpuesta  uba
quefa  la  tuvo que admitir vy al  proveerla  descechd  pruebas
fundamentales para  la defensu de los  acrecdores alimentarios,
auto  admisorio que por supuesto apelé: enald una  fechn lejana
para la audiencia de ley argumentando gue las labores del juzgado
no permitian una Techa cereuna;  desahogadas  fas probanzas
presentd mis conclusiones a alegatos por escrito vy el juex me
calificd de¢ ignorante. pues argumentaba que loy  alegatos sdlo
podian ser orales: hecha la citacidn para sentencia. tardd tres
meses. ¥ medio en dictar la resolucidn definitiva. Ia cual también
apelé. confirmdndose la resolucidn por el tribunal de alzada, pov
lo que tuve que promover un amparo, el cunl se concetid  para
cfectos de que se admitieran las prucbas gue habla desechado el
Juez de lo Familiar, ¥y ¢n el que se¢ le explicaba el por que era
necesaria la admisidn de las conclusiones a aleratos. Pasado el
tiempo me centerd, que aquel Jucz de lo  Familiar thabla  tomado
cargo el mismo difa que habla yo presentado ia  demanda e
alimentos, y hoy reflexionands me pregunto, en culdntos asuntos
habrd intevenido este juez aplicando su ldgica y experiencia.
Para fortuna del Tribunal no fud ratificado en el carso.

[11.10.5, La Ejecucidn de Sentencia en las Cuestiones del Orden
Familiar.

Ningdn articulo de la Via BEspecial de Controversias del
Orden Familiar, regula la ejecucidn de sentencia, por lo que en
esta materia se aplican las reglas generales del cddigo.
en  términos del articulo 956, gue establece que en todo 1o no
previsto y en cuanto no se oponga a lo ordenado en el capltulo,
se aplicardn las reglas generales def coddigo.

Lu ejecucidn de sentencia de las cuestiones familiares,
ve solicitard en la via de apremio, que se rige por los artlculos
500 a 533 del cddiro procesal civil.

Til.11.- Los Términos Judiciales en las Cuestiones del Orden
Familiar,

Los términos  judiciales en lu via especial que se
analiza. son:

-
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1.- Tres dias para adwitir la demamia a tramite,

.- Nueve dlas  para dar contestacidn o la demanda,
ofrecer  pruebas, cobicitar medidas provisionales ¢ interponcer
reconvencion,

1.~ Seis dias para contestar reconvencidn, solictim
medidas provisionales v aportar pruebas

4. Treinta dias, contados o partir de ta fecha ool auto
que ordene el emplazamiento de! demandado. para gue se verifique
in andiencia de ley.

5.~ La sentencia definitiva sce deberd dictar en la
audiencia de ley o dentro de tos ocho dlas sivuivntes.

6.- Tres dins para dar contestacidn a incidentes, v si
se promoviere prueba, se citard a audiencia dentro de fos ocho
dias siguientes y tres dlas para resolver !a cuestidn incidental

7.- Veinticuatro horas para interponer revocacién,

8 - Cinco dias parn apelar In sentencia definitiva, seis
dlas parne expresar agravios, y sels dias para dar contestacidn
los mismos

9, - Tres dlas para apelar autos y resoluciones
interlocutorias, tres dlas para expresar agravios v tres dias
para contestarlos.

10,- En caso de que se promucva prucba en fu  apelacidn,
la  admision se resalverd dentro de los tres dias ua su
ofrecimiento y se desahogard dentro de los veinte dlas
siguientes.

I1.- Veinticuatro horas para interponer reposicidn.

12.- Veinticuatro horas para interponer queja, tres dlas
para rendir inlurme con justificacidn., y tres dlas para resoiver,

13.- Quince dlas para interponer amparo directo a
indirecto.

Como se puele ver, los plazos son muy amplios en materia
de cuestiones fumbliares, por fo que no se puede calificar el
procedimiento de rdpido o "sumario", ni par equivocacidn.

En los términos de la primera instancia, para 1a
admisidn, contestacidn e la demanda, reconvencidn, audiencia.
incidentes. sentencias. se estd prdcticamente a los plazos del
juicio ordinario.

f,os plazos de los recursos son los ordinarios.
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Lo plagos  para Lo interposicidn  de ampsxio son o
otdinarius.

La afirmacidn obliguada 30 NO EXISTY  BREVEDAD  EN 10N
DROCEDIMTENTOS our VERSAY  SOBRE  ITONTREOVERSTAS FAMTLLARES,
practicamente  todos  tos  plarzes. son ordinarios, fa brevedad
brilla por  su ausencia. o do anterior se deben de sumar  las
practicas dilatoriag de tas pa tes. el buroeratismo del  personal
administrativo de  tos  duseiados 0 1a nesdicencia de 1ueces
secretarioe

111,12, Los Iheidentes en las Cuestiones del Order Familiarp.

. be acucrdo con el artlculo 955 de! Cddipo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las cuestiones
incidentales que se diluciden en las cuestiones familiares. sc
planteardn con un escerito  de cada pavte ¥ sin suspension  del
procedimientu, en caso de que las partes ofrezcan pruebas en sus
escritos incidentales, st citard a upa audiencia indiferible en
que se oirdn Dbrevemente las alegacionexs, ¥y se dicte la
resolucidn dentro de los tres dlas ~iguientes.

Et articulo 955 prdcticamente repite lo ya preceptuado
por ¢l articulo 88 de Ia mismu codificacidn procesal, pero con el
defecto, de no establecer el término en que el Juzgador Familiar
deba de resolver el incidente cuando no se ofrecen pruebas, sin
embarcto el articuio 88 s! establece el plazo en que se deba de
dictar la interfocutoria. cuando no se promueve prueba,
otargande el de tres dlas para que se dicte resolucidn.

El artleulo en comentario, la Onica aportacidn que hace
es fa de redueir el plazo pava que ¢l Juez de lo Familiar dicte
resolucidn  «n las cuestiones familiares incidentales en gque se
havan ofirecido prucebas. otargando el término de tres dlas para
que se resuclvan,

Considero que ltas cuestiones incidentales en las
controversias familiares., deben de resolverse de plano, eun el
momento en  que se dé¢ contestacidn al incidente, cuando no  se
aporten pruebas., En el supuesto de que s¢ aporten pruebas é¢stas
deberdn desahogarse en la nudiencia de conciliacidn y desahogo de
pruebas del principal, por o que no podrdn plantearsce
incidentes, después de la ctapa de desahogo de probanzas, pues va
se babrd hecho la citaciédn para sentencia.

Dira solucidn que podria darse, serla que los incidentes
en cuestiones familidres se plantearan en s audiencia principal,
aportando sus pruebas las partes en la misma audiencia y
resolviendo el Juer de to Familiar de plano la cuestion
incidental plantceada previo desahopo de las pruebas que cansidere
pertinentes. con el [in de acelerar el procedimiento,



13 - Los Medios de Impuegnacidn de las Resoluciones Dictadas
n las Cuestiofes Familiares.

Loy articalos 950, a5t v 982 ded cddine  de
Procedimientos  Civiles para el Pistrito Federal, en materia  de
recursos, no o oaportan cran cosa a la o via especial,  salvo  ja
esignacion  de un defensor de oficio, al que la sala solicjtard
su o intervencidn. dadndote wn plazo de tres dlas para imponerse de
fos nutos v exprese o canteste los agravios de las partes. en ¢l
supuesto de que carczean de abogado.

Las resoluciones que versen sobre  alimentos  se
cjecutardn sin fianza,

Bl parche mal puesto de la reforma de 1973, planted un
problema entre ¢l articulo 951 y 700 fraccidn 1, ambos del céddigo
procesal civil, toda vez que ¢! primer artliculo mencionado
establece: qu  se admitirdn sdlo en el efecto  suspensivo, las
upelaciones en contra de la sentencia definitiva, que versen
sobre alimentos y diferencias conyugales y el scgundo precepto
invocado., estnblece que en materia e alimentos y diferencias
conyupiales la apelacidn se admitird en el efecto devolutivo., Este
problema fué resuelto aplicando el principio general del derecho,
que establece que la regla especial, prevalece sobre In gencral,
por lo que debe estarse a lo que establece ¢! articnlo 951,

De conformidad con el artlculo 951 del cddige procesal,
todas Jas apelaciones en cuestiones del nrden familiar proceden
en el efecto devolutivo, adn en contra de la sentencia
definitiva. excepcidn hecha e¢n materia de alimentos y diferencias
conyugales, en que la apejacidn en contra de la resolucidn
definitiva procederd un ambos efeclos, sin embargn los artlculos
950 v 4952, establecen que cuando el juicio se haya regido por las
disposiciones gencrales del cddigo procesul civil, igualmente se
regirdn los recursos por las disposiclones generales, lo que
plantea las siguientes sitvaciones: &

a).- Como hemos visto a lo largo del presente capitulo,
tas reglas generajes el cddigo procesal civil, son aplicables en
todo momento de la tramitacidn de cualquicr cuestidn familiar cn
estn via especial.

b)},- En materin de apelacidn, tedricamente todas las
apelaciones proceden en ei efecto devolutivo, excepcidn hecha en
materia de alimentos v diferencias conyugales.

c).,~ Se plantea el problema tedrivo, de cudndo procede
la aplicacidn de las reglas generales de los recursos y cudndo
no. el cual ticene las siguientes soluciones:

1.~ Cuando no se hayan aplicado lus reglas generales del
cddigo en la tramitacdn de la cuestidn familiar, todas las
apulaciones proceden un el efecto devolutivo, excepcidn hecha en
materia Jde atimentos y diferencias conyugales,
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Jo-cuando  so¢ o havan aplicado las reetas  eenerales  de
cddivo,  procederd  baoapeltacidn en el feoro devolutive coptra
autos e interlocutorias. voep el uspensovo caando ¢ dapelen
sentencias definitivas.

L la prictica los Jueces de lo Familiar siempro aplican
fas  reglas genvrales det ceddigo en wateria de Fecursos vy o opienso
que ha sido la solucidn mas sana. dada la faita de regulacidn  de
U sistemdtica v tdgica joridica de los  rewursos  en esta via
especial. Por lo que en miteria de recursos son aplicables  todos
Jos  numerales que regulan los wismos, es decir, del artlcujo 683
al  numerat 727 del CAddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal. que norman sobre la  revocacidn, repasicidn,
apelacidn, apelacidn extraordinaria v queja.

El recurso de responsabilidad que se norma en  los
articulos  ~2% a 737, no es tal. sino se trata de la tramitacidn
de un  juielo independiente ante el superior jerdrquico del
Funcionario judicial responsable, por negligencia o ignorancia
inexcusable,

111.14,- Ln Aplicacidn de Reglas Generales en la Tramitacidn  de
jas Questiones del Orden Familiar.

l.a Via Espucial de Controversias del Orden Familiar, por
la naturaleza de los asuntos que trata, cuestiones familiares,
consideradas de orden piblico, debiera tener unn sistematizacidn
ldgica jurldica, de In cual carece, a lo largo de Jos dicisicte
arttculos gque la norman vy por fo  tanto, durante todos los
procedimientos que se ventilan en clla se tienen que remitir,
jueces, magistrados. abogados y partes a las reglas penerales del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, basten
para eilo los comentarios que me he servido hacer a lo largo del
presente capitulo.

El articulo 956 de ja codificacidn precitada, pareciera
dar como un lecho, que tos articulos que le preceden, son
copgruentes, sistemdticos e imbuidos de una logistica jurldica .
procesal, lo estd muy lejanu para poder nfirmarse, por eso regula
In proteccidn de las omisiones de Ja via, remitiendo a las reglas
generales del cddigo. en lo que no sc opongia a lo previsto por la
vin especial.

Lo Vin Especial de Controversias dei orden Familiar, que
reguia nuestra cddigo procesal, 'si bien es el primer intento por
reaular  los procedimienius de 18s cuestiones Tamiliares en ¢l
Distrito Federal, también es cierto, que no fué razonada
debidamente cuando sc adiciond al cddigo, es por e¢so que hablo de
un parche mal pegado a la Jegisiacidn procesal civil. que fué
tomada como ecjemplo para aplicarse a la mayorin de los Estados de
ia Repiblica, salve excepciones muy honrosas, como el Coédiga de
Procedimientas Familinres del Estado de Hidalgo., cuyo autor es el
Poctor en berecho Emilio Eguta Villasefior., asl como fos cddigos
procesaies de Sonora, Guerrero. Zacatecas y Morelos, que fueron
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influenciados por el Anteprovecto de Codigo de  Procedimicentos
Civites para el Distrito Federal de 1948,

La via especinl ha causado mds probiemas que  soluciones
procesales v es por ello que requiere de una reforma substancial,
congrucnte, sistemdtica e imbuida de una loglstica procesal, lo
cual es la intencidn de este trahijo. como una propuesta,
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CAPL L VRO LV

PROBLEMAS DE ORIGEN PRACTICO EN LAS
CUESTIONES DEL ORDEN FAMELTAR.

Los problemas de origen practico. que su presentan op ia
Via Capecial  de Contraversi ded orden Fami by, on por o
recutar. los mismos problemas que cofrenta la administ racidn  de
justicia en el fuerce camin del Distrita Federal, en  todas  sus
materias. por o que es, importance introducirnos al mumlo de esta
problemdtica general, en la que tienen incidencia las  cuestiones
Familiares

IV.l.,- latroduccidn de  ta Informdtica Juridica y Medios de
intercomunicacidn en et Tribunal Superior de Justicia ean
el Distrito Federal.

l.os grandes cambios tecnoldgicos que durante el presente
siglo han tenido impacto en el wmundo, han ohlieado a la
actuatizacidn de los diversos sistemas administrativoes en las
personas., ecmpresas, en ta administracidn pdblica federal. v con
cierta cautela en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federaf,

El  fix, la telefenla celular, los bip's y los sistemas
de cdmputo, son de cierta manera. los avances tecnoldgicos que el
Tribuna) Superiny de Justicia dei Distrito Federat, debiera tener
en cada uno de los Juzgados Famifiares, wutilizdndolos como
instrumentos uuxiliarc§ de la administracidn de justicia.

Por desgracia, sdlv ¢n algunos casos el tribupnal ha
utifizado uno de westos grandes inventos, como ha sido la
introduccién del sjstema de cdmputo en algunas Areas, y si bien
¢s ecierto que algdn sector del tribunal. especificamente la
presidencia del mismo, cuentan con fax., bip’s, Leléfonos
celutares y computadoras, estos avonces tecndlogicos no son
extensivos a los Juzgados Familiares y son privativos sélo del
Area en cuestidn.

Pensamos que la Falta de presupuesto v {os prablemas
sindicales. son los mayores obstadculos para la utilizacidn de los
avapces tecnoldpicos referidos en nuestra Tribunod .,

Toda uwtifizacidn de las avances tecnoldgicas, como los
sistemas de coémputo. implican un desembolso para su  compra,
implementacidn, actualizacidn, crpacitacidn. mwantenimienta v
utilizacidn: gasto que elevaria sin duda alguna los egresos goe
pudiera tener ¢l Tribunal., Lo anteriar no justifica. que el
Tribunal Supervior de Justicia del Distrito Federal, nu cuente con
los recursos necesarios para la imparticidn de justicia,
utilizando los medios tecnoldgicos para que ésta sea rdpida, toda
vez que el reclamo social a través de nuestra historia siempre ha
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tenido  quejt de Ta tentitwd con que e tramitan bas  juicios,
debiéndose  tomar  en consideracidn que in justicia que  lega
tirde. va no es justicia

Otro  problema. que enfrenta nuestro tribunal. es el
sindicalismo de)l  personal administrativo, y adn del que tiene
intervencidn directa en  la tramitacidn de ltas cuestiones
familiares. Existe personal administrativo que no se  aclualiza
para  hacer frente a los avances tecnoldpicos y utilizarlos, como
medios pars lograr o eficacia y rapidez en tu tramitacidn de tos
Juicios  familiares. en alsunos se da por ta edad y en otros por
la npatia o ¢l buroeratismo. pareciera que se implanta una  lucha
entre el ser humano y tos avances tecpnoldgicos. evitando el
hombre su  substitucidn por dichos uvances, cunndo 3a  realidad
seria  ta simplificacidn de su trabaju. que sin duda sdlo
afectarla a aquellos que no guisieran actualizarse y por ende
perder su trabajo en el Tribunal.

Si bien es cierto que el sindicato de los trabajadores
de! Tribunal. convoca @ cursos para la preparacidn de sus
agremiados, tambiédn es cierto que ls asistencia a dichos cursos
es por demds escasa.

£l proteccionismo sipdical extremo, trae aparejado el
burocratismo del personn! administrativo, lo que incide ndn mds
en la dilncidn de los trdmites judiciales.

Debiera ser exigencia de nuestro  Tribunal, la
contratacidn de personal calificado. que esté dispuesto a asumir
el reto de los avances tecnoldgicos que se implementen en bien de
la administracidn de justicia.

Resalto ¢l hecho de que no estov en contra del
sindicalismo, sino del hecho de ta burocracia administrativa,
hermana de la nepligencin y el desinterds de las labores que se
desempefian en  auestro Tribunal por medio del proteccionismo
extremo,

El  Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
ha introdudido lentamente, sistemas de cdmputo como medios para
lograr la rapidez en la tramitacidn de los juicios. Con eficacia
hemos visto el trabajo que descmpeiia la Oficialla de Partes
Comdn, no pudienda decir lo mismo dé¢ la desaparccida Oficina
Central dec Notificadores y Ejecutores. drganos del Tribunal de
cuyas funciones hablaremos mds adelante.

Es imperativo que los Juzgados Familiares cuenten con
sistemas  de  cdmputo acordes a sus necesidades, que contengap
procesadores de palabras o textos eficientes y programas de
cdmputo especiales para ta organizacidn administrativa interna de
cada juzgado, ello reflejaria un desahogo en el trabajo de
trdmite, pues pudiera contar con formitos para acordar admisiones
de demandas, promociones de mero trAmite. apelaciones, control de
promaciones que se presentan por  las  partes.  controt de
expedientes que sc remiten al archivo judicial, listas de lo que
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pasa 4 oacuerdo, bistas de fes eyvpedientes gae salen publicados
en el baletin judicial, cdmputo de términos procesafes. formatos
de  senteacias para especiticas cuestiones taamiliare~, listas de
expedicntes de  Ins  autos o copias cevbificadas que se  remiten
a4 las salas famidiares. Jlevar e} libro de gobierno cte.

La propuesta anterionr. debe darse sin perjuicio. de  que
tas cucstiones Tamiliares deben ser anatizadas en el fondo por ol
fuzgador pues nunca ningupt mAquing nor mAs perfecta  gue  sea,
podrda  substituir los  razonamiemos  ldgico-juridicon e fous
jueces, en la aplicacidn de la ley

LLos grandes problemas del Tribunal, se reducen a tres
recursos fundamentales. al humano. al material y al financiero,

E} personal adminjstrativo det Tribyonal Superior de
Justicia® del Distrito rederal, estd inmerso en su propio
burocratismo, lo que trae aparejada la dilacidn en la tramitacidn
de las cuestiones familijares. La falta dc¢ capacitacidn de los
recursvs humanos, redunda también en la dilacidn de  trdmites
judiciales.

Si tomamos en consideracidn quce ¢l personal que integra
un Juzgado Familiar es un juez, dos secretarios de acuerdos. un
conciliador, un actuario, un comisario y el "personal
administrativo necesario", la simplificacidn de su trabajo se
veria beneficiada por la Informdtica Juridica a travéds de
sistemas y programas de coémputo adecuados a8 sus necesidades.

Evidentemente Ins programas Vv sistemas de cdmputo,
deben  ser disefiados ex profeso a las necesidades del 7Tribunal,
pero de nada servirian éstos. sin ia capacitacidn de todo el
personal de los Juzgados Familiares para el efecto.

Postulantes muy connotados han escrito sobre fa
necesidad de que nuestro Tribunal, tenga autonomia sobre su
presupuesto, argumentando que las necesidades del Tribunal sdlo
son conocidas por éste y que la designacidn del presupuesto por
parte del Departamento Central no es valida, toda vez que dicho
departamento desconoce Jlas necesidades reales del Tribunal,
posicidn que apoyamos, en atencidn a que nuestro Tribunal! carece
de tos recursos necesarios para la imparticidn de justicia
vdpida. lo que no permite la adquisicion dv recursos materiales,
como los sistemas y programas de cdmputo para simplificar los
trdmites en los Juzgados Familiares,

Un  progrma piloto en algunos Juzeadus Familiares.
podrla  ponerse a prueba, para ver vcomo se  simplificarla el
trabajo en los mismos y después ampliarlo a todos los juzgados ¥
salas del Tribunal.

ta informdtica juridica, tambidn pudiera ser aprovechada
por los Anales de Jurisprudencia y los Juzgados Familiares, a
través de una red. que permitiera consultar Jas resolucionus
sobresalientes de diversos juzeandos ¥y salas e materias
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especificas. e incluso  la red podriy estar coneevada con el
Semanario  Judicial de In Federacidn., de la  Suprema Corte de
Justicia de Ta Nacidn, para gque los juzpadores pudicran consultar
las  jurisprudencias vy tesis sobresalientes en wmateria  fomiliar.
lo gque  tracrla como beneficio, la unilicacidn de criterios en
materias cancretas.

El uso del fax en los Juzgados Familisres, podria  ser
utilizado, para enviar informes a Jas snlas, n la presidencia del
tribunal. para tener comunicacidn por escrito con  jueces de
diversas entidades federativas. juzgadas de distrito v tribunales
colegiados, siempre y cuando no sca muy extensa la  infarmacidn
que se envie.

Los litigantes, pudieran presentar sus promociones c¢n
casos ureentes via fax. conflirmdndose la recepcidn por parte del
juzeada al  fax por el coval se transmitid el documento.
confirnscidn que deberd exhibir ¢l promovente a la brevedad ante
el Jjuzpado, para verificar la autenticidad de la promoecidn v de
su envlo.

los teldfonos celulares y los bip's,” serlan de gran
utilidad para los actuarios adscritos a los Juzgadas Familiares,
pues el juez podria temer cierto control de las diligencias qgue
se  estdn desahogando en ¢l momento de la !lamada teleldnica o
solicitando al actuario su camunicacidn al juzgndo por medio del
bip.

Los litigantes también podrlan utilizar estos medios de
comunicacidn con los uactuarios, yn que siempre ha sido un
problema el ir haciendo caravana, para llevar a ec¢fecto alguna
diltgencin o para evitar "plantones” del funcionario judicial,

IV.1.1.~ La Oficialin de Partes Comdn del Tribunal Superior de
Justicia de! Distrito Federal.

Los juzgados civiles, familiares, del arrendamiento
inmobiliario, concursales y de paz en materia civil del Distrito
Federal y las salas civiles vy familinres del Tribunal, cuentan
con una Oficialia de Partes Comin. cuyas funciones especificas
son reguladas en los artlculos 172 y 173 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Las funciones
que se encomiendan a este drgano son la recepcidn de escrltos
iniciales contencivsos y de jurisdiccidn voluntaria, teniendo la
obligacidn de turaavlos la oficialla al juzgado gque por azar haya
designado el sistema de cédmputo para su conocimiento y el recibir
los escritos de término que se presenten después de las horas de
labores de los juzgados, pero dentro de horas hdbiies, en Ia
pridctica no, sélo reciben escritos de término, sino cualquier
clase de promociones., las cuales son remitidas al juzgado o sala
a la que van dirigidas, al dia siguiente de su presentncidn,

El articulo 64 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
El Distrito Federal. establece que son horas hdbiles las que
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medien entre  das 7300 ¥y las '9:06 horas, pero la oficialia de
Partes Comin sdfo labora de fas 9:00 a las 19:00 horas:  tambidn
norma el articulo en cita que en materia de alimentos,
impedimentos de matrimonio. diferencias doméstivas v AS0B
urgentes eh materia de cuestiones familiares no hay hovas, ni
dias inhdbiles,

F1 planteamienta  obligado serla, si las  sdbados y
domingos y Jos dlas que determina el foibunal, son inhibiles y no
se puede recurriv a Ja autoridad judicial a plantear fa demanda,
ante quien debe de hacerse el planteamiento en  casos  urgentes:
debicra existiv un turpno en Jos Jurzgados Familiares, para recibir
estas  demandas, en dias vy horas inhdbiles, lo cuail solucionarvia
et problema. ‘

l.os artlculos 65 y 65 bis del cddigo procesal civil,
tambidn se refieren a la Oficialia de Partes Comdn; el primero de
los artlcutos citudos norma la obligacidn de los promoventes para
que los escritos iniciales de cualquier trdmite judicial scan
presentados ante la oficialla de referencia, pudiendo presentar
los pramoventes copia del escrito respectivo para que se anote la
hora de entrada, se selle y se firme por el empleado que rucibid
el escrito inicial o la promocidn respectiva, en la prdctica todo
se  hace por conducto del sistemn de cdmputo. salvo la  impresidn
del sello que sdie se pone cuando se presentan anexos v la firma
del emplcado que nunca signa la copia del escrito que se¢ de
presenta; el  segundo numeral citado norma ta sancidn a que se
hardn acreedoras las partes o sus abogados patronos cuando
intenten burlar el turpo estabiecido por la Oficialla de Partes
Comin, sancidn que va de 15 a 90 dlas de salario minimo general
vigente ¢n ¢l Distrito Federal.

En la prActica sc han dado casos en gque la violacidn al
turno que pudiera determinar la Oficiallia de Partes Comdn, se da
por conducto de las mismas personas que mancjan los sistémas de
computo, lo cual tealizan violanda los pasword's o candados de
acceso a los programas de computacidn, y us! poder clegir el
juzgado que convenga a los intereses de parte o abogado
Inescrupuloso; afortunadamente son pocas las veces que se ha
dado esta situaciom.

S$ln perjuicio, de las pocas anomailas a que me he
referido, la Oficialia de Partes Comdn, es un vivo cjemplo de las
ventijas que ofrece la informdtica juridica, pues ha Dbeneficiado
a las partes en las cuestiones familiares, a los abogados
postulantes y a los Jueces Familiares equilibrando la carga de
trabajo que se les asigna.

IV.1,2,- La Desaparecida oflcina Central de Notificadores y
Ejecutores del Tribunal Superiar de Justicia det
Distrito Federal.

La Oficina Central de Notificadores ¥ Ejecutnres del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, nacid a
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solicitud de los propios litigantes, pues [dé propuesta por los
mismos  en ¢l Foro de Consulta Popular para el Mejoramicalo y
Apoyo  de  ta Administraecidn de Justicia del Fuero Comun en el
bistrito Federal. 1levado a cabo en el mes de junio de 1986,

En decreto publicade en el D.O.F, ¢l dla 1 de diciembre
de 19870 se cred como dependencin  de! Tribunal, la Oficina
Central de Notificadores v FEjecutores. restableciéndose los
artlceulos 249, 22¢ vy 221 de la ley orgdnica del tribunal de 1968,

Esta oficina tenia a su cargo el recibir diariamente las
acluaciones que remitieruan lus juzgndos para la prdctica de las
notificaciones v diligencias respectivas, distribuvendo entre los
notificadores vy ejecutores Jas cédulas de notificacidn y los
expedientes para cjecncidn, leniendo éstos la obligacidn de tomar
las medidas convepientes para lograr una equitativa distribucidn
del trabajo v 1la mayor celeridad en la prdctica de tas
diligencias que se les encomendavan.,

Para la desventurva de la administracidn de justicia, la
corrupcidn que heredd esta dependencis del Tribunal de los
acluarvios qune anteriormente se encontraban adscritos a los
juzpados, no permitid su eficaz y debido funcionamiento, toda vez
que  Jos actunrios fueron colocados en ta Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores, en contra de su voluntad, pues con la
reasinnacion vieron disminuidos sus ingresos derivados de las
dddivas y gratificaciones, de las que declan caprichosamente ser
acreedores.,

En teoria, la asignacidn de las cédulas de notificacidn
y emplazamiento v los expedientes para e jecuciones, se
determinaba al azar, por medio de un sistema de cdmputo, sin
embargo el sistema fué boicoteado por los propios notificadores,
cjecutores y fitigantes, dada la tardanza en la .asignucién de
cédulas y expedientes y el largo plazo en que se realizaban las
encomiendas de Jos jueces, ¥ no se diga de la remisidn
diligenciada y en multitud de ocasiones sin diligenciar de dichas
encomiendas a los juzgados de origen.

Los ejecutores eran los principales interesados en que
se les encargaran asuntos de basta cuantia, pues determinaban su
gratificacidin a eapricho. En el caso de notificaciones personales
o emplazamientos, dado el interds de las partes de que se
Itevaran a efeclo con la mayor rapidez, los notificadores en 1la
gran mayoria de los casos svlicitaban se les recogiera en su
domicilia, se les llevara en automdvil y si "teaian alguns
notificacidn o cjecucidn "cercana" se les llevara a hacerla, o
anteriar en el mejor de los casos: en el peor de los casos debla
sepuirse una caravena de Jitigantes a distintas partes, esperando
el turno respectivo para llevar al notificador o ejecutor a la
diligeaciu que tenla la obligacidn de diligenciar.

El sistema de cdmputo implantado en la dependepncia en
cuestion, no fud el qgue falld, sino la corrupciédn de los
notificadores, ejecutores y litigantes, fué¢ la que did origen a
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la terminacion de esty dependencia del Tribunal,

A mediados del ano de 1995, desuaparecid Ja Ofijcina
central de Notificadores y Ejecutores, velvidadose al sistema
antecesor de los actuarios adscritos a Jos juzpados, por o que
se retornd a los problemus que dicron origen a  la tristemente
cdlcebre dependencia del! Tribunal citada,

Il Sr. Lic. Don Alvaro Espinosa ﬂurrinst en suo oponencia
de fecha 9 de junio de 1986 fa cual presentd en el foro v que me
refiero al inicio de este apartade ecomentaba sobre la  situacida
de los actuarios adscritos a los jurgados. las mismas siluaciones
que se viven hov en la pradctica. diciendo:

"En teorla, estos funcionarios deberian cumplir los
preceptos que rigen fas notificaciones: llevar materialmente los
expedientes para actuar en ellos. levantar en el acto la  razdn
correspondiente y permitir que la persona notificads revise dicha
razén y la firme si asl lo desea. En la primera notificacion debe
dejar citatorio si no encuentra al interesado y volver horas mas
tarde al lugar de la diligencia. Atento el ndmero de
potificaciones y el tamaiio del partido judicial dnico, as! como
las dificuitades cada vez mayores de la comunicacidn, es
manifiesto que no  lo puede cumplir:y si se traslada cn
transportes péblicos no le alcanzaria el tiempo; si usa un
velticulo de nlquiler, no le alcanzarlia el sueldo. Asl pues, el
sistema tedrico no se puede aplicar en la practica, habiendo
degenerado ésta en el requerimiento de gratificaciones cuyo monto
se fija arbitrariamente, ademds de ser comin que el actuario
impongn caprichosas condiciones.

Como  consecuencia incluctable de mantener un rdégimen
irreal, ni se llevan los expedientes., ni se asienta ta razdn cn
el acto de notificar ni se deja el citatorio previo al
emplazamiento y con frecuencia la cddula de notificacidn se
entregn por terceras personas y en veces por los litigantes
mismos,

Por tanto se impone adoptar una reglamentacidn viable y
que respete las exigencias razonables de los actuarios. llasta
ahora el problema se ha cludido por las altas autoridades que,
con criterio politico han decidido no suscitar al régimen en
turno dificultades de orden laboral, yn que como es bien sabidoa,
el sindicato ha sido gobernado por los actuarios. Frente a &1 han
resuitado estériles los empefios no sélo de los jueces, sino de
ios presidentes que se han sucedido en el Tribunal, y adn las
tibins medidas que cventualmente se han sugerido por el
Ejecutivo, tales como la reforma al articulo 110- del Cddigo
Procesal que no s0lo ha resultado tetra muerta, sino que su
aplicacion estricta serla inicua en agravio del actuario.

1. Proqréna para el Nejoramiento y Apoyo de la Administraci§

de Justicia del Tuerg Comdn_wn_el Distrito Federal . ios.d0n0F
MWéxico,1386,Pdagls 188,y 169,



El viejo problema de los acluarios adseritos a los
juzegados, sigue vigente. ta solucidn se encontrard dando a los
actuarios  adscritos a los juzpados los recursos materiales para
descempeiar  su funcidn, comv son: automdvil. vales de  gasolina,
asistencia mecdnica en caso de descomposturas de los autos que se
les proporcionen, seguros contra accidentes v de  vida, mejores
sueldos en Jos que no encuentren justificacidn para exigir la
daddiva. teléfonos celulares. bip's, etc,, independientemente de
fa adscreipeidn de wds actuarios vn cada juzgado, con los mismos
recursos materiales. para que se equilibre ja distribucidn de su
trabajo,

l.a  Nueva Ley Orgdnica del Tribupal Superior de Justicia
del Distrita Federal., publicada en el D.O.F., y ta Gaceta Oficial
del Distrito Federal el dla 7 de febrero de 1996, establece en
sus artlculos 61 v 62. laus obligaciones de los secretarios
actuarjos. vy précticamiente repite lo preceptuado por la ey
orpAnica de 1968,

IV.2.- La Intervencidn del Ministerio Pdblico en las Cuestiones
del Orden Familiar.

La gran mayorla de jos tratadistas, han delinido al
Ministerio Pdblico, como ¢! representante de los intereses de Ia
sociedad v de los mds altos valores morales y materiales de la
misma,

l.a materia del Derecho Familiar es considerada de orden
pablico, por 1o tanto 1a intervencidn del Ministerio Pdblico
j,ocal no debicera reducirse n representar y defender, si no a
iniciar averiguaciones, velando por las intereses de los
particulares quienes, por slguna circunstancia, no estdn en
aptitud de deflenderse.

De acuerdo con las fracciomes I, [l y IIl, del artlculo
2 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal publicada en el D,0.F. el dla 19 de diciembre de
1983, el Ministerio Pdblico tiene la obligacidn de
perseguir los delitos del orden comin, cometidos en el Distrito
fFederal; velar por la legalidad en la esfera de su
competencia como uno de los principales rectores de ia
convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracién ¢ imparticidn de justicia; y la de proteger los
intereses de los menores. incapaces, asl como los individuales vy
sociales en general, en los términos que determinan las leyes.

Asimismo el Replamento de la ley precitada, publicado en
¢l D.O.F. el 12 de encro de 1989, en el apartado 11 del articulo
2, establece como unidad administrativa de 1a Procuraduria
General de Justicin del Distrito Federal, ta Direccidn General
ded Ministerio Pdblico en lo Familiar y Civil, preceptuando en su
numeral 19 sus atribuciones, sicendo relevantes en materia
familiar la intervencidn en los juicios en que sean partes
menores, incapaces v los relntivos a la familia y el estado civil
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de las personas en que por disposicidn de la ley sea parte o deba
darse vista al Ministerio PAblicoe: concurrir e intervenir en  las
diligencias v audiencias que e practigquen en  los  juzpados y
salas familiares de su  adscripecidn o se dé vista a la
representacidn socialsy vieilar la debida aplicacidn de la ley en
cuestiones familiares. en los casos que la misma 1o disponga
expresamentes ESTUDIAR LOS EXPEDIENTES DE LOS JUICIOS  FAMIL1ARES
EN LOS QUE SE LES DE VISTA POR ESTINAR QUE EXISTEN  HECHOS  QUE
PUEDEN CONSTITUIR DELITO: v defender t los incapaces  sujetos &
patria potestad,

En  las cuestiones familiares que sc promuevan anle los
juzgados de ta materia, el Ministerio Poblico podrd actuar como
actor. denunciante o como drgano de consulita.

En las cuestiones familiares el Ministerio Pdblico
interviene como actor en los casas de nulidad de matrimonio por
existir parentesco entre los cédnyuges, apterior adulterio o
atentado contra la vida de una persona para casarse con cl  que
quede libre; existencia de un matrimonio anterior, existente al
tiempo de contraer el sepundo, o la falta de formalidades
esenciales para la validez del matrimonio; tiene accidn jmra
pedir el aseguramiento de alimentos: la accidn contradictoria del
reconocimiento de un menor de edad: 1a promocidn de separacion de
tutores, la informacidn de supervivencia ¢ idooeidad de los
fiadores dados por ¢l tutor; tiene accida pnca que se reembolsen
al gobierno los gastos que hubjere hecho en favor de
incapacitados indigentes, exlstiendo parientes del incapacitado
legalmente obligados a proporcionacie alimentos: tiene accidn
para solicitar la declaracidn de ausencia: tiene derecho a
apelar el auto que apruebe la cuenta de tutores.

Como denunciante el Ministerio Pdblico, tiene obligacidn
de hacer las denuncias en contra de las personas yue tuvieren a
un- hijo bajo la patria potestad y no lo cduquen convenientemente;
puede pedlr la deciaracidn de estada de minoria de edad o
incapacidad de una persona, para sujetarla a tutela; puede
iniciar juicio en contra del tutor para efecto de su separacidn
del cargo cuando aparezcan motivos gruves para sospechar dolo,
fraude o culpa en las cuentas de dicho tutor,

Como drgano de consulta el Ministerio Pdblico interviene
en cuestiones familiares que versan sobre reconocimiento de
hijoss en todos los casos que teagan relacidn con el ausente., en
la declaracidn de ausencia y presuncidn de muerte; debe ser oido
en cuestiones competenciales cuando se afecten derechos de
familia: en los divoreios por mutuo consentimiento se le da
intervencidn y puede formular pedimentos; se¢ le da intervencidn
en el examen de presuntos incapacitados: inlerviene en el examen
anual de registros de discernimiento de cargos de tutores vy
curndores: en asuntos de venta de bicnes de menores e
incapacitados.

independientemente de  fa intervencidn que los  Jueces
Familiares den al Ministerio Pdbiico por disposicidn de ta  fey,
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cuando los jueces de la materia encuentren que se. ha cometido un
delito, deberan desde mi punto  de vista. dar  intervencidn
inmediata  al Ministerio PALlLico para que ioicie  la  indagatoria
respectiva de ofivioy adn on los delitos que se persigan  por

quervila,. e+ decir. a peticion de parte afendida. como  son
lesiones  hasta vl scpundo rrado. fraudes, despojos. abusos de
conlianza, dano  en propiedad  ajena.  difamacidn, calumnia.
privacion  ilepatl de la dibertad en algunos ceasos. adulterio.
vierta tipo de  robos v abandono  de  cduyuae, requiriendo

previamente  al ofendido Jdel delito su anuencia para perfeccionar
el requisito de procedibitlidad.

La  intervencion del Ministerio Pdblico en los delitos
que se cametau en las cuestiones familiares que se plantean a los
Jueces y Salas de lo Famiiiar. es una obligacidn que les  imponc
la ley, pero de la que han hecho caso omiso en la pran mayvorla de
lus  cnsos, es por ello que el juez dehe darle vista de oficio
cuando esté frente a4 14 comisidn de delitos ya scan perscguibles
de oficio o a peticidn de parte ofendida, c¢on la anuvencia a que
me refiero en ¢l parrafo anterior.

Por acuerdo del Procurador A/026/90, publicado en el
D.0O.F. el § de octubre de 1990, modificado por acuerdo A/015/92
publicado en el D,O.F., el 2 de diciembre de 1992, se cred el
Centro de Atenciéon de Violencia Intrafamiliar (C.A.V. L. ),
cantando con los sipuientes servicios:

}.~ Canalizar a los ofendidos de delitos a 1a Direccidn
General del Ministerio Pubtico en lto Civil y lo Familiar, para su
intervencidn ¢ investigacion de delitos relacionados con la
violencia intrafamiliar, i

2.~ Proporcionar atencion psjcoterapéuticy n los
prohables responsables, victimas y a los familiares involucrados
en conductas que afecten o deterioren el vinculo familinr.

El dla 30 de noviembre de 1990, se publicd en el D.O.F.
el instructivo para la nctuacidn del Ministerio Pablico en
Materia de Familia, estableciendo reglas pgenerales para la
intervencidn de la representacion social en cuestiones familiares
relativas  a  adopcidny  en asuntos que se ventilen en la Via
Especial de Controversias del Orden Familiar, su intervencidn se
limita a ser escuchado para que se defina provisionalmente la
guarda v custodia de hijos nacidos fuera del matrimonjo a favor
de alguno de tos progenitores; en materia de alimentos debe
ejercitar la accidn de aseguramiento de los provisionales;
ejercitar accidn de repetir en contra de los parientes de un
incapacitado, cuando en su calidad de indigente haya sido
afimentado con cargo a las rentas pdblicas del gobierno; se
estnblecen reglas para su intervencidn en caso de ausentes e
ignarados; también se establecen reglas para su Intervencidn en
el cambjo de régimen patrimbnial del matrimonio en Ja via de
jurisdiccidn voluntaria; regula la intervencidn  de la
Representacidn Social e¢n los juicios de contradiccidn de
paternidady en los convenios sobre la guarda y custodia de hijos
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nacidos fuera del matrimonio: convenios sobre alimentosg
divorcios por mutuo consentimiento: depdsito de menoioa:  asuntos
de  interdiceidn: actos prejudicial s: ticencias  para  vendey
bienes de presuntos i{ncapaces ¢ interdictos: matrimonios nulos <
itlcitos: divorcios necesarios: !icencias para  contratar  entre
chnyuges v opara que  sean  fiadores o deudores solidarios:
ticencias para enajenat bienes inmuebles de menoures ©
incavacitados: liecencias para salir del pals en materia de
suptencia del  conzentimienty de  los  que ejercen la patria
potestad, en  cuestiones une versen sobre  patria potestad v
excusas  para el ejercicio de la misma: en  asuntos velacionadus
con el patrimonio de famitia: en asuntos de tutelas y rendicidn
de cuentas en la administracidn de la sociedad conyugal.

l.as reelas  generales anterioren  son constantemente
violadas v excedidas por los Agentes del Ministeria Piblico y mas
que vigilantes del actunr de las partes, jueces ¥y magistrados
familiares, se dedican a entorpecer Ja tramitacidn de los
procedimientos, por ignorancia de la ley sustantiva y procesal.

Por acuerdo del Procurador A/029/90. publicado en el
D.0.F. el dla 30 de naviembre de 1990, se cred una mesa de
investigacion especializada para la atencidn de hechos
probabiemente delictivos de gue se tenean copnocimienta en  las
Salas y Juzgados Familiares, con sede en el Sector Central de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en la cual el Ministerio Pdblico adscrito a
las Salas y Juzgados Familiares, debe poper del conocimiento,
todos aquellos casos en que aparezcan hechos que pudieran ser
constijtutivos de delitos.

iv.3.- El Problema del Ciudadano que Acude a Reclamar Justicin
Anle los Juzgados Familiares,

- Los grupos familiares al estar inmersos cn una sociedad.
comparten los problemas que la misma engendra, La probiemdtica
externa cultural, politica, econdmica, social y psicosis
colectiva no dejan de influir en la familia, en atencidn a que
ésta forma parte de un todo, como lo es la socicdad y ésta a su
vez del Estado.

Independlentemente de la problemdtica externa,la familia
tiene su propia problemdtica interna, los problemas de la pareja,
la distancia generacional! entre padres e hijos, la economia
familiar, 1la habitacidn, el sustento diario, lu vestimenta, la
enscianza de valores, la asistencia en caso de enfermedad. la
comunicacidn entre los mlembros de la familia, san factores que
infuyen determinantemente en la dindmica familiar diariamente,

Si se agregan a los problemas internos los externos, ea
una ciudad como la de México Distrito Federal, catalogada como la
mds grande del mundo, con una poblacién de mds de veintidn
millones de habitantes, con problemas de vialidad y contaminacidn
extrema, donde la transportacidn representd grandes périiidas en
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horas hombre por las distancias que se  tienen que  recorrer,
encontraremos que en la familia urbana de  Ia Ciudad de México,
enfrenta un geave problema para s desenvolvimiento,

Ante esta panordmica las familias de la Ciudad de
México, también enfrentan su disyuntiva y desintegracidn, lo que
da  lugar a que se peneren conflictos dentro de la misma, muchas
superables a 1ravés del didlogo, otros tantos insuperables poy
tos resentimientos v careas  pasionales  que  envuclven S5
problemas,

Cuando no existe el didloro entre los miembros de  la
familia y se cansideran insupervables los problemas que atafien a
ta misma, surge ¢! conflicto en la familia, 1o que da lupar al
planteamivnto ante los juzgados de las cuestiones Tamiliares en
sus diferentes materias.

Una  vez surgido el conflicto, los ciudadanos que en  u
gran mayorla desconocen sus derechos v obligacivnes clvicos,
religiosos y morales, eincuentran un nuevo problema., ante quién
acudir para solucionnr sus dificultades familiures. Algunos
recurrirdn a parientes. otros a amigos v otros a abogados,

No se¢ duda de fa buena o mala voluntad de parientes y
amigos, pero lo mds indicado es que la persons que se encuentre
eh un copflicto familiar insuperable. recurra a un abogndo, quien
deberd  escuchar el problema can objetividad, analizar la
situacidn y estudlarla, para proponér a su cliente las posibles
soluciones a sus conflictos, que pueden ser desde una avenencia
con su contraparte o hasta el plantcecamiento del conflicto ante un
Juez de lo Familiar.

Si como Ya quedd expuesto, ¢l ciudadiano desconoce culdles
son  sus Jdercchos y obligaciones clvicos, religiasos v morales,
con mayor razdn desconacerd los derechos y obliguciones que e
otorga ¢ impone la ley.

No dudo que existan casos en que cl cfudadano comdn sec
presente ante el Juez de lo Familiar para reclamar justigia, de
hecho " lto he visto en la prictica, sin embargo los Jueces de to
Familiar se limitan a aconsejar a la persona que acude ante ellus
que consulten un abogndo o a remitirlos a la Defensoria de Oficio
o a4 Ja Defensorla del D,I.F.

Por lo tanto resufta anacrdnico el articuio 943 de!
Cddigo de Procedimientos Civiltes para el Distrito Federal, pues
la comparecencia personal voluntaria del acior o demandado ante
el Juez de lo Familiar en la prédctica es infructuosa, pues los
juzgadores no atienden al reclamo de justicia de Jas personas que
acuden a ellos. sdio ja delegian en terceros legos en derecho en
el mejor de los casos, 0 en ¢} peor, se les deja n la deriva sin
informarles que es lo que pucden hacer.

En vista de lo expuesto. la mejor solucidn que tienen
los rijosos de una cuestidn familiar, es ascsorarse de un abogado
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para que atienda ol problema que se le plantea y agul  encuentran
un nuevo problemt los ciudadanos, sobre el cudnto les costard  la
defensa de sus intereses por un prolesional del derechos  alpunos
tendrdn  para pagar, otros no. La solucidn al probilema de los que
no pueden  safragar el pago e honorarivs de  un abogado
especiatista en cuextiones familiares. la encuentro en la
NDefensorla de Oficio del Distrito Federal o la del DJILF.,
a In cual deben tener ta obligacidn ¢tica los abogados y la
obligacidn jurldica los jueces. de remitir a las persoass de
CSCHS0S TeCUrsos.

No recomivndo la asesorla de los bufetes jurldicos
gratuitos, por lo desprestigiados que éstos estdn, sin  embargo,
existen varios dentro de nuestra universidad,

También existen instituciones de asistencia privada que
brindan ayuda jurldica n personas de escasos recursos,

Otro problema que tienen que solventar los ciudadanos,
adn  los que estdn asesorados por abogadovs, son los famosos
"gastos" que genera la tramitacidon de un juicio familfar, mds
conocidos entre  los abogados "como el impulso procesal” que se
traduce en la diddiva que "se¢ debe de dar” 4 ciertos trabajadores
administrativos de los juzgados parn que hagnn  cédulas de
caplazamiento, notificacidn, copins certificadas, oficios,
exhortos. copias de las audiencias, de sentencins interlocutorias
y definitivas, por sacar copias simples urpentes de actuaciones,
independientemente de las gratificaciones para pasar los
expedientes al acuerdo o para que salgan rdpidamente sentencias o
para el caso extremo del cuidado por los encargados del archivo
del expediente, para que no se aplique "el recurso de alzada".

Aunado n  los honorarios del abogado y los pgastos que
generan los juicios, se encuentra el desgaste cmocional que todo
problema familiar trae aparejado a las partes contendientes en
las cucstiones familiares.

Los nmplios términos en la Vla Especial de Controversias
del Orden familiar, los obstdculos procesales que se imponen a
los litigantes, la o lds fechas de las audiencias, Ja falta (e
preparacidn oportuna de pruebas, la falta de respeto de los
términos que impone Ja ley a los Jueces Familiares para dictar
5U8 resoluciones y el burocratismo administrativo de los
empleados de los juzgados. llevan en muchas ocaslones a las
partes contendientes a la desesperacidn. La pregunta sin
respuesta gque todo cliente hace a su abogado ¢s ' cudnto tiempo
durard ¢l asupnto, tenicendo que descubrir el abogado a su c¢liente
1n verdad de la vida burocrdtica de nuestro Tribunal, lo cual no
consuela pero sl ubica en la realidad al cliiente,

Dictada la sentencia de primera instancia, $i es npeiada
por ¢l perdedor, se abre otra instancia ante la Sale a la cual
se ecncuentre adscrito el Juzgado Familiar correspondiente. La
tramitacidn de la apelacidn implica mds tiempo, -en atencidn a que
una vez apelada la sentencia definitiva ¢l juez remite a la Sala
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el expediente. S0 recaliflica la admisidn del recurso,
se  clorga téymino para expresar agravios al apelante, vy unpa  vez
expre cfos se otorea términe a la apelada para que los conteste;
heeho 1o anterior se citu a las partes a olr sentencia de segunda
instancia et la que we puede confirmar. revociar o modificar la
resolucidn del Vv yuo. Si la resolucidn ordena revocar la
sentede a o modificarla, Ya parte apelada, que ya habla ganado en
fa primera instancia se siente agraviada por la injusticia de los
magistrados v la apelante <ivnte gque «v hizo justicia.

l.a d1tima opcidn que tienen las partes. es ¢l juicio de
amparo, teniendo quince dias para interponerfo, se admite la
demanda.  en  caso de gque no existan causas de sobrescimiento o
improcedencia. se da intervencidn al Ministerio Pdblico, se
nombra magistrado ponente el cual dicta sentencia de  amparo
cuando puede.

tMia  vez gue ha causndo estado la septencia definitiva
que resuelva cuestiones familiares, la parte que perdid el
juicio, siente que se ha sido injusto con ella y 1a que gand
que se hizo justicia. pera lo realmente importante es que el
juez. los magistrados de la sala vy los magistrados del colegiado
que  hayan conocido de la controversia planteada, hubicren
aptivado el derecho, haviendo justicia y no aplicar ¢l derecho
injustameute,

El ciudadano que acude a reclamar justicia en materia
familiar encuentra injusta la tardanza en la tramitacdn de su
asunto, las dAddivas que “debe" solventar y a veces la sentencia
que se le impone.

Pnrafraseando al Maestro Ramdn SAnchez Medal, me atrevo
an deeir, que las leyes mds perfectas son aquellas que consiguen
menos victimas, aunque siempre habrd casos-vietima. es decir,
casos de injusticia,

Una vla reglamentada con tantos errores, como lo es, la
Via Especial de Controversias del Orden Familiar, ha cobrado
muchas victimas y por lo tanto ha sido injusta con las partes,
pues han perdido tiempo. dinero, esfuerzo y tal vez hasta su
familia con todo 1p que ésta representa,

En cuanto a las medidas provisionales, los ciudadanos
que acuden a los Juzgados Familiares a demandar justlcia,
encuentran problemas para que se determine la pensidn alimentlicla
provisional cuando no se¢ pueden probar los ingresos del! deudor
alimentario o cuando la parte que demanda no tiene un Jugar en
donde vivir mientras se tramita la cuestidn familiar
cantrovertida vy tiene que habitar en el mismo lugar que la
contraparte. La solucidén al probiema de la fijacidn de los
alimentos provisionales a favor del acreedor alimentario, se
;pedentra  en  tomar  como  componente para la  fijacidn, los
clementos  objetivos de solvencia del deudor alimentario y con
tase e¢n ellos el jue:z determine una cantidad en numerario que
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deberd  entreear el deuwdor al acreedor en materia de  atimentos:
pyr 1o que se refiere a 1a separacidn de un ednyupe que  quiera
demandar  al  otro, el juez atendicndn a las circunstancias del
caso. ordenard cud!l de los dos debe abandonar el lugar que  nmbos
habiten, tomando en consideracidn los ingresos de los  cdnyuges,
vl ndmevo ¥ edades de los hijos. tas necesidades materiales v
psicoldaicas de sus descendientes ¥y todos aquellos clementos  que
tiendan a integrar » no o destruir la famitia,

IV.4.- El Problema de)l Abogado gre Represcnta los intereses del
Ciudadano al Acudir a Reclamar Justicia ante los Juzgados
Familiares,

Las abogados al acudir 1 reclamitr justicia en nombre de
los ciudadancs las cuales solicitan su asistencia para defender
sus intereses. tienen la obligacidn de depurar la exposicidn que
les hagan sus clientes, de los hechos, base del planteamiento de
la futura controversia judieial en materia Tamiliar.

Como expusimos en el apartado anterior. las
controversias familiares se¢  encuentran matizadas por los
resentimientos y las pasiones. que subjetivizadas por las

clientes 4 grados extremos. no deben de ser la razdn para el
planteamiento de una eontroversia ante los  Juzgadas Familiarces
por parte del abogado. teniendo el deber el lego en  derecho de
ubicar al vcliente explicdndole los efectos de sus derechos ¥
obligaciones,

Una vez depurados los fiechos por el abogado, édste tiene
la obligacidn de explicar a su ciiente, probables consecuencias
finales derivadas del inicio de la tramitacidn de una
controversia ante un Juez Familiar, sin ndeluntar criterios
sobre  posibles resultados, teniendo también fa  obligacidn el
postulante de explicarle. aunque sea de manera sucinta v
entendible para el cliente. cudl c¢s el procedimicato familiar en
sus diferentes etapas.

Iniciado ¢} proccdimiento, el abogado debe atender a la
vigtlancia del asunto. llamando l'a atencidn de jueces,
secretarios. mecandgrafos, archivistas, actuarios v demis
personal administrativo, en cualquler dilacién que tienda a
retrasar ja tramitacidon de la cuestion familiar que se plantee.

Los principales problemas a que se enfrentan los
nhogados gue intervienen en la tramitacldn de cuestiones
familiares son: el retardo en la admwisidn de los escritos
iniciales de demandas, mediante prevenciones que requieren
desaliogo: la falta de obsequio de las medidas provisionales que
se solicitan: e} rechazo de prucbas v la falta de preparacidn
oportuna de las que son admitidas: las vistas Innecesarias a las
Agentes  del Ministerio Pablico adseritos a los  juzgados: la
amplia  distancia temporal en que se sefiala la  fecha para 1a
andiencia de conciliacidn, desahopo de¢ pruebas ¥ la supresldn  de
alegatos; la admisidn de incidentes improcedentes: la tardanza
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para  dictar sentencias definitivas; la morosidad para admitir
apelacianes vy remitir tesvimonios o expedivntes a  las  Salas
Famitiarest ¢l retardo en la tramitacidn de recursos.

Abora  bien, fos problemas listados sdlo tratan de  ser
enunciatives y ne  taxatives. presentando partu de las
dificultades que tiene que atlanar el abopado cuando atiende una
vuestion familine. oues fos problemas en el mundo fdctico pueden
set innumwerables & sdlo me reficra a los de mavor trascendencia
para la tramitacidn de una cuestidn familiar controvertida.

Puede resultar duro de reconocer para los abogados, que
independicentemente de los probicmas que presenta la via especial
et estudio, QUE SON TAMBIEN LOS RESPONSABLES DE LAS DILACIONES
QUEF  SE PRESENTAN EN 1.0S PROCEDIMIENTOS FAMILIARES, POR N H1ACER
VALER TODOS LOS RECURSOS LEGALES Y HUMANOS AJUSTANOS A LA ETICA,
PARA  NACER EFECTIVOS LOS DERECHOS DE SUS CLlENTE§‘ SOLICITANDO
ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO INMEDI ATO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO, ACTUARIOS., SECRETARIOS DE ACUERDOS, JUECES Y
MAGISTRADOS, LAS RESPONSABILIDADES DPOR NEGLIGENCIA, IGNORANCIA DE
LA LEY Y CORRUPCION DE 1.0S MENCIONADOS, PARA LA IMPOSICION DI LAS
SANCIONES A QUE SE HACEN ACREEDORES POR SU PROCEDER, APARTE DE
LAS RESPONSABILIDADES PENALES QUE PUDIERAN IMPUTARSELES.

En efecto, Jos abogadas son responsables también de Ja
dilacidn cn la tramitacidn de los juicios, porque en contadlsimas
ocasiones llevan 1us procedimientos paralelos de responsabilidad
de los trabajadores y funcionarios de) Poder Judicial del
Distrito Federai, pues lo anterior implica mds trabajo, que no
serd seguramente remuncrado y reconocido por sus clientes,
pero que debe dejar en los abogados procuradores, la satisfaccidn
de hacer efectivo e} principio de administracidn de justicia
pranta. completa e imparcial.

Si bhien es vierto que cualquier trdmite que tienda a
fincar una responsabilidad en los trabajadores y funcionarios del
tribunal, serd mal visto por los mismos, quienes en proteccidn de
sus intereses cerrardn filas y obstacullzardn la tramitacidn del
Juicio en el que tengan intervencidn, cierto también es que debe
provocarse el acuerdo de impedimentos, excusas y recusaciones,
segdn sea el caso.

Existen abogados sin escridpulos que se dedican a
entorpecer jos procedimientos judiciales con la |lamadas
"chicanas". Este tipo de abogados dilatan la tramitacidn de los
procedimientos deslealmente, con el abjeto de cobrar mis
honorarios por su "trabajo" o con e} fln de aniquilar 1a
paciencia de la contraparte y lograr un leonino convenio a favor
de los intercses que representan, este tipo de abogados les
viene bien la RETANILA DE CHICANEAU partiendo del principio BUEN
DERECHO REQUIERE AYUDA, ¥ la cual se transcribe a continvacidn:

"Escribo sobre nuevas costas; produzco, proporciono.
Dichos. contradichos, pesquisas, compulsas. Informes periciales,

Pig’s 27 y 28.



netificaciones., tres interfocutor, as Ag.avios ) hechas
supervenientes, contratos y actas, Nhteneo artas  reeias oy
formulo oposicidn, Catorce citatorios, treinta notificaciones,
seis  instancias. Ciento veinte memoriales, veinte autos de
defensas. Sentencia al fin..."

IV.4.1. Los Abogadas Postulantes.

El o términe  AROGADO  procede de  la expresion tatina
"advocatus" que sivnifica "llamado junto a”,

Conforme al Piccionario d¢ la Real Academia de la Lengua
Espanola, ABOGAR significa defender en juicio, por escrito o de
palabras ABOGACIA e¢s  1a prafesidn y ejercicio de abogar: y
ABOGADO es el perito en derecho positivo que se dedica a defender
en juicio los derechos o interesevs de los litigantes. y también a
dar dictamen sobre las cuestiones que sc¢ le consulten.

Para el Dr. Cartos Aretlano Garclad ot abogado e~ la
persona  flsica, profesional deld Derveche, con titulo académico,
demostrativo de conocimientos jurldicos y coun tos demis
requisitos que exijan las disposiciones parmativas vigentes,
capacitado para ejercer piblicamente ¢l patrocinio de intereses
ajenos, dentro y fuera de juicio.

El abogado debe tener vogueidn para ¢l ejercicio de la
profesidn y reunir cualidades espuciales coma la responsabilidad,
la lealtad, el cuidado, una conducta intachable, debe ser probo,
veraz, excelente tedrico-prdctico, diestro en el mancjo de la
ldgica para vencer y convencer, estnr en cantacto directo con lIa
realidad, actuar y creer en }a buena fe sin canfianza excesiva,
también debe ser honrado, cequitativo, discreto, ecudnime,
respetuvso de la autaridad y la ley, negociador, digno, valiente,
estudioso, dinamico, vordenado y culto, como minimo para
considecrarse un abogado.

El abogado es c¢] primer juez. porque juzga cuando recibe a
su cliente y tiene que hacerto decir la verdad de su situacidn,
porque es muy frecuente que el cliente, cegndo por lo que el creéd
que es su derecho, no exprese la situacidn completa y oculte
datos esenciales que le permiten al abogado en primer lupar saber
si su cliente tiene la razdn o no y, en sv cnso, cdmo debe hacer
el planteamiento de su defensa. Si el asunto no es iegal vy
tticamente defendible tiene la obllgacidn de desecharia,

La complejidad de las diferentes, ramns del Derecho,
ohligan a l!a especializacidn de los abogados; al especializarse
cunocen mucho de una rama especlfica y profundiza ampliamente en
su Ambito, en la actualidad ya nho debieran de existir los
"abogados todédlogos”, slno abogados especialistas en las
diferentes dreas de la Ciencia Jurldica.

. l.os honorarios de los abogados deben entendersce como ia
3.-Carlos Arellanoe Garcfa,Prfctica Jurldica,Porrda,México,
1991,p 89,95, TToees meemomes



contraprestacidn  en dinero o especie gue ¢l cliente cubre al
ahopado a cambio de los scervicios profesionales que ha recibido o
recibird, con motivo del cjercicio liberal de la profesidn.  Para
fijar honorarios ¢l abopado debe atender a las siguientes replas:

.- La calidad de la persona que paga ¢l honorario o
hace Ya remuneracidn.

2 La  calidad del abogado que recibe ¢l honorario o
remuneracian.,

J.- La de la vcausa en que interviene o tendrd
intervencidn,

4,- Los iatereses que medien en la causa.
5.- La del trabajo que sc¢ impende.
6.- Fl resultado Tinal de la causa encomendada,

El abogado tiene el deber de conducir su actuar como
profesional del Derecho, regido por los principios de In ¢tica
profesional de los abogados, también conocida como deontologla
jurddica. Los principios de la deontologla jurldica conforman un
sistema de  conducta moral con relacidn al ejercicio de la
profesidn jurldica.

l.a &tica que debe tener el abogado debe aplicarse para
s1 mismo, para con el cliente, con la contraparte en los juicios
y sus abogados, as! como con jueces y magistrados y toda
autoridad y por dltimo para con la sociedad.

Magistralmente se resunen las principios de fa
decantologla jurldéca en LOS DIEZ MANDAMIENTOS DEL ABOGADO DE
EDUARDO J. COUTURE, los cuales se transcriben a continuacidn:

1.- ESTUDIA. El Derecho se translorma constantemente. Si
no sigues sus pasos serds cada dla un poco menos abogado.

2.- DPIENSA. El Derecho se¢ aprende estudiando, pero se
ejerce pensando.

3.~ TRABAJA. La abogacla es una ardua fatiga puesta al
servicio de la justicia.

4.- LUCBA. Tu deber es luchar por el Derecho, pero el
dia que encuentres en conflicto el Derecho con la Justicia, lucha
por la Justicia.

5.~SE LEAL. Leal para con tu cliente, al que no debes
abandonar hasta que comprendas que e¢s indigno de ti. Leal para
con el adversario, adn cuando ¢! sea desleal contigo., Leal para
con el juez, que ignora los hechos y debe confiar en lo que td le
dicesy y gque, en cwanto al Derecho, alguna que’olra vez, debe

ho-Carlos Arellano.Op.Cit.,Pig s, 286 y 287.
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confiar en el que td le invocas.

6. TOLERA. Tolera la verdad zjena en la misma medida en
que quieres que sea tolerada la tuya.

7. TEN PACIENCIA. Bl tiempo se venga de las cosas  que
se hacen sin su colaboracidn.

8.- TEN FLE. Ten fe en ol Derecho. como ol mejor
instrumento para la convivencia humana; en  la Justicia como
destino normal del Deérechoi en la Paz. sustitutivo bondadoso de
la Justicia, y, sobre todo, ten fec en la libertad sin la cual no
hay Derecho, ni Justicia. ni Pay

9.- OLVIDA. La abogacla us una lucha de pnsiones. §i en
cada batalla fuera cargada tu alma de rencor, llegard un dla en
que la vida scerd imposible parn tl. Concluido el combate, ofvida
tan pronto tu victoria como tu derrota.

10.- AMA A TU PROFESION. Trata de considerar la abogacla
de tal manera que el dla en que tu hijo te pida consejo sobre su
destino, consideres un honor para t1 praponerle que sea abogado.

Seria muy importante, que nuestra Carta Magna  fuera
adicionadn., para que todos los profesionistas, pertenecieran a un
colegio, el cual se encargara de vigilar y cultivar fa profesidn
respectiva. En  México, el pertenecer a un colegio de
profesionistas no es obligatoriv, pero serla desable que asl
fuera.

La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, es ¢l drgano
colegiado més reconocido, por su trascendencia, tradicidn e
influencin en el devenir histdrico jurldico de nuestro querido
pals. Cuenta con un cd8digo de &tica para abogados, el cual es
cjemplo plausible de {u influencia dc lu deontologla jurldica.

En lo personal., propugno por la colegiacidn obligataria
de los abogados y cspero algdn dla ser miembro de aigdn colegio
de abogados.

El Br. Carlos Arellano Garcla’dice que para ser un
auténtico abogado que ama su profesidn, se necesita tener la
carrcera mds costosa, pagada con tensiones, preocupaciones,
desvelos, inenarrables esfuerzos, frustaciones, anhelos y
decepeiones,

). Molierac®Bastonero de la Orden de los Abogados de a
Corte dec Apelacioén de Burdeos, preguntaba un dla a Paillet qué
cualidades debla reunir un abagado para ser cabal, a o cual
contestd:

"Dad a un hombre. todas las cualidudes det esplritu;
dadle todas las del cardcter, haced que lo haya visto toda y

5.-0p.Cit. Pig.290..
6.-J.Molierac, Op.Cit,PSg’s. 29 y 30.
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recordado oo gue hava trabaiedo sin dencanso durante teeinta
aiing e vy A gue o a ta oo sea biterato, caitice y o omoralistay
que  tenpa ' oexpertencia Jdo oun anciano vy el empuje de un o jovern.
con la infalible memoria de un nino: haced. por fin, que  todas
las  hadas  havan venido wucesivamente a sentarse al lado de  su
cuna v ¢ havan dotado de todas las facultades v quizd. con tudo
ello, logrardis Tormar un abogado completo™.

o Mnico que me resta decir en este apartado, es  que,
algdn dla me enstarla llegar a ser un abagado.
1v.5.- Los Problemas Jde Orden Priactico de los Jueces v
Macistrados en las Cuestiones Familiares.

Jueces y Magistrados de lo Familiar tienen encargada la
imparticidn de la justicia en las cuestiones familiares.

l.a  expresidn juez tiene <u oripen en el vocablo latino
"judex", «ue se aplicaba al magistrado cncargado de impartir
justicia,

Nosotros consideramos al juez en lo individual y como
drgano  colegiado cuando nos referimos a los magistrados, y lo
conceptualizamos como el titular individunl o colegiado de un
drgany  del Estado con facultades para aplicar normas jurldicas
generales e individualizadas a situaciones concretas
controvertidas y con las demds facultades que fa ley le conceda.

Consideramos tambidn que jueces y magistrados familiares
o de cualquier otra rama del Derecho deben reunir, ias siguientes
cunlidades: ¢

1.- Capavidad iaiclectual.

2.- Conocedor del Devecho desde los puntos de vista
tedrico y practico.

3.- Probo.

4.- Trabajador,

5.~ Imparcial.

6.- Virtuoso.

7.- Precavido, cauto, desconfiado y prevenido.
8.- Reservado y directo,

9.~ Respetuoso,

10.- Humano.

L.~ Tener concicncia del valor de su investidura,
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J.~ Sano

1).- Estudiuso.

14.- Ditigente.

15.- Disciplinado v ordenado,
1o.- Sabrio v digno en su vida privada,
17.- Sereno ¢ Integro.

18.~ Justo.

19.~ Ser de buenas costumbres,
20.- Preciso,

21.- Valiente.

22.- Sincero.

21,- Prudente.

24,- De costumbres austeras.

Chiovenda’ apuntaba como deberes de los jucces los
siguientes:

.- El de faltar el titigio.

2 El de declarar las razones por tas cuales no pucede

fatlar el Yitipio, en el caso en que se abstenga de hacerlo.

3.- E! hacer todo lo necesario, de oficio o a peticidn
de parte, para colocarse en situacidn de poder fallar el negocio.

4.~ EI de _actuar en toda ocasidn., con rectitud e
imparcialidad y el de ubstenerse de actuar cuando la ley se lo
ordene.

, , . 8
El propio Chiovenda siguiendo 4 Carnelutti, enumera los
siguientes deberes del juez:

{.- El juez debe decidir sobre su propia competencia,
2.- Ha de residir en el lugar de la sede.
3.~ Ha de asistir al tribunal a las horas de oficina.

4.- Ha de conducirse digna v honradamente en su  vida
privada.

7.-Carlos Arellano.Op.Cit, Plg.attl,
B.~ lbiden,Phg.tt?
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S Inh.bi se¢ Jdel canocimiento del juicio en caso e
impedimento.

Lnrigue Diaz Guijarral formuld ¢l decdloro del juez, que
en osus mandamientos expresa

' Pewpet, al abogado,

Y. Siente la particularidad de cada litigio v desconfin
del precedente.

3 No presumass de rudito.

4.~ S¢ claro v conviso

wn
wr

mansa y reflexivo,
6.- S¢ humano,

7.- Sigue ¢l ritmo de ia vida para e adecvada
interpretacidn de 1a norma.

8.~ No busques ia popularidad

9.- Reserva, a toda costa. la independencia y la
dignidad de tu magistratura.

10.- Realiza, la moral y el derecho, al hacer justicia.

De tomarse¢ en cuenta el concepto, asl como todas las
cualidades v deberes de los  jueces y magistrados para  su
designacidn o ratificacidn, cudntos quedarlan en  nuestro
Tribunal.

Es  indudable que los jueces enfrentan también  un
sinndmero de problemas, como las faltas de seleccidn en  sus
nombramientos, una debida retribucidn para el personal judicial,
inamovilidad judicial, carrera judicial, proteccidn para el caso
de riesgos, ltibertad para elegir y promover al personat
administrativo, leyes procesales y sustantivas adecuadas,
eternizacidn de los asuntos y la falta del debido arbitrio
judiciatl,

El primer probiema prActico que encuentran jueces y
magistrados en la aplicacidn de las normas de la vla Especial de
controversias del Orden Familiar, es la falta de una sistemdtica
146zica juridica en el articulado de la ley procesal.

E} segundo problema lo encuentran en los escritos llenos
de pasidn y resentimiento de las partes litigantes.

El tercer problema lo encuentran en muchas ocasiones en
su  jgnorancia de la ley sustantiva y en las amplias facultades
que les concede la ley para resolver las cuestiones familiares

9.-0p.Cit, 412,
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Jue se les plantean,

Hl cuarte ¥ ditimo  problema lo  encuen.oan  wn ta
burocricia sindicalizada del personal administrativo a su cargo v
Yoo faltr de recursos matoriale finanyc eros.  a<i come  una

excesiva cargda de tribajoe

Feoefecto, una def,oiente replamentacidn procesal de Yas
“Uestiones fam.liares, o problems: de Pas pasiones v
resentimientos de tas partes. la ignorancia de la ley sustantiva.
el burocratismo del personal administrativo la falta de recursos
materiales v financieros, asl como 'a carga de trabajo sumada 1
la prepotencia vy faita de tolerancia de jucces y mapistrados. es
el entorno de las cuestiones familiures que se fes plantean.

Existen muy pocos y honrados jueces y magistrados que
conacen  su oficio, porque conocen la lev sustantiva y  procesal,
no se dejan llevar por los argumentos pasionales y resentidos de

las  partes. manejan bien ¢ su personal administrativo v los
escasvos recursos materiales y financieros que se les asignan.

Hablo de fa ignarancia, tibicza, burocratismo e
intolerancia de los jueces v magistrados. porque en el mundo
fActico, la grave tarea de impartic justicia no puede westar en
manos de aquellos que no ven en la judicatura la importancia
social de la encomienda de¢ resolver las cuestiones familiares que
se jes plantean. con la justicia y ley. dictando sentencias
injustas, después dJde largos procedimientos.

La falta de una verdadera carrera judicial, que apenas
en la nueva Jey drganica de 1996. se reconoce su necesidad i
regutarla, han llevado a jueces y magistrados ignorantes a dictar
sentencias  injustas en una de las materias mds importantes del
derecho cumo fo es la familiar.

§in  embargo la ley dreanien de 1996, no establece como
requisito la necesidad de la carrera judicial para. los
magistrados, no as! para los jueces.

Es de gran importancias que jueces ¥ magistrados,
participen de {a carrera judicial. pues de ello dependerd 1la
preparacién de fos mismos. para la elevada tarea de impartir
justicia. Los jueces ya tienen la obligacidn de rcalizar una
carrera judicial, pero la falta de e¢ste requisito para ser
magistrado, - no la justifica mAs que intereses politicos en la
designacidn de dicho cargo, serd acaso que ia justicia debe estar
determinada por el interés politico en turno. por lo que se
refiere a Ja designaciédn de magistrados sia carrera judicial.

Durante el affo judicial de 1995, al rendir el inforwe de
actividades el Presidente del Tribunal Magistrado Don Jorge
Rodriguez ¥ Rodriguez. informd que a los Juzgados Familiares
ingresaron durante 1995, 43,253 asuntos v que se¢ resolvieron
46,094: a la sala Necimo Tercera ingresaron 2.992 asuntos y se
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rosalvieron 4,097 v oa la Décimo Cuarta  Sata  ingresaron J.920
asuntos v ¢ resolvieron 2.943, lo que Jda um gran total de
asnntos  atendidos por ambas salas de 5,912 asuntos inpresados v
7,850 asuntos resueltos. En el informe nupca se habld del  rezago
de  Jos  juicios que s tramitan on  los  Juzgados ¥ Salas
Familiares.

Las cifras anteriores nos hablan tambidn del rezago en
la  tramitacion de enestiaones familiares. baste ver en juzpados y
salas  las asuntos 4ue inpresaron en  total v los que se
resolvieron tambi¢n en total. El aumento de los asuntos que
ingresaron a los Juzgados y Salas Famitiares. sepdn el informe
fud del 4% (punto cuatro por ciento) respecto del afio anterior.

El  presupuesto asignadn a los gastos ded Tribunal fud
segdn el informe de 221'100.000.00 (DOSCIENTOS VEINTIUN MjLLONES
CIEN Ml PESOS 007100 M.N.). los cuates fucron distribuidos en
varios rubros, entre uno de c¢ltos ta dotacidn de eguipo de
cdmpulo a juzgadas, reconociendo el Presidente del Tribunal que
contindan pendientes de instalarse en nlgunos, pero al hacer un
rdpido recorrido por jos cuarenta Juzpados Familiares, no conté
mds de dos  computadoras., s: es que a eso s¢ le puede jlamar
dotacidn de equipv de computo ¥ reconocer que continda pendiente
de instalarse en algunos. en el cntendido de que hablamos de 227
juzgados de fuero comin en distintas materius, De ninguna manern
asevero que el presupuesto del Tribunal se asigne en su totaiidad
a cquipo de codmputeo, pero si  se encuentra pendiente de
instalacidn es porque en teorla ya se adquirid, y seguramente
cunndo se instale ya scrd obsoleto, dados los avances de 1a
informdtica jurldica.

De acuerdo con e! Informe de Labores del Tribungl de
1995, se dotd de 22 vehlculos a los actuarios, lo cual resulta
mds que insuficiente para los 227 juzgados en las diferentes
materias, lo que significa que parn cada once juzgados y sus
nctuarios sdlo existe un vechiculo,

El informe de Ilabores referido, nos permlte en su
andiisis ver la gran problemdtica que rcpresenta para jueces vy
magistrados la imparticidn de justicin, independicntemente del
triunfalismo con que se anuncia, que todo estd bien.

impartir justicia con falta de recursos humanos,
materiales y financieros, representa para la judicatura el reto
mds grande, pero tepemos la confianza de que el actual
Presidente de nuestro Tribunal como hombre justo,” logre acabar
con la negligencia, ignorancia, burocratismo, servilismo,
tortugdismo e injusticias que soportan los habitantes de 1a
ciudad mds grande del mundo.

IV.5.1.- El1 Consejo de ta Judicatura del Distrito Federal,
De acuerdo con la reformia a ia fraccidn VIE del articulo

122 de la Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,
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aprobada  por ¢l canstituyente permanente. fué creado el Conscejo
de  la Judicatura, ¢! cual comenszd sus labores el 31 de enero de
1995, sin que cestuviera contemplado tal  consejo en la ey
arganica del tribunal de 1968,

Se  inteard cop onn o omagistrado.  un o juey  de primeri
instancia v uno de paz, por una  persuna designada por el
Departamento del Distrito Federal v 'dos personas par la Asamblea
de  Representantes, siendo respectivamente: el Magistrado Ramiro
Flores Arizpe., Juez de Primera Instancia Petra  Quezada  Guzmn,
Juez de Paz Sigifredo Lemus Jaimes. por el Departamento Cuentral
Cipriano Gémez Lara y por la Asamblea Dicpa H, Zavala Pérez
Jorge Abraham Ferndndez Souza.

De acuerdo con el informe de  labores de 1995 del
pPresidepte del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, ¢l Consejo de la Judicatura cclebrd 101 sesjones, en las
que se tomaron 649 acuerdos. En dicho inlorme se alude a que cf
Consejo de la Judicatura con la finalidnd de comprobur la
asistencia. comportamiento, rendimiento, orden y exctitud, en el
desempeific de la funcidn, registro y control de los expedicntes,
se practicaron visitas de cardcter administrativo en forma
periddica a los 277 juzgados, en ¢! periodo de julip a diciembre
de 1995, Siendo en total 524 visitas contenidas en 305 actas que
comprendicron visitas individuales hasta rcecorridos gencrales con
el fin de cerciorarse de la preseacia del personal dentro de su
horario, el estado general que punrdan  tos juzgalos y
especiaimente la oportunidad en cl pronunciamiento  de
resoluciones. También se practicaron visitas a las salas del
tribunal. Asimismo se¢ realizaron visitas a los vreclusorios para
atender dudas, preocupaciones ¢ inquietudes de los internos.

Al Consejo de la Judicatura ingresaron 3,350
promaciones, se radicaron 1,033 asuntos, 995 cran quejas y 68
procedimientos de oficio. Desahogd 460 auvdiencias v se
pronunciaron 838 resoluciones. S8lo el 7% (siete por clento) de
.las quejas se consideraron [undadas.

‘El Consejo de la Judicatura mantuvo durante el afio de
1995, comunicacidén con 1{a Comisidn de Derechos Humanos del
Distrito Federal y sus recomendaciones fueron atendidas.

Toda vez que la administracidn del Tribunal se conflié al
Consejo de la Judicatura, ¢é&sta formd una  Comision  de
Administracidn, la que autorizdé la adquisicién de recursos
materjales para el funcionamiento del Consejo.

Las funciones del Consejo de la Judicalura s¢
determinaron genéricamente en o reforma al artlculo 122 en su
fraccidn VIl de la Carta Magna, pero sus funciones fueron
reglamentuadas en la Nueva Lev Orgdnica del) Tribunal Superior de
Justicia def Distrito Federal, publicada en ¢l D.O.F. v en la
Gacetn Oficial del Distrito Federal el 7 de febrero de 1996, mas
de un afio después de ‘que entrd en funciones, cn los artlculos 195
a 203 de la ley precitadn, aungue a lo largo de In ley se lace
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constante  referencia  al Consejo de da Judicatura del Distrito
Federal,

Bl consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el
Srpano encargado de fa administracidn. vigilancia v disciplina de
todo ! Tribunal Superior de Justicia del Distrito federal

Se  integra de oiete consejercs, funciona en pleno o
comisiones, ol Presidente del Tribunal lo ey del consejo y  sus
comisiones,

Los  consejeras durardn cinco afos en su encargo y  sélo
podran  ser removidos en  términos de 1o que determina Ta
Constitucidn de la Repiblica,

El Consejo de  la Judicatura expedird su propio
reglamento interior, con las bases que establece ¢l artlculo 199
de  Ian nuevn ley orgdnicn y sus resoluciones deberdn notificarse
dentra de los cinco dlas siguientes a la  fecha del acuerdo
cuando lo considere, ordenard su publicacidn en el Boletin
judicial e incluso ¢n la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Las
resoluciones  serdn  ejecutadas por ¢l propio Consejo de la
Judicatura,

Este drpano tiene las sipuientes facultades:
.~ Determinar su funcionamiento interno.
2.~ Emitir opinidn sobre el nombramiento de magistrados.

3.- Designar a los jueces y adscribir a jueces y
mapistrados.

4.- Resolver sobre remociones de jueces y magistrados.

§.- Vigilar que se cumplan las disposicianes de la
carrera judjcial.

6.- Conocer te quejns en contra de los conscjeros del
caonse jo, jueces, magistrados y servidares piblicos de la
administracidn de justiecia, imponiendo en su caso la medida
disciplinaria correspondiente. )

7.~ Cuando se cjercite accidn penal en contra de algin
juez o magistrado por delitos cometidos en el cjercicio de sus
funciones, ponerlo a disposicidn del juez de fo penal
correspondiente, tomando todas las medidas tendientes a efecto de
que no se sustraiga 9 In accidn de la justicia.

8.~ Fincar las responsabilidades en que incurran los
micmbros del consejo,

9.~ Elabarar el presupuesto del Tribunal.

10.- Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y
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administrativas relacionadas con los egresos del Tribunal.
11.- Visitar v supervisar salas v juzgados.
12.- Designar al Secretario Seaeral del Conscjo.
13, Designar ¢! jurado gue exominard o perilos.

14.- Nombrar a los Directores del Archivo Judicial, Anales
de  Jurisprudencia y Boletin Judicial, Jefe de la Unidad de
Trabajo Social, Titular de la Biblioteca y Director e la
Ofjcialla de Partes Comdn.

15.~ Nombrar a los administrativos de base y conlianza, en
términos de ley.

16.- Fincar las condiciones de trabajo de los trabajadores
de base.

17, - Autoriznr licencias cuando procedan con causa
justificada.

18.~ Desempeiiar funciones administrativas mediante la
comisidn correspondiente.

19, - Elaborar y distribuit informacidn estadlstica
relevante del consejo,

20.~ Dictar las medidas necesarias pnra la organizacién y
funcionamiento de la Oficialia de Partes Comdn,

2t.- Las demds que le¢ determinen las leyes.

IV.6.- La Ley de Amparo y las Cucstiones Familiares.

De acuerdo al articulo 16! dttimo parrafo de la Ley de
Amparo, en los juicios de amparo directo ante los Tribunales
Colegiados en Materfa Civil, cuando existan violaciones a las
leyes de procedimiento, especificamente las que marca ¢l artlculo
159 de la precitada ley, en las cuestiones familiares que afucten
derechos de menores ¢ tncapaces, en Jos promovidos contra
sentencians dictadas en controversias sobre aceiones del cestado
civil o que afecten el orden y estabilidad de la familia, no serd
requisito impugnar la violacidn mediante recurso ordinario y
dentro del término que establece el Cddigo de Procedimientos
Civiles para ¢! Distrito Federal, c¢sto ¢s, en las cuestiones
familiares sefaladas ao e¢s necesario agotar el recurso ordinurio,
cuando  se¢ afecten leyes del procedimiento, por lo que se podrd
ocurrir en demanda de ampiro directo, sin que seca requisito
previo agotar recurso alguno.

En vista de lo c¢xpuesto e¢n el parrafo anteriar, no

existird causa de. improcedencia o sobrescimiento en asuntos que
afecten o menores o incapacitados. sentencias sobre acciones del
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Sstady civil o que afecten el orden v estabilidad de la familia,
siempre que existan violaciones a las leves de provedimiento.

Apove a4 lo expuesto en los padrrafas anteccedentes ez la
ejecutoria, que a continvacidn se transcribe:

"ESTADO  CIVIL. AMPARO DIRECTO POR VIOLACIONES DE  PROCEDIMIENTO,
PN JUTCTOS PET . 0 QUE AFFCTEN LA ESTARILIDAD DE LA FAMILIA.- FI
artleulo 107 constitucional en su fraccidn 111, inciso a). huace
procedente el ampara  en contra de  sentencias definitivas en
materia civil, por violaciones del proccdimiento, cuando éstas
afecten las defensas Jdel quejoso vy trasciendan al resultado  del
fallo v, por su parte, el articulo 159 de la Ley de Amparo, al
reglamentar este precepto constitucional, sefiala especificamente
fos casos  en que  s¢ consideran violadas las leyes del
procedimiento y se alectnn las defensas del quejoso, de manern
que  adn  cuando  tanto el jmperativo constitucional, como su
veplamentario de la Leyv de Amparo, o sea el artieulo 161, relevan
al yuejose de la obligacidn de interponer los recursos ordinarfos
pro.cdentes en contra de las violaciones de procedimiento que se
cometan en un  juicio civil, de la necesidad de invocar esas
violaciones en via de agravio en la apelacidn en contra de la
sentenvia definitiva, cuando se trate de CONTROVERSIAS DEL ORDEN
FAMILIAR, 21 requisito yue 51 es indispensable, e¢s que tales
victaciones sean de las que se consideren lesivas para la defensa
del agraviado. conforme lo previenc el artlceulo 159 de la citads
ley reglamentaria, pues de no haber sido asi ta intencidn del
legistador, es decir. si ¢! sentido e la ley fuera que
tratAndose de cuestiones de familia, todas las violaciones del
procedimiento, afectaran o no 1a defensa del quejoso, pudieran
invocarse en el amparo directo contra la sentencia definitiva,
habria sido ocioso que en ¢l artlculo 161 de la Ley de¢  Amparo,
al sefalar los requisitos para reclamarlas en via de amparo
contra la sentencla deflnitiva en juicios civiles, hiciera
nuevamente la aclaracidn de que tales requisitos no se exlgirdn
en el ampnra contra sentencias dictadas sobre acciones del estado
civil o que afecten la estabilidad de 1a familla.”

Séptima Epoca, Cuarta Parte.
Vol. 69, Pdg, 39, A.D. 328/73, GLORIA ARELLANO CHAVEZ DE SABAG. §
Votos,

En materla de amparo procede la suplencia de la queja,
tratdndose de menores o incapacitados, para suplir la deficiencia
de los copceptos de violacién de la demanda, asl como la de los
agravios formulados en los recursos que estabhlece la ley de Ia
materia y cuando se advlerta que ha habido en contra del quejoso
recurrente una violacidn manifiesta de la ley que lo haya dejado
sin defensa {art. 76 bis.),.

Aparte de  fo expuesto en los pdrrafos antecedentes,
procede ¢l juicin de garantlas directa o indirectamente en contra
de  resoluciones dictadus en cuestiones familiares, segdn sea el
caso, despuds de agotados los recursos ordinarios,
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CAPITULO V.

PROPUESTA PARA UN NUEYO PLANTEAMIENTO PROCESAL DE LAS  CUESTYONES
CONTENCTOSAS DEL ORBPEN FAMILIAR BN EL COBIGO DE - PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En los tres capltulos antecedentes, sc haa expuesto  Jos
problemas que presenta la actual Via Especial de Controversias
del orden Fam:liar que regula ¢ Cddigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal do 1932, por In que proponzo  en  este
capltulo una reforma que coatengn o mavor  sistematlracidn
légica juridica procesal del artlculado que vrepulo esta  via
especial, as! como la reduccida de los términos procesales, la
depuracidn de reglas procesales obsoletas vy contradlctorfas v la

portacidn de npucvas replas para Ia tramitacidn de las cuestiones
aniliares contenciosas. explicando sucintamente la aportacion de
la reforma de cada arllculo.

TITULO DECIMOSEXTO

CAPITULO UNICO

VIA ESPECIAL DE LAS CUESTIONES CONTENCIOSAS
DEL ORDEN FAMILIAR,

940.- Todas las cuestiones familiares contenciosas se
tramitardn, conforme a lus reglas especiales de oste titulo.

Los términos que se otorgan en ¢l presenta tllulo son
improrrogables, para el juez, maglstrados, secretarios de
acuerdos, actuarlos, conciliadores, proyectistas y personal
administrativo del poder judicial,

Aportacidn.- Lu justificacidén de que tadas las
cuestiones contenciosas del orden familiar se ventilen en esta
vla, radica en el hecho de dejar atrés los efectos de la Ley e
Enjuiciamiento Civil Espafola de 1855, que tuvo influencia en los
cddigos procesales de 1872, 1884 y 1932, en atencidn a que npada
justifica que las cucstiones familiares controvertidas, se
ventilen en procedimientos excesivamente formales,

E! hecho de que los plazos concedidos a los funcionarios
judiciales sean improrrogables, radien en beneficlo de 1a
expeditez de 1a administracién de justicla.

941.- EI Juez di lo Familiar eozard de las mds  amplias
facultades en las cuestiones famjllarcs contenclosas v tendrd Ia
ohligneidn de intervenir de oficio, en todas las controversioas
que se susciten y afecten a la familia,
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VY Juer de Yo Famitiar dard  siempre  intervencion al
Ministerio Pibtico cuando ant je determine ta tey » cuando sy
juic o o el de tas partes. se baya cometido algdn delito.

$i el detitn es de los gque se persipuen por querelln. el
Juoz de  to Pamiliar selicitard a la parte ofendida, su
cansentimiento  para day vista al Representante Social. para  que
quede satisfecho ol requisito de procedibilidad.

Aportacidn. Fl juzgador debe hacer uso de las  amplias
facnitades que s¢ le  conceden, pues las normas procesales
Familiares s2 deben considerar de orden pdblico e interés social.
lto que deja en tibertad al juzgndor de tomar todas  las  medidas
tendicntes a solucionar las controversias que se le planteap.

La intervencidn del Ministerio Pdblico se justifica en
que la sociedad, tiene interés en su  intervencidn en ciertas
cuestiones familiares controvertidas por su trascendencia social,
Los delitos perseguibles de oficio o querella, siempre deben ser
depunciados: la impuaidad. ecuvando un lepo en derecho tiene
conocimiento de ellos no tience justilicacidn.

942,~ El  Jucz de lo Familiar tendrd la obligacidn en
cualquier estado de!l procedimiento, de dietar todas las medidas
provisionales necesarias, para proteger vy preservar a la famiiia
v no podrd dejar de acordarlas si mediare recusacidn o
excepciones dilatorias.

En materia de alimentos, determinard una  pensidn
alimenticia provisional a {avor de los deudores alimentarios sin
audiencia del acreedor alimentista, en numerario o porcentaje
de los ingresos ordinarios v extruordinarios que perciba, desde
la admisidn e ta demanda o  reconvencidn, segdn tus
circunstancias de!l caso. '

Si  por cuaiquier circunstancia no se pudiera determinar
la fuente vy monto de los ingresos de} deudor alimentario, se
estard a los elementos objetivos de solvencia de éste, previo
estudio socioecondmico que realicen trabajadores sociales del
Tribunail, quienes tendrdn la obligacidn de rendir su informe por
escrito y en un término de dos dlas contados a partir de que se
formule 1a solleitud por el juzgatlor, quien deberd hacerla dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la recepcién de la
demanda.

Cuando alguna de las partes solicite la determipacidn de
una pensidn alimenticia provisional pura sl o para otros, tendrd
la obligacida de manifestar bajo prolesta de decir verdad 1ia
fuente y monto de sus ingresos ordinarios y extraordinarios, si
los tuviere, sin cuyvo requisito no se obsequiard de conformidad
la solicitud por el Juez de lo Familiar.

Cuando se solicite por alguna de tas partes
contendientes, la separacidn del domicilio de aulguno de los

167



tijosos, ¢l Juez de lo Familiar, wemdn tas  circuastuncias  del
caso v los  elementos que se lv aporten. previo e tieo  gue
realicen trabajadorvs sociates e informe yue vomitan al jusgador
por escrito dentro de tas  veinticuat: horas  sipnientes  al
requerimicnto. resolverd provisionalmente quidn de  las  partes
deberd satlir del domicilic mientras dure o1 precedimivnto,

fas  medidas provisionales decretadas por ¢l juzpador,
podrdn  ser variadas por ¢! mismo i mediare convenio expreso
entre  las partes contendientes sobre el partleular o cuando Lo
juzgue conveniente el Jucz de lo Familiar. on este dltimo
supuesto deberd fumdar v motivar debidamente su resofucidn,

Aportacidn., Al juzeador sc otergan l!as  mds  amplia-
facultades pagra resolver  todo to concerniente o las  wmedidas
provisionales a solicitud de las partes y de oficio las  que
considere pertipentes. para proteccidn de los intereses de  la
familia y de¢ sus integrantes.

Dadas las injusticias que se hnn generado, en la
determinacidn de pensiones alimenticias provisionales, se
requicre que los demindantes de alimentos bajo protestn ide decir
verdad informen al! juzgador. sobre la fuente y monto de sus
ingresos.

Los clementos objetivos de solvencia. deben ser tomados
en cuenta por e} juzgador, para determinar pensiones alimenticias
provisionales; en la prdctica es wmuy comdn que no se puedan
comprobar los ingresos de los deudores alimentarios, sin embargo
el Jjuzgador ticne 1a obligacidn de detegminar siempre alimentos
provisionales a favor de quien las reclame,

Las injusticias mAs scveras que se han observado en la
prdctica, sobre medidas provisionales, se han dado e¢n las que se
refieren a la separacidn de ios cédnyuges. Muchas mujeres ¥
hombres con sus hijos no tienen a domde ir cuande tienen que
presentar una demanda en materia familiar, es por ello que al
juez se le faculta, dependiendo de las circunstancias del caso a
quidn debe darsce la orden para separarse del domfcilio mlentras
se tramita la controversia,

La intervencidn de trabajadores sociales. pura
determinar medidas provisionales, serdn de gran auxilio para ¢l
Juez de lo TFamiliar para allegarse de eicmentos vy poder
determinar medidas provisionales.

943.- El Juez de lo Familiar tendrd la oblignacidn de
suplir los planteamientos de derecho de las pnrtes y los de hecho
cuando ¢éstns sean contradictorios o insuficientes; en este Sltimo
supuesto el juzgador deberd solicitar a las partes las
aclaraciones o ajustes respectivos, quicnes deberdn desahogar el
pedimento dentro de las veinticuatro horas siguientes a  la
solicitud, si no lo hicivren sv estard a lo gue mids les
beneficie.
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Aportacidn,- La  suplencia de  ta queja en materia
Familiar, en planteamientos Je hecho vy de derecho, permitir’in  al
fuzeador cquilibrar la controversia en un plano de igualdad para
las partes contendientes.,

944 - Ante el Juez de lo Familiav, las partes deberdn
ocurrir por escrito, narrando de manera breve v concisa los
heche , materia de  la controversia, solicitande las medidas
provisionales pertinentes y aportando las pruebas gque a ‘v
derecho alafan.

Las partes tienen !a obligacidn de atlegar todos los
celementos de pruchba que sean requeridos por el juzgador. en un
término que no excederd de dos dlas  improrrogahles contados a
pactir del requerimiento, apercibidas de arresto hasta por siete
dias en vaso de¢ contumacia.

A todos los escritas y anexos que se presenten, deberd
la parte promovente acompafiar copias simples de los mismos para
que sedan entrepgados a la contraria.

Aportacidn.- Fn el procedimiento civil mexicapo, la
orafidad es wuna ficcidn, Los procedimientos son  escritos,
reconocerio  es una exigencia pridctica, por eso las partes deben
acurvier 4l juzgador por escrito,

Ln sociedad reclama  justicia en plazo breve, y Ias
medidas que debe tomar el juzgador para allegarse elementos vy
conocer la verdad material deben tambjén ser coadyuvndas por las
partes del juicio, por el bien de la institucidn familiar.

El que las partes acompaiien a sus escritos copias de los
mismos y sus anexos, les permitird formar un expediente con
todas las constancias necesarias para su defensa.

945.- E! Juez de lo Famillar a} admitir el escrito
Inicial de demanda, deberd proveerlo dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcidn.

El auto admisorio de la demanda deberd conteper:

I1.- B! acverdo de las medidas provisionales solicitadas
por el actor y las medidas provisionales que ¢l Jugz de lo
Familiar considere pertinentes, as! como las que tiendan a su
cumplimiento, en caso de desobediencia,

I1. La admisidn de los medios probatorios aportados por
el actor,

111,~ Todas las medidas necesarias tendientes a la

preparacion de las pruebas admitidas, incluyendo las de apremio y
las  de declarar confeso al demandado en caso de no comparecer a
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absolver posiciones.

v, La orden de emplazamiento al demandado, para  que
produzca su  contestacidn dentro de! término de lev.

V. El dla v hora senalado para Ia andiencia de
couciltiacidn, desahogo de pruebas v alegatos.

946.- En  los easos de los articulos 942 y 943, Ia
aduiisidon de 1a demanda  se hard una vez cumplimentados los
requerimientos formultades por ¢l duez de o Familiar 0
transcurridos los plazos concedidos

Si los trabajadores sociales no remitieren los  estudios
a que se refiere el primer artlcula del pdrrafo anterior, se  les
impondrd un arresto hasta por treinta v seis horas y se  les
destituird de su empleo.

947.- Al ¢demandado deberd emplazdrseld con las copias
del escrito inicial de demanda y anexos que se  acompartien, parn
que  produzea su contestacidn, solicite medidas provisionales y
aporte pruebas, dentro de cinco dias cvontados a partir de 1a
fecha de emplazamicento.

En el mismo escrito en que se dé contestacidon a  la
demanda, se¢ podrd oponer reconvencidn, en la que se solicitardn
las medidas provisionales y se aporten pruebas,

948 - El auwto que tenga por contestada la demanda deberd
cofttener:

1.- La admisidn de las medidas provisionales solicitadas
por el demandado en su escrito de contestacidn y en su caso de la
reconvencidn, asl como las que el Juez de lo Familiar considere.

I1.- La admisidn de las pruchas aportadas por el demandado
en su escrito de contestacidn y reeconvencidn,

IlT.~ Todas las medidas tendlentes & la preparacion para su
desahogo de las pruebas aportadas por el demandado, incluyendo
las medidas de apremio y 1a de declarar confeso al actor en caso
de no comparecer a absolver posiciones.

IV.- En su caso ia orden de correr traslado al actor para
que produzca su contestacidn a la reconvencidn, dentro de tres
dlas.

V.- Cuando no se hubiere opuesto reconvencidn, el fyez de

lo Familiar deberd depurar el procedimiento y fijar los puntos
sobre la litis.
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040, 3i se diere contentacidn 4 la rcconvencidn. ¢l auto
que o toenea vor cantestadun deherd proveerse dentro de las
vernticuatro horas signicntes v contendra:

1. Las medidas provisionales que e le soliciten v las
que cansidere aportunas ¢l Juez de lo Familijar.

1t.- 10 ndmlsidn o tramite sdlo de 1ns prucbhas que tengan
relacidn con la contrademanda,

IM1.- Las medidas  de preparacldn de  las probanzas,
incluyendo medidas de apremio, y el apercibimlento de declarar
confesn n la contraparte de na ocurrlr a absolver posiciones.

IV.- La depuracidn del procedimiento y Ia fijacidn de la
titis,

Aportacidn,~- Loas  articulos 945, 946, 947, 948 y 944,
establecen términos breves y medidas que debe tomar en cuepta el
jurgador cuando se plantea la demanda. se le da conlestacidn, se
apone  rvevonvencidn y se da contestacidn a la misma, lo que no
Hwita sus amplias facultndes, aino por el contrario, te allana
el camino de las cucstiones procesales para dictar 5u8
resoluciones en plazos  breves, tomando todes las  medidas
necesarias parn la celeridad o expeditez del procedimiento, para
administrar justicia pronta, completa e imparcial,

949 bis.- Para la resolucldn de las cuestiones
familiares contenclosas, regirdn los siguientes principios:

I.,- Las reglas sobre reparticidn de f{a carga de Ja
pruebs. no tendrdn aplicacldn,

I1.- Para la Investigacidn de ta verdad material, el Juez
de lo Famlliar podrd ordenar en cualquier tiempo el desahogo de
prucbas, aunque no hayan sido ofrecidus par las partes.

Iri.- B} principio preclusivo, en cuanto signifique un
obstdculo para el logro de la verdad materlal, no tendrd
aplicaclén,

1V,- La admlsién de hechos y el allanamlento no vinculan
al juzgador,

Aportacidn, - Las reglas anteriores, ' consagran el
principio publlcistico e finquisltivo en las  cuestiones
familiares contenciosas, reforzando Jus amplias facultades de los
Jueces de lo Famillar para la imparticidn de justicia,

950.~ La audiencia de canciliaclén, desahogo de pruebas
y nlegatos, se verificarA dentro de los treints dias sigulentes a
in  fecha del auto que tenga por admitldo ¢l escrito infcin) de
demanda, y sd8lo podrd postergarse por una vez a Jjulcio del
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Juzpadar con cause justiticada, por un rlara & ocho diae.

Las partes tendrdn 1 obfiva. &n de asistig
pecsonalmente a la auwdiencin & que ¢ refiere et pirrafo
anterior v de no ocurrir  sin causn justilivada, o Jus

impundtdn un arresto hasta por siete dias.

951.- La audiencia dv concifiacidn. desahopo de pruebas
vy alegatos, se verificard bajo las ~ puientes repglas:

1.- La audiencia  serd presidida por el Juez de lo
Familiar y el Secretario de acuerdos

2.- Se identificardn pleodmente o dasr partes - se
tomardn sus datos genernles.

3.~ FIl Juez de lo Famitiar exhartard a Ias partes para
lograr un avenimiento., sin prejuzpar sochre el fondo del  negocio.
proponiendo soiuciones.

4.~ Si se togra avenir a las partes, se¢ celebrard un
convenio, quc serd aprobado por el Ju¢rs de o Famifiar,
produciendo efectos jurldicos de sentencin c¢jecutorindn,

El convenio para ser aprobado. no deberd lesionar los
derechos que conforme a la ley son irrenunciables o contravengan
disposiciones de orden pdblico.

§.- 81 el Jjuzgador no dogra avenlr a las partes
contendientes. procederd a ordenar el desahogo de las pruebas,
en el siguiente orden, primero Jas del actor y después Jos del
demandado.

En cuanto n las reglas para el desahogo de Yas pruebss,
se estard a las generales de este coddigo.

Concluido ¢] desahogo de probunzas, las partes vertirdn
sus alegatos, pudiendo dictar sdlo lus conciusiones a los mismoss
hectio lo-anterior el Juez de lo Famjiiar citard a las partes a
olr sentencia,

Aportacidn.- La causa que da orvigen & esta auvdfencia,
dividida en tres etapas, permitird al juzgador avenir & Jas
partes, desahogar las pruebas aportadas y admitidas, as) como que
las partes dicten brevemente las conclusiones a sus alegatos,
un la audienciaj también consagra el principio de Inmediatez de
las  partes con el Jjuzgadar, vital para la imparticidn de
justicia,

952.- La sentencia deberd pronunciarse por el Juez de lo
Familiar. de manera breve vy concisa, debidamente fundada ¢
motivada, valorando los medios probatorios y atendiendo & Jas
reglas de l1a ldgica y la experiencla, dentro de los tres dlas
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siguientes a la citacidn para sentencia.

Aportacion. - La  iamediates permitird al  Juez de lo
Familiar, prosunciar sentencias definitivas justas con amplitud
dor criterio juridico v coa base en li valoracidn de las pruebas.

053.- Las  sentencins definitivas que versen sobre
diferencias que surjan entre chnyuges sobre la administracién de
bicnes y educacidn de los bijos, nulidad de matrimonio., divorcio
necesaria, paternidad, filincidn. patria potestad, adopcidn,
tutela, interdiceidn v inhabilitacidn, rectificacidn v
modificacidn de jactas del registro civil, declaracidn de ausencia
y presuncidn de muerte, podrdn ser apeladas en ¢l término de dos
dias y la admision del recursa  se dard cn amhos efectos.

Las sentencias definitivas que versen sobre alimentos,
menores e _incapacitndos, calificacidon de impedimentos para
contraer matrimonio, oposicidn de cdnvuges y cancubinos, padres y
tutores y en general todas las cuestiones familiares similares
que reclamen intervencidn judicial, podrdn ser apeladas en el
término de dos dias v la admisién del recurso se dard en el
efecto devolutivo.

r
Admitida o no In apelacidn el Juez de lo Familiar tendra
la  obligacida. de remitir los autos, originales o copias
certificadas dque integren el testimonio de apelacidn e la Sala a
la que se cncuentre dadscrito, dentro de las veinticuatro heras
siguientes.

Remitidos los autos o testimonio de apelacidn a la Sala.
se acordard su llegada y se otorgard término para expresar
apravios al apelante.

A\

El término para expresar agravios contra las sentencias
definitivas cn las cuestiones contenciosas familiares, asl como
para la contestacidn de los mismos serd de tres dias.

Si 'se apelaren autos o interlocutorias, se deberd hacer
dentro del término de veinticuatro horas ante el Juez de lo
Familiar sefaldndose las constancias que deberdn integrar el
testimonio de apelacidn; la admisidn del recurso se hard en el
efecto devolutivo y a juicio del juzgador se anexardn copias de
las constancias de los autos que conslderc pertinentes al
testimonio.

Bl término para expresar agravios contra autos y
sentencias interlocutorias, serd de veinticuatro horas, igual
plazo se¢ otorgard a ila contraparte para que los conteste.

§i se promoviere prucba en los escritos de expresidn de
agravios, sdlo se admitirdn 1las que versen sobre hechos
supervenientes, especificando 1los puntos sobre los que deba
versarsy que no sean extrafnos a la cuestidn debatida, la admisidn
de la prucha se proveerd ‘dentro del término de dos dias y se
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desahopard dentro Jde los tres dlas sipuientes:  desahogada 1a
prucha se dictard resolucidn dentro de los tres dlas siguientes.

Si ¢l apelado se opusiere « la admisidn de la pruéba. se
calificard sy oposicidn dentro de  las  veinticuatro horas
sipuientes. declarindola o no fundada,

Apartacidn. Se establecen reglus cspeciales para  la
admi-idn v tramitacidn de apelacianes, asl como  plazoes  mds
breves,

954.- Todas Ias sentencias definitivas. dictadas ¢n
cuestiones familiares contenciosas, serdn revisables de olicio
por la Sala. independientemente de que se hayvan o no apeclado.

Aportacidn, Se establece la revisidnt de oficio de las
sentencias definitivas dictadas por ¢! Juez de lo Familiar, por
los Magistrados de la Sala,

955.-En cuanto a los recursos de revocacidn, reposicidn,
queja y apelacidn extraordinaria, se ecestard a las reglas
genernles del presente coddigo.

Aportacidn.- Excepcion de In apelacidn ordinaria, los
recursos se¢ tramitardn conforme a las reglas gencrales de] céddigo

955 bis.~ Los incidentes que se plantecen serdn admitidos
de inmediato y se otorgard a la contraparte el término de
veinticuatro horas para que lo conteste. teniendo 1a obligacién
el Juez de lo Familiar de resolverlo de plano dentro de las
veinticuatro horas siguientes. En el caso de gue §c  promucvan
pruebas, ¢éstas se desahogardn en la audiencia de conciliacidn,
desahogo de pruebns v alegatos.

Todo incidente que considere el juzgador, frivolo e
improcedente, deberd desecharlo de plano.

Aportacién.- Los incidentes se resolverdn de plano, se
reducen los términos y se desechardn por el juzgador los
incidentes frivolos ¢ improcedentes.

956.~ Todo lo relativo a la ejecucidn de sentencias de
las cuestiones contenciosas familiares, se lramitardn de acuerdo
a las reglas generales ded cédigo.

Aportacion.- Ninguna.
956 A.- A falta de disposicidn expresa de esta vla
especinl, se estard a la interpretacidn jurldica de los articulos

del  presente tltulo, a las reglas penerales del céddigo y a los
principios geacrales del derecho prucesaf.
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Aportacidn.- Establece la interpretacidn juridica de los
artleulos de las cuestiones contenciosas del orden familiar vy los
principios zencrales del derecho procesal a falta de disposicidn
expresa.

956 B.- Independicntemente de las sanciones
administrativas agque se hagan acreedores jueces. magistrados.
secretarios de acuerdos. actuarios, conciliadores y personal
administrativo al dejar de dar cumplimiento a lo preceptuado en
este titulo, cuando la falta también constituysa delito,
intervendrd e! Ministerio Pdblico., teniendo la obligncion de
iniciar la averiguacidn previa correspondiente.

Aportacidn.- Advierte a los funcionarios judiciales de
la intervencidn de In Representacidn Social, cuando dejen de
cumplir con lo normado en esta via especial y se configure delitc
en contra de la administracidn de justicia.
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CONCLUSTOXES

1. Vol famitia po se 1o puede definir, sdio
conceptualizar en el tivmpo v en o} espacio, con  base en Ia
cultura de cada pueblo en partleular, por lo que tampoco  existe
un concepto universal,

.- La famitia  ha cevolucionado 4 lo larpgo de la
historia, cambiando su  extensidon y e! desarrollo de tas
relaciones entre sus miembros.

3.- En sentido restringido. la fumilia contempardnen en
La Ciudad de Mexico Distrito Federal. se integra por la parejn v
su descendencia,

4.- La TFamilia es la institucidn que da vida a la
sociedad v permite ¢! desarrollo del Estado, como célula
primaria, :

S.- Juridicamente 1n familin se pucede conceptualizar
como el grupo de personas unidas por la pareja, en razédn del
parentesco  por consanpuinidad en linen recta sin  limitacidn de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado. por ¢!
parentesco por afinidad y ¢l parentesco civil.

6.- E) Derecho Familiar es parte del Derecho Pdblico.

7.- La autonomla del Derecho Familiar se basa en los
criterios legislativo, cientifico. diddctico y jurisdiccional. En
el Distrito Federal no existe ia autonomla legislativa detl
Derecho Familiar.

8.- E! Derecho Familiar lo conceptuniizamos como el
conjunto racional de normas de Derecho Piblico, gue regula la
constitucidn, desarrollo y disolucidn de tas relaciones y
cuestiones familiares contempordneas.

9.- Las cuestiones familiares durante la época
prehispAnica se rigieron por e! Derecho Consuetudinario y no
influyeron en e! Derecho Colonial.

10.- Las leyes sustantivas, procesales y orgdnicas
durante la ctapa del Derccho Colonial por lo que se¢ refiere n las
cuestiones familiares, fueron contradictorias y no se aplicaron
con igualdad a todos los habitantes de la Cuvlonia, sin embargo
influenciaron la legislacidn sustantiva, procesal y orpdnica de
los Tribunales, despuéds de in Independencia Nacional.

11.- Durante la etapa de) México Independiente, se dieron
tos primeros esfuerzos legislativos para regular la organizacidn
de Tribunales, Jos "procedimientos gue se¢ deblan seguir ante
ellos, y las leyes sustantivas que se deblan aplicar. En materia
.de cuestiones familiares sdlo se regularon sus relaciones vy
algunos procedimientos para asuntos especlficos, con una gran
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deficiencina en sus preceptos, pues los ordenamientos procesales
contenfan normas sustantivas vy orgdnicas, y las sustantivas
orghnicas y procesales, asl como las orgAnicas praceptos
procesales.

12.,~ En la etaps del Porfiriato, sc¢ continda, con In
falts de sistemAtica tégics jurldica en leyes orgdnicas,
procesales y sustantivas, aunque sc dicron los primeros {intentos
legislativos serios  mediante codificaciones un poco mds
organizadas en estas ramas del derecho. Las cuestlones familiares
fueron reguladas, siempre dentro de la rams del derecho civil,
tanto procesal como sustantivo.

13.~ Durante Ia revuelta revolucionarin, practicamente,
no existid administracién de justicia en cucstiones famillares.

14.- La constitucidn Ppolltica de los FEstados Unldos
Mexicanos de 1917, consagra principlos bAsicos, como la

educacién, la igualdad dc] hombre y ta mujer, la imparticién de
Justlcin pronta, complets ¢ imparcial, asi como que las
sentencias  sean dictadas conforme a la ley, su f{interpretacién
juridica o conforme & los principios generales del derecho.

15.- La Ley Sobre Relaciones Famlllares de 1917, es ia
primern codiflcacién sustantiva que regula con cliertos defectos
Ias cuestiones familiares. ‘

16.- La f{ndependencia del Derocho Famiilar sufrld un
retroceso desde ei punto de vista del criterlo leglslatlvo, al
volver a regular en ei{ Ccddigo Civil para el Dlstrito Federal de
1928 las Instituciones famiiiares.

17.- El Cddigo de Procedimientos Clviles para e! Dlatrito
Federal de¢ 1932, adn vigente, ha aido el aegundo ordenamiento
procesal que ha regulado la tramitacion de las cuestioncs
familiares, aunque con defectos a través de sus innumerables
reformas y contradicclones procesales, en el presente siglo,

18.~ Bl Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federai de 1932, ca la primera codlficacidn que con la adicldn
de una via especial en el afio de 1973, denominada Controversiaa
dei Orden FPamiifar, regula con sinndmero de defectos procesales
slgunss cuestiones famllliares contenclosas,

19.~ Los articulos que regulan la Via Easpeclal de
Controversfas dei Orden Familiar, son {ncompletds, obsoietos,
contradictorios, tautoldglcos, faltos de una slstemdtica ldgica
juridica procesal, por lo que no responden a laa necesidades de
resolucidn de cuestiones contenclosas del orden familiar, lo que
hace imperlosa {a necesidad de una roforma que subsane los
problemas que se prescntan cn la prdctica y que se arrsstran
desde el siglo pasado, dada g influencla de la Ley de
Enjuieiamiento Clvii ERapafiola de 1855, que ase tomd como
anteccdente legislativo procesal en materia clvil, por los
cddigos de procedimientos civiles de 1872, 1884 y 1932,
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20.~ Las diferentes leyes orgdnicas del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito TFederal que han teanido vigencia en este
siglo, a excepcidn de la de 1968 y de Ia recidn promulgada Ley
Orpdnica dJel Tribunal Superior de Justicia del Distrito  Federal
de 1996, no hablan reconocido In autonomla jurisdicclopal  ded
Derecho Familiar, lo cual se logrd con In reforma de 1971 a  da
ley de 1968, creAndose los Juzgados de lo Familiar,

21,- En el Distrito Federal en los Oltimos treinta vy
cinco anos, se ha dado un Lrance  substanceial  al  Dereche
Fumiliar, sin embargo estn rama del Derecho desde la  perspectiva
procesal, no ha podido avanzar con la celeridnd que requiere 1Ia
sociedad, en atencidn a que la administracidn de  Justicin
presenta serios  problemas de foado, pues cnrece de  recursos
humanos, materiales y financieros, independientemente de que In
historia legislativa de los procedimientos famillares, ha hecho
de éstos una marafa de formulismos y plazos.

22.- Son muchos los problemas de origen legnl y prédctico,
que se presentan en la administracidn de justicla famlilar on ¢l
Distrito Federal en detrimento de la institucidn famillar,

23.- La introduccidn de la informdtica jurldica camo un
medio auxiliar en los Juzgados y Salas Fawmillares y diversos
avances tecndlogices, serlan de agran ayuda para organizar,
desarroliar, dirigir y controlar administraotivamente el trabajo
de la Judicatura.

24,- La introduccidn de la Carrera Judicial y el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federai, son dos de {as mds grandes
aportaciones de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal de 1996, pero debemos dojar al tiompo Ia
aplicacidn de lo normado por ia ley para que los hechos hablen
por ella y no solo quede en letra muerta,

25.- La negligencla, desconocimiento do Ia loy, Ia
corrupcidn, el influyentismo, ei burocratismo, ¢l sindicalismo y
la apatia de Jueces y Magistrados Famillares, asl como demds
personal de la administracidn de justlcla, son las problemas
primarios que se deben de resolver, en beneficlo de Ia
imparticidn de Justicla.

26,- Se debe de educar a la ciudadanla, para ol efocto de
que conozca culles son sus derechos y obligaclones on materia
familiar, toda vez que e3 una triste realidad su dosconocimiento,
1o que trae mds problemas al interior de la familia,

27,~ Los abogados son responsables también de {a lentltud
en Ia tramitacidn de cuestiones contenclosas del orden {amiliar,
toda vez que no hacen valer 1as responsabilidades de los  jueces,
magistrados, secretarios de acwerdos, actuarios, cooeiliadores vy
demds personal administrat{vo que labora con ¢stos, para que se¢
les  impongan las sanclones administrativas correspondientes,
independientemente de  que tampoco denuncian los delitos en  que
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incurren los funcionarios judiciales en la  administracidn  de
justicia, Jo que trae aparcjado ¢l detvimento de Ta  imparticion
de ¢sta,

. 28,.  Los abogados deben regirv su actuar  profesional  en
las cuestiones familiates contenciosas, bajo los principios de Ia
deontologla  jurldica. ante Jueces v Magistrados de lo Familiar,
ante la  contraparte y sus abopados, asl como para  con Bus
clientes,

Qa, Jucces v Magistrados de lo Familtiar tiencen da
oblipacidn de  hoarar  sus pucestos, respetando ta dey, prendy
estudiosos. justos y dilisentes en su actuar.

30.- La propuesta de reforma al articulado de ta Via
Especial de Controversias ded Orden Familiar, que se proponc en
el Capltulo Quinto de este trabajo, pretende que se ventilen en
eila todas las cuestiones del orden familiar contenciosas, ¢n un
procedimicnto dnico regido bajo el principio pubticlstico,
escrito, con plazos procesinles mds breves, otorgando al Juez de
lo Familiar amplias facultades para su intervencidn en las
cuestiones familiares contenciosas y allegarse de ec¢lementos
probatorios que lo lleven a conocer ia vertdad material y con ella
dictar sentencias mds justas, ep un juicio relativamente breve en
que se satisfagan las necesidades sociales de una imparticion de
justicia pronta, completa ¢ imparcinl, en beneficio de los
habitantes del Distrito Federal,
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