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ALGUNAS RUELEXIONES CONSTIRICIONALES SOBRE 1 1. PROCEDIMIENTO DE FIECLCION FISCAL

INTRODUCCION

La finalidad del presente trabgjo, consiste en dos aspectos fundamentales, primeramente.
es ¢l de analizar si dentro de las obligaciones de fos mexicanos sefaladas por nuestra
Legistacion Fiseal, contribuyen af gasto pablico, de manera equitativa y proporcional, tal y
como lo establece nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cit sus
articulos 31 fraccion IV, ¥ 74 Traccion IV, en los que se establece, fa aprobacion de los
impuestos por el Organo L egislativo, se base en propdsites no opuestos ni contradictorios, y se
hagan de manera equitativa y proporcional las contribuciones, ya sea de la Federacion, Listadas
o Municipios dende se resida, de tal forma que la distribucion de la carga tiscal sca igualitaria,
1o que se cousidera conto una participacion justa, puesto que ta cquidad y ¢l bienestar general
se valorizan y determinan por medio de actos polfticos en los que debe prevalecer el sentido
social ¥ no ¢} insentivo de lucro. y asi mediante el presente estudio Hegar a una conclusion y
poder seialar si efectivamente recupera el Estado a través de sus dependencias awtorizadis. las
ingresos por diferentes conceptos en forma eficaz, y con las formalidades establecidas con
apego en nuestra Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que en este caso es

¢l Poder Ejecutivo Federal,

121 segundo aspecto consistird en analizar constitucionalmente los diferentes actos ¥
etapas del ProcedimientoAdministrativo de Ejecucién Fiscal, contemplado en el Cddigo Fiscal
Federal, ya que no se encuentran en forma clara y precisa, como lo establece nuestra Carta
Magna, por lo que esto acasiona violacion a las Garantias Individuales, y por elfo mismo no es
posible 1a aplicacion estricta de In Ley Fiscal, toda vez que debe de tomarse ¢n cuenta los
derechos que tiene et contribuyente, de tal forma que la carga impositiva se apegue a nuestro

sistema liberal contenido en nuestra propia Constitucion.

v
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A.- CONTRIBUCIONES EN LA EPOCA PREIISPANICA,

Sabemos que ¢l nombre de nuestra Nacion procedio de fa cultura mexica, como
expresion de nuestras raices. La eultura mexica era la mas desarrollada de Mesoamdrica, en ¢l
plano ceondmico, social y militar, a la llegada de los espafioles, no obstante, atn no podemos
considerar un ¢jempla o seguir o algo noble la furma en que Tenochtitlin Hegd a ser ¢f miximo
poder en la region de Andhuac. Derrotando militarmente ¢ impaniendo sus condiciones
ccondmicas, tales camo el tributo y el comercio, la cultura mexica llegd a ser el asombro de los

conquistadores espartoles,

Existian otros pueblos que habian alcanzado similar grado de desarrollo, como el tarasco
o ¢l maya, que se mostraba en que tto habfan podido ser dominados, pero la generalidad de

estudios siempre han sefalado a los aztecas como ¢l grupo de mayor desarrollo.

Para poder conocer las contribuciones que s¢ pagaban en ¢l Andhuae, y su base gravable,
en printer término nos referimos al Cadice conocido como "Matricula de los Tributos", que por
orden del Virrey Méndoza tue traducido al espaiiol y que aparece ya en version castellana y en
Ja segunda parte del Cadice conocido como Mendocino, donde se indica, que todos los tributos
(que en especie debian entregar los pucblos sojuzgados, tales como: cacao, mantas de henequén,
frijol, maiz, chia, ¢tc., también, se sefialaba la periodicidad con que los pueblos sojuzgados

debian hacer sus respeetivas entregas,

Por otro lado vemos que el historiador A. Chavero, sefalaba, "que los mexicas

descubricron ¢l sistema de tributos para ¢l pago, pues no tenfan moneda”.

'CHAVERO, ALFREDO. México a través de los siglos. Ed. Cumbre. 8.A.México, 1972.9* Edicion. Tomo
1. Pagina 651.
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Para of Dr. Alonso Zarita. la forma de tributacion en la Colonia era de cuatro maneris

asaber:

a).- Los "Teceallee”, o sea, el wibuto que los segundones pagaban al Supremo,

b).- Los "Calpullec", a "Chinancallec", que quiere decir barrio conocido o parentesco
antiglio, y cuyo tributo consistia en labrar a la tierra, independientemente det tributo que se

pagaba al Supremo.,

¢).- Los mereaderes, que tributaban el producto de su oficio o artesania.

d).- Los "Tlalmates" o "Mayeques”, éstos no tributaban al Supremo sino ol sefiar de las

tierras, en forma permanente.

De lo anterior, refiere, Zorita Alonso lo siguiente:

"Los labradores pagaban 1os tributos reales y personales; los mercaderes y oficiales
pagaban tributos pero no personal. salvo en tiempo de guerras; los Teteclutzin,
‘Tecutles o Palles no pagaban tributo y servian en las guerras, en los olicios piblicos
de Gobernadores y Ministros de Justicia, de escuderos. de mensajeros y densds
servicios del sefor; también eran libres de los tributos los que estaban debajo del
poderio de sus padres, los huérfanos, las viudas, los lisiados ¢ impedidos para

trabajar; pobres mendicantes y los que servian a los templos o cultos de sus {dolos”

ZORITA, ALONSO. Breve y sumaria relacion de los Seffores d Ia Nueva Espaa. U N.A.M. México,
1942, Pags. 27, 28 y 31, Invocado por REYES VERA, RAMON. Historia de las Contribuciones
en México. Revisia del Tribunal Fiscal del Edo. de México, México, 1978,

3
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El Lic. Manuel Yadez Ruiz, en su obra "El Problema Fiscal en distintas Etapas de
nuestra Organizacion Politica”, clasifica los tributos ¢ impuestos del antigito Andhuac, en
diversos grupos a saber:

I - Los que pagaban los pucblos sometidos:

a).- Ln especie 0 en mercancia, y

b).- En servicios especiales.

2 - Los interiores, que debian pagar los mexicas y que estan divididos en tres clases:

a).- El que pagaban a sus sefiores naturales.

b).- £l tributo religiosa,

¢).- El tributo en tiempo de guerra?

La doctrina azteca, no reconocia ningin derecho piblico subjetivo al contribuyente; por
¢l contrario, el hombre fibre que no pagaba, se le reducia a la esclavitud. y al eselavo no se le

mataba, ya que para los aztecas, el Iributo constitufa un verdadero contrato de rescate, segin el

cual ¢l pueblo vencido pagaba con su trabajo para que lo dejaran vivir.

3YAREZ RUIZ, MANUEL. EI problema Fiscal en las dislintas Epocas de nuesira Organizacion Polftica,
Talleres Gréficos del Imp. de Estampillas y Valores. México, 1978, Pag. 19.

4
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B.- FPOCA COLONIAL,

Los principales ingresos, que se obtenfan en la época de fa Colonia, eran los estancos,

Jas alcabalas, los derechos de ingportacion y tributos, tal y como se detallan a continuacion:

1 - Los estancos mds importantes de la época de la Colonia, fucton ¢l de tabaco,

polvora, naipes, sal, nieves y otros sobre los cuales el Gobierno tenfa el control total,
2.- Las alcabalas, que se pagaban con diferentes cuotas sobre diferentes productos.
3« El'Tributo, que consistia en diez y seis reales, que debian pagar las castas y distintas

razas de la Colonia, desde In edad de 18 a 50 adlos, exceptudndose solamente a los

caciques, mujeres, alcaldes y gobernadores de indios.

4.- Los Derechos mis habituales, eran los del quinto sobre el oro y plata, ¢t papel

sellado, contribuciones sobre oficios vendibles y renunciables y otros.

Los productos mas habituales, eran las bulas de las Cruzadas, los diezmos, ¢l noveno y

¢l vacante.

En la época del Virreinato, ta Hacienda, se encontraba dividida en 4 clases, las cuales

cran;

I.- Los primeros se Hamaban comunes y se destinaban a cubrir los gastos del Virreinato.
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il.- Los segundos se denominaban resistibles porque sus productos tiquidos se aplicaban

a la Metropoli.

IH.-1.0s tereeros se conacfan con el nombre de particulares por estar destinados @ objetos

especiales.

IV.-Los ultimos se Hamaban gjenos, porque no pertenecian al erario, teniendo el

Gobierno el encargo de cuidarlos para que fucran bien administrados.

lgualmente, la época Colonial nos ensefia, una vez mis que. a pesar de los esfuerzos
honestos de los Virreyes, el manejo de la Hacienda Pablica condueia o Ta bancarrota del sistema

politico.

En cuanto a derechos puiblicos subjetivos, es importante contemplar ¢omo no se aplicuba
ninguno, pues si bien las leyes de Indias prescribian algunas, a pesar de su bien intencionada
publicacién, quedaron totalmente arrinconadas ante los requerimientos y exigencias del sistema

ceondmico de explotacion, que imponfan, tanto el Rey como los encomendadores.

C.- MEXICO INDEPENDIENTF.

En la primera época del México Independiente, hasta el régimen de Don Porfirio Diaz,
la Hacienda Publica tenia problemas economicos, primeramente por no existir una téenica
adeeunada para la obtencion de sus tributos, y en segundo lugar porque se encontraba agobiada

por los problemas internos del pais,
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Tados los regimenes fueron imponiendo mas cargas impositivas, pero sin ningdn plan
de trabajo, para 1863, las ingresos de lalacienda Pdblica, estaban constituidos de la siguiente

mancry:

1 - Por los impuestos de importacion. exportacion, y demas derechas que se cobraban

en puertos y aduanas.

2.- Por el dereche de contraregistro a efectos extranjeros v alcabalas o productos

nactonles.
3.- Por las contribuciones, sobre propiedad rafz y derecho de patente.
4.- Par los impuestos sobre herencias.

S - Por los impuestos sobre papel selladv, casa de moneda, loterias. correns, registro de

extranjeros, pasaportes, productos de capital, entre otros,

6.- Por los derechos al tabaco, sal. patentes de navegacion. oficios vendibles.

contribuciones sabre instruccidn piiblica, caminos y otros de menar importancia.

En el afio de 1859, el consul de Francia en Veracruz, informaba a su pais lo siguiente:
"Un extranjero llega aqui aportando su trabajo su industria, y sin cmbargo se
encuentra expuesto a ser perseguido; le son rehusadas las garantias mids legitimas; el
indigena perezoso, pero celoso lo despoja y el Juez no persigue al ladron. Un
chicanero de mata fe lo arroja de este suelo que su trabajo convirtic en propicio a la

cultura.



ALGUNAS REFLENIONES CONSTTTUCIONALLS SOBRE 13 PROCEDINIENTO Dt EJECUCION FISCAL

El magistrado no eseucha las quejas. Bl fiseo lo persigue con préstaimos [orzosos
Hamados 'lmpuestos Extraordinarios”. Ll negociante no estd mas scpuro en los

centros de poblacion: ¢l fisco estd siempre dispuesto a presionarlo,
Veiimos como opera;

Un navio extranjero ancla en un puerto; inmediatamente fa aduana exige al
capitdn el impuesto sobre ¢l tonelaje (los mexicanos estan exentos), los derechos de
anclaje, de pilotaje. de faro, ete., (los mexicanos los pagan con una tarifa mas baja),
Al derechio de importacion que afecta a su cargamento se agregan los derechos de
mejoramiento de material (mejoras piiblicas), de amortizacion de la deuda pablica,
mas una infinidad de pequeios impuestos municipales, Pera ésto no es todo. Fl
cargamento solo esta en Veracruz en calidad de transito. Un convay de carretas lo
espera para transportarlo a México, ese gran centro comercial.

Til fisco vuelve a estar presente: reclama a los propietarios de la mercancia ¢l
pago de una serie de nuevas contribuciones ¢como ¢} derecho de intemacion, cl
municipal. el de hospilal, el de embelieeimiento. Enseguida el iisco se dirige al
conductor del convoy v le exige que cubra los derechos de pasaje para reparar las
carreteras. que por falta de manteniimiento se han convertido en un lecho de torrentes;
le exige también el impuesto de scguridad para pagar una escolta que no apareee
muca... Un segundo impuesto municipal, y en fin, un derecho de ortificacion, como
si ¢l comercio tuviera necesidad de fortalezas. Pero dsto no ha terminado aun: el
convoy lega a México y se reclama entonces a los destinatarios un tereer derecho
municipal, el derecho de control, el de tribunal, el de desecacion y, en fin, ef de artes

y oficios".!

'CHAVERO, ALFREDO. México airavés de los Siglos, Ed. Cumbre, 5.A. México, 1972, 9*. Edicion.
Tomo 1 Migs. 631. 656.
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15 importante manifestar, que para ¢f ado de 1859, coundo el consul de Francia esciibio
a su gobiemo, en nuestro pafs, se cucontraba en vigor la Constitucion de 1857, 1a cual contenia
una serie de derechos del hombre y fa misina contenia ya una garantia para reclamar e derecho
subjetivo violado o sea, 1a Instineeion de Amparo y de esta manera, los derechos individuales,
para que se hicieran valer, se cred el Juicio de Amparo, como medio de defensa en materia

Fiscal.

Ll juicio de Amparo, [ué la Ginica defensa que los mexicanos wvimos hasta el aio de
1930, fecha en que se cred el primer Codigo Fiscal de la Federacion, de tal manera que los

impuestos y su aplicacion, solo eran reclamables a través de 1a Ley de Amparo.

La primera iniciativa de Ley de Amparo la tuvimos en 1852, presentada por el

Licenciado José Urbano Fonscea. pero nunca fue aprobada.

La Ley Organica de fecha 30 de noviembre de 1861, que reglamentaba al articulo 102
de Ja Constitucion, contenfa 34 articulos y establecla 3 Organos para conocer del Juicio de
Amparo, los cuales son los siguientes:

a.- Los Juzgados de Distrito,
b.- 1.os Tribunales Colegiados de Circuito, y
¢ - Las Salas de la Suprema Corte de Justicia,

Asi mismo, continuaron elaborandosc Leyes en las cuales superaban a las anteriores,
existiendo también como medios de defensa, ¢l Cadigo de Procedimientos Federales de 1892,
asi también por otro lado, ¢l Presidente Venustiano Carranza, promulgo una Ley que se
componia de 165 articulos, ¢l 18 de Octubre de 1919, siendo ésta la primera que se aplico a
nuestra Constitucion actual; de igual manera ef presidente Lézaro Citrdenas, promulgo en fecha
30 de diciembre de 1935 una Ley, conteniendo 5 titulos, 210 articulos y 8 transitorios y ¢s la

que actualmente se encuentra vigente,
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Bl primer Cadigo Fiscal, se promulgé el 31 de diciembre de 1938, teniendo como
antecedente, el proyecto oficial del departamento téenico calificador y la Ley de Justicia Fiscal

del 27 de agosto de 1936, vigente a partir de encro de 1937,

El Cadigo Fiscal de la Federacion, que entrd en vigor a partir del 1° de abril de 1967,
contiene dos procedimientos de defensa para los particulares, uno oficioso con 5 recursos
administrativos, y el otro contencioso, ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion, Derogando a
tudas las disposiciones anteriores, este Codigo ticne articulos suficientes para garantizar una

verdadera justicia fiscal,

El Codigo Fiscal de la Federacion, vigente para el aflo de 1995, contiene dos medios de
defensa para los particulares. uno oficioso con dos recursos administrativos, y el otro

contencioso el cual se promueve ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.
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A INTRODUCCION

Con la finalidad de iniciar el estudio, respecta a las oblipaciones fiscales. es importante
destacar, ¢ue ¢sas en pingdn momento se arigina por un acuerdo de voluntades entre los

particulares y ¢l I3stado. tal y como Jo sefialu el Derecho Civil,

Asi podemos constatar, que cuando una persana, efectita, una determinada actividad y
que ésta puede ser fuente de utilidad gravada. en ningiy inomento. celebra contrato alguno con
el fisco, del que puedan resultar obtigaciones reciprocas. en virtud de que el particular es el
obligado a cumplir con las disposiciones tributarias y el Estado n nada se obliga en conereto con
¢l contribuyente, a no ser como en los casos de servicios administrativos, como es la

contraprestacion del pago de derechos.

En tal virtud, las obligaciones fiscales, no se rigen por estipulaciones contractuales. ya
que nacen de las Leyes Tributarias fundadas en el interés pablico, para que el Estado cuente
oportunaniente con 1os recursos economicos necesarios para cubrir sus gastos, y otorgar los

servicios piblicos a Ja colectividad.

Con la tinalidad de diferenciar. entre lus obligaciones de caraeter fiscal y de indule

privada, el Tribunal Fiscal de la Federacion, dicto el siguiente Tallo:

"En el derecho tributario se han establecido las siguientes diferencias entre las
obligaciones de Dercecho Privado y las de Derecho Piblico: En la dtbita del Derecho
Privado, la mayor parte de las obligaciones * ES-CONTRATUM . que ¢
ordenamiento tutela para garantizar la consecucion de fines que no sean ilicitos, surge

de la voluntad de las partes y solo una minima parte de fas obligaciones nace de la
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Ley, como fas alintenticias y las de daftos y perjuicios. En ¢l Derecho Tributario,
todas las obligaciones nacen de la Ley, si bien en algunos casos son influidas en parte
por la voluntad de las causantes; en otras, en cambio, es la voluntad unilateral del
legislador la que determina una serie de obligaciones publicas. stempre diversas de
las de derecho privado, a pesar de su posible identidad de causa y en atencidn a la
distinta naturalezit del interés que protegen, particular en las primeras y pablico en

las segundas” !

De lo anteriormente expuesto, podeimos agregar, que existe otra distincion que separa
totatmente fas obligaciones fiscales de las contractuales; en las obligacianes privadas el sujeto

aclivo y pasivo, son individuos y en las agligaciones fiscales el sujeto activo, es el Estado.

De lo anterior se desprende, que las leyes que rigen las obligactones contractuales, cutre
particulares corresponden al derecho privado, y las leyes que regulan las obligaciones tributarias
se encuentran, dentro del dmbito del derecho phblico. pues norma la actividad del Estado para
un {in coleetiva, como cs fa recaudacion de los fondos necesarios que el Estado necesita para
suffagar sus gastos y los de la colectividad, en virtud de que al percibir of Estado las

contribuciones las hace suyas, para suftagar ef gasto publico.

Por eso dice Sergio Francisea de la Garza, que * La neeesidad de asegurar la efectiva
recaudacian de los tributos, a fin de no entorpecer la actividad del Estado, ha hecho que los
diversos sistemas juridicos se preocupen por rodear el crédito del Estado de garantias para

asegurar su adecuado cumplimiento”

SMARTINEZ LOPEZ, LUIS. Derechio Fiscal Mexicano., E
Pdg. 127.

. ECASA. séplima reimpresion. México. 1985,

*DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porrua, Décimocuaria
Edicion. Mdxico.1986. Pdg.567.
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Por lo anterior podemos sefialar, que la obligacion Tributaria, tiene su fuente, solo en
Ia Ley y tiene comao finalidad, recaudar Jas cantidades necesarias para sufragar los gastos

publicos,

B.- DEFINICION

Tratdndose de la obligacion, vemos que existen diversas opiniones, como es el casv del
autor Ernesto Gutiérrez y Gonzalez que dice que: * La obligacion es como la necesidad Juridica
{ue tiene una persona denominada deudor, de cumplir a favor de otra persona denominada

acreedor que fe puede exigir una prestacion de earacter patrimonial, pecuniaria o moral .7

El diccionario enciclapédico, refiere que: "Obligacion, provienc de imposicion o

exigencia moral que debe regir Ia voluntird libre®, *

Por otro lado Ratae! de Pina, menciona que obligacion, es "La relacion Juridica
establecida entre dos personas, por la cual una de ellas (Ilamada deudor ), queda sujeta para otra
(llamada acreedor), a una prestacién o una abstencion de cardcter patrimonial, que el acreedor

puede esigir al deudor".’

GUTIERREZ Y.GONZALEZ, ERNESTO. Derecho de las Obligaciones. Ed. Cajica. S.A. Puebly, 1978.
Pig 80.

SDICCIONARIO ENCICLOPEDICO.- Ed. UTHEA, Tomo VIII-M-OZZ.Pig [ 146.

9DE IINA RAFAEL. DE PINA VERA RAFAEL. Diccionario de Derecho. Ed. Porrua, S.A. 15* Edicion
México, 1990, Pag. 366.
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tratindose de la Obligacion Tribwtaria, vemos que existen opiniones que dificren,
respecto i su contenido, va que alpunos consideran que e obligacion, dnicamente se reficre a
dar; identificandala otros con un hacer, un no hacer y algunos con un tolerar, por o que en
torma general se considera como obligaeion, a la necesidad juridica que tiene wna persona de
cumplir una prestacion diversa, o camo fa conducta debida, en virtud de la sujecion de una
persona i un mandato legal, asi vemos, que al realizarse el supuesto, previsto por Lt norma,
surgen censecucncias juridicas yue se manificstan en derechos y obligaciones y que la teoria

considera, que pueden ser de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar.

Por otra parte, si se aplican las ideas anteriormente sefialadas, vemos gue ¢l contenido
de 1a obligacion tributaria, no puede ser diferente de la obligacion en general, de donde resulta
que l obligacion tributaria, es la conducta consistente en un dar, en un hacer, en un no facer
o tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado e supuesto, previsto en fa norma
tributaria, en tal virtud, se puede considerar a la Obligacion Tributaria para 1oda condueta, que
¢l sujeto, debe realizar cuando se coloca en un supuesto que establece la nonma tribwtaria.
independientemente de que toda conducta, sea de dar, de liacer, 0 de no hacer, por lo que se
identifica ta conducta, de dar como una Obtigacion Tributaria sustantiva y a las demas como

Obligaciones Tributarias formales.

13n mi opinion, ¢l concepto de Obligacion Tributaria, se debe reducir al concepto general
que se ticne de tas Obligaciones en la Teorin General del Derecho. pudiéndose adoptar,
cualquicra de las definiciones de los autores, cuindo la definicion reuna los clementos, iniciales
en que forman parte de las obligaciones, como es que existan los sujetos de una relacidn, asi
como ¢l Vinculo Juridico que los une y por tltin que el contenida de una relacion sea de

cardcter patrimonial.
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Es necesario identificar las cardcteristicas escenciales de fa Obligacion Tributaria a fin
de poderla ubicar con exactitud en el contexto de nuestra materia, por lo que dehemos
mencionar primeramente, que se trata de una Obligacion ex-lege, donde el sujeto activo dehe
ser el Estado, representado a través de sus diversos drganos, teniendo por objeto de mancra
directa o indirecta, Fa recaudacion de ingresos o la realizacion de un fin especial de naturaleza,

ccondmica, politica y social, entre otras.

Se afirma que Ja obligacion tributaria, ¢s una obligacion ex-lege, toda vez que
obligacion nace, se crea, se instaura por fuerza de fa Ley, encontrindose asi en la Ley, todos los
factores para su nacimiento, si bien es cierto, que ef individuo, es quién realiza Ias situaciones
juridicas o de hecho que el Legislador ha previsto en las normas, pero esta abligacion no nace,
siempre que el individuo actie, sino sélo en casa de que la situacion coincida con lo que
dispone [a norma, de donde se deriva, que fue la voluntad del Legislador to que hizo posible que
naciera la obligacion, por lo tanto ¢l individuo seguira realizando sus actividades, pero serd fa
disposicion legal que dé nacimiento a la obligacidn, asi, si ¢l particular desca efectuar una

determinada operacion, fa voluntad de la Ley serd quién gencre Ia obligacion.

Por lo tanto podemos detinir a la Obligacion Tributaria como "El vinenlo juridico por
medio del cual ¢f sujeto pasivo se encuentra relacionado con el Estado a la realizacion de un
hecho o una abstencion, que por lo regular siempre tendra por contenido, como consecuencia
una prestacion de cardcter patrimonial”.

C.- MODALIDADES DF. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Rataci Rojina Villegas, seflala, respecto a Jas modalidades de las obligaciones lo

siguiente: " La modalidad en las obligaciones es un hecho que puede afectarlos, en cuanto a su
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existencia, exigibilidad, sujetos u abjetos; es decir. afecta o la existencia misma de las
obligacianes por medio de Ja condicion suspensiva o resolutoria, su exigibilidad a través de un
1érmino, o bién hace compleja Ia naturaleza def vinculo, estableciendo una pluralidad de sujetos
cn las obligaciones mancomunadas y en las solidarias. o de objetos en las conjuntivas ¥
alternativas. En las obligaciones indivisibles Ly modalidad recac en la especial naturaleza de |y

prestacion. pues ésta no puede cumplir en forma parcial. atin enando lo quisieran fas partes™."”

I materia tributaria nos encontramos, que la realizacion def hecho generador. erea en
favor del sujeto activo, la facultad de haeer que se haga exigible el cumplimiento de lus
obligaciones, tanto las sustantivas como las lormales v sin embargo. se puede dar el caso. que
la contribucion ne sea enterada por la persona que reatiza el hecho generador, sino de un tereero
que de uma u otra manera tuva relacion con el sujeto del impuesto, ya sea por la participacion
de varias personas en la celebracion de un solo acto juridico. fo que nos coloca, frente a dos
tipos de sujetos; el sujeto del impuesto y el sujeto pagador, esta no quicre decir que la presencia
de un sujeto excluya la del otro. puesto que de ninguna manera se procede la liberacion del

adeudo.

Elotro tipo de sujeto pasivo. es el sujeto responsable. que, es aquella persona. que sin
haber realizado ¢l hecho generador. por dispasicion de fa norma, se encuentra obhigada al pago
de la Obligacion Tribwtaria, dando origen a una figura que se le donomina el "responsable”. en
materia tributaria v que es de gran importaneia ¢n nuestra materia ya que através de esta figura.

el Estado asegura de mejor manera el cumplimiento de su funcion recaudadora.

YROJNA VILLEGAS, RAFAEL Compendio de Derecho Civil. Toma 11t Ed. Porrua, 8.A. Meéxico,
1986. Pag 497 y 498,
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Ln materia tributaria la ey no hace diferencias en fos tipos de responsabilidades, sino
solamente los establecen como responsabilidad solidaria ya que af realizarse estos supuiestos,
los sujetos quedan como deudores solidarios del Crédito Fiscal, por eso se dice que: conforme
a las consideraciones mencionadas y con base en lo dispuesto por ef anticulo 26 del Codigo

Fiscal Federal podemos derivar los siguientes tipos de responsabilidades:
1.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR RETENCION O RECAUDACION:

Iin ¢l caso de aquéttas personas que por disposicion legal ticnen la obligacion de retener
la parte correspondiente a fas contribuciones, cuando hacen algin pago al sujeta del impuesto,
como seria ¢l caso de los patrones al pagar ¢l sueldo o cuando cobran ciertos servicios, deben
recaudar del obligado directo, la prestacién correspondiente, como sueede can Jos Nolarios

Piblicos, en estos casos, la responsabilidad serd, hasta el monto de las contribuciones,
2 - RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR REPRESENTACION:

En ésta situacidn se encuentran algunas personas que por una funcion especifica de
representacion. por ejemplo. cuando se trata de representantes de contribuyentes no residentes
en el pais. o tiquidadores y sindicos de Sociedades en liguidacion o en quiebra, o en cualquier
otro caso en que la Ley establezea la obligacion de realizar pagos provisionales por cuenia de
los contribuyentes, se les impondra la responsabilidad de cardcter solidario, hasta por el monto

de las prestaciones.

3.- RESPONSABILIDAD OBJETIVA:

Se origina cuando se adquiere un bien, respecto del cual se adeudan contribuciones, de

csta forma el nuevo adquirente, tendrd la obligacion de pagar el adeudo.
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4.- RESPONSABILIDAD VOLUNTARIA:

Iin este caso, como su nombre o indica, se refiere a aquellas situaciones en que la
persona por manifestacidn expresa de su voluntad, asume la responsabilidad del pago del

adeudo, o afecta un bien al cumplimiento del mismo.

La responsabilidad solidaria, constituye un privilegio en favor del acreedor va que su
crédito tiene un nuevo deudor para garantizar su cumplimicnto. y ¢l pago de cualquicra de ellos.
libera a los dos,correspondientemente de las relaciones y efectos que se generen particulanmente

entre ¢l pagador y el deudor originario,

Ll sujeto activo (Estado) en toda refacion juridica, tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de fas obligacianes, en los téminos que la propia Ley establece, por ¢so,
argumenta Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, que “Eit materia "Iributaria esta facultad no s
discrecional, como en el Derecho Privado sino que se presenta como una facultad-obligacion
de cardcter irrenuneiable, de fo que resulta de que na sélo tiene ¢l derecho o facultad de exigir

¢l cumplimiento sino también la obligacion de hacerlo™."
“Considera este autor que esta nfirmacion tiene su base en dos aspectos fundamentales:

La naturaleza de la deuda tributaria y la naturaleza del sujeto activo; en lo que se reliere
al primer aspecto ha considerado que el cabro del erédito tributario s de interés piblico, en
virtud de que la obligacién tributaria tiene por objeto regutar 1a obtencion de los recursos que
el Istado necesita para cubrir sus gastos, debiendo cubrir su pago todos los sujetos que se

encuentren dentro del supuesto sefialado por la norma.

"DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTOQ, Principios de Derecho Tributario, Ed. LIMUSA.
Tercera Edicion. México, 1988, Pag. (17,
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LI segundo aspecto. se fundamenta principalmente en que la autoridad puede realizar
aquello que Ia Ley le autoriza y que en ocasiones a pesar de no estar facultada para dejar de

cobrar determinadas contribuciones, tunpoco puede repunciar a ese derecho”,”

ELCédigo Fiseal de la Federacidn vigente, reconoce la distineion, entie ¢l sujeto pasivo
principal o por adeudo propio, a quicn lama simplemente ‘contribuyente”, y a la categoria
generat del sujeto pasivo por adeudo ajeno al que engloba con la expresidn de 'responsables

solidarios".

Sergio Francisco de la Garza, cita al Codigo Fiscal de la Federacién de 1938, en el que
seffals qué "distinguia entre  responsabitidad  sustituta, responsabilidad solidaria, y

responsabilidad objetiva”

Enrique Azuara, en sus comentarios sobre las reformas al Cadigo Fiscal de la
Federacidn, seitala que "elimina las diversas responsabilidades que existian por considerar que
la sustitutivy, la objetiva y la solidaria son en realidad una sola, puesto que, por lo que a la
sustantiva corresponde, al no desaparecer Ia obligacion del deudor principal, se estaby en
presencia de una responsabilidad solidaria, mismo fenoméno que operaba en la responsabitidad
objetiva ya que no cra el bien en si ¢l que respondia a los créditos fiscales, sino el nuevo

propietario de é1".1*

PIDEM af 11
130p. Cit. DI 1A GARZA SERGHD, FRANCISCO, Pag. 484,
Hciado por DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. Pig. 484
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"Flores Zavala, considera al sujeto pasivo por udeudo propio, o contribuyente, con el
nombre "sujeto pasivo coi responsabilidad directa”, es decir que la responsabilidad directa la
tiene la persona cuya situacion coincide con la gue la Ley senala ccano hecho generador del
crédito liscal. vs decir la persona que produce o que es propietario o poseedor de la cosa gravada

o realiza ¢! acto gravado, es ¢ verdadero deudor del crédito fiscal*."*

Por lo que se puede, considerar en el caso de los derechos se considera sujeto pasivo

quién utiliza el servicio y en las contribuciones especiales quien se beneficin.

Existen sujetos pasivos a quicnes s¢ les atribuye la obligacidn de realizar la Obligacion
Fiscal, y sin que éstos realicen el hecho imponible, cuyas personas pertenccen a varias

categorias, agrupandose regulannente, dentro de los sujetos pasivos por adeudo ajeno.
Eugenio Arriaga Mayes explica que, "1a responsabilidad tributaria por adeudo propio
y la responsabilidad solidaria por deuda ajena ", quién afirma que son completamente distintas

una de la otra diferencidndose de la siguiente manera;

Para este awor. los presupuestas de la responsabilidad por deuda ajena son los

siguientes;
a.- Cardcter Legal,

b.- La existencia de un hecho generador del Crédito Fiscal atribuible al sujeto pasivo

principal.

FLORES ZAVALA, ERNESTO. Fittanzas Piiblicas Mexicanas. Ed. Porrua, $.A. Fd. 27, México, (988,
Pig 89,
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¢ - Incumplithiento de una obligacion tributaria por parte del stjeto directo.

d.- La existencia de cireunstancias distintas al hecha generador, de tal suerte que
cuando el tercero no hayi cumplido con esta elase de obligaciones formales y de
auxilio para la Administracian  Publica; la ley la luce extensiva esta
responsabilidad.

¢ - De cardeter complementario.

f- Presupone siempre la omision o falta de pago de la obligacion tributaria.

LS
'

Necesita un acto administrativo debidamente fundado y motivado.

=
V

Debidamente notificado.
i.~ Dado una eleccion de cobro a la administracion y
j-- Suponiendo una subrogacion.

Los sujetos pasivos por deuda ajena deben estar necesariamente regulados por la Ley
Tributaria en forma clara y precisa, ya si la Ley Tributaria no sefalara nada al respecto, no se
podria decir que esas personas tengan la obligacion de pagar un determinado impuesto. a
diferencia de lo que suceda con el sujeto pasivo principal por adeudo propio, que puede ser
determinada sin necesidad de norma alguna expresa por parte de la Ley. porque su calidad se

deduce de la naturaleza misma del hecho imponible, ademds porque respecto de ¢ se da la
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capacidad contributivit que ¢s et fundamento del tributo, respecto a esta eategoria de deudores

por adeudo ajeno debe alinmarse que la relacion que entre ellos y ol sieto activo debe existir'."

LY Cadigo Civil del Distrito Federal, considera las obligaciones de un deudor y las
mancomunadas, cuanda existen varios obligados, y ¢l Cddigo Fiscal de la Federacion, considera
scparadamente al deudor de los sujetos directos y las responsabilidades de terceros a quienes
se les impone of deber de contribuir solidariamente con ¢l deudor, o de cumplir con las

formalidades que la propia Ley establece.

La obligacion tributaria, se encuentra formada de una refacion juridiea obligatoria la

cual da origen a dos sujetos, pudiéndoles considerar, un acreedor y un deudor.

Ernesto Flores Zavala seitala, que "El hecho de que ciertos bienes estén garantizando un
Crédito Fiscal, significa que el fisco puede hacer efectivo su crédito sobre sus bienes, cunlquiera
que sea la persona que los tenga en su poder y ¢sto explica que el dueito de ellos resulte dendar
del Crédito Fiscal; pero tal carcter lo tendrd mientras sea propietario de los bienes afectos al
crédito, porque en cupnto pierda propiedad desaparecerd para ¢l la responsabilidad. Esto no
sucede por ejemplo: en el caso de la responsabilidad solidaria, porque dsta existe hasta el

momento en que se extingue el crédito”.!

El autor Emesto Flores Zavala a su vez cita a Sergio Francisco de fa Garza para analizar,
respecto a la responsabilidad objetiva, en tal virtud seftala que "La responsabilidad objetiva hace

auna persota, que na ¢s ¢l sujeto pasivo principal de una relacion tributaria, verdadero deudor

"Citado por DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. Pig. 487

Y0p. Cit, FLORES ZAVALA, ERNESTO, Pg. 90,
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del tributo, es decir, que esa persona tiene una verdadera obligacion de pagar ¢l tributo y na una
miera carga para evitar que ¢ acreedor fiscal Jo despoje de los bienes cuya propiedad o posesion
constituyen ¢l elemento objetivo que atribuye fa responsabitidad, En cambio en la afeceion, que
¢s una garantia real que establecen timbién algunas otras disposiciones legistativas en nuestro
pafs, ef propictario o poscedor de las bienes gravados, sobre los que recae Ja garantia real, no
tiene verdadera obligacion hacia ¢l fisca de pagar un tributo adeudado por los anteriores,
propietarios o poseedores, y por tanto esa carga se elimina con el abandono de dichos bienes o
con Ja transmision de los mismos a otra persona, que adquiere los bienes con su gravamen real,
al igual que st se encontraron hipotecados o pignorados para garantfa de una deuda de Derecho
Privado. Bl elemento para que swija esta atribucion de responsabilidad, en nuestro derecho, en
fa posesion o la propiedad de bienes, inmuebles o muebles, y universidades de bienes, como es
¢l caso de lus empresas o negociaciones, que constituyeron ¢l elemento objetivo def hecho
generador atribuible en el pasado a otra persona que tuvo o que tiene ef cardeter de sujeto pasivo
principal, por lo que se explica el derecho de regreso det responsable objetivo contra aquél. En
algunos casos la Ley limita e] importe de 1a responsabilidad al valor de los bienes adquiridos,
pero no determina que sean los mismos bicnes sobre Jos que restrictivamente deba ejercitarse
la accion fiscal de cobro. Por otra parte, existen easos en que se atribuye la responsabilidad
objetiva sin que la Ley establezea el gravamen real de afeccion. Sin embargo, puede resultar que
coexistan la responsabilidad objetiva, y la afeccion, como también puede suceder que exista

afeccion sin responsabilidad objetiva®.'®

D.- EL HECHIO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El presupuesto de hecho de fa Obligacion Tributaria ha recibido varios nombres -

Presupuesto FATTISPECIE (Maliano), FAIT GENERATEUR (Francés), TABLESTAND

180p. Cit: FLORES ZAVALA, ERNESTO. Pdg. 90.
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(Aleman), hecho imponible, hecho generador, hecho wributariv, hipotesis de incidencia

Tributaria, cte.

[in nuestro pais, s¢ han usado, tanto la expresion, hecho generador, comw la de hecho
imponible, pero Ta que mds se ha utilizado, ¢s la expresion de hecho generador, respecto al
hecho imponible, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1993 especificamente en el Articulo 6°
establecia, que fas contribuciones se causan conforme se reatizan las situaciones juridicas o de

hecho previsto en las Leyes Fiscales.

A la hipdtesis de incidencia o presupuesto, o hecho imponible. s ta que se refiere a la
deseripeion de un hecho, o Ja formulacion hipotética, previa y gendrica, contenida en fa Ley ,

de un hecho.

Para que se pueda dar ef nacimiento de fa obligacion Tributaria, es necesario la
exisiencia de un presupuesto tegal que contenga hipotéticamente la realizacion de un hecho o
hechos generadores que den nacimientn a la obligacion en si, por o que se puede entender que
el hecho generador es fa base de ta cual se debe partir para efectuar un estudio de la Obligacion

Tributaria.

La vealizacion det hecho generador, da nacimiento a la Obligacion Tribwtaria, e implica
la existeneia de una relacion de cardcter obligatoria; asf en éste caso, et autor Franeisco de fa
Garza cita a Amilear de Araujo Falcao, en su obra, ¢l hecho generador de la Obligacion
Tributaria, en el que denomina como hecho generador, al presupuesto y afirma, que el heche
o conjunto de hechos, al cual el legislador vincula et nacimiento de la abligacion juridica de

pagar determinado tributo, y sefiala como elemento los siguientes:
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.- Su provision en fa Ley.

b.- La cireonstancia de que el presupuesto constitiye un hecho juridico para et Derecho

Tributario,

¢ - La circunstancia de referigse al presupuesto de hecha, para el surgimiento o la

instauracion de la obligacion ex-lege de pagar determinado tributo.”

Podemos afirmar que todas fas Obligaciones Tributarias tienen una hipdtesis o
presupuesto normativo que les corresponde y a cada hipdtesis corresponde una determinada
obligacion, distinta de las demds; considerandose de esta manera que, el hecho o hipotesis
scfialada en la Ley, tiene una importancia primordial, al sefialar al hecho gencrador como la

parte meduiar de todas las relaciones tributarias.

En tal virtud, ¢l hecho imponible, es la situacidn concreta que el legislador en
determinado momento agrupo para que diera nacimiento a fo que se llama carga tributaria, y el
hecho generador, es una conducta que al encontrarse adecuada, dentro del supuesto genérico de

la norma, da origen a la Obligacion Tributaria en forma general.

Existen diversas clasificaciones del hecho generador, los cuales pueden ser hechos

generadores simples y complejos.

Son presupuestos simples segin Sainz de Bujanda, los que consisten en un acto o
negocio juridico, en un estado, situacion o cualidad de una persona, en un acto de naturaleza no
juridica, o en la mera titularidad de eterto tipo de derechos sobre bienes o cosas; siendo

¢jemplo de hecho generador simple, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas,

1"0p. Cit. DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. Pag. 400.
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Hechos generadores instantaneos o de duracion prolongada, instantdneos son aguellos
que ocurrert en un determinado momento o unidad de tiempo, y que de inmediato gencran el
surgimiento de la Obligacion Tributaria, por ejemplo kaimpartacion, o ly engjenacion en el caso
de un impuesto sobre las ventas, Los de duracion prolongada Hamados también conjuntivos. son
aquelos euya ciclo de formacién se perfeeciona en un determinado periado, por ¢jemplo: en

el caso del Impuesto Sobre fa Renta bien sea de personas fisicas o morales.

El Dr., en Derecho Luis Humberto Delfgadillo Gutiérrez seiala, respecto al hecho
generador lo siguiente: "La Obligacion Tributaria como abligacion ex-lege, nace por disposicion
de Ja Ley. Sin embargo, para su nacimiento es menester que surga concretamente el hecho o
presupuesto que el legislador sefiala, como apto para servir de fundamento a la ocurrencia de
la relacion juridico tributaria. (Almilcar de Araujo Falcao), dice el autor que, encuentra
diferentes tendencias respecto de Ia identificacion de fa conducta que denomina hecho generador
y que en muchas ocasiones se confunde can el hecho tmponible, por lo que resulta necesario,
de una vez, concretar que se trata de dos aspectos de un mismo fendmeno de la tributacion: o}
hecha impenible es la situacién juridica o de hecho que el legislador seleeciond y establecio en
la Ley. para que al ser realizada par un sujeto, genere la obligacion tributaria; por lo tanto,
concluimos que se trata de un hecho o situacion de contenido econdmico, que debe estar
previsto en la Ley formal y materialmente considerada, con sus elementos esenciales, como son:
objeto, sujeto, hase, tasa o tarifa, y ¢l hecho generador, por su parte. es la realizacion del
supuesto previsto en la norma que dard lugar a la Obligacién Tributaria en general. ya sea de
dar, hacer a no hacer. 11 hecho imponible es una prevision conereta que et legislador selecciona
para que nazea la carga tributaria, y cl hecha generador es una conducta que al adecuarse al

suptesto genérico de la norma origina ka Obligacion Tributaria en gencral.
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Haciendo un andlisis podriamos decir que el hecho imponible es al Derecho Tributario lo que
¢l tipo es af Derecho Penal, mientras que el hecho generador es del Derecho Fiscal, la conducta

o hecho al Derecho Penal ®

E.- NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL.

De acuerdo al estudio que hemos venido realizando, la Obligacion Tributaria. es una
figura muy jmportante y también cncontramos, que la figura civilista de la obligacion, ha
quedada admitida en nuestra materia para su estudio, ya que a partir de la obligacidn, se explica
la relacion Juridica Tributaria en "Stricto Sensu", al grado de {legar a establecer una relacion
de identidad en lo que a sus aspectos estructurales se refiere entre obligacion civil y obligacion
tributaria, en ta virtud el nacimiento de la obligacion tributaria y las cuestiones a ella inhercnte,

deben analizarce, dentro del marco general de 1a Teoria de las Obligaciones.

De conformidad al Derecho Civil, las obligaciones nacen de la voluntad del obligado
o bien de Ja voluntad de 1a Ley, en el primer caso, nos encontramos, frente a las obligaciones
denominadas voluntarias o contractuales, y en el segundo caso, frente a las obligaciones legales,

o llamadas también "ex-lege".

Cuando hos encontramos, frente a las obligaciones denominadas voluntarias,
comtinmente se accpta que en éstas la Ley de la fuente mediata de las mismas y 1a voluntad de
su fuente inmediata, toda vez que en la voluntad, la que da nacimiento v vida a la obligacion,
pero siempre y cuando se encuentre regulada por la norma juridica, para que le dé fuerza y

eficacia,

%op. Cit. DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. Pag. 100.
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Dentro de las obligaciones denominadas como legales, encontraremas que, tanto fa

fuente mediata, como la inmediata, se encuentran en la Ley, es decir que, es ella misnw,

Del anilisis de las dos lormas anteriores de obligaciones y observando el proceso
genético, llegamos al convencimiento de que la Ley por si sdla, resulta insuficiente para
constituirse cn fuente generadora de obligaciones, ya que en todos los casos para que pueda
nacer ta obligacion, es neeesario que se dé en la realidad el supuesto previsto en la norma. ¢s
decir cuando nos encontramos, frenta a fas obligaciones Hamadas legales, para que éstas surgan.
¢s necesario que junto a la existencia de la norma que prevé un supuesto de cuya verificacion
se generen una serie de consecuencias, se de en la realidad tal supuesto; por lo que podemos
afirmar que, dentro de tal categoria de obligaciones, ta Ley resulta un ¢lemento necesario para

que nazea 1a abligacion,

El nacimiento de las obligaciones legales se vincula a la existencia de ta norma y
verilicacian del supuesto en clla prevista, la norma por si misma, no genera abligacion alguna,
¢s s6lo, una preposicion, ef presupucsto, sin la norma no tiene existencia, por lo tanto. para que
puedan existir las obligaciones legales, se requiere la concurrencia de la noyma juridica y la

verificacion del supuesto en elia sefalada, y desde luego distinto de la voluntad del obligado.

Ahora bien, vemos, que para la realizacion del supuesto normativo produzea
Obligaciones Fiscales, es necesaro que éstas, se encuentren adecuadas a la norma, siendo esta
un principio fundamental del Derecho, ya que a partir de ese momento se puede determinar I
exigibilidad de las conductas comprendidas en la obligacion, siendo en concreto el nacimiento
de la Obligacion Fiseal, un punto de gran importancia, debido a que nos permite la disposicion
legal, sea aplicable a esa situacion, es decir a partir de qué momento, serd exigible, asi como el

momento en que se extinguen las facultades de las autoridades fiscales para su cuantificacion,
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La doctrina coincide en forma absoluta que "La obligacién Fiscal, nace cuando se
realizan las situaciones juridicas o e hecho previstas en las Leyes Fiscales", como lo
establecian nuestros Codigos Fiscales anteriores, asi como el vigente, es decir con li realizacion
del hecho generador, por 1o que le seran aplicables las disposiciones legales vigentes en el
moniento de su nacimicnto, sin embargo, en materia fiscal, el mamento del nacimiento de un
obligacion no coincide con ¢l de su exigibilidad, ya que por su naturaleza especial, requiere del
transcurso de un cierto plazo para que sca exigible, asi tenemos, que ¢l establecimiento de una
empresa, al realizar una operacion. o fa obtencidn de un ingreso, pueden haber sido considerados
objetos de gravamen por el legistador, y por tanto, establecidos como hechos imponibles, sin
embargo , Ja realizacion del hecho generador, que da lugar al nacimienio de la obligacidn, al
registrarse, al presentar una declaracion o de pagar un impuesto, quedara sujetaa un cierto plazo

para su cumplimiento, el cual es lijado en las leyes impositivas respectivas.

Ef Codigo Fiscal de la Federacion vigente, ya no regula, como el anterior. el nacimiento
de la Obligacion Fiscal en general, sino en una sola disposicion. en la actualidad el articulo 6°
se refiere a la obligacion sustantiva al disponer que "Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las Leyes Fiscales vigentes durante

¢l Lupso cn que ocurran”.

F.- DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL.

La determinacion como institucién del Derecho Tributario, tiene como funcion, regular
cl momenty en que se hard electivo el Crédito Fiscal. pero esta institucion de gran importancia
para nuestra materia, ha ocasionado muchas divisiones entre los doctrinarios, de tat forma que,
hasta en su denominacion existe division y diferentes formas de nombrarla y definirta, como lo

podemos veren el estudio que hace de la Garza, sobre la terminologia de 1a determinaeion de
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la Obligacion Tribwaria que dice, "La determinacion como ur acto del sujeto pasivo por el que
reconoce yue s¢ ha realizado en hecho generador que le os impatable a un acto de Ia
administracion que constata una realizacidn imputable a wio o varios sujetos pasivos, y cn
ambos casos, para determinar por ¢l que se lguida o cuantifica el adeudo en dinera, una vez

valorizada Ja base imponible y aplicada In taza alicuota ordewada por la Ley."”

De la anterior definicion podra advertirse que para nosotros fa determinueion puede ser
tanto wn acto juridico del sujeto pasivo (por adendo propio o par adeudo ajeno) conto i acto

administrativo emanado de la antoridad tributaria.

El Cadiga Fiscal Federal vigente también sefiala en cuanto a la determinacion de las
conwribuciones, que éstas se causardn conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en fas Leyes Fiscales vigentes durante el lapso en que ocutran, correspondiendo a los
contribuyentes Ja determinacion de fas contribuciones a su cargo, en su articulo 6°, seflala " que
si las awtoridades fiscales deben hacer las determinaciones, los comtribuyentes les
proporcionardn la informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a fa fecha de su

causacion”. ¥

De lo anterior podemos concluir, que fa determinacion es el acto o conjunto de actos
emanados de los sujetos pasivos o de la administracion publica dependiendo del tipo de ributo
0 de la sitwacion o hecho juridico que da nacimiento a la obligacion, y que tome por tinalidad
dar configuracion o constatacion de la realizacion del hecho generador. fijar la medida o

cantidad que deberd pagarse por el impuesto y quién lo deberd pagar.

310p, Cit. DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. Pag, 545.

2CODIGO FISCAL DE A FEDERACION Y SU REGLAMENTO 1995, Ed. PAC. S.A. De C.V.Quinta
Edician. Pag. §
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Ll proposito de! procedimicnto de determinacion; es el de sefialar el crédito fiscal en
cantidad lquida precisa, que pueda ser requerida de pago por la awtoridad fiscal al sujeta pasivo
por adeudo propio y atos sujetos pasivos por adeudo ajeno, para ello, la autoridad partira de la
declaracion del contribuyente, cs hasta cste moniento en que la administracidn ticne
conocimiento de la determinacion. La awtoridad alministeativa, puede hacer uso de su facultad
para realizar dicha declaracion, para luego hacer la reetificacion, ¢n su caso o bien prescindir
de los datos proporcionados por ¢l sujeto pasivo y emitir un acto de deteminacion, yn sea sobre
base cierta, de acuerdo con los datos que se hayan hecho llegar en su labor indagatoria, o bien

sobre base de presunciones que la Ley haya autorizado.
G.- EPOCA DE PAGO DE LA OBLIGACION FISCAL,

La época de pago de la obligacidn fiscal, consiste que éste, se debe efectuar, dentro del
plazo o momento sefialado por la ley, a fin de que sea satisfecha la obligacion, esto quicre decir,
que todos los créditos fiscales, deben cubrirse, dentro del téimino establecido por la Ley
Iributaria, ¢! cual se establece para que pueda tener un mejor control, como la Hacienda Piblica
de los recursos econdmicos addquiridos, asi como tambign para que ¢l contribuyente tenga
conocimiento en que momento debe de realizar sus obligaciones fiscales, que en este caso, viene

hacer el pago.

Raul Rodriguez Lobato, quien 4 su vez cita en su obrit a Emilio Margain Manautou, y

éste a su vez cita a Lopez Velarde para indicar, respecto a la época de pago lo siguiente:

a.- El gravamen se paga antes de que nazca la obligacion fiscal, en este caso, primero
se paga el futuro crédito fiscal, y despues se realizan los actos generadores del
mismo. Este caso lo encontramos en aquellos impucstos que tienen por objeto
mercancias de dificil control ya sea que hayan salido de su zona de produccion o

explotacion.
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b.- El gravamen se paga en el instante en que nace la obligacion fiscal. En este caso se
refiere o que coincidieran los momentos de causacion y de pago, o sea el gravamen
se paga eo el momento en que se realizan los actos gue dan origen al naciniento del

crédito fiscal,

¢ - LI gravamen se paga despuds de que nace la obligacion, cn este caso, primero se
realizan los aclos de cansacion que dan origen al nacimiento del erédito tiscal y

después se paga éste.?

El Cédigo Fiscal de ta Federacion vigente para el afio de 1995, en su articulo 6°,
prevé que las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefalado en las
disposiciones respectivas, a falta de disposicion expresa, el pago deberd hacerse mediante
declaracion que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que corresponda

segiin sea el caso:

a.- Si fa contribucion se caleula por periodos establecidos en la Ley y en los casos de
retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores. o las
personas a quicnes las leyes impongan la obligacion de recaudarlas, los enterardn
a mas tardar e} dia 17 del mes del calendario inmediato posterior al de la

terminacion del periodo, de la retencion o de la recaudacion respectivamente.

b.- L cnalquier otro caso, dentro de fos 5 dias siguicntes al momento de la causacion.™

YRODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Derecho Fiscal. Ed. Coleccion de Textos Juridicos Universitarios. 2°
Edicion. Mdxico, 1986. Pag. 125.

#CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUREGLAMENTO 1955, Ed. PAC, S.A. de C.\" Piag. 5.
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A excepeion de to que dispone el articulo 6°, del Codigo Tiscal de la Federacion; el
articulo 65 del mencionado ordenamiento legal, seiala que, las contribuciones omitidas que las
autoridades fiscales determinen como consecuencia del ¢jercicio de sus facultades de
comprobacion, asf como las demas créditos fiscales, deben pagarse o garantizarse junto con sus

accesorios, dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos su notificacion.

De esta disposicion 1o iinico que nos interesa, es lo referente al pago y no a la garantia,
en virtud de que la garantia se refiere a que puede existir una inconformidad a fin de suspender
¢l cobro y el procedimiento administrativo de ejecucidn porque habran de promoverse los

medios de defensa legalmente establecidos en 1a Ley.

Asf también, el articulo 66 de nuestro Codigo Fiscal de 1a Federacion actual, establece
¢l pago a plazo, de contribuciones omitidas y accesorios; aqui el mencionado articulo, prevé la
pusibilidad de que s¢ prorrogue la época de pago de la obligacion, al disponer que lus
autoridades fiscales a peticin de los contribuyentes, podran autorizar el pago 4 plazo, ya sea
diferido o en parcialidudes, de las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho
plazo exceda de 36 meses y durante el plazo concedido se causardn recargos, sobre el saldo
insoluto, incluyendo los aceesorios, a la tasa que mediante la Ley fije anualmente, el Congreso
de la Union, tomando en consideracion el costo porcentual por medio de eaptacién de recursos

del sistema bancario, proporcionado por el Bauco de México.

El precepto legal aludido seifala que, las autoridades al autorizar ¢l pago a plazos
exigirdn se garantice el interés fiscal, a excepeion de los casos en los que dichas autoridades
dispensen ¢! otorgamicnto de garantia, en razdn de gue el contribuyente y de acuerdo como lo
establece el propio Codigo Fiscal de Ja Federacion, tenga una relacion con el erédito, plena

solvencia, o su capacidad econdmica sea insuficiente.
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.- EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION FISCAL,

Una vez que, la Obligacion Fiscal se determina en cantidad liquida, surge lo que
llamamos erédito fiscal, debiendo ser cubierto éste en la fecha a dentro del plazo sefalado en

las disposiciones fiscales respectivas.

La exigibitidad del Crédito. nace pricticanmiente, cuando ha transcurrido el plazo para que
¢l causante efeetie el pago respectivo sin la intervencion de la autoridad, siendo exigible a partir
del momento en due transcurrio el plazo. la autoridad esta legitimada para requerir al deudor la

prestacion fiseal incumplida.

Gregorio Sanchez L.edn. respecto a la época de paga dice, que "Una vez que la
Obligacion Fiscal se determina en cantidad liquida y por tanto surge el crédito fiscal., éste debe

pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones fiscales respectivas.”

BSANCHEZ LEON, GREGORIO. Derecho Fiscal Mexicano. Ed. Cérdenas Editor v Distribuidor. Quinta
Edicion. México, 1980. Pdg. 223.

35



ALGUNAS REFEEXIONES CONSTETUCLONALES SQURE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION FISCAL
e ——— e e e —— —

CAPITULO TERCERO

EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
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Il principio generat de Ia extineion de las obligaciones tributarias, es que una ver. que
se haya realizado la conducta debida, ya sea de dar, de hacer, de no hacer o tolerar, ésta se
extingue; cuando nos referimos a Ta extineion de las obligaciones formales, vemos que dsta se
da con la realizacion de la conducta que fa norma sefiala como consecuencia de haberse
colocado, dentro de la hipotesis contenida en la norma; dandose ¢f caso cuando un contribuyente

cunple con la obligacion de presentar una determinada declaracion,

Por fo que respecta a la extincion de fa Obligacion Tributaria, éstas se pueden clasificar
como sigue: siendo las mas comunes. A.- Ef pago, B.- La compensacion, .- La condonacion,
D.- La cancelacion, [ - Ef remate, F - La adjudicacion fiscal del bienes, G.- La prescripeion,

H.- La baja, 1.- La dacion en pago, y J.- La caducidad.
A~ EL PAGO

L principal medio de extincion de la obligacidn en materia fiscal es el pago.

El Cadigo Civil para el Estado de México en su articuto 1891, sefiala respecto al pago
lo siguiente: "Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida"*

L1 Codigo Civil para el Distrito Federal, dispone, respecto al pago en su articulo 2062,
lo siguiente, que "el pago o cumiplimiento es la entrega de la cosa a cantidad debida, o la

prestacion del servicio que se hubiere prometido™ ¥

*COLECCION DE LEYES MEXICANAS. 7° Edicion. Ed, Cajica, S.A. Puebla, 1994, Pag. 369.

YCODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 54 Edicion. 1:d. Porns. S.A. Mésico. 1994,
Pig 367.
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Generalmente el pago en materia fiscal lo electia el sujeto principal, es decir, lo deben
de realizar aguellas personas a quienes la Ley les impone la obligacion de efectuarlos, aunque
también en nuestro Cadigo Fiscal de la Federacidn, sefiala, que tienen también la obligacion de
realizar ¢l pago, los sujetos pasivos por responsabilidad sustituta, asf como los Hamados
responsables, con responsabilidad solidaria y objetiva, y de esta manera, et Derecho Fiscal

considera que existen las siguicntes clases de pago:

a- Pago liso o llano.- Es el que realiza ¢l contribayenie sin oponer alguna objecién al

erédito fiscal ante la oficina recaudadora,

b.- Pago en garantia.- Es aquel mediante el cual el contribuyente asegura cl
cumplimiento de la Obligacidn Tributaria, como para el caso de coincidir en

determinado momento con la situacién prevista por la Ley.

c.- Pago bajo protesta, para Dionisio J. Kaye, ¢l pago bajo protesta, "es la medida
cautelar adoptada por el conteibuyente, consistente en el pago a la autoridad
administrativa de ta suma reclamada por éste, como crédito fiscal en forma
provisional, evitando recargos y sanciones, con objeto de poder impugnar dicho

erédito fiseal através de los medios que las leyes conceden al efecto”.®

Asi mismo, el Prontuario de Legislacion Fiscal del Estado de México, actual establece

en suarticulo 17 lo siguiente:

), KAYE, DIONISIO, Breviario de Procedimisntos Fiscales de Defensa. 3* Edicion. Ed. Fiscales ISEF,
S.A. México, 1986. Pig 73.
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Articulo 17.- "En materia fiscal, asi como en los casos de contratos administrativos,
autorizaciones, permisos y concesiones podedn garantizarse los intereses del fisco en cualquiera

de las siguientes formas.

I+ Pago bajo protesta.

{1.- Depdsito de dinero en la Secretaria de Finanzas y Planeacion o en Nacional

Financiera, S. A.
ith-{lipoteca o prenda.

IV.-Fianza otorgada por institucion autorizada, la que na gozard de los beneficios de

ordeny excusion.

V.- Secuestro en la Via Administrativa.
VL.-Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.

La garantia de un erédito fiscal deberd comprender fa de los posibles recargos y gastos

de ejecucion.

Cuando la garantia consista en pago bajo protesta o deposito de dineroen  Secretaria
de Finanzas y Planeacion, no se causaran recargos. La secretarfa podrd dispensar la garantia del
interés fiscal, cuando en relacion con el monto del crédito respectivo, y notoria la amplia

solvencia del deudor o 1a insufuciencia de su capacidad econdmica".”’

d.- Pago provisional.- Es aquel que se efectia a cuenta del impuesto causado, es decir,

que suple la falta de otro y otros pagos posteriores,

PPRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL DEL ESTADO DE MEXICQ. Secrelaria de Finanzas y
Plancacion. 1995, Pig. 280.
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¢.- Ll pago de anticipos.- El pago por anticipos quicre decir que se efectiian por
diferentes razones através del contribuyente ya que le es imposible pagar el total del

adendo en wn momento detenninado,

Sergio I'ranciseo de la Garza, sefiala, en relacion al pago de anticipos, que "Los pagos
anticipados, en los impuestos de cardeter permanente y por razones de orden Nnaneiero es
conducido al legistador a establecer la obligacion de hacer pagos anticipados, o dicho de otra
manera, anticipos a cuenta del pago del impuesto cuya base es el ingreso percibido durante un
determinado periodo de imposicion que generalmente es de un afio. Tal caso ocurre, por

¢jemplo, en materia del impuesto Sobre la Renta "

f.- Pago extemporanco, es aquel que realiza el contribuyente fuera del plazo legal y el
cual se puede adquirir ya sea por que el contribuyente en forma extemporinea lo
efectué, o awravés del requerimiento de pago exigido por parte de la autoridad

recaudadora.

Este tipo de pago Hleva consigo, que el contribuyente se vea obligado a pagar multas y
recargos, y para ¢] caso de que exista gestion de cobro por parte de la autoridad hacendaria, es
decir, que haya elaborado requerimienta de pago, el contribuyente tendrd que pagar ademis los

gastos de cjecucion.

Asi mismo, respecto al pago, e! Cadigo Fiscal de la Federacion, vigente, indica en el

articulo 20, diversas formas de causaeion y pago de las contribucioncs.

Nop. Ch. DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Pag. 590.
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B.- COMPENSACION,

Sergio Francisco de la Garza, cita en su libro a Castan Tobenas José, quién define la
compensacion como " El modo de extinguir en la cantidad concurrente, lus abligaciones de
aquellas personas que por derecho propio sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una de

la otra 3!

E1 Codigo Civil para el Estado de México, define a Ja compensacion de la siguiente

manera cn su articulo 2185,

Antieulo 2185. "Tiene lugar la compensacion cuando dos personas revinen la calidad de

deudores y acreedores reciprocanente y por su propio derecho" .

Considerando por fal motivo el derecho privado a la compensacion como un medio

normal de extincidn de las obligaciones.

CONCEPTO.- La compensacion en nuestro sistema juridico, es un medio de extinguir
las obligaciones conforme a lo establecido en el articulo 2185 del Cadigo Civif del Distrito
Federal, teniendo Jugar la compensacion, cuando dos personas rednen la calidad de acreedores

y deudores reciprocamente y por su propio derecho.

Esta institucion, trasladada al Derecho Fiscal, permite que ¢l Codigo Fiscal de la
Federacion establezca, que procede la compensacion, cuando s¢ trate de obligaciones liscales

de personas de Derecho Privado y de Crédito, de ellas en contra del Fisco Federal, siempre que

10p. Ch. DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. P4g. 600.
3CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 54* Edicion. Ed. Porrua. México, 1994. Pag 384,
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dichas abligaciones y créditos se hayan originado por la aplicacion de leyes tribwtarias y s¢

satisfagan los mismos requisitos del Derecho Comua para su realizacion.

Los preceptos legales que constituyen la compensacion en malteria fiscal son los

articulos: 23 y 24 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los presupuestos, que deben darse para que proceda la compensaeion, se devivan del
principio de que la compensacion, debe procurar a las partes, es necesario que sea el
contribuyente que pida a Ia autoridad, para que ésta le inicie sus créditos fiscales, pedimento que
deberd realizarse por escrito através de fas declaraciones respectivas, por simple escrito dirigido
a las autoridades competentes, lo que da a entender que la eompensacion, es un derecho
privativo del contribuyente que no puede ser objeto de ¢jercicio unilateral de la autoridad sino

que siempre deberd requerirse la voluntad por parte del contribuyente,

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13, del Reglamento del Cédigo Fiseal Federal,
vemos que, cuando cl contribuyente eféctue la compensacidn, de cantidades a su favor derivadas

de una misma contribucion invocablemente debera hacerlo ante Ia autoridad recaudadora.

Ista institueion trasladada al Derecho Fiscal permite que establezea, que procede la
compensacion, cuando se trata de Obligaciones Fiscules de personas de Derecho Privado, de
Crédito y de ellas en contra ded Fisco Federal, siempre que dichas obligaciones y créditos se
hayan origivado por la aplicacion de Leyes Tributarias v se satistagan los mismos requisitos

para su realizacion.

El Codigo Fiscal de la Federacion, vigente para el afio de 1995, considera a los sujetos

de Derecho Piblico, en la cual regula, por una parte la compensacion, entre sujetos de Dereclio
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Pablico y autoriza para compensar deudas entre la Federacion y los Estados, Distrito Federal
y Municiptos, asi mismo a los organismos descentratizados o empresas de participacion Estatal
mayoritarias, excepto Sociedades Nacionales de Crédito, por la otra, tratindose de la

compensacion con Lstados y Municiplos, se requerird previo acuerdo entre éstos,

Para los sujetos de Derecho Privado, el Codigo Fiscal de Ia Federacion considera, que
procede la compensacion cuandy se trata de Obligacianes Fiscales de personas de Derecho
Privado y de Crédito de cllas contra ¢l Fisco Federal, siempre que se satistagan, como lo

establece et propio Codigo Fiscal Federul,

Presupuestos de la Compensacion.- Los presupuestos que deben darse para que proceda
la compensacion, se derivan del principio de que la compensacion, debe procurar a fas partes

¢l equivalente de un pago y sun las siguientes, segin el criterio de Dionisio J. Kaye:

"1.-Reciprocidad y propio derecho.- Es necesario gue fos acreedores v deudores los sean

por propio derecho y obligacion propin.

2.- Principalidad de obligaciones.- Los créditos compensables, deben ser principales y

no iccesorios o dependicntes.

3~ Fungibilidad.- EI principio d¢ los créditos fiscates compensabies, debe ser el
sentido de que los mismo sean en dinero, no creemos que cuando la prestacion a
cargo del deudor fiscal sca en especic, pueda compensarse por el interés que tiene

el Estado en recibir precisamente los bienes en especie.
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4 - Liquidez.- Los créditos fiseales deben ser liguidos y sobre éste en particular, la
doctrina considera como deuda liquida a aquella cuya cuantia esté perfectamente
determinada o que pueda determinarse sin mids que una sencilla operacion

aritmética.

5.- Exigibilidad y finneza.- Los créditos compensables deben ser exigibles y no estar

sujetos a ina controversia para poder ser exigibles.

6.- Libre disposicion de los Créditos.- Aqui vemos e no pueden compensarse los
créditos, cuando uno o ambos estdn sujetos a embargo o 4 eualquier otra institucion

que restringa su libre disposicion,

7~ Procedencia- Elarticulo 23 del Codigo Fiscal Federal exige que ambos créditos

procedan de la aplicacién de Leyes Tributarias®. >
C.- CONDONACION,

Respeeto a la condonacion de créditos fiscales, ésta se realiza mediante disposiciones
de cardcter generales dictadas por el Ejecutivo Federal, cuando se afecta gravemente, la
situacion de algiin tugar o region del pais o alguna rama de actividad, la produccion o venta de
productos, asi como en casos de catdstrofes sufridos o causados por fendmenos meteorologicos,
plagas o epidemias, debiéndose de determinar en todo caso en los mismos, el importe o
proporcion de los beneficios. es decir, que tipo de créditos y recargos se van a condonar, asi
como a qué sujetos les van autorizar los pagos ya sean a plazos, diferidos o en parcialidades,

igualmente deberdn  determinarse los requisitos que deberdn satisfacerse por los beneficiados.

B0p. Cit. J. KAYE, DIONISIO. Pag. 82.

44



ALGUNAS REFLEXIONES CONSTITUCIONALES SOBRE EL PROCEIIMIENTO LE EJECUCION FISCAL

CONCLEPTO DECONDONACION.- La condonacion, conocida también por el derecho
conin, como remision de deuda misma, que constituye la accion de perdonar al deudor, un

crédito que tiene en su contra,

ElF Cédigo Civil del Distrito Federal, en suarticulo 2209, establece, que cualquiera puede
renunciar su derecho y remitir, todo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en

aquellos casas que la Ley lo prohibe.

Respecto a esta figura de perddn, es reconoeida y regulada por ¢l Derecho Fiscal en
forma muy especial, ya que como se indicd, al estudiar fas Obligaciones Tributarias, ¢l derecho
del sujeto activa, como un derecho de cardcter Pablico, constituye a la vez, una obligacion a ta
que no puede renunciar el érgano encargado de su cobro, al menos no lo puede haeer a su

arbitrio. puesto que solo se puede realizar cuardo la Ley expresamente lo auloriza,

De lo anteriormente deserita, vemos, que en materia fiscal, respecto at pago de sus
contribuciones y sus aceesorios en general, en su articulo 39 fraceion I, del Cédigo Fiscal
Federat para 1995, dispone que la candonacion, podra ser total o parcial, y que la resolucion que
sefale deberd ser de cardeter general v siempre deberi referirse a algn lugar del pais o una rama
de actividad, a fa produceion o venta de productos, o a la realizacion de un tipo de actividad, asi

como cn casos de catastrofes derivados de fendmenos meteordlogicos, plagas o epidemias.

Notandose que, en éstos casos, la finalidad es suavizar la carga tributaria en una
determinada actividad, siempre en razon de la equidad y para que opere la citada condonacién
se deberan cumplir con los siguientes requisitos.

A.- La debe otorgar el Ejecutivo Federal,
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e o
B.- Debe ser general,

C - Procede por region o por rama de actividad,

D.- Debe estar autorizadi por la Ley,

Cuando se trata de condonacion de créditos que se deriven de multas, ésta tiene otro
contenido, otro procedimiento y un tratamiento diferente, no obstante que también se trata de

créditos fiscales.

En lo referente a las infracciones, ¢l Cddigo Fiscal de la Federacion establece, la
posibilidad de que la Secretaria de Macienda y Crédito Publico, condone las multas,
examindndolas en ¢ada caso en forma particular, y solucionarlo discrecionalmente, ast mismo
se establece, que toda condonacion se resolvera a peticin de parte, sin hacer diferenciacion
como en los anteriores Cadigos Fiscales, entre la condonacién parcial y 1a total. ademds dispone
el Cddigo de referencia que las resoluciones que al respecto se dicten, no podrin ser impugnadas
ya que se emiten con base ch una facultad discrecional, y que por lo tante, es potestativo

concederla.
En otros casos para que procedn la condonaeion, es que fa multa haya quedado firme,

es decir. que no haya ningin medio de defensa en contra de elta y que ademads ningin acto

conexo a clfa se encuentre en proceso de impugnacion.
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D.- CANCELACION.

La Ley Organica de la Cantaduria de la Federacion preve en sus preceptos. los casos en
los que procede ta cancelicion de los eréditos y fos procedimientos para hacerlo, con efectos no
sola en €, sino de la administracion Piblica, y sin que con la cancelacion se extinga el erédito,

que e precisamente lo que se persigue en fa supresion que se propone.

I} Codigo Fiscal Federal de 1938, ya contemplaba {o referente a la cancelacion, asi
como ¢ Codigo Fiscal de la Federacion aetual, al respecto setiala, en el articulo 146, dltimo
pirrato, que la caneelacion de créditos fiscales en las cuentas piblicas por incosteabilidad en

¢f cobro, o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, no los libera de su pago.

De los anteriores contentarios, consideramos, que la cancelacion, como extineion de fos
créditos fiscales, sc encuentra un poco confuso en virtud de que del andlisis al mismo, se
desprende que nuestro Cadigo Fiscal de la Federacion niega que la cancelacion sea una forma

de extincion de los créditas fiscales,
E.- REMATE.

El remate procede, cuando el erédito fiscal no se cubre e forma voluntasia por el
contribuyente, dando por resulado, que la awtoridad Fiscal pueda iniciar en contra del deudor,
¢l Procedimicnto Administrativo de Ejecucion, regutado por et Codigo Fiscal de la Federacion
vigente, ¥ mediante el cual tiene ta facultad de secuestrar o embargar bienes suficientes
propicdad del deudor, con ta finalidad de garantizar el Crédito Fiscal. siendo ésta también una
forma de extinguirse, la abligacion fiscal, toda vez que mediante 1o venta de bienes embargados

el contribuyente cubre su crédito fiscal.
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F.- ADJUDICACION FISCAL DE BIENES.

La adjudicacion en pago se define como, “Ef acto en virtud ded cuad el titular del organo
jurisdiccional entrega en dominio una cosa o un derecho perteneciente al deudor, y diferente de
1o debido al acreedor, quicn consiente en recibirla camo pago de su crédito.

EY Codigo Fiscal de Ja Federacion vigente, seftata, en su articulo 190,"que of Fisco
Federal tendra preferencia para adjudicarse en cualquiera almoneda, los bienes ofrecidos en
remate, como en los siguientes casos:

1.- A falta de postores.

1E.- A falta de pujas.

TH.- £in caso de posturas o pujas iguales.

V.- Derogado.

La adjudicacion se hara al valor que corresponda para la almoneda de que se trate.

G.- PRESCRIPCION,
La prescripeion, es una Ligura Juridica que existe en nuestra Jegislacion, pero que enia

realidad no debiera de presentarse, ya que presupone, o bien, que exista la dolencia del causante

¢n cumplir con sus Obligaciones Tributarias, o de cubrir fos créditos establecidos a su cargo con

0p. Cit. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Pag. 240.
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toda oportunidad, o bien la indiferencia de las autoridades, en usar sus facultades. o que s su
vez pucde originarse en diversas formas de corrupeion o en una inadecuada adminisiracion, en
todas estas situaciones, observamos, que resultan, condenables a la luz de fos principios def bien
comun, que en nuestra materia tiscal deberfa de Hevar al ciudadano a pagur satisfactoriamente
las prestaciones tributarias, de gue al deudor y a las autoridades a la mas estricta administracion

de los recursos obtenidos en beneficio de la colectividad.

Por preseripeion entendemos, el medio de adquirir bienes o librarse de 1a obligacion

mediante ¢l transcursa de cierta tiempo y bajo lus condiciones establecidas en la l.ey.

La preseripeion, es una de las figuras Juridicas mds antigiias def Derecho, en virtud de
que fue introducida por los ramanos al Derecho Comdn, quienes 1a han reglamentado y de

donde las demds ramas de la ciencia Juridica la han adoplado.

Para que se pueda realizar un andlisis mds o menos campleto de fa preseripeion en
materia fiscal, es necesario remitirnos al concepto que el Codigo Civil nos dd, asi como la
doctrina, para después transladarnos a su estudio. tanto sustantiva como adjetiva para poder

precisarla y estar en condiciones de definirla.

Ll Cédigo Civil, vigente para el Distrito Federal en su articulo 1133, establece que la
prescripeion es un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones mediante el transcurso

del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la 1ey,”

De lo anterior se desprende, que la Prescripeion, es por esencia, y segiin reza ¢l Codigo
Civil y la doctrina a clfa relativa, una manera de adquirir Derechos Civiles y de extinguir

obligaciones de la misma naturaleza.

#0p. Cit. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Iiag, 240,
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Refiriéndonos a Ja Prescripeion en Materia Fiseal venos que en nuestro derecho, al igual
que en otros muchos sistemas Iributarias extranjeros, admiten que las abligaciones ributarias,
s¢ extinguen por el transcurso del ticmpo, cuya prescripeion opera tanto a favar de los
contribuyentes. extinguiéndose sus obligaciones tributarias mediante ¢l transeurse del tiempo.
y opera también a favor del Estado, cuando los contribuyentes son negligentes en exigir ef
reembolso de las cantidades pagadas de més a indebidamente por coneeplos tribitarios, de
confarmidad al aniculo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, vemos que, tiene una norma
de derecho sustantivo que, establece un modo de extincion de los créditos fiscales; es decir,
prevé el derecho de Tos particulares para que por prescripeion, en el término de cinca afios, se
extingan sus obligaciones, ante el Fisco Federal y los créditos a favor de éste por impuestos,

derechos, productos o apravechamientos,

Asi también vemos gue cl articulo 42 del mencionadu ordenamiento legal, establece, las
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de comprobar gue los
cantribuyentes o responsables solidarios, hayan cumplido con las disposiciones liscales, y en
su caso determinar fas contribuciones omitidas a los créditos fiscales, asi como para comprobar
la comision de delitos Rseales, se extinguen en ¢l término de einco affos, no sujeto a
interrupeion ni suspension, en el citado articulo, vemos que contempla un modo de extincion,
pero en lo que se refiere Gnicamente a las facultades de las awtoridades para actuar, ya que una
vez que se ejereitan las facultades legales y determinado ¢l erédito, la extinei6n de éste ultimo

se rige por las reglas relativas a la preseripeion.

En consecuencia, podemos sefialar, que ¢l actual Codigo Fiscal de 1a Federacién, hace
la distincion a $a extincion de los créditos fiscates, como consecuencia del transcurso del tiempo
o la pérdida. por el mismo motivo de las facultades de las antoridades administrativas para

determinar la existencia de créditos fiscales; desprendiéndose. asi, que ! fundamento de la base
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de Ia prescripeion fiscal, es el mismo que ef det derecho privadu, es decir la necesidad de dar
estabilidad fegal o Ias situaciones, cuando el acreedor es negligente, en ¢l cjercicio de sus
derechos o como el Tribunal Fiseal de fa Federacion cuando dice que la preseripeion se ha
establecido con abjeto de que. tanto fos intereses del fisco camo los de Jos particulares no estén
indefinidamente sin poder determinarse con preeision. heeho que no pueda fijarse en las

comdiciones econdmicas no del erario, ni de los negocios de los particulares.

De acuerdo al articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, la prescripeion, se inicia
a pactir de fa fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer como
excepeion en los recursos administrativos, en cuanto a la prescripeion mucho se ha discutido,
st para que pucda empezar a correr Ia prescripeion en favor de los particulares, ¢s necesario que
el acreedor fiscal tenga conocimiento de la existencia de su derecha, a esa virtud. el problema
se presenta en el caso de que la obligacion tributaria deba ser determinada pur los sujetos
pasivos, cuando la determinacion carresponde a los sujetos, éstos deben presentar fa declaracion
de la existencia del hecho generador y del nacimiento del erédito fiscal. debiéndose aplicar lo
establecido en ¢l articulo 6° del Cadigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que sefala jo

siguiente:

L~ Silas comribuciones se calculan por perfodos establecidos en fa Ley, y ¢n los casos
de retencion o recaudacion de contribiciones, los contribuyentes retenedores o las
personas a quiches as Leyes impongan la obligacion de recaudarlas, las enterardn
a mls tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior a la determinacion

del periodo de la retencion o de la recaudacion respectivamente.

IL.- En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momiento de la

causacion.*®

0p. Cit. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Pag. 176.
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El plazo para la prescripeion de un crédito fiscal a favor de los contribuyentes. es de
cinco aios de acuerdo a lo establecido por el articulo 46 del Cadiga Fiscal de fa Federacion,
pudiendo consistir ¢l erédito fiscal en impuestos, derechos, productos y aprovechamicntos:
quedando comprendidas dentro de los iltimos las sanciones, asi como los recargos y gastos de

cjecucion, los intereses por prorroga y accesorios del erédito principal,

Interrupeion de la preseripeion. nuestro Cadigo Fiseal de Ly IFederacion actual, establece.
yue la preseripeion se interrumpe con cada gestion de cobro del acreedor, notificando o dando
a saber al dendor, o por reconocimiento de éste, expreso o ticito, respecto de la existencia de

la obligacién de que se trate.

Por lo que respecta a la suspension de la preseripeion, nuestra Legisiacion Fiscal, poco
dispone al respecto, sin embargo sefiala, que puede existir de acuerdo como lo indica el articula
5% det referido Codigo Fiscal de la Federacion, que para que exista la suspension es necesario
que se¢ aplique supletariamente el derecho comdn ya que considera que la prescripeion se

suspende en los mismos términos que en materia civil.

De igual manera dispone el referido articulo, que tanto el fisco, como a los particulares

¢l plazo, es de cinco aflos para que opere a su favor dicha figura juridica,

INSTANCIA DE PRESCRIPCION.- La prescripeion serd reconocida por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, a peticion de cualquier interesado, ademas de que el articulo 146
del Codigo Fiscal de la Federacion, que regula la instancia de la preseripeion de la siguiente

manerat

1.« Por su forma, es decir, la solicitud debe de presentarse por escrito en la Secretaria
de Haciendn y Crédito Publico, quien la tramitard v resolverd através de la

Procuraduria Fiscal.
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Que esté legitimado, o sea que para presentar ésta instancia el sujeto que fue titular
de la deuda fiscal, o su representante legalmente awtorizado de acuerdo con ¢l
articulo 122, parte final del Cadigo Fiscal de ta Federacion, en relacion al articulo

146 como necesarios para que opere la prescripeion.

Plazo, la instancia puede presentarse en cualquier tiempo, después de que hayan
transcurrido cineo afios, que seifala el Cadiga Fiscal de fa Federacion, en su aniculo

146 come necesarios para que exista la preseripeion.

Requisitos de procedencia, tanto Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como
¢l Tribunal Fiscal de la Federacion al interpretar las disposiciones del Codigo Fiscal
de fa Federacion, seiala que, una vez ejercitadas sus facultades por las autoridades,
cuyo resultado haya sido oportunamente notiticado, pueden aperar las causas de
extincion de los créditos fiscales, entre elos la preseripeion. 1a cual serd recanocida
o declarada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre a peticion de
fos interesados, sin embargo, la prescripcion en el Cadigo Fiscal de la Federacion
ya no se considera una excepeion,el particular no necesita esperar la accion del
cobro para hacerla valer, como extintiva de la Obligucion Fiscal, sino gue
ranscurrido el término respectivo, fos interesados pueden solicitar que se deelare

en via de accion que ha preserito algun crédito a su cargo.

Reyuisitos de Fondo, deben ponerse los datos relativos a la fecha que nacié el
crédito fiscal, ya sea por concepto de impuestos, derechos, de contribueion especial,
de multa, de producto o de cualquier otro aprovechamiento, la prescripeion opera

por el simple transcurso del tiempo.
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6.- Pruebas, las que deben de presentar al instante son las relativas al nacimiento del
crédito fiscal, las de mis por ser de cardeter negativo na les corresponde su carga,
por ejemplo, que transcurrido el plazo de cinco afios no se interrampio por gestion

de cobro de la autoridad fiscal.

-~
™

Resofucion, ésta debe ser dictada en un méximo de cuatro meses, pues de lo
contrario se considerd resuelta en sentido negativo de conformidad, al articulo 37

det Cadigo Fiscal de la Federacion,

8.- Impugnacion, si la resolucion expresa o tdcita es negativa, el contribuyente puede
solicitar su anulacion acudiendo al Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante juicio
de nulidad, que interponga tal y como lo establece el articulo 25 de la Ley Organica

del Tribunal Fiscal.
- BAJA.

Formalmente se ha considerado que la baja, ¢s una forma de extincion de las
obligaciones fiscales, la cual puede consistir en un hacer, ¢n un no hacer o un tolerar, dejando
a salvo a las obligaciones de dar.

La baja, climina, para efectos futuros, a un causante de un padrdn o registro fiscal por

dejar de darse en €1, en sus actividades o en sus bienes, las circunstancias previstas por la norma

legal para someterlo a un determinado impuesto,

Por lo que se pucde deducir, que la baja, es un medio de extincién de obligaciones

tributarias y la cual no afecta a las obligaciones de dar, sino solamente a las obligaciones
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formadas de hacer, de no hacer o de tolerar, y que tiene como efecto extintivo, el de si, una
persona, ha sido dada de baja en ef registro fiscal, deja de tener obligaciones, al cumplir respecto

a los deberes formales que Las leyes establecen para cada tipo de impuesta,

L1 traspaso de negocio, ¢l cierre de operaciones y la clausura detinitiva, constituyen
bajas, eliminando al causante de el registro de causantes, dando por consecuencia, que se
extingan una seric de obligaciones tributarias formales, por fo que a partir de ese momento, ¢l
contribuyente se exime de toda obligacion fiscal para seguir tributando ante el fisco, haciendo
notar que en ¢} articulo 9° del Reglamento del Registro Federal de Contribuyentes, menciona
que las personas [isicas 0 morales que se encuetitren inscritos, ¢l momento para dar aviso a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que deja de estar obligado a continuar presentando su

declaracion el contribuyente, dentro de los quince djas habiles a Ja fecha en que seilala su baja.

I.- DACION EN PAGO,

Se considera dacién en pago, al acto en virtud del cual el deudor voluntariamente, realiza
a titulo de pago, una prestacién diversa de la debida al acreedor quien permite en recibirla, en

sustitucion de ésta.

En nuestro Derecho Fiscal muy pocas veces se utiliza la dacion en pago y en algunos
casos procede cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico, por conducto de fa Tesoreria
de la Federacidn, awtoriza que se acepte la dacion en pago, en ef producto de la venta de bienes,
cuando sea la inica forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacion a su cargo y éstos
sean de facil realizacidn o venta o resulten aprovechables en los servicios Piblicos Federales,

ajuicio de la propia Tesorerfa o de las autoridades auxiliares.

55



ALGUNAS REFLEXIONES CONSTITUCIONALES SOBRE EL PROCEIIMIENTO D EIECUCION FISCAL.

J.- CADUCIDAD.

Podemos decir, que la caducidad consiste en la extineidn de las facultades de la
antaridad hacendaria para determinar la existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas, exigir
su pago, o bien para verificar ¢l cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales

y sancionar las infracciones cometidas.

Tanto los tribunales en materia fiscal como la doctrina y legistacion mexicana, han

introducido, la figura procesal de la cadueidad en relacidn con problemas de prescripeion.

La distincidn, entre prescripeion y caducidad, tuvo su origen en la doctring alemana, en
virtud de que distinguia, entre ¢l derecho a la determinacion del crédito y el derecho del cobro

mismo; en el primer caso, deberfa de hablarse de eaducidad y en el segundo, de prescripeion,

En relacion a lo antetior, vemos que la palabra caducidad implica la accion o el efecto
de caducar, perder su fuerza una ley o un derecho; de lo que se desprende, que es una figura
procedimental que consiste en la pérdida o extincién de fas facultades de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, por el transcurso del tiempo el no haberlos ejercido, dentro del
lapso prefijado por la ley fiscal, vemos que no estd sujeto a intermupcion o suspension por lo que
mediante esta figura, se pretende entonces dar fin a largos ¢ interminables procedimientos
administrativos, que afectan la seguridad juridica de los particulares, al tener la certeza de que

las autoridades hacendarias, no podran ejercer sus facultades en el érmino de cinco aflos.

Asi, notamos, que la mayoria de las leyes, han considerado que la caducidad, es un

concepto propio del Derecho Procesal.
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[l Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, en el articulo 67 establece, que serdn los
contribuyentes quienes solicitan, que se declare que se han extinguido las facultades de las
antoridades fiscales, medionte una instancia planteada, ante la Procuraduria Fiseal de la
Federacion, asi también cuando la antoridad exija el pago de créditos en los que haya operado
la caducidad, el particular podra interponer ¢l reeurso de oposicion al procedimiento

administrativo, de acuerdo al articulo 118, del mismo ordenamiento,

Existen algunas leyes tributarias que atribuyen a las autoridades fiseales, la facultad de
determinar o liquidar ¢l crédito fiseal y para esos casos, ¢l Codigo Fiscal de la Federacion
vigente dispone, de que fos sujetos pasivos, deben informar a las autoridades de 1a realizacion
de los hechos que hubicren dado nacimiento a la obligacion tributaria y los que sean pertinentes
para la liquidacion del crédito en los términos que establezcan las disposiciones relativas y en
su defecto por escrito, dentro de los 17 dias siguientes al nacimiento de la obligacion Tiscal; »
que los responsables solidarios deben proporcionar, a solicitud de las autoridades. la
informacion que wengan.

El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone, que ef plazo es de cinco afios

para que opere la caducidad, contados a partir del dia siguiente a aquet en que:

1- Se haya presentado la declaracion del cjercicio fiscal correspondiente, cuando se
tenga obligacién de hacerlo, en estos cusos, las facultades, se¢ extingairin por
ejercicios completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad
de obligaciones, distintas de la de presentar la declaracion del ejercicio, no obstante
lo anterior, cuando se presenten declaraciones complementarias, el plazo empezard
a computarse a partir del dia siguiente a aque! en que se presenta la declaracion, por
to que haee a los conceptos modificados en relacién a la dltima declaracion de csa

misma contribicion en ¢l ejercicio,
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11.- S¢ presento o debio haberse presentado declaricion o aviso que correspanda a una
contribucidn que no se caleule por ¢jercicios o a partir de que se eausaron las

contribuciones; cuando na exista Ia obligacion de pagarlas mediante declaracion.

111.-S¢ hubiere cometido la infraceion a las disposiciones fiscales, pero, si la infraccion
fuese de cardcter cantintio o continuado, el término correr a partir del dia signicnte
al que hubiese cesado la cansumacidn o se hubiese realizado la Gltima condueta o

hecho respectivamente.

[in cuanto a la instancia de la caducidad, ésta, debe presentarse por escrito, ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quidn a su vez tramitard y resolverd através de la
Procuraduria Fiscal y para tal efecto, el contribuyente ademis, tiene el derecho de solicitar la
instancia de caducidad en cualquicr momento siempre que sea posterior a aquel en yue halla
transcurrido a los cinco aifos a que se refiere el precepto legal invoeado, no siendo este plazo,
susceptible de suspension ni de interrupeion, asi también, el contribuyente que solicite la
caducidad, debe aportar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblico, las prucbas necesarias
para demostrar fa produccion del hecho generador y su fecha o 12 comision de la infraccion, asi
mismo la Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la Procuraduria Fiseal.
debe dictar resolucion, dentro del plazo de cuatro mieses a partir de la presentacion de la
instancia, pues de lo contrario, por aplicacidn del articulo 37 del Codigo Fiscal, s¢ entenderd
resuelta en forma negativa su solicitud, y si contra 1a resolucion que niegue la declaratoria de
caducidad, procede la demanda de Juicio de anulacion ante e} Tribunal Fiscal de 1a Federacion
de conformidad al articulo 25 de Ja Ley Orgdnica de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Phblico.
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A« DEFINICION.

I Procedimicnto Administrativo de Ejecucidn, es el medio por el cual el fisco del Estado hace

efectivo en via de ejecucion forzosa los créditos que tiene a su favor,

Iin Derecho Fiscal, también se le denomina al Procedimiento Econdmico Coactivo
“Procedimicnto Administrativo de Fjecucion”, este Procedimiento Econdmico Coactivo, es
aquel en virtud del cual la autoridad administrativa, tiene facultad para exigir al contribuyente,
¢l cumplimienio de las Obligaciones Fiscales, a fin de hacerse electivos los créditos exigibles.
sin necesidad de que intervengan, ¢! Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer

valer su derecho.

Con la finalidad de realizar dicho procedimiento, empezaremos a decir, que las
resotueianes de las awtoridades fiscales, respecto a las situaciones en que s¢ encuentran los
contribuyentes obligados a contribuir, y a los cuales se les determina a su cargo algin erédito
fiscal, y que deben de cumplir con sus obligaciones, dentro de los términos seilalados en las
mismas Leyes Fiscales y para et caso de que un causante, no cumpla oportunamente con el pago
de sus obligaciones fiscales, dentro de los plazos sefialados por la Ley Fiscal, la awtoridad fiscal.

tiene 1a facultad de exigir su cumplimiento,

Rail Rodriguez Lobato, al cilar a Gabino Fraga dice al respecto que: " Fsta posibilidad
de accidn directa constituye fo que en la doctrina se conoce con el nombre de carfcter ¢jecutorio
de las resoluciones adminisirativas *, y que " Esta solucién esta fundada en la necesidad de que
las atribuciones del Estado que la legislacion positiva ordena se realicen en forma administrativa
no estén sujelas a las trabas y dilaciones que significarfan la intervencion de los Iribunales y ¢l

procedimiento judicial *.”

310p. Cit. RODRIGUEZ LOBATO, RAUL.. Pag. 237,
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——— Peee——————— ————

Al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn lo entendemos, como a la serie de actos
procedimentales de naturaleza administrativa, mediante los cuales ¢l fisco lleva a cabo el
aseguramiento y en su caso la adjudicacion de bicnes, suficientes para hacer efectivos los
créditos liscales a cargo de los sujetos pasivos o responsables solidarios, debiendo de iniciar ¢l
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, cuando existieran créditos fiscales que no hayan
sidos pagados, dentro del plazo que marca el articulo 116 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
lo anterior con la finalidad de hacer un desgloce de lo que en el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion precisamente sefiaaremos, que el sujeto pasivo de un erédito fiscal, es aquella
persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo con las leyes estd obligada al
pago de una prestacion fiscal, siendo los sujetos activos de un crédito fiscal las Entidades

Federativas, el Distrito Federal y los Municipios, entre otros.

El procedimiento Administrativo de Ejecucion, se encuentra regulado en el Codigo
Fiscal de la siguiente manera: dentro del capitulo I1L. (del procedimiento administrativo de

cjecucion ), seccidn I, de los articulos 145 al 196, del referido Codigo Fiscal de la Federacion.

En conclusion, vemos, que lo que da origen al Procedimiento Adminisirativo de
Fjecucidn, cs la falta de pago de un crédito fiscal, dentro del plazo que para el efecto sehalan
las disposiciones legales, y que para hacer efectivos los recargos y gastos de ejecucidn que
ocusran durante ¢l mismo procedimicnto, no hay necesidad de que se requicran de algo especial.
ya no hay necesidad de notificacion y otras formalidades especiales, simplemente se hardn
efectivos conjuntamente con el crédito inicial.

En consccuencia, el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se inicia con faorden

de Mandamiento de Ejecucion que emite la Autoridad Fiscal.

§i se requiere de pago a un contribuyente sin orden de Autoridad Fiscal, que funde y
motive el procedimiento, se comete el delito fiscal que prevé el articulo 114 del Cédigo Fiscal

de Ja Federacion.
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la diligencia de requerimicnto de pago, es la hase del procedimiento econdmico-
coactivo y si dicha diligencia no se practicara conforme a fa Ley en comenw, toda actuacion
ulterior resulta viciada, si no consta que el ejecutado ha tenido conocimiento de algin otro modo
de dicho reguerimicnto, para su talta implica dejar sin defensa al ineresado y Ta violacion en

su perjuicio de los Articulos 14y 16 Constitucionales,
B.- CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

Respecto a Ja Constitucionadidad del Procedimiento Administraivo de Ejecucion, s¢ ha
argumentado par parte de diversos tritadistas en el sentido de que manitiestan algunos, que la
facultad econdmico-coactiva, ¢s violatoria de diversos preeeptos constitucionales que se
encuentran estableeidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o
denominadas Garantias Individuales y existen otros tratadistas, que defienden k posicion de que
¢l Procedimiento Administrativo de Fjecueion, no viola las garantias, como es el caso de los que
acontinuacion se indican: Raul Rodriguez Lobato al citar a Gabino Fraga, considera lo siguiente
" Que estd convencido de la absoluta necesidad de que el poder administrativo sea el que tenga
en sus manos posibilidad de hacer efectivos los impuestos, pues de otra manera el Estado se

veria en apuros para poder realizar las atribuciones que le estan encomendadas *

La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, ha prommeiado en su Jurisprudencia lo
siguieme: "FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA", ¢} uso de la facuitad cconomico-

coactiva por las autoridades administrativas no esta en pugna con ¢ articulo 14 Constitucional.”

op. Cit. RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Pdg, 238,

$0p. Cit. DELGADILLO GUTTIERREZ, LUIS HUMBERTO, Pag 162.
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Desprendiéndose de la Jurisprudencia la siguiente: Que ¢l cjercicio de la facultad
ceanpdmico-coactiva atraviés del Procedimiento Administrativo de Ejecucion resulta ser
congruente y armonico con el sistema de Garantias Individuales cansagradas por el articulo 14

Constitucional.

De lo anterior expresado. se desprendio que en virtud de que se pensaba v se alegaba,
que la facultad ecandmico-coactiva violaba el articula 14 Constitucional, por que este ordenaba,
que nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio,
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumpla con las tormalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las feyes expedidas con anterioridad al hecho, a este
respecto Gabino Fraga, afirma, que han preponderado los argumentos que sostienen, que la
obligacion de paga de un impuesto, no es una obligacion de cardeter civil que éste regujada por
el derecho comiin, sino por una imperiosa necesidad politica que lo constituye en un servicio
piiblico, que debe presentarse aun contra la voluntad del obligado, lo cual no puede dicha
obligacion asumir la forma judicial, por lo que a consideracion del suscrito, es que si se viola
la garantia consagrada en el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidas
Meéxicanos, ya que en el caso de que exista a una determinada obligacion, por una causa
imperiosa de necesidad, al contribuyente se le deja en completo estado de indefencion, toda vez,
que en ningtin momento se le ha llamado a juicio ante los tribunales establecidos, en el que se
cumplan las formalidndes esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, demostrindose con ésto, que de igual manera se violan las formalidades

esenciales del procedimiento, afectando al contribuyente.
Asi mismo la autoridad fiscal recaudadora a criterio del suscrito considera que de igual
manera viola lo establecido en el articulo 16 de Nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en virtud. que en él sc seflala, que nadie puede ser molestado en su persona,
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familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento eserito de autoridad
que funde y motive la causa legal del procedimiento: en este caso la Autoridad Fiscal funda y
motiva su procedimiento pero no es justo y legal, ya que la autoridad ejecutora es jues y parte
v por lo tanto, a pesar de estar debidamente fundado y motivado su resolucion o acto
administrativo, no se le da oportunidad al contribuyente a defenderse, toda vez que los actos
de la autoridad, emanan de ella misma y de sus propias autoridades fiscales encargadas de exigir
las obligaciones 4 los contribuyentes, y para ¢l caso de que el contribuyente se inconforme en
contra de una resolucion, ésta sera resuelta en algunos casos por la Procuraduria Fiscal, la cval
también depende del Poder Ejecutivo y los unicos casos en que, tanto ¢l contribuyente como
la Autoridad Fiscal se convierten en partes de un litigio, es al momenio en que se acude a un
Tribunal Fiscal de fa Federacion y es en ese momento cuando la Procuraduria Fiscal
dependiente de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, nombra para que los representante
a una persona fisica y el contribuyente a su representante, y es en ese momento, cuando ¢l
contribuyente y la Autoridad Ejecutora, se encuentran en igualdad de circunstancia y ¢s por clio
que el Procedimiento Administrastivo de Ejecucion, tal y como esta preserito en la Legislacion
Fiscal, es inconstitucional, por lo que mds adelante y dentro de nuestro estudio, se indicarn las
diversas etapas de que sc compone o integra ¢l Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
pero sefialando que siempre esta encaminado a hacer exigible los créditos liscales a su favor,
rigicndose a fas leyes y reglamentos fiscales invocadas por {a Autoridad Fiscal. en la que
argumenta el Estado o Poder Ejecutivo que dicha exigibilidad la lleva a cabo por una necesidad
imperiosa a favor de la colectividad, ya que en caso contrario, si a los contribuyentes se les diera
1a oportunidad de que acudieran a los Tribunales del Poder Judicial, tendrian problemas para

hacer efectivos sus créditos a favor del fisco.

El ilustre tratadista y Ministro de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Don Ignacio

L. Vallarta, ha sido uno de {os tratadistas que ha tocado el punto sobre constitucionalidad de la
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fucultad economico-couetiva del Estado y al respecto sostiene unit tesis que nos parece relevanie

y por su brevedad la transcribimos:
“La violacién del Articulo 17 por ¢l ejercicio de la facultad econdmaoto-coactiva no
mejora la causa de los quejasos. Aungue hoy se alega gtie esa facultad autoriza a la
administracion a ejercer violencia para reclamar su derechy y convierte a las oficinas
de Hacienda en Tribunales especiales y dé a sus empleados atribuciones judiciales.,
en cien ejecutorias estd ya definida la verdad constitucional de que L administracion
puede cobrar y hacer electivo el pago de los adeudos fiscales, siempre que no se
presente oposicion de parte en términos que haga contencioso el negociv, pues en tal
hipatesis sélo a la nutoridad judicial toca resolverlo. Y ya se ve yue estos principios
sancionados en esas ejecutorias, a la vez que satisfacen Ins objeciones que aqui se
reprten contra la facnltad coactiva, la dejan viva, subsistente, constitucional en ¢l
cobro de impuestos en que no se suscite una controversia judicial. Pretender que los
jueces y solo los jucces hagan tal cobro, siempre que el dendor se resista al pago, aon
sin ser constitucional v aun mds absurdo que querer que los empleados

administrativos califiquen esas excepeiones sin someterlas al conocimiento judicial.

"Invocar esas cjecutorias, es, pues. lo bastante para responder a los
arguieittos can que se intenta fundar ¢l amparo por el capitulo que examino... Si las
sentencias de este Tribunal fijan ¢l derecho piblico ¢ interpretan final y
decisivamente la Constitucion, no se puede dudar de esa verdad. Pero en este caso
hay atin una circunstancia muy especial a ¢él: se asegura en los autos, que segin la
fegistacion de Puebla, “lucgo que un causante se opone al pago, la autoridad que ha
cjercido la facultad coactiva, remite el expediente al jucz que corresponde, y se
contintan los procedimicntos cuando los causantes no se oponen o quieren que el

negocio s¢ decida gubernativamente”, Si esto ¢s asi, la facultad coactiva ejercida en
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tales términos no awtoriza el amparo; pero aungoe asi no fuera, es sepuro que este
recurso no procede por et mero hecho de cobrar el impuesto y por haber embargado
¢l empleado respectivo a uno de los quejosos una cantidad en numerario y at otro tas

rentas de las casas, segim consta del informe de a autoridad”.*

I:l criterio anterior me parece importante, porue ¢f ministra de la corte citado emitio
su volo por motivos politicos, no por motivos jurfdicos ya que no analizo, ta personatidad del

Estado ni mucho menos, hizo su interpretacion bajo el tema de un Derecho Pablico Subjetivo.

El eriterio, sostenido por los Tribunales de Amparo en México, ha sido tendiente a
justificar a tesis de "Vallarta®, y a tratar de dirle el mayor apoyo at Poder Ejecutivo, para que
éste se haga justicia por propia mano, através del procedimiento econdmico-coactivo. Este tipo
de justificacion, la han extendido inclusive a os organismos autdrquicos, que también disfrutan
del Pracedimiento Administrativo de Ejecucion para hacer efectivos los créditos originados en

su favor.

Il ejemplo mas claro det criterio sastenido por fa Suprema Corte de Justicia de La Nacion

lo tenemos en la tesis que a continuacion se transcribe.

'FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA, CONSTITUCIONALIDAD DE LA.-
Conforme a tos articulos 14, 17, 21, y 22 de la Constitucion Federal. la regla general que
establece que nadie puede hacerse justicia por propia mano, ni desposeer a otro, ni imponerle
sanciones, sino solo la autoridad judieial, que es la dnica facultada para realizar esas funciones,
es una regla que ta invariante tradicion hace inaplicable tratandose del cobro de impuestos,

derechos y algunos aprovechamientos (entre éstos los recargos y las multas) que tienen

OVALLARTA, IGNACIO L. Volos Libreria Porrua Hnos, Tomo I1E. México, 1975 Pag (05 y sig,
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naturaleza fiscal. en cuanto a que se pueden hacer efectivos mediante ¢l procedimicnto
econdmico-canctivo, cuya fundamentacion constitucional se ha encontrado por la doctrina v la

jurisprudencia en la fraccion IV del articulo 31 Constitucional.

"Por lo demds, el cobro de impuestos, multas, ete., siempre se debe hacer, conforme a
este precepto, con base en una Ley emanada del Poder Legislativo que determine todos fos
clementos del cobro, para no dejar ningn elemento del mismo al arbitrio de la awtoridad fiseal,
y asi puede un deudor saber siempre de antemano a qué motivos, y en qué cantidad. v a camibio
de tal seguridad. la awtoridad puede hacer el cobro de impuestos, derechos y recargos. v I
imposicion de multas, sin necesidad de acudir previamente a fos tribunales, respetando el debido
proceso seftalado en ¢l articulo 16 Constitucional, o sea, fundando y motivando ¢! cebro, y
haciéndolo por medio de mandamiento eserito de autoridad competente, lo que implica que se
ha hecho por un dérgano creado por el Congreso, y dotado, por el de las facultades fiscales
gjercitadas. Y el uso incorrecto de las facubtades ceondmico-coactivas podra ser, en todo caso,
remediado imediante ¢l vso de los recursos, medios de defensa o juicios que procedan contia {os

actos de autoridad fiscal,

Asi se compagina la seguridad de los gobernados con la necesidad del gobierno de hacer
una recaudacion eficiente de los fondos necesarios para los gastos, ya al recaudar esos fondos.
ya al imponer las sanciones que tienden a que sea eficiente su pago. Si se negase a la Autoridad
Fiscal el derecho a la facultad cconomico-coactiva, se crearia un caos en la Administracion sin
tener para ello un apoyo sélido en nuestro texto ni en nuestra tradicion constitucionales. Resulta
pertinente citar la opinidn de Vallarta, cuando deefa: "Pretender que los jueces y solo [os jueees
hagan tal cobro, siempre que el deudor se resista al pago, ain sin alegar exeepeiones que deban

decidirse judicialmente, es tan inconstitucional y atin mds absurdo que querer que los empleados
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administrativos califiquen csas excepeiones sin cometerlas al conocimiento judicial".*

{ista tesis, lo dnico que demuestra una vez mis, es la renuncia del Poder Judicial de sus

propias facultades en beneficio del Poder Ejecutiva y en perjuicio de los gobemados.
C.- DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL.

£31 vocablo determinacion, se wtiliza para aquellas acciones, tendientes a verificar, si el
hecho imponible o las situaciones juridicas o de hechos previstos por la Ley, de cuya realizacion
nace la obligacion (ributaria, se han dado en la realidad, ¢l articulo 6° del Codigo Fiscal de la
Federacion menciona que comresponde a los contribuyentes la determinacion de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa en contrario, por otra parte el articulo 20
del Codigo Fiscal de la Federacion, sefala que, para determinar fas contribuciones y sus
accesorios se considerara ¢l tipo de cambio a que se haya adquirido de la moneda extranjera de

que se trate.

Es evidente que no obstante que ¢l acto de determinacion y liquidacion tiene finalidad
arrivar a la fijacion del monto del crédito fiscal a cargo del sujeto obligado sin embargo del

procedimiento liquidatorio puede revestir diversas modalidades en cada uno de fos tributos.

Para Antonio Jiménez Ganzilez, “la determinacion es un acto del sujeto pasivo por el
que reconoce que se ha realizado un hecho generador que Ie es imputable o un acto de la
administracién que constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en

ambos casos por el que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero una vez valorizada y aplicada

YISUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Boletin del Semanario Judicial de la Federacion,
Nos. 23 y 24 Nov-Dic. 1975. Pig, 85.
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la tasa o alicuota ordenada por la Ley".”

Todo procedimiento  de  detenminacion y liquidacion en materia  tributaria
necesariamente, aranca de la comprobacion o verificacion de, que si ¢l supuesto previsto en la
norma se ha dado en la realidad, por ejemplo, la enajenacion de bienes, la prestacion de
servicios en forma independiente para efectos del Impuesto al Valor Agregado y de acuerdo con
el articulo 1° de fa Ley de la materia; verificar, asi mismo, si se ha dado en la realidad fa
pereepeion de ingresos por concepto de salarios, honorarios, por otorgar el uso o goce temporal
de inmuebles, ete., para efectos del Impuesto sobre Ja Renta y en relacion a los articulos 78, 84

y 89 de la Ley respectiva,

Por lo anteriormente expuesto, se deduce pues, que antes de pensar siquiera en iniciar
¢l procedimicnto tendiente a cuantificar ¢l monto de ta dewda a cargo de sujeto alguno, se debe
constatar, si la obligacion tributaria en relacidn a dicho sujeto ha nacido, para lo cual serd
indispensable levar a cabo la veriticacion de si la hipatesis prevista en la norma y ala cual ¢l

fegislador vineula ¢l nacimicnto de la obligacion si se ha dado en la realidad.

Una vez que se ha comprobado fa realizacion del hecho imponible y que se ha logrado
la asignacion de su valor, es decir ¢l caleulo de fa base gravable, se requiere aplicarle la tasa o

allcuota obtenicndo por resultado de dicha operacién la cantidad a pagar.

En base a lo anterior, fas autoridades fiscales, deben de tomar en cuenta paa la
determinacion y liquidacion, las zonas en que resida el contribuyente, toda vez, que en nuestro

pals, existen zonas completamente marginadas y el fijarles o determinarles una base gravable

2HMENEZ GONZALEZ, ANTONIO. Lecciones de Derecho Tributario, 1. ECASA. México, 1986.
Segunda Edicion. Pag. 252,
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para tributar, en muchas ocasiones les puede cansar molestias econdmicas, por lo que las
autoridades fiscales, deben de tomar en cuenta ef contenido del articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l articulo 39, fraccion 1l del Cadigo
Fiseal de la Federacion, en el que se cstipula, que la tarifa de los tributos no podrin ser

moditicados en forma alguna por disposiciones emanadas del Ejecutivo Federal.

IMPUESTOS,  PRINCIPIOS  DE  LEGALIDAD  QUE  DEBEN
SALVAGUARDARLOS.- Al disponer el articulo 31, fraccién V. de la Constitucién Federal,
que son obligaciones de los mexicanos, "Contribuir para log gastos piblicos, asf de In
Federacion como del Estado y Municipios en que residan de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las Leyes", no solo establece que para la validez constitucional de un tributo, es
necesario qué, primero esté establecido por Ley, en segundo lugar que sea proporcional y
cquitativo, y tercero, que sea destinado al pago de los gastos pablicos, sino que también exige
que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época,
estén consignados de manera expresa en la Ley, para que asi no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el pago de itnpuestos imprevisibles o a tintlo
particular, sino que a la autoridad no guede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictada con anterioridad al caso concreto de cada causante y ¢l sujeto
pasivo de la relacion tributaria, pucda en todo momento conoeer la forma cierta de contribuir
para los gastos piiblicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida, este principio
de legalidad, significa, que la Ley que establece el tributo debe definir cudles son los elementos
y supuestos de la obligacion tributaria, bor lo que todos esos elementos no deben quedar al

arbitrio o discrecion de la awtoridad administrativa.
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D.- REQUERIMIENTO DE PAGO.

E] pracedimiento administrativo de ejecucion, se inicis con el requerimiento de pago,
que es a diligencia por medio de La cual, ¢l ejecutor designado se constituye en el domicilio del
deudar para demandarle ¢ paga del erédito fiscal exigible y sus accesorios legales no cubiertos
en su oportunidad, dicha diligencia, debe entenderse directamente con el contribuyente, su
representante legal o persona distinta, si previamente se hubiere dejado eitatorio i uno u otro,
al realizarla, deben tenerse en cuenta las formalidades previstas para las notilicaciones
personales, sefaladas en el articulo 137 del Cdigo Fiscal de la Federacidn, aclarando, e para
que se infcie el requerimiento previamente, el ejecutor debe Hevar consigo el mandamienta de
cjecucion por escrito, por autoridad competente para que de esta manera puedan realizarse

acciones coactivas en contra del deudor de un crédito fiscal.

TERMINO EN QUE DEBE EFECTUARSE EL PAGQO.- Para evitar que s Hleve it cabo
¢l embargo, ¢l deudor debe indicar al ejecutor que esta dispuesto a efectuar el pago del crédito,
ental caso, el mismo dia o a primera hora del siguiente dia habil, tendrd que acudir a realizar
dicho entero ante la instituciin de crédito autorizada, El ejemplar del formulario maltiple de
pago HEMP-1, sellado par el banco, deberd presentarto el contribuyente ante la Administracian
Local de Recaudacion correspondiente, através del mddulo de recepcion de tramites fiscales,
ubicado en I oficing del servicio Postal Mexicano de su domicilio fiscal o en cualquier otro
lugar que sc localice, dentro de la circunscripeion teritorial de la referida administracion. a

cleeto de que se suspenda ¢f cobro coactivo del adeudo.
El pago podra efectuarse, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion del requerimiento, cuando la exigibilidad se origine por alguna de tus

siguientes situaciones:
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Por cese de ta prorroga o de la awtorizacion para pagar en parcialidades, o en partidas.
Elerror aritmético en lag declaraciones.

Situaciones previstas en la fraceion [ del articulo 41 del Cadigo Fiscat de la Federacion
(pagos determinados en forma pravisional, con motivo de omisién en la presentacion de

declaraciones periddicas para ¢f pago de contribuciones).

La diferencia, entre una y otra situacion, obedece a que, en el primer caso, la exigibilidad
del crédito, se origina, una vez que éste no es cubierto, dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a aquél en que surtié efecto su notificacion; en el segundo lugar la
exigibilidad se origina, cuando la obligacion fiscal no es cumplida en la fecha o plazo respective
y por tanto, ¢l tramile anterior al requerimiento, no es una notifieacion, circunstancias por la
cual el Codigo Fiscal de la Federacidn concede el plazo de seis dias para pagar conto ya hemos
mencionado, a efecto de que el deudor disponga de un cierto término, entre el requerimiento y
1 siguiente accion de la antoridad que en el caso, es menor al de la notificacion, puesto que la

fecha en que debio cumplirse ks obligacion era conocida de antemano por ef contribuyente.
Por ejemplo, ¢en ¢l presente trabajo se exhiben, tanto el requerimiento de pago como el

mandamiento de ejecucion mediante la cual se da inicio al cobro del adeudo fiscal por no

pagarse en tiempo durante ¢l plazo sefialado.
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REQUERIMIENTO DE PAGO

ES LA DILIGENCIA POR MEDIO DE LA CUAL EL
FIECUTOR SE CONSTHTUYE EN EL DOMICILIO DEL
DEUDOR PARA DEMANDARLE EL PAGO DEL CREDITO
FISCAL EXIGIBLE NO CUBIERTO EN SU OPORTUNIDAD

 REQUERIMIENTO DE PAGO | ——q

EL DEUDOR NO PAGA EL DEUDOR PAGA
EL CREDITO FISCAL EL. CREDITO FISCAL

EMBARGO

| BIENES DEL DEUDOR |

LA EXIGIBILIDAD SE ORIGINA UNA VEZ QUE EL CREDITO
NO ES CUBIERTO DENTRO DE LOS 45 DIAS HABILES
SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTIO EFECTO SU
NOTIFICACION
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ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION LEON: 02-077
DOMICILIO: BLVD, ADOLFO LOPEZ MATEQS 2001 OTE. LAS FUENTES
LOCALIDAD: LEON, GTO. C. P .37270

DATOS GENERALES
NO. CREDITO: B-000100
R. F. C.: MAVG540404

MARTINEZ VALERO GUADALUPE
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL.

DOMICILIO
LOS CLAVELES 134 12
CALLE NUM. Y LETRA NUM. O LETRA
EXTERIOR INTERIOR
LAS FLORES 0000000000 2
COLONIA TELEFONO LOCALIDAD
2 2 00088
MUNICIPIO O DELEGACION  ENTIDAD FEDERATIVA CODIGO POSTAL
MANDAMIENTO DE EJECUCION
A DE DE

EN VIRTUD DE QUE ESTE CREDITO, NOTIFICADO EN FECHA 92/09/09 NO FUE PAGADO
NI GARANTIZADO DENTRO DEL PLAZO LEGAL CORRESPONDIENTE Y POR
CONSECUENCIA, SE HA HECHO EXIGIBLE, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 65,
145 Y 161 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y 111 APARTADO A, FRACC. XI
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA S. H. C. P. , REQUIERASE DE PAGO AL DEUDOR
CON EL APERCIBIMIENTO QUE DE NO HACERLO EN EL ACTO DE LA DILIGENCIA, SE LE
EMBARGARAN BIENES DE SU PROPIEDAD SUFICIENTES PARA HACER EFECTIVO EL
CREDITQ Y SUS ACCESORIOS LEGALES.

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO MANIFESTADO, SE DESIGNA AL EJECUTOR C

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULQ 13 DEL CODIGO CITADO, SE HABILITA HASTA
LAS HORAS DEL DIA PARA QUE PRACTIQUE LA DILIGENCIA.

EL SUBADMINISTRADOR DE RECAUDACION
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R.F.C.: MURAB30707
NO. CREDITO: B-000122

REQUERIMIENTO

EN ALAS __ HORAS DEL DIA __ DE DE 19

LEGALES SENALADAS CON ANTERIORIDAD, EL SUSCRITO EJECUTOR QUIEN HACE
CONSTAR QUE PARA LA PRACTICA DEESTA DILIGENCIA PROCEDIO CITATORIC
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
REQUIERE EL PAGO DEL CREDITO DE REFERENCIA, CUYG DOCUMENTO CON FIRMA
AUTOGRAFA SE ENTREGA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO

135 DEL CODIGO CITADO A __ , EN EL DOMICILIO
_ — ENTENDIENDO LA DILIGENCIA CON
, ENSU CARACTER DE
, ACREDITANDOLO CON
Y/O IDENTIFICANDOSE CON . APERCIBIENDOLO

DE QUE AL NO EFECTUAR EL PAGO DEL ADEUDO DENTRO DE LOS 6 DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO, SE PROCEDERA A EMBARGAR BIENES DE SU PROPIEDAD, PARA LO
CUAL, MANIFESTO LO SIGUIENTE:

EL EJECUTOR EL

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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R.F.C.: MAVG 540404
NO. CREDITO: B-000100

ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO
{ART. 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)

REQUERIMIENTO
EN A LAS HORAS DEL DIA DE DE 19 :

EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO Y CON FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES
LEGALES SENALADAS CON ANTERIORIDAD, EL SUSCRITO EJECUTOR QUIEN HACE

CONSTAR QUE PARA LA PRACTICA DE ESTA DILIGENCIA_____ PRECEDIO CITATORIO
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL MENCIONADO, REQUIERE
EL PAGO DEL CREDITO DE REFERENCIA A EN EL
DOMICILIO . ENTENDIENDO LA DILIGENCIA CON
- — . EN SU CARACTER DE

, ACREDITANDOLO CON

Y/O IDENTIFICANDOSE CON ,APERCIBIENDOLC

DE QUE AL NO EFECTUAR EL PAGO DEL ADEUDO EN ESTE ACTO, SE PROCEDERA A
EMBARGAR BIENES DE SU PROPIEDAD, PARA LO CUAL MANIFESTO LC
SIGUIENTE:

EL EJECUTOR EL

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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E.- SECUESTRO ADMINISTRATIVO

[ embargo, es ¢l acto administrativo que tiene por objeto salvaguardar fos intereses del
Fisco Federal, mediante el secuestro o aseguramiento de bienes propicdad del contribuyente o
deudor, a efecto de hacer efectivo el importe de los eréditos insolutos, mediante la enajenacion
de los mismos, tales bicues deberdn ser suficientes para permitir que el producto de su

enajenacion cubran el erédito fiscal y sus accesorios.

1.- DESARROLLO DE LA DILIGENCIA - El Articulo 151 del Cadigo Fiscal de fa
Federacion, como se comento anteriomtiente, previene que, en el mismo acto del requerimiento
o dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos fa notificacion, deberd

efectuarse el pago del adewdo, ya que de lo contrario, procede el embargo de bienes del deudor.
Dicha precepto establece en sus fracciones 1y 11 que el embargo podrd vecaer sobre:

" Bienes suficientes, para en su caso rematarlos, cnajenarlos fuera de subasta o
adjudicarlos en favor del tisco.

Negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les corresponde, 4 fin de obtener
mediante la intervencion de cllas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer ef crédito

fiscal y los accesorios legales

El embargo, debe entenderse con el contribuyente, su representante legal, o persana
distinta si previamente se hubiere dejado citatorio; sin embargo, cabe aclarar, que cuando la
natificacion dei crédito insoluto o del requerimiento de pago, se hayan efectuado por edictos,
por alguna de las circunstancias previstas en la fraccion 1V del articulo 134 del Cédigo Fiscal

de la Federaeion, que se han analizado, la diligencia de embargo se entendera con la autoridad
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Municipal o local, de la circunseripeidn de fos bienes, excepto si al iniciarse dicha diligencia

apareciere ¢l deudor, caso en ¢l cual se entenderfa con él.

Bienes exceptuados de embargo, no todos los bienes, son susceptibles de embargo, en
términos del articulo 157 det multicitado Codigo Fiscal de ta Federacion, gue selala como
bicnes exceptuados de embargo a tos siguientes:

1.- El lecho cotidiana y los vestidos del dendor y de sus familiares.

2 - Los nuicbles de uso indispensables del deudor y de sus Tamiliares, no siendo de lujo

a juicio del ¢jecutor.

3.- Los fibros, instrumentos, iitiles y mobiliario indispensables para el ¢jercicio de la

profesion, arte u oficio a que se dedique ¢l deudor. o

4 - La maquinaria, enseres y semovientes de las negoctaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria, a juicio del ejecutor, pero podrdn ser objeto

de embargo con la negoeiacion en su totalidad si a ella estan destinados.

5.- Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar conforme

alas leyes.

6.- Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos sobre las

siembras.

7.- Los derechos de usuftucta, pero no los frutos de éste,
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8.- Los derechos de uso o de habitacion.

9.« L1 patrimonio de la familia en los términos que establezean las leyes, desde su

inseripeidn en ef Registro Publico de fa Propiedad.

10.- Los sueldos y salarips.
11.- Las pensiones de cualquier tipo.
12.- Los ¢jidos.

Una vez que proceda, o que se practique ¢l embargo sobre bienes propicdad del deudor,
la persona con quien se entienda la diligencia, tendrd derecho a seffalar Tos bienes a embargar.
para lo cual debera sefiaJar como son: dinero, metales preciosos, depdsitos bancarios, accianes,
bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en gencral créditos de inmediato y Tacil cobro
a cargo de entidades o dependencias de ta Federacion, Estados, Municipios v de instituciones

o empresas de reconocida solvencia, bienes muebles, bienes inmuchles.

Para el caso de que ¢l deudor se oponga a seialar bienes a embargo, el ¢jecutor, tendra

el derecho de sefalar Jos bienes para cubrir el crédito.

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda del o de los

depositarios que fueren necesarios.

El articulo 153 del Codigo Fiscal de la Federacion faculta a los jefes de las oficinas
ejecutoras para que nombren y remuevan libremente a los depositarios, bajo su responsabilidad,
dicha designacion, podrdn efectuarla los ejecutores y cuando no lo haga el jefe de la oficina

exactora correspondiente, pudiendo recaer ¢l nombramicento sobre los propios ¢jecutados.
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Cont la desaparicion de las oficinas Federales de Hacienda, debe entenderse, que la
competencia recac actualmente en las Administraciones Locales de Recaudacton, mismas que
la ejercen através de los departamentos respectivas. Los depositarios desempefiarin su cargo
conforme a las disposiciones legales y su responsabilidad, sélo cesard con la entrega de los
biencs embargados, a satisfaccidn de las autoridades fiscales, en los casos en que, con perjuicia
para el Fisco Federal dispusicren para sf o para otro del bien depositado, de sus productos o de
las garantias que de cualquier erédito fiscal se hubieren constituido, se hardn acreedores a la
sancion estipulada en ¢l articulo 112 del propio Cédigo Fiscal, consistente en pena de prision
de tres meses a seis afios, o de tres a nueve afios y si el valor de lo dispuesto excediera de; N§

20,000.00.

2.- CASOS EN QUE PROCEDE EL EMBARGO.- A efecto de que la autoridad
ejecutora proceda a Ia practica del embargo de bienes del dendor se necesita que previamente

se den una serie de supuestos, entre otros son los siguientes:

a).- Que exista un crédito fiscal a cargo del sujeto.

b).- Que el crédito fiscal haya sido debidamente notificado al deudor.

¢).- Que ¢l deudor haya incurrido en incumplimiento de la obligacidn de pago.

d).- Que sc haya practicado requerimicnto de pago al deudor.

¢).- No obstante existir el requerimiento de pago, ¢ deudor al momento de la diligencia

de notificacion no efeettia el pago.

Lo anterior encuentra su apoyo en lo previsto por el articulo 151 del Codigo Fiscal de

la Federacion.
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F.- REMATE DE BIENES.

El remate viene a ser, pricticamente, como la conclusion o coronacion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, entendiéndose por tal, Ja venta Nevada a cabo por
¢l drgano ejecutor de los biepes embargados al sujeto deudor ejecutado, en tal virtud, vemos que
el remale consiste en la venta en subasta pablica de los bienes secuestrados para hacer efectivos

las créditos fiscales adeudados.

El remate, debe efectuarse, si ¢s en Materia Federal a los 30 dias de practicado el
embargo, si contra de éste no hubiese objecion o cuando en Materia Estatal y Municipal al
décimo primer dia de pricticado el embargo, si contra de éste no hubiese objecion o cuando en
Materia Estatal y Municipal al décimo primer dia de practicado ¢! embargo, procediéndose i

efectuar las posturas legales.

El referido remate se Hevard a cabo en el local que designen las Administraciones

Locales de Recaudacion.

Es necesario tener en cuenta, que tinicamente la autoridad fiscal puede sacar @ rernate,
los bienes sccuestrados, ya que si alguna autoridad no fiscal remata bienes, dichos remates son

nulos y las adjudicaciones que se hagan carecerdn de valor y eficacia juridica.

En materia Fiscal, para efectos de saber, cual es la base legal de un remate, se debe de
tomar en cuenta la cantidad que resulte de la valuacion acordada por fa autoridad ejecutora y el
contribuyente embargado y en su defecto el valor otorgado a los hienes que se van a rematar por
los dictdmenes de los peritos en Materia Fiscal, serd el valor pericial de los bicnes sujetos a
remate; a continuacion se anexa formato de embargo para una mejor comprension, en relacion

a lo argumentado.
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ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION LEON: 02-077
DOMICILIO: BLVD. ADOLFO LOPEZ MATEOS 2001 OTE. LAS FUENTES
LOCALIDAD: LEON, GTO. C. P.: 67270

DATOS GENERALES
NO. CREDITO: B-000100

MARTINEZ VALERO GUADALUPE
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL.

DOMICILIO:
LOS CLAVELES 134 12
CALLE NUM. Y LETRA NUM. O LETRA
EXTERIOR INTERIOR
LAS FLORES 0000000000 2
COLONIA TELEFONO LOCALIDAD
2 2 00088
MUNICIPIO O DELEGACION  ENTIDAD FEDERATIVA CODIGO POSTAL

EN VIRTUD DE QUE EL DEUDOR DEL CREDITO DE REFERENCIA NO HIZO EL PAGO DE
SUADEUDO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 151
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y 111 APARTADO A, FRACC. X! DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA S, H. C. P., SE PROCEDE A EMBARGAR BIENES DE SU
PROPIEDAD SUFICIENTES PARA HACER EFECTIVO EL CREDITO FISCAL Y SUS
ACCESORIOS LEGALES.

ACTA DE EMBARGO

EN A LAS DELDIA__ DE DE 19
EL EJECUTOR QUE ACTUA, SE CONSTITUYO EN EL DOMICILIO
PARA LA PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE EMBARGO.

ENTENDIENDO LA MISMA CON
QUE SE IDENTIFICO CON _ , EN SU CARACTER DE
ACREDITANDOLO CON .
AL QUE SE LE HACE SABER EL DERECHO QUE LE
CONCEDE LA LEY PARA QUE DESIGNE 2 TESTIGOS, Y SENALE BIENES PARA SU
EMBARGO CONFORME AL ORDEN ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 165 DEL CODIGO
CITADO, ADVIRTIENDOLE QUE DE NO HACER ESTO ULTIMO EN TAL FORMA, EL
EJECUTOR ACTUANTE PROCEDERA A SENALARLOS, SEGUN LO DISPONE EL ARTICULO
156 DEL CODIGO MENCIONADO Y ENTERADO MANIFESTO, QUE

DESIGNA TESTIGOS Y QUE:
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R.F.C.: MAVG540404
CREDITO: B-000100

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y CON FUNDAMENTO EN EL ART, 1562 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, EL SUSCRITO EJECUTOR PROCEDE A LEVANTAR ACTA
SENALAR Y EMBARGAR LOS SIGUIENTES BIENES

HABIENDOSE SENALADO LOS BIENES MENCIONADOS, EL SUSCRITO EJECUTOR LOS
DECLARA EMBARGADOS Y NOMBRA COMO DEPQSITARIQ DE LOS MISMOS A
. CON DOMICILIO EN

. EL DEPOSITARIO PROVISIONAL DEL (LOS) BIEN (ES)
EMBARGADO (S) ACEPTA EL. CARGO PROTESTA SU FIEL DESEMPERO Y LO (S) RECIBE
DE CONFORMIDAD, ENTENDIENDO DE QUE LO (S) CONSERVARA A DISPOSICION DE
LA ADMINISTRACION LOCAL, QUEDANDQ ENTERADQ DE LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 112 DEL MULTICITADQ CODIGQ, PARA LOS DEPOSITARIOS
INFIELES, TRATANDOSE DE BIENES MUEBLES

UNA VEZ CONCLUIDA LA DILIGENCIA Y FIRMADA POR LAS PERSONAS QUE
INTERVINIERON Y QUISIERON HACERLO CON EL CARACTER SERALADO, EL EJECUTOR

ENTREGA UN EJEMPLAR DE LA PRESENTE ACTA A LA PERSONA CON QUIEN LA

ENTENDIO.

SE HACE CONSTAR QUE A ESTA DILIGENCIA PROCED!IOQ CITATORIO PARA
LOS EFECTOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

EL EJECUTOR EL DEPOSITARIO

NOMBRE Y FIRMA, NOMBRE Y FIRMA.
TESTIGO TESTIGO

NOMBRE Y FIRMA, NOMBRE Y FIRMA.
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G.- AVALUOS Y CONVOCATORIA,

Debe convocarse el remate, dentro de tos 30 dias siguientes a la determinacion del
precio que deberd servir de base, por 1o que se procederd a fijar la convocatoria en lugar visible

y usual de la oficina ejecutora, asi como los lugares piiblicos que se juzge conveniente.

£s necesario hacer notar, que aparte del fiseo, también ticuen derecho al producto del
remate de los bienes secuestrados si son inmuebles, los acreedores que aparezean del certificado
de gravamenes correspondientes a los Gltimos dicz aftos expedido en ¢l Registro Publico de la
propiedad; debiéndose de realizar la notificacion a los acreedores que aparecen en el certificado
de gravamenes, cn forma personal, a no ser que haya desaparecido el dendor, se ignore su
domicilio o se encucntre en el extranjero sin haber dejado representante legal; cn este caso,
tendran cfectos de notificaeidn lus convoeatorias en que se anuncien los remates, en las que
deberdn expresarse cf nombre de los acreedores, el derecho gue tienen los acreedores para ¢)
remate de bienes, ¢s el de concunir al remate y hacer las observaciones que se estimen del caso,

las cuales serdn resueltas par la respectiva oficina en el acto de a diligencia.

El deudor de un crédito fiscal y al cual se le hayan embargado sus bieues y si se
encuentra, dentro de la etapa de remate y pretende realizar el pago del erédito fiscal, con ¢l
objeto de que se levante el embargo administrativo, el deudor puede realizar el pago mientras
no se finque el remate, ast como también efectuar los gastos de ejecucion y en tal easo la

autoridad ejecutora ordenara levantar e} embargo.
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H.- LAS POSTURAS.

La postura legal, ¢s el ofrecimiento de compra de bienes sujetos a remate, que realiza
un tercero con capacidad y sin impedimento legal, que por lo menos cubra las dos terceras

partes del valor seflalado como base para ¢l remate.

La forma en que se ofrecerd la postura consistird como sigue, presentara por escrito que
sefiale los datos requeridos por el Codigo Fiscal de la Federacion, y en el que se olrezea de
contado por lo menos la parte suficiente para cubrir el interés fiscal, acompaitando a ese escrito
como garantia del cumplimiento de las obligaciones que pudiera contener como portar un
certificado de depdsito por el 10%, cuando menos, del valor fijado a los bienes en la
convocatoria , expedida por Institucidn de Crédito autorizada, ;Cuales certificados de depdsito
se devuelven?. Previa orden del jefe de la oficina cjecutora, se devuelven todos. menos al

postor aceptado, pues éste, se aplica al precio del remate.

Con respecto a Ia postura quienes se encuentran impedidos legalmente, son los jefes de
oficinas ¢jecutoras, personal de la misma y personas que hubiesen intervenido por parte del

fisco en los procedimientos de ejecucion.

L- VENTA DE BIENES.

Una vez cumplidos los requerimientos anteriormente mencionados y aprobados, el
remate por las Administraciones Locales de Recaudacion; la oficina ¢jecutora, hara la entrega
de los bienes al postor, asf como se haya revisado el procedimiento y se constate, que fucror
observadas fielmente las normas que los rigen siendo el momento preciso para aprobarse el

remate.
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De la negativa de la aprobacion del remate, procede como efectos, que el fincamiento
realizado por la oficina cjeeutora quede sin efectos, teniendo dereclo el postor a que se le haga
la devolucion del depdsito que hubiese constitnido y para el caso a que el deudor se nicgue a
firmar los documentos que legalice la adjudicacion, el jefe de la oficina de ta Administracion
Local de Recaudacidn, efectuard el otorgamiento y firma de la escritura por la rebeldia que
incurrié ¢l deudor del crédito; debiendo el postor de recibir los bienes inmuebles rematados y

libre de todo gravamen.

El interds fiscal, se puede cubrir con el producto del remate.

Los coneeptos que comprende el interés fiscal son los siguientes:

I.- Los gastos de cjecucion que comprenden:

a- Los honorarios de los cjecutores, depositarios y peritos de acuerdo con las

disposiciones establecidas.

b.- Los gastos de transporte del personal ejecutor y de los bienes miebles embargados.

c.- Los gastos extraordinarios que hayan hecho los ¢jccutores.

IL- Las multas y recargos.

111.-Los impuestos, derechos, productos, y aprovechamientos que  motivaron el

embargo.

IV.- Los vencimientos ocurridos durante el procedimiento administrativo.
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Ante la existencia de varios créditos, el producto del remate, deberd apticarse al de
mayor antigtiedad y ante la existencia de varios acreedores, determinarin tos derechos entre
Fisco Federal, Fisco Estatal y Fisco Municipal, conforme a lo dispuesto por fo establecido por

los articulos 147, 148, y 149 del Cadigo Fiscal de Ia Federacion,

Se hace notar que en las almonedas ef fisco tiene preferencia sobre los bienes.

J.- TERCERIAS,

Iin prevision a la posibilidad de que al designarse bienes para ¢l embargo, se oponga un
tercero argumentando tener ¢l dominio de los mismos, el articulo 158 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, seflala, que en tales casos no se practicard el embargo si se demuestra en ¢l mismo

acto la propiedad, eon pruebas documentales suficientes, a jnicio del ¢jecutor,

Para que la Administracion Local de Recaudacion conozea y resuelva en detinitiva sobre
el particular, se somete a su consideracion la resolucion provisional del ejecutor, asi como los

documentos exhibidos en el momento de {a operacion.

Si las pruebas aportadas no fucren suficientes, a juicio de la Administracion Local. ésta
ordenard al ejecutor continuar con la diligencia v, de llegarse al embargo de los bicnes, se
notificara al interesado su derecho a promover RECURSOS DE OPOSICION AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, en los términos del articulo 128
del propio Codigo Fiscal de la Federacidn.
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K.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO.

El articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que no se ejecutarin los
actos administrativos, cuando se otorgue garantia del interds fiscal que redna los requisitos

legales previstos en materia de garantias.

‘Fampoco se ejecutarin actos para el cobro coactivo de créditos fiscales, sina hasta que
transcurra ¢l término de 45 dias siguientes a la fecha en que surta efectas su notificacion, que
es el plazo que se concede al deudor para que realice el pago en forma espontdnea, es decir, sin

que tenga que aplicarse el procedimiento administrativo de ¢jecucion.

Si dentro del plazo mencionado, o a su vencimiento, ¢l deudor o su representante legal
acreditan que impugnaron el erédito y garantizan el interés fiscal conforine a los requisitos
legales correspondientes, la administracién suspenderd el procedimiento administrativo de

ejeeucion,

El plazo para garantizar cl interés fiseal, serd de cinco meses siguientes a fa fecha en que
surta efecto la notificacion del acto administativo; cuando el contribuyente interponga en tiempo
v fonna el Recurso de Revocacion, debiendo el intetesado acreditar ante la administracion que
interpusa dicho recurso, dentro del érmino de 45 dias ya sefialado, con objeto de que ésta

suspenda el procedintiento administrativo de ejecucion.

Cuando la impugnacion comprenda dnicamente ciertos conceptos de la resolucion
administrativa en que se haya determinado el crédito fiscal, el dendor deberd cubrir la parte
consentida del crédito y los recargos correspondientes, debiendo garantizar la parte

controvertida y los recargos correspondientes.
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En ¢l caso seftalado en el parrafo anterior, si el deudor na reafiza el pago correspondiente
a la parte cansentida del erédito a su cargo, la autoridad le exigird el entero respectivo, sin que

s¢ requicra emitir nueva resahucion.

Ahora bien, s una vez que la autoridad competeme dicte resolucidn, dsta resulta
contraria al interesado, s decir, eonfirma Ja resolucion , impugnada por el misnw, procederd
que la administracion ¢jecutora exija la diferencia no cubierta del erédito, incluyendo los

recargos causados.

Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucion ya se hallan embargado bicnes
suficientes para garantizar el interds fiscal, no se exigird garantia adicional, pero se vigilara que
dicha suficiencia persista al incrementarse el monto del adeudo por la actualizacion del mismo

y por los nuevos recargos que genere.

Negativa o violacién a la suspension del procedimiento, de acuerdo a los articulos 144,
ultimo pérrafo, y 227 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, los interesados podedn promover ¢l
Incidente de Suspension de la Ejecucion, ante la Sala Regional de! Tribunal Fiscal de la
Federacion que conozea del juicio respectivo o ante la autoridad superior de la administracion
cjecutora, tratdndose de recursos administrativos, en aquéllos casos en que se alegue, que
indebidamente se incwrrid en alguna de las situaciones que se indican a cantinuacion:

1.~ La negativa a la suspension del procedimiento ejecutivo,

2.- El rechazo de 1a garantia otorgada.

3.- El reinicio de la ejecucion.
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Al promover el incidente de suspension, el interesado deberd acompaiiar los documentos
en que conste el medio de defensa hecho valer, el ofrecimiento u otorgamiento de la garantia
def interds liscal, fa solicitud de suspension def procedimiento administrativo de ejeeucion y,
si la hubiere, la documentacion en que conste la negativa de la administracion para operar la

suspension, el rechazo de la garantfa o el reinicio de la ejecucion, segin el caso.

La autoridad que deba resolver, sobre el incidente de suspension, podra solicitar a la
administracion ejecutora, que le proporcione un informe sobre los hechos que le impute
pramovente y podra deeretar la suspension provisional de a ejecucion, entretanto se dicta el

fallo correspondiente, mismo que podra decretar o negar la suspension, segin el caso.
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CAPITULO QUINTO

ALGUNAS REFLEXIONES CONSTITUCIONALES
SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION FISCAL



A= ASPECTOS DOCTRINARION,

Il problema de la Constitucionafidad def Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
a Facultad Econdmico-Coactiva, como todavia muchos le flaman, desde el siglo pasado se ha
venido cuestionando. si es o no Constitucianal toda vez, que varios argumentan que es
violatorio de diversos preceptos legales o constitucionales que se encuentran regulados, como
derechos fundamentales del individuo, o también denominadas Garantfas Individualcs, asi como
los que opinan lo contrario, como es el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien
siempre ha considerado, que el Procedimiento Administrativo de Ejecucion Fiseal, no es
violatorio de ninguna garantfa constitucional, bisandose principalmente en In opinién del Lic.
Ignacio L. Vallarta . “La viotacion del articuio 17 por ¢l ejercicio de la facultad econdmico-
coactiva no mejora fa causa de los quejosos. Aunque hoy se alega que esa facultad autoriza a
la administracién cjercer violencia para reclamar su derecho y convierte a las Oficinas de
Hacienda en Tribunales Especiales y da a sus empleados atribuciones judiciates, en cien
cjecutorias estd ya definida la verdad constitucional de que la administracién puede cobrar y
hacer efectivo el pago de los adeudos fiscales, siempre que no se presente oposicion de parte
en términos que haga contencioso el negocio, pues en tal hipdtesis soto a la aworidad judicial
toca resolverlo, y ya se ve que estos principios sancionados en esas ejeculorias, a la vez que
satisfacen las objeciones que aqui se repiten contra la facultad coactiva, la dejan viva,
subsistente, constitueional en el cobro de impuestos en que no se suscile una controversia
judicial. Pretender que los jueces y s6lo los jucces hagan tal cobro, siempre que el deudor se
resista al pago, adn es inconstitucional y adn mds absurdo que querer que los empicados

administrativos califiquen esas excepeiones sin someterlas al conocimicento judicial,

Invocar esas cjecutorias, ¢s, pues. o bastante para responder a tos argumentos con que
se intenta fundar el Amparo por ¢l capitulo que examino... Si tas sentencias de este Tribunal

fijan ¢! derecho pablico ¢ interpretan final y decisivamente la Constitueién, no se puede dudar
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de esa verdad. Pero en este caso hay atn una circunstancia nuy especial a €él: se asegura en los
autos, que segin la legislacion de Puebla, " Luego que un causante se opone al pago. la
autoridad que ha ¢jercido la facultad coactiva, remite el expediente al juez que corresponde, y
se contintan los procedimicntos cuando los causantes o s¢ oponen o quicren que ¢l negocio
se decida gubernativamente . Si esto es asf, la facultad coactiva cjercida en tales éminos no
autoriza ¢} Amparo; pero aungue asi no fueri, es seguro que este recurso no procede por el mero
hecho de cobrar ¢l impuesto y por haber embargado ¢l empleado respectivo a uno de los
quejosos una cantidad en numerario y al otro las rentas de las casas, segin consta del informe
de la autoridad "V

De acuerdo al estudio que sc ha venido realizando, se ha notado que las autoridades
administrativas al llevar a cabo sus resoluciones con la finalidad de hacer efectivo un erédito
fiscal pendiente por cubrir, la autoridad administrativa inicia un procedimiento administrativo
de ¢jecucion, que si bién es cierto, que se apega a lo que sedalan los ordenamicntos
constitucionales, también es de obscrvarse, que los hace efectivos mediante un procedimiento
que exclusivamente la autoridad administrativa sabe y maneja, toda vez, que desde el momento
en que inicia el procedimiento que s mediante el Mandamiento de Ejecucion y en el cual funda
y motiva la causa por la cual pretende hacer exigible un crédito, s nota que, si lo fundamenta,
lo mismo hace al momento de requerirle de pago, asi como también cuando procede 2 embargar
por no haberse cubierto dicho crédito, la situacion es que al contribuyente se le exige el pago
nediante un procedimicnto que fa propia autoridad administrativa ha establecido, y éste no se
acoge a lo establecido por nuestra Carta Magna, ya que deberfa de regirse de acuerdo a lo que
sefiala el poder Judicial, y de esta manera el contribuyente, tendria Ia facultad v el derecho de
poder defenderse ante los tribunales y verificar mediante una sentencia, si en realidad ¢s o no

culpable de lo que se le trata de hacer efectivo.

40p. Cit. VALLARTA. IGNACIO. L. (40)
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B.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA,

Respecto & la garantia de seguridad juridica, es indispensable formular previamente un
coneepto, y al respecto Ignacio Burgoa, seflala que * Las Garantias Individuales ", como: * El
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos, o circunstancias previas, a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion vélida de diferente

indole en 1a esfera del gobernado, integrada por el summun de sus derechos subjetivos "%
De este conceplo se desprenden dos elementos principales que son:
1.- E! Derecho Publica Subjetivo o Garantfas Individuales.
2.- Laactividad estatal autoritaria que para lograr una afectacion valida en la esfera del
gobermnado, que debe sujetarse a una serie de condiciones y requisitos para que sea
vilida.
La omision de estos elementos, implica que los actos de autoridad que afecten el ambitc

juridico de un gobernado, sin observarse tales requisitos o circunstancias no es vilido a la luz

del derecho.
Clasificacion de las garantias de seguridad jurfdica.

En mi opinién, coincido con el autor Ignacio Burgoa, que las garantias de seguridad

jurfdica son las consagradas en los artfculos del 14 al 24 de nuestra Carta Magna, y de

“BURGOA ORIGUELA, IGNACIO, Garantlas Individuales. 22* Edicion. Ed, Porrua, S.A. México, 1985.
Pag, 495,
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¢llas Uinicamente, me ocuparé en esta tesis de lus garantias consagradas en los articulos 14y 16
Constitucionales mismas que son las que Limitan leactividad del Procedimiento Administrativo

de Ejecucion, que en materia tributaria llevan a cabo las awtoridades fiscales.

Abora bien, es de destacar en primer término que en ¢l articulo 14 Constitucional se

establecen las siguientes subgarantias constitucionales:
.- La garantia de irrectroactividad legal.
b.- La garantia de audiencia,
c.- La garantia de exacta aplicacién de la Ley en Materia Federal.
d.- La garantia de legalidad en materia jurisdiccional civil.

Por su parte, el articulo 16 Constitucional, establece seis subgarantfas que son las que

a continuacion se describen:

a).- Las sefialadas cn la primera parte de este articulo, que condicionan el acto de
autoridad a que esté contenido en mandamiento escrito, dictado por autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

b).- La garantfa en materia penal que exije, que para que, se libre orden de aprchension

en contra de un gobernado debe mediar orden de autoridad judicial,

¢).- La garantia cn materia penal que establece los requisitos a que deben de sujetarse

los cateos.
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d).- Las garantias de los gobernados en materia de visitas domiciliarias practicadas por

autoridades adminisirativas.
¢).- La garantia de libertad de correspondencia; y

f).- La garantia de que ningin militar podrd exigir prestaciones a los particulares en

tiempo de paz.

De las scis subgarantfas mencionadas en las lineas que anteceden dnicamente, me
avocaré al andlisis de la primera de cllas, ya que las demds na son materia con ¢l presente

trabajo de tesis,
C.- GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD LEGAL.

El primer parrafo de ¢ articulo, 14 Constitucional establece que “A ningiina Ley se dard

efecto retroactive en perjuicio de persona alguna "%

Pues en caso contrario, si se aplica una Ley en forma retroactiva, lesiona los derechos

del individuo.

En materia de imposicion de sanciones por violaciones a leyes administrativas o
tributarias, esta garantfa implica, que el gobernado no puede ser castigado por haber infringido

tales ordenamientos, con una sancidn establecida enuna Ley emitida con posterioridad af hecho.

YDELGADO MAYA, RUBEN, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Editorial Pac, S.A.de C.V. Primesa Ediclén. México, 1993. Pag. 25.
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La aplicacion retroactiva de leyes, puede ser impugnada através de dos vias, primero por
medio del amparo, en virtud de ta vielacion af citado articulo Constitucional y en segundo lugar

por Ta ilegalidad del acto administrativo dictado en forma de sancion.

Lo impugnacion. se realiza ante e Tribunal Fiseal de 1o Federacion, en lo que respecta

a la Constitucionalidad de los actos Administrativos.
D.- GARANTIA DE AUDIENCIA.

La parantia de oudiencia, dentro de la canstitucionalidad del procedimicnto
administrative de ejecucion. considera la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que todo
pobemado, frente o cualgiier acto de autoridad que imphique privaeion de alguno de Ins bienes
juridicos tutelados por el articulo 14 Constitucional, goza de la parantia de andicacia, es dectr,
la uportunidad defensiva y probataria, antes de que se reatice en contra ded acto privativo, sin
embargo por razones de interés general Ta Constitucion General de la Republica, establece
excepeiones del goce de esta garantia, sobre la base de que fa naturaleza de determinados actos
de antoridad, excepeiones de que dentio de un terreno estrictunente juridico, solo es posible
calificarlos, desde el punto de vista de su justificacion o injustificacion, con un eriteria
estrictamente sociologica {econdmico y politico), y no através de un iagulo juridico positivo
en virtud del principio de la Supremacia Constitucional que convierte a fa Ley fundaniemal en
¢l urdenaiiento sobre fa cual nada existe, y bajo el cual existe todo en orden de fa normicion

por el derecho,
Las excepeiones a la garantia de audiencia, solo debe consignarse en la Constitucion de
referenciy, atendiende a las circunstancias de que por significar limitaciones a las garantias

individuales del gabernado, 1a fuente formal tnica de tales excepeianes es la Ley Suprena,
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El Constituyente de 1917 ha sefialado como excepeiones a la garantia de awdiencia las

(e a continuacion se cnumeran:

1.- La que contempla el articulo 33 Constitucional en ¢l sentido de que los extranjeras,
pueden ser expulsados del pais a criterio del Presidente de la Repiblica sin
necesidad de previo juicio,

2 - La ordenada en el articulo 27 Constitucional, conforme a la cual, el Presidente de la
Republica o los Gobernadores de los Estados pueden llevar a cabo expropiaciones
por causa de utilidad pablica sin que rija en esta materia la garantia de audiencia.

3 - La materia tributaria, en cuanto a que antes del acto que detennine el tributo, la
autoridad fiscal correspondiente (Federal, Estatal 0 Municipal), no tiene oblivacian
de eseuchar al contribuyente,

E~ GARANTIA DE LEGALIDAD.

Podemos observar que esta garantia de legalidad, se encuentran incluidos dos aspectos

fundamentales conto son los indicados 4 continvacidn:
L.- Sobre el establecimiento de las contribuciones
11.- Sobre 1u forma de actuacidn de las awtoridades.

La primera parte se encuentra regulada en la fraceion IV del articulo 31 Constitueional,

que cstablece a abligacion de los mexicanos de contribuir a los gastos piblicos de fa manera
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proporcional y equitativa que dispongan las Leyes, lo que significa que solo por Ley, formal y
materjalmente pueden ser consideradas las contribuciones como impuestas lo que nos permite

sefialar que, se aplica ef aforismo de "Nutlum Tributum sine lege”. (no hay tributo sin Ley).

Tal y como lo hemos sefialado, las contribuciones que pagamos, deben ser
proporcionales y equitativas, correspondiéndole ata 1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecer lo que es proporcional y lo que significa equitativo, sin embargo hasta a fecha, dicha
Suprema Corte de Justicia no ha fijado un erirerin uniforme que sea suficientemente clara y
conciso, en virtud de que ha seitalado, que también los derechos deben reunir los requisitos de
proparcionalidad y equidad, asi como también los impuestos para no ser violatorios de a

fraccidn 1V del artieulo 31 Constitucional,
Con respeeto a la equidad, nuestro diecionario juridico Calpe dice:

Coneepto.- "EQUIDAD: 1gualdad de dnimo, bondadosa templanza habitual propension
a dejarse guiar por el sentido del deber, justicia natural por oposicidn a I letra de la Ley

positiva; moderacion en el precio de las cosas o en las condiciones de los contratos”.*
"EQUITATIVA - Que tiene equidad".

La palabra cquidad, viene de la pafabra romana aquitas o acquus, que sepén los
romanistas significa "La adecuacion del Derecho positivo a los hdbitos, costumbres,
sentimienlos ¢ instintos morales ¢ intelectuales arraigados en la conciencia colectiva, cuando

¢l Derecho no se amolda a ellos puede conducir a la inequidad".

BCABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. Diccionario Juridico Elementa), Ed. Heliasta, S.de R.L,
Bueaos Aires, Argenlina. 1979, Pag, 116.
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De acuerdo a estas definiciones no se entiende, claramente lo que es equitativo, y lo
mismo la doctrina en este sentido es sumisa y no revela el significado y aleance de ambos
términos, por ¢jemplo, para Flores Zavala y Francisco de la Garza, los conceptos de
proporcionalidad y equidad significan, que el impuesto sea justo; [a tesis doctrinal mas amplia
al respecto, es la del maestro José Rivera Pérez Campos, en la que manifiesta, que Ia equidad
significa la generalidad de la obligacion, y lo mismo existe confusion con respecto a lt
proporcionalidad ya que al igual que con el concepto de equidad, también en este caso doetrina
y la jurisprudencia, no se ponen de acuerdo, ya que no dan las bases para su entendimiento y las
pacos que existen son muy abstractos como por cjemplo para el Licenciado y Ministra de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, don José Rivera Pérez Campos, "la proporcionalidad
se retiere al concepto econdmico de fa Ley, es decir que cada quien tribute de acuerdo con sus

haberes"."’

De lo anterior desprendemos, que nuestro méximo tribunal, Je corresponde estudiar fa
economia del estado y de la colectividad, asi camo que proporeion se ha de establecer en
relacion con unas fuentes impositivas frente a otras, proporcidn que no debe quedar limitada a
los causantes de una Wmica fuente de impuestos, asi vemos que ¢l estado, grava mis unas
actividades que otras y eso se debe a que considera necesarias, unas como puede ser Ia
agricultura v panaderfa ¢ innecesarias otras coma pucden ser alcoholes y diversiones
discriminando las scgundas en beneficio de las primeras; asf vemos la opinion del ya citado José
Rivera Pérez Campos quien no coincide del todo con la tesis sostenida por Ia sala auxiliar de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al fallar el amparo en revistén 6051/57, ya que

sostiene lo siguiente:

PEREZ CAMPOS, JOSE RIVERA. Proporciobalidad y Equidad en los Impuesios. Revista de
Investigacion Fiscal No. 51al 90. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México, 1990.
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"Que Ja proporcion impositiva es en relacian immediata con la capacidad copuributiva
del obligado satisfacer el tributo y las neeesidades requeridas para solventar los
gastos pablicos de 1a Nacion, de modo gque si mayor es la capacidad contributiva,
mayor serd también la cuota a cubrir, que en su progresividad eneuentr su jusia

realizacion tribtaria y su adecuada proporeion”,

1.a misnta tesis sedala en parrato mis adelante 1o siguiente:

“1.a fuente de toda imposicion es el conjinto de bienes que constituyen ¢l patrimonio
del contribuyente y de los provenientes de productos de rendimientos del eapital, del
trabajo o de fa unidn de refacion de wno y de otro, El limite constitucional, a la
facultad def legislador, para decretar un impuesto, o fin de que éste sea proporcional
¥ equitative, ¢s no acabar, jamas destruir, 1 fuente de la imposicion fiscal, parque
cllo equivaldria a aniguilarse a si mismo junto con el sistema econdmice de un

pais"

El eriterio del suscrito, es de confoumidad a fo estipulado por el articulo 31 fraccion 1V
de nuestra Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. consistente en que los
contribuyentes que se encuentran sefialados por nuestra legistacion fiscal contribuyan al gasto
publico de una manera proporcional y equitativa, es decir, que tome en cuenta la autoridad
alministrativa, que en huestro pais sc encueniran Zonas ¢condmicamente aplas para que capie
sus ingresos sin problema alguno, pero hay zonas en las cuales el poder adquisitive del
contribuyente, s muy bijo y por o tanto, debe de tomar en cuenta dicha posicion, y exista en

forma arménica una mejor distribucion de la carga impositiva.

#0p. Cil, PEREZ CAMPOS, JOSE RIVERA. Pég. 130.
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Por lo que, respecta al segundo aspeeto, vemos que se reglamentit en el primer parrafo
det articulo 16 Constitucional, que condiciona toda acto de molestia en general, en que todo
acto de awtoridad, debe estar fundado y motivada, E1 mencionado parrafo del artiealo 16
Constitucional, expresa gue "Nadie puede ser molestado ¢n su persona, familia, domicilio,
papeles, o posesiones, sino en que funde y motive la cansa legal del procedimicato ", Ll Cédigo
Fiscal de Ta Federacion, indica qué entre las causas que producen la anulacion de una resolucion
o de un procedimienta administrativo, se encuentra la omision o incumplimiento de fas

formalidades que fegalmente deba revestir la resolucion o el procedimiento impugnado.

En cuanto al dltimo parrafo del articulo 16 Constitucional, autoriza la realizacion de
actos de control de impuestos através de Ia inspeceion de papeles y libros de los contribuyentes,
para conocer ¢l eumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi vemas, que a pesar de estar
debidamente fundado y motivado un determinado acto, no se aplica estrictamente a lo
establecido por nuestra Carta Magna, ya que la autoridad competente a que se refiere,

corresponde al Poder Judicial y no al Poder Ejecutivo.

.- PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Siendo ¢l Procedimiento  Administrativo de  Ejecucion, una seric de  aclos
administrativos, algunos de cardcter material y otros de carieter juridico, en cuanto a ustos
Wtimos dos principios, resultan aplicables el prineipio o garantia de legalidad en que todos los
actos de autoridad, administrativa o judicial, requiere a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que la garantia de legalidad implica que el acto de molestia debe estar

fundado y motivado,



ALGUNAS RECLEXIONES CONSUITUCIONALES SOHRE EL PROCEDIMIENTO DE FJECUCION FISCAL

— v

Concepto de fundamentacion.- La fundamentacion, consiste en que los actos de
autoridad que afeeten la esfera juridicu de un gobernado, deben de estar basados en una
disposicion normativa general, que prevea la situacion conereta, por la que se emite, ¢s decir.

que debe estar basado en {.ey.

1.a mativacion del acio de molestia. implica que las circunsiancias y modalidades del
caso conereto, deben encuadrar, dentro del marco carrespondiente establecido por la ey, a

efecto de que [a autoridad pueda vilidamente dictar su acto de molestia,

A lo anterior, se puede sefialar que en cuanto a lo que se refiere al Procedimiento
Administrativo de Ejecueion Fiscal, éste motiva y tunda fa causa fegal de su procedimiento,
pero wambién es importante recalear, que dichn fundamentacion y mativacion la hace valer de
acuerdo a su criterio, en virtud de que o fundar y motivar una resolucion para iniciar un
procedimicnto administrativo, sf seiiala las garantins consagradas en las articulos 14y 16 de la
Constitucion. pero se da el caso, de que la awtoridad administrativa exije un erédito asi como
lo determina, pero cuando el contribuyente se inconforma en contra de dicha resolucion. se le
tiene negado el derecho de acudir a los tribunales sedaladas por ¢l Poder Judicial, ya que la
autoridad administrativa, no toma en cuanta dicho Poder Judicial, y solamente mamifiesta, que
dentro del misma Poder Ejecntivo, tiene awtoridad para resolver dicho contlicto, por lo que se
convierte en juez y parte de un acto de molestia, y unicamente ¢f contribuyente podra acudir
como persona lisica y la autoridad previa representacion que tenga acudirdn ante ef Tribunal
Tiscal de 1a Federacion, més no 4 la Procuraduria Fiscal de a Federacion, asi como tampoco en

lus Administraciones Locales de Recaudacion,
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CONCLUSIONLES

D todo lo estudiado y analizado en esta tesis, podemos llegar a formular las siguientes

conclusiones:

1).- Que através de las diferentes ctapas de la historix de nuestro pais, sicmpre ha

existido la tributacion como una carga impositiva, para cubrir el gasto pblico.

11).-8e observa, que las Obligaciones Fiscales, no se originan por un acuerdo de

voluntades, entre los particulares y el Estado, tal como lo sciala ¢l dereeho civil.

H1).-E Derecho Fiscal, es ¢l eneargado de regular que ¢l contribuyente al encontrarse,
dentro del supuesto previsto por la Ley, tenga que entregar una determinada
cantidad de dinero al Estado, cantidad que el Estado puede exigic en caso de

tncumplimiento del pago oportunamente.

1V).-Existen diferentes modalidades de las Obligaciones Fiscales, para que el Estado
haga efectivos sus eréditos, ya sea por guien realice el hecho generador o en su caso

quien resulie como responsable solidario.

V).- Debemos sefialar que el presupuesto de hecho, es la base por la euul parte todo el
estudio del Derecho ‘Tributario, al realizarse el presupuesto de hecho, se da paso al
Hecho Generador, que serd el que dé nacimiento a la obligacion tributaria con su
realizacion, o sea que el presupuesto de hecho, debe realizarse en concreto,

producirse en el presupuesto de hecho que seala la Ley en una forma exacta para
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que coincida con la hipdtesis, para que de esta forma nazea la Obligacion

Tributaria.

VI).-Teniendo asi, que tanto los estudiosos del Derecho Fiseal, como nuestra
Legislacion coinciden en que la Obligacion Tributaria Sustantiva nace cuando se
realizan las situaciones juridicas a de hecho previstas en fas Leyes Fiscales, por lo
que observamos que todas las Obligaciones del Derecho Tributario tienen una
hipdtesis o presupuesto normative que les corresponde una determinada obligacion,

distinta de las demas.

VH).-Podemos afinmar que ¢l proceso de formacion de fa Obligacién Tributaria cn

nuestro derecho, se explica de la siguiente manera:

La nora legal, establece un presupuesto de hecho, que refiricndonos al
de Ja relaeidn Tributaria Sustantiva Principal, se ha lamado Hecho Generador. 3
dispone la norma que cuantas veees ese hecho hipdtetico se produzea en fa realidad,
se genera a cargo del sujeto o sujetos que la propia norma sefala, la obligacion de

pagar un determinado tributo o de cumplir con un determinado deber formal.

VHI).-Al nacer la Obligacion Tributaria Sustantiva, surge t necesidad de fijar, por
medio de un acto propio del sujeto pasivo o de fa Administracion Piblica, ol
momento en que nacio, dicha obligacion , la persona que estd obligada a cubrir ¢l
erédito fiscal, el monto a cubrirse por esa persona (sujeto pasiva), y el momento en
que debera pagarse, a ese acto, lo denominamas, como determinacion, y es realizado
por el sujeto pasivo par ¢l que reconoce que se ha realizado un Hecho Generador

que le es imputable o un acto de la administracion que constata esa realizacion,
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imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en anibos casos, por el que se liquida o
cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada la taza

o alicuota ordenada por la Ley.

1X).-El acto de determinacién, no tiene ninguna relacion con el nacimiento de la
Obligacién Tributaria, sino que Gnicamente tiene como funcién, declarar que ha
nacido la obligacion y realizar Ja cuantificacion en cantidad liquida del erédito fiscal
que se deberd pagar, por lo que la determinacion, sélo tiene efectos constitutivos en
relacion con el nacimiento del crédito fiscal, o sea que, si no se Hevara a cobro el
acto de determinacion no naceria nunca el crédito fiscal, de una obligacion que ha

nacido al realizarse ¢! presupuesto de hecho (Hecho Generador),

X).- En cuanto a la dpoca de pago, la Obligacion Fiscal, se puede sefalur que todos los
créditos fiscules, deben de cubrirse dentro del término establecida por la Ley

Tributaria,

XI).-Para ¢f caso, de que no se cubra un crédito, dentro del término sealado por la Ley
Tributaria, se hard exigible, mediante la iniciacién del Prucedimiento
Administrativo de Ejecucidn.

X11).-El contribuyente, tiene varias opeiones para cubrir su crédito fiscal, siendo la
principal, cuando el contribuyente realiza ¢l pago, extinguiéndose de esta manera

la Obligacion Fiscal,

XII).- Por lo que respecta al Procedimiento Administrativo de Ejecucion o Facultad
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Eeondmico-Couctivo, observamos que déste se mica por la falta de pago de un
Crédito Fiscal, dentro del plazo sefaludo, inicidndose pricticamente con ol
requerimiento de pago, en el que se le exige al contribuyente, que cumpla con su
obligacion, ya que para ¢ caso.de no hacerlo, dentro del plazo indicado por la Ley
Fiscal, se pracederi al embargo, de bienes que garanticen fa deuda, y mediante la
venta de los bienes embargados del deudor, recuperar el erédito que tiene pendiente

por cubrir.

NIV).-Nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, ha dado facultades al Ejecutivo,
superiores a las que tiene ¢l Poder Judicial, prucba de ello fo tenemos en que la
Autoridad Fiscal ¢jecuta y cobra, los créditos, asf como lus sanciones que impane,
mientras que ¢l juzgador ordena, a la autoridad administrativit que ésta cobre Jos
créditos y sanciones por ella, notandose que existe una falta de proporcionalidad y

equidad en todos los aspectos de fa carga tributaria.

XV).-El Poder Judicial primero escucha al interesado, le da oportunidad de ofrecer
pruebas, mientras que la antoridad administrativa, por si soli. dicta las sanciones
que ella cree convenientes, sin darle oportunidad de defensa al particular, puesto que
tal defeasy, stempre es posterior, por todo ello, considero, que ¢l Procedimiento

Administrative de Fjecueién. es inconstitucional.

XVIy-Durante las dilerentes etapas del Procedimiento Administrativo de Ejecucion se
observa, que desde el requerimiento de pago, secuestro y remate de bienes. la
Autoridad Fiseal no s6lo tiene fcultades para hacerse justicia por propia masto, sino
que ademds no aplica con exactitud fos preceptos constitucionales, constituyendo

wira verdadera confiseacion de bienws, no sola porgue no se hace através del Poder
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Judicial, sino porque se hace mediante un procedimiento que efectua el Poder
Fjecutivo, pues no proporciona la misma oportunidad de defensa al particular toda
vez que fa extraceion y embargo, asi coma ka diligencia de remate, las leva a cabo
en un periodo menor al que el particular tiene para interponer los recursos y medios

de defensa tegal..

Por lo que los gobernados se encuentran en absoluto estado de indefensidn y nuestro
midximo tribunal trata de justificar estos agravios aun contra lo que dispone nuestra

propia constitucion,

XVIH).-El pueblo mexicano ha institucionalizado, una serie de garantias o derechos
publicos subjetivos, los cuales se encuentran cansugrados en nuestra Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue abarcan también la materia fiscal,

XVI.-Ef medio juridico de defensa mds importante que tiene nuestro pais, ¢s el juicio
de amparo, que esta custodiado por nuestro Poder Judicial Federal, sin embargo,
¢ste a renunciado en forma reiterada a sus facultades, permitiendo que fuesen
absorvidas en Jurma desmesurada, por el Poder Ejecutivo, en perjuicio de los

gobernados.

XIX).-Los bienes jurfdicos de los mexicanos son afectados por el Ejecutivo, tanto en lo
que respecta a fa libertad personal, como en lo que hace a propiedades y posesiones
de los gobernados, alectacion que ocurre siempre bajo pretexto de un buen gobierno,
que requiere de facultades necesarias para el imperio del mismo o de que se trata de
una colaboracion por parte de fos gobernados, para una mejor recandacion, ete, pero
en tados estos casos, se ha hecho caso omiso de lo estatuido por nuestra Carta

Magna.
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XX).-fE1 Poder Legislativo, también ha afectado en forma confiscatoria a los mexicanos,
através de Leyes Fiscales desproporcionales e inequitativas, dando por resultado que
los contribuyentes concurran en forma constante a demandar el amparo contra leyes,
y nuestra Supremia Corte de Justicia de la Naceion, en muchos casos, niega el amparo
y proteecion de la Justicia Federal a fos gobemados, dando con ello validez a leyes
que van en contra de los intereses del pueblo mexicano; esto se debe principalmente
a que nuestro maximo tribunal, soslaya el estudio de los casos plantcados,

favoreciendo asi al Poder Ejecutivo,

XXI).-También otra conclusion, que considero importante, s que a mi juicio la materia
fiscal, debe ajustarse a lo sefalado por la Constitucion y para ello, es necesario que
cada vez que se conceda el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal en contra de
unacto del Poder Legislativo, éste se obligue a dar fiel cumplimiento a lo estipulado

por ¢l articulo 80 de la Ley de Amparo.

XXI1I).-Es importante sefialar, que nuestra Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, debe
de asumir el gjercicio de las facultades que le confiere la Constitucion, recobrando
las que le han sido usurpadas por ¢l Poder Ejecutivo, y terminando de una vez por
todas con la funesta renuncia a esas facultades que ha sido, injustificadamente; la

practica constante de ese maximo tribunal,
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