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EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a las recientes reformas que sufrieron los Cddigos
Adjetivo y Sustantivo, en materia penal, se ha ido perdiendo e! cardctsr
PUBLICO, que define al Derecho Penal, ya que se ha aumentado el
nimero de delitos que son perseguibles por querells, y ésto ha
ocssionado que sl Ministerio Publico, que es el Titulsr de la
psrsecusién de los delitos, se desintersse ain més de lo que estaba de
cuidar los intereses ds la Sociedad, ys que sctuaimente en caso de no
sxistir parte acussdora no se persigus el delito y propicia msyor
delincusncia sn la Socisdad, ya que los dslitos que son més comunes
56 conviertieron sn querslla, ss decir, que el Ministerio Publico ya no
perseguiré de oficio sino a peticién de parte.

Asimismo se crean las mesas concilisdores, dentro de la
Averiguscidn Previe, s Iss que tienen derecho los quersilantes, a
msnera de que se logre un convenio que sea satisfactorio pers los
mismos, y serd permitido que el Ministerio Publico esté conciliando,
cusndo debe estsr persiguiendo los delitos y ejercitar Accion Penal en
contra de los probables responsables, segun el srticulo 21 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debido a esta problemdtica, es que me he decidido 1
exponer mis puntos de vista, los cuales no estdn a favor de la

tendencia actual, y quiero manifestar el porqué.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL.



1.1 IMPORTANCIA DEL TEMA.

Son varios los criterios que se han dado en el desarrolio histérico
del Derecho Penal y en relacién al concepto de lo que es el delito, pero vemos
que desde el punto de vista general todos coinciden en el mismo sentido, por
fo que haramos puse, uns breve referencia de lo que fue la historie del Derecho
Penal an México, para ver porqué es tan importante y ha aido transcendente

pera nuestro pals.

LR SAEVE REFERENCIA A LA HISTORIA DEL DERECHO PENAL EN
MEXICO.

Pocas investigaciones se han reaiizado en el campo eapecifico de!
Derecho Penal Prehispénico. indudablemente que en loa puebios de asa época
80 conocisn las penas y los delitos, caracterizéndose s psna por su severidad
y ln ides de smenaze vy castigo, imponiéndose en forma arbitraria, ya que se he
considerado que cada caso tenia su ley; y los delitos se consideraban por

violscién a s costumbre o {a desobediencia a las Srdenes de los soberanos.

En periodo Precortasisno los pueblos qua mds destacaron fueron:
Los mayas, los Tarascos y loa Aztecas, este Ultimo el mis adalantado pussto
que tenia un Deracho Penal escrito y un Darecho Civil orsl, sua delitos sra: E
sborto, abuso ds confisnze, adultsrio, alcahuetaris, saslto, calumnis,
embriaguez, encubrimiento, homicidio, hechiceria, fslso testimonio, incesto,
pederastia, peculado, rifa, robo, etc. Los delitos y las penas se representaban
en los Cédices. Las Penas eran infamantes como la esclavitud, prisién,

demoalicién de la casa det delincuente, pérdida de la nobleza, confiscacién ds



bienes y la muerte, la cual se aplicaba en varias formas: A garrotazos, siendo
lapidados, ahogados, ahorcados, quemados vivos, degollados, estrangulados,
descuartizados, empalados, abriéndoles el pecho y sacdndoles el corazén, en

fin se caracterizaban por su crueldad,

En algunos pueblos no solo afectaba al delincusnte sino a su

familia.

"Los conceptos de persona, autorided y jerarquia, en e! Derecho
de Andhuac, provanian de la idea de supeditar al individuo & los intereses

permanentea, sobsranos y absolutos de Ia colectividad sn donde estaban.” !

En la Epoca Colonial las leyes penales que se aplicaron fueron
principaimente las 7 Partidas en los aspactos de carécter penal lo mismo que
la Novisima Recopilacién de Indias, csstigindose s los indigenas con mayor
rigor por las faltas cometidas; casi todas las penas fueron personslas tales
como el destisrro, trabajos forzados en conventos u obrss publicas, relegacion,

castracion de los negros y la horcs.

La consumacién de la independencia no implicé cambio en el
Derecho Penal. Hubo algunos intentos de dictar leyes de cardcler més
humanitario. ahogados por la situacién politica y la necesidad de reprimir el
desorden y los abusos existenes, permitiéndose situaciones tales como la
acusacién de conspirecion basada en la fama publice, siendo suficiente 1a

acusacion de cuatro personas para la detencién.

' ITURBIDE ROMERO VARGAS, Ignacio. Las Instituciones. Esplendor del México Antiguo:
Centro de Investigsciones Antropoldgicas de México. México. 1960, pag. 730,



En atencién a la anarquia reinante en la splicscién de la legislacién
penal, se sefiala Is convenciencia de la formulacién de Cédigos Penales, sl
efecto se designa une comisidn en 1832 que interrumpe sus trabajos por la
Intervencidn Francesa; en 1871 se aprueba el primer Cédigo Penal para ef
Distrito y Territorios de la Bsja California, conocido como el Cddigo de
Msrtinez de Castro, quien presidid ia Comisién que formulé y uno de sus

principalas redsctores.

£l sagundo Cddigo Penal fue expedido en 1929 conocido como el
Cdédigo de Almaraz, sisndo corta |a vigencia de éste, sustituido por el que rige

actusimente desde 1931 y que ha sido objeto de diversaa raformaa.
1.1.2.- DEFINICION DEL DERECHO PENAL,

Si contemplamos, que con el fin de defenderse ls SOCIEDAD
tiene of derecho y la nacesidad de une defenss habitual contra una amanaze
permanents nacids del sjercicio préctico dsl poder indefinido, dal smor propio,
en cusnto ofends y lesiona los derechoa sjencs. es decir, en cusnto viola o

lesiona I8 Justicis comun.

Estaa necesidad es una condicién inseparsble del derecho de
ofender pars defenderse. Por lo tanto, para decirlo en pocas palsbrae le
SOCIEDAD adquiere dade is necesidsd el derecho de dastruir 8l agresor
injusto, pero no maediante la transfusion del agredido en ella, sino en virtud de
un Derecho propio, suyo, distinto, simple y universal, producido por ia indole

de la misma agresion.



Este acto produce ocasional pero necesariaments ol DERECHO A
CASTIGAR,

Para hablar pues, con mayor exactitud y svidencia ROMAGNOSI
en su GENESIS DEL DERECHO PENAL, dics que "...la verdadsra causa
fundamental y e! verdadero y fundamental Derecho Penal no es otra cosa que
ol amor vy la fuerza para conservarse y para ser feliz, o sea la fuerza que repele
al dolor, aprobada por la naturalaza y dirigida por iguaidad inseparable de todos
los hombres qua componen la socieded, no tomadoa aislada sino
colectivamente, y en cuanto viven en comunided: La sociedad debe estar bian
constituida como loc manda la naturaleze, en e! interés de los esociados y es
deber del lagisiador procurar, en cuanto pueda, que en la sociadad no haya
clase, grupo social o nidividuo mis luerte que las leyes, qua al poder Ejcutivo
vele exactaments sobre la conducta de loa ciudadanos, paro sin violar 1a justs
libartad, que la Nacién seas lluminada por Ia instruccidn, snimada con los
premios, guiada por la opinién, ilustrada con la educacién, slevada con la
religidn, protegida con la fuerza publica en el interior y con los Ejércitos an ol

exterior".?

Asi pues ¢l Derecho Penal tiene como fin impadir la comision de
loa dalitos, combatir sl trists fenémsno da le dslincuencis y la criminalidad, ss
decir, que es la proteccion de bienss juridicos dictando el Estado al efecto, les

normas que conaidere convenientes.

2 ROMAGNOSI, Grandomenico. Génesis Del Deracho Penal. Traduccién de Carmelo
Gonadlez Cortina y Jorge Guerrero. Editorial Temis. Bogoté. 1958. pag. 751,



Por lo que une definicién scertede dei Derecho Pensl explicedo lo
anterior serfa; *Conjunto de normas juridices de Derecho Publico inerno que
definen ios delitos y sefialen les penas y las medides de ssguridad que deberdn

aplicerse pers logrer la psrmanencie del orden socisl. ({le equided, le justicie,

etc.)

Anslizeremos pues cede perte de nuestre definicién pare une
maejor comprension de idess: Decimos que es un conjunto de normes juridices,
4810 08, une norme es un criterio o petrén, une regle de conducta cuyo fin es
ol cumplimiento de un precepto legel, es decir es squelle regle que segun le
conviccién declereds de une comunidad, debe determiner exteriormente y de

modo incondicionaedo e libre volunted humsna.

Decimos de Derecho Piblico, el cusl seris sl Derecho que regule
los ectos de lse persones cusndo se devusiven dentro del interés generel que
tiene por fin ol Estedo, en virtud de delegecién directe o medieta del poder
Publico.

Tembién decimoa que definen loa delitos y delito desde el punto
de viste etimoldgico proviens de |a palsbre DELINQUIRE, que eignifica
sperterss del buen cemino, o bien alejerse de los que seitels ia ley, para
IGNACIO VILLALOBOS, delito es "un scto humeno revestido de entijuricided,
que lo hace nocivo pere el orden socisl, y para que su sutor {sujeto ectivo)
puede ser sencionedo con penas, es preciso que el delito le ses imputable

socioldgicamente, o8 decir que le ses imputsble”.}

3 VILLALOBOS, Ignacio, La Crisis de} Derecho Penal en México. Editorial Jus. México.
1948. pig. 34



Por su parte JIMENEZ DE ASUA, dice que : "Delito se entiende
1omo todo acto u omisién sntijuridico y culpable; es el acto tipicaments
antijuridico, culpable sometido a ciertas condiciones objetivas de penalidad,

imputable a un hombre y somstido a una sancién penal”.?

En ocasiones se hs dicho que delito es la violacidn a ia Lsy Penal,
sin embargo dsbemos tomar en cusnta que nuastro Cdédigo Penal no
contempla normas de conducta, sino que contempla tipos, ea decir eupuastos
juridicos de conducta que sancionan las layas penales, por 1o tanto, aquella
pasona que comete un delito no ssté actuando en forma contraria a la lsy, sino

que esté adecuando su conducta al hacho tipico previsto por ¢ Derecho Panal.

Cabe hacer referencia a lo que sefala o! Cédigo Penal ¢ncLavtIcu|o
7 pérrafo primero que dice qus "dslito es al acto u omisién que sancionan las

layes penales".’

Una vez sefalados los diversos conceptos de lo que es ol DELITO,
se desprende de que todos coinciden qus el delito tiens como aspectos

positivos los aiguientes:

a) CONDUCTA O ACTIVIDAD
b) TIPMCIDAD

¢) ANTNURICIDAD

d) IMPUTABILIDAD

4 JIMENEZ DE AZUA, Luis. La Ley vy el Delito. Curso Dogmaético Penal. Caracss. Andres
Belio. 1945, piég. 34.

5 Cédigo Penal. Articulo 7,



o) CULPABILIDAD
1) PUNIBILIDAD O SANCION

Y como aspsctos negetivos los siguientes:

) AUSENCIA DE CONDUCTA

b) ATIPICIDAD

¢) CAUSAS DE LICITUD

d) CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

o) INCULPABILIDAD

f) AUSENCIA DE PUNIBILIDAD.

9) CAUSAS EXCLUYENTES DE INCRIMINACION

Veremos cada uno de ¢stos sspectos en los siguisntes cuadros
sinépticos que reslizemos:



ASPECTOS POSITNOS (») DEL DELITO

Conducta Accibn
8) ACTRDAD se dobe hacer
1.- Normeles S.- Complementados
'b) TIMCIDAD {Tpo Clasiicacion de tipos 2.- Angrmales 6.- Autdnomos
3.- Fundamentales 7.- Subordinados
4. - Especiales 8.- De daflo y de peligio
Umemduches /Fomal
Cuando imgiica la distorcibn de una
norma establecida por ei Estado
<) ANTLIURICIDAD ) sisndo tigica no esta
pestegide par uns
caush de juutificacitn i er———— CUBAEO nplique CORNBGICION 3
ios intereses colectivos
Capacided ds entonger /Esdﬁum-nusemaimividuo
&) MPUTABLIDAD de QUEIST On ol CBMpD Respersabiided imputable de dar cuenta 2 la Sociedad por el hecho
1.- Directo  3.- Indeterminado
Oolo Cisess ¢de Oolo
Naus slectusl y anticulo § plwralo 2- Indirecto 4 - Eventual
o) CULPABLIDAD < emacionsl que ligs ai priongse dol
sujate can of ssaulinge —— Fermes Codigo panal.
- acto. \ 1.- Consciente con prevision.
cwa———cuauc..{
anticulo 9 pisralio 2.- Inconsciente sin prevision.
segundo del
Cadigo Penal.
) PUMIBILLIDAD i ds une Cendicisnss Objstass Son agueliss euiganciss establecidas por el fegisiador para que la pena
de punibilided. tenge aplicacién.
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Asimismo decimos que el Derecho Penal sefiala las penas y las medidas de
seguridad, ésto equivale por tanto al ius puniendi, es decir, el encuadramiento
de las normae preestablecidas en un Estado de Derscho, para fijar la

permanencia de orden social,

Asimismo decimos que &l Derecho Penal seflala las penas y las
medidas de seguridad, ésto equivale por tsnto al ius puniendi, es decir el
encuadramiento de les normas preesteblecidss en un Estado de Derecho, para

fijar la permanencia de orden social.

FERNANDO CASTELLANOS, define la pena como:..."Ee el

cestigo fegaimente impueeto por e! Estado al delincuante, para conaervar el

orden jurldico”.¢

La pena aspira a la realizacidn de fines da utilidad social, de
prevencion del delito y a la realizacidn de la Justicia con base an la ratribucién.
Se pratends crear en el delincuente motivacidn que en el futuro le aparte del

delito y fe sirva como ejemplo para el respsto a ia ley.

Las penas previstas en nuestra legistacién son: muerte, prisién,

multa, pérdida o suspension de derechos y amonestacion,

La muerte implica la pérdida de la vida; !a prisidn es la privacién

de la libertad; e multa es la privacién de los bienes patrimoniales; le privacién

6 CASTELLANOS, Fernando, Lineamiantos Elementales de Derecho Penal. Editorisl Juridica
Mexicsna. México. 1984, pdg. 3086,



o suspensién de derechos significa impedir el ejercicio de algunos de ellos;
bien sea politicos, familiares o profesionales; la amonestacién es la advertencia

dirigida por el Juez al acusado, conminéndole a snmendarse.

Por reforma del Cédigo Pensl se puede sustituir la pena de prisién

por alguna de las siguientes alternetives:

Tratamiento de libertad, semilibertad, y trabejo en favor de la

comunidad.

€l tratamionto de liberted consiste en la eplicecién de las medidas
laboralas, educativea y curatives en sustitucién de la pena de prisién. La
semilibertad se refiere a alternsr periodos de privecién de liberted y tratamiento
on libertad, ya ssa durante is semens o fin de samana o aslide diurna con
reclusién nocturna,

€l trabsjo en favor de la comunidad se refiere a le prastecién de
servicios no remunerados en favor de institucionsa publicas educativas o de
asistencia social 0 de institucionsa privadas asistencisiea en, horas difarentes
de les del trabajo normal, sin exceder de la jornads extraordineria fijeda por e
ley leborel. Una jornada de trabajo en favor de la comunided cuenta como un

dia da prisién.

Las medidas de seguridad constituyen |a materia de Derecho

Penal preventivo que junto con el represivo integran ol Derscho Penal, tienen



por objeto impedir la infraccién de las leyes penales, evitando hasta donde ssa

posible la comisién de dalitos.

Principales medidas de seguridad que la legislacién penasl

comprende son:

Reclusién de locos, degenerados, toxicémanos. confinamianto
(obligacidn de raaidir an un luger sin salir de é1), prohibicién de ir & un luger
determinado, confiscacién o destruccién de cosas nocivaa o peligroses,
sparcibimiento (conminacién de una persons cusndo se teme que pretends
comater un dalito, seflalindols que si lo comate serd sefalado como
reincidents); caucién da no ofender {axigencie de una gerantia pure svitar ls
comisién de un dalito), inhebilitacién, destitucién o suspanaién de funcionas o
emplao, publicacion aspecial de aentancies, vigilencis de le autorided,
suspenaidn o disolucién da sociededss, medidea tutelares (cuando ae trats de
menoias).

1.13. FINALIDAD DEL DERECHO PENAL.

Dice ANTOLISE! que la finalided de! Daracho Pansl as .... “impedir
la comisidn de los dalitos, en otros términos, combatir el triste fenémane de s
delincusncia o criminalided, en el asntido de orgenizecién social de loa érgenca

que cres 8l Derecho, saa en sentido de conjunto de normas mediante las



cuales el Estado tisns 8 su fin tutelar le socisdad contra atentados qua se

cometen mediante los dalitos..."’

Los tribunales han asentado que... "la ey penal conforme a las

nuevas teorias tiene por fin objetivo DEFENDER A LA SOCIEDAD de los seree

peligrosos basindose en !a Responssbilidad Social..."?

Por lo tanto, la finalidad del Derecho Penal es la proteccion de los

bienes juridicos, dictando el Estado el efecto, lss normas penales que

considera convenientea.

1.14.

CLASIFICACION DEL DERECHO PENAL.

Psjo estes ideas vemos que ol Derecho Penal se clasifica en:

a) SUBJETIVO.- Que es la facultad del estado para determinar loa
delitos, les penas y las madidas de seguridad, v la aplicacion de
éstas. CARRANCA Y TRUJILLO expresa que... "méa qus un
derecho de! Estado puede hablarsa de un deber que de nacimiento

8 une funcién..."?

b) OBJETIVO.- Que es el ordenamiento juridico, el miamo
CARRANCA Y TRUJILLO, estima que el Derecho Penal subjetivo

O ®~

ANTOLISEI, Manual, di Dirittio Panale. Editorial Milano. Tercars edicién. 1965, pég. 2.
Anales da Jurisprudencis. Tomo V. pég. 599.
CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Derecho Penai Mexicano. Tomo i. Cuarta edicién,

México. 1987. pag. 19.
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estd limitado por el objetivo ya que ..."la ley penal limita la
facuitad subjetiva estatal, al no poder castigar mdés que las
accionos descritas como delitos anteriormente en la ley y con
penaa previamente consignadas en el precepto legal, es decir, que
ol 4rden punitivo es estrictaments legal y con contornos
netamente objetivos”, !0

1.1.8.- ELEMENTOS DEL DERECHO PENAL.
Tenemos como slementos del Derecho Panal o los siguientes:
a) B delito
b) La pema
) Las medidas de seguiided
d) § delincuente

1.2. CARACTENISTICAS DEL DERECHO PENAL.

En general vemos que el Derecho Penal es un derecho de cerdcter

publico, valorativo, normativo y finalista,

10 1dem, pég. 2V,
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Es de cardcter piblico porque las sanciones impusstas por ef
Estado, son sn razén de un INTERES PUBLICO, porqus el dslito crea una

relacién juridica entre al sujsto activo del dslito y al Estado.

Finalista en cuanto qua es la facultad exclusiva de! Estado, para
dsterminar los delitos, psnas y medidas ds ssguridad, y con ello la reduccion

de la dslincuencis.

Valorstivo al valorer las conductas o hschos reslizados por el
hombre y con el dslito, es decir, su eded, sducacién, ocupacién y actividades
qQue realiza, ésto sn cuanto al delincusnte, y en cuando sl delito, si fue doloso,

culposo, o bien simple o cslificado.

Y normstivo puesto que lo constituye un conjunto de normas
juridicas pensles, dendo dste caréctar a que FONTAN BALESTRA exprase que
..."sagun la clasificacién en ciencias del se7 y del deber ser y la inclusién de
las juridicas en el segundo grupo, es scaso en su natursieza normativa donde

reside el cardcter de Ciencia dal Derecho Penal”.

Asimismo aparte de las snteriores caracteristicas que e
mencionan, algunos autorea dan muchas méa tales como: positivo,
sancionsdor (por la necasidsd dal mismo Estado), originsl, auténomo, cultural
impsrativo, personal {en cuanto que la accidn o hecho no se pueds transferir a

un tercaro, y para el caso de que fallaciera el delincuente, la accién penal se

11 FONTAN Balestra. Manual de Derecho Penal. Tomo |. Buenos Aires. 1949. pég. 13



extingue, y si desapareciera se extinguird, hasta que se e detenga, tomando

en cuenta el tiempo de prescripcién), social, politico, sflictivo y preventivo.

1.3.- NATURALEZA DEL DERECHO PENAL.

Ahora bien por todo Io snteriormente exprasado, vemos que lograr
que les relsciones humanas se llaven s sfecto en ls forma més pacifica
posible, ss funcién fundamsntal del Derecho Pensl, que cumple hssts donde es
posible con esa funcién, ya que Is splicacién sn caso ds la comisién de los
delitos tisne lugar cuando ys no es posible eviterlos y sélo cabe la imposicién
de le sancién correspondiente (Derecho Pena! Repreaivo), ssi como se tiata de
establecer las condicicnes nacesarias en la SOCIEDAD, para evitar que se

comstsn delitos, es decir, que comprende las llsmadas madidas de segurided

{Derecho Penal Preventivo).

Por lo que su nsturaleza ¢s eminentements SOCIAL. Asi pues ,
veamos ol tema central de ésta exposicidn, y el porqué después de heber visto
lo que es o Derecho Pensl, y el porqué eurgid, se le ha ido quitando a esa
primera parte del Procedimiento Penal que es la Averiguacién Previa, e

cardcter de SOCIAL, que debe tener pera seivegusider a Is comunidad.



CAPITULO 2

ANALISIS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO ¥ SV
RELACION CON LA AVERIGUACION PREVIA EN EL DISTRITO
FEDERAL.



2.1.- (QUE ES EL MINISTERIO PUBLICO?

El Ministerio Publico es una de las instituciones més discutidas

desde su nacimiento e instauracion en nuestro sistema juridico.

Consideramos que para el estudio de cualquier organismo o
institucién se debe tomar en cuenta su origen y evolucidn a través del tiempo,
con of fin de determinar si cumple adecuadamente con las funciones que le
fueron encomendadss, atendiendo, con ello, las necesidades que demanda el

momento histdrico en que vive.

El Ministerio Piblico a la luz de la doctrina, es una de las
ingtituciones en donde su origen es visto con gran especulacidén; algunos
encusdran su nacimiento en la antigua organizacidn juridica de Gracia y Roms,

on ia ltalia Medieval, y fa corriente mis predominante lo sitia en o Derecho
Francds.

Trataremos entoncea de presentar una breve resefa histérica de

la institucidn del Ministerio Publico y su adopcién en México.

GRECIA

Sobre &l antecedents mis remoto, se hable de fos "arcontes” de

la Antigua Grecia, que eran magistrados que intervenian en los juicios y que



tenian a su cargo la tarea de representar a los individuos que por algun motivo

presentaban una reclamacién en contra de sys semejantes.

ROMA

En Roma se dice también, que los funcionarios llamados "Judices
Questiones" de las 12 tablas, existla una actividad semejante a la del
Ministerio Publico, porque éstos funcionarios tenian facultades para comprobar
ios hechos delictuosos, pero ésta apreciacién no es del todo exacta, ya que

sus atribuciones caracteristicas eran netamente jurisdiccionales.

€l Procurador de! César, de que habla e! digesto en el Libro
Primero, Tltulo 19, se ha considerado como antecedente de la institucién,
debido a que dicho Procurador, en representacién del César, tenla facultades
para intervenir en las causas fiscales y cuidar el orden de las colinias,
adoptando diversas medidas, como la expulsion de los alborotadores y la
vigilancia sobre éstos, para que no regresaran dellugar donde hablan sido

expulsados.

En las postrimerias del Imperic Romano se instituyeron
funcionarios cuyas actividad estaba relacionads con la justicia penal {Curiosi,
Stationari o !lrenarcas), éstos eran autoridades dependientes directaments del

pretor y sus funciones circunscritas al aspecto policiaco.

12 ROMAN LUGO, Fernando. El Ministerio Piblico en México. Revista Mexicana del Derecho Penal.
México. nlmero 39, sepliembre de 1964. pag. 72.
3 Jdem. pag. 7



FRANCIA

En reslidad, la inatitucién del Ministario Publico, como exista
actuaiments, es producto de la monarquia francesa del siglo XXIV, El
Procuredor y el sbogado del rey se crearon pars la defensa de los intersses del

principe {pour Is defénse des interést du prince et de L'Etet). 14

El Procurador se encargsba de los actos del procedimiento y al
abogado del litigio, en donde sstuvieran en pugna ios derechos del monarca o
las parsonas que astaben bajo eu proteccién. Estos funcionarios -como ya se
menciond- protegien iniciaimente los derechos e interssee particulares del rey,
con ol fin precticamente ds aumantar su 1esoro; psro como en ocasionss
tenian que actusr ante las jusriadicciones panaies en determinados delitos,
como el de traicién a su rey, ys que se astablecian pense como ls mults v lse
confiacecionss de bienss; su naturaleza fue cambiandc hesta convartirss y
orgenizerse como rapressntentes, ya no del monerce sino del Estado, con

objeto de sssgurar sl castigo del delito en nombre dsl interds social.

Durente Ia Revolucién Francasa opera un cambio, es encomienden
las funciones rassrvedae al procursdor y sl sbogado del rey, esf como a
scusadores plblicos ancargedos de ejerciter la sccién pens y sostener le

scusacion en el juicio,

14" CASTRO, Juventino V. El Ministerio Piblico en México. 6ta. Edicion. Porria, México. 1988, pag. 4.
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Pero la iniciativa de la persecusién se reservé a los funcionarioa
de la policia judicial, jusces de paz y oficialea de gsndarmeria, En Materia
correccional, el comisario del rey posels la iniciativa de la persecusién y

ajercitaba la accién panal. '’

MEXICO

En 1a Constitucién de Apatzingén de 22 de octubre da 1814 ase
establecid la organizacién de tribunales, y 8¢ tenie la existencia de dos fisceles
letrados, uno para el ramo civil y otro pare lo criminal, nombradoe por el

Congreso a propuesta del Supremo Gobierno.

Conforme a la Constitucidn de 1824, primera Constitucion del
México Independiente, se crea la divisidn de poderes. La Suprema Corte se
establece con once ministros y uno fiscal, equiparsndo su dignidad e la de los

ministros.

Dentro de iss leyes constitucionales de 1938 y las Bases
Orgénicas de 1843, igusimsnte se establecid la existencia de un fiscal pero

con cardcter de inamovibla.

La ley Lares de 8 de diciembre de 1853 organiza o Ministerior

Fiscal como institucién del Poder Ejecutivo,

15 GRACIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Porrua México. 1974, pdg. 198y 199.



En la Constitucion de 1857 se establecs a la Suprama Corte con
once ministros propistarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador
general; as la primera vez que se instituye le figura del Ministario Publico,
sunque ya se conocls, no se manciona en el taxto aprobsdo. Al respecto
decia ol articulo 27 del proyecto de Constitucién: "A todo procadimiento del
orden criminsl debe procedar la querella o acuescidn de la perte ofendids o
instancis dal Ministerio Piblico qua sostenga los derachoas de la sociedad"'t.
Segin dsto el ofendido podria ir directamenta ante el juez de la causa

ejercitando le accién, de la misms manera podia hacerlo el Ministario Piblico.

En los debates desl congreso Constituyents de 1856-1887
encontramos fusrtemanta arrsigads la tradicidn democrétics, v no se quiso
instituir 1 figura de! Ministerio Publico porque se consideré que no dabla
priverss a los ciudadanos de su daracho a acusar y que se la substituyasa por
un scusador publico, y porque deria lugar 8 grandes dificultades en le prictice,
originando ambrollos sn la administracién de justicia, puss el juez ds ests
forms, estarie obligado & que el Ministerio Plblico sjerciters la accidn.
Habiendo opiniones contreriss, ya qua el jusz resulterie ser sl mismo tiampo

parta y dirigete -8 su srbitrio- de la mercha del proceso.

Se propuso que el ciudadano, sl igual que 8l Ministerio Publico,
podia sjercitar la accién sin qua significase que ls institucién tuviese al
monopolio axclusivo de la accién pansl. Ests propuests fue rechazsda porqus

no se queria priver al ciudadano de su derecho de acudir ante los tribunalas,

16 HERRERA Y LASO, Manuel. Estudios Cconstilucionales. México, Jus. 1964, pag. 14§



quebrantando con ello los principios filoséficos sustentedos por el

individualismo, segun se dijo al final de le discusién. i’

En el cédigo de Procedimientos Pensles de 15 de septiembre de
1880, en su articuio 28, se menciona ya ai Ministerio Publico, definiéndolo
como "una magiatretura institulda para pedir y suxlliar la pronta odminlltuclén
de justicia, en nombre de la sociedad y para defende! ante los tribunales los

intereses de éste en los casos y por los medioa que seftalan las leyse”.

En ol Cdadigo de Procedimientos Penales de 18 de septiombre de
1894, como en el anterior, se mencionan al Ministerio Piblico, que actus,
como un suxiliar del juez, v en el juicio actia con el cardcter Idu una parte
acusadora, pero sin distrutar del monopolio del sjercicio de la accién panal, ya
que tembién en el juicio intervenfan el ofendido y sus causahsbientes,

considerados como parte civil,

En relacion con ia reforma Constitucional del 22 de mayo de 1900
a0 auprimen de la composicién de la Suprema Corte de Justicia sl fiscal y ol
Procuredor General, siendo la primers vez que 3e menciona en el texto
constitucional ia denominacién de Ministario Piblico sunque, como ya se dijo,

en el Cddigo Procesal de 1800 ya se mencionabs.

El 12 de septiembre de 1903 se expide la primara Ley Orgdnics

del Ministerio Publico pars el Distrito Federal y Territorio Federales, en la que

17" ZARCO, Francisco. Misioria del Congreso Consiituyente de 1857, México. pag. 517y 318,
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se establece el Ministerio Publico, como un representante de ta sociedad;
asimismo se fecuite al Poder Ejecutivo Federal pera nombrer funcionerice del
Ministerio Publico, el cual se le confiersn como facultades les de intervenir en
asuntos en que se afecte el interds publico, de los incapacitados y en e

sjorcicio de !a accion penal.

Pita y Palacios nos dice que: De les inetituciones franceeas
relacionadae con ol Ministerio Publico, es adopte en México, entre otree, la
Policia Judiciel, eu organizacién y funcionemiento. Por lo que respecta a le
inetitucién miema de! Ministerio Publico, se fue introduciendo a través del
Proyecto de Legislecién Procesel del Fuero Comin de 1872 yv del Cédigo
Procesel penel de 1880, en le Ley Orgénica de loe tribuneles del miemo aflo v
ou Reglemento. Se edopte con eue carecteristicas fundamentales en el cédigo
de Prodimientos Penales de 1894 y en la Ley Orgénice de! Minieterio Publico
de 1903.1

Le inetitucién del Minieterio Publico, tal y como le ancontremos en
la actuelided, se debe a loe erticuloe 21 y 102 de la Conetitucién Polftica del §
de febrero de 1917, en donde ee reconoce el monopolio de 1a accién penal por

ol Eotado, ya que se le encomienda & un solo érgano: El-Minieterio Publico.

Con eetae disposiciones ee quite & loe jueces le feculted que
tenlan de seguir de oficio todo proceso, con lo que se eepara al Minieterio

Publico, del modelo francés y de lae funciones de policia judicie! que entes

18 pINA Y PALACIOS, Javier. Origen del Ministerio Publico en México. Revista Mexicana de Justicia.
México. nimero 1, vol. ll, encro-marzo. 1984. pig. 44.
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tenia asignadas, pues se desvincula al Ministerio Publico del juez ds
instruccién y lo organiza como un organismo auténomo e indepsndisnte del
Poder Judicial, con las atribucionss exciusivas de investigacién y psrsscusién

del delito, asf como sl mando de ls policia judicial.

Se sncomendd sl articulo 21 psra su discusién y dictemsn o une
comisién formade por los diputsdos, gensrsl Francisco J. Mujice, Luis G.
Monzdén, Enrique Recio, y licenciados Alberto Romén y Enrique Colungs,
quisnes presentaron un proyscto en la Asambiea det 30 ds dicismbra de 1818,
ol cual sa considero impreciso. Discutiéndoss ia redaccién del articulo 21, que
se propuso de la siguiente manera: "La autorided administrative sjercerd las
funciones de policia judicial qus le impongan las leyes, quedsndo subsiternada
8l Ministerio Publico en lo qus se refisre exclusivamente sl dssempsiio de
dichas funciones.” Con #ésto suprimian la crsacién de la policie judicisl
espacisl que e proponia en el proyecto del primer Jefe. Tomd le pelabra ol -
diputado Félix F. Pelavicini, recalicando la importancia de la creacién de éste

policie judicial que la Comisién no habla tomado en cuente, ¥

Don Paulino Machorro Narvéez hizo una aclerscién porgue la
diacusién habla sido desvisda en ol santido de que of articulo 21 al decir: Le
eutoridad administrativa ejercerd las funcionss de policie judicisl, quedando
subaltsrnada 8l Ministerio Publico dependa de la autoridad administretive, por

lo que se cree que son dos entidsdes: Autoridad Administrativa v Ministerio

19 Diariode los debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Tomo ). pdg. 390-391.



Plblico que depende de ella, lo que es inexacto, ya que el Ministerio Publico es

parte de la autoridad administrativa.

José Natividad Maclas dié une explicacién del organismo jurldico
que se trataba de establecer en el proyecto del ciudadano Primer Jefs, en el
sentido de que, cuando se hizo indepsndients, 3e encontré que la autoridad
judicial no era més que una parte del Poder Ejecutivo porque no habia la
divisién de podersa, y cuando consumada ia independencia de México y
establecida la divisién de poderee, de hecho el Poder Judicial siguié formando
parte del Poder Ejecutivo, estableciéndose despuéa is inetitucién del Ministerio

Publico pero como une entidad "decorativae".

El Cédigo de Procedimientoe Penales actusimente vigente en el
Distrito Federal, satd tomado del Cédigo de Procesamientoe de Francia; pero
on dste ee cometid un error de hacer policie judicisl al Ministerio Publico, v

date no e¢ la policia judicial.

Siguieron las discusionss en ol seno Conetituyents, lsa que se
refirieron tanto a la facuitad de la sutoridad administretiva pare castiger las
infraccionsa a loa reglamentos de policia como a la instaurscion de la policia
judicial, quedando de acuerdo en aceptsr la redaccién del articulo 21 tal como

aparece en al proyecto del Primer Jefe.

En 1a sesién del 10 de enero de 1917, se vuelve a presentar el

articulo 21 modificado en algunos términos.



El diputado Enriqus Colunga se manifestd inconforme con la
redaccién del proyecto; volvid al leer las ideas emitidas por el Primer Jefe en
su informe del 01 de diciembre, diciendo que: "esas ideas podian
compendiarse expresando que la persecusidn de los delitos quedard a cargo
del Ministerio Publico y de la policla judicial, dejendo ésta bajo la autoridad y

mando inmedisto de aquél”.20

Emitié su voto particular en el sentido de que an esoa términos

debla redactarse el articulo.

La Comisidn aceptd el voto particular y sa procadid : la votacién
y ol resuitado fue de 188 votos por Ia afirmativa y 3 por la negative, que
correspondisron @ loa ciudedanos Aguilar Antonio, Garza Zembrano vy
Rodriguez Gonadlez.

Asl que de la lacturs del aerticulo 21 Constitucional vigente
anconramos que:

1. La imposicién da laa penes es propia v axclusive da ls
autorided judicial, y

2.  La persecusion de los delitos incumbe al Ministerio Publico
y a la policla judicial.?!

20 dem, Tomo I, pig. 366.
21 Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Claramente distinguimos la separacién de estos dos campos ds
atribuciones entre dos autoridades distintas, sn este caso |a del jusz y la del
Ministario Publico. Asi el érgano jurisdicional no pusde entrar an el campo o
esfera de accidn del Ministerio Piblico, como ocurrio antes ds la vigencia de la
Constitucién de 1917, en ia que el érgano jurisdiccional sra al mismo tiempo
jusz y parte, y se considsraba fscultado no solo para imponer psnas, sino para
buscar ias prusbas y perseguir a los delincusntes; es decir obraba ds oficio,
Dsl mismo modo el Ministerio Piblico no puede invadir is competencia dsl
organo jurisdiccional, es decir no pueds imponer psnas ni tensr imperio pera
dacidir el proceso, significando con ello que no pueden recaer en ¢! ambas
facultadss, porque iguaimente quedariemos en la misma situacién en la que

nos encontrabamos antes de la reforma de 1917,

Con ol nacimianto de la institucién, surge en nuestro sistems la
lamada acusacién estatal, en la que es un drgano del Estado el encargado de
ejerciter accidn penal, raprimiendo o dalito y velando asi por los interéses més

eltos de la sociedad, pero como ya vimos ha sido objeto de las més enconadae
criticas.

Veamos pues algunas definiciones que se dan de lo que es ol
Ministerio Piblico: Fenech 22  define sl Ministerio Publico como uns "parte

acueadora necesaria, de carécter publico encargadas por el Estado ¢ quien

22 FENECH, Miguel. E! Proceso Penal. 3ra, Edicién. Madrid. Ed. Agesa. 1978, pag. 64.
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representa, de pedir la actuacidn de la pretensidn punitiva y de resarcimiento,

en su caso, en el proceso penal”.

Para Colin Sdnchez,”® el Ministerio Publico es uns institucién
dependiente de! Estedo (Poder Ejecutivo), que ectis en representecion del
interés sociel en e! ejercicio de le eccién penel y le tutele sociel, en todos

squelios cesos qus |e asignan ies leyes,

£l Doctor Fix-Zemudio 2*, por su perte describe 8! Ministerio
Publico como "...el orgenismo del Estedo que reslize funciones judicieles ya
se2 como perte o como sujeto auxilier en les diverses ramas processies,
especieiments, en la penal, y qus contemporénssments efectis sctividedes
administratives, pues como consejero juridico de laa eutoridedes

gubsrnemantales, realize le defensa de |s lsgelidad,

En efecto el Ministerio Publico, es en nuestro sistema ectusl, un
organismo del Estado de muy veriades etribucionss, es un drgeno
imprescindible, pieze fundementel en sl proceso penal, velsndo por los

intereses de le sociedad en los casos y por ios medios que le asignan les leyes.

FRR I ESTRUCTURA DEL MINISTERIO PUBLICO

2} COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de procedimientos Penales. 9a. Ed. México. 1983,
pig. 230.

24 FIX ZAMUDIO, Héclor. La Funcion Cconstitucional del minisierio Publico. Anuario Juridico V.
México. lustituto de lnvestigaciones Juridicas. UNAM. 1978, pag. 153,



El Ministerio Publico quien como ya vimos es representante de la
sociedad y le corresponde tomar conocimiento directo de las denunciss,
acusaciones o quejss que presente ia mismas, forms parte de ls institucion
llamasde PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, is
cusl es presidida y representads por un Procursdor General de Justicia, y es
uns dependencia del Poder Ejecutivo que se encarga de apoyar la integracién y
consolidecion de) sistema de justicie y seguridad publica en @ Distrito Feders!,
y pars que pueda cumplir con sus funciones estructurs iae agencias del
Ministerio Publico, que atienden a la ciudedania los 365 dfas del afto, en turnos
de 24 horas de trabajo y se integra con el siguiente personal: Un agente del

Ministerio Publico. {(El cual debe ser Licenciado en ia carrera de Derecho).

Uno o varios oficisles sscretarios, que an susencia del tituler,

asumae sus funciones por ministerio de Ley.

Uno o varios oficiales mecendgraios

Policia Judicisl

Peritos. Quienes son auxilisres de! drgano investigedor v su
trabsjo es demostrar TECNICAMENTE que se ha realizado un hecho
posiblemente delictivo, determinando la maners de como acontecid,
raconstruir ls dindmica conforme a la cual, se verificd o) hecho, proporcionsr
datos para la identificacion, persecusion y ceptura de ios sujetos activos, vy el

grado de participacidn de los hechos de cada uno de slios, etc.
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Orientadores de barandilla.

Actuaimante existen en ei Distrito Federal 85 agencias del
Ministerio Publico, 11 sgenciss mdviles, 130 messa investigadoras. Las

agencias del Ministerio Publico, sa dividen en especializades y generales.

Las mesaa investigadorss aon tembién Agencias del Ministerio
Publico, qua cuentan con el miamo personse! antes sefalado, y se encargan de
continuar o perfeccionsr ias Averiguscionea previas, en aquelioa casos en que,
Is sgencie de "turno" no recibié o no pudo conjuntar todos los slementos de ia
indsgstoria, para poder ester en posibilidades de determinar ei ojucicio no de
la accién panal, as decir para eatimar acreditadoa loa elementoa dei tipo y la
probsble responsabilidad del inculpado; ias cuales trabsjsn de iunaa a viernea
on turnoa matutino y vespertino, exiatiéndo 50 mesae inveatigedoras
espacislizedas y 80 generalizadaa.

ara. FUNCIONES Y ATRIBUTOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Existen dos grandes momentoa del Procedimiento Penal, en los

cuales ectia ¢l Ministario Publico:

1. En la integracién de Is Averiguacién Previa, etaps en ia que

interviene en eu celidad de sutoridad, pars investiger delito.
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2, En el Procedimiento Penal, o propiamente dicho Proceso

Penal, ante los jueces, momento an el que se desarrolla sélo como parts.

En la integracién de la averiaguacidn previa, corresponde al

Ministerio Publico:

a) Recibir denuncias, acusaciones o quereliaa, sobre acciones

u omisiones que puedan constituir un dslito.

b) Investiger los delitos del orden comun con el auxitio de is
policla judicial, de los Servicios periciales y en ocasionss ds la Policia

Praventiva.

¢) Practicer las diligenciss nscesarias y posibiss pera ia
comprobacién de los elementos del tipo y Ia probable responsabilidad de quien
o quienes hubieren intervenido, para fundamsntsr en su Caso ¢l ejerciclo de la

accion penal.

d) Restituir ol ofendido en el goce de sus derechos, provisional
o inmedistsmentes, de oficio s peticién del interssedo, cuando esté

comprobado los siementos del delito que se trate, en ia Averiguacién Previs.

] Solicitar las maedidas preceutorias de arraigo y las érdenes

de cateo, en los términos del articuto 18 Constitucional.
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El Ministerio Publico, realiza sus funciones, bdsicamentes en el
lugar fisico que ocupa la agencia investigsdora, sin que ésto signifique que no
pusda 0 no deba trasladarss al lugar o lugares donde ocurran los hechos, o
bien donde se encuentren personas relacionadas con los mismos.

Para cumplir fieimente sus poetulados debe interrogar s lqo‘
denunciantes o querellantes, a los testigos de los hechos, si los hay, ol
probable o probables responssbies, si dsto ss posible, analizar ¢l lugar ds los

hechos, analizar y recoger loa instrumentos y objetos ds! dalito.

Esta atspe dal procsdimiento pensi, culmina con uno ds los

siguientes supuestos:

A)  El no ejercicio de la sccién psnal; determinacién que se

toma cusndo:

] Los hechos que se investigan no son constitutivos de

delito, conforme a la descripcion tipics contenida sn Is tey,

b) Se acredite plensmente que el inculpsdo, que es la pereona
eofislada como probsble responeable dal delito, no tuvo intervencién en los

hechos que se investigan.

c) La responsabilided penal se ha sxtinguido legalmente, en

los términoa del Cédigo Penal, lo que se puede dar por:
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-Muarte del Probable responsable (erticulo 91 del Cédigo Penal).

-Amnistls (articulo 92 del Cédigo Panal).

-Perdén del ofendido o de su representente legel, séle on lee
dalitos que se persiguen por querelis necessria. (articulo 93 del Cédito Penal),

-Por prascripcién.  Trgnacurso del tismpo sefglado por la ley,
*{articulo 100 al 118 del Cédigo Penal).

d)  De lse diligencies practicadas, se desprende plsnaments
que sl inculpado actud en circunatenciss qus excluyen le responsabilidad penal
(articulo 18 al 17 del Cédigo Penal).

e A pesar de que los hechos gque se investigen seen
constitutivos de delito, resuite imposible la prueba de su existencia por
obstéculos materiaimente insuperables.

St a pesar de que existe siguno de los aupuestos antes
mencionadoa, el Ministerio Publico, consigne ante un Juez, dete debe dictar el
sobressguimiento respectivo.

1} €l ejercicio de ls sccién penel, lo que significe consignar
snte un Juez competante, lo que se obtiens cuando sl terminasr Is integracion

de s Averiguacidn Previa, se llegs a la conclusién de que se tiensn los
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sulicientes slementos para demostrar el dealito cometido y la probable

responsabilided de laa personas relacionades.

C) Declarar 'e incompetencisa, por no estar fecultedo
legaiments, pare tomer conocimiento de loa hachos, deto puede eer:

8 Los hechos constituyen un delito de dmbito federal, por lo

que ee turne el Procurador Genaral de le Republics.

b) Los hechos corresponden e delitos que se cometieron en
otro Eetado de le Republice, por lo qua se remite al Procursdor del Estado
correepondiente.

¢) Por traterse de inimputables, menoree de eded, por lo que
ol ssunto se remite o Consejo de Menoree Infractores.

En le segunda stape, con el ejercicio de ls accién penal y duramte
ol proceso, ol Ministerio Publico, actde como perte del juicio y le corresponde
lo sefielado en e articulo 3 incisos b y ¢ ds le Ley Orgénice ds le Procuraduria
General de Justicie de! Distrito Federal.

Les principaies atribucionsa de data institucién ee establecen an
los articulos 21 y 102 de 'a Constitucion Generel da la republica, suméndoles,
desde luego, ias contenidas sn las respectives layes orgdnicas que le dan su

sstructura y organizacion.
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Al respecto Fix-Zamudio nos dice que en la actualidad todavia no
se han precisado ni la naturaleza ni las funciones del Ministerio Publico
seifalades por nuestra Constitucién Federal; se ls han conferido una gran
variedad de atribuciones tanto en ie esfera nacional como en la local, que se
traduce en la defensa de los intareses patrimonisies del Estado, en la asesorie
juridica de las entidades gubernamentales, on la defenss de los intereses de los
menores ¢ incspacitados, en la representacidn de ciertos intereses juridicos.
Asimismo, se deataca como punto principal s investigacién de loa delitos y el
sjercicio de la accién penal, Ds todaa dstaa atribucionsa, sigunas resultan
incompatibles, y ia teoria lo ha transformado en una figurs impresionantements
poderosa e hipertrofiada; no obstante esas stribuciones se podia calificar como

indispensablee en ta compleja vida juridica de nusstra época. *

Colin Sénchez?® noa dice que aunque ls atribucién fundamental
del Ministario Pblico deriva del articulo 21 Constitucional, en ta préctica no
sélo inveetige v persigue delito, sino au actuacién ae extiende a otras esferas
de ia administracién piblica, siendo notable su intervencidn en materia civilt en
cueationsa de tutela socisl, repreasntando a loa incapaces o suaentsa y en
sigunas otras situaciones en laa que son afsctados los intersass del Eatedo,
tanto en materia federal como iocal de sigunas entidedes federativaa. En
términos generales, presarva a la sociedad del dalito. Colin Sénchez concluye

diciendo que e} Ministerio Publico tisne asignadas funcionss en: a) El derecho

23 FIX-ZAMUDIO, Hécior. La funcion Constitucional del Ministerio Publico. Anuario Jurldico. V.
Mixico. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 1978, pig. 143y 146.

16 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimienios Penales. 9a. edicion, México.
1983. pig. 108y 106.
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penal, b) el derecho civil, c) el juicio constitucional y d) como consejero,

auxiliar y representante legal Ejecutivo.

Por su parte Garcia Remirez?? sefisla como atribucién fundamental
del Ministerio PUblico, de naturaleza netamente procedimental, la peraecusién
de los delitos que dessmpefa en la averiguacién previa de los mismos y en gl

sjercicio da la accién penal.

Por todas esss atiibuciones sefialadas, nos damos cuenta de la
grsn diversidad de funcionsa que se le encomiendan a eea Institucién tales
como conesejero juridico, representante juridico de la federscién, fisl guardian
ds la legelidad, de las defensas de los intereses patrimonisles de! Estado, etc.
De algin modo, son facultades administrativas y justifican su dependencia al

Poder Ejecutivo.

Todas esas atribuciones cbedecen a qus, en las divereas materias
on las que interviens al Ministerio Publico, pueda verse lesionado al interds
publico, razén por la cual debe sar oido. Empero dado el propdeito de dsta
investigacion, noa limitaremos uUnicamente o estudio de las atribucionea
sefaladas en ol articulo 21 Constitucional, ésto es a la investigecién y

persscusidn de los delitoa v al sjercicio de la accidn penal.

27 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. 4a. ed. México. Porria. 1983, pp.
246-250.
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2.1.3.- TITULAR EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Hemos mencionado ys las funciones y atribuciones que debe
cumplir o) Ministerio Publico, y ahora veamos que éste va & ser la sede
administrativa del comienzo del procedimiento penal, que ee la Averiguacion
previs. Para que ésta tenga arranque es menester que se satisfegan los
llamados requisitos de procedibilidad, entsndidos éstos como condicionss o
supuestos que es preciso llensr para gue se inicie jurfdicsments el

procedimisnto penal,

Sobre ésta materie ea determinante el imperio del srticulo 16
Constitucional que hable del inicio de la averiguscidn previa. Interesa subrayar
squi la funcidn importantisima de) Ministerio Publico, quien es el aportador de
pruebas a ls autorida judicial, ya que titula la averiguacién previa, peres
comprobar el cuerpo del delito y la probable reaponsabilided, ye que es el
érgano oficial de acusacién, que debe pugnaer por agotar las prusbas que

soetangan una mejor acusacién,

Pero comunments en nuestra préctica el Miniaterio Publico
abandona ésta funcién que le corresponds, no asumiendo laa atribucionea que
le son vitalea, y para las cuslas se ha instituido, dejendo que en la
averiguacién previa, el qusrellante o denunciante, en su caso aporten por si
solos las pruebas que consideren necesarias, dejsndo a un lado que debe tratar
de corciorarse de ls verdad real, material ¢ histérica de la sveriguacién previe

iniciada.
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Es necessrio que ae llegus a comprendar qus es inutil que se
sstablezca una legislacién todo lo avanzada que se quiers, si el slsmento

humano falla tan lamentablements en Ia aplicacién de alls.

La alts funcién llamada a dessmpafiar por 8l Ministerio Publico, no
puede estar sisnde llsnada cisrtaments por funcionarios abllicos y comodinos
Que no ven aino la segurided de un smpleo medianaments remunerado, en que
hay que cumplir con un minimo de esfusrzo, sino deben ser funcionarios de
carrera que sepsn compenetraras en loa altos interssse qus mansjan, y a
fusrza de eatudio y dedicacién sepen siempre colocar a la Inetitucién en el

lugar que ls corresponde.

La importante funcién de titular en la integracién de la
averiguacién pravie, debs sar rascatada por sl Ministerio Publico, ya que como
lo hemoa expresado ss una funcién vital de éste drgano Estatal y a través del
cusl se muasstra como algo mds que un mero dalatsdor oficial, debe ser un
verdadero ACUSADOR PUBLICO, de acuerdo con al articulo 21 de nusatra
Constitucién,
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2.2.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

Veamos ahora, que si por perseguir delitos los constituyentee
quisieron darnos a entender, que incumbia al Ministerio Plblico y a la Policia
Judicial la investigacién de los dslitos ss menestsr shora, buscar la relacién
que pueda exietir entre la actividad “investigar" y e! eentido ds ia palabra
"averiguar”; ya que si por investigar entendemoe |a blequsda eistemitice,
técnices y cientifica de pruebas que llsven a la demostracidn de que s ha
cometido un hecho, un evento, un suceso que eetd deescrito, prohibido y
sencionado por una norma jurfdico-penal, es decir, un delito, as{ como de la
plena autoria y de la responsabilidad de su autor, podriamos vélidamente
interferir de acuerdo a la relacién contextual  entre dichoe términos
Constitucioneles; "parsecusidn” y "sveriguscidn” (previs), que la Constitucidn
usé éste Ultimo y de ahi lo desarrolian los céddigoa de Procedimisntios Penaisa,
on ol sentido de pressntar ya dicho materis! recolectado (pruebae) a loa

Tribunales.?®

E! Diccionario de la Real Academia Eepafiola, define las palabras
inveetigar como: Hacer diligencies para descubrir una cosa. Y la palabrs

averiguar como: Inquirir la verdad haeta deecubrirla. 2%

La averiguacién pravis gsneralmente conocids como acts, es o

primer paso indiepeneable para qus la Procuraduria pusda intervenir. Eete paso

28 Aniculo 102 de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Tomo 1. pag. 148. y Tomo IV pdg. 764. Ed. Espasa Calpe.
Madrid. 1970,
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se inicia ante el agente del Ministerio Publico en las agenclas ya mencionadas

con anterioridad que existen en el Distrito Federal.

Por lo que un concepto de averiguacién previa es el documento
que contiene todas las diligencias realizadas por el 6rgano investigador
{Ministerio Publico), tendientes a comprobar, en su caso, los elementos del
tipo vy !a probable responsabitidad de la persona o personas relacionadas con el
mismo, ademds sirve para decidir sobre el ejercicio o abstencién de la acclén

penal.

Los documentos que integran la averiguacién previa, deben
contener todas y cada una de las actividades desarroliadas por el Ministerio
Plblico y sus drganos auxiliares, siguiendo una estructura sistematica y
coherente, atendiendo una secuencia cronolégica, precisa y ordenada,

observando en cada caso concreto, las disposiciones legales correspondientes,

2.21.- ¢{COMO SE INICIA?

Para la iniciacion de la Averiguacién Previa, y consecuentemente
para que pueda darse vdlidamente el proceso penal en el plano doctrinal y en
el estrictamente legal se ha seflalado la necesidad insludible de ciertos
elementos que le den vida; ello implica la consideracidn investigativa de los
presupuestos procesales, de las condiciones objetivas de punibilidad, de las

cuestiones prejudiciales y de los requisitos de procedibilidad.
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€l tramite normal, ordinario, en relacion a la mayoria da loa delitos
contenidos an la parte aspecial del ordanamiento juridico positivo, serfs el de la
denuncia verbal o por ascrito, ante sl Ministario Publico o ante cualquiar
funcionario o agenta de la Policie Judicial, situacién qua obliga @ proceder de
oficio a la investigacién de los dslitos denuncisdos, paro hay algunos delitos
Que requisren para su persacusion el cumplimiento da algin requisito da
procedibilidad o qua quede superado algin obstdculo procesal qus impida le

iniciacion del procedimisnto o persecusion dal mismo.

Al lado de la denuncia, al articulo 18 Constitucionsl psrmite ls
quarella como medio para inicier la Avariguscién Pravia, y que 8l igusl que ls
danuncis es una participacién de hecho que puede constitulr delito, formulada
ante ol érgano de acusscidn, por persona determinada e identificada, pero a
diferencia de la simple denuncis, debe tratarse de un aupuesto delito
persaguible a paticién del ofendido y debe sar hecha precissmente por éate o

por su Rapreasntacién Legal.

Por Jultimo de fuera de esos dos medioa para iniciar le
averiguacién previa en el proceso penal, se entiende que el aniculo 16
Conatitucional prescribe todos loa demés madios, como las delacionea

secratas y andnimas, asl como laa pesquisas.

Pricticamente psra Iniciar una Averiguacion Previs, es neceaurio
an primer luger como ya se mencioné apegarse 8 los rsquisitoa de

procedibilidad, que son las condiciones legales que deben cumplirse pars tal
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efecto; éstos requisitos se encusntran ssfalados en e arnticulo 16

Constitucional y son:

-L8 denuncia,

-Le acueacion.

-La querstle.

Fisicamenta toda avariguacidn pravia daba tener loa siguisntes
slementos;

8)  ENCABEZADO. Inicio de toda sctuscién y que debe
contener la mencién del fuger y nimero da Agancie investigadora sn que se da
principio a la misma, asf como facha y hora corraspondients, ssfialando que
servidor ordena sl lsvantamisnto del scta, 8l responsable dal turno y la clave
de la aeveriguscién previs que dsbe ester integrado por nimeo de

sgencis/nimero consacutivo de la averiguacién previs/sfio-mas.

Eugenio Florian, deline a la accién panal como "ol poder juridico
de exitar y promover la decision del drgano jurisdiccionsl sobra uns
detarminada relacién de Derecho Penal. Parateiamanta ls accién penal domina
y de cardcter @ todo el proceso es decir lo inicia y lo hace avanzar hasta su

meta que o8 la sentencis”.’?

30 FLORIAN, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Barcelona. 1934. pég. 173.
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Por otra parte se establece una diferenciacion radical entre la
accién penal y {a pretensién punitiva, ya que la pretencién da responsabilided,
en ol que se constate el fundamento de la acusecién y ee declare le
consiguiente obligacién del imputado a soportar la pena. En cambio la accidn
psnal as la invocacién al Juez a fin da que se declare que la acusacién esta

fundada vy se aplique en consecuencia la pena.

Florian al respecto opina lo siguiente: "A nosotios noe perece que
el concepto aqui es inutil y que sirve para complicar, tanto més, cuénto que le
locucién se presta sl equivoco por no poderse considerar como pretension de
derecho que o Estado hace valer sin tener anfrente 8 un advereario ademds,

on todo caso, |a pretension no seria punitiva”, 3

Nosotroa disentimos de la opinién dal llustre Florian. La diatincién
entre accidn panal y pretensidn punitive, no 8dlo nos pareca Util sino axacta.
De un delito no naca la accidn penel, sino una pretensidn punitiva, o 908 !
derecho de) Estado pera castigar o) que ha viclado una norma penal. Si de
todo delito naciera la accién penal, no podriamoe explicarnos, cuando se
resusive un juicio que no habia delito que perseguir, qué fue 10 que ejercité en
realidad al Ministerio Publico durante el proceso, ys que la accién penal por no

haber dalito no llagd a nacer.

La pratensién punitiva es la expresién subjetiva de ls norma pensl,

s ¢! derecho subjetivo a la aplicacién de la sancién cuando se ha verificado la

3V Ibidem. pég. 17.
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violacién del precepto. Y como tal pertensce al Derecho Penal substancial o
material. En cambio la accién es una actividad procasal, qua no lleva mtq fin
que 8l llsgar a establecer si el Derecho punitivo nacié pars el Estado en un

Ca80 concreto que se plantae.

Asl establecida la distincidn, fécilmente se llega @ comprender
como la pretensién punitiva pertenece en forms exclusivs al Estado, en cambio
le accién panal tiens como titular sl Ministeriio Publico, paro no ingresando a
su patrimonio sino como un poder-deber, ed decir, como facultsd y como

obligscién.

b) EXORDIO. Es una breve nerrscién de 'OI' hechos que
motivs el levantamiento del documento que noe ocupa, lo que sirve psrs der
una idea genersl de las accionea u omisiones que pusden conetituir delito y

que origins el inicio de la Averiguacién Prsvia.

¢) DECLARACIONES. Debe contener las declisracionea de la
victima u ofendido ssi como de los testigos, dsl o los probebles reaponsablee,

todo ello cusndo sea posible.

d) INTERROGATORIOS. El Agente del Ministerio Publico
daberé hacer preguntas a todas aquelias personas qus intervengan, con el
propdsito de hacer aclaraciones y de tener un mejor psnorams de los hechos y

de cédmo sucedieron.
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e) INSPECCIONES MINISTERIALES. A continuacién y cuando
las circunstancias io permitan, se realizerdn inspecciones minieterisles, que son
las actividades que tienen por objeto la observacién, examen y descripcion de
parsonas, lugares, objetos, cadéveres, y sfectos de los hechos, para tener un

conocimiento directo de ia realiidad de una conducta o de un hecho.

f) PERITAJES. El Ministerio Piblico, ordenard se realicen los

peritajss que considere necesarios para el conocimiento de ia verdad.

O] RECONSTRUCCION DE HECHOS. A pesar de que dsta
sctuacién no ee una prueba que se utilice con frecuencia, no existe

impedimento legal para que el Ministerio Publico |s ordsne.

h LA CONFRONTACION. Es ladiligencia por medio de ia cual
el sujeto que as mencionado como indiciado, es identificado plenamente por ls

parsona que lo sefials como responeable.

] RAZON. Es un registro que se hace de todo documento,
en casoe espacificos, éste documento puede ser alguna prusba presentada por
las partes, ol rasultado de un peritaje ordenado, el informe de ls policia judicial,

¢l certificado del Mddico Legista, etc.

i CONSTANCIA. Es al ecto qua realize el titular de la
Agencia Investigadora, en virtud del cual asienta formaimente un hecho

relacionado con is averiguacion,
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Después de concertar todos los slementos o Is mayoria de ellos,

es necesario dictar una resolucién al raspecto.

Fundamentaimsnte ol Ministerio Piblico tisns el cardcter de
drgano estetal permanentamante para hacer valer la pretensidn penal nacids
del delito y su vida esté intimamante ligada # le sccién penal. Conviens pues,
sxaminar algunas nociones sobrs e existencia y esencia de is referide sccidn

penal.
2.2.2.- DEBERES Y GARANTIAS EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Hemos visto, en 8l desarrolio de dste trabejo, el Min;mvio Publico
con funcionss de investigacién, psrsecucién y acusacién de los delitos, y
astamos convancidos de qus eses facuitsdes no debs sjercerias
caprichosamaenta, en virtud de que la accién no es algo que ha ingresado a su
petrimonio y dsl cual pueda disponer a su arbitrio, sino que es una atribucién
Que sn todo momento debs cumplirss. Lamantablements sn nuestro sistame
ia realided e otra, ya qus et is misma Inatitucion la del Ministerio Piblico, le
que decide en ultima Iinstancia si sjercite o no la eccién penal, y cabe
preguntarse ;Qué deberes tiene el Ministerio Publico? v jqué geranties tiene el

quereliente de que eeos dsheres se cumplan?.

Estamos conscientes de qus uno de los objetivos mas anhelados
por nuestro régimen de derscho ss el lograr siempre ls recta y pronta

administracion de justicia, implantando pare ello todos los madios que s



7

consideren convenisntes para ese fin, Y uno de los remedios que nuesstras
lsyes han dispuesto para logrario son precisamente loe recursos, considerados
como medios de impugnacién para rectificer las conductas erréneas o

arbitreriss de cuasiquier inferior.

Sin embargo, las determinacionss que toma ¢! Ministerio PUblico
se lieven s cabo sin un control efectivo que llene las necesidsdes de jucticie,
de tal maners que los ofendidos por el delito y los que tengan interés sn ells,

quedan siempre bajo arbitrio y voluntad de e misma institucién,

En otros términce: Hemos visto que sin el ejercicio previo de ls
accién penel por e Ministerio Plblico, el Juez no puade avocsrss al
conocimiento de los hechos, porque désto seris contrario el articulo 21
Constitucionel, pero si sl Ministerio Pablico no ejercits la sccién penal, no solo
restringe con ello su propia funcién, sino también la jurisdiccions!, y aceptar
que dato suceda ee tento como afirmer que ¢! portero de una case eeté

facultedo para impedir que el dusfio entre an ells.

Ahora bien, ei ¢! Ministerio Publico, o ejercar sus funciones no
funde eu activided, o la funde en ceusas ajense & la ley, con ello,
evidentemente, rompe con ¢ drden juridico, lo cusl no puede ser tolerado
jamés, antes bien debe ser reprimido, de ahi la necesided de que existan
verdaderos medios de control cuando el érgsno scusador se desvie de la ley vy

de sus funciones.
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Por éstas consideraciones, resulta necesario que la nstituciéon del
Ministerio Publico recupere las funciones que originalmente le fueron
asignadas. Asi la primera atribucidn que debe reforzarse es su principal

funcion: La investigacion del delito.

2.2.3.- ¢QUE ES LA QUERELLA?

Como sabemos, el delito rompe la armonia de la sociedad, por sus
origenes, <miseria, violencia, complejos, enfermedad, vicio, odio, etc.> y por
sus efectos <conductas tipicas, antijuridicas y cuipables>. Por ello, al
cometerse, surge la obligacién del Estado a castigarlo a través del proceso

penal.

Como ya vimos anteriormente el articulo 16 Constitucional,
permite la querella como medio para iniciar una averiguacién previa y que al
igual que la denuncia es una participacién de hecho que puede constitulr
delito, formulada ante el 6rgano de acusacion, pero por persona determinada e
identificada y lo que es més importante debe tratarse de un ilicito perseguible
a peticidn de parte ofendida y debe ser presentada precisamente por éste o su

Representante Legal.

Nosotros creemos que dada le definicién de lo que es delito que si
recordamos es toda conducta u omisién que sancionan las leyes penales,
resulta muy preocupante que haya delitos que solo se persigan a peticion de

parte ofendida, ya que si bien es cierto que en algunos delitos se lesionen muy
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ssveraments intereses particulares, como lo del petrimonio por sjemplo en el
caso del fraude no deheria ser necesario que !a noticie del delito !a presentera
precisamente el defreudado, ye que como en el 1obo, que es de oficio, porque
se supone que a la sociedad le importe que no heya *ladrones® en las calles,
también y de igusl manere le deberia importer que no hubiese defreudadores,

que para nuestro punto de vista as una forma de rober, con elgo de *estilo®.

2.24. DELITOS DE QUERELLA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Son los siguientes:

1. Ultrajee o le moral publica.

Allsnamisnto de morada.

2. Hostigemiento sexual.
3. Abuso sexusl.

4 Estupro.

8. incesto.

6.  Adulterio.

1. Bigamie.

B

9

Amenezee.

10. Lesiones articulo 288 y 289 parte primera y ssgunda del
pirrefo primero del Cédigo Penal.

11.  Injurias y Difamacién,

12.  Celumniae.

13.  Abuso de Confianza.

14.  Fraude.
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CAPITULO 3
LA CONCILIACION EN LA AVERIGUACION PREVIA.
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3.1.- DEFINICION DE CONCILIACION.

Como podemos observar, nusstro sistema conastitucional y de
justicia pensl, otorgs bastsnte y suficientss garentias y derechos a fos
delincuentes, por lo que podriamos pregunternos json comprensibles éstes

msdidas?. Es comprensible el gran cimulo ds derschos otorgados?.

indudablemsnte que lss respusstas tendrisn que ir en sentido
sfirmativo, vivimos en un "Estado de Derscho”, que pretende garantizar le

convivencia pacifica, @ trsvés ds un sistema legal eficiente.

Ahora bien, y si es cierto que sl sistema Constitucional es el que
consigna a nivel superior los dsrechos humanos sn favor de todo acusador por
un delito, y que es ¢l mismo sistema conatitucional el que consigns que nadie
puede hacerse justicia por sf mismo, y que el Unico drgano legitimado pare
reprssentar a ls socieded en le comisién de los delitos es el Ministerio Publico,
también es cierto que todoe nos hemoe olvidedo de nuestro deber de hacer

8lgo para que nuestro sistema juridico se perfeccione.

Tsnemos muchas accionss y dsrechoa en favor del inculpado,
procesado 0 sentencisdo por un delito, pero, ;cuéntes acciones o derechos
tisne un ofendido por el dalito?.
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Nuestro sistema jurfdico tiende a proteger mds a un probable
responsable, a un procesado, y atin mis a un sentenciado por la comisién de

un ilicito penal,

Se creo la figura de! Ministerio Publico ;para qué?. Pues para
proteger a ia sociedad. ;Contra quién?, Contra todo aquei que atente contra

ella.

Cuanco se comete un ilicito, repetimos, no solamente lesiona ei
interds particular, sino también ei interés general, y de ahl que existan

drganos capacitados y legitimos para defenderlo,

El Estado, eh éste sentido, tiene el derecho abstracto de castigar
aplicando una sancion, y el delincuente tiene el derecho de que esa sancidn no
se le imponga de manera arbitraria, sino a través de ciertos requisitos y

formalidades, que en su conjunto constittiyen un proceso.

Y el ofendido por el delito, ;a qué tiene derecho?. Pues a nada.
En este caso es el estado, el encargado de velar por su interés particular a
través de su Unico drgano creado y constituido para hacerlo; £l Ministerio

Publico.

Pero ;qué pasa cuando este drgano constituido - por razones que

podamos mencionar- se aparta de su deber de velar y representar a la sociedad
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tretendo de conformer proposiciones contraries, y con sllo dejendo sin sencién

ol que cometié elgun ilicito?.

Antes qus nade veemos que eignifice "conciliecién”.

Segun el Diccionerio de e Resl Academie Eapefiole conciliecién o
Accién y Efecto de Concilisr. Conveniencie 0 ssmejenze de une coss con otre.

Fevor o proteccion que uno se grenjes. Acto de congiliecién.

Y la pelebre concilier tiens le siguients definicién: Cemponer @
sjuster los énimos de los que esteben opusstoe entre ol. Componer o
conformer dos 0 mée proposiciones o doctrines el perecer comm}u. Grenjeer

0 gener los dnimoe y le benevolencie. 32

Ee importents sefaler que no ea e inatitucién ensl del Ministario

Publico, ni le netureleze juridice de le sccién penel, ni otros espectos
doctrinerioe, 10 qus nos importa destecer en éate sstudio, tino lo indicado en el
titulo de éste trebejo: Le desneturalizecion de le averiguecion previe, como
conascuencie del scuerdo A/08/94 de le Procuradurie Generel de Justicie del
Distrito Federel, con sus consscusnciee directes @ inmedistes pere los
ofendidos y les victimea dsl delito, y tembién pars e llemado interde sociel, y
que no &e puesde sscuder 8l mencionedo interds sociel en le existencie de dicho

scuerdo.

32 Diccionario de la Real Academia Espafola. Tomo Il. Decimonovena Edicion, pig. 338.
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3.2.- EL ACUERDO A/08/94 DE LA PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Los acusrdos adminsitrativos objeto de varios andlisis, claramente
atribuyen al Ministsrio Publico facultadas que no le compstan. ;Qué otra cose
sino juzger al delito y al probable responsable, hace sl Ministerio Publico,
cuando se propone 8 concilier intereses, si aun no sabe si van 8 estwr
integrados los elemsntos del tipo para probar ls responsabilidad del probable

responsable?.

Veamos que dice sl mencionado scuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la creacién del Ministerio Publico
conciliador, dependiente de la Diraccion Genersl de Averiguaciones previes,
pars que en sl émbito de las atribuciones que a ésts Unided Administrativa
encomisnda el regiamento de la Ley Orgénica de Is Procuraduria Genaral de
Justicia del Distrito Fsderal, dissfe y lieve a cabo los sistsmas conciliatorion,
on materis de procurecién de Justicia, an aquelios dalitos que como requsito,

exijan la querelia de parte ofendida.

SEGUNDO. La Agencia del Ministerio Publico que se crea tendrd
facuitades de atrsccién y retraccion, sobre loa asuntos de su competsncia y

qua sean suscseptibles de conciliacién.
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TERCERO. La egencia del Ministerio Publico conciliador contard
con el nimero de agentes del Ministerio Publico y demds servidores publicos y
personal administrativo qus se requiere, en atencién a las neceaidedea del

servicio y conforme e la partida presupuestal que se le esigne.

CUARTO.  La agencie del Ministerio Publico que se crea, estard
8 ceigo de un tituler Agents del Ministerio Plblico, quien ejercerd lee

eiguientes etribuciones:

1. Intervenir en le controversias que sa eusciten, en materie
del fuero comin, compsetencia de le Procureduria General de Jueticia del
Distrito Federel, cuendo sea exigible 1a querelle de perte ofendida, como
requisito de procedibilided y que les partes involucrades voluntariemente se

someten o le conciliacidn.

2. implementer y deearrollar loe sistemee conciliatorioe que en

materia de procurecién de justicie se etablezcan por la Institucién.

3. Diseller y someter e le consideracién del Director Generel
de Avariguecionas previes, los criterios genereles iddneos pare cumplir con ¢!

objeto del presente acusrdo.

4,  Sugerir lineamientos de coordinacién con lee diferentea
unidedes administrativas y érganos desconcentrados de la Institucién pere

cumpiir con el objeto del presente instrumento.
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5, Orientar debidamente a las partes que intervengan en el
procedimiento de conciliacién, sobre ios elcences y efectos ]urldicoc'dll

mismo.

8. Proponer entre las partes como meceniemo de gsolucién, la

celebrecion de sudiencies concilistoriss.

7.  Procursr sl sdecuedo ssguimiento de ioce ssuntos en que
intervengen, o efecto de que se compiementen loe convenios y ecusrdos que

celebren lee partes.

8 Ejercer lae focultadee de atraccién y ratraccién sobre los
seuntos de su competencis, previo acuerdo con el Director Generel de

Averiguscionse Previe.

QUINTO.,  Pare ol debido cumplimiento de lo sefislado en el
presente acuerdo, ios Agentee del Ministerio Piblico, adacritoe &l dree central

y desconcentrada de dste Dependencis, actusrdn en forms siguiente:

1. Al momento de recibir la querells, 0 en eu csso, la
retificacién de la misma, asentarén en autos que 9a le hace eeber a los
querelientes u ofendidoe que pueden si esi lo desean, ecogeree a loe beneficios
de la eudicencia conciliatorie, con el obsjto de dsr por terminada la

controversie.
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Para el cumplimiento del parrafo que anteceds, deberén

cerciorarse de que se encuentien identificadas plenamente laa partes

involucradas en ios hechoas.

2. En caso de que los quereliantes u ofendidos, ratifiquen su
dicho vy scepten expresamante la celebracién de la audiencia concilistoria, se
levanterd ! acts correspondisnte, haciendo conster los términca de s
conciliacién, debiéndola firmar los que en ells hayan intervenido y as entregard

8 cads uno de slloa las copia correspondientes.

3. En ceso ds sceptar ia conciliacidén, se enviard el originel del
expediente 8 ls Agencis del Ministerio Publico Conciliedor, no obstante, sélo si
fuese neceasrio, conservardn un desgloce de is misms & fin de practicer

diligencias tendientes 8 evitar ls pdrdida o deterioro de las hualias, vestigios u
objetoas relecionadoe con ol hacho que se trate.

4, Pere ol cato que se lea indicera inatruir ls etepe
concilisdore, practicardn las diligencias que se les ordene, informando o le
Agencia del Ministerio Piblico Conciliador lo conducente, y

9. informar al Dirsctor General de Averiguaciones Praviss,
sobre los asuntos en que hayes participado, v
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10. Las demds que le confisza e Procurador General, el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y el Director General de

Averiguaciones Previas.

QUINTO.  Para el debido cumplimiento de lo sefisledo en el
presents acuerdo, los Agentes del Ministerio Publico, adscritos al drea central

y desconcantrada de ésta Dependencis, actuardn en la forma siguients:

1. Al momsento de recibir ia quersils, o en su caso, la
ratificacién de la misma, asenterén en eutos que se le hace sabsr a los
querelisntes u ofendidos que pusden si asi io desesn, acogerss a los benaticios
de la sudisncia conciliatoris, con el objeto de dar por terminada le
controversis.

Para o cumplimiento del pérrsfo que entecede, deberén
cerciorarse de que ee encuenten identiticados plensments las partes

involucradas en los hechos.

2. En caso de que los querellantes u ofendidos, ratifiquen su
dicho y scepten expressments la celsbracién de la sudiencia conciliatorie, ae
jevanmtard sl acts correspondients, haciendo constar los términos de la
conciliacién, debidndols firmar los que en elie hayan intervenido y se entregerd

2 cada uno de elios las copias correspondientss.
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3 €n ceso de sceptar le conciliecién, se envierd el original del
expediente a la Agencie del Ministerio Publico Conciliador, no obstante, sélo ei
fuase neceasrio, conservarén un desgloce de ia misma a fin de practicar
diligencias tendientes a eviter la pérdida o deterioro da las huslies, vestigios u

objetoa relacionados con el hacho que sa trete.

4, Pera ol caso que ee les indicara instruir la etapa
conciliadors, practicarén les diligencies que se les ordenen, informando a la

Agencia del Ministerio Publico Conciliador lo conducents, vy

5. Si los querelientes u ofendidos ratificeran eu dicho y
sxpresaments se negeren 8 eceptar ta celebracion de la audiencia de
conciliacién, procederdn a asentar eea circunstancia y proseguirdn con el

petfaccionamiento legel de la averiguscién previa.

SEXTA. €l egente del Ministerio Piblico Concilisdor, actuerd

on los términoe siguientes:

1. Recibird laa solicitudes de somsetimiento a la etapa
concilindors, ya ses sn forme directs o a través de los Agentss del Ministerio

Piblico desconcentrados en lss Delegacicnes Regionaeles.

2. Atendiendo a la trascendencia y gravedad del caso y en el

ejercicio de las facultedes de atraccion y retraccién, podré conocer del asunto



en forma directa o madiante el asguimiento que realice a travée del Agents del

Miniaterio Publico que le correponda.

3. Cuando conozca del asunto en forma directa la Agencis del
Ministerio Publico conciliedor deberé dictar auto de radicacion, reapecto al
expedients en original que contanga los hechos, asentando sl nimero
progresivo que le corresponds en sl que se ordenard citar a las partea
involucrades a la Audiencia Concilistoria el dia y hora que pare tales sfactoa se

sefiale, facha que no podrd exceder del término de tres dias hébiles.

El citatorio se hard por eeciito y al domicilio sefalado en les
constencias, !a cita podrd hacerse por via talefdnics, an caso de no conster
domicilio siguno, esentedo el dia y hore que se reslizs, y ol nombre de la
persona con quien ae establd comunicacién.

El citetorio contendré:

A) Numero progresivo de audiencia conciliatoria.

B) Nombrea compistos de los citados.

C) Domicilios completca de los citados.

D) Fecha, hora y luger para ls préctica de la diligencis.
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E) Especificecion de que 1a sudiencia a la cusl concurrirén es de
cardcter concilistorio y que podré ser asistido por Abogado petron

0 persone ds su confianza.

Logrede le comparecencie ds las partes, ss les herd de su
conocimiento sl motivo y aicance de su conciliacién, de la conveniencie y
trascendencia dsl ecto qus realizan, puntusiizando que en el ceso de llegar o
un acuerdo, o entendimisnto, en el que el repressntante sociel, procursré de
que 58 cubra la reparacién del dafio causedo, se dard por terminado sl asunto

y procsderé el No Ejercicio de la Accién Penal.

En of supuesto de que ias partes no accedieran a le conciliacién o
no asistieran a la audiencia concilistoria, ss devolverd el sxpedienta de
averiguacion previas ya inicisdo, @ la Agencia del Ministerio Publico de origan, o

a quien correspondas para su debide integracidn.

SEPTIMO. La audiencia concilistorie a la que hace raferencie ol
articulo qua antacada, podré diferirse por una sola vez, a eolicitud expresa de
los quarellantes u ofendidos y deberd de continusres dentro da loe trae dies

hébiles siguiantas, 10 que se hard coneter an al sxpedienta raspectivo,

OCTAVO. El procsdimiento que debe llever o drae
desconcentreda, an el sjercicio da las facultadee de retreccion de la Agsncia

del Ministerio Publico Conciliador aeré el que ésta ssiiale.
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NOVENO. Al servidor publico responsable de la inobservancia
de los términos de éste scuerdo, se le sancionard de conformidad a lo
esteblecido an la Ley Federsl de Responsabilidades de los servidores Publicos

con independaencie de cualquier otro ordenamiento que le resulte apliceble.

DECIMO.  Se instruys al oficial mayor pare el efacto de que
provea los recursos materiales y humanos necesarios pera dar cumplimiento al

objeto del presente Acuerdo.

DECIMO PRIMERO. Cuando pera 8l cumplimiento de éste scuerdo
300 necesario axpedir normas o regles que precisen o detallen su aplicacidn, el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y el Director General de

Avaeriguaciones Previss, someterdn al Procuredor General lo conducents.

DECIMO SEGUNDO. Los servidores publicos de dsta institucién,
deberdn provesr en |a esfera de su competencie, lo nacesario para su estricta
observencis y debide difusion.

TRANSITORIO

UNICO. El pressnte Acuerdo entrard en vigor al dia sigulents

de su publicacién en ol Diario Oficisl de la Federacion,

México, D.F., a 10. de febrero de 1994.- E! Procuredor General

de Justicia del Distrito Federal, V. Humberto Benitez Treviito.- Rubrica.
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De acuerdo con las disposicionss del mencionado acuerdo, resalta
mucho |la impresién de que el Ministerio Publico, al avenir laa partea para que
lleguen a un arreglo, y no coneignar al probable responeable por el delito,
pricticamente estd asumiendo funciones que aolo le corresponden al érgano
jurisdiccional, ya que éste es el Unico capacitado para estimar o desestimar
como fundada o infundada le responsabilidad dal probable responsable y puesde

imponer o no las penas, conforme al mandato conatitucional.

Se supone que dentro da nuestro sistema juridico, las facultadea
del Ministerio Pdblico le obligan @ tomar en cuenta laa denunciss, quereilas o
scusacionea que ae le presenten por la comisién de probablea hechoa
delictivos. buscando y aportando todas las pruebas que sean necesarisa pars
cumplir con loa requisitos que le impone la ley. Ests misién fundamental del
Miniaterio Piblico, ae implanté por loa constituyentea, para que loa juecea no
participaran esenciaimente on la averiguacion y juzgeran con méa impaercislidad
loa casoa que ae les presenten, y no pars que el Ministerio Puiblico ae
austituyera en ls mision del juez y determinare si se ha cometido o no un
delito.

Cabe aclarar que nusato punto de viata no significe que neguemoa
la calided del Ministerio Publico como Institucién de busnas fe y haata de
equidad, para reconocar que el inculpado es inocents, bien porque el delito no

ha existido o bien porque el inculpado no lo cometid.

No nos consideramos abolicionistaa del Ministerio Publico, pero si

de ese tipo de acuerdos, que lejos de maejorar la averiguacion o de terminaila,



la vuelven conllictiva y hay que reconocer que el Ministerio Publico es uno de

los miximos logros de nuestra vida juridica nacional.

3.3.- JUSTIFICACION DEL ACUERDO A/08/94.

La justificacién que ef Procurador General de Justicia del Distrito

Federal, le di6 al acuerdo mencionado es le siguiente:

CONSIDERANDO

Que conforme a lo esteblecido en ls Constitucidn Politica de los
Estedos Unidos Mexicanos, le correponds sl Ministerio Publico, la investigacién
y persecusién de log delitos de eu competencia, no obstants lo anterior, pare
determinar dentro de la averiguscidn previe la existencia de los slementos que
integran e tipo penal, para estar en posibilidad de acreditar ia probable
fesponsabilided del inculpado en términos de lo dispuesto en sl erticulo 18 de
nuestra Certa Magna, es necesario cubrir las formalidades esencialas del
procadimiento a efecto de saivaguerdar las geranties individusles del indiciado

y de {a victima de la comisién del ilfcito pens!.

Que on atencion a lo establecido en i articulo 20 Constitucional
on eu Uitimo pérrafo reformado, sl ofendido tiene derecho a "recibir asesoria
juridica” y a que "se le satisfega !a reparacidn de! deflo cuando procada”, lo
que nos lleva a establecer un nusvo trato en lo que se refiers a la atencién de

ta victima de la comision de un delito.
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Que el 29.7% de los delitos que se denuncian ss persigusn por
querells o a peticidn de la parte ofendida, y que por faits de orientacién legel
oportuna, 8e provoca una tramitacién processl costosa en tiempo, dinero y
snergias y que en muchas ocasiones, results superfiua, ys que en le realidad,

10 que buscan Iss partes, es un arreglo oportuno.

Que por lo mencionado resulta procedente que la sctuacién de la
Institucidn del Ministerio publico, no Unicemente se limite a la simple
persecucién de los delitos, sino también tienda a ls solucién de las
controversiss planteades por la via del derecho & trevés de un sistema
conciliatorio 8! orientar s las partes a efecto de eliminar procasos innecesarios,
a8i como brindarle la proteccion y apoyo neceasrio a la victima en le comieién
da un delito, por lo que resulta importante estsblecer la infrasstructure
sdministretiva necesarie en la procuracién de justicia, pars cumplir con tales
comatidos, dsto sa logrard seguramente con la creacién del Ministerio Publico
concilisdor para delitos persaguibles por querslies, encargeda de buscer la
concertacion entre las partes, asi como la proteccidn de ls victima de la
comision de un dalito, cuando se busque sstisfacer la reparacién del deflo

material.

Que on raz6n de lo antsrior es de suma importancia pera la
tramitacion legal de las sveriguacionss previss, el establacer lineamientos
generales y I3 citada Agencis del Ministerio Publico Concillador 8 fin de lograr
que la Representacion Social deje de ser solo un inexoreble parsecusor de

inculpsdos para qus sean privados de su libertad, sino que sea, siempre una



Institucidén de Buena Fe, un defensor humanista y sensible de la legalidad, que
investigus no Unicamente |a existencia de los elementos del tipo penal y la

probable responsabilidad del indiciado.

Asi, on justicia, se trata da que ¢ Ministerio Publico, por virtud de
ésta Agencia dal Ministerio Publico Conciliador iguailmente busque sa cubra la
reparacion da daflos y perjuicios ocasionados, asi como la avenencia antre los
sujetos activos y psivos en los delitos perssguibles por querella; por lo que he

tenido a bien expedir el presente ACUERDO,

Podemos apreciar que la justificacién realizada por e! procurador
General de Justicia del Distrito Federal, en cuanto a la creacién de dste
Acusrdo, encierra una limitacion total, para la defensa de los intereses de la
sociedad. Ya que el problema a enfrentsr es si efectivamente con éste
Acuerdo el Ministario Pubiico cumple con su misidn de defander los derachos

de la sociedad en al émbito penal.

Pongamos nuevamenta como ajemplo del dalito de FRAUDE: Si el
ofendido por dsta delito, decide someterse a una audiencia conciliadora, en
donde como usualmante ocurra en !a prictica se prasentaré sl probable
responsabla de! delito y tratard da llegar a un arregio que consiste en e! major
de los casoe pagarla |a cantidad dafraudada para que se la otorgue el perdén,

cabe preguntarnos ;es culpable del ilicito ya que estd aceptando el arreglo?.
Si.
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LY para cubrir la "reparacién del dafo”, i va a devolver aigo que
o8 del ofendido?,

JY dénde esté entonces el castigo para ese sujeto? puesto que si
je otorga el perdén, quederd extinguida la accién penal y nada ss le podré
imponer al delincusnte que puede ser o s un verdadero delincuante y que L1

muchas ocasiones aeguire repitiendo su conducta delictiva.

Para nosotros éste acuerdo lejos de beneficiar a ia sociedad le
perjudica, puesto que deje sin castigo a sujatos que siguen cometiendo

conductas delictivas, y Unicamente "remianda" el problema de momento.

Y lo enteriormente expuesto es en el caso de que el probable
reaponsable acepte de alguns manera que cometid ¢! dslito, psro ai deade al
inicio de la audiencia conciliadors, el indiciado menifieata que no es la peraona
qua cometid el ilicito, o simplemaenta lo niags jqué hacer? ai todavie no se
tisnen indicios que verdadaramenta ¢! 1o haya cometido, Unicamente la palabra
del denunciante, que aunque esté PROTESTANDO para que se conduzca con
verdad...bueno.

3.4.- CONSTITUCIONALIDAD DEL ACUERDO A/08/94.
Segun esto, el Ministerio Publico no viola garantiaa individuales

con sus determinaciones, aino la garentia sociel de persecueién del dalito.

Consideramos que ésto es asi, si tomamos en cusnta que el Ministerio Pablico
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es un drgano encargado de ejercitar ante los tribunales y a nombre de la
sociedad la accién penal. Es concebible considerar como garsntia social, ia
persecusién del delito a nombre de toda la colectividad, pero también es
svidente que tal Institucidn no s duefia de ia funcidén persecutoria vy que en el
desempeiio de sus funciones no ejerce un derecho propio, sino un deracho que
pertenece a la sociedad; de tal manera que, si ésto no le pertensce, no puede
ostar facultado para hacer lo que le plazca al deducir la sccidn penal con éata
tipo de acuerdos, aino que estd obligado por imperativo legsl a ejercer dicha
accién, a efecto de que sea ia autorided judicial, la que decida si el hecho
imputado es o no delito, @ imponer en su caso, las penas correspondientes.
Esto conforme a la doctrina y la recta interpretacion del asrticulo 21
constitucional es io que debe prevalecer, ya que el Constituyents de 1917
tuvo singuisr empeilo en quitar al juez la calidad de psrte en los negocios
criminales para poder esperar y exigir de éi ia més compieta imparcialidad.
Sin embargo ahora con la Jurisprudencia de la corte, surge un peligro mayor al
que e pretendié evitar, puesto que como sucede con éste acuerdo, el
Ministerio Publico decide arbitrariamente por si, y ante si, y sin recurso aiguno,
si ha de administrarse justicie 0 no, resolucién que no puede combatirse ni aun
maediante la suprema impugnacidon del amparo, porque se ha estimado que ol
érgano acusador, no viola garantias individuales, sino socisles, lo que de

maotivo al juicio de responsabilidad.

Las facuitades del Ministerio Publico, no son discresionales,
puesto que debe obrar de modo justificado y no arbitrario y el sistema legal

que garantice a la sociedad el recto ejercicio de las funciones de ese
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institucién, puede consistir en la organizacion de ia miema, y en los medios de
exigirie i responsabilidad consiguients, y si los vecios de ia legislacién lo
impiden, ésto no es motivo para que se viole o mandado por ef articulo 21

Constitucional.

3.8.- EXTINCION DE LA ACCION PENAL POR PERDON SEGUN EL ARTICULO
93 DEL CODIGO PENAL Y 8U RELACION CON EL ACUERO A/010/94 DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El artfculo 93 del Cédigo Penst nos dice: Ei perdén del ofendido o
del legitimado para otorgario extingus la eccién penal respecto de los delitos
que se persiguen por quereils, sismpre que se conceda ante el Ministerio
Publico si éste no ha sjercitado la misma o ante el drgano jurisdiccional .antea
de dictarse sentencis de segunda instancia. Una vez otorgado el perdén, ésta

no podrd revocares.

Lo dispuesto en el péirafo anterior, es igusimente aplicable a loa
delitos que sélo pusden ser perseguidos por decleratoria de perjuicio o por
algun otro acto equivalente a ia quersiia, siendo suficiente para la extincién de
la accién penal ls manifestacién de quien estd autorizado para elio de que el

interde afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varioe los ofendidos y cads uno puede sjercer
separadamente la facultad de perdoner al responsable del delito, y al

ancubridor, el perdén sélo surtird efectos por lo que haca a quien lo otorga.
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El perdén sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorgs.

A menos que el ofendido o el legitimado para otorgario hubiese
obtenido la satisfaccion de sus intereses o derechos, ceso en el cual

beneficierd e todos los inculpados y al encubridor.

El perddn del ofendido y del legitimedo pere otorgario en los
delitos de los mencionados dos piérrefos anteriores, tembién extingue is
ejecucion de la pena, siempre y cuando se otorgue en formae indubiteble ante la

autoridad ejecutora.

El acuerdo A/Q10/94 nos hsbla de loa lineemientos reletivos el No
ejercicio de |a eccién penal, vy le u!acfén que tiene con el erticulo 93 del
Cddigo Pene! es en el punto TERCERO, inciso @) que noe dice que se
consulterd el No ejercicio de le accién penal, cuendo la reaponsebilided penai

s8¢ haye extinguida en los términos de le legisiacion penel.

Pare finalizar, recordemos que todo derecho firmemants
esteblecido es inauficients y nulo si no se provesn mecenismos eficaces pars

hacerio veler.

No basta que el medio que tenemos se contente con Acuerdos de
ésta natureleza que no restituyen ni resercen los derechos violedos del

ofendido por el delito.
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Tenemos, es cierto, un medio que impide que los sctos que nos
afligen ileguen a consumarse de modo irreparable. Empero, también ee cierto
que a través de éate, se "amparan” situaciones que resisten el cumplimiento
de obligaciones legitimas, poniéndose asi, fuera del alcance de |a justicia. Por
ollo ss tiempo de que la "voluntad” que se pregona sa patentice, deteniendo
los abusos qua DESNATURALIZAN, ésta Institucién. Sabemos que loa abunqa
de que hsblamos no son caussdos por defectos de Ia institucién en comento,
sino por actos de sus determinadores; quienss se han creido legitimaments
autorizados para emprander -bajo su investidura- verdaderoa atagques contra la
igusidad, libertad y segurided de nuestros derechos que se supons, son

inalisnables.

Como podamos spreciar en la segunda parte dal pérrafo primero
del articulo 93 dei Cédigo Penasl, donde dice que una vez otorgado el perdén,
éste no podrd revocarss, vemoa que el Ministario PUblico Conciliador no
ssegura la "reparecién del dafio”, porque en una sola audiencia concilistoria no
puede percaterse de gue realmente se cumpla con el "convenio” o "arraglo”
oatablecido y ai el queraliante otorga el perdén, éste no se podré revocer bsjo

ninguna circunetancis.
36.- EFECTOS DEL ACUERDO A/08/94 QUERELLANTES.
Raalmante parece qua en las audiencisa conciliatoriaa que con

motivo del muiticitade acusrdo se raalizan, ignoran lo que realmente
comprends la REPARAGION DEL DANO.
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El Cédigo Penal en su erticulo 30, sefiela que ia reparacién del

dailo comprende:

\ La restitucién de la cose obtenida por el delito y si no fuere

posible, ¢l pago del precio de la miame, y

il Le indemnizecién del defo material y moral y de los

perjuicios ceusados, y

.  Tratdndose de los delitos comprendidos en el Titulo
Décimo, 1a reparacion del daio abarcerd le restitucién de dos e tres tantos al

pracio de 1a cosa o los bienes obtenidos por ¢l dalito.

Vemoas que en la Tésis 223 foje 493, libro ssgundo, jurisprudencie

1990, dice lo siguients:

"REPARACION DEL DARO, PROCEDENCIA DE LA"

Sélo puede condenerse sl pego de le reperecion del dafto si en el
proceso se comprusbe debidamente la existencia del dsho meterial o moral
que ceusd el ilicito comstido”.

Entonces, ;el acusrdo conciliatorio podréd dar reales sfsctos a los

Querellantaa pera que se les restituya el dsflo que hsn sufrido?.
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37.- ANALISIS DEL ARTICULO 2497 DEL CODIGO CiViL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

El articulo 2497 del cédigo Civil, permite transigir sobra la accién
provenianta de un delito, pero no por eso e extinguiré le eccién publice pare
le imposicién de la pena, pues por mandato contenido en los articuloa 21
Congtitucionsl, y 2 y 3 de la Ley Orgénices de la Procuradurie Generel de
Justicia del Distrito Federal, al titular de dicha sccién lo as el miniaterio
Piblico, mismo qus cerece de capacided pare trensigir respecto de la
responsabilided penal,

Nula aerd ia transaccién que verse sobre delito, dolo o culps
futuros; y aobre la sccidn civil qus nazca de un delito o culpa futuros, por es!
ordenarlo el articuio 2950 del Cédigo.

Le anterior prohibicion encusntre apoyo en el aforismo "a nadie
debe favorecerie su fraude o dolo”, ya que aceptar las transacciones respecto
de! delito o dolo futuroe implicarla otorgar a una persona una impunidad

absoluta a sus acciones antijuridicas.
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CONCLUSIONES

Primera.- E) Derecho Penal ha existido, desde sus origenes como una forms
determinade de ejercer o aplicar la justicia, pues sdlo madianta el ejercico de

ella, las sociedades han avsnzando hacis a civilizecion.

Segunds.- De acuerdo con los antecedantea estudiados, notamos gque los
sistemas de enjuiciamiento van teniendo una estructura juridica més apropisde
a les circunstancias de cada époce. Con ello, nace la figure juridica del
Ministerio Publico, el cual funge como representante de le Sociedsd y

perascutor del delito.

Torcara.- En la Constitucuén de 1917, loa articulos 21 y 102 cambiaron 1a
regulacién del Miniaterio PUblico, en virtud de que se deavinculd al juez de
instruccién, otorgéndole en el primeroc de loe preceptoe mancionadoe la
facuited axcluesiva de investigecion y parsecusién de loe delitoe, asi como el
mando de le Policle Judicial.

Cuarta.- La Agencis Iinvastigadore del Miniaterio Publico ee 18 dependencie de
la Procuradurie que tiene por objeto recibir denuncias, acusaciones o querellas,
iniciar las averiguacionee previas corraspondientes, practicando las diliganciaa
que procedan a resolver situacionee juridicas plentesdas, determinando

apegéndose astrictamente a derecho.

-~
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Quinta.- El delito es una conducta tipica, antijurldica, imputabla, culpable y

punible y debe una vez comprobada castigarae.

Soxta.- Al comaterse un ilicito penal, nace {a llamada relacidn juridica material
de derecho penal antre el Estado, tituler del ius puniendi, y el delincusnte, a
quien sa le imputa el delito, y el Estado a fin de proteger los darechos de s

sociedad tiene el derecho de la sociedad tiene el derecho abstracto de la ley

penal.

Séptima.- El Ministerio PGblico toma conocimiento de la noticia del dalito vy
tiene que raalizer toda la seria da investigaciones para comprobar los elementos

del tipo y la probable responeabilidad del inculpado.

Octava.: El Ministario Piblico no pusde decidir por sf y anta ¢/, al no ejercicio
de la accién penel, aun cuando el ofendido por el delito se dasista, ya qua e¢

una obligacién del Estado impartir justicia.

Novena.- Ee una situacién anémala qua Iss resoluciones da! Ministario Publico
esten previstes por un ecuerdo administrativo, ya que es la ley ia que debe
conceder lse facultades y resoluciones que les afectan o beneficien a loe

gobernadores.

Décima.- El acuerdo A/08/94 de la Institucién por el que 58 crea el Ministerio

Publico Conciliador, es desobedecido en su totalidad, ya que éstos Ministerios
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Publicos Conciliadores ignoran olimpicamante de lo que ea: la repsracion del

dafo.

Décimo Primera.- Con esta acuerdo A/08/94 sa dasnaturaliza por complato las
funcionea de este drganc invastigador {(Ministerio Publico) ya que atribuye valor

probatorio plano a las diligenciaa por é| practicadas.

Décimo Segundo.- Una vez otorgado ai perdén por al ofendido, nada sa puede
hacer y no tiene dste ninguna garantia de que 8l inculpado cumpla con lo qua
dijo.

Décimo Tercera.- No craemos que con este acuardo A/08/94 se acaban como
dice ol C. Procuredor, procadimiantoa inGtiles y gaetoa excesivos, ya que
volvemoa a insietir, el Ministario Piblico fus creado pera inveatiger no aal pere

conciliar ni mucho manoa resolver.

~—
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Pablicos Conciliadores ignoran olimpicamaente de lo que es; la reparacién del

dafio.

Décimo Primera.- Con este acuerdo A/08/94 se desnaturelize por compieto las
funciones de sste 6rgano investigador (Ministerio Publico) ya que atribuye valor

probatorio plenc a las diligencias por ¢l practicadas,

Décimo Segundo.- Una vez otorgado el perdén por el ofendido, nada se puede
hecer y no tiene éste ninguna garantie de que el inculpado cumpla con lo que
dijo.

Décimo Tercera.- No cieemoe que con eete acusrdo A/08/94 ee aceben como
dice o C. Procurador, procedimientos inutilse y gaetos excesivoe, ya que
volvemos a inaistir, ¢l Minieterio Publico fue creado para inveatiger no eal pera

conciliar ni mucho menos resolver.
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