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Programar es sin duda la mejor forma de administrar.

Administrar es coordinar el recurso con el esfuerzo y la
necesidad con la posibilidad institucional.

Presupuestar es consecuentemente una adecuada manera de
administrar los recursos financieros.

Presupuestar por programas es mejorar lo anterior con
criterios de racionalidad, optimizacidén y sobre todo
responsabilidad, garantizar el cumplimiento de los
objetivos evaluando los resultados, y es impulsar la
actividad, respaldarla, hasta volverla logro.

El presupuesto por programas se vuelve necesidad.

Varios autores, Elementos de Administracién
Presupuestaria, Ed.: UNAM, 1980, p. 23
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N emm weemma e o

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién pretende ser claro y
objetivo, tener una proyeccién social, asi como describir
y analizar la técnica del presupuesto por programas que
se ejecuta, instrumenta y aplica en el Instituto Federal
Electoral en el periodo 1991-1994 vy, explicar sus
aspectos tedricos y practicos vinculados al proceso de
planeacién-programacidn-presupuestacién,

Este proyecto de investigacién persigue como objetivo
general en describir y analizar el comportamiento de la
Estructura Presupuestal de Egresos de la Federacién del
Instituto Federal Electoral desde la perspectiva del
avance técnico de la metodologia del presupuesto por
programas.

La importancia del examen descriptivo es muy grande si se
considera que el Gasto Piblico es el instrumento de
politica econémica que mejor expresa las cuestiones que
son de relevancia en la agenda social del gobierno. Los
problemas de eficiencia del ejercicio fiscal requiere de
la supervisién de la representacién popular lo que, en
Ultima instancia es indispensable para la buena marcha de
la actividad estatal.

El Articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es de suma importancia para todo lo que
hace a la planeacién y la presupuestacién. Dicho
articulo detalla las facultades del Estado para planear
el desarrollo econdmico y social. Motivo fundamental de
dicha planeacién, serd la activa participacién de 1los
ciudadanos, particularmente en lo que se llamard Sistema
Nacional de Planeacidn Democrdtica. Las actividades de
la planeacién en México se encuentran normadas
juridicamente por la Ley de Planeacién (D.0. 5-I-83).

Debido a que los sistemas de informacién se han llegado a
convertir en factores estratégicos para la consecucidn de
los propdésitos del desarrollc nacional, en 1976 se adoptd
en el Sector Publico Federal Mexicano la técnica del
Presupuesto por Programas para tratar de racionalizar y
controlar el Gasto Piblico.

El Instituto Federal Electoral incorpora esta técnica de
planificacién, en donde alin se encuentra en proceso de
terminacién y todavia no se ha logrado un nivel éptimo en
su aplicacién debido a que no cuenta con un sistema de
costos unitarios, sino que estd basadoc en un sistema de
ponderacién programatica.



Partiendo del supuesto de que la mejor manera de plantear
un problema, es elaborando una pregunta general de tal
manera de que se deduzcan los problemas relacionados con
el tema, es el siguiente: ¢Cémo ha influido la técnica
del presupuesto por programas en la eficiencia de 1la
asignacidén de recursos en el Instituto Federal Electoral?

La hipétesis que se pretende comprobar consiste en 1lo
sigulente:

- La aplicacion de 1la técnica del presupuesto por
programas en el IFE, expresada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, estd condicionada a 1los
planteamientos de modernizacién democritica del
proyecto salinista, vya que pone énfasis en las
exigencias de limpieza electoral de los partidos de
oposicidén, generando crecientes expectativas de una
mayor apertura democrdtica en la ciudadania.

- El presupuesto por programas es un mecanismo rector
que lleva a la préactica la organizacidn, la
planeacién, la programacién, el «control vy la
evaluacién, elementos clave para una organizacidn
adecuada. Ya que logra la racionalidad en el uso de
los recursos disponibles, haciendo posible su
eficiente asignacidn, a través de lo que se tiene con
las metas que se esperan.

- E1 presupuesto por programas permite elaborar el
Informe Anual de la Cuenta Publica Federal del IFE
sobre la situacién fiscal del ejercicio, en base al
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
en donde el Ejecutivo Federal presenta por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ante el H.
Congreso de la Unién.

Para la demostracién de las hipdtesis se utilizé la
informacidén estadistica recabada en el propio Instituto,
asi como informacidén documental oficial referente al tema
presupuestal.

Se tratd de describir y desarrollar la investigacién
desde una secuencia temdtica que va de lo general a lo
particular, ya que consiste en analizar el proceso
presupuestario en el Instituto. Es decir, desde un
panorama tedrico amplio hasta el estudio pormenorizado de
los componentes de gastos presupuestales.

12



A lo largo del trabajo, no hice mencién de la importancia
que tiene el cardcter politico de las actividades que
realiza el Instituto., Esto se debe a que el proceso de
programacién-presupuestacidn considerado como la
instrumentacién de la técnica de planeacién, al
orientarse a la transformacidén de la realidad social se
convierte en un proceso fundamentalmente politico.

La estructura del trabajo, 1lo presento de manera
sencilla, de fdcil comprensidén, sin que ello signifique
detrimento en la presentacidén del mismo.

Asi pues, la estructura de investigacidén se presenta de
la siguiente forma:

En el capitulo I, se dirige la atencién al Marco Tedrico
General, destacando los antecedentes, implantacién de la
técnica del presupuesto por programas en América Latina y
los intentos de planeacidén-programacién-presupuestaciédn
en México, como una visidn histérica del
proceso. Consultando para ello bibliografia de autores
convencionales y revistas técnicas especializadas. Deseo
aclarar, que en este punto no se realiza una ociosa y
exhaustiva investigacién de la bibliografia sobre el tema
de referencia, por no considerarse necesario.

En el capitulo II, se destaca la descripcién del Marco
Tedrico Particular, en donde se describe las concepciones
y los objetivos fundamentales; asi{ como la estructura del
presupuesto por programas.

En el vcapitulo III, se describe el Marco Juridico-
Administrativo en que se apoya el 1Instituto Federal
Electoral, es decir, mostrar vy examinar las bases
juridicas del presupuesto por programas; los fundamentos
legales del Instituto, cabe destacar el diagndstico
practicado, 1las normas, la estructura orgdnica y los
principios del Instituto.

Por Ultimo, en el capitulo IV, se describe el Sistema de
Presupuesto por Programas en el Instituto Federal
Electoral, se habla de las actividades inherentes al
proceso presupuestario. No menciono el avance técnico,
sino la evolucién de los mismos, en forma descriptiva y
cuantitativa. Es decir, descripcién de la evolucién del
proyecto del presupuesto de egresos de la federacién,
evolucién de la cuenta publica federal y realizo un
balance breve de los acontecimientos ocurridos en el afio
1995, Se parte desde los aspectos organizativos en que
se desarrolla el proceso hasta llegar a la etapa del
ejercicio presupuestal.



En la parte final del trabajo, se realizan las
conclusiones y recomendaciones en que he llegado a
observar a lo largo de la presente investigacién. El
cual se efectua a través de los resultados obtenidos del
estudio de los capitulos anteriores.

Finalmente, presento un Anexo de los Cuadros Estadisticos
del Presupuesto del Instituto y la Bibliografia General.

Actualmente presto mis servicios en el Instituto Federal
Electoral, concretamente, en la Direccién de Recursos
Financieros, la cual me permitid lograr y facilitar la
investigacién de la tesis.

Aprovecho la oportunidad para agradecer a las autoridades
de esta Direccidén, el haberme permitido recabar la
informacidén estadistica y documentos oficiales del
presupuesto.

Deseo expresar mi agradecimiento a los licenciados José
Antonio Lopez Zarza y Fernando del Cueto Charles quienes
fungieron como asesor, revisor y capacitacién de la
tesis; también hago patente mi agradecimiento a las
personas gue me prestaron su colaboracidén en la captura
de la informacidén vy el disefio de impresidén por
computadora.

Por dltimo, quiero aclarar, que los errores contenidos en

este trabajo son exclusivamente responsabilidad del
sustentante.

México, D. F. Enero de 1996, F.D.H.



CAPITULO I MARCO TEORICO GENERAL

I.1.- EL PRESUPUESTCO POR PROGRAMAS EN UNA PERSPECTIVA
HISTORICO-CONCEPTUAL

El Presupuesto por Programas lo desarrolld el gobierno
federal de los Estados Unidos de Norteamérica y aplicado
originalmente y con mucho éxito en el Departamento de
Defensa de dicho pais, este sistema presupuestario
despertéd alli un inusitado entusiasmo que con igual
rapidez trascendié a paises menos desarrollados, en donde
la avidez por un mayor acceso a la corriente tecnoldgica
se hace cada dia notoria.

I.1.1.- Antecedentes

A) El Sistema de Presupuesto por Objeto del Gasto™

El primer intento sistemdtico de introducir reformas
sustantivas en el sistema presupuestario en los E.U.,
puede ser localizado en los primeros aflos del presente
siglo. Historiadores de la reforma presupuestaria
coinciden en su mayoria al seflalar que los elementos
subyacentes en esos primeros esfuerzos variaron en
intencionalidad y profundidad dada la carencia de una
teoria presupuestaria en aquella época. De acuerdo a
esas opiniones, esos elementos conformaron una amplia y
heterogénea lista que incluye desde el interés de los
defensores de la reforma de construir un Sistema
Presupuestario que se enmarcara dentro de una estructura
gubernamental basada en la separacién de poderes entre el
Ejecutivo y el Legislative, hasta el reconocimiento de
que el principal propésito de cualquier presupuesto es
que el Gobierno sea responsable de sus actos ante la
opinién publica.

Sin embargo, al margen de esas consideraciones “ideales”’,
otros factores urgentes parecen haber sido las razones
fundamentales que presionaron al Gobierno para acelerar
la reforma. Ciertamente, esta primera etapa que estuvo
caracterizada por un énfasis bastante marcado en el
desarrollo de un estricto sistema de control refleja las
consecuencias de un periodo de desorganizacidn
presupuestaria en el Gobierno Federal, la cual habia dado
origen a crisis financieras y a la corrupcién
administrativa.

Yyidal, J.Héctor. “Presupuesto por PBrogramas, Conceptos, Metodologias y Estrategias”,
Editorial: EDUCA, Textos ICAP, Costa Rica, 1979; pp. 35-36
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Lo anterior ha sido reconocido méds corrientemente como el
factor bdsico que indujo al presidente Taft a nombrar en
1911 la Comisién de Economia y Eficiencia, la que un afio
mas tarde reconocidé en un reporte especial, la necesidad
de un Sistema Presupuestario Nacional. Anteriormente, la
misma Comisién habia presentado al presidente otro
reporte sobre Economia y Eficiencia en el
Servicio. Burkhead sostiene que esos dos documentos
tuvieron gran significacidén en el desarrollo del Sistema
Presupuestario, pues éstos contenian los mds detallados
estudios que se hubieran elaborado durante la historia
del Gobierno Federal, respecto a sy propia
estructura. Como el mismo autor lo ha reconocido, estos
primeros intentos no condujeron inmediatamente a una
legislacidén sobre un “Nuevo Sistema Presupuestario”; pero
si tuvieron una gran influencia en la aprobacién del
“*Acta sobre Presupuesto y Contabilidad” en 1921.

A pesar de la influencia que las recomendaciones de 1la
Comisidn tuvieron en la aprobacién de dicha acta, hubo en
la practica algunas discrepancias entre esas
recomendaciones Yy la verdadera filosofia del
Acta. Brundage ha sugerido que de acuerdo a las
recomendaciones de la Comisidn, el presupuesto debia ser
considerado como la expresidén financiera de las politicas
y programas gubernamentales para el siguiente afio fiscal,
incluyendo recomendaciones para una nueva legislacién y
corporaciones gubernamentales; pero aun mas importante
era la idea de que el proceso presupuestario tenia que
ser disefiado no solamente para promover control, sino
también una mejor planificacién Yy desempefio
gerencial. En la prdctica, estas WUltimas funciones
fueron aparentemente ignoradas y el presupuesto federal
fue desde sus inicios aplicado con una orientacién hacia
el control, con miras a ejercer una marcada supervisiodn
sobre los gastos,

La implementacién del presupuesto bajo tales condiciones
tuvo varias implicaciones que juntas representan una
cadena de eventos administrativos que la reforma, o al
menos la propuesta original, intentaba alcanzar. En
efecto, para que la administracién pudiera ejercer la
funcién de control sobre el gasto, fue necesario disefiar
un Sistema de Contabilidad sumamente detallado vy
complicado. Este sistema, sin embargo, en vez de sentar
las bases para ayudar a los administradores a tomar
decisiones racionales en los asuntos de administracién
financiera, dié origen a una conducta rutinaria en 1los
negocios del Gobierno, lo que a su vez incrementd el
costo de los bienes y servicios producidos por éste.

Bajo estas circunstancias, las apropiaciones fueron
usadas como un control estatutario sobre el gasto, y el
concepto de la eficiencia fue entendido como descansando



en un completo ajuste de los gastos a las apropiaciones
originales, sin ninguna consideracién del grado de
racionalidad con el cual las diferentes agencias deberian
haber operado. El resultado final de esta situacién fue
una separacidén entre el presupuesto de la toma de
decisiones y la decisidn sobre programas.

En el nivel de las organizaciones individuales, este
método constituyé un instrumento para incrementar la
autoridad de la alta gerencia, pero los aspectos mds
amplios de la funcidén gerencial fueron ignorados en favor
de una eficiencia mal entendida. Paraddéjico como esto
puede parecer, la administracién se vio obligada a
trabajar sobre un elaborado numero de problemas que no
tenian ninguna relacién con las metas de la
organizacién. A pesar de todos esos hechos, la reforma
presupuestaria que tuvo lugar bajo el Acta sobre el
Presupuesto y Contabilidad de 1921, dio origen a un
Sistema Presupuestario unificado como no habia existido
antes. Esto, al menos, dio al Presidente ma&s fuerza
institucional para ejercer <control administrativo-
operacional sobre las diversas agencias federales, las
cuales hasta entonces habian operado con un alto grado de
independencia.

B) El Sistema de Presupuesto de Gestién™

Después de la Gran Depresién del aflo de 1929, se
caracterizé por un creciente reconocimiento de 1la
importancia del gasto gubernamental para la
estabilizacidén de la economia y consecuentemente, de la
relevancia del presupuesto como instrumento de politica
econdmica. El1 tremendo incremento que exXperimentd el
gasto gubernamental después de la depresién y que alcanzé
niveles insospechados en periodos de paz, bajo 1la
politica del “Nuevo Trato”, también contribuyé a
demostrar que el presupuesto “tradicional” no era va
funcional; que nuevos enfoques eran necesarios para
conformar el sistema presupuestario al nuevo papel
atribuido al Gobierno.

Allen Schik ha sefialado que esta “nueva posicidn” enfocd
su atencién en el problema de administrar grandes
programas e instituciones, y en las oportunidades de
utilizar el presupuesto para extender la hegemonia del
ejecutivo sobre la todavia dispersa estructura
administrativa. Esta nueva concepcién del presupuesto
forzaria eventualmente a una redefinicidn de las tareas a
ser realizadas por las agencias publicas, lo cual a su
vez permitiria a la gerencia asumir un nuevo rol en la
conduccidén de los asuntos de la organizacidn.

*/op. cit. pp. 36-39



La Comisién Hoover, a cuyo liderazgo se debié la adopcién
del Sistema de Presupuesto de Gestidn, fue evidentemente
influenciada por esos y otros factores cuando recomendd
que todos los conceptos presupuestarios en el Gobierno
Federal deberian ser rediseflados, a través de la adopcidn
de un presupuesto basado en funciones, actividades vy
proyectos., Derivado del interés de introducir nuevas
herramientas gerenciales para el manejo de las
operaciones gubernamentales, la Comisién enfatizé en 1la
necesidad de que se identificaran tareas y de que se
usaran conceptos para medir el costo del trabajo, que
ayudaran a los administradores a evaluar la eficiencia de
las unidades operativas,

Hasta cierto punto, esta nueva concepcidén del sistema
presupuestario implicdéd una redefinicién del concepto de
eficiencia gubernamental. Si bajo el método orientado
hacia el control, la eficiencia fue aparentemente ligada
con la conformacién de los gastos a las apropiaciones
originales, ahora el acento caeria en el trabajo mismo y
en la forma cémo ésta deberia ser efectuado en términos
de costo por unidad. Bajo esta linea de pensamiento, la
administracién deberia tratar con asuntos tales como:
(Cudl es la mejor forma de organizacidén para el logro de
una tarea determinada? ¢Cudl de las alternativas para el
reclutamiento de personal permite lograr la mejor
relacidén entre oficinas principales y subsidiarias? De
los varios créditos y proyectos propuestos, ¢cual deberia
ser aprobado?, etc.

Puesto que uno de los principales propdsitos era aplicar
contabilidad de costos a las operaciones gubernamentales,
la introduccién del Sistema de Presupuesto de Gestidn
forzé por si mismo a una reclasificacién del sistema
contable, cambiando el énfasis del control como tal al de
contabilidad funcional, a fin de contar con una medida
del producto antes que de los medios utilizados en la
realizacidén del trabajo. En otras palabras, este simple
cambio significé que en el futuro el presupuesto del
Gobierno tenia que ser asociado con el trabajo a ser
realizado mds bien que con los insumos adquiridos por
aquél.

Como en el caso del Sistema Presupuestario por Objeto del
Gasto, un largo tiempo tuvo que pasar antes que el
Sistema Presupuestario de Gestidén fuera adoptado. El
movimiento «con vistas a su implantacién comenzé
oficialmente con el reporte del Comité Brownlon nombrado
en 1937, el cual urgidé una ampliacidén sustancial del rol
presupuestario, concibiendo el presupuesto como un medio
y a la Oficina del Presupuesto comc un agente para ayudar
al Presidente a administrar y coordinar los cada vez mas
complejos asuntos del Gobierno Federal. Sin embargo, los
subsecuentes estudios de la Comisién Hoover solamente
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fueron implantados en 1950, cuando el Acta sobre
Procedimiento Presupuestario y Contable fue aprobada,
dando origen a nuevos mejoramientos en el Sistema de
Contabilidad.

Es importante hacer notar que la adopcidén del Sistema de
Presupuesto de Gestidén no solamente fue facilitada por el
reconocimiento de que nuevas herramientas eran requeridas
por el mads eficiente manejo de los asuntos financieros
del Gobierno, sino también por la forma en la cual el
método del control del gasto habia sido criticado aquel
Sistema, habian expeditado el camino para el advenimiento
del nuevo. Schick ha seflalado, por ejemplo, que “muchos
de los abusos que habian dado origen al control sobre el
objeto del gasto habian sido eliminados por ciertas
regulaciones y estatutos”. Ademds, sistemas confiables
de contabilidad habian sido instalados y asimismo
sistemas de personal y compras habian sido introducidos,
liberando al presupuesto de algunas de sus trabas
administrativas.

Con el transcurso del tiempo, todos ésos factores
hicieron del Sistema de Presupuesto por Objeto del Gasto
menos relevante, en una ¢época cuando el rdpido
crecimiento de las actividades gubernamentales hacian
necesario enfatizar sobre la consideracidén de grandes
agregados y en un estilo de administraciédn que capacitara
al Gobierno para enfrentarse a las condiciones econdmicas
especiales creadas por el periodo de post-guerra.

Con todo, un problema persistidé., Aun cuando la
implementacidén y operacidén del Sistema de Presupuesto de
Gestién capacité a los administradores para relacionar
las actividades de la organizacién con las funciones y el
trabajo a ser realizado, dichas actividades fueron
todavia consideradas como fines en si mismas, lo cual fue
de hecho una forma equivocada programas como los
objetivos eran considerados como dados, la labor
presupuestaria quedaba confinada a alcanzar eso0s
objetivos eficientemente, pero la misién y los propdsitos
del Gobierno permanecian excluidos como guias para la
formulacién de politicas y programas. En realidad, el
tipo de clasificacién utilizado (por funciones) era de
gran utilidad para los encargados de la elaboracién del
presupuesto, guienes estaban interesados con la
distribucién de recursos escasos; sin embargo, el sistema
no resultaba muy util para los administradores o gerentes
cuyo interés mds bien tenia que ver con la eficiencia, la
efectividad y los resultados en el largo plazo.



C) El Sistema de Planificacidn-Programacién-
Presupuesto (PPP)

El origen y la eventual introduccidén del PPP son bastante
diferentes de los relacionados «con las reformas
precedentes del Sistema Presupuestario. Uno puede decir
gue a diferencia de los Sistemas de Presupuesto por
Objeto del Gasto de Gestidén, el PPP se origind fuera de
un movimiento institucionalizado y sin las formalidades y
estudios, que precedieron la introduccidén de los sistemas
anteriores. En realidad, el sistema PPP fue introducido
inicialmente en el Departamento de Defensa, y solamente
cuando éste probd tener éxito en esa agencia, se ordend a
los entes civiles la aplicacién del modelo de aquél
dentro de sus propios sistemas presupuestarios regulares,

Histérica y técnicamente, la emergencia del Sistema PPP
puede ser asociado a la evolucién del andlisis econdmico
bajo la influencia de Keynes. AUn cuando hubo realmente
un lapso aproximado de 30 aflos entre la publicacién de la
Teoria General (1936) y la introduccidén del PPP en el
Gobierno Federal (1965), el pensamiento Keynesiano vino a
reafirmar el ya reconocimiento general de la importancia
del gasto pUblico para dirigir la economia por
determinados causes.

Basicamente, la nueva concepcién del rol del Gobierno
bajo el ©pensamiento Keynesiano se apoyé en la
manipulacién total del instrumento presupuestario tanto
desde el punto de vista de la tributacidén como del gasto,
aunque este Ultimo parece haber sido considerado como el
mas efectivo medio para la asignacidn de
recursos. Puesto que el propdsito fundamental de la
nanipulacién del presupuesto era proveer bases sdlidas
para la estabilizacién de la economia, un nuevo elemento
vino a ganar relevancia desde el lado del gasto, esto es,
el propdsito pluri-anual del presupuesto. A su vez, la
expansién del horizonte en el tiempo, desde un afio aun
marco més amplio, aumentd la necesidad y al mismo tiempo
las oportunidades para la planificacién y la programacidn
de las actividades gubernamentales, las cuales, junto con
la formulacién presupuestaria.

Innecesario es mencionar que lo que contribuyd al
desarrollo de este Sistema, fueron las mejoras logradas
en el desarrollo de nuevas tecnologias en los campos
decisionales y de informdtica, los cuales hacian posible
lidiar con la enorme carga analitica y de informacidén
impuesta por el Sistema.

Yop. cit. pp. 39-41 vinieron a conformar lo que mé&s tarde fue llamado el Sistema PPP.
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Al menos tedbricamente, la introduccién del Sistema PPP
vino a revolucionar la funcidn central del presupuesto vy,
consecuentemente, el concepto del proceso de la toma de
decisiones en las actividades gubernamentales. Si bajo
el Sistema de Presupuesto por Objeto del Gasto, los
gastos eran clasificados de acuerdo a su destino
especifico, el Sistema PPP enfatiza sobre los resultados
a ser alcanzados con los recursos asignados entre los
diferentes programas. En este sentido la PPP recuerda un
poco el Presupuesto de Gestién desde que bajo este Ultimo
Sistema la asignacidén de recursos implica, hasta cierto
punto, la consideracién del principio de eficiencia, 1lo
cual también constituye una caracteristica del Sistema
PPP.

La diferencia entre estos dos Sistemas se torna evidente
cuando el concepto de “efectividad” es introducido. Este
concepto le da al Sistema PPP un cardcter trascendente el
cual estd ausente en el Presupuesto de Gestidn. Asi,
bajo el Sistema PPP las actividades y consecuentemente la
distribucidén de recursos son relevantes, en la medida en
que pueden ser identificados y ligadas a metas vy
objetivos especificos, independientemente de la
responsabilidad de la agencia encargada de llevarlos a
cabo.

Otro principio implicito en el Sistema PPP es la
modificacién del sistema de control, tal como éste es
ejercido tanto en el presupuesto por Objeto del Gasto o
en el Presupuesto de Gestién. Con respecto al Gltimo, el
control es ejercido sobre las personas encargadas de
realizar las tareas en la organizacién y sobre la forma
en gque esas tareas son llevadas a cabo. Por el
contrario, bajo el Sistema PPP, el control es ejercido
sobre las cosas que se hacen. Esto significa que, en un
sentido a priori, los administradores no operan con la
serie de problemas, muchos de ellos de caréacter
legalista, que dificultan la asignacién de recursos bajo
los otros sistemas.

Es precisamente de esta Ultima caracteristica del PPP que
se deriva otro rasgo del Sistema. El objeto de los
programas es asegurar una base mas racional para la toma
de decisiones., Estos programas proveen informacidén sobre
los costos y beneficios de 1los cursos de accién
alternativos para la obtencidn de los objetivos publicos
propuestos; las informaciones sobre costos son
importantes solo hasta el punto en que sirvan para tomar
decisiones racionales. Ademds, los programas proveen una
medida del producto (efectividad o resultados) que
facilita la revisién continua de los mismos y su estado
actual hacia la consecucién de los objetivos
seleccionados. De esta forma, como herramienta de
politica, el Sistema PPP es Util porque parte de un
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modelo bdsico de eficiencia en el cual los objetivos son
previamente establecidos y los insumos y productos
cuantificados y ajustados para asegurar una relacién
optima.

En parte, esta ultima caracteristica es compartida por el
Sistema de Presupuesto de Gestidn. La diferencia estriba
en que bajo el Sistema PPP las metas anuales de 1la
organizaciodn se ligan a los objetivos de largo plazo; los
objetivos de los programas anuales son realmente
considerados variables, cuyo andlisis puede conducir al
enunciado de nuevos objetivos. AuUn mds, por su propia
naturaleza, el Sistema PPP tiene que ver con gastos
agregados, mas bien que con renglones especificos.
Implicito en este principio estd el cardcter futurista
del  PPP, cuya validez ha sido sistemiticamente
cuestionada por sus criticos.

I.2.- IMPLANTACION DE LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS EN AMERICA LATINA“

A partir de una nueva concepcidén del desarrollo, en la
década de los cincuentas se abrieron expectativas a la
comunidad latinoamericana para imprimir direcciones
precisas al proceso de cambio socio-econdmico y alcanzar
por este medio niveles satisfactorios de bienestar. La
planeacidén para el desarrollo tuvo asi su génesis vy
dindmica posterior, que la convertiria en un cuerpo
sistematico de 1ideas, teorias, estrategias y técnicas
para racionalizar el wuso de los recursos en la
transformacién cualitativa y cuantitativa que demandaban
los paises del drea.

En este contexto, la Comisidén Econdémica para la América
Latina (CEPAL), sefialdé la necesidad de un programa de
desarrollo a efecto de lograr el crecimiento mas intenso
de la economia, evitando desajustes que perturbaran dicho
crecimiento. A partir de entonces se inician los
primeros trabajos sobre planificacidn.

La metodologia sobre la programacién econdmica que
elaboré la CEPAL, pasdé a ser utilizada en la regidn,
dando lugar a la realizacidén de programas de obras y de
esquemas de financiamiento fundamentalmente en 1los
sectores de transporte y energia eléctrica.

Posteriormente, con la creacidn del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social
(ILPES), se refuerzan las concepciones de la CEPAL; y en
1961 los gobiernos latinoamericanos, reunidos en la

4! varios Autores. “Los Sistemas de Administracién Presupuestaria en A.L.", Revista:
A.M.P.P., A.C.; PP. 17-24



Conferencia de Punta del Este, reconocieron que 1la
planificacidén era el instrumento bédsico de la politica de
desarrollo a seguir en la regién, declarando formalmente
someter sus respectivas politicas econdémicas a una
planificacién que deberia 1incluir algunas reformas
basicas de tipo fiscal y agrario.

En Punta del Este se convino en la necesidad de utilizar
los planes de desarrollo como instrumentos idéneos para
que las sociedades latinocamericanas pudieran superar 1los
obstdculos estructurales que se oponian a la consecucidn
de un crecimiento justo y equilibrado de sus economias.

En consecuencia, los Estados Latinocamericanos asumieron
un papel fundamental comc impulsores del proceso de
transformacién socio-econdmica, a través de una mayor
provisidén de bienes y servicios publicos, asi como
mediante la creacién de la infraestructura necesaria.

De esta forma, el gasto piblico se constituyé en un
instrumento privilegiado para materializar los objetivos
y direcciones de 1la planeacidén, manifestdndose un
incremento de su participacién en el Producto Interno
Bruto en la mayoria de los paises.

Ante la nueva dimensidén del gasto publico se requirié de
una modernizacién del presupuesto, para que éste se
convirtiese en un instrumento efectivo de la
planificacién, de la politica econdémica y de la gestidn
administrativa. De esta forma, fue necesario realizar
esfuerzos para adoptar nuevas y mejores técnicas
presupuestarias.

Asi, la técnica del Presupuesto por Programa se
constituyé en una alternativa para sustituir los patrones
tradicionales de presupuestacidén, ya dque por sus
caracteristicas y metodologias intrinsecas posibilitaba
una mejor instrumentacidn de los planes y programas de
desarrollo.

La Técnica del Presupuesto por Programas, que se orienta
a optimizar 1la programacién del gasto publico vy
racionalizar 1la administracidén presupuestaria, estd
fundamentada en la seleccién y realizacién de objetivos y
metas, en funcién de planes de trabajo y en la asignacién
de recursos necesarios para el cumplimiento de 1los
siguientes propésitos:

- Responder a la nueva dindmica del proceso
administrativo de los gobiernos.

- Permitir contemplar en su estructura y contenido 1los
objetivos y metas a alcanzar.



— Posibilitar la medicién y seguimiento de las
realizaciones fisicas y financieras,

- Facilitar la congruencia y complementariedad de las
acciones de los distintos érganos de la administracidn
publica.

- Imprimir la mayor racionalidad a la operacién de las
acciones del Estado y facilitar el manejo y aplicacién
de los recursos de una manera eficiente y eficaz.

— Propiciar, en general, un cambio en la mentalidad de
los responsables de las actividades del sector publico,
para orientar y conducir su desempefioc en funcidn de
programas especificos, desarrollando al mismo tiempo
acciones para mejorar y modernizar, bajo criterios de
descentralizacidén y desconcentracidén administrativa,
las funciones y operaciones del sector publico.

La mayoria de los paises de la regidén latinoamericana
adoptd dicha técnica, buscando en el ©presupuesto
programatico el elemento operativo fundamental para
instrumentar y hacer posible la ejecucidén de los planes
globales, sectoriales y regionales y, a su vez, permitir
su evaluacién y la consecuente realimentacidn.

Asi, fue como al inicio de la década de los sesenta se
implantd la técnica del Presupuesto por Programas,
adoptdndola: Cuba y Colombia en 1960, Chile en 1961,
Venezuela en 1962, Paraguay y Perd en 1963, los paises
centroamericanos entre 1963 y 1964, Brasil y Argentina en
1966 y Uruguay en 1964; México lo hizo en 1976,

I.3.- INTENTOS DE PLANEACION-PROGRAMACION-PRESUPUESTACION
EN MEXICO: UNA VISION HISTORICA

A) El Periodo Postrevolucionario de la Regulacidn
Implicita®™’

La promulgacién de la Constitucién de 1917 planted un
nuevo proyecto nacional. En esta Constitucidén se reconoce
la propiedad agraria de las tierras y aguas comprendidas
en el territorio nacional; otorga facultades al Estado
para dar, a la propiedad, las modalidades que dicte el
interéds publico, y reconoce el dominio nacional de los
recursos naturales., Al mismo tiempo, en ella se
establecen los mecanismos juridicos que permitirdn la
expansién de un sistema de economia mixta, de tal modo

%/ Rosas, Arce Alfredo. “La Crisis Fiscal del Presupuesto Piblico en México”,
Ediciones: ETC-UAM, México, 1992; pp. 127-1313
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que el Estado oriente el uso de los recursos productivos
hacia el cumplimiento de objetivos nacionales.

En ningin articulo de 1la Constitucidén se sefialaban
atribuciones especificas expresas, para que el Estado
elaborara un sistema nacional de planeacién; aunque
tampoco existia algin impedimento. Diversos autores
estiman, que esta posibilidad, al comenzar el periodo
postrevolucionario nacional, de hecho, no se tradujo en
un plan operativo, con objetivos, politicos para su
concrecidén. Asi, las primeras preocupaciones por
traducir el proyecto nacional en plédticas concretas se
dan en el marco del partido dominante, ya que el Estado
mexicano contempordneo no puede explicarse desvinculado
de aquél. Por ello, la planeacién en México ha sido
promovida por dos instancias: la del gobierno y la del
partido que surge con la Revolucién,

Los antecedentes de la planificacidédn en México registran
un dato importante en el gobierno del Presidente Calles,
quien al inicio de su gestidén ordena la creacidén de las
Comisiones de Eficiencia orientadas hacia los servicios
piblicos,

Posteriormente, en 1928, establece el Consejo Nacional
Econdmico de los Estados Unidos Mexicanos, que tenia como
objetivo hacer estudios sobre los problemas econdmicos y
sociales del pais, de acuerdo con su ley
constitutiva. Por esos afios surge el Departamento del
Presupuesto de la Federacidén sin éxito, la cual se
canceld la posibilidad de desarrollo.

En 1929 se crea el Partido Nacional Revolucionario, al
tiempo que se formula su Programa de Acciédn, el cual se
compromete a cumplir Pascual Ortiz Rubio. En 1930, al
llegar éste a la presidencia, expide la Ley sobre
Planeacién General de la Repiblica, orientada al
ordenamiento del territorio nacional, a través de una
Comisidén de Programa. También se prevefa la creacidn de
un érgano de consulta, de cardcter mixto, la Comisidn
Nacional de Planeacién.

Existe cierta confusién con respecto a esta ley, puesto
que si bien hace mencién de los atributos planificadores
que le corresponden al gobierno de México, el objetivo
central era disefiar el Plan Nacional de México, a partir
de un conjunto de documentos geogrdficos pertinentes. La
experiencia demostrd que las disposiciones del
instrumento normativo no fueron puestas en practica y
que, por esa y otras razones, relativas al funcionamiento
institucional de la época, este ordenamiento juridico no
pudo integrarse a un marco legal efectivo de 1la
planeacién y presupuestacidn nacionales,
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En 1933, el presidente Abelardo L. Rodriguez establecid
un dérgano técnico consultivo del presidente, denominado
Consejo Nacional de Economia de 1los Estados Unidos
Mexicanos, cuyas funciones eran asesorar al presidente en
materia econdmica. En ese mismo afio el PNR elabora el
Primer Plan Sexenal, publicado posteriormente bajo el
nombre de Primer Plan de Gobierno, adoptado por el
entonces candidato a la presidencia, Lazaro
Cdrdenas. Con este plan se deseaba impulsar el
desarrollo econdmico y superar problemas en el sector
externo. Se contemplan también los problemas agrarios y
educativos, y se sostlene que el Estado es agente
regulador de la actividad econdémica. Sin embargo el plan
era mas bien un bosquejo general de la politica econdmica
a seguir durante el régimen del presidente Cardenas. No
contenia ningin instrumento préctico para su ejecucién:
México no contaba con organismos econémicos o}
estadisticos que realizaran los estudios necesarios para
traducir las instrucciones generales del plan en términos
cuantitativos,

Por lo anteriormente expresado, se puede decir que las
primeras etapas de la planeacién fueron eminentemente
politicas. Obedecieron a los intentos de concretizar las
reivindicaciones de 1la Revolucién; asi el Primer Plan
Sexenal dio una orientacién nacionalista a las acciones
del Estado Mexicano. La eficacia de este plan se ubica
en el &mbito ideoldgico y reivindicativo, no en el
técnico.

La Ley de Presupuesto de 1935, el proceso de preparacidn
o elaboracién de la cuenta de egresos quedaba bajo la
administracién de la Secretaria de Hacienda.

Hacia finales de 1la década de los treinta, Cdrdenas
dispuso la realizacidén de las tareas necesarias, a fin de
elaborar el Segundo Plan Sexenal, 1941-1946. Dicho plan
resaltaba la conveniencia de cuantificar los objetivos
econémicos y <contenia lineamientos acordes con la
politica popular perseguida por 1la administracidén de
Cardenas. Posteriormente, durante el periodo de Avila
Camacho, esa politica de corte popular fue matizada vy
reorganizada a través de un planteamiento general de
industrializacién que ponia énfasis en el desarrollo de
la iniciativa privada, sin olvidar totalmente la dosis de
reformas sociales que otorgan estabilidad a las funciones
legitimadoras del Estado. El1 Segundo Plan Sexenal fue
otro antecedente de la planificacién estatal en México,
el cual mejord, en términos conceptuales, al primero,
pero no redundé tampoco en instrumentaciones
efectivas. BAmbos se elaboraron sin conocimiento alguno
de los métodos de 1la planeacién, aplicables a una
sociedad todavia muy subdesarrollada, que sufria seria
escasez de técnicos y especialistas en todos los niveles.
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B) El1 Periodo de Control Normativo Explicito®’

Al asumir la presidencia Miguel Alemén Valdés, el PRM se
habia transformado previamente en el actual Partido
Institucional. Durante su régimen, se crea la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccidén Administrativa, y se
promulga, en 1947, la primera Ley para el Control de 1los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn
Estatal. Esta Ley facultdé a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para proponer al presidente un plan
general de operaciones, que de ser aprobado, seria de

cardcter obligatorio y tendria facultades de control y
fiscalizaciédn.

En 1948, la Comisién Nacional de Inversiones constituyd
el primer mecanismo de control del funcionamiento vy
operacién de los organismos descentralizados y empresas
de participacidén estatal. Era un organismo dependiente
de la S. H. y C. P., aunque deberia participar también la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa lo cual generdé problemas de coordinacidn
intersectorial. Su corta existencia, pues fue disuelta
en 1949, debido a su ineficacia para asumir el control,

vigilancia y coordinacién de los organismos y empresas
del Estado.

En 1953, el gobierno de Ruiz Cortinez creé el Comité de
Inversiones integrado a 1la Secretaria de Haclenda vy
Economia, el cual debia funcionar bajo la autoridad de
esta Secretaria, del Banco de México y de Nacional
Financiera. Era el primer intento sistemdtico por
programar las inversiones del Sector Piblico. El1 Comité
mencionado emprendidé con tal vehemencia el control de 1los
diversos programas de inversiones que no pudo menos que
atraerse numerosos problemas politicos. Este tipo de
fricciones entre 1los organismos involucrados y las
dificultades de operacidn que enfrentd la Secretaria de
Hacienda, en su calidad de supremo &rbitro, son entre
otras, las razones por las que las funciones del Comité
se trasladaron a la Presidencia de la Republica. Asi se
credé, en 1954, la Comisidn Nacional de Inversiones, bajo
la autoridad directa del primer mandataric. Este
organismo representd un avance importante en la

programacién  del sector piblico. Sus principales
funciones eran:

a) Estudiar y evaluar los proyectos de inversién, seguin

su importancia, para las necesidades econdmicas vy
sociales inmediatas del pais;

%/0p. cit., pp. 133-141
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“Yop. cit., pp. 133-141
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b) Formular estudios econdmicos, destinados a coordinar
la prioridad, el volumen vy el papel de las inversiones
publicas, conforme a los objetivos de la politica
econémica, fiscal y social;

c) Someter a la consideracién del presidente un plan
coordinado de inversiones publicas y

d) Sugerir, también al presidente, ajustes periddicos en
el programa de inversiones, debido a nuevos
desarrollos imprevistos.

La Comisién constituyé un eficaz instrumento para
canalizar las inversiones publicas hacla aquellas A4reas
prioritarias {irrigacidn, energia, comunicaciones,
transportes), establecidas en el marco de una politica
econdémica orientada a modernizar la industria, sustituir
importacliones vy proteger la consolidacién de las
actividades modernas de entonces, aunque ello implicara
transferir, a este sector, parte de los excedentes
generados en el resto de la economia, particularmente en
el sector agricola.

Con base en el éxito obtenido en la administracién de la
deuda publica heredada, se comenzé a pensar en una
posible Secretaria de Programacidén y Presupuesto, aunque
esta idea no se puso en prdctica finalmente. En cambio,
mds adelante se cred la Secretaria de la Presidencia, la
cual formaria parte, Jjunto con las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico vy la del Patrimonio Nacional
(antes de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa),
de un subconjunto medular de la administracién publica.

En 1962, se establecid una Comisidén Intersecretarial para
la Formulacién de Planes Econdmicos y Sociales a Corto y
Largo Plazo, que seflalaba la responsabilidad conjunta de
las Secretarias de Hacienda y de la Presidencia en la
formulacién de los programas del caso. Esto constituyd
el punto de partida contempordneo para la elaboracidn,
con técnicas modernas de planeacién, de programas de
desarrollo econdmico y social de México. Sin embargo la
Comisién Intersecretarial para la Elaboracién de
Programas de Desarrollo Econdémico y Social aporté las
primeras experiencias de planeacidén para ejercer el
control de la administracién publica: el Plan de Accién
Inmediata 1962-1964 y el Programa de Desarrollo Econdmico
y Social 1966-1970.

En 1965, se crea la Comisidén de Administracién Publica,
la cual tenia como objetivo estudiar la reforma
administrativa requerida para el «cumplimiento del
programa de desarrollo econdémico y social para ese
sexenio. Esta comisién orienté sus pasos hacia la
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institucionalizacidén de los sistemas y mecanismos de
programacion de la administracidn publica federal.

Dentro del Programa del Sector Publico 1966-1970 existid
un capitulo sobre la reforma administrativa, con una
concepcidn tecnocritica de la administracidn, ya que ese
Programa adopté un criterio de racionalidad
administrativa puramente instrumental.

C) El Periodo de la Presupuestacidn con Enfasis
Regional™’

En el periodo del presidente Luis Echeverria Alvarez se
llevaron a la prdctica varias recomendaciones, hechas por
la Comisién de Administracidén Puiblica. Para 1974 se
elabord un Anteproyecto de Lineamientos para el Programa
de Desarrollo Econdmico y Social 1974-1980, que se
instrumenté y fue un precedente para que, en 1975,
apareciera el primer “presupuesto de egresos con
orientacién programdtica”. Asi se efectuaron acciones
encaminadas a un proceso de ordenamiento previsto ya en
la reforma administrativa.

En 1971, =estaba muy avanzada la descentralizacién
econdmica y administrativa con la creacién de los Comités
Promotores de Desarrollo Socioecondmico de los Estados
(COPRODES), que representaron una modalidad de 1la
planeacidén regional instalados en las diversas entidades
de la federaciédn.

El proceso presupuestario en ese periodo (1970-1976),
como en otras administraciones gubernamentales, siguid el
curso de una normatividad Yy procedimientos
recurrentes. La Direccién General de Egresos era la
unidad elaboradora y controladora de los presupuestos de
la Federacidén. Los fondos no eran administrados
directamente por las dependencias, sino que éstas sélo
manejaban documentos avalados por la Direccidén General de
Egresos.

Los asesores econdmicos del presidente elaboraban su
estudio de proyecciones macroecondmicos, llamado Marco
Global del Gasto Presupuestal, que fijaba pardmetros para
las erogaciones, en funcidén de 1las disponibilidades
financieras. A su vez, la Direccidén General de Egresos
tomaba como base el gasto efectivo de los siete primeros
meses del afio para hacer una proyeccién anual. Entre
agosto y octubre cada dependencia formulaba su
anteproyecto de presupuesto, y debian someterse a los
limites de gasto corriente previamente fijados. La
Direccidn de Egresos compendiaba entonces los
anteproyectos con vistas a un proyecto final de egresos

Yop. cit., pp. 141-149
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corrientes. Al mismo tiempo, las propuestas de gastos de
capital llegaban a la Direccidén de Inversiones Piblicas
de la Secretaria de la Presidencia, la cual, mediante las
consultas respectivas, determinaban la cuantia global de
la inversién publica y su desagregacidén por cada
dependencia y entidad. Después de todo lo anterior, se
arribaba al proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, que junto con la iniciativa de decreto, se
remitia al Poder Ejecutivo. Con base en ello, el
ejecutivo presentaba a la Cémara de Diputados, el 15 de
diciembre como fecha limite, el proyecto presupuestario
anual. Las Ordenes de pago se tramitaban a través de la
Tesoreria.

D) El Periodo de Control Unitario®’

El momento de la planeacidén en México, que se da en el
periodo 1976-1982, perfecciona los instrumentos técnicos
y administrativos de otras etapas. Si en 1975 el Partido
Revolucionario Institucional elabora el Plan Béasico de
Gobierno, que pretende articular las demandas sociales,
en el sexenio de José Ldpez Portillo la planeacién cobra
gran relevancia y se transforma, de hecho, en una opcién
diferente para la administracién publica. Se crea,
entonces, la Secretaria de Programacidén y Presupuesto
(SPP), eje sobre el cual descansard el sistema nacional
de planeacidén. En este sentido, en 1980 se da a conocer
el Plan Global de Desarrollo, éste va mas lejos de un
simple programa de inversidén: es un plan basado en
necesidades colectivas interpretadas por el gobierno de
entonces.

El documento mencionado precisa los grandes objetivos de
la politica de desarrollo, como independencia, empleo y
mejor distribucién del ingreso. Su principal estrategia
de desarrollo consiste en el crecimiento del empleo, a
través de la reorientacién de la politica econdémica y de
la precisién de los programas sectoriales. También se
establecen politicas regionales y de las zonas
urbanas. Se definen los elementos de las politicas
sociales y se orientan las politicas salariales, de
preclos y ganancias, para hacerlas congruentes con las
politicas sociales y de desarrollo.

Se plantearon cuatro objetivos nacionales como metas de
la planeacidn:

a) Fortalecer la independencia en México, como pais
democratico, justo y libre, tanto en lo econdmico como
en lo politico y en lo cultural;

*/0p. cit., pp. 149-164

30



b) Dotar a la poblacién de empleo y un minimo de
bienestar;

c) Lograr un crecimiento econdmico alto, permanente vy
eficiente; y

d) Mejorar la distribucidn del ingreso.

Lo arriba planteado, pretendia transformar el simple
crecimiento de la economia en un progreso social real
orientado por un sistema nacional de planeacidén, con el
objeto de dar sustancia a los postulados que
enunciaba. Sin embargo, todo plan debe ser
constantemente revisado y depurado con la participacién
de todos los sectores de la sociedad.

La Secretaria de 1la Presidencia, al elaborar el
diagndstico y las bases del Programa de Reforma
Administrativa del Ejecutivo Federal para el periodo
1971-1976, sefilalaba entre los principales problemas los
siguientes: superposicién, duplicacidn y, a su vez,
contraposicién de competencias y funciones entre algunas
dependencias centrales. La Secretaria de la Presidencia,
encargada de la elaboracién de los planes nacionales de
desarrollo econdmico, no disponia del manejo del
presupuesto, lo que en ocasiones provocaba una seria
desvinculacién entre lo que se programaba Yy las
posibilidades reales de su funcionamiento. E1 control
normativo y operativo de los organismos descentralizados,
empresas de participacidn estatal y fideicomisos publicos
recaia en  una, dos y hasta tres dependencias
centralizadas. Todo ello evidenciaba la ausencia de un
sistema integral de planeaciédn.

Por ello, el proceso de institucionalizacién de un
sistema nacional de planeacién se convirtié en el nicleo
de 1las reformas a la administracién publica federal,
propuestas por el candidato a la presidencia José Ldpez
Portillo. La institucionalizacidn adoptaria cuatro
modalidades:

- La obligatoria, orientada a regular las acciones
encomendadas a las dependencias y entidades;

- La coordinacién, a través de convenios unicos entre
gobiernos estatales y municipales;

- La inductiva, permitiria al Estado estimular o
restringir 1las acciones de 1los sectores social vy
privado; y
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- La de concertacidén, permitiria establecer compromisos
libremente pactados entre el sector publico y los
sectores social y privado.

Las bases juridicas fundamentales del programa 1977-1982,
por lo que se refiere a la implantacién del Sistema
Nacional de Planeacidn, estaban constituidas, entre otras
por la nueva Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico y la Ley General de Deuda Publica.

Uno de los aspectos mds caracteristicos del programa de
reforma administrativa 1977-1982 fue la creacidn de la
Secretaria de Programacidn de Presupuesto. Esta
secretaria se convirtié en el 6érgano central normativo
del sistema de planeacidn integral gque, 3junto con la
Secretaria de Hacienda, integraba las dependencias de
orientacién y apoyo global. Por otra parte, la Comisidn
Intersecrecarial de Gasto y Financiamiento surgid para
contar con una instancia de coordinacién y de preparacién
de informacidn comin a ambas dependencias.

El Sistema Nacional de Planeacidén funciond bésicamente en
torno a tres instancias o niveles de decisiones. Ademds
de lo arriba anunciado, de cardcter globalizador, el
segundo nivel correspondia a los coordinadores de sector,
para producir la planificaciédn a nivel
sectorial. Finalmente, el tercer nivel, el
institucional, correspondia a cada una de las entidades
paraestatales.

E) EL Periodo de Modernizacién de la Administracién
Piblica Federal®™

Una serie de reformas legislativas se produjeron a
inicios del sexenio 1982-1988. Por un lado, se modificd
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal de
1976, a fin de reestructurar el desempefio del poder
ejecutivo. Con ello, se credé la Contraloria General de
la Federacién y se cambiaron los nombres de algunas
Secretarias de Estado, con la correspondiente
reestructuracidén de funciones (SEMIP, SEDUE). También en
ese conjunto de medidas se buscd el perfeccionamiento
constitucional y se dispusieron diversos ordenamientos
tendientes a mejorar el control de las entidades
paraestatales y el desarrollo de la productividad en las
entidades de la Administracién Publica Federal, ademas de
un esquema de planeacién mads depurado.

Al comenzar el periodo gubernamental 1982-1988 se
realizaron diversas reformas legislativas. Entre ellas
estédn los Articulos 25, 26, 28 de la Constitucidén y las

“/0p. cit., pp. 164-173
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efectuadas a la Ley Organica de la Administracidén Publica
Federal de 1976.

El articulo 26 de la Constitucién es de suma importancia
para todo lo que hace a la ©planeacién y 1la
presupuestacién. Dicho articulo detalla las facultades
del Estado para planear el desarrollo econémico vy
social. Motivo fundamental de dicha planeacién, serd la
activa participacién de los ciudadanos, particularmente
en lo que se llamard Sistema de Planeacién
Democrdtica. Como precepto no menor, en este articulo
establece que el Poder Legislativo intervendrd en el
citado Sistema de conformidad con las Leyes respectivas.

Entre otras modificaciones ya mencionadas, destaca para
nuestra observacidn; la asignacidén a la SPP de todo lo
que hace a la modernizacién administrativa global,
sectorial e institucional.

En lo relativo al control de las empresas piblicas,
piensa en la factibilidad de aplicar instrumentos
controladores mds especificos. La nueva Ley de Entidades
Paraestatales (D.0. 14-V-86), es una etapa mds en el
perfeccionamiento particularmente con respecto a las
entidades financieras.

Existe una serie de controles que se ejercen sobre el
proceso presupuestario o las entidades globalizadoras
(SPP y  SHCP) instrumentan controles internos vy
externos. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico (D.0O. 31-XII-86) precisa el &mbito personal de
validez a los organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria y fideicomisos del
gobierno federal (art, 2°, fracc. VI, VII vy
VIII). También establecen normas en estos asuntos: El
Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
(D.0. 18-XI-8l) la Ley de Ingresos, y El Presupuesto de
Egresos de la Federacidn.

Al mismo tiempo, La Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacidén de Servicio relacionados con Bienes Muebles
(D.O. 8-II-85) hace referencia a las entidades
paraestatales segun lo dispone el articulo 2, fraccién
IV.

Las Cdmaras del Congreso de la Unién tendrian control
sobre el sector paraestatal, eventualmente en lo que hace
a la aprobacién presupuestal, la £fiscalizacién, la
interpelacién y la investigacién. Ello se debe, a que
las dos primeras situaciones constituyen facultades de la
cadmara de Diputados (segin la fraccién IV del art. 74,
Constitucional y su Reforma del D.O. 28-XII-82).



Por otra parte, dentro del avance de la modernizacién
administrativa estd la implantacidén del Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1988, producto de la politica
administrativa e institucional del gobierno federal, que
presta gran atencidén al fomento de la participacidn
social. Prueba de ello es que el Plan estd dividido en
tres apartados. En el primero se establece el marco de
referencia para la conformacién de 1la estrategia
general. En el segundo se precisan los criterios
instrumentales. En el tercero, se bosqueja la forma de
participacién de los diversos grupos sociales. La
primera gran subdivisidn se ocupa de los principios
politicos, diagndsticos, propdsito, objetivo v
estrategia, con un necesario encuadramiento en el
contexto nacional e internacional en el cual habra de
aplicarse el plan. En la segunda gran divisidén se hace
una descripcién de los escenarios macroecondmicos
alternativos y del uso probable de los instrumentos de
politica que utilizard el Estado. En la tercera y Ultima
gran subdivisidén se precisan los medios por los cuales la
sociedad, en general, podrd intervenir en la ejecucidn y
evaluacién de las tareas nacionales.

Las actividades de la planeacidén en México se encuentran
normadas juridicamente por la Ley de Planeacidn
(D.0. 5-I-83). Por su vital importancia para nuestro
andlisis conviene hacer una breve exploracién de su
contenido. En su primer capitulo dicha Ley precisa su
objeto: regular el ejercicio de la Planeacién Nacional
del Desarrollo, como obligatoria para la Administraciédn
Piblica Federal, al mismo tiempo que define las bases
para la integracidn y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacidén Democrdtica, la concertacidn e induccién de
acciones respecto a los particulares vy, en general, del
conjunto de la sociedad. En el segundo articulo del
mismo capitulo, la Ley indica que la Planeacién Nacional
del Desarrollec es un medio o instrumento del poder
ejecutivo para el ejercicio de las atribuciones que las
normas le confieren, en relacidén con las caracteristicas

bésicas de su mandato.

El Sistema Nacional de Planeacidén Democratica es materia
del segundo capitulo. En ese sentido, se prescribe que
la Administracién Publica Federal llevard a cabo las
actividades al efecto, a través de las cuatro etapas
habituales de la planeacidén: formulacidn,
instrumentacidén, control y evaluacidn. Al mismo tiempo,
el citado capitulo deslinda determinadas atribuciones, en
materia de planeacidn para diversas entidades
gubernamentales. De esta manera, la Secretaria de
Programacién y Presupuesto es responsable tanto de
coordinar las actividades de planeacién, de integrar el
Plan Nacional de Desarrocllo y de proyectar la planeacidn
regional, como de elaborar los programas especiales que
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le seflale el poder ejecutivo. A su vez, a la Secretaric
de Hacienda y Crédito Publico le corresponde participar
en la definicién de la politica financiera, fiscal y
crediticia.

Dentro del capitulo tercero se faculta al ejecutivo para
que determine las formalidades y términos a que deberd
sujetarse la participacidén y consulta de los diversos
actores sociales en la planeacién.

El capitulo cuarto detalla 1las caracteristicas vy
elementos esenciales del Plan, y 1los programas del
Sistema Nacional de Desarrollo expresa el compromiso
general con respecto al desarrollo econémico y social,
Con base a 1lo anterior, se formulan los programas
sectoriales, regionales y especiales.

El capitulo quinto regula las relaciones de coordinacién
para la planeacién entre la Federacién y los Estados vy
Municipios, con el objeto implicito de consolidar los
progresos que en materia de coordinacidn se han logrado.

El capitulec sexto se fijan bases para la concertacién
entre el sector publico 2 las respectivas
representaciones de los actores soclales, sean
agrupaciones o particulares.

En lo que respecta a las entidades paraestatales, se
dispone que debe existir congruencia entre los programas,
los presupuestos, los objetivos y las prioridades del
plan, ademds de los programas emergentes, a fin de
ordenar sus actividades de concertacién,

Finalmente, la Ley que nos ocupa en estos parrafos
contiene un capitulo de responsabilidades, cuyo objetivo
general es disponer la observancia de la norma y la
consecucidén de sus propédsitos fundamentales.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
plantea avanzar en forma paralela en los campos de la
democratizacidén del pais, de la economia y del
mejoramiento social; en el ejercicio pleno de 1la
soberania nacional. La estrategia que plantea el PND
para conseguir sus objetivos es la modernizacién
nacional.

Los retos principales del pais que se establecen en el
PND tienen una dimensién politica, wuna dimensién
econdmica y una dimensidén social entrelazados y
complementarios, que con la solidaridad de los mexicanos
serdn atendidos a través de los tres acuerdos
nacionales: para la ampliacién de la vida democrdtica
para la recuperacién econdémica con estabilidad de
precios, y para el mejoramiento productivo del nivel de
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vida; asi como mediante politica que aseguren la
participacidén eficiente de México en el mundo, en la
defensa de su soberania.

Soberania, Democracia, Crecimiento y Bienestar, son
objetivos que perseguird el Estado mexicano, y para ello
debera utilizar todos los recursos con que cuente. Para
llevar a cabo esto se plantea la estrategia de la
modernizacién nacional.

El Plan establece los siguientes objetivos nacionales:

~ La defensa de la soberania y la promocién de los
intereses de México en el mundo;

— La ampliacién de la vida democratica;
— La recuperacidn econdmica con estabilidad de precios; y

- El mejoramiento productivo del nivel de vida de la
poblacidn.

El proceso de integracién de la planeacidén nacional, en
el periodo 1982 a 1994, se logra una mayor participacidén
de los sectores publico, privado y social.

Por otra parte, la situacidén prevaleciente a los afios
1992-1994 en relacién a la estructura de la
Administracién Publica Federal, la SPP desaparece. Las
atribuciones que tenian asignadas son conferidas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico. Fusién que se
logra por los conceptos connotativos de las dependencias;
es decir, programacidén, hacienda, presupuesto y crédito
publico. Reforma que se logra el dia 21 de febrero de
1992 en el Diario Oficial de la Federacién,

Los propdsitos que animaron a la conformacidén de la SPP,

en el sentido de institucionalizar y fortalecer funciones
bédsicas del sector publico, se han cumplido.
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CAPITULO II MARCO TEORICO PARTICULAR

10/

IT.1 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS -

II.1.1 Conceptos scbre el Presupuesto por Programas
{PXP)

El presupuesto por programas es una técnica que permite
establecer el plan operativo a corto plazo, con la
finalidad de satisfacer las necesidades de la comunidad
mediante el establecimiento de metas especificas y el
cdlculo de los recursos econdmicos necesarios para las
mismas.

El Presupuesto por Programas es una teécnica cuyas
principales caracteristicas son:

A) La estructuracién de programas considerados como guias
bdsicas de accién. La idea central es manejar el
presupuesto a base de programas especificos y no en
funcién de partidas de gasto o dependencias u
organismos, puesto que éstos serdn ejecutores de un
programa. En el Presupuesto por Programas se presta
més atencidn a las acciones que el gobierno realiza y
no a las cosas que adquieran.

B) Es un instrumento de ©politica econdmica, de
programacidn y de administracién. 1Indica los
resultados por obtener vy sus costos; permite analizar
sus efectos y facilita el manejo y control de los
fondos publicos. Ademds, el permitir identificar en
forma clara y objetiva de cudles son las prioridades
que debe tener el gasto publico, se convierte en una
herramienta eficaz para la toma de decisiones,
mediante la racionalizacién de los ©procesos de
alternativas y el cumplimiento de objetivos y metas
trazadas por los planes a mediano y largo plazo.

C) Es una técnica basada principalmente en la definicién
de objetivos y metas que deberdn alcanzar los
programas, asi como las unidades responsables
encargadas de ejecutarlas.

D) Constituye la planeacién a corto plazo, o sea el Plan
Anual Operativo, elaborado con base en los planes a
mediano y largo plazo.

El PXP, es un instrumento que adopta las decisiones
politicas que conducen a las acciones que el sector debe
realizar. Estas acciones deben ser planificadas y por

¥/ yvarios Autores. "V Curso Nacional Universitario Sobre Presupuestacién
Programdtica”, Ed: SEP-U. A. Tlaxcala, México, 1982; pp. 51-54
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tanto expresadas en un plan a largo y mediano plazo, para
gue sean programables y presupuestables en el marco de un
afio fiscal. Constituye un plan a corto plazo, cuantifica
los recursos humanos, materiales y servicios, y la
magnitud de las inversiones necesarias. La formulacién
del PXP es el acto de medir los costos y programar las
acciones necesarias para ejecutar una accién planificada.

El sistema de PXP, tiene por objeto coadyuvar a la
incorporacidén, en todos los niveles administrativos, de
criterios racionales y de instrumentos adecuados para la
programacidén, operacidén y evaluacidén de las actividades
que en esta materia «corresponda a cada funcidn
establecida. Lo anterior significa que la mayor parte
del esfuerzo se deberd orientar para la creacidn de una
actitud mental, Y una capacidad administrativa,
compatibles con la operacidn de esos criterios.

A ese respecto, el PXP tiene como misién reunir vy
jerarquizar las demandas, que en todas las drdenes
enfrenten dichas instituciones. Sin embargo, su cometido
puede ser mas amplio, ya que la identificacién de los
objetivos fundamentales se efectia en base a una
perspectiva de mayor alcance en el tiempo, y por lo
tanto, posibilita la introducciédn y consolidacién de una
actitud previsora frente a los problemas que demandan una
atencidén prioritaria.

El ejercicio propuesto tiende a convertirse en un
conjunto arménico de programas y actividades que deben
realizarse en un plazo inmediato de su vigencia anual,
pero que debe contemplarse dentro del marco de las
proyecciones a mediano y largo plazo.

La accién resultante de este proceso, deberd conducir al
crecimiento gradual y sostenido de la eficiencia con que
se administren los recursos institucionales, %
consecuentemente a un grado de satisfaccidn cada vez
mayor, de las necesidades fundamentales que enfrenta la
comunidad nacional.

Por programa se deberd entender, el conjunto de
actividades que con ciertas caracteristicas y elementos
homogéneos se realizan con el fin de lograr en un tiempo
determinado un objetivo comin, y por eficiencia la doble
relacidén entre recursos empleados y producto obtenido y
el grado en que éste coincide con el objetivo.

En resumen, el PXP es aquel en que se presentan los
propésitos y objetivos para los que se solicitan los
fondos, los costos de los programas propuestos para
alcanzar esos objetivos, y los datos cuantitativos que
permitan medir las realizaciones y el trabajo conforme a
cada programa.
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I1.1.2 Objetivos Fundamentales

La adopcién de la técnica de presupuestacidén por
programas, significa para las instituciones una nueva
forma de pensar y actuar, ya que la orientacidén que de
ella se deriva, le permitird conducirse por rumbos que
han sido definidos previamente en los planes elaborados.
Asi mismo debe representar un mecanismo rector que
permita 1la organizacién, planeacién, programacién vy
control, en el sentido de que no puede concebirse un
sistema de presupuestos si no existe una organizacién
adecuada, porque es a través de él como se materializarén
los planes preestablecidos, porque éste prevé las
actividades que efectuardn en el periodo, asi como los
recursos que se requerird para llevarlos a cabo; vy
finalmente, porque a través de los informes peridédicos
serdn analizados los resultados, a fin de efectuar con
toda oportunidad las rectificaciones que sean necesarias
para alcanzar los objetivos propuestos.

El sistema permite ademds, lograr la racionalidad en el
usec de los recursos disponibles, ddndole cursos
alternativos en funcién de objetivos especificos;
logrando c¢con esto eficiente asignacidén de aquellos,
relacionando las disponibilidades con las metas
esperadas, asignado a cada unidad presupuestaria sus
recursos en la medida que han sido jerarquizadas sus
necesidades.

I11.2 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
IT.2.1 Conceptos Generales

Las ventajas que pueden derivarse de la presentacidn
uniforme son varias.'-

1.- Permite que los programas de los distintos sectores
en que se divide 1la actividad publica pueden
estudiarse en términos comparativos a través del uso
uniforme de <ciertos conceptos bédsicos para la
preparacidn de dichos programas Yy para su
presentacidn.

2.- Permite apreciar con facilidad 1los beneficios que
derivan del programa y sus costos, haciendo posible
la evaluacidn técnica de ellos, lo que permitird la
fijacién mads razonable de grados de prelacidn.

! Gonzalo Martner. “Planificacién y Presupuesto por Programas”, Ed: Siglo XXI, S.A.,
México, 12a. Edicidén, 1981; p. 69
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3.- Permite estudiar el grado de compatibilidad vy
consistencia interna de cada programa, puesto que en
sus distintas partes se mostrardn con claridad las
metas cuantitativas en términos de productos finales,
las actividades y tareas concretas que seria preciso
ejecutar para alcanzar dichas metas, los distintos
insumos materiales y de fuerza de trabajo que se
necesitarian para efectuar las actividades y tareas
propuestas, y los costos totales del programa.

4.- Una adecuada estructuracién de los programas
presupuestarios facilitaria la coordinacidén entre los
programas de accidén a corto plazo, contenidos en el
presupuesto anual, y los planes de desarrollo a largo
y mediano plazo.

5.~ Permite identificar y medir los <costos de los
productos finales, de los insumos, de las actividades
especificas, en términos generales y unitarios.

6.- Permite controlar mejor los resultados vy la
contabilizacidn de los gastos, mediante la
comparacidén entre las metas propuestas y los logros
alcanzados, y entre los gastos proyectados y los
gastos efectivos, permitiendo evaluar la eficiencia
con que esta operando el gobierno.

II.2.2 Categorias Programaticas'

Un sistema de presupuesto por programas y actividades,
esta formado por un conjunto de categorias, en virtud de
las cuales se distribuyen o clasifican los fondos para
hacer lo programado, esto debe precisarse e integrarse en
una nomenclatura uniforme en la que se apoye técnicamente
la programacidén del presupuesto.

Dentro del presupuesto por programas, existen las
siguientes categorias: Funcién, Subfuncién, Programa de
Operacidn: Subprograma, actividad, tarea; Programa de
Inversidén: Subprograma, Proyecto, Obra y Trabajo.

- FUNCION

Es el conjunto de gastos presupuestales, que tiene como
finalidad inmediata o a corto plazo, proporcionar un
servicio puiblico definido.

Objetivo institucionalizado a través del cual el sector
piblico produce o presta determinado bien o servicio
respectivamente y en el cual se plasman las
atribuciones del gobierno. Constituye amplias

WS yizquez, A. Francisco. “Presupuesto por Programas para el Sector Piblico de
México”, Ed: UNAM, 4! Edicién México, 1982; p. 23
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agrupaciones de acciones encaminadas a cumplir con los
fines y atribuciones que tiene encomendados el gobierno
como ente rector y orientador de la actividad econémica
y social,

SUBFUNCION

Desagregacién especifica y concreta de la funcién que
identifica acciones y servicio afines a la misma,
expresados en unidades de funcionamiento o de medicidn
congruente,

PROGRAMAS DE OPERACION

Es el instrumento destinado a cumplir las funciones del
Estado, por el cual se establecen “objetivos o metas
cuantificables” o no (En funcidén de un resultado final)
que se cumplirdn a través de la integracién de un
conjunto de esfuerzos, con recursos materiales, humanos
y financieros que se le asignen, con un costo global y
unitario determinado y cuya ejecucidén en principio
queda a cargo de una unidad administrativa de alto
nivel dentro del gobierno.

SUBPROGRAMA DE OPERACION

Es una subdivisidén de ciertos programas complejos, para
facilitar la ejecucidén de un campo especifico, en
virtud del cual “se fijan metas parciales” gque se
cumplirdn mediante acciones concretas que realicen
determinadas unidades de operacién, con los recursos
materiales, humanos y financieros asignados y con un
determinado costo.

ACTIVIDAD

Es el “cumplimiento” de una "meta” establecida en
"funcidén del producto final” dentro de un programa, o
en “funcién de productos finales parciales” dentro de
un subprograma, se puede realizar a través de clertas
actividades, es decir, acciones que deben contemplar
tanto el programa como el subprograma de operacidn para
poder alcanzar su meta.

TAREA
Acciones homogéneas que constituyen una determinada

cantidad de trabajo y que producen un resultado
determinado.

41



s i s SR

- PROGRAMA DE INVERSION

Es el instrumento a través del cual “se fijan las
metas” que se obtendrdn mediante la ejecucién de un
"conjunto integrado de proyectos de
inversién”. También se 1le puede definir como el
programa de inversién o de capital, cuya ejecucién
permite aumentar la capacidad operativa del gobierno o
del nivel institucional al cual se halle vinculado.

- SUBPROGRAMA DE INVERSION

Corresponde a una divisidén de programas complejos, que
comprende ciertas Areas especificas en las que se
ejecutardn los proyectos de inversién.

- PROYECTO

Es un conjunto de obras que incluyen las acciones del
Gobierno Federal, necesarios para alcanzar los
objetivos y metas en un programa o subprograma de
inversidén tendientes a la creacidn, ampliacién vy/o
conservacidén de una unidad productiva perteneciente al
patrimonio nacional.

- OBRA

Parte o etapa en la construccidén o ampliacidén de un
bien de capital especifico, debiendo considerarse por
lo mismo, Yy al conjugarse varias obras capaces de
producir conjuntamente bienes o servicios, éstas
estardn integrando un proyecto de inversién.

- TRABAJO

Es un esfuerzo sistemdtico para ejercitar cada una de
las fases del proceso de una obra.

II.2.3 Elementos Programaticos™’

Los elementos programdticos caracterizados como Objetivo,
Meta, Unidad de Medida, Unidad Responsable y Gran
Divisién son de primordial importancia para otorgar
contenido real a los programas, subprogramas y proyectos
en términos de los fines (cualitativos y cuantitativos) a
los que se orientan, los responsables de su ejecucidén y
el &mbito socioecondmico donde se realizan, con 1la
finalidad de sentar las bases de una asignacidén racional
de los recursos y permitir su adecuada ejecucidn,
seguimiento, control vy evaluacién, en el contexto
sectorial y macro sectorial.

"5 H.c.p.. *Criterios y Lineamientos para la Actualizacién del Catdlogo de Programas
y Metas del Sector Plblico Federal”, México, 1992.
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- OBJETIVO

Se define como el fin que se pretende alcanzar con la
realizacién de las acciones que prevé el programa y
responde a la pregunta “para qué’ se van a llevar a
cabo las acciones congruentes con los propésitos,
politicas y estrategias del Plan preestablecido y de
los programas que de este se derivan.

- META

Es la expresidn cuantificada del objetivo a alcanzar en
un tiempo y lugar especificos; permite cuantificar vy
costear las acciones a realizar y a través de la unidad
de medida, 1los resultados de 1las acciones que se
desarrollardn a nivel de programa, subprograma o
proyecto y responde a la pregunta “cuanto” se pretende
obtener.

- UNIDAD DE MEDIDA

Constituye el elemento principal de 1la meta, se
determina mediante el concepto general y representativo
del producto que se pretende lograr y se especifica con
los términos universalmente empleados en los sistemas
de pesas y medidas (ej.; Km, Kg, Ha, etc.) o por
conceptos convencionales especificos de bienes vy
servicios (ej.; Aeronave, Embarcacidn, etc.).

- UNIDAD RESPONSABLE

Se establece por la Direcciédn General, Oficina de la
Autoridad Superior y Organo Desconcentrado integrante
de la estructura orgdnica de las dependencias y/o por
las entidades paraestatales que se designa como
responsable de la ejecucidén de las metas consignadas en
los proyectos, subprogramas o programas.

- GRAN DIVISION

Es la gran divisidén del Sistema de Cuentas Nacionales
donde se ubica precisamente la ejecucidn de las metas
para identificar su naturaleza e impacto socioecondmico
y definir si son por la produccién de bienes o la
prestacién de servicios.

I1.2.4 Las Clasificaciones del Presupuesto
Son los elementos de programacidén-presupuestacidén que
permiten identificar y ordenar las transacciones del

Gobierno Federal que tienen una incidencia directa en los
presupuesto de 1ingreso y gasto y que facilitan el
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andlisis econémico, administrativo y contable de la
accién gubernamental.’

La coordinacidén entre los planes de desarrolloc econémico
Yy social con los presupuestos, se logra a través de la
unificacidén, en la clasificacién que sirve de base a los
procesos de planificacién vy presupuestar en forma
simultdnea.

Las entidades ejecutoras son las encargadas de llevar a
cabo las actividades de los programas que le son
encomendados, los cuales tendrdn su identificacién dentro
de la siguiente clasificacién:

a) Segun el Objeto del Gasto

b) Administrativa, por Ramas o Instituciones
c) Econémica

d) Por Funciones

e) Sectorial

f) Por Programas y Actividades.

- CLASIFICACION SEGUN EL OBJETO DEL GASTO

Esta clasificacién permite identificar mediante un
listado ordenado, homogéneo y coherente los bienes vy
servicios que el Gobierno adquiere para desarrollar sus

acciones.

En México, la clasificacién de los gastos segun su objeto
es la siguiente:

A. Gastos Corrientes

Es el importe de las erogaciones del sector publico que
se consume en el desarrollo propio de sus funciones
administrativas y en la produccién de bienes y servicios
que realiza, ademds de las transferencias al consumo gque
efectia de otros sectores. Estas operaciones no
incrementan los activos del patrimonio de la nacién, y
estdn integrados en el Sector Publico por:

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales

4000 Transferencias

8000 Erogaciones Extraordinarias
9000 Deuda Publica

/g H.C.P.. "Glosario de Términos mis usuales en la Administracién Publica Federal”,
México, 1994.

44



B. Gasto de Capital

Son aquellas erogaciones que se traducen en la creacidn
de activos; su efecto sobre el desarrollo econdmico es
permanente y de mayor repercusidén. Es el gasto destinado
a la creacidn de bienes de capital y conservacidén de los
ya existentes, a la adquisicién de bienes inmuebles y
valores por parte del Gobierno Federal, asi como 1los
recursos transferidos a otros sectores para los mismos
fines, que contribuyen a acrecentar y preservar los
activos fisicos o financieros de la Nacidén. Que se
dividen en :

5000 Bienes Muebles e Inmuebles
6000 Obras Publicas
7000 Inversiones Financieras

- CLASIFICACION ADMINISTRATIVA POR RAMAS 0
INSTITUCIONES"

Esta clasificacién permite reflejar las asignaciones del
gasto por Instituciones y/u Organismos y tiene como
finalidad fundamental, facilitar la administracién de los
fondos puiblicos Yy ejecutar los programas
gubernamentales. La estructura del sector publico se
clasifica en cuatro grupos distintos:

1 Gobierno General

2 Organismos del Estado

3 Organismos Descentralizados
4 Organismos Especiales

%/pjario Oficial. “Presupuesto de Egresos de la Federacién”, S.H.C.P., 28-XII-94
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Desde el punto de vista funcional, las erogaciones
agrupan de la siguiente forma:

46

1l.- Gobierno General

Ramos

000001 Legislativo

000002
000003

Presidencia de la Republica
Poder Judicial

2.- Organismos del Estado

Ramos

000004
000005
000006
000007
000008
000009
000010
000011
000012
000013
000014
000015
000016
000017
000018
000020
000021
000022

3.- Or

00637
00641
04460
06750
09085
09120
09195
10125
18164
18500
18575

Gobernacidn

Relaciones Exteriores

Hacienda

Defensa Nacional

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Comunicaciones y Transportes

Comercio y Fomento Industrial
Educacién Publica

Salud

Marina

Trabajo y Previsién Social

Reforma Agraria

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Procuraduria General de la Republica
Energia

Desarrollo Social

Turismo

Contraloria y Desarrollo Administrativo

ganismos Descentralizados

ISSSTE

IMSS

Productor e Importador de Papel, S.A., de C.V.
Loteria Nacional para la Asistencia Puablica
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Caminos vy Puentes Federales

Ferrocarriles Nacionales de México

CONASUPO

Comisién Federal de Electricidad

Luz y Fuerza del Centro

PEMEX
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4.- Organismos Especiales’
Ramos

00019 Aportaciones para la Seguridad Social

00022 Organos electorales
22/A Instituto Federal Electoral
22/B  Tribunal Federal Electoral

00023 Erogaciones No Sectorizables

00024 Deuda Publica

00025 Aportaciones para la Educacién Bésica
de los Estados

00026 Solidaridad y Desarrollo Regional

00028 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios

00031 Tribunal Agrario

00032 Gastos en el Extranjero

00033 No Regionalizable

Por otra parte, considerando en el cuerpo total del
presupuesto de egresos, cada ramo se subdivide en
capitulos, conceptos y partidas, lo que en forma
esquemdtica se aprecia a continuaciédn:

RAMOS

Elemento que identifica y clasifica el Gasto Publico
Federal por entidades administrativas del Poder Ejecutivo
(Secretarias y Departamento del Estado), Poderes
Legislativo y Judicial y rubros generales de gasto como
Erogaciones Adicionales, Deuda Publica y Desarrollo
Regional.

CAPITULOS

Elemento de la clasificacidén por Objeto del Gasto que
constituye un conjunto homogéneo, claro y ordenado de los
bienes y servicios que el Gobierno Federal adquiere para
la consecucién de sus objetivos y metas.

CONCEPTO

Elemento de la clasificacidén por Objeto del Gasto que
constituye subconjuntos y ordenados en forma mé&s
especifica de la desagregacidén de los bienes y servicios,
contemplados en cada capitulo.

' Son Ramos Especiales de Gasto, Organismos Piblicos de reciente creacién por el Poder
Ejecutivo que tienen su patrimonio o presupuesto por fondo o bienes federales que
surgieron entre 1984 y 1994,

47



PARTIDA

Elementos afines integrantes de cada concepto y que
representan expresiones concretas y detalladas del bien o
servicio que se adquiere permitiendo la cuantificacién
monetaria de los mismos.

CLASIFICACION ECONOMICA

Esta clasificacién permite identificar cada renglén de
gasto segin su naturaleza econdmica, corriente o de
capital; los gastos corrientes no aumentan los activos
del Estado, mientras que los de capital son aquellos
que incrementan la capacidad de produccién, como la
inversién fisica directa y las inversiones financieras
propiamente dichas. Esta distribucién permite medir la
influencia que ejerce el gasto publico en la economia.

CLASIFICACION POR FUNCIONES

Esta clasificacién permite expresar las actividades o
funciones fundamentales del Estado. Se presenta a
nivel de Funcidén y Subfuncién, siendo estas categorias
representativas de los tipos de bienes y serviclos que
proporciona el sector publico a la colectividad

En México, segin el Catdlogo de Programas y Metas, se
estratifican en seis niveles fundamentales:'*-

El primer nivel refleja las acciones que competen a la
gestién administrativa del Sector Piblico Federal.

El segundo nivel, las acciones de planeacién econdmica
y social en los 4&mbitos: Sectorial, Regional e
Institucional.

El tercero representa las acclones relaclonadas con la
aplicacién de los instrumentos de politica de cardcter
econémico, administrativo y legal.

El cuarto representa a las actividades referidas a la
prestacién de servicios sociales.

El quinto nivel, las acciones que se orientan a la
creacidn, conservacién y mantenimiento mayor de la
infraestructura fisica para la produccién de bienes y
prestacién de servicios.

El sexto nivel, representa el conjunto de actividades
orientadas a la produccién de bienes y servicios
comercializables.

.fg H.C.P.. “Criterios y Lineamientos”, México, 1992.
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En cuanto a la “Subfuncidén”, es la desagregacién
especifica de la funcidén, que constituye un grupo de
acciones derivado del nivel anterior y consecuentemente
tiene un mayor grado de especificidad.

- CLASIFICACION SECTORIAL

Es una variante de la clasificacién anterior, muestra
las 4reas de actividad, prestando especial atencidén a
los objetivos concretos en dichas secciones. Es decir,
permite la agrupacién convencional de las entidades
publicas bajo criterios administrativos, econdmicos o
de otra naturaleza, que da a conocer la orientacidén de
las acciones del Estado y en la que se contempla la
magnitud del gasto publico de acuerdo con todos los
sectores de la economia.

- CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

Esta clasificacidn permite agrupar los gastos segin los
programas a realizar y las actividades concretas gue
deben cumplirse para ejecutarlos. La finalidad es
vincular los gastos con los resultados expresados en
unidades fisicas que se esperan lograr.

II.2.5 Proceso del Presupuesto por Programas'’

Se define al ciclo presupuestario como un proceso
continuo, dindmico y flexible mediante el cual se
programa y formula, discute y aprueba, ejecuta, controla
y evalta la actividad del sector piblico en sus
dimensiones fisicas 4 financieras. Dicho proceso
{independientemente de su sentido soclio-politico,
econdémico, financiero, Jjuridico, etc.), se encuentra
enmarcado dentro de un contexto mds general, representado
por la totalidad de la administracidn.

A continuacién se presentan las etapas que forman este
proceso:

Programacidn v Formulacidn

La formulacién del presupuesto se inicia con el proceso
de programacién presupuestaria. Esta da contenidos de
corto plazo a las decisiones implicitas en un programa de
largo plazo.

La programacién presupuestaria se realiza cada afio con el
propésito de definir detalladamente cada uno de los
componentes de la actividad gubernamental con el méximo
de concrecidn.

"/yidal, J. Héctor. “Presupuesto por Programas”, Ed: Costa Rica, 1979; pp. 180-185
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El proceso de programacidén presupuestaria tiene las
siguientes etapas:

a) Fijacién de niveles de actividad gubernamental para
los diversos sectores de la administracidén del Estado.

b) Formulacidén de programas de trabajo en las unidades
administrativas.

c¢) Presentacién de los programas a las autoridades
superiores,

d) Formulacidn del programa global de accidén del gobierno
y de los programas sectoriales.

e) Formulacidén del presupuesto fiscal financiero.

La formulacién general del presupuesto gubernamental
corresponde a la Oficina General de Presupuesto, y en su
elaboracién debe procurarse cumplir especialmente con los
principios de la programacién y de la flexibilidad vy
claridad, de manera que refleje «confiabilidad 1los
programas de gobierno y sea féacil de administrar en su
ejecucién y susceptible de entenderse e interpretarse
tanto por la comunidad como por los que tienen que
manejarlo.

Discusién y Aprobacidn

Una vez formulado el presupuesto a nivel Secretaria o
Ministerio debe someterse en la correspondiente
autorizacién del Ejecutivo, a la consideracidén del poder
Legislativo, el «cual generalmente le examina por
intermedio de comisiones especialmente constituidas para
este efecto. Tales comisiones recaban informaciones vy
antecedentes a los funcionarios responsables de su
preparacién y ejecucién del poder ejecutivo y preparar un
informe sobre el documento presentado y la politica que
lo orienta, especialmente en lo que se refiere a la
consistencia de los objetivos y metas propuestos en los
programas de los diferentes sectores de la actividad del
Estado con la necesidad de satisfacer las demandas de
bienes y servicios puiblicos que plantea la colectividad
por su intermedio.

Ejecucidn

La ejecucién del presupuesto comprende una serie de
decisiones y numerosas operaciones financieras que
permiten concretar anualmente los objetivos y metas
determinados para el sector publico en los planes de
mediano y corto plazo. En otras palabras, consiste en la
movilizacién de los recursos humanos, materiales vy



financieros, mediante la utilizacién de una serie de
técnicas y procedimientos administrativos, contables, de
productividad, de control, de manejo financiero,
etc. Esta movilizacién se hace por medio de las unidades
ejecutoras o unidades de organizacidén responsables de la
administracién de todo el proceso presupuestal en cada
unidad programatica.

Simplificando el proceso de ejecucidén, de acuerdo con las
acciones establecidas en los planes de mediano plazo y
traducidos en el presupuesto por programas, se formula un
programa anual de ejecucidén presupuestal. Este plan
anual constituye la Dbase del comportamiento de las
unidades ejecutoras, las cuales establecen las directivas
de accidn para combinar los recursos. Para ello cuentan
con una serie de sistemas administrativos (costos,
administracién de materiales, administracién financiera,
etc.) que les permiten utilizar los recursos de la manera
mds eficiente para el cumplimiento de los objetivos vy
metas.,

A medida que se va ejecutando el presupuesto se van
obteniendo informaciones fisicas y financieras que
permiten el control y evaluacién de 1los planes,
presupuestos y planes de ejecucidn, con lo que se inicia
nuevamente el ciclo de planificacién.

z

Control Evaluacidn

Los conceptos de control y evaluacién no son
independientes uno del otro, sino por el contrario forman
parte Iintegrante de un mismo proceso de medicién de
eficiencia y eficacia, Constituyen una fase de
administracién presupuestaria, que implica verificar vy
valorar las acciones emprendidas con el objeto de
apreciar la medida en que se han 1ido cumpliendo
cualitativa y cuantitativamente los ©propédsitos vy
politicas fijadas previamente y, al mismo tiempo, de
determinar las acciones correctivas necesarias a fin de
ajustar la ejecucidén a las previsiones originales o a los
nuevos lineamientos coyunturales que surjan durante dicho
proceso.

De acuerdo con esta concepcidén general, en el proceso de
control y evaluacién presupuestaria se pueden distinguir
las siguientes etapas:

a) Medicién de los resultados obtenidos y de los efectos
producidos;

b) Comparacién de los resultados y efectos con los
objetivos y metas programados;
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c) Andlisis de las variaciones observadas y determinacién
de sus causas y de la eficiencia en el uso de los
recursos;

d) Definicién y tipificacidén de las medidas correctivas
gue deben tomarse;

e) Decisiones sobre medidas correctivas y realimentacién
del proceso de administracidn presupuestaria.

La evaluacidén presupuestaria forma parte de la fase de
control dentro del proceso de administracién
presupuestaria y se refilere al andlisis critico de los
resultados obtenidos y efectos producidos en el ejercicio
fiscal y la definicién de las medidas que deben tomarse
para perfeccionarlos.



CAPITULO III MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

IIT.1 BASES JURIDICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
IIT.1.1 Antecedentes

Trataré de describir brevemente 1la tendencia de 1la
elaboracidén de leyes en materia de presupuesto publico en
México.

El papel activo del gobierno en la wvida social vy
econémica, ha traido como consecuencia un cambio profundo
en la concepcidén de lo que es el presupuesto fiscal, en
su estructura, en su manejo y en su influencia en la
marcha general de la economia del pais.

Cuando, en circunstancias econdmicas relativamente
estables, el Estado asumia Unicamente responsabilidades
limitadas tales como mantenimiento de 1la soberania,
relaciones exteriores, enseflanza, Jjusticia, seguridad
interior y construccién de algunas obras publicas,
etc. El problema presupuestario consistia esencialmente
en allegarse el monto de ingresos indispensables para
cubrir el minimo posible de gastos. En la ausencia de un
programa de desarrollo econdmico a largo plazo, la regla
ortodoxa aceptada era la de lograr un presupuesto anual
reducido y equilibrado.

En la actualidad, caracterizada por una creciente
participacién del Estado en la economia general, el
presupuesto tiene dos tendencias nuevas y fundamentales:

a) El1 equilibrio y ajuste de la economia general por
medio de intervenciones financieras de mds © menos
magnitud.

b) Redistribucién del ingreso, tendiente a corregir
desigualdades sociales, por medio de los gastos para
la seguridad social.

Con el crecimiento del aparato gubernamental, se
presentaron problemas muy agudos ya que deneraron
superposiciones de acclones e instancias duplicadas de
responsabilidades y funciones, creando estos asuntos en
problemas complejos.

El presupuesto publico en su mds amplia acepcidén es
definido como el cdmputo de los ingresos y egresos
gubernamentales y del movimiento de la deuda publica. Se
le considera la guia y expresién de la politica econdémica
del gobierno y es unc de los componentes indispensables
de la contabilidad gubernamental.
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Sin embargo, este cambio en la concepcién de lo que
significa el presupuesto no ha sido subito, sino
paulatino. El Estado ha multiplicado su accidén dentro de
la actividad econdmica, bajo 1la presién de causas
diversas, a veces imperiosas, como son el deseo de
evitar, o al menos atenuar, las crisis econémicas y la
desocupacidén consiguiente; la preparacidén de la defensa y
la seguridad nacional; la reconstruccién de las regiones
devastadas por calamidades; la tendencia a disminuir las
desigualdades sociales; y sobre todo, el deseo de iniciar
o de acelerar el desarrollo econdmico, con el propdsito
de elevar los ingresos reales del pais.

Para alcanzar esta finalidad el Estado ha contribuido,
cada vez mads a la formacién del ingreso nacional y asi,
uno de los fendmenos més caracteristicos de la economia
contempordnea consiste en la gran elevacién de los gastos
gubernamentales y en la participacién en actividades de
indole comercial y econdmica del sector piblico en
general.

Como resultado de esta evolucidn que se ha manifestado en
grado diferente, segin las condiciones politicas y
econémicas, se modificd substancialmente las concepciones
tradicionales de la teoria y prdcticas presupuestarias.

En este contexto, “el 12 de enero de 1977 entrd en vigor
la Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica Federal, que
incorpora reformas en la estructura del sector piblico
federal y abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1958. Con el nuevo ordenamiento, expedido el
24 de diciembre de 1976, se tiene el propdsito de evitar
duplicaciones, precisar responsabilidades y simplificar
estructuras” '™

Con esta Ley, se 1lncorpora por primera vez en forma
explicita, el propdsito de programar las acciones del
Estado, porque la escasez de recursos que impiden atender
todo al mismo tiempo, requiere contar con prioridades y
con un ritmo adecuade del gasto piblico, todo ello con la
decisién de establecer el presupuesto por programas y la
evaluacién de resultados.

Entra en vigor el 31 de diciembre de 1976 la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y abroga la Ley
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn del 31 de
diciembre de 1935.

Esta Ley, tiene como objetivo principal hacer posible un
manejo mds racional y eficiente de los recursos con que
cuenta el sector publico, asi como llevar a cabo un mayor

B/ vazquez Arroyo, Francisco, “Presupuesto por Programas para el Sector Publico de
Méxizo®, Ed: UNAM, 4*. Edicidn; México, 1982; p. 63
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control del gasto y garantizar el cumplimiento de los
propdésitos planteados lo que estard mds acorde a los
requerimientos y a las exigencias derivadas de la
programacién de las acciones publicas.

Ademds, considera el sistema de presupuesto por programas
como un instrumento tanto de politica econdmica, como de
administracién y programacién. Asigna a la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto responsabilidad de formular la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,

II1.1.2 Descripcidn de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal.“

Tiene c¢omo objetivo fundamental la de convertir la
compleja estructura burocrdtica que ha desarrollado la
Administracidn Piblica en un instrumento con
responsabilidades <c¢laras y ©precisas, que evite la
duplicacién de las funciones y que permita que las
decisiones gubernamentales se traduzcan efectivamente en
los resultados que demandan los habitantes del pais.

Este propdsito requiere igualmente la
institucionalizacién de la programacién de las acciones
de la Administracién Publica, el establecimiento de
prioridades, objetivos Yy metas, que resulten
comprensibles y por lo mismo viables, no solo para los
servidores publicos sino para la poblacidn en general.

Con esta Ley se establecen los mecanismos por medio de
los cuales las entidades paraestatales que cuentan con
personalidad juri{dica y patrimonios propios, habrdn de
coordinar sus acciones con el resto de las dependencias
del Ejecutivo; que las dependencias directas del
Ejecutivo Federal se «constituyen en unidades con
responsabilidad sectorial. Se pretende con ello que se
encarguen de la planeacidn y conduccién de las politicas
a seguir en cada sector de actividad, para lo cual
estardn facultados ©para <coordinar logs organismos:
descentralizados, las empresas de participacidén estatal y
los fideicomisos que se ubiquen en el &ambito sectorial
que habrd de estar a su cargo; incorpora, por primera
vez, el propdsito de programar las acciones del Estado,
porque la escasez de recursos que impiden atender todo al
mismo tiempo, requiere contar con prioridades y con un
ritmo adecuado del gasto publico, todo ello con la
decisidén de establecer el presupuesto por programas y la
evaluacién de resultados.

¥/p.o. 24-XII-1976. “Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal”.
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III.1.3 Descripcién de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PUblico Federal,®-

Con esta Ley establece bdsicamente la modernizacién en la
concepcidn y manejo del gasto publico uniendo
estrechamente las grandes decisiones de politica con las
acciones en materia de gasto, permitiendo con ello que
este Ultimo se programe y se ejecute eficientemente; 1las
bases para que en el mds corto plazo se liberalice el
ejercicio del gasto, <con el objeto de que los
responsables de la ejecucidn, puedan sin trabas
administrativas, cumplir mejor las funciones que tengan
encomendadas; facultades a la Secretaria de Programacién
y Presupuesto para programar, presupuestar, controlar y
evaluar el gasto piblico; la necesidad de definir el tipo
y fuente de recursos para el financiamiento del
presupuesto publico, lo que evitard que se presenten
casos de proyectos suspendidos por falta de recursos: que
las Secretarias A Departamentos Administrativos,
orientardn y coordinardn las actividades de planeacién,
programacién y evaluacién del gasto, de las entidades
paraestatales que queden ubicadas en el sector que esté
bajo su coordinacidn; que todas las entidades que
efectlan gasto publico federal, cuenten con una unidad
para planear, programar, presupuestar, controlar y
evaluar sus actividades; la estipulacién, de que los
presupuestos se formulan con apoyo en programas que
seflalen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucidn, y se fundamenten en costos.

La estructuracién y contenido, la LPCGP establece que
serd aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la SPP
(hoy, S.H.C.P.); que el gasto publico federal comprende
las erogaciones ©por <concepto de gasto corriente,
inversién financiera, asi como pagos de pasivo o deuda
publica; que la programacién del gasto publico federal se
basard en las directrices y planes de desarrollo
econdmico y social; que las actividades de programacidn,
presupuestacidén, control y evaluacidén del gasto publico
estardn a cargo de la S.H.C.P.

Igualmente sefiala que el gasto publico federal se basaré
en presupuestos que se formulardn con apoyo en programas;
que la S.H.C.P. cuidard que se defina el tipo y fuente de
recursos al examinar los presupuestos, asi como para
formular el proyecto de presupuesto de las entidades,
cuando no le sea presentado en las plazas
correspondientes; los documentos con que se integrara el
proyecto de presupuesto de egresos de la federacién, el
gue conjuntamente con el presupuesto del D.D.F., deberén
ser presentados al Ejecutivo Federal por la S.H.C.P.,
para ser enviados a la Cémara de Diputados a mds tardar

N/p.0. 31-XII-86. “Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico”.
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el dia 21 de septiembre del afio inmediato anterior al que
correspondan; de la responsabilidad de la S.H.C.P. de
formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

III.1.4 Atribuciones Legales del Presupuesto por
Programas

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el Marco Legal del Presupuesto PUblico participa de
manera relevante la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el fundamento juridico de primer
orden de la Nacidén y la fuente donde se nutren los demds
ordenamientos legales que rigen 1la vida politica,
econémica y social del pais. Las leyes presupuestarias
emanan del Articulo 74."

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
Fraccidén IV, Parrafo 1

Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y el Departamento del D.F.,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior.

Parrafo 4

La revisién de la Cuenta Pablica tendrd por objeto
conocer las resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios seflalados por
el presupuestoc y el cumplimiento de 1los objetivos
contenidos en los programas.

Parrafo 5

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y
las partidas respectivas del presupuesto 0 no existiera
exactitud o justificacién en los gastos hechos, se
determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley.

Parrafo 6
La Cuenta Publica del aflo anterior debera ser presentada

a la Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
dentro de los diez primeros dias del mes de junio,

3/ Instituto Federal Electoral. “Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos”, México, 1993; pp. 97-98
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Parrafo 7

S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacién de las
iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de
presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Publica
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Cdmara o de la Comisidn
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal®-
Articulo 31

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidén XVII

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera
la vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto
piblico federal y de los presupuestos de egresos.

Fraccidn XVIII
Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal”-’

Articulo 42

La Secretaria de Programacién y Presupuesto (hoy
S.H.C.P.) girard las instrucciones sobre la forma vy
términos en que las entidades deban llevar sus registros
auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus
informes y cuentas para fines de contabilizacidén vy
consolidacidén. Asimismo, examinard periddicamente el
funcionamiento del sistema y los procedimientos de
contabilidad de cada entidad y podrd autorizar su
modificacidén o simplificacidn.

#'Garcia Leén, Carlos A.. “Compendio de Leyes Presupuestarias”, E.D. PAC. S.A. C.V.;
P. 24

» op. cit.; p. 170

De acuerdo con el Decreto que deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica de la APF, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
febrero de 1992, en su articulo So transitorio se establece que las atribuciones que
otros ordenamientos legales se otorgan a la SPP, y de la S.H.C.P. se tendrdn por
conferidas a esta ultima
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Articulo 43
Parrafo 1

Los estados financieros y demds informacién financiera,
presupuestal y contable que emanen de las contabilidades
de las entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén serdn consolidados por la S.P.P.
(hoy S.H.C.P.), la que serd& responsable de formular la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal y someterla a
la consideracién del Presidente de la Republica para su
presentacidén en los términos del péarrafo sexto de 1la
fraccidén IV del articulo 74 Constitucional,

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal’-’

Articulo 122

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dard a
conocer a las entidades de quienes deba recabar
informacién, a mds tardar el dia treinta de noviembre de
cada aflo, las instrucciones y formatos para obtener de

éstas los datos necesarios para la elaboracidén de 1la
Cuenta Publica.

Reglamento Interior de 1la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

Articulo 81

Compete a la Direccidén General de Contabilidad
Gubernamental:

Fraccién I

Recabar la informacién financiera, presupuestal vy
contable que emane de las contabilidades de las Entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, a fin de efectuar la consolidacién de los
estados financieros, asi, como integrar la Cuenta Anual
de la Hacienda Publica Federal; y recibir, para ser
sometida al ©Presidente de la Replblica, y del
Departamento del D.F..

Fraccién III

Definir la forma y términos en que las entidades deben
rendir sus informes y <cuentas para fines de
contabilizacién y consolidacidn.

¥ op. cit.; p. 179
.
Igual disposicién anterior.
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Fraccién VI

Definir la forma y términos en que deberdn rendir
informacién sobre las transferencias y subsidios 1las
entidades otorgantes de los mismos, recabar estos
informes, efectuar su consolidacidn y emitir los reportes
que se deriven, asi como llevar el Registro Unico de
Transferencias,

III.2 FUNDAMENTOS LEGALES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

IITI.2.1 Diagndstico de la Creacidn del Instituto Federal
Electoral

La dindmica en la que se ha desarrollade 1la vida
democrdtica del pais y los acontecimientos que se
suscitaron en el periodo 1988-1990, como resultado de una
participacién mds activa de la ciudadania y de los
partidos politicos, ha traido como consecuencia una
modernizacién del gobierno en cuantoc a las instancias
electorales, reflejada en los cambios de su legislacién
electoral,

La jornada electoral del 6 de julio de 1988 ha sido
interpretada por muchos como un momento critico y
sorpresivo, que alteraria de inmediato las estructuras y
prdcticas politicas del régimen mexicano.

Los cambios sociales rara vez se dan de una manera tan
dréastica y definitiva. Son resultado, de complejos
procesos de transformacién que se van gestando,
conciliando y adecuando mutuamente.

La crisis econémica de la década de los ochentas y sus
repercusiones sociales, aceleraron e intensificaron las
demandas por una mayor participacién politica de 1la
sociedad. De la discusién sobre la inflacién y 1la
carestia fue surgiendo una mayor conciencia y una actitud
mds critica de la ciudadania acerca de la vida politica
del pais.

El proceso electoral del 6 de julio, da cuenta de unas
elecciones mds competidas en el México Contempordneo que
sirvié para renovar tanto al titular del poder ejecutivo,
asi como el poder legislativo. La legislacién que reguld
todo este proceso, fue el Cdédigo Federal Electoral de
1987.

En ese periodo quedé demostrado, que las reformas
aprobadas en aquel entonces, no tuvieron la capacidad
suficiente para adecuarse ante la extraordinaria
manifestacién civica del pueblo mexicano. En sintesis,
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hubo inconformidad por parte de los ciudadanos, los
partidos politicos y por el propio gobierno ante la
imposibilidad del Cédigo por resolver los problemas y
dilemas que fueron suscitando durante todo ese proceso.

Ante este panorama, se refleja una inicial recomposicién
de sistema de partidos, en el que se distinguen
claramente tres fuerzas: una corriente de izquierda,
unida tras el liderazgo personalista de Cuauhtémoc
Cdrdenas; una corriente de derecha, dominada por el
llamado neopanismo, del que fue vocero Manuel J.
Clouthier; y una corriente de centro sustentada en el
proyecto modernizador de Carlos Salinas de Gortari.

Dicho precedente, marcd el inicio de una nueva era en el
sistema politico mexicano:

- Se acaba la hegemonia de un solo partido dentro del
Estado y se fijaron las bases para un futuro, con
elecciones de mayor competitividad, confianza vy
credibilidad. Pero, para que esto sucediera se
requeria de un elemento adicional: la voluntad y la
responsabilidad politica de todos los interesados en
el proceso.

Por otra parte, llama la atencién un documento del Sector
Privado, donde considera que el aspecto politico de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial han perdido su
equilibrio por la practica politica. Se legisla ademds
“al vapor” y no hay contrapesos entre el Ejecutivo y el
Legislativo, mientras que el Judicial no tilene capacidad
para ser equilibrador. En consecuencia sugieren cambios
sustanciales al Cdédigo Federal Electoral, de tal manera
que haya procesos electorales auténticos, transparentes,
justos y competitivos.

Con este antecedente, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari en su discurso de toma de posicidén el 1¢ de
Diciembre de 1988, manifesté a la nacidn su clara
posicidén con respecto a este tema: “Mi administracién
dard respuesta a la exigencia ciudadana de respeto a la
pluralidad y efectiva participacién. La garantia més
urgente en el ambito politico es la transparencia de los

procesos electorales” .

Tiempo después, el propio Presidente Carlos Salinas de
Gortari convocéd a una consulta popular, a través de la
Comisién Federal Electoral, para que todos los sectores
del pais se pronunciaran a favor de una reforma electoral
que estableciera los nuevos criterios juridicos por lo
que habria de regir la democracia mexicana. Al término
de la consulta, el jefe del ejecutivo envié la iniciativa

3/ pragmento del Discurso de Toma de Posicién como Presidente de la Nacidn.
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de ley para que el Congreso de la Unidén la discutiera y
en su caso la aprobara. De todo este proceso nacid la
actual Legislacidén Constitutiva y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ( COFIPE )
sobre democracia mexicana, con un nuevo disefio y un nuevo
esquema.

En el Articulo 41 Constitucional, registra uno de 1los
avances mds sustantivos que haya tenido la democracia
mexicana en su etapa contempordnea. Se establece que la
funcidén de organizar las elecciones, es una funcién
estatal a cargo de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unidén, con la participacidn y corresponsabilidad de
los partidos y de los ciudadanos en los términos en los
gue la Ley disponga.

Asi, “es como nace el Instituto Federal Electoral, a raiz
de la aprobacién del nuevo Cdéddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia
15 de agosto de 1990, esto como consecuencia de las
Reformas y Adiciones que se dieron a nuestra Carta Magna,
las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de 1la
Federacidén el dia 6 de abril de 1990~ .,

IIT.2.2 Atribuciones Legales del Instituto Federal
Electoral

Las atribuciones legales del Instituto, estén

contempladas en el Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales. En donde se destacan 1los

siguientes articulos:®

Articulo 68

1.- E1 Instituto Federal Electoral, depositario de la
autoridad electoral, es responsable del ejercicio de
la funcién estatal de organizar las elecciones.

Articulo 69

1.- Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

! yyarez Adame, Roberto. “El Instituto Federal Electoral”, Suplemento No.l Epoca 1,
1993; p. 5

1/ 1nstituto Federal Electoral. “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, I.F.E., México, D.F., septiembre de 1993. (Nota: Reformado)
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d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales Y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracidén periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; vy

g) Coadyuvar en la promocidén y difusidén de la cultura
politica.

2.- Todas las actividades del Instituto se regirdn por
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad.

3.- Para el desempefio de sus actividades el Instituto
contard con un cuerpo de funcionarios integrados en
un Servicio Profesional Electoral. La
desconcentracidn serd base de su organizacién,

III.2.3 Atribuciones Legales en Materia de Presupuesto
del Instituto Federal Electoral.™’

Las atribuciones legales en materia de presupuesto, estdn
contempladas en el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mediante los siguientes
articulos; 82, 83, 89 vy 97,

Articulo 82
Parrafo 1, Inciso x

El Consejo General, corresponde aprobar el anteprovecto
del presupuesto del 1Instituto que le proponga el
Presidente del propio Consejo.

Articulo 83
Parrafo 1, Inciso g

La Presidencia y el Secretario del Consejo General le
corresponde proponer anualmente al Consejo General el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para su
aprobacidn,

Articulo 89
Parrafo 1, Inciso p

El Director General le corresponde elaborar anualmente,
de acuerdo con las leyes aplicables, el Anteproyecto de

! Instituto Federal Electoral. “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, México, D.F., 1994,
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Presupuesto del Instituto para someterlo a la
consideracidén del Presidente del Consejo General.

Inciso g
Ejercer las partidas aprobadas.

Articulo 97
Pdrrafo 1, Inciso ¢

La Direccidén Ejecutiva de Administracién le corresponde
formular el Anteproyecto Anual del Presupuesto del
Instituto.

Inciso d

Establecer y operar los sistemas administrativos para el
ejercicio y control presupuestales.

III.2.4 Estructura Orgénica del Instituto Federal
Electoral

La Estructura Orgdnica del Instituto Federal Electoral,
se apoya en el Cdédigo Federal de 1Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mediante los  Articulos
siguientes:

Articulo 70

1.- E1 Instituto, es un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica vy
patrimonio propios.

2.- El patrimonio del 1Instituto se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se 1le sefialen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn,.

3.- E1 Instituto se regird para su organizacidn,
funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 71
1.- E1 Instituto, tiene su domicilio en el Distrito
Federal vy ejercerd sus funciones en todo el
territorio nacional conforme a la siguiente
estructura:

a) 32 Delegaciones, una en cada entidad
federativa; vy
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b) 300 Subdelegaciones, una en cada distrito
uninominal.

2.- Mesas Directivas de Casilla
Articulo 72
1.- Los dérganos centrales del Instituto son:
a) El Consejo General
b) La Junta General Ejecutiva; y
c¢) La Direcciédn General.

Y los Articulos siguientes: 89, 90, 92, 93, 94, 95 96,
97, 99 y 109.

Corresponden a las unidades administrativas que conforman
los Organos Ejecutivos del Instituto, que son los

siguientes en orden numérico: Direccidén  General,
Secretaria General, Registro Federal de Electores,
Prerrogativas Yy Partidos Politicos, Organizacidn

Electoral, Servicio Profesional Electoral, Capacitacidn
Electoral y Educacién Civica, Administracidén, Junta Local
Ejecutiva y Junta Distrital Ejecutiva.

En resumen, se presenta un Cuadro en donde se puede
observar la Estructura Orgdnica General del Instituto
Federal Electoral.”

¥/ Informe de Gobierno. “Sintesis del Gobierno de CSG", Ed: FCE, Méx.D.F.; p. 461.
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ESTRUCTURA CRGANICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

NIVEL ORGANOS DE DIRECCICN Y TECNICOS 1/ ORGANOS EJECUTIVOS ORGANOS OF VIGILANCIA 2
National  Consepo Generat ¥ Junta Goneral Ejecutva Comisidn Nacienal da Viglancia
Consejero dol Podgr Ejecutivo »  Direclor General - Diractor Ejocutivo del Regisiro Federal do Eloctores
Cuatro Consejarcs del Pedar Legisiativo Secretanio General + Un reprosentante pof cada partido pollico nackonal
Seis Consajaros Cludadanos Directores Ejocutivos = Unrepresentante del Instituto Nacional de Esladisika.
Un represontante da cada pantido politico «  del Ragisiro Federal de Electaras Geogralla e lnformnatca
nacional {Unicarnenie con derocho a vol) de Prencgativas y Partidos Politicos

da Organizackin Etectoral

del Sarvicks Protesional Electoral

de Capacdacion Electoral y Educacion Clvica
de Administracion

Locai Consep bocal 4/ Junia Local Ejecutiva Cemision Local de Vigilancia
Vocal Ejoculivo Vocal Ejecutivo +  Vocal Local del Registre Fedaral de Electores
Vocal Secrefano {con derecho a vaz) - Vocal Secrslario « Unreptesentania pof cada partido poiitico nacionat
Saols Consojeros Cludadancs Los Vocales
Unrepresentanta par cada parixio politico - dol Registro Fedaral de Elacloras
naclonal (inicamanta con darecho 6 voz) - de Organitzacon Electoral

de Capacdacién Elactoral y Educacin Civica

Oistiital  Consejo Distntal &/ Junta Distrital Ejecutiva Comisitn Distal da Vigilancia
Vocal Ejecutive »  Vocal Ejeculivo Vocal Distrtal del Reglstro Fedaral de Electotes
Vocal Secretario {con derecho a voz) «  Vocal Secretario - Un topeesentante por cada pantida poiilico nacionat
Seis Consajeros Cludadanos Los Vocales
Un reprasentanle por cada partido polilico - dol Ragisiro Fodetal do Electores
naclonal (umicamesnte con derecho a voz) - de Organizecien Electoral

de Capacfacidn Electoral y Educacion Clvica

1. Existe ademds de la Comision de Radoddusidn en ta que estdn repr JO3 Caua uno de Jos parixios palilicod, esta hene & su Carga la produccidn y
dhusidn da fos programas de radic y lalewision de los partidos, asi coino al Irdinde de las apattivas de Jos tiempos correspondiantes.
2. Sa incluys tambiéa e Ls Comisidn de Consejaros encasgada de ka revisin de Jos informes que Joa partidos politicos presenten sobie ef origan y deshino de

sus rocursos anuales y de campana.
3. Sin sef integrantes det Consajo General, of dreciol genaral y &1 secretano ganeral (quien & su vaz s secretario del propio consejo}, deban concurrir a las

sesiones del mismo con dorecho 3 vor.
4 Salo funcionan duranle o proceso elactoral lederal y puedan concumms a sus Sasionas con voz pero sin volo, os vocales del regisire lederal de slectoras, de

organizacion alecloral, y de capackacién alectoral y aducacion civica

FUENTE Prasidencia da la Alepublica ‘Crdnice det Gobiaino de Carlos Salinas de Gortart {1988-1994)" Ed. Fondo de Culture Econdmica; México,D.F 1994,
p 481 (Cuadro tomado del IFE)

III.2.5 Principios y Politicas del Instituto

El Instituto Federal Electoral, rige sus funciones por
los principios de “certeza”, con el que se busca un
conocimiento cierto, un ejercicio inevitable de
autenticidad que exige, ya no digamos, desterrar la mala
fe, sino incluso, al minimo el error; *“legalidad”,
entendido como la irrenunciable y cabal aplicacidén de la
ley sin defraudar su espiritu; “imparcialidad”, que no es
otra cosa que supeditar cualquier interés personal o
partidario al servicio de la democracia; "objetividad",
que es el conocimiento seguro y claro de lo que es y no
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de lo que queremos que sea,’™ “independencia”, en el
sentido de reforzar el cardcter auténomo del IFE.

Dentro de las funciones del Instituto Federal Electoral,
existe una significativa innovacién, en la que
intervienen las autoridades electorales, los ciudadanos y
partidos politicos; buscan con esto, consolidar una mayor
y mejor participacidén de todos en las grandes decisiones
que se den en México.

Continuar por este camino y ensancharlos a través del
didlogo y la critica razonada, son tareas dque exigen
responsabilidad, buena fe y gran voluntad politica por
parte de 1los ciudadanos, partidos politicos, opinidn
pUblica y autoridades a quienes corresponde llevar a cabo
la tarea de hacer de nuestro pais un ejemplo de
democracia.

¥/ Juidrez Adame, Roberto. “El Instituto Federal Electoral”, Suplemento Instituto
Federal Electoral, No. 1 Epoca 1, 1993; p. 5.
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CAPITULO IV SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Este capitulo tiene como objetivo la demostracidn de la
hipdtesis misma que consiste en demostrar lo siguiente:

A) Que el Presupuesto por Programas es un mecanismo
rector que lleva a la préctica la Formulacidn
{Planeacidn-Programacidén-Presupuestacidn), la
Ejecucidn, el Control y la Evaluacidn; elementos clave
para una organizacién adecuada. Ya que logra la
racionalidad en el uso de los recursos disponibles,
haciendo posible su eficiente asignacidn, a través de
lo que se tiene con las metas que se esperan lograr.

B} Que la aplicacidén de la Técnica del Presupuesto por
Programas en el Instituto Federal Electoral, expresada
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, estd
condicionada a los planteamientos de Modernizacidn
Democrdtica del Proyecto Salinista, ya que pone
énfasis en las exigencias de una transparencia del
proceso electoral de los partidos de oposicidn,
generando crecientes expectativas de una mayor
apertura democrdtica en la ciudadania mexicana.

C) Que el Presupuesto por Programas es un instrumento que
permite elaborar el Informe Anual de la Cuenta Piblica
Federal del Instituto Federal Electoral, en base en la
ejecucidén del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio en curso,
en donde el Ejecutivo Federal presenta por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ante el H.
Congreso de la Unidn, para su evaluacién respectiva.

Es importante mencionar que el periodo de estudio serad de
1991 a 1994. Asimismo, para la realizacidn de este
capftulo se tomard como apoyo documentos oficiales
relativos al presupuesto e informacidn estadistica
recabada en el Instituto Federal Electoral.

Iv.1 ETAPAS DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La formulacidén del presupuesto por programas en el
Instituto es una empresa inacabable. En gran medida, el
Instituto como parte del sector publico federal gira
alrededor del ciclo presupuestario.

Casi todas las personas que participan en el proceso de
elaboracién del presupuesto de egresos de la federacidn
estdn relacionadas con uno de los cuatro primeros
actores. Ellos son, en este orden: Director General,
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Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, el Presidente y
el H. Congreso de la Unidn,

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal™, son
materia del ©presente Reglamento la programacidn-
presupuestacién-formulacidén, el ejercicio, el control y
la evaluacidén del gasto publico federal. Este proceso se
desarrolla en forma ciclica, coincide <con el afio
calendario o afio fiscal, comprendiendo la planeacidén a
corto plazo,

IVv.1.1 Formulacién del Presupuesto por Programas

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico’™ de
conformidad con sus atribuciones elabora afio con afio un
documento llamado “Lineamientos y Metodologia para 1la
Programacidén-Presupuestacién” que deberidn observar las
dependencias de la Administracidn Piblica Federal.

Dicho documento se elabora en la finalidad de facilitar
las tareas a realizar y lograr una mayor interrelacién y
congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas Nacionales de Mediano Plazo con los Programas
Operativos Anuales y de estos con el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén, con el propdsito de identificar
y precisar la participacién de las Dependencias vy
Entidades de la Administracidn Publica en la consecucién
de los objetivos Nacionales y Sectoriales.,

Dentro de este contexto los lineamientos y metodologia la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo actualiza con
el fin de superar las deficiencias observadas vy
capitalizar los avances registrados en los procesos
anteriores a efecto de que los sectores cumplan con mayor
eficiencia sus atribuciones y la atencidén de las demandas
de la sociedad.

Con el fin de lograr una mayor vinculacién de las
Actividades de Programacién con los de Presupuestacién,
los Programas Operativos Anuales son formulados tanto por
las Dependencias Coordinadoras de Sector como por cada
una de las Entidades Paraestatales de control directo,
asi como aquellas de control indirecto.

Los programas operativos anuales son formulados
definiendo de manera realista los objetivos, estrategias,
politicas, proyectos y acciones a realizar de acuerdo a
las directrices y metas del Plan Nacional de Desarrollo y

Garcia Leén, Carlos A. “Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal” (Compilador), Ed: PAC., S.A. DE C.V., México, D.F., 1995; p. 179
o

Desaparece la Secretaria de Programacién y Presupuesto, el dia 22 de febrero de
1994, segln Diario Oficial.
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de las circunstancias prevalecientes, de tal forma que se
constituyan en la base para la formulacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Para que el Instituto Federal Electoral elabore, prepare
y formule el Programa Operativo Anual, el Anteproyecto de
Presupuesto y la presentacién final del Presupuesto de
Egresos de la Federacidén, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico remite a la Direccién Ejecutiva de
Administracién un documento denominado “Manual de
Programacién-Presupuestacién” y un documento llamado
“Catdlogo de Programas y Metas del Sector Publico
Federal” implantado desde el inicio del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, este documento constituye como
el instrumento fundamental mediante el cual tienen
concrecién las actividades de planeacidén, programacién,
presupuestacién, ejercicio, control y evaluacién de las
accliones y recursos de la Administracién Piblica Federal
conforme a la légica y racionalidad establecida por el
Sistema Nacional de Planeacidn Democratica.

La Direccidn Ejecutiva de Administracién recibe el
documento, lo estudia, analiza y prepara a su vez el
Manual de Programacién y Presupuestacidén para el propio
Instituto, de acuerdo a los objetivos, estrategias vy
politicas de accién que define y establece el Plan
Nacional de Desarrollo; formulando al mismo tiempo el
Programa Operativo Anual A4 el Anteproyecto de
Presupuesto. Lo anterior, en cumplimiento a las
atribuciones establecidas en “el Libro Tercero, Titulo
Segundo, Capitulo Quinto, articulo 89 inciso P), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales” .

La Direccién Ejecutiva de Administracidén de conformidad a
su estructura orgdnica y atribuciones, coordina el
proceso general de programacidén-presupuestacién de 1la
siguiente manera:

- La Direccidén de Administracién de Personal es
responsable de determinar, analizar e integrar la
informacidn programdtica y presupuestal correspondiente
al Capitulo 1000 *“Servicios Personales”, misma que
remite a la Direccién de Recursos Financieros para la
integracién de la propia informacién.

- La Direccién de Recursos Materiales y Servicios es
responsable de determinar, programar, cuantificar e

integrar, lo correspondiente a Bienes Muebles e
Inmuebles (Capitulo 5000) y Obra Publica (Capitulo
6000). Como también, elaborar el Programa Anual de

32/ Instituto Federal Electoral. “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, Ed: I.F.E., MEXICO, D.F., 1994.; p. 87
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Adguisiciones de Bienes y Servicios, una vez que le
H. Camara de Diputados haya autorizado el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn.

- La Direccién de Recursos Financieros es responsable de
distribuir el manual de programacidén y presupuestacidr
a todas las 4&reas que conforman el Instituto; es
responsable de coordinar integralmente el proceso de
programacién-presupuestacién; consolidar y validar la
informacién relativa a los requerimientos de todas las
unidades responsables a nivel de capitulo de gasto;
formular los documentos del Programa Operativo Anual y
Anteproyecto de Presupuesto, en los formatos
especificos contemplados en el Manual.

Los documentos normativos-instrumentales con que se apoya
la Direccidédn Ejecutiva de Administracién, para facilitar
la elaboracidén de los mismos son los siguientes:

- Manual de Programacidén-Presupuestacién
- Catdlogo de Unidades Responsables

- Catdlogo de Programas y Metas para la Programacidén del
Sector Piblico Federal

- Clasificacién por Objeto del Gasto

- Catdlogo de Unidades de Medida del Sector Publico
Federal

- Catdlogo de Dependencias y Entidades del Sector Publico
Federal

- Catdlogo de Precios de Bienes de Consumo y Capital

Serd conveniente describir la composicién de los formatos
del manual, se subdividen en formatos de nivel sector, y
formatos de nivel institucional; los primeros para ser
requisitados por las dependencias coordinadoras de
sector; y los segundos para ser llamados por aquellas
dependencias que no fungen como cabeza sectorial, asi
como por las entidades.

Para el caso del Instituto se utilizan los formatos tanto
sectorial como institucional.

Con estas bases instrumentales, la Direccién Ejecutiva de
Administracién prepara los objetivos, programas, acciones
y metas de acuerdo <con el COFIPE, Los recursos
programables y la base de cdlculo se elaboran a nivel de
partida especifica de gasto, con el detalle que amerite
el propio requerimiento, dentro de las disposiciones de
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racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal vy
dependiendo de la situacidén econdmica, politica y social.

Asi pues, la informacién programitica-presupuestal
solicitada al Instituto, se requisita de acuerdo a los
formatos que contiene el manual elaborado y actualizado
por la Direccién Ejecutiva de Administracidén, y con
estricto apego al instructivo de cada uno de ellos. Esta
informacién, que elaboran las distintas dreas la entregan
a mas tardar en el mes de agosto de cada afio, va
debidamente requisitados.

Sin embargo, es necesario clasificar la instrumentacién
operativa para su cabal comprensién:

A) Programa Operativo Anual. La Direccién de Recursos
Financieros recibe las propuestas de las Unidades
Responsables, las turna a la Subdireccidén de
Presupuesto quien por conducto del departamento de
Programacidn-Presupuestacién las analiza y consolida
para proceder a la requisicidén de 1los formatos
correspondientes de acuerdo a las directrices marcadas
para tal fin por la SHCP. Una vez elaborado dicho
documento, se remite a la Direccién Ejecutiva de
Administracidon para su revisidn, autorizacidén y envio
a la SHCP.

B) Anteproyecto de Presupuesto. La SHCP remite mediante
oficio a la Direccidn Ejecutiva de Administracién el
Techo Financiero y los Lineamientos Generales para la
elaboracién del Anteproyecto, esta a su vez la envia a
la Direccidén de Recursos Financieros para su
instrumentacién respectiva. La Subdireccién de
Presupuesto recibe y revisa las cifras del Programa
Operativo Anual y se realizan los ajustes necesarios
de acuerdo al techo financiero establecido por la
citada Secretaria. Una vez revisadas las cifras del
Anteproyecto de Presupuesto, se procede a la
consolidacién de los formatos correspondientes, se
remiten a la Direccidn Ejecutiva de Administracién
para su autorizacidn y envio a la SHCP. Preparado la
formulacidén del Anteproyecto de Presupuesto, se
presenta al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como lo estipula el COFIPE.

A continuacién mostraré e ilustraré 1los formatos
fundamentales en que son requisitados por el Instituto,
de acuerdo al manual elaborado por la Direccién Ejecutiva
de Administracién. Presento los formatos mencionados de
acuerdo al orden de importancia de informacidén que
solicita la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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La denominacién de los formatos son los siguientes:

- Presupuesto Programdtico

- Resumen Programdtico Econdmico Financiero

- AnAlisis Programdtico

~ Resumen Administrativo de Transferencias

- Estrategia Programdtica Institucional

- Proyectos de Inversidn

- Analitico de Adquisiciones de Bienes Muebles y
Servicios

A continuacién presento los formatos y una breve
explicacidén de los mismos, estos formatos son los que mds
cominmente aplicé el Instituto Federal Electoral en 1la
formulacidén de su Presupuesto por Programas, los cuales
pueden ser fdcilmente manejados y los conceptos
especificos de sus columnas tratan de permitir una
captacidén directa a medios de cémputo, con la finalidad
de obtener un apoyo directo en el manejo masivo de la
informacidn,

Las instrucciones para el registro de los formatos arriba
mencionados y que regularmente fueron utilizados para los
afios 1991-1994, por el personal competente, son 1los
siguientes:

- PRESUPUESTO PROGRAMATICO

AMBITO. Este formato deberd ser remitido por el
Instituto Federal Electoral.

FINALIDAD. Expresar los objetivos, metas y lineas de
accidén que se estima realizard la entidad, para dar
cumplimiento a las directrices y los planes formulados
por el Ejecutivo Federal, asi como el monto total de
recursos asociados a su consecucidn.

ENTIDAD. Anotar la clave programatica-presupuestal de
la entidad y a continuacién el nombre completo de la
misma, con letra mayuscula. Ejemplo: 00022/A Instituto
Federal Electoral.

PRESUPUESTO TOTAL. Anotar el monto total de recursos
presupuestales asignado a la entidad, el cual debe ser
igual a la suma de los conceptos que se enuncian a
continuacién.

PRESUPUESTO DE GASTO DIRECTO. Anotar el monto de
recursos asignado a la entidad sin incluir el Capitulo
4000 “Transferencias”.

PRESUPUESTO DE TRANSFERENCIAS. Anotar el monto total

de recursos que la entidad asignard al Capitulo 4000
*Transferencias”.
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- ESTRATEGIA PROGRAMATICA

Describir brevemente la estrategia de la entidad en
términos de 1la instrumentacién de las politicas vy
estrateglas contenidas en el ©Plan Nacional de
Desarrollo, los Programas Nacionales de Mediano Plazo y
los Programas Operativos Anuales, mencionando 1los
principales objetivos, metas sustantivas, programas,
proyectos de inversidn, prioridades y lineas de accién
que se habridn de realizar mediante el ejercicio del
gasto presupuestado.

- RESUMEN PROGRAMATICO ECONOMICO FINANCIERO

AMBITO., Esta informacidén deberd ser llenada por el
Instituto Federal Electoral.

FINALIDAD. Presentar los recursos asignados a cada uno
de 1los programas, subprogramas y proyectos de la
entidad, por capitulo de gasto y conforme a su
naturaleza econdmica.

- ANALISIS PROGRAMATICO

AMBITO. Este formato deberd ser remitido por el
Instituto Federal Electoral.

FINALIDAD. Expresar, por  programa, subprograma Y
proyecto, los objetivos y metas que pretende alcanzar
la entidad con los recursos asignados; identificar los
destinados a transferencias.

ENTIDAD. Anotar la clave programatico-presupuestal de
la entidad de que se trate y a continuacidén el nombre
completo de la misma, con letra mayuiscula. Ejemplo:
00022/A Instituto Federal Electoral; Programa,
Subprograma, Proyecto y Metas.

Anotar, en la columna correspondiente, la clave de los
programas, subprogramas, proyectos y metas que
utilizard la entidad para la asignacién del gasto
presupuestado.

OBJETIVOS Y METAS. Anotar a la altura de las claves
correspondientes la denominacién de los programas,
subprogramas, proyectos Yy metas, observando las
caracteristicas siguientes:

La denominacién de los programas deberd consignarse con
letras maylsculas, subrayandose.

La denominacién de los programas deberd acompafiarse de

la descripcién de su objetivo, expresado en forma
clara, breve y directa, con verbos en infinitivo vy
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evitando la cita de antecedentes, asi como el uso de
adjetivos calificativos.

La denominacidén de los subprogramas deberd consignarse
con letras maylUsculas y minusculas, subrayandose.

Deberd omitirse la descripcidén de los subprogramas.

La denominacidén de los proyectos deberd consignarse con
letras maytsculas y mintsculas.

Antes de la denominacién de las metas, debera
especificarse su tipo conforme a los siguientes: Metas
de consumo de gobierno, Metas de inversidn, Metas de
produccidén de bienes, Metas de prestacién de servicios.

La denominacién de cada meta deberd ir acompafiada del
monto que se propone alcanzar, en la unidad de medida
correspondiente, asi como el importe de los recursos
asignados a ellas.

A continuacidén de las metas deberdn anotarse la clave y
la denominacién de la unidad responsable que las
ejecuta.

Identificar los recursos asignados al capitulo 4000
“Transferencias”, anotando el importe respectivo a la
altura de la leyenda Transferencias, detallando la
clave programdtico presupuestal, denominacién y monto
de la entidad.

Anotar con letra mayuscula la leyenda Total de la
Entidad, una vez que se hayan incorporado todas las
categorias programdticas utilizadas.

MONTO. Anotar a la altura de la denominacién de los
programas, subprogramas y proyectos, el monto de los
recursos presupuestales asignado a cada uno de ellos.
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Anotar a la altura de la leyenda Total de la Entidad el
monto total de recursos asignados a la nmisma,
subraydndola con doble linea.

Se deberd verificar que las asignaciones de las
categorias programadticas de este formato, asi como el
total de la entidad, guarden correspondencia con el
Resumen Programdtico Econdmico Financiero.

RESUMEN ADMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIAS

AMBITO. Este formato deberda ser enviado por el
Instituto Federal Electoral.
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FINALIDAD, Identificar a los beneficiarios de las
transferencias que otorga la entidad correspondiente.

ENTIDAD. Anotar la clave programatico-presupuestal de
la entidad y a continuacidén el nombre completo de la
misma, con letra mayuscula.

PRESUPUESTO DE TRANSFERENCIAS. Anotar el monto total
asignado al capitulo 4000 *“Transferencias” por la
entidad.

CLAVE. Escribir la clave programidtico-presupuestal de
la entidad beneficiaria de transferencias.

DENOMINACION. Anotar a la altura de 1las claves
correspondientes la denominacidn de la entidad que
recibe transferencias.

MONTO. Anotar a la altura de la denominacién de cada
beneficiario de transferencias la asignacidn
correspondiente.

Se deberd verificar que la cantidad del rengldén Total
de la Entidad sea equivalente a la suma de los totales
de las dos columnas de transferencias (corrientes y de
capital) del formato Resumen Programdtico Econdmico
Financiero.

ESTRATEGIA PROGRAMATICA INSTITUCIONAL

AMBITO. Este formato debera ser remitido por el
Instituto Federal Electoral.

FINALIDAD, Expresar los objetivos, metas y lineas de
accidén que se estima realizard la entidad para dar
cumplimiento a las directrices y planes formulados por
el Ejecutivo Federal, asi como el monto total de
recursos asociados a su consecucidn.

ENTIDAD. Anotar la clave progamatica-presupuestal de la
entidad y a continuacidén el nombre completo de la
misma, con la letra mayuscula.

PROYECTOS DE INVERSION

FINALIDAD. Captar la informacidén de los recursos del
Instituto Federal Electoral destinard a la realizacidn
de proyectos de inversién, asi{ como las fechas de
ejecucidn y fuentes de financiamiento.

PROGRAMA-SUBPROGRAMA. Anotar las claves
correspondientes, de acuerdo con el Catdlogo de
Programas y Metas e Instrumentos del Sector Pilblico
Federal.
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PROYECTO. Anotar los dos digitos que identifican cada
proyecto prioritario y/o estratégico de acuerdo al
Catdlogo de Programas y Metas e Instrumentos para la
Programacién del Sector Publico Federal.

LOCALIZACION GEOGRAFICA. Corresponde a la clave de las
Entidades Federativas en que se realiza el proyecto,
conforme al *Catdlogo de Estados, Municipios y D.D.F.".

ANALITICO DE ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES Y
SERVICIOS

FINALIDAD. Captar en forma detallada las necesidades
que en materia de Dbienes muebles y servicios
demandaridn, dentro del marco de la politica de
racionalidad, el Instituto Federal Electoral; 1lo cual
permitird precisar con anticipacidén las expectativas
del mercado, a fin de que la planta productiva esté en
posibilidad de adecuar sus programas de trabajo; a su
vez, esto favorecerd la sustitucidén de importaciones vy
la proteccién del empleo. Con la informacidn que se
presente en este formato se integrard el Programa Anual
de Adquisiciones de la Administracién Piblica Federal,
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico da a
conocer a principios de cada afio.

Una vez fijados los niveles de actividad, se inicia un
proceso operativo tendiente a formular el documento que
finalmente se presenta a las autoridades
correspondientes para su "discusidn y aprobacidén”. Es
importante, aclarar, que en esta etapa de formulacidén
existe relacidén entre las unidades encargadas de la
elaboracién del presupuesto a nivel sector (Instituto
Federal Electoral) y el drgano central (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) del presupuesto.
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Iv.1.2 Ejercicio del Presupuesto por Programas

El ejercicio del presupuesto comprende una serie de
decisiones y numerosas operaciones que permiten concretar
anualmente los objetivos y metas determinados para el
Instituto en el corto plazo.

Es en esta fase donde se materializa el presupuesto, es
decir, el Instituto Federal Electoral pone en marcha sus
programas tanto administrativos como productivos y de
apoyo, a través de la modificacién de recursos humanos,
materiales y financieros. Esta movilizacidén la realizan
las unidades responsables de la administracidén de todo el
proceso presupuestario los cuales toma en cuenta la
productividad de los medios del capital, asi como 1la
disponibilidad que se tenga de 1los recursos. En esta
etapa de ejecucidén las diversas unidades constituyen un
acervo de informacién tanto de aspectos fisicos como
financieros que permiten el flujo para la realizacidén de
las etapas posteriores {control Yy evaluacién
presupuestaria).

El ejercicio del gasto publico federal se efectia con
base en los calendarios financieros, objetivos y de metas
que son elaborados por el propio Instituto y requiere
autorizacién de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico del presupuesto aprobado y se desarrollan de
acuerdo con las siguientes acciones:

- Celebracidn de compromisos que signifiquen
obligaciones con cargo al presupuesto aprobado.

- Ministraciones de fondos.

- Pago de las obligaciones derivadas de los compromisos
contraidos.

El ejercicio del presupuesto Yy la ejecucidén de
actividades es funcién de 1la Direccidén de Recursos
Financieros, asi como el registro de lo qQue se gasta.

El presupuesto se libera mediante 1las Cuentas por
Liquidar Certificadas, que son tramitadas a la Tesoreria
de 1la Federacidn, mediante 1la estructura de gasto y
calendario de pagos autorizados.

Por otra parte, se maneja un documento llamado Solicitud
de Ministracién de Recursos (SOMIRE), en donde las
diferentes 4reas del Instituto Federal Electoral envian a
la Direccidén de Recursos Financieros, acompaflado de 1la
documentacidén comprobatoria o soporte de la operacién de
que se trate (Facturas, Recibos, Contratos o Convenios,
pedidos, etc.).
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El mecanismo de dicho documento es lo siguiente:

La Direccién de Recursos Financieros recibe 1los
requerimientos de pago, revisa su contenido y los turna a
la Subdireccién de Presupuesto mediante una relacién de
entrega.

La Subdireccién de Presupuesto recibe el SOMIRE, 1lo
analiza y €fija €fecha de pago con base al calendario
autorizado, los turna al drea de Control y Seguimiento
Presupuestal.

El 4rea de Control y Seguimiento Presupuestal analiza y
verifica que la documentacidén comprobatoria que acompafia
al SOMIRE correspondiente, se apegue a la normatividad
vigente.

En el caso de que la documentacidén comprobatoria y el
SOMIRE, no reunan los requisitos establecidos y presenten
errores u omisiones o carezcan de saldo presupuestal, se
devuelve mediante oficio al 4rea solicitante para que
proceda a las correcciones pertinentes.

Una vez que el 4drea solicitante, ha efectuado las
correcciones necesarias, envia nuevamente la
documentacién a la Subdireccién de Presupuesto para
continuar con el tramite normal,

En caso de que conforme al calendario del presupuesto
autorizado y al concepto correspondiente, no exista saldo
o partida presupuestal, la Subdireccidén de Presupuesto
procede a devolver mediante oficio al 4rea solicitante,
el SOMIRE junto con la documentacién comprobatoria.

Cuando la documentacidn comprobatoria y el SOMIRE cumplen
con los requisitos dispuestos y el formato se encuentra
debidamente requisitado, se verifica la disponibilidad de
recursos y en caso de contar con saldo, se asigna partida
presupuestal, con apego a los programas, subprogramas,
proyectos y unidad responsable seflaladas en el
presupuesto autorizado ( Sello con la Autorizaciédn
Presupuestal).

Posteriormente, se efectda el registro de las operaciones
de pago como ejercidos para su control y seguimiento, en
los auxiliares de afectacidén presupuestal, segin la
estructura programdtica. Cabe aclarar, que el monto
total de 1los pedidos y contratos se registran
presupuestalmente como compromisos de pago.

Una vez registrado el compromiso de pago como ejercido,
se requisitan las firmas de autorizacién del SOMIRE y se
turna a la Subdireccién de Operacidén Financiera para la
elaboracién del cheque correspondiente, proporciondndose
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copia al &rea solicitante y a la Subdireccidén de Registro
Contable.

Dentro de los diez dias posteriores al mes de que se
trate, la Subdireccidén de Presupuesto efectila el cierre
mensual del ejercicio presupuestal, verificando el pago
de las diversas operaciones, mediante la revisién vy
andlisis de pélizas-cheque Y érdenes de pago
proporcionadas por la  Subdireccién de Operacidn
Financiera, lo que permite determinar por diferencia los
compromisos pendientes de pago, asi como lo ejercido
durante el mes y acumulado a nivel de programa,
subprograma, proyecto, unidad responsable y partida
especifica de gasto.

Cancluido el cierre mensual del ejercicio presupuestal,
se alimenta el programa del sistema de cémputo con las
cifras de los auxiliares, con el propdsito de obtener el
informe sobre el estado del ejercicio presupuestal a una
fecha determinada, con el cual se generan 1los datos
necesarios para la elaboracidén del Sistema Integral de
Informacién, de Cuenta Publica y diversos reportes o
informes solicitados por diferentes instancias.

En resumen, este procedimiento intervienen decisiones vy
diversas operaciones financieras que permiten concretar
anualmente los objetivos y metas determinados para el
instituto en el plan y los programas que de este se
derivan, movilizando los recursos humanos, materiales y
financieros, mediante la utilizacién de una serie de
técnicas y procedimientos administrativos, contables, de
control y de manejo financiero.

IV.1.3 Control y Evaluacién del Presupuesto por
Programas

En esta fase, la Subdireccién de Presupuesto recibe
peticién mediante oficio modificacidén presupuestal, de
acuerdo a las necesidades de las unidades responsables
del Instituto. Lo anterior, se realiza por conducto del
Departamento de Programacién-Presupuestacién la revisidén
y andlisis para la procedencia de 1la peticién de
modificacién  presupuestal, en observancia a los
documentos siguientes: Presupuesto de Egresos de la
Federacidén del Instituto; Estructura Programatica y el
Presupuesto Modificado.

Si la solicitud presenta irregularidades se devuelve al
drea solicitante para su revisién y correccidn; si
procede la solicitud de modificacidén presupuestal, se
elabora el formato denominado afectacidén presupuestal y
se envia a la Direccidén Ejecutiva de Administracién para
su revisidén y firma.
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Una vez validada y firmada por esa Direccidén Ejecutiva,
se envia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su autorizacién, Si se autoriza dicha afectacidn
presupuestal se procede a su registro para actualizar el
presupuesto modificado.

Dicho sistema de registro, de las metas programadas vy
alcanzadas y de los registros presupuestados y gastados,
permiten el control y determinan las desviaciones en la
consecucién de las metas y en el ejercicio de los
recursos.

Esta etapa del control es la fase que verifica 1la
correcta utilizacién de los recursos en relacidn al
cumplimiento de metas y objetivos, a través de 1la
comparacién entre el registro de 1las operaciones
presupuestarias realizadas durante el ejercicio fiscal y
las accliones emprendidas, a fin de que se determinen las
medidas correctivas a realizar.

La evaluacidén se realiza en dos niveles, es decir:

- La unidad responsable efecttia la autovaluacidn de sus
proyectos.

- Se realiza la evaluacidén central de los proyectos del
Instituto.

Tanto el proceso de autoevaluacién como el de evaluacién
central debe juzgar: la ventaja de la técnica utilizada
para programar Yy presupuestar; la calidad de las
funciones realizadas; el grado de participacién en el
logro de las metas del organismo electoral y el grado de
coordinacién con otras unidades gque realicen proyectos
semejantes o bien gque tengan alguna relacidn operativa.

También, permiten analizar la efectividad con que se han
instrumentado las politicas del sector, es decir, del
Instituto Federal Electoral. Como también, el grado de
eficiencia administrativa y 1la repercusién de las
politicas de direccién. En otras palabras, la evaluacién
no se limita a expresar las diferencias encontradas, sino
que pretende explicarlas a través de la busqueda de
razones y/o causas que originaron dichas desviaciones del
programa y del presupuesto original. Por ello, la
evaluacidén permite formular recomendaciones correctivas a
todo el proceso. Entre las medidas correctivas se pueden
seflalar: rendimensionamiento del proyecto, eliminacién
del proyecto, racionalizacién de procedimientos vy
métodos, etc..

Uno de los métodos que permite realizar la evaluacién

general, es la Cuenta Publica Federal, como parte final
del proceso ciclico presupuestal. E1l Poder Ejecutivo
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rinde el informe anualmente a la H. Camara de Diputados,
para mostrar los resultados de su gestidén financiera vy
los alcances que la accidén reguladora del Estado ha
tenido en el desarrollo econdmico y social del pais. Es
el documento en el cual, el Instituto Federal Electoral
consolida los Estados Financieros y demds informacién
financiera, presupuestal y contable, que emana de las
contabilidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidén y muestra mediante cifras razonadas la
actuacién del propio Instituto, como parte del Sector
Publico Federal.

Iv.2 EVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL PERIODO 1991-1994.

Los Proyectos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
del Instituto Federal Electoral presentados desde el afio
1991 hasta 1994, han sido elaborados de conformidad con
los objetivos establecidos por el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994.

Uno de los instrumentos mdas importantes de la politica
econdmica para impulsar el desarrollo sea econdmico,
politico y social es el gasto publico. Las acciones que
se instrumentaron en ese periodo, fueron mediante un
gasto publico correcto, circunscrito a las dreas
estratégicas y prioritarias de accién estatal directa vy
mediante un financiamiento con recursos no
inflacionarios.

En el periodo de referencia, se destacd la politica de
ajuste del gasto plblico en la estabilizacidn de la
economia mexicana., Como también, las politicas de wuna
estricta disciplina y racionalidad presupuestaria.

Tomando en consideracidén los avances alcanzados en
materia presupuestal, asi como la necesidad de
consolidarlos y fortalecerlos los objetivos, estrategias
y programas de la politica de gasto para el periodo
comprendido 1991 a 1994, se realizaron las siguientes
acciones:

IV.2.1 Presupuesto de Egresos de la Federacién para
1991.

Dentro del marco constitucional Yy para el
perfeccionamiento de los procesos electorales Vs
ampliacién de la participacidén politica, se promovieron
modificaciones a la Legislacidén Electoral concretadas en
la promulgacién del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el que se redefinen y
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adecuan las instancias y responsabilidades en esta
materia.

Conforme a dicho ordenamiento, se crea el Instituto
Federal Electoral, como organismo publico auténomo con
personalidad ijuridica y patrimonio propio, en cuya
integracidén estdn representados los Poderes Legislativo y
Ejecutivo. Este instituto serd responsable de organizar
las elecciones federales, por lo que se le transfieren
los archivos, bienes y recursos de la Comisién Federal
Electoral, el Registro Nacional de Electores y la
Comisidén de Radiodifusidn, que se encontraban adscritos a
la Secretaria de Gobernacidén. El1 proyecto del afio 1991,
atendiendo a la autonomia establecida en el nuevo Cédigo,
incorpora de manera explicita, en un ramo especifico
(clave 22/A Instituto Federal Electoral), el Proyecto de
Presupuesto de Egresos que requiere el Instituto, para el
ejercicio libre y autdénomo de sus funciones.

Asi, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Instituto asciende a 742,564 miles de nuevos pesos.

Gasto Programable 742 564

Gasto Directo 637 140
Administracién 620 203
Inversidn 16 937
Transferencias 105 424

NOTA: 1) Para el afio 1991, las cantidades se convirtieron
a nuevos pesos,

2} En 1991 se incorpora la previsidén para paquete
salarial.

3) Ver Cuadros 1, 2 y 3; se muestran en detalle el
Presupuesto de Egresos de la Federacién
Autorizado, es decir, el Presupuesto a nivel
Programitico por Unidad Administrativa; a nivel
Capitulo de Gasto y Unidad Administrativa; y, a
nivel Programético por Capitulo de Gasto.

El financiamiento publico para Partidos Politicos durante
1991 se ha previsto en los términos acordados por la
Comisién Federal Electoral para el trienio 1989-1991,
toda vez que de conformidad con lo establecido por el
Cédigo Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, las nuevas modalidades para este concepto se
iniciardn en 1992. Ademds se previé el financiamiento
por subrogacidn de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de
sus partidos, asi como para la capacitacidén politica,
cuyos aspectos estdn considerados en el articulo 49 del
referido Cédigo Electoral.
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Otro compromiso asumido para apoyar la transparencia de
los procesos electorales, es la formulacidén de un Nuevo
Padrén Electoral para los comicios federales, que tuvo
lugar en 1991, Su realizacién se inicid en este afio,
bajo la responsabilidad del Registro Nacional de
Electores. Su terminacién tuvo lugar a cargo del
Instituto Federal Electoral, para lo cual se previdé un
monto de 399 193 miles de nuevos pesos.

De esta manera, todas las necesidades de apoyo a 1los
procesos electorales que considera el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se atendieron
en forma ordenada, para contribuir a garantizar la
vigencia de nuestro régimen democratico Yy el
perfeccionamiento de los procesos electorales conforme lo
seflalen los ordenamientos legales.

IV.2.2 Presupuesto de Egresos de la Federacidén para
1992,

Modernizar y hacer explicita la vida democratica del pais
implica fortalecer y generalizar la participacidn
ciudadana, alertar el régimen de partidos politicos y
perfeccionar la organizacién y los instrumentos de los
procesos electorales, cuya complejidad técnica es
creciente en las democracias de nuestro tiempo.

En apoyo a las disposiciones constitucionales y a las
bases legales que regulan su organizacién, financiamiento
y competencia, el Instituto Federal Electoral, se propone
coadyuvar a la manifestacidén de la voluntad politica de
la poblacién, donde a través de la amplia y activa
participacién de la ciudadania, asi como también de las
organizaciones y partidos politicos, se avance en el
proceso de modernizacién de la vida democratica y se
mantenga la paz social del pais.

Para el cumplimiento de esos objetivos, en el proyecto de
presupuesto de egresos se presenta la propuesta de gasto
que enviaron al Ejecutivo Federal del Instituto, para el
ejercicio de sus funciones.

La propuesta de gasto para el Instituto Federal
Electoral, asciende a 553 076 miles de nuevos pesos.

Gasto Programable 553 076

Gasto Directo 449 911
Administracién 381 592
Inversién 68 319
Transferencias 103 165

NOTA: Ver Cuadros 1, 2 y 3; se muestran en detalle el
Presupuesto de Egresos de la Federacidén Autorizado,
es decir, el Presupuesto a nivel Programdtico por
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Unidad Administrativa; a nivel Capitulo de Gasto y
Unidad Administrativa; y, a nivel Programdtico por
Capitulo de Gasto.

El financiamiento piblico a los partidos politicos
nacionales se ha previsto en los términos acordados para
la Comisidén Federal Electoral y de conformidad con 1lo
establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En apoyo al ejercicio de las actividades propias del
Instituto el gasto de inversién se destinard a
rehabilitar y equipar las Delegaciones Estatales en el
interior de la Republica, y a la instalacién de los
centros Bibliogrdficos de Documentacién Electoral, en las
ciudades de Jalapa, Durango, Toluca y, en el Distrito
Federal.

De esta manera, todos las necesidades de apoyc a los
procesos electorales se atienden en forma ordenada, de
acuerdo a las disposiciones 1legales al respecto,
contribuyendo de esta manera a garantizar la vigencia de
nuestro régimen democradtico,

IV.2.3 Presupuesto de Egresos de la Federacidén para
1993,

El Instituto Federal Electoral se propone fortalecer el
régimen de partidos politicos, propiciar la participacién
ciudadana en los procesos electorales, perfeccionar la
organizacién y los instrumentos electorales, reforzar
técnicamente el funcionamiento de los érganos
desconcentrados (Juntas Locales y Distritales), formar
funcionarios profesionales de <carrera en materia
electoral y coadyuvar a la promocién y la difusiédn
politica.

Dentro de los programas especiales que tiene previsto
iniciar el Instituto Federal Electoral para 1993, para su
conclusién en 1994, destaca el denominado "“Depuracién
Integral del Padrdén Electoral y Elaboracidén de Credencial
para Votar con Fotografia”, cuyo propésito es lograr la
correspondencia fiel entre la informacién de la base de
los datos, los documentos fuente, la cartografia
electoral y los nmovimientos de altas y bajas de
ciudadanos. El objetivo final de este programa es emitir
nuevas credenciales con fotografia para votar; con esta
accién se dard cumplimiento a la exigencia legal
consignada en el (Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de contar con este nuevo
instrumento electoral, =sobre la base de un padrén
depurado.
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En los términos de 1las disposiciones internas del
Instituto Federal Electoral, el citado programa fue
aprobado por el Consejo General del Instituto en abril de
1993, para ser iniciado en ese mismo afio y concluido a
més tardar el 17 de julio de 1994.

Asimismo, durante 1993, a nivel central se dio énfasis en
las acciones preparatorias del proceso electoral federal
a desarrollarse durante 1994, permitiendo asi 1la
consolidacidén de la infraestructura necesaria.

El financiamiento publico a partidos politicos durante
1993 se atenderd en los términos previstos por la nueva
legislacién electoral para el trienio 1992-1994. Se ha
previsto ademds del financiamiento publico que legal vy
tradicionalmente se otorga por la actividad electoral, el
relativo a la subrogacidén de las contribuciones que los
legisladores habrdn de aportar para el sostenimiento de
sus partidos, asi como para la capacitacién politica,
cuyos aspectos estdn consignados en el Articulo 49 del
Cédigo Electoral.

A fin de cumplir con los objetivos y programas que
sustentan las funclones del Instituto y atendiendo a 1la
autonomia establecida en dicho Cdédigo, se les incorpora
de manera explicita en un ramo del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, el cual asciende
al 772 682 miles de nuevos pesos.

Para 1993, El1 Instituto Federal Electoral realizaré
actividades de alta prioridad que permitan avanzar hacia
la modernizacidén de la vida democrdtica, lo que implica
fortalecer el régimen de partidos politicos vy
perfeccionar los sistemas de organizacién de procesos
electorales; reforzar el funcionamiento de sus d&rganos
internos; formar funclonarios profesionales de carrera en
materia electoral; y enriquecer la cultura civica vy
electoral de la poblacidn.

Gasto Programable 1 772 682

Gasto Directo 1 613 266
Administracién 1 557 342
Inversidn 55 924
Transferencias 159 416

NOTA: Ver Cuadros 1, 2 y 3; se muestra en detalle el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn Autorizado,
es decir, El Presupuesto a nivel Programdtico por
Unidad Administrativa, a nivel Capitulo de Gasto y
Unidad Administrativa; y, a nivel Programatico por
Capitulo de Gasto.
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IV.2.4 Presupuesto de Egresos de la Federacién para
1994 .

Para la ejecucidédn de las acciones del Instituto Federal
Electoral, el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 1994 incorpora 1 657 800 miles de nuevos
pesos, que se canalizaran principalmente, a concluir el
Programa de Fotocredencializacién; atender las tareas
inherentes al desarrollo del proceso electoral federal y
el pago de financiamiento publico a partidos politicos
conforme a 1o previsto por la legislacién electoral para
el trienio 1992-1994.

El gasto de inversidén se destina a la rehabilitacidén de
oficinas de las Juntas Federales del Instituto Federal
Electoral, infraestructura necesaria para un desempefio
adecuado de sus altas responsabilidades.

Gasto Programable 1 657 800
Gasto Directo 1 447 800
Administracién 1 343 400
Inversidén 104 400
Transferencias 210 000

Nota: Ver Cuadros 1, 2 y 3, se muestra en detalle el
Presupuesto de Egresos de la Federacidén Autorizado,
es decir, el Presupuestoc a nivel Programdtico por
Unidad Administrativa, a nivel Capitulo de Gasto y
Unidad Administrativa; y, a nivel Programdtico por
Capitulo de Gasto.

IV.3 EVOLUCION DE LA CUENTA PUBLICA FEDERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PERIODO 1991-1994

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal se rige en
atribucién de 1los Articulos 74, Fraccidén IV de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43
de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, y 15 de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor
de Haclienda, el cual se somete a la consideracién de la
Honorable Cémara de Diputados.

La Cuenta Piblica es un instrumento de “Evaluacién”,
apoya las etapas de control y evaluacién, retroalimenta
la formulacién e instrumentacién del plan y 1los
programas.

Para comprender el concepto arriba mencionado, describiré
las Finanzas Pdblicas del Instituto Federal Electoral de
acuerdo a la informacidén estadistica recabada, es decir,
utilizando 1los formatos oficiales en materia de
Presupuesto y de acuerdo al Ejercicio Fiscal.
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IV.3.1 Cuenta Publica Federal, 1991
A) Clasificacién Econdmica del Gasto
- Servicios Personales

En este capitulo de gasto existe una variacién entre el
presupuesto ejercido y el original. El motivo obedece a

diversos movimientos presupuestales que afectaron

sustancialmente su composicidn original, como se puede
observar, en el Cuadro “A",

Las causas que afectaron la composicién original al
Instituto Federal Electoral, son los sigulentes:

1) Por Incremento Salarial.- El presupuesto original se
incrementé en un total de 20 733 miles de nuevos
pesos, en razén de las ampliaciones 1liquidas por
concepto de aumentos salariales del 1¢ de diciembre
de 1990 v 1991; rezonificacidn de las plazas ubicadas
en el interior de 1la Republica, vya que en el
presupuesto original todas las plazas se consideraron
en la zona I; adecuaciones de las plazas niveles 30,
32 vy 33 a plazas de estructura niveles 30E, 32E y
33E; y la regularizacidén presupuestal del movimiento
denominados “Reordenamiento Escalafonario” del
personal operativo.

2) Por Aportaciones de Seguridad Social {Cuota
Institucional por Concepto de FOVISSSTE y AHISA) .-
Estos conceptos de gasto usualmente se asignan vy
cubren a través del Ramo XIX; sin embargo, la
Secretaria de Programacién y Presupuesto transfirié
recursos al presupuesto del Instituto, en el
transcurso del afio 1991, a efecto de que este
cubriera directamente los conceptos de gasto
mencionados. El importe total asignado ascendidé a la
cantidad de 7 238 miles de nuevos pesos.

3) Por Reclasificacién de la Partida 3806.- En el
presupuesto original se clasificd en el Capitulo de
Servicios Personales, recursos correspondientes al
pago de Asignaciones para Requerimientos de Cargos de
Servidores PUblicos Superiores y de Mandos Medios.

4) Por Transferencia a la Obra Publica.- Para
complementar el costo de las nuevas instalaciones del
Instituto: Edificio para Oficinas, Auditorio y Sala
de Consejo.

5) Por Transferencia a los Capitulos de Materiales vy
Suministros vy Servicios Generales.- Para cubrir el

costo del material didéctico y los honorarios de los
capacitadores que demandé la Jornada Electoral.
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Por Transferencia Compensada, Reordenamiento
Presupuestal.- Solicitud presentada por el Instituto
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto a
efecto de reorientar el presupuesto, dadas las
circunstancias en que debieron ejercerse los
recursos, considerando que 1991, fue afio electoral y
el Instituto recién nacia a la vida piblica, ademas
de que fue el primer afio que tuvo presupuesto propio.

En cuanto, a la aplicacidén de los recursos ejercidos, se
realizaron las siguientes operaciones:

1)

2)

3)
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Por contratacién de personal eventual ‘Auxiliares
Municipales”.- Con el propdésito de contar con
elementos y la logistica de operacidén necesaria que
permitieran conocer con oportunidad los resultados de
la votaciones en todo el pais, se implementaron los
operativos denominados “Sistema de Informacién de
Resultados Electorales” y “Sistema de Informacién de
Resultados Electorales Oportunos”, para tal efecto
fue necesario realizar 6 946 contrataciones de
personal eventual que operd en todas y cada una de
las entidades federativas del pais. El costo total de
esta presién de gasto fue de 9 039 miles de nuevos
pesos. El costo incluye prestaciones como
consecuencia de que la labor a realizar requeria de
personal experimentado, y la fuente estuvo en el
personal que realizé la visita domiciliaria para el
Levantamiento del Padrén VY% la entrega de
credenciales; circunstancia que implicdé la creacién
de derechos, Yy consecuentemente el pago de
prestaciones.

Por Aguinaldo del Personal del Programa Nuevo Padrdn,
conforme a Ley.- Al cierre del ejercicio el Programa
Nuevo Padrdén planted un requerimiento de gasto que
ascendidé a 37 005 miles de nuevos pesos, para el pago
de gratificacién de fin de aflo del personal que
elaboré en el programa y para el pago del estimulo
especial aprobado por la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, toda vez que en Su presupuesto ya no
contaba con recursos para enfrentar dicho gasto. Con
recursos del Programa Normal del Instituto se cubrié
tal requerimiento.

Por Contrataciones de Personal Eventual.- El
Instituto requirid satisfacer determinadas
necesidades no contempladas en la programacién
original de recursos, toda vez que fue la misma
dindmica operativa la que definid dichas necesidades.
Bajo esta circunstancia se incorpord personal
eventual para las dreas de Informacién Y%
Documentacién Electoral, Consejeros Magistrados,
Juridico y Secretariado Técnico, Juntas Locales y
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Distritales y Administracién, con un costo de
5 350 miles de nuevos pesos.

El comportamiento del Programa Nuevo Padrén es el
siguiente:

1) La asignacién original se autorizé en el concepto de
Erogaciones Extraordinarias. Mediante la reexpresidn
de la asignacién por objeto del gasto, presuponiendo
que esta presenta una estructura relativa por
concepto de gasto similar a la del presupuesto
modificado y ejercido, se infiere que el capitulo de
servicios personales arrancé con 281 431 miles de
nuevos pesos ,respecto de los 449 250 miles de nuevos
de ejercicio total. La diferencia de 167 819 miles
de nuevos pesos consistidé en la erogacién necesaria
realizada, en virtud de la ampliacién del plazo de
empadronamiento y entrega de credenciales, lo que
obligé a mantener contratado el operativo mds alld de
la programacién original.

Cabe sefialar, que en acuerdo con los partidos politicos
se extendid 4 semanas el periodo de empadronamiento para
incrementar la cobertura. La captura del Padrén se
extendidé hasta finales de mayo, ya iniciado el proceso de
impresién de credenciales.

- Materiales y Suministros

Los recursos ejercidos en el Instituto Federal Electoral
corresponden, fundamentalmente, a 1la adquisicién de
volumenes considerables del material utilizado en todo el
proceso electoral: urnas, mamparas, mesas, ete,
Adicionalmente y no menos importante, lo constituye el
gasto de adquisicién de papeleria, material de uso en
grandes volumenes, considerando 1la naturaleza de 1la
actividad desarrollada por el Instituto. En el
Presupuesto Original no se contempldéd la dimensién que
tendria este concepto de gasto.

En cuanto el Programa Nuevo Padrén es el siguliente: La
asignacidén original se autorizé en el concepto de
erogaciones extraordinarias, mediante la reexpresién de
la asignacién original por objeto del gasto, se infiere
que el Capitulo de Gasto de Materiales y Suministros
(2000) arrancé con 32 734 miles de nuevos pesos.,

El presupuesto ejercido ascendié a 51 882 miles de nuevos
pesos (Ver Cuadro “A") lo que representa un gasto mayor
de 19 148 miles de nuevos pesos, es decir un b58.5%
respecto de la asignacién original reexpresada, porque el
programa en su ejecucién demandé un mayor volumen de
insumos, a lo estimado, y que en 1lo fundamental se
refiere a material de oficina, materiales y uUtiles de
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impresidén para equipo de cémputo y ropa de trabajo para
los visitadores domiciliarios.

Es importante destacar que la planeacién contempld la
creacién de centros de cémputo, lo que requirid la
contratacién de personal técnico de nivel medio y una
estructura de base de aproximadamente 5 200 capturistas.

Esta infraestructura de informatica soportdéd la creacidn
de una base de datos de aproximadamente 43.5 millones de
ciudadanos, con el propésito de producir El Catédlogo
General de Electores y el Padrdédn Electoral, asi como
emitir las credenciales para votar y las listas nominales
de electores.

- Servicios Generales
Se considera conveniente observar el Cuadro “A”:

La variacién que afectd en esta clasificacién entre el
presupuesto ejercido y original del Instituto Federal
Electoral, se debe al aumento en Cantidad Adicional vy
Reconocimiento  Mensual; Impuesto  Sobre la Renta
correspondiente a la partida 3806; la reclasificacién de
la Cantidad Adicional asignada originalmente en el
capitulo 1000; por pago a capacitadores; y por pago de
arrendamiento, dando un monto de 187 592 miles de nuevos
pesos. En relacidn a las transferencias al capitulo de
Materiales y Suministros para la Adquisicién del Material
Electoral y Transferencia Compensada a Nivel del
Instituto, se solicita un Reordenamiento Presupuestal; se
considera la economia al cierre; como también, el
presupuesto original. El monto de este grupo da un total
de 104 494 miles de nuevos pesos. Entonces, la
diferencia entre el gasto normal y las transferencias da
un monto de 125 928 miles de nuevos pesos.

Ahora bien, los gastos no programados originalmente
corresponden a movimientos adicionales, realizados en ese
afio, con un monto de 126 957 miles de nuevos pesos. Més
los gastos considerados originalmente con un monto de
41 802 miles de nuevos pesos., Dando un importe total de
168 759 miles de nuevos pesos.

En cuanto al Programa Nuevo Padrdn y conforme a la misma
metodologia de los capitulos de gastos anteriores, la
asignacidon original reexpresada es de 83 528 miles de
nuevos pesos. Adicionalmente se erogaron 49 857 miles de
nuevos pesos encima de la programacién original de gasto.

Los requerimientos presupuestales para la contratacién de
los Servicios Basicos, Comercial, Bancario, Difusién e
Informacidon, Traslado e 1Instalacién, superaron las
expectativas de gasto. En la programacién original no se
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dispuso de los elementos suficientes para dimensionar de
manera adecuada los requerimientos del programa en estos
conceptos que se refieren a los puntos bésicos del
proyecto por cuanto a su tamafio, localizacidn, estrategia
de instrumentacién y movilizacidén de voluimenes muy
considerables de materiales, equipo y recurso humano.

El total ejercido por 145 634 miles de nuevos pesos se
complementa con el importe por concepto del impuesto
sobre productos del trabajo aplicado al pago de
Reconocimiento Mensual y Cantidad Adicional, que fue de
12 249 miles de nuevos pesos.

- Transferencias
Se considera conveniente observar el Cuadro “A”

Para el afio de 1991, por disposicidén del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
continuéd entregando a los partidos politicos el
financiamiento acordado por la Comisidn Federal
Electoral, el cual ascenderia a la cantidad de
66 298 miles de nuevos pesos, misma que fue incluida en
el presupuesto del Instituto Federal Electoral, para sus
actividades electorales y (generales. Los partidos
politicos que alcanzaron registro condicionado recibid la
cantidad de 3 251 miles de nuevos pesos. Por Subrogacién
del Estado alcanzd un importe de 19 128 miles de nuevos
pesos. Para otras actividades especificas alcanzdé una
cantidad de 17 572 miles de nuevos pesos. Dando un total
de 106 249 miles de nuevos pesos.

El ejercicio presupuestal de 1991, arroja un sobregiro de
825 miles de nuevos pesos, respecto del presupuesto
modificado.

El presupuesto autorizado al Programa Nuevo Padrdén fue de
1 500 miles de nuevos pesos, registrando al cierre un
presupuesto ejercido de 2 480, lo que refiere un gasto de
més de 980 miles de nuevos pesos.

La suma antes sefialada constituye un alcance a la
asignacién originalmente otorgada, que en lo fundamental
se explica por la ampliacidn del plazo del operativo de
campo para el empadronamiento y la entrega de
credenciales.

- Blenes Muebles e Inmuebles

Nuevamente se hace la observacidén del Cuadro “A”

Por lo que respecta al Instituto, se realizd una
reduccidén de recursos por un importe de 2 631 miles de
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nuevos pesos, misma que se transfirié para la conclusién
de la obra.

Por lo que se refiere al Programa Nuevo Padrdén, las
adquisiciones alcanzaron la suma de 5 844 miles de nuevos
pesos. La programacién original no incorpordé este tipo
de gasto. Sin embargo, la ejecucidn y administracién del
programa tuvo necesariamente que apoyarse en la
adquisicién de mobiliario y equipo de administraciédn,
equipo y aparatos de comunicacién y telecomunicaciones ,y
equipo de computacidn electrdnico, que en lo fundamental
representaron la parte méds importante de lo erogado en
este capitulo.

Cabe seflalar, que el Programa Nuevo Padrén inicié su
operacién con los recursos administrativos con que
contaba en su momento el extinto Registro Nacional de
Electores, que en lo general eran escasos, carecian de
orden y de estructuracién adecuada a las necesidades vy
objetivos de las nuevas funciones y atribuciones
asignadas al Registro Federal de Electores en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

~ Obra Publica

Este capitulo de gasto debid recibir transferencias de
los otros capitulos de gasto por un monto de 15 378 miles
de nuevos pesos (Ver Cuadro “A") a efecto de concluir los
trabajos de obra publica. Cabe seflalar que los
7 000 miles de nuevos pesos, programados originalmente,
se contemplaron para la adecuacién y ampliacidén del
edificio en que el Instituto Federal Electoral iniciara
sus trabajos; sin embargo, las condiciones en que se
recibié el edificio existente, obligé la realizacidn de
algunas adaptaciones para instalar la sala provisional
del Consejo General, las oficinas provisionales de la
Direccidén General y la Secretaria General y Consejeros
Magistrados; readaptacidén del edificio existente que
quedaria como edificio administrativo; y la construccién
de un edificio Directivo, un Auditorio y una Sala de
Reuniones para el Consejo General.

- Erogaciones Extraordinarias

La cifra 399 193 miles de nuevos pesos corresponde al
presupuesto original del Programa Nuevo Padrén. Asignado
en el capitulo de Remuneraciones Personales. En el
transcurso del ejercicio este monto fue clasificado por
capitulo de gasto especifico, realizandose la
transferencia correspondiente. Por ello, al cierre, no
se muestra ejercicio alguno. (Ver Cuadro “A")
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CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, 1991
{Miles de Nuevos Pesos)

PRESUPUESTO
DESCRIPCION PROGRAMA ORIGINAL EJERCIDO VARIACION
TDTAL 744 064.5 1159 369.0 4153045
1000 L.F.E. 172611.0 180 163.1 75621
NUEVO PADRON 449 249.6 449 249.6
SUMA 172611.0 629 412.7 456 801.7
2000 LF.E. 5569.0 19 425.0 13 856.0
NUEVO PADRON 51881.5 518815
SUMA §569.0 71306.5 657375
3000 LF.E. 42 830.5 168758.9 125928.4
NUEVOQ PADRON 145634.2 145 634.2
SUMA 42830.5 314 393.1 271562.6
4000 LF.E. 105424.0 106 248.6 824.6
NUEVOQ PADRON 1500.0 24799 979.9
SUMA 106 924.0 108 728.5 1804.5
6000 ILF.E. 9937.0 73064 (2630.6)
NUEVQ PADRON 5843.8 5843.8
SUMA 99370 13 180.2 32132
6000 L.F.E. 7000.0 22 378.0 15 378.0
8000 LFE. 399 193.0 (399 193.0)

Nota : Para mayor detalle ver cuadros N* 4y 8

CUADRO “A”

B) Explicacidén a las Variaciones Programaticas

Con el propdsito de mostrar una visidn general del
comportamiento en el ejercicio de su presupuesto del
Instituto Federal Electoral durante el afio de 1991,
resulta indispensable tomar en cuenta los siguientes:

El Instituto Federal Electoral es un organismo plblico
auténomo de creacidén reciente, inicidé operaciones el
11 de octubre de 1990, esto es 75 dias antes del inicio
del afilo electoral, durante este lapso el organismo
operd sin recursos propios,

1991 fue el primer afio en que el Instituto contd con
presupuesto propio, y ante la imposibilidad de
estructurarlo con toda precisidén se operaron diversas
transferencias, ajuste y adecuaciones sobre la marcha.

El anteproyecto de presupuesto presentado para su
aprobacién, fue elaborado en el mes de octubre de 1990,
cuando apenas iniciaba sus operaciones el Instituto.

Para la elaboracién del anteproyecto no se pudo
disponer de informacidén suficiente, en virtud de que no

existian aun todos los titulares de las diversas &reas
que ahora forman el Instituto y menos aun se contaba
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con los programas de actividades totalmente
acabados. Ademas de 1lo anterior, la recientemente
entrada en vigor del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialaba una gran
diversidad de actividades, nuevas muchas de ellas, lo
que no permitfia la cuantificacién ni en forma
aproximada, de los recursos gque iban a requerirse.

Por otro lado, la estructura orgdnica que se tomd en
cuenta en la integracidén de dicho anteproyecto, varié
sustancialmente de la que operd en la realidad, siendo
esta udltima considerablemente mayor, y exigida por las
disposiciones legales y operativas.

La Institucidén enfrentd como actividad prioritaria la
organizacién de las Elecclones Federales, esta tarea
obligaba a una estructura inédita tanto a nivel de
institucion, como de integracidén de su personal.

En el contexto anterior, el Instituto Federal Electoral,
depositario de la autoridad electoral y responsable de 1la
funcidén estatal de organizar las elecciones, para el
desarrollo de sus actividades durante 1991, obtuvo un
presupuesto original de 742 564 miles de nuevos pesos; al
cierre del afio el gasto ejercido ascendid a 1 159 369
miles de nuevos pesos. (Ver Cuadros No. 4 y 8)

La diferencia en el ejercicio presupuestal se explica
fundamentalmente por las siguilentes razones:

Los aumentos en salarios y prestaciones, oficialmente
aprobados por las Autoridades Presupuestales Federales,
otorgados al personal del Instituto.

La ampliacién de los plazos de empadronamiento y de
entrega de credenciales, actividades bésicas del
Programa Nuevo Padrén.

La imperiosa necesidad de contratar personal eventual a
efecto de adecuar la estructura aprobada a las
necesidades reales del Instituto.

La imperiosa necesidad de ampliar y adecuar las
instalaciones del Instituto.

Los recursos asignados en el presupuesto original del
Instituto Federal Electoral, se agruparon en dos

programas : Administracién (AA) % Edificios
Administrativos (5K); a su vez el primero contempld dos
subprogramas: Procesos Electorales (AA-11) y

Levantamiento del Nuevo Padrén (AA-12) (Ver Cuadros
No. 12, 16 y 17)
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El desarrollo de los subprogramas, por lo que se refiere
a logros, avances, variaciones y problemas, se explica a
continuacién:

PROGRAMA (AA): ADMINISTRACION

Las acciones desarrolladas en este programa se dirigieron
a la organizacién de las Elecciones Federales de 1991 vy,
de manera previa y determinante, a la elaboracién de un
Nuevo Padrdén Federal Electoral y de la nueva credencial
para votar. En el presupuesto original se previeron
recursos por 735 565 miles de nuevos pesos y se
ejercieron 1 136 991 miles de nuevos pesos, cifra
superior en un 55%., Los recursos adicionales permitieron
al Instituto Federal Electoral cumplir con los objetivos
trazados en este programa; las elecciones se llevaron a
cabo en la fecha programada y en un clima de paz y
tranquilidad, asimismo, se contdé para este propdsito con
un nuevo Padrén Federal Electoral y credenciales para
votar.

SUBPROGRAMA (AA 11): PROCESOS ELECTORALES

En este subprograma se consideraron 1los <recursos
destinados a las acciones inseparables de la organizacién
de 1las Elecciones Federales 1991, en materia de;
servicios del Registro Federal de Electores;
Financiamiento Piblico a los Partidos Politicos
Nacionales y sus Prerrogativas; Organizacién Electoral;
Servicio Profesional Electoral; Capacitacién Electoral y
Educacién Civica y Administracién. Se asigné un
presupuesto original de 336 372 miles de nuevos pesos,
registrdndose al ~cierre de 1991 un ejercicio de
1 136 991 miles de nuevos pesos.

El incremento que se observa en el ejercicio obedece
fundamentalmente a la transferencia presupuestal
determinada por las Autoridades Presupuestales Federales,
de 1los recursos originalmente asignados al Subprograma
AA-11 “Levantamiento del Padrén Federal Electoral”, al
momento de reclasificarlos y distribuirlos por capitulo
de gasto, inicialmente programados exclusivamente en el
capitulo 8000 “Erogaciones Extraordinarias”.

Sin considerar el costo del Programa Nuevo Padrén, al
cierre del ejercicio de 1991, los recursos originalmente
asignados a este subprograma AA 11 “Procesos
Electorales”, por un monto de 336 372 miles de nuevos
pesos, alcanzaron una cifra de 481 902 miles de nuevos
pesos.
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PROGRAMA (5K): EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS

La instalacién de un organismo de las caracteristicas y
dimensiones del Instituto requiridé, necesariamente, que
se le dotara de un inmueble digno y suficiente que
alojara toda su estructura organizacional, con este fin vy
luego de analizar varias alternativas, le fue asignado el
inmueble al sur de Tlalpan de la Ciudad de México; este
inmueble, aunque resultaria insuficiente en el mediano
plazo, reunia las condiciones necesarias para el inicio
de las actividades del Organismo y para la construccidén
de las 4reas faltantes de acuerdo a su estructura. Es
importante destacar que en el edificio en Qque se
iniciaron los trabajos del Instituto Federal Electoral,
hubo que realizar algunas adaptaciones para instalar 1la
sala provisional del Consejo General del Instituto, asi
como otras adaptaciones para 1la instalacién de las
oficinas provisionales de 1la Direccién y Secretarias
Generales, de 1los Consejeros Magistrados y de 1los
funcionarios del Instituto. Lo anterior, en virtud de que
las condiciones fisicas en las que se recibid el inmueble
eran inadecuadas para los requerimientos del Instituto.

Derivado de 1l1la imperiosa necesidad de ampliar las
instalaciones del Instituto, se aprobaron la construccidn
de un edificio Directivo, un Auditorio y una Sala de
Sesiones para el Consejo General del Instituto, asi como
la rehabilitacidén del edificio existente que quedaria
como edificio Administrativo. Para tal efecto, se
contrataron los proyectos arquitecténicos y de ingenieria
correspondientes y el de supervisién de 1las obras,
garantizando su correcta ejecucidén y apego a la
normatividad vigente de 1la materia. La asignacién
original fue de 7 000 miles de nuevos pesos, habiéndose
ejercido 22 378 miles de nuevos pesos. Son diversas
causas las que explican la variacién que se presentd en
este programa; cabe recordar que en la elaboracién del
anteproyecto del presupuesto del IFE no se contdé con
informacién suficiente, porgque en ese momento no era
posible obtenerla.

La diferencia del presupuesto ejercido en obra publica
muestra que los conceptos de obra y sus correspondientes
costos, no fue posible establecerlos, en un principio, en
su justa dimensién y precisar su cuantificacidén. Ademés
cabe sefialar que los 7 000 mil nuevos pesos programados
originalmente, se contemplaron para destinarlos a la
adecuacidén del edificio en que el Instituto Federal
Electoral inicid sus trabajos.

Los 7 000 miles de nuevos pesos inicialmente programados
constituyeron realmente una estimacién muy baja respecto
de 1la dimensidén real de la obra. Sin embargo 1los
recursos ejercidos en este rubro no implicaron solicitud
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de recursos adicionales, ya que fueron absorbidos con
economias logradas en el Dpresupuesto global del
Instituto,

C) Andlisis Sectorial Programatico
I} Objetivos y Lineas de Accidn

La ley suprema seflala que la organizacién de las
elecciones es una funcidén del Estado, que se ejerce por
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la
participacién de los Partidos Politicos Nacionales y de
los ciudadanos. Asimismo, ordena que la responsabilidad
de esa funcidn habrd de realizarse a través del Instituto
Federal Electoral, al cual se le otorga autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propilos.

Desde su perspectiva, a mediano y largo plazos, el
Instituto Federal Electoral como depositario de la
Autoridad Federal Electoral, tiene como propédsito
fundamental, entre otros, la formacidén de una cultura
politica estable y madura, con la participacidén activa y
responsable de los partidos politicos y la ciudadania,
para conducir al Pais hacia la modernizacidén de la vida
democrdtica que garantice la paz soclal, la independencia
y soberania nacionales.

Ampliar y modernizar la vida democrdtica del Pais implica
fortalecer el régimen de partidos politicos y propiciar
la participacién ciudadana; perfeccionar la organizacidn
y los instrumentos de los procesos electorales; reforzar
técnicamente el funcionamiento de los dérganos
desconcentrados; formar funcionarios profesionales de
carrera en materia electoral; y coadyuvar en la promociédn
y difusién de la cultura politica.

El Instituto Federal Electoral, con apego estricto a las
bases legales que regulan su organizacidén, funcionamiento
y competencia, durante 1991 se abocd a la organizacidén de
las elecciones federales de senadores y diputados al
Congreso de la Unidn y de representantes a la Asamblea
del Distrito Federal.

Dentro del propdsito comin del Estado, los Partidos
Politicos y 1los ciudadanos de modernizar procesos
electorales, se elabord el Catdlogo General de Electores
y un Nuevo Padrdn Electoral y en base a éste se expidid
una nueva Credencial para Votar en los comicios
federales. Para ello se aplicd 1la técnica censal,
mediante entrevistas casa por casa, para obtener la
informacidén bédsica de los mexicanos mayores de 18 afios y
asi poder constituir el Catdlogo General de Electores. En
paralelo, hubieron en desarrollarse actividades para
mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
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esta magna tarea se logré a través de las siguientes
lineas de accidn:

- El disefio, planeacidén, instrumentacién y ejecucién del
Nuevo Padrén Electoral se sujetd a un proceso de
concertacién politica a través del Consejo General del
Instituto y de la Comisién Nacional de Vigilancia. La
concertacidén técnica se dio en el grupo de asesores
téenicos de  los Partidos Politicos Nacionales,
encaminada a definir y evaluar el procedimiento para la
obtencidén del Nuevo Padrén Electoral.

- Ejecucién de una campafia que motivara una respuesta
adecuada del ciudadano ante el proyecto,

- Conjugacién de esfuerzos y voluntades, en tiempo vy
lugar, en torno al objetivo y metas del proyecto.

Para cumplir con las disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se
refiere al financiamiento publico y las prerrogativas en
favor de los Partidos Politicos Nacionales, asi como
llevar a cabo los diversos registros respecto de
organizaciones y partidos, convenios, representantes,
candidatos, plataformas electorales y declaracién de
principios, estatutos vy programas de accién, se
implementaron las sigulentes lineas de acciédn:

- Elaboracién de un instructivo con el objeto de fijar
los criterios de clasificacién y control de 1los
diversos registros e inscripciones.

- Elaboracién de la convocatoria a las organizaciones y
agrupaciones politicas que pretendian obtener su
registro condicionado para participar en el proceso
federal electoral de 1991.

- Elaboracién del acuerdo sobre la procedencia del
registro de las plataformas electorales de los partidos
politicos.

- Se instrumentaron los mecanismos adecuados para
proporcionar sin interrupcién con toda oportunidad, a
los partidos politicos, el financiamiento publico
acordado por la extinta Comisién Federal Electoral y el
aprobado por el Consejo General del Instituto y las
prerrogativas a que tienen derecho.

En materia de organizacién electoral, el Instituto
cumplié con sus objetivos de 1llevar a cabo 1la
instalacidén, integracién y funcionamiento de las Juntas
Locales y Distritales, como una forma de contribuir al
fortalecimiento de la vida democrdtica del
pais: asimismo, se preparé el desarrollo de la jornada
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electoral, Para estos efectos se llevaron a cabo las
siguientes lineas de accidn,

Integracidn de la propuesta definitiva de
160 ciudadanos que ocuparian las 32 Juntas Locales
Ejecutivas, de 1 500 ciudadanos que ocuparian las
300 Juntas Distritales Ejecutivas y de 384 ciudadanos
que ocuparian los cargos de consejeros ciudadanos por
cada Junta Local Ejecutiva y de 3 600 por cada Junta
Distrital Ejecutiva.

Determinacién de 1las capitales cabeceras de las
5 Circunscripciones Plurinominales.

Andlisis en procesos anteriores y revisidén de las
disposiciones delo Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para determinar el universo
de los documentcs requeridos para el proceso
electoral. Por otra parte, se superviséd directamente
la elaboracidén de los mismos en los Talleres Graficos
de la Nacidn.

Participacién en 1la seleccidén y verificacién de 1la
ubicacidén de las casillas electorales asi como en la
integracién de las mesas directivas de casilla.

Disefio e implementacidén de 1la guia operativa que
contempld la realizacién de las tareas mds importantes
previas, durante y posteriormente a la Jjornada
electoral.

El dia 18 de agosto se puso en funcionamiento el
programa operativo de transmisién de informacién
electoral, mediante el cual se mantuvo comunicacién
telefénica con los 32 Consejeros Locales y los
300 Consejeros Distritales, con el propdsito de
establecer la coordinacidén necesaria para registrar la
apertura y cierre de casillas, asi{ como los incidentes
que se presentaron durante la jornada electoral y el
desarrollo general de la misma.

Se desarrolld un operativo de seguimiento a 1la
instalacién de los Consejos Distritales y Locales, para
la realizacidén de los cdmputos distritales y de la
entidad federativa de las elecciones de diputados y
senadores al Congreso de la Unién y en el Distrito
Federal de los representantes a la Asamblea.

Se integraron los expedientes de los resultados del
proceso electoral para que el Consejo General efectuara
el cdémputo correspondiente.

El Instituto Federal Electoral cuenta en su estructura
con dérganos de direccidn, ejecutivos y técnicos. Estos
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requieren de personal calificado para integrar vy
desarrollar un Servicio Profesional Electoral, como lo
establece el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El profesionalismo sera
uno de los principios rectores en el ejercicio de la
funcidn estatal de organizar las elecciones
federales. El Servicio Profesional Electoral debera
descartar la improvisacién vy buscard la solidez
profesional por medio de la formacidén permanente de sus
miembros, a efecto de alcanzar una alta calidad, vy
eficiencia en el cumplimiento de sus tareas. Dicho
servicio esta concebido como un sistema de personal de
carrera, integrado por funcionarios permanentes vy
especializados que sustenten las actividades del
Instituto. E1 Servicio Profesional Electoral se regird
por un Estatuto,

Durante 1991 se elabord el Anteproyecto del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y se avanzé en el disefio
del Anteproyecto del Subsistema de Desarrollo Profesional
y de las Bases Generales del Catdlogo Institucional de
cargos y puestog. Las principales 1lineas de accidn
implementadas en el desarrollec de estas actividades
fueron las siguientes:

- Aplicacién de 1la metodologia que se utiliza para
elaborar proyectos de investigacidn abarcando las fases
de recopilacidn, organizacién y andlisis de informacidn
juridica administrativa, relativa a la administracidn
de personal y sistemas de servicio civil de carrera.

- Recopilar, organizar y analizar informacidn relativa a
sistemas educativos.

Conforme a los objetivos que se establecen en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, dentro de las lineas de
la politica del perfeccionamiento de 1los procesos
electorales se indica, el promover una legislacidn
electoral que garantice la participacién de ciudadanos y
partidos. En este contexto se ubican los programas
capacitacién electoral vy educacidén civica que el
Instituto llevd a cabo durante 1991. Al respecto, las
actividades desarrolladas contemplaron este propdsito al
realizar la elaboracién y edicién del “Prontuario de la
Legislacién Electoral” y el ‘“Prontuario del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Las Lineas de accién desarrolladas para la Capacitacién
Electoral y la Educacidén Civica fueron las siguientes:

- Se estudiaron y diseflaron las directrices y acciones a

realizar, asi como los contenidos béasicos de 1la
capacitacidn electoral.
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- Se formuld una estrategia de capacitacidén electoral en
cascada, cuyo primer nivel comprendié a 1los Vocales de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica de la Juntas
Locales y Distritales.

- Se elaboraron y distribuyeron materiales diddcticos de
apoyo para la capacitacién de ciudadanos insaculados en
tres modalidades: autodidacta a distancia e
interpersonal.

- Se distribuyé la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales entre los diversos sectores
de 1la poblacién; asimismo, se utilizaron para su
estudio en los cursos de capacitacién,

- En el disefio de 1los materiales diddcticos se
privilegiaron la imagen y los ideogramas por sobre los
textos.

Durante este afio, el patrimonioc administrativo y material
de la Institucién se integré en forma considerable,
credndose una infraestructura para que su ulterior
desarrollo sea sanoc y eficaz.

Esta integracién demandd un cimulo de acciones, que en su
planeacidn V% operacién requirieron un esfuerzo
sostenido. La politica de gasto para 1991 se inscribié
en los lineamientos generales del proyecto de presupuesto
aprobado por el Consejo General del Instituto, asi{ como
en los establecidos en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
1991, aprobado por la Cémara de Diputados y el H.
Congresc de la Unién.

El manejo financierc de 1los recursos del Instituto
Federal Electoral para 1991 se realizd de acuerdo a la
sigulente politica de gasto:

Gasto Centralizado,
Creacidén de Fondos Revolventes, y
Desconcentracién Administrativa,

El aprovechamiento de los recursos otorgados, se asumid
acorde a los ordenamientos de la ley, a las exigencilas
del proceso y jornada electorales y a los programas
establecidos por la Institucién, de tal suerte que el
ejercicio de 1los recursos se 1llevd a cabo con la
racionalidad y transparencia,

Por lo que toca a los recursos humanos, financieros,
materiales y servicios, su demanda fue abundante,
permanente y variada; su atencién fue pronta y suficiente
en cantidad y calidad, ademds de ubicarse en un claro y
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definido marco de normatividad definida y organizacidr
establecida.

Se realizaron grandes adquisiciones de materiales
diversos, mobiliario y equipo, documentacién y materiales
electorales y todo aquello que demandd el Sistema de
Informacién de Resultados Electorales, previsto en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuya calidad y oportunidad se entrega de
todos estos requerimientos, fueron importantes en el
desarrollo de las actividades electorales. Lo mismo se
puede afirmar de los servicios generales especificos
otorgados a todas las &reas.

En los Comités de Adquisiciones y de Obra Publica,
siguiendo la normatividad, se aprobaron los rangos de
adquisicién anual en forma directa y a través de
concurso, asi como todo lo relacionado al desarrollo de
la edificacién de la obra publica.

En este contexto, se dispuso que los titulares de las
unidades responsables no deberian autorizar ni contraer
compromisos fuera de 1los presupuestos y calendarios
aprobados, ni acordar erogaciones que implicaran
desviaciones de recursos.

Se adoptaron las medidas correspondientes para el debido
cumplimiento de las disposiciones relativas de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales y de
uso y asignacién de los recursos publicos. Para ello, se
implementaron, entre otras acciones y normas las
siguientes:

- Aprovechar adecuada y eficientemente los recursos
financieros y materiales asignados.

- Optimizar la utilizacién de 1los espacios fisicos
disponibles.

- La realizacién de la obra publica fue aprobada por el
Comité de Obra Publica del Instituto.

IT) La Modernizacién como Estrategia General

La modernizacidén politica queda asentada en el acuerdo
nacional para la ampliacién de nuestra vida democrdtica,
en este documento se proponen grandes lineas de
estrategias, de las que cabe destacar: el
perfeccionamiento de 1los Procesos Electorales y 1la
ampliacidén de la participacién politica.
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Esta estrategia se fundamenta en la siguientes bases y
propdsitos para el avance concertado y participativo en
la democratizacidén de la vida nacional:

- Avanzar mediante el didlogo abierto en el
perfeccionamiento de los procesos, estructuras vy
disposiciones electorales.

- Asegurar el respeto irrestricto a la voluntad popular
expresada en las elecciones periddicas y pacificas.

- Vigilar 1la legalidad de los procesos electorales e
informar de los resultados de las elecciones con una
mayor participacién de los partidos politicos.

- Garantizar loa seguridad personal de los participantes
en todos los procesos politicos.

- Mantener el acceso de los partidos a los medios de
difusidn.

- Respetar y apoyar el derecho de manifestarse libre y
piblicamente en el marco de las leyes.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales da vida al Instituto Federal Electoral, cuyos
principios rectores son: Certeza, Legalidad,
Imparcialidad, Objetividad y Profesionalismo, aspectos
indispensables en un régimen democratico «con una
manifiesta pluralidad ideoldgica.

La legislacién electoral constituye un avance innovador
que nutre e impulsa al Pais hacia la modernizacién de la
vida democrdtica. En este contexto es posible evaluar las
principales acciones desarrolladas por el Instituto
Federal Electoral.

El Programa Nuevo Padrdén inicid su operacién con los
recursos administrativos con que contaba en su momento el
extinto Registro Nacional de Electores, que en lo general
eran escasos y sin una estructuracién adecuada a las
necesidades y objetivos de 1las nuevas funciones vy
atribuciones asignadas a la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La magna tarea de conformar un Nuevo Padrdn Electoral a
partir de la aplicacién de la técnica censal total,
hicieron necesario el establecimiento de nuevas
estrategias y recursos apropiados para atender dicha
funcidn.

A fin de atender las demandas administrativas que se
estimd requeriria el desarrollo de las actividades del
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Programa Nuevo Padrdén Electoral 1991, se determind
instrumentar las siguientes acciones:

- Planeacién.- Consistente en 1la definicién de 1la
estructura administrativa y especifica que requerfia el
Programa.

- Consolidacién.- Incorporacidén de la estructura y
personal existente y el Padrén tradicional, a las
actividades previstas para 1991, aprovechando
bésicamente la fuerza de trabajo.

- Definicidén y diseflo de las estructuras tipo, asi como
de las normas, procedimientos y sistemas aplicables en
términos administrativos.

- Implementacién a nivel westatal y de cada centro
regional de cémputo de 1las normas, estructuras,
procedimientos y sistemas requeridos para la operacién
del Programa Nuevo Padrén sobre 1la base de una
corresponsabilidad administrativa.

A efecto de lo anterior, se realizaron las siguilentes
acciones:

- Se integrd un aparato administrativo que sustentara el
operativo de campo, con la plantilla del programa
tradicional y personal del Programa Nuevo Padrdn.

- A nivel fordneo se  establecid la  estructura
administrativa integrada a las Vocalias del Registro
Federal de Electores, compuesta por un jefe de oficina
para cada una de las 4reas de recursos humanos,
financieros y materiales; y un encargado de los
sistemas administrativos de cémputo. De igual forma en
los centros regionales de cémputo se establecidé el
puesto de enlace administrativo.

- Con el fin de normar claramente el ejercicio y control
del gasto, se definieron y expidieron las reglas que
tendrian que acatar el operativo y las A4reas
administrativas.

- Se establecidé a nivel central y de vocalias estatales
los subcomités de adquisiciones, determindndose los
requisitos para 1la documentacién comprobatoria del
gasto.

- La solucién integral propuesta por la empresa
especializada, incluyé 1los aspectos administrativos,
fundamentdndose en la descentralizacién a nivel de
vocalias estatales, instaldndose y configurande a nivel
de oficinas centrales y foradneas 1los sistemas
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operativos de némina, control presupuestal, almacenes e
inventarios.

En materia de Organizacidén Electoral se acudidé a sistemas
de manejo de informacién por medios
computarizados. Asimismo, se recurriéd a sistemas de
telecomunicacién, instaldndose en cada Junta Distrital
Ejecutiva dos lineas telefdénicas, ademds de que en cada
uno de estos organismos electorales se contd con un
sistema de fax. Por su parte, en las oficinas centrales
del 1Instituto, se instalaron 100 lineas telefdnicas
conmutadas y conectadas a 100 equipos de fax, para
recibir informacidn relativa al desarrollo de la Jornada
Electoral.

El Instituto Federal Electoral desplegd su estructura
electoral, con el propdsito de permear sus acciones,
lineamientos y politicas derivadas de su marco
programdtico y sus atribuciones; en tal sentido 1la
actividad de organizacién electoral se apoyd a través de
32 Juntas Locales Ejecutivas y 300 Juntas Distritales
Ejecutivas, diseminadas en todo el territorio nacional,
lo que brinddé certeza y oportunidad en la operacién.

La celebracidon de convenios de colaboracién mutua entre
el Instituto Federal Electoral y los titulares de los
ejecutivos de las 32 entidades federativas, robustecieron
el desarrollo de las actividades y en especial las
relativas a la organizacidén electoral, logrando de esta
forma la optimizacidn de sus actividades.

Por otro lado, se concertaron acciones con las
autoridades estatales y municipales, encaminadas a
ampliar e intensificar la organizacidén electoral en estos
niveles de gobilerno, lo que en términos generales derivé
en saldos positivos.

En las lineas de accidén que se implementaron referentes a
la Modernizaciédn, destaca la descentralizacién y
desconcentracién de funciones para la consecucién de los
programas de Capacitacidn Electoral y Educacidén Civica de
cada una de las entidades federativas de nuestro pais;
para tal propdsito, se desarrolld un sistema de trabajo
en coordinacidn con las Juntas Locales y Distritales, las
cuales asumieron tareas que permitieron la delegacién de
decisiones, logrando un proceso mds 4gil y eficiente.

En materia de sistemas de comunicacién, estos se
utilizaron en las campafias publicitarias realizadas por
el Instituto Federal Electoral para atraer la
participacién y compromiso de los ciludadanos en el
proceso electoral; para tal efecto se usé el video, 1la
televisidén, la radio y la prensa, donde los temas de los
mensajes que se trasmitieron permitieron reforzar los
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contenidos de los programas de la capacitacidén electoral
y de la iniciacién a la cultura politica.

Procede destacar que el proceso de capacitacidén requirié
de una programacién precisa y eficiente en 1lo que
respecta a tiempo, contenidos, materiales de apoyo y
didacticos, responsables y participantes asi como de los
recursos financieros; esto refleja que se trabajé bajo un
enfoque innovador en la medida en que 1los resultados
obtenidos fueron favorables. Esta programacidén se
concretd a nivel regional mediante colaboraciones entre
el Instituto Federal Electoral y los Gobiernos Estatales.

IV.3.2 Cuenta Publica Federal, 1992
A) Clasificacién Econdmica del Gasto

El presupuesto original autorizado en 1992 al IFE fue de
553 076 miles de nuevos ©pesos, correspondiendo al
Programa Normal.

El Programa Normal y el Programa Depuracién Integral del
Padrén y Fotocredencializacién, que en conjunto presentd
un ejercicio de 1 357 742 miles de nuevos pesos, lo que
arrojé una variacién con respecto a la asignacién
original de 804 666 miles de nuevos pesos que representa
el 145%. (Ver Cuadros 5, 9, 16 y 18.)

- Servicios Personales

La cantidad de 218 285 miles de nuevos pesos que se
observa como variacidén en este rubro se debe, a las
erogaciones efectuadas por incremento salarial
autorizados en el afio; asi como por la erogacién
efectuada en el Programa de Depuracién Integral del
Padrén y Fotocredencializacidén, mediante ampliaciones
liquidas realizadas por el Registro Federal de Electores,
que fue el drea que mayores recursos ejercid.

- Materiales y Suministros

En este rubro se ejercieron de mas 172 439 miles de
nuevos pesos en relacidén a la asignacién original, por el
mayor gasto que ejercié el RFE en materia de
infraestructura administrativa bé&sica, combustibles,
alimentacién y prendas de proteccién, para hacer frente a
las necesidades de operacién del Instituto y al Programa
Especial.

- Servicios Generales
El presupuesto ejercido en este capitulo ascendié a

535 120 miles de nuevos pesos, que comparado con la
asignacién original arroja una variacidn de 339 418 miles
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de nuevos pesos, la cual tiene su explicacién por una
parte a las ampliaciones presupuestales realizadas al
RFE, mediante la reexpresién presupuestal; para hacer
frente a las necesidades de operacién del Programa
Especial. Por otra parte, por ampliaciones liquidas para
cubrir el Reconocimiento Mensual al desempefio de
servidores publicos superiores, mandos medios Y%
homélogos; asi como por los incrementos en los servicios
bdsicos, arrendamientos, asesorias, servicios comercial y
bancario, mantenimiento Yy conservacién, difusién,
traslado e instalacién.

- Transferencias

La variacién de 4 673 miles de nuevos pesos se explica
por una parte que los recursos ejercidos fue menor en
relacién al presupuesto original, debido a que las &reas
de Administracién y Prerrogativas y Partidos Politicos no
reportaron movimientos presupuestales.

- Bienes Muebles e Inmuebles

En este capitulo de gasto se ejercieron 136 203 miles de
nuevos pesos, arrojando una variacién de 113 884 miles de
nuevos pesos con relacién al presupuesto original, lo
cual se explica por incrementos para adquisiciones no
consideradas del Programa de Depuracién Integral del
Padrén y Fotocredencializacion.

- Obra Publica

La variacidén positiva de 11 313 miles de nuevos pesos se
debe a que se llevaron a cabo obras de construccién y
ampliacién programadas originalmente en 1991, ya que por
necesidades de infraestructura fisica se dio suficiencia
presupuestal; sin embargo, en este rubro, hay una
asignacién original de 46 000 miles de nuevos pesos,
recursos que nunca se utilizaron.

- Erogaciones Extraordinarias
En este capitulo de gasto no se presentd presupuesto

original, ya que se transfirié a diferentes rubros
conforme a las necesidades del Instituto.
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B) La Modernizacién como Estrategia General

Para 1992, el Instituto Federal Electoral prepard una
Nueva Estructura Programdtica-Presupuestal. Esta
estructura se compone en cuatro grandes programas:

(Z22) Politica y Organizacidén Electoral;

(3W) Fomento y Regulacidén de la Educacién, Cultura,
Deporte y Recreacidn;

(AA) Administracidén; y

(5K) Edificios Administrativos.

En el primer programa se contemplaron cuatro
subprogramas:

Actualizacién del Padrén Federal Electoral (Zz-01);
Prerrogativas de los Partidos Politicos (ZZ-02);
Organizacién Electoral (ZZ-03); vy

Formacidén y Desarrollo del Personal Profesional Electoral
(2Z-04);

En el segundo programa se considerd el subprograma:
BEducacidén Civica Electoral para la Poblacién (3W-05);

En el tercer programa se incluyd el subprograma:
Administracidén Electoral (AA-11}; y finalmente,

En el cuarto programa se incluyeron los subprogramas:
Construccién y Ampliacidén (5K-01) y
Rehabilitacién {5K-02). Ver Cuadro 13.

En este aflo, el IFE ©reestructura sus actividades
programdticas, definiendo de acuerdo a su estructura
orgdnica autorizada en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; considerando la experiencia
del afio 1991, en donde encuentra mayor informacidn bédsica
en materia financiera, juridica y administrativa,
contando con infraestructura fisica y en proceso de
terminacién de las obras publicas.

Esta situacién permite facilitar en la elaboracién de la
“estructura programdtica’, de acuerdo a las necesidades
bdsicas y politicas ©planteadas por el Gobierno
Federal. Como también, en racionalizar y mejorar la
distribucién de las asignaciones presupuestales en cada
unidad administrativa. Estos avances logrados por el
IFE, permiten visualizar mejor 1las actividades a
realizarse y tener una politica distributiva en el
interior del organismo electoral.
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IV.3.3 Cuenta Publica Federal, 1993
A) Clasificacién Econdmica del Gasto

Al Instituto Federal Electoral se le autorizdé para 1993
un presupuesto de 1 772 682 miles de nuevos pesos, de los
cuales se destinaron al Programa Permanente 669 790 miles
de nuevos pesos \ al Programa Especial
(Fotocredencializacién) 1 102 892 miles de nuevos pesos.
(Ver Cuadros 1, 2, 3, 6, 10, 16 y 19)

Para el Programa Especial la SHCP asigndé el Presupuesto
en el Capitulo 8000 “Erogaciones Extraordinarias” y el
Ejercicio del Gasto se regulariza mediante planteamientos
de afectacién presupuestal, segin las necesidades del
programa.

El Programa Permanente presenté un ejercicio de
729 409 miles de nuevos pesos lo que arrojé una variacidn
con respecto a la asignacién original de 59 619 miles de
nuevos pesos que representa el 8.9%.

Las varlaciones resultantes se reflejan en todos los
Capitulos de Gasto por las sigulentes causas:

- Servicios Personales

La wvariacién de 459 369 miles de nuevos pesos,
corresponde a un incremento de 493 247 miles de nuevos
pesos por la erogacién efectuada en el Programa de
Fotocredencializacidn proveniente del Capitulo
8000. Asimismo, el Programa Normal se ve disminuido en
33 608 miles de nuevos pesos por el hecho de que hasta el
mes de junio se venian cubriendo sueldos inferiores a los
tabuladores autorizados en la Juntas Locales vy
Distritales, y por la vacaciones y movilidad del personal
en las diferentes 4reas del Instituto.

- Materiales y Suministros

En este capitulo de gasto se ejercieron 211 923 miles de
nuevos pesos de mas en relacién al presupuesto original,
lo que representa un 110.9%; variacién que obedece en el
Programa Regular a las transferencias de recursos para
dar apoyo a las Juntas Locales y Distritales; suministro
de material de equipo de cémputo, material de oficina,
combustibles y lubricantes, asi como apoyo presupuestal
al Programa de Fotocredencializacién, importes que
alcanzan la cantidad de 26 486 miles de nuevos
pesos. Asimismo, se ejercieron en el Programa Especial
del Registro Federal de Electores 185 437 miles de nuevos
pesos.
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- Servicios Generales

De un presupuesto original de 255 075 miles de nuevos
pesos se ejercieron 724 411 miles de nuevos pesos, lo que
representa un incremento del 184%, lo cual se explica por
una parte, por las ampliaciones liquidas autorizadas al
Programa Regular del Instituto en el concepto
3800 “Servicios Oficiales”, por el reconocimiento al
desempefio de Servidores Publicos Superiores, Mandos
Medios y Homdlogos, ya que el presupuesto original no
incluye estos recursos; y por otra, al ejercicio del
Programa de Fotocredencializacidén que ascendid a
374 490 miles de nuevos pesos.

- Transferencias

La variacidén de 4 040 miles de nuevos pesos se refleja
por el subejercicio de 17 817 miles de nuevos pesos del
Programa Regular, originada por 1la transferencia de
recursos para apoyo al Programa de Fotocredencializacidn,
ademds del ejercicio de 21 857 miles de nuevos pesos
provenientes de las Erogaciones Extraordinarias.

- Bienes Muebles e Inmuebles

En este concepto se ejercieron de mds 65 656 miles de
nuevos pesos, arrojando una variacién negativa en el
Programa Regular de 3 553 miles de nuevos pesos, por la
readecuacidén que realizd el Registro Federal de Electores
en su Programa Permanente para hacer frente a sus
compromisos de operacién. Por otra parte, en el Programa
de Fotocredencializacidén se ejercieron 69 209 miles de
nuevos pesos.

- Obra Publica

Este capitulo de gasto presenta una variacidén negativa de
6 735 miles de nuevos pesos, originada por el
reordenamiento presupuestal autorizado que se destind al
Programa Especial en su gasto de operacidn.

- Erogaciones Extraordinarias

No se presentd ejercido en virtud de que los
1 102 892 miles de nuevos pesos autorizados en este rubro
para el Programa Especial del Registro Federal de
Electores se transfirieron a los capitulos de gasto que
de acuerdo a sus necesidades lo requirieron.

No obstante dicho programa se incrementé en 41 348 miles

de nuevos pesos que fueron aplicados para cubrir los
costos adicionales derivados de la estrategia operativa.
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B) Explicaciones a las Variaciones Programdticas

En apego a las politicas y lineamientos establecidos en
el COFIPE y en congruencia con la estrategia del gasto
publico federal para 1993, el Instituto Federal Electoral
orientd sus acciones hacia la consolidacidén de sus
programas, con el propdsito de organizar en forma eficaz
las Elecciones Federales de 1994, tarea fundamental que
tiene encomendada.

Para el desarrollo de sus actividades durante 1993, el
IFE contd con un presupuesto original de 1 772 682 miles
de nuevos pesos, mismo que en transcurso del afio se
modificéd a 1 922 571 miles de nuevos pesos, mediante
ampliaciones por 1 427 000 miles de nuevos pesos vy
reducciones de 1 277 110 miles de nuevos pesos. Al
clerre del ejercicio, el gasto erogado ascendid a
1 873 649 miles de nuevos pesos, monto superior en 5.7% a
la asignacidén inicial y menor en un 2.5% al presupuesto
modificado.

Las ampliaciones se explican fundamentalmente por las
necesidades adicionales relacionadas con los incrementos
salariales; aportaciones al FOVISSSTE; reconocimiento a
servidores  publicos superiores, mandos medios 2%
homélogos; e incremento al financiamiento pUblico de 1los
Partidos Politicos para sus actividades especificas;
respecto a las reducciones presupuestales, éstas se
originan por apoyo a los programas de comunicacién social
del Gobierno Federal y compromisos del Pacto para la
Estabilidad, Competitividad y Empleo. Asi mismo, se
efectuaron movimientos compensados con el propdsito de
dar suficiencia a las diferentes unidades para la
ejecucidn de sus programas.

Para los programas sustantivos se realizd un gasto de
1 704 140 miles de nuevos pesos, cifra equivalente al 91%
del total ejercido y superior en un 3% al presupuesto
original; las variaciones mds importantes respecto a lo
autorizado se observaron bdsicamente en el Programa de
Politica y Organizacidn Electoral en lo que corresponde a
la actualizacidén del Padrén Electoral. Los recursos
destinados a los programas no sustantivos rebasaron el
presupuesto original en un 36%, debido principalmente al
mayor gasto registrado en el Programa de Administracidn,
como consecuencia de los incrementos salariales, asi como
por las ampliaciones liquidas otorgadas para cubrir las
cuotas al FOVISSSTE y seguro de vida al personal civil.

Los avances, logros, causas y variaciones en la ejecucién

de los programas del Instituto, se explican a
continuacidn:
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PROGRAMAS SUSTANTIVOS

PROGRAMA 3W: FOMENTO Y REGULACION DE LA EDUCACION,
CULTURA, DEPORTE Y RECREACION

Este programa esta enfocado a desarrollar actividades
relacionadas con el andlisis e investigacién electoral
mexicana, con el propdsito de promover programas de
educacién civica, asi como impulsar acciones relacionadas
con nuestra cultura politica, dirigidas a estratos
especificos de la poblacién.

Subprograma 05: Educacidén Civica Electoral para la
Poblacién

El gasto ejercido en este subprograma fue superior en un
11.7% al asignado originalmente, como resultado de las
ampliaciones 1liquidas al presupuesto por concepto de
reconocimiento al desempefio de 1los mandos medios y
superiores e incremento salarial,

En cuanto a las actividades de este subprograma, cabe
mencionar que durante el ejercicio de 1993 se prepard el
material didactico e instructivos electorales que se
requeriridn durante el Proceso Federal Electoral de 1994,
para la capacitacidén de los ciudadanos insaculados que
deberdn fungir como funcionarios de casilla; asi mismo se
llevé a cabo el disefio de los materiales destinados para
la difusién y exhortacién ciudadana.

PROGRAMA Z7Z: POLITICA Y ORGANIZACION ELECTORAL

Las acclones de este programa tienden a contribuir a la
ampliacién de la vida democrdtica del pais, mediante el
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos, el
perfeccionamiento de 1los Procesos Electorales y la
profesionalizacién de los cuerpos Directivos y Técnicos
del Instituto. Durante 1993 se ejercidé un presupuesto de
1 654 786 miles de nuevos pesos, superior en un 3% al
original autorizado, variacién que se explica
principalmente por el mayor gasto efectuado en el
Subprograma de Actualizacién del Padrdn  Federal
Electoral.

Subprograma 01l: Actualizacién del Padrén Federal
Electoral

En este subprograma se ejercidé un gasto mayor en un 3.7%
respecto a la autorizacidén original; lo anterior obedece
a los apoyos otorgados a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, para que estuviera en
posibilidad de cumplir con las metas trazadas en su
Programa de Fotocredencializacién.
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Durante el ejercicio se desarrollé la Etapa Nacional del
Programa de Credencial para Votar con Fotografia, misma
que concluyé a finales del mes de agosto, inicidndose 1la
Etapa Nacional denominada “Operativo Nacional Simultdneo”
a partir del 17 de septiembre, etapa que deberd concluir
el 28 de febrero de 1994.

Subprograma 02: Prerrogativas de los Partidos Politicos

El gasto ejercido en éste subprograma fue inferior en un
5.7% respecto al asignado originalmente, como resultado
de la transferencia de recursos al Registro Federal de
Electores para apoyarlo en su Programa de
Fotocredencializaciédn.

Este subprograma cumplid cabalmente con sus objetives, ya
que se apoyé a los Partidos Politicos Naclionales en la
obtencidén de sus prerrogativas sobre franquicias postales
y telegrdficas, asi como, en la ministracién oportuna del
financiamiento piblico a que tienen derecho conforme a lo
estipulado en el COFIPE y acuerdos del Consejo General
del IFE.

Adicionalmente se les apoyé en la produccién de sus
programas de radio y televisidn.

Subprograma 03: Organizacidén Electoral

En este subprograma se ejercidéd un gasto mayor en un 20%
respecto a la autorizacidén original, dicho incremento
obedecid fundamentalmente al apoyo otorgade a los Organos
Desconcentrados del Instituto para reforzar su gasto de
operacidn.

En cuanto a sus actividades, cabe destacar el andlisis
efectuado durante 1993, a 1la documentacién y material
utilizados en 1991 con el propdésito de simplificarlo vy
mejorarlo, asi como para elaborar los nuevos disefios,
formatos y dictdmenes. Por otra parte, se iniclaron a
nivel local y distrital los trabajos preparatorios sobre
el Proceso Federal Electoral que funcionard durante 1994,

Subprograma 04: Formacién y Desarrollo del Personal
Profesional Electoral

Este subprograma arrojé una economia del 40%, en virtud
de que 1la formacién y desarrollo del personal del
servicio profesional electoral, se llevé a cabo a través
de un sistema de autoensefianza.

Conforme a sus actividades se continué con el disefio de
las normas, politicas y procedimientos para la operacién
del Servicio Profesional Electoral y se concluyé el curso
de formacién para los miembros de este servicio.
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PROGRAMAS NO SUSTANTIVOS
PROGRAMA AA: ADMINISTRACION

El objetivo de este programa se aboca a ejecutar las
acciones inherentes al ejercicio de las facultades
conferidas al 1IFE, como depositario de la actividad
electoral y ©responsable de la funcién estatal de
organizar las elecciones.

Subprograma 11: Administracién Electoral

En este subprograma los gastos se incrementaron en un 48%
respecto al presupuesto original, ya que se requirieron
ampliaciones liquidas para cubrir incrementos salariales
autorizados; para el reconocimiento al desempefio de
mandos medios y superiores y para la rezonificacién y
retabulacién de personal operativo. Asimismo, se dio
suficiencia presupuestal a este subprograma para
contratar edificios y locales, con el propdsito de
reubicar al personal administrativo del Instituto, lo que
implicé gastos significativos por concepto de
remodelacién y mantenimiento,

Las acciones para el ejercicio de los recursos humanos,
materiales y financieros fueron realizadas en apego a la
normatividad vigente y a las disposiciones emitidas por
el Gobierno Federal.

PROGRAMA 5K: EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS

Este programa tiene como finalidad 1la construccién de
espacios fisicos necesarios para proporcionar servicios
médicos vy de comedor al personal del IFE; los requeridos
para resguardar los bienes y preservar su conservacién;
asi como para la Comisién de Radiodifusidén, cambio de
canceleria en fachadas y rehabilitacién de oficinas en
lascJuntas Locales Ejecutivas.

Subprograma 01: Construccién y Ampliacidn

De un presupuesto autorizado de 12 976 miles de nuevos
pesos se ejercieron 11 222 miles de nuevos pesos, lo que
representd un menor gasto del 13.5%, ya que en 1993 no se
concluyd la construccién del edificio de la Comisidén de
Radiodifusién y de Servicios.

Subprograma 02: Rehabilitacién
El recurso que se tenia previsto en este rubro, se
transfirié a otras unidades administrativas para cubrir

diversas necesidades de operacién; no obstante, se apoyé
a los Organos Desconcentrados con recursos para realizar
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trabajos de conservacién y mantenimiento en las oficinas
que vienen ocupando.

C) Anadlisis Sectorial Programdtico
Objetivos y Lineas de Accidn

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al COFIPE, el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico auténomo, de cardcter
permanente, con personalidad juridica y ©patrimonio
propios, cuyos principales fines son:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética;
b) Fortalecer el régimen de partidos politicos;
c) Actualizar el registro federal de electores;

d) Perfeccionar la organizacién y los instrumentos de los
procesos electorales;

e) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politicos-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

f) Garantizar la participacién activa y responsable de
los partidos politicos y de la ciudadania en 1los
procesos electorales;

g) Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de 1los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

h) Formar funcionarios ©profesionales de carrera en
materia electoral; v,

i} Coadyuvar en la promocidén y difusién de la cultura
politica.

Con apego a las bases legales que regulan su
organizacién, funcionamiento y competencia, durante 1993
la actividad sustantiva del Instituto se llevé a cabo
conforme a las estrategias y lineas de accidén que se
sefialan en el presente trabajo.

Unidad: Registro Federal de Electores

En materia de los servicios inherentes al RFE, el
Instituto mantuvo actualizados el catdlogo general de
electores, el padrén electoral y la cartografia del pais;
expidié a un gran numero de electores la credencial para
votar con fotografia; asi mismo emitidé y proporciond las
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listas nominales de electores a los érganos del Instituto
y a los partidos politicos. Para ello, se llevaron las
siguientes acciones:

- Se aplicdéd la técnica censal para recabar y verificar la
informacién bédsica de los ciudadanos no inscritos en el
catdlogo general de electores y en el nuevo padrén
electoral;

-~ Se llevé a cabo la actualizacidén del padrén electoral,
a través de las campafias anual intensiva, de
actualizacién permanente y de apoyo a procesos
electorales locales;

- Se efectud 1la verificacién del padrdén electoral,
implantando mecanismos de validacidén de los contenidos
del padrén electoral;

- Se actualizé y sistematizé la cartografia electoral a
efecto de registrar las modificaciones de los centros
urbanos y zonas rurales;

- Se realizé la depuracién integral del padrén electoral,
mediante la consolidacién de un sistema homogéneo vy
consistente de la informacién documental; v,

- Se emitidé una nueva credencial para votar con
fotografia, mediante un operativo de instalacién de
médulos de atencidn ciudadana, organizado en tres fases
y un dispositivo nacional.

Unidad: Prerrogativas y Partidos Politicos

A efecto de garantizar el cumplimiento del compromiso
institucional de fortalecer el régimen de los partidos
politicos, se ejercieron acciones que incidieron
directamente en los apoyos, que conforme a derecho
corresponde a éstos; tales acciones son:

- Se otorgdé oportunamente el financiamiento publico y se
gestionaron las prerrogativas en materia de radio y
televisién, franquicias postales y telegrdficas y del
régimen fiscal especial;

- Se mantuvo una estrecha coordinacién con los partidos,
para orientarlos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones;

- Se llevé a cabo un vigoroso programa de inserciones en
los medios escritos de comunicacidén, en apoyo a las
actividades de difusidn que realizan los partidos;

- Se incrementd el apoyo a la produccién de los programas
de radio y televisidn que realizan los partidos;
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- Se consoliddé el apoyo a los partidos politicos en la
produccién de los programas de radio y televisidn,
mediante la dotacidén de instalaciones y equipamiento,
acordes a los requerimientos de modernidad;

- Se atendidé a la demanda de los partidos politicos en el
sentido de realizar encuestas a nivel nacional, para
evaluar el impacto social de los programas de radio y
televisidn;

- Se actualizaron y depuraron permanentemente los
registros en los libros de protocolo de los distintos
actos que a nivel nacional, local y distrital debian
inscribirse y, se atendieron las solicitudes de las
organizaciones politicas que pretendian obtener su
registro definitivo como partidos politicos nacionales;
Y.

- Se elaboraron documentos monogrdficos sobre los
partidos, el marco tedrico para su estudio, el sistema
de partidos en México y la participacidén de éstos en el
proceso federal electoral de 1991.

Unidad: Organizacidén Electoral

En materia de organizacidén electoral las metas propuestas
se cumplieron mediante el desarrollo de las siguientes
acciones:

- Se supervisd el funcionamiento de las juntas locales y
distritales y se celebraron reuniones de coordinacidén a
nivel nacional;

- Se dio seguimiento al cumplimiento de los convenios de
apoyo y colaboracidn celebrados entre el IFE y los
Gobiernos de las Entidades Federativas;

- Se continuaron con los trabajos de andalisis
estadisticos de las elecciones federales celebradas en
1991 y se actualizaron los estudios y andlisis
tendientes a configurar un sistema de informacién de
resultados electorales; v,

- Se elaboraron los disefios preliminares de 1la
documentacidén y modelos de material electoral que se
utilizarén en el proceso de 1994 y se actualizaron los
procedimientos de logistica para su distribucién.
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Unidad: Servicio Profesional Electoral

Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el estatuto del servicio profesional electoral, se
realizaron las siguientes acciones:

- Se llevaron a cabo 1los programas de reclutamiento,
seleccidn, y desarrollo del personal profesional:

- Se llevd a cabo la ejecuciédn y desarrollo del servicio,
de acuerdo a sus bases normativas y administrativas:

- Se dio continuidad al disefilo de normas, politicas y
procedimientos especificos para la operacién del
servicio, comprendido éste como sistema profesional de
personal de carrera;

- Se desarrollé el sistema de evaluacién de ingresos,
desempefio, egresos y seguimiento del servicio;

- Se llevdé cabo un programa de edicién de las Dbases
juridico-administrativas del servicio, a efecto de
difundirlo en los drganos centrales y desconcentrados
del Instituto;

- Se definieron las materias y contenidos, programas
académicos, mecanismos de implantacidn, perfil de
asesores, autores de textos, tecndlogos educativos y
lineamientos académicos y administrativos de operacidn;

- Se elaboraron, reprodujeron y distribuyeron textos,
video textos y materiales diddcticos complementarios;

- Se realizdé la formacién, desarrollo y actualizacién
profesional de los aspirantes y miembros del personal
de carrera, con bkase en un modelo de educacidén a
distancia que permitié su ejecucién de manera
desconcentrada, combinado con sistemas presenciales;

- Se establecidé el seguimiento del personal que ingresd
al servicio, a fin de coadyuvar al logro de niveles de
excelencia profesional en la formacidén, desarrollo y
consolidacién de los cuerpos directivos y técnicos del
Instituto; v,

- Se evalué el desarrollo de los programas de formacidn.
Unidad: Capacitacién Electoral y Educacién Civica

Los objetivos de capacitacién electoral y educacién
civica contribuyen al desarrollo de la vida democrética,
al ejercicio de los derechos y obligaciones electorales
de los ciudadanos y coadyuvan en la promocién y difusién
de la cultura politica. En esta perspectiva, sus



programas Se establecen en dos grandes ejes: Por una
parte el de capacitacidén electoral y por la otra, el de
la cultura politica y educacidn civica.

En materia de capacitacidén electoral destacan las
acciones para asegurar la participacidén ciudadana en los
procesos de insaculacidén y capacitacidén, asi como la
integracidén de las mesas de casillas. Adicionalmente, se
convocd al cumplimiento de las demds obligaciones
electorales de los ciudadanos.

En el marco de las acciones de promocidn y difusidn de la
cultura politica y la educacidn civica, se emprendieron
las siguientes acciones:

- Se preparé el material didactico y los instructivos
electorales que durante 1994 habrdn de requerirse para
capacitar aproximadamente a 10 millones de ciudadanos
insaculados.

- Se disefiaron los materiales de difusidén y exhortaciodn
al cumplimiento de las obligaciones ciudadanas.

- Se realizaron las tareas de capacitacién de los mds de
6 mil instructores electorales que habran de requerirse
a partir de 1994;

- Se disefiaron y produjeron los materiales destinados a
los medios masivos de comunicacidén para propiciar la
vinculacidén con las instituciones y organizaciones
soclales, asi como la movilizacién masiva de la
ciudadania en favor de la participacién electoral;

- Se realizaron investigaciones para definir, mediante el
enfoque de las ciencias sociales, los contenidos de las
campafias de difusién y promocién de la cultura
politica;

-~ Se fortalecieron y reforzaron los programas de
capacitacién electoral y -educacidén civica en los
érganos desconcentrados del Instituto.

La Modernizacidén Estratégica General

El IFE como depositario de la actividad electoral vy
responsable de organizar las elecciones, orientdé la
ejecucién de sus programas en 1993, hacia el
perfeccionamiento de los procesos electorales, con el
propdsito de ampliar la vida democrdtica del pais.

Bajo este contexto y en apego al marco normativo, el RFE
con la participacién de los Partidos  Politicos
Nacionales, continud con la estrategia operativa de
acercar de manera real al ciudadano los servicios de
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fotocredencializacién, con el propésito de que obtuviese
la credencial para votar con fotografia con vistas a las
elecciones federales de 1994, Para agilizar el trémite
en la obtencién de dicha credencial, se estructuraron
tres fases regionales y una nacional, incorporando por
consenso con los Partidos ©Politicos Nacionales las
interfases, con lo cual se amplié el tiempo de 1los
operativos en cada estado.

Se continudé apoyando la campafia de comunicacién, a fin de
motivar la participacién de 1los electores para la
obtencién de su nueva credencial e informarlos vy
orientarlos acerca de los procedimientos para obtenerla,
a través de los medios de comunicacién masiva.

Por lo que se refiere a las prerrogativas a partidos
politicos, destaca el apoyo otorgade a la Comisidén de
Radiodifusidén al concluirse casi en su totalidad 1la
construccién de un espacio fisico destinado a dicha
comisién, mismo que cuenta con instalaciones y
equipamiento de la mds avanzada tecnologia en materia de
comunicaciones, lo que permitird a los Partidos Politicos
Nacionales realizar la produccién de sus programas de
radio y televisiédn.

La organizacién electoral —constituye el elemento
fundamental para el desarrollo de los programas del IFE;
bajo este contexto, se analizé la documentacién vy
material electoral utilizado en 1991, con el propdsito de
simplificarlo y perfeccionarlo; asi mismo, se elaboraron
nuevos diseiflos, formatos y dictdmenes que serén
utilizados en los comiclios federales de 1994.

Una vez aprobado el estatuto del Servicio Profesional
Electoral, se disefié y adaptd el material diddctico para
homogeneizar el nivel académico y profesional del cuerpo
directivo y técnico del Serviclo Profesional Electoral.

En el &mbito de capacitacidén electoral y educacidén
civica, 1los O6rganos desconcentrados del Instituto,
avanzaron de manera significativa en la elaboracién del
modelec de capacitacién electoral para las comunidades
rurales.

Adicionalmente, las vocalias concertaron con
radicemisoras puUblicas y privadas, la transmisién de
spots con mensajes sobre los valores democrdticos y se
distribuyé propaganda escrita, incluyendo traducciones a
diferentes lenguas indigenas.
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IV.3.4 Cuenta Publica Federal, 1994
A) Clasificacién Econémica del Gasto

El presupuesto original autorizado en 1994 al IFE
ascendidé a 1 657 800 miles de nuevos pesos, obteniéndose
al final del ejercicio un presupuesto ejercido de
2 291 675 miles de nuevos pesos, por lo gue se tiene una
variacién con relacidén a la asignacién original de
633 875 miles de nuevos pesos que representa el 38.2%.
(Ver Cuadros 7, 11, 16 y 20)

Todos los capitulos de gasto presentan variaciones con
relacién al presupuesto original, las cuales se explican
por las siguientes causas:

- Servicios Personales

El monto de 656 822 miles de nuevos pesos que se observa
como variacién en este rubro se debe, a las erogaciones
efectuadas por concepto de dietas a Consejeros Ciudadanos
por 29 526 miles de nuevos pesos; la plantilla de
personal eventual por 112 861 miles de nuevos pesos; las
aportaciones a FOVISSSTE por 6 357 miles de nuevos pesos;
incremento salarial autorizado a partir del
12 de diciembre de 1993 por 25 846 miles de nuevos pesos;
12 614 miles de nuevos pesos de las compensaciones vy
gratificaciones por jornada electoral; asi como por la
erogacidn efectuada en el programa de
fotocredencializacidn proveniente del capitulo 8000 por
469 618 miles de nuevos pesos.

- Materiales y Suministros

En este rubro se ejercieron de mas 70 209 miles de nuevos
pesos en relacién a la asignacidén original, por 1la
alimentacién que se proporciond al personal que participéd
en el Programa de Resultados Electorales Preliminares; la
utilizacién de mayores volumenes de combustible durante
el proceso electoral; asi como por la reasignacién de
60 751 miles de nuevos pesos provenientes del
capitulo 8000 en el programa especial del Registro
Federal de Electores.

- Servicios Generales

El presupuesto ejercido en este capitulo de gasto
ascendié a 983 972 miles de nuevos pesos, que comparado
con la asignacién original arroja una variacidén de
645 959 miles de nuevos ©pesos, la cual tiene su
explicacién por una parte a las ampliaciones liquidas
para cubrir el Reconocimiento Mensual al Desempefio de
Servidores PUblicos Superiores, Mandos Medios y Homdlogos
por 80 857 miles de nuevos pesos y los impuestos sobre
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productos del trabajo por 86 025 miles de nuevos pesos;
asi como por los incrementos en los servicios bésicos,
arrendamientos, asesorias, servicios comercial Y%
bancario, mantenimiento y conservacioén, difusidn,
traslado e instalacidén importes que en conjunto alcanzan
la cantidad de 286 378 miles de nuevos pesos. Por otra
parte, se ejercieron del programa de
fotocredencializacién 192 699 miles de nuevos pesos,
importe que se reasigné del capitulo 8000.

- Transferencias

La variacidon de 8 656 miles de nuevos pesos se explica
por una parte al ejercicio de 10 762 miles de nuevos
pesos provenientes de erogaciones extraordinarias del
programa de Fotocredencializacidén, y por otra, al efecto
neto negativo por 2 106 miles de nuevos pesos que fueron
transferidos a otros conceptos de gasto.

- Bienes Muebles e Inmuebles

En este capitulo de gasto se ejercieron 65 604 miles de
nuevos pesos, arrojando una variacién de 21 204 miles de
nuevos pesos con relacidén al presupuesto original, 1lo
cual se explica por incrementos para adquisiciones no
consideradas del Programa de Resultados Preliminares por
21 076 miles de nuevos pesos; readecuaciones al programa
de inversiones por 8 293 miles de nuevos pesos;
disminuciones por el reordenamiento presupuestal 1994 por
25 467 miles de nuevos pesos y el ejercicio de
17 302 miles de nuevos pesos del programa especial del
Registro Federal de Electores, provenientes del capitulo
8000.

- Obra Pdblica

La variacién negativa de 51 975 miles de nuevos pesos se
debe a que no se llevaron a cabo las obras proyectadas
originalmente, vya que por necesidades del proceso
electoral federal se dio suficiencia presupuestal a
seguros por 3 896 miles de nuevos pesos; al Programa de
Resultados Electorales Preliminares por 40 375 miles de
nuevos pesos y como resultado del reordenamiento
presupuestal se disminuyé este capitulo en 7 704 miles de
nuevos pesos.

- Erogaciones Extraordinarias
En este capitulo de gasto no se presentd presupuesto
ejercido, ya que la asignacidén original se transfirid &

diferentes rubros conforme a las necesidades del
Instituto.
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B) Explicaciones a las Variaciones Programéticas

Conforme a los lineamientos del PND para la ampliacién de
la vida democrdtica, el IFE durante 1994 se abocd a la
tarea de organizar las elecclones federales para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unidén, asi como los de la Asamblea de
Representantes del D.F.; para cumplir con dichos fines la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le asigné en
principio un presupuesto de 1 657 800 miles de nuevos
pesos, mismo gque durante el afilo se modificé a
2 293 100 miles de nuevos pesos, yva que se autorizaron
ampliaciones por 2 290 776 miles de nuevos pesos y
reducciones por 1 655 476 miles de nuevos pesos, lo que
representa un incremento neto del 38% conforme a la
asignacidén original. (Ver Cuadro 7)

Lag ampliaciones autorizadas se destinaron para cubrir
los gastos de las dietas a consejeros ciudadanos; las
contrataciones de personal eventual; la atencién a
visitantes extranjeros; los pagos de asistentes
electorales; de incrementos salariales; rezonificacién de
personal operativo; aportaciones a FOVISSSTE; apoyo a los
Organos Desconcentrados del Instituto; el reconocimiento
al desempefio de servidores publicos superiores, mandos
medios y homélogos; asi como el apoyo que la SHCP le dio
al RFE para el programa de fotocredencializacién de los
recursos que se obtuvieron por los convenios de apoyo y
colaboracidén celebrados entre el 1Instituto y 1los
Gobiernos Estatales y el DDF. Por lo que se refiere a
las reducciones presupuestales, éstas se derivan del
apoyo a los programas de comunicacién social del Gobierno
Federal; el impuesto del 2% sobre ndémina pagada y el pago
de seguros del activo f£ijo del Instituto.

Los programas sustantivos alcanzaron un gasto de
1 837 089 miles de nuevos pesos, superior en un 30% al
presupuesto original, vy que equivale al 80% del
presupuesto total ejercido; las variaciones mAas
relevantes respecto a la asignacién original se
observaron bdsicamente en el programa de Organizacidn
Electoral, por la instalacién de los consejos, asi como
la integracién y funcionamiento de éstos y de las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales; asi como, el diseflo y
elaboracién de la documentacién y material electoral y la
promocién de lo necesario para su distribucién. Por lo
que se refiere a los programas no sustantivos, se rebasé
el presupuesto original en un 85%, principalmente por el
mayor gasto registrado en el programa de administracidn,
como consecuencia del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, asi como por las ampliaciones 1liquidas
otorgadas para cubrir las cuotas al FOVISSSTE; el impacto
presupuestal derivado de los incrementos salariales; los
gastos generados por la rezonificacién de personal

133



operativo y las dietas a consejeros ciudadanos. (Ver
Cuadro 16 y 20)

PROGRAMAS SUSTANTIVOS

Programa 3W : Fomento y Regulacién de la Educacién,
Cultura, Deporte y Recreacidn

Este programa se orienta a desarrollar actividades
relacionadas con el andlisis e investigacién electoral
mexicana, con el propdésito de proveer programas de
educacién civica, asi como impulsar acciones relacionadas
con nuestra cultura politica, dirigidas a estratos
especificos de la poblacidn.

Subprograma 05: Educacién Civica Electoral ©para la
Poblacidn

El presupuesto ejercido en este subprograma resultd
superior en un 48% en relacién a la asignacién inicial,
debido principalmente a la contratacién de personal
eventual que fungieron como capacitadores de funcionarios
de casilla.

Por lo que se refiere a las actividades de este
subprograma, cabe destacar que durante el ejercicio de
1994 se asegurdéd la participacién en los procesos de
insaculacién y ©capacitacién de los ciudadanos que
integraron las mesas de casillas que se instalaron en
toda la Republica para el desarrollo del Proceso Federal
Electoral, llevando a cabo programas de difusién de la
cultura politica y educacidén civica.

Programa ZZ: Politica y Organizacién Electoral

Las actividades de este programa estdn encaminadas a
ampliar la vida democradtica del pais mediante el
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y de la
participacién ciudadana, procurando el perfeccionamiento
de la organizacidén y de los instrumentos de los procesos
electorales, induciendo acciones para reforzar
técnicamente el funcionamiento de los drganos
desconcentrados y la profesionalizacidn de los cuerpos
directivos y técnicos del Instituto, En este programa
durante 1994 se ejercieron 1 694 369 miles de nuevos
pesos, cantidad superior en un 29% a la asignacién
original, principalmente por el mayor gasto realizado en
el subprograma de Organizacidn Electoral.

Subprograma 01: Actualizacidén del Padrdén Federal
Electoral

El gasto registrado en este subprograma superé a la
asignacién inicial en un 13%, debido principalmente a las
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ampliaciones 1liquidas al presupuesto por concepto de
reconocimiento al desempefio de servidores pudblicos
superiores, mandos medios y homélogos, bdsicamente del
personal que se encuentra laborando en las vocalias y
centros regionales de costo del Registro Federal de
Electores.

En este subprograma se llevaron a cabo acciones
encaminadas a mantener actualizado el catdlogo general de
electores, el padrdn electoral y la cartografia del pais,
a través de campafias intensivas de actualizacién
permanente y de apoyo a procesos electorales locales.

Subprograma 02: Prerrogativas de los Partidos Politicos

Este subprograma no presenta variacién significativa con
relacién a la asignacién original. Conforme al COFIPE y
a los acuerdos del Consejo General del Instituto, se
ministrdé oportunamente el £financiamiento publico a los
Partidos Politicos Nacionales y se apoyéd en tiempo y
forma la obtencidén de sus prerrogativas sobre franquicias
postales y telegrdficas; 1lgualmente, se gestioné 1lo
necesario para la produccidn de sus programas de radio y
televisién.

Subprograma 03: Organizacién Electoral

El presupuesto ejercido en este subprograma con relacién
a la asignacidn original presenta una variacidén del 222%,
la cual obedecid principalmente a la ampliacién liquida
autorizada para apoyar integralmente el gasto de
operacién de los Organos Desconcentrados del Instituto.

En lo que respecta a sus actividades, cabe destacar la
instalacién de los Consejos Locales y Distritales, asi
como la integracién y funcionamiento de los mismos; el
disefio de la documentacién y material electoral
utilizados en los comicios federales y la logistica para
su distribuciédn.

Subprograma 04: Formacidén vy Desarrollo del Personal
Profesional Electoral

En este subprograma se observa una economia del 52%, en
virtud de que los servicios de asesoria y los gastos de
impresiones y publicaciones oficiales fueron inferiores
al presupuesto programado.

Conforme a sus objetivos, se continuéd con el
perfeccionamiento de normas y ©politicas para la
coordinacién del Servicio Profesional Electoral; asimismo
se actualizaron los sistemas de reclutamiento, seleccién,
evaluacién y promocién de 1los miembros del servicio
referido.
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T e g et et S ™

PROGRAMAS NO SUSTANTIVOS
Programa AA: Administraciédn

Este programa comprende la administracién integral de los
recursos humanos, financieros y de materiales y servicios
que se disponen, a través de su asignacién eficiente,
oportuna y transparente a los diversos programas del
Instituto.

Subprograma 11: Administracién Electoral

El gasto efectuado en este subprograma fue mayor en un
141% con respecto a la asignacién original, lo cual tiene
su origen bdsicamente por las erogaciones efectuadas por
concepto de dietas a Consejeros Ciudadanos de Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales; la adquisicidén del
activo fijo destinado a la operacién del PREP; los gastos
de difusién e informacidén por inserciones, encartes e
impresiones y publicaciones oficiales; el incremento en
los servicios de vigilancia para seguridad del proceso
electoral, asi como por los diversos estudios e
investigaciones realizadas pre y post electorales,

Programa 5K: Edificios Administrativos

La finalidad de este programa es 1la de rehabilitar y
mejorar los locales que albergan a las Juntas Locales
Ejecutivas; la terminacidn del edificio de Servicios y de
Radiodifusidén; asi como el cambio de canceleria y fachada
del edificio sede del Instituto,

Subprograma 01: Construccidn y Ampliacidn

Este subprograma presenta un subejercicio de 4 828 miles
de nuevos pesos, 1o que representa una economia del 50%
en relacidén a la asignacién original, situacidén que se
explica porque los recursos destinados para llevar a cabo
las obras complementarias para la instalacién de 1los
equipos del edificio de radiodifusidén, se tuvieron que
utilizar 1los programas emergentes que surgieron con
motivo de los comicios federales.

Subprograma 02: Conservacidn, Rehabilitacidn y
Mantenimiento

En este subprograma, existe una economia del 94%, se debe
a que no se llevaron a cabo en éste capitulo los trabajos
de conservacién, rehabilitacidén y mantenimiento a los
inmuebles que albergan a los dérganos desconcentrados del
Instituto; sin embargo, se les apoyd para estos fines a
través del capitulo de Servicios Generales.
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C) Andlisis Sectorial Programatico

El IFE es un organismo ptiblico auténomo, de cardcter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que de acuerdo a la Constitucidén Politica de
México y al COFIPE tiene como principal objetivo
reglamentar las normas constitucionales relativas a:

- Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos y obligaciones en materia politico-electoral;

- Bpoyar a los Partidos Politicos Nacionales para
coadyuvar a su fortalecimiento;

~ Organizar la elecciones federales de los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de 1la
Asamblea de Representantes del D.F.;

- Actualizar y mejorar la calidad del padrdén electoral
federal;

- Formar funcionarios profesionales de carrera en materia
electoral;

- Promover y difundir la cultura politica democrédtica, a
través de los programas de capacitacidén electoral y
educacién civica dirigidos a diversos grupos
poblacionales; v,

- Vigilar el cumplimiento de los convenios de apoyo Yy
colaboracién celebrados por el Instituto con los
Gobiernos Estatales y el D.D.F..

En el marco del perfeccionamiento de 1los procesos
electorales y la ampliacién de la participacién politica
ciudadana, el IFE con apego a las bases legales que
regulan su organizacién, funcionamiento y competencia,
durante 1994 orientéd su actividad sustantiva en las
estrategias y 1lineas de accidén que se seflalan a
continuacidn:

UNIDAD: REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Las actividades inherentes al RFE fueron encaminadas a
mantener actualizados el catdlogo general de electores,
el padrén electoral federal y la cartografia del pais,
asi como concluir la etapa nacional del programa de
credencial para votar con fotografia, con el propdsito de
contar con un mayor numero de ciudadanos que les permitid
ejercer el derecho de emitir su voto; para ello, se
llevaron a cabo las siguientes lineas de accidn:

- Se aplicd la técnica censal para recabar y verificar la
informacién bdsica de los ciudadanos no inscritos en el
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catdlogo general de electores y en el nuevo padrdn
electoral federal;

Se llevdé a cabo la actualizacién del padrén electoral
federal, a través de campafias anuales intensivas, de
actualizacién permanente y de apoyo a procesos
electorales locales;

Se efectud la verificacién del padrén electoral
federal, a través de mecanismos de validacién;

Se actualizd y sistematizdéd la cartografia electoral,
con el registro de las modificaciones de los centros
urbanos y zonas rurales;

Se realizd la depuracién integral del padrdn electoral
federal mediante un sistema homogéneo y consistente de
la informacién documental; v,

Se realizd el operativo de campo para la expedicién de
la nueva credencial para votar con fotografia, a través
de médulos mdéviles, fijos, semifijos y satélites,
desarrolldndose en una etapa regional dividida en tres
fases y una nacional simulténea.

Derivado de estas lineas de accién, durante 1994 se
alcanzaron los siguientes resultados:

La cobertura del Padrén Electoral Federal fue de
47.5 millones de ciudadanos, de los ~cuales 45.7
millones de ciudadanos obtuvieron su nueva credencial
para votar con fotografia;

Se practicaron auditorias y verificaciones al padrén
electoral federal, aplicdndose diversas metodologias en
las que participaron empresas privadas nacionales e
internacionales Yy organizaciones politicas,
determindndose que su confiabilidad fue superior en un
96%;

En la actualizacién del padrén se registraron
incidencias derivadas de una movilidad demogrdfica de
aproximadamente 2 millones de ciudadanos que alcanzaron
mayoria de edad, 300 mil ciudadanos fallecidos,
3 millones de cambios de domicilio y 3 millones de
trabajadores migrantes; vy,

Se llevd a cabo la elaboracién y aplicacién de
metodologias para la verificacién y depuracién del
padrén electoral federal, por conducto de la Comisién
Nacional de Seguimiento y Evaluacidn.
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UNIDAD: PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Para coadyuvar al fortalecimiento del régimen de Partidos
Politicos se 1llevaron a cabo acciones que incidieron
directamente en los apoyos que, conforme a derecho les
corresponden; tales acciones son:

- Se otorgd en tiempo y forma el financiamiento piblico y
se gestionaron las prerrogativas en materia de radio y
televisién, asi como la del régimen fiscal especial;

- Se mejoréd la comunicacién y coordinacién con los
Partidos Politicos, a efectos de orientarlos en el
ejercicio de sus derechos y obligaciones;

- Se llevd a cabo un extenso programa de inserciones en
los medios escritos, a efecto de apoyar las actividades
de difusién que realizan los Partidos Politicos;

- Se consolidé el apoyo técnico a los Partidos Politicos
a efecto de mejorar la produccién de los programas de
radio y televisién acordes a los requerimientos de
modernidad;

- Se atendieron oportunamente las demandas de los
Partidos Politicos en el sentido de realizar encuestas
a nivel nacional, para evaluar el impacto social de los
programas de radio y televisidn; vy,

- Se atendieron de manera oportuna las solicitudes de las
Organizaciones Politicas gque pretendian obtener su
registro definitivo como Partidos Politicos Nacionales.

Bajo este contexto, en materia de Prerrogativas de
Partidos Politicos, <durante 1994 se alcanzaron los
siguientes resultados:

- Para la elecciones federales, se registraron
9 candidatos para Presidente de la Reptblica;
576 férmulas de candidatos a Senadores; 2 699 férmulas
de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa; 1 741 férmulas de candidatos a diputados por

el principio de representacién proporcinal;
360 candidatos a miembros de la asamblea de
representantes del D.F. de mayoria relativa Yy

215 candidatos a miembros de la asamblea del D.F. por
el principio de representacién proporcional;

- Se otorgd en tiempo y forma el financiamiento ptblico a
los Partidos Politicos Nacionales en sus diferentes
modalidades, incluyéndose en este aflo el nuevo rubro de
financiamiento para el desarrollo de los Partidos
Politicos, el cual se aprobé por acuerdo del Consejo
General del Instituto; v,
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- En materia de prerrogativas de radio y televisién, los
partidos politicos dispusieron de programas permanentes
con duracidén de 15 minutos cada uno, transmitiéndose
mensualmente por dos canales de televisién y cuatro
estaciones de radio de cobertura nacional; se
transmitieron programas regionales en 33 canales de
televisidén local y en 31 estaciones de radio, con una
duracién de 7 minutos cada mes.

UNIDAD: ORGANIZACION ELECTORAL

Para el logro de los objetivos propuestos en materia de
organizacidén electoral se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

- Se instrumentaron y se dio seguimiento al cumplimiento
de los convenios de apoyo y colaboracidn celebrados
entre el IFE, los Gobiernos Estatales y el D.D.F.;

- Se diseflaron y elaboraron los modelos de la papeleria y
material electoral utilizados en los comicios federales
de 1994; asimismo, se perfecciondé el procedimiento de
logistica para la distribucién de los mismos; vy,

- Se supervisé de manera continua el funcionamiento de
las Juntas Locales y Distritales.

UNIDAD: SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

La Constitucidén Politica dispone que el profesionalismo
en la actividad electoral, sera uno de los principios
rectores en el ejercicio de la funcidn estatal de
organizar las elecciones. Para dar cumplimiento a este
principio y a las disposiciones establecidas en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, durante 1994
se sigulieron las siguientes lineas de accidn:

- Se actualizaron los programas de reclutamiento,
seleccidn, formacién y desarrollo del personal
profesional;

- Se dio continuidad al disefio de normas, politicas vy
procedimientos especificos para 1la operacidén del
servicio, implementdndose su edicién y difusién en las
dreas centrales Yy dérganos desconcentrados del
Instituto;

- Se editaron las bases juridico-administrativas del
servicio y se difundieron entre las d4reas centrales y
los dérganos desconcentrados del Instituto; y,

- Se llevd a cabo un programa de seguimiento y evaluacién

de los ingresos al servicio, a fin de coadyuvar al
logro de niveles de excelencia profesional en 1la
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formacién, desarrollo y consolidacién de los cuerpos
directivos y técnicos del Instituto.

UNIDAD: CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA

En materia de <capacitacién electoral destaca la
estrategia llevada a cabo, para garantizar la
participacidén ciudadana en los procesos de insaculacién y
capacitacién, para lo «cual se instrumentaron las
siguientes lineas de acciédn:

- Se preparé el material diddctico y los instructivos
electorales para llevar a cabo la capacitacién de los
ciudadanos insaculados;

- Se produjeron los materiales de difusidén para la
exhortacién del cumplimiento de las obligaciones
politico-ciudadanas;

- Se realizaron las tareas de capacitacién de los
instructores electorales;

- Se promovié la incorporacién en los programas de
educacién civica del sistema educativo nacional, de
contenidos que promuevan los valores nacionales y la
cultura civica; v,

- Se fortalecieron y reforzaron los programas de
capacitacién electoral vy educacidén civica en 1los
drganos desconcentrados del Instituto.

IV.4., BALANCE GENERAL EN 1995 DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

En 1995, al Instituto Federal Electoral le autorizaron un
presupuesto original de 1 217 300 miles de nuevos
pesos. Esta cantidad se distribuyé de 1la siguiente
forma: Para Servicios Personales le correspondid 210 100;
para Materiales y Suministros 94 663; para Servicios
Generales 580 237; para Transferencias 208 500; para
Bienes Muebles e Inmuebles 16 000; para Obras Publicas
37 800; y para Erogaciones Extraordinarias 70 000 miles
de nuevos pesos. Con el objetivo fundamental de ejecutar
los programas sustantivos y los no sustantivos en materia
electoral y de manera eficaz el desarrollo de sus
programas establecidos.

El Instituto Federal Electoral protagonizé hechos
relevantes en la vida democrdtica del pais y llevd a cabo
diversas acciones en el reforzamiento de la politica
electoral a nivel nacional.
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Promovid programas, proyectos y variadas actividades que
le permitieron cumplir «con sus objetivos y metas
previstas para este afio y reafirmarse como una
Institucién permanente, autdénoma y profesional en pro de
la democracia y en defensa de los principios rectores que
le dan sustento como organismo de autoridad en materia
electoral.

Entre los principales hechos ocurridos estdn la toma de
posesién del Secretario de Gobernacidén, Lic. Emilio
Chuayffet Chemor, como presidente del Consejo General del
IFE, el pasado 29 de septiembre, en la tercera sesién
ordinaria del afio; destacan también, entre muchos
sucesos, la celebracién del Quinto Afio de existencia del
Instituto; la realizacidén de los Foros para Discutir la
Agenda de la Reforma Politico-Electoral que tuvieron
lugar en las ciudades de Jalapa, Guadalajara, Durango,
Toluca y Distrito Federal, cabeceras de las cinco
circunscripciones en que se encuentra dividido el pais en
materia electoral; El1 Coloquio Partidos Politicos vy
Sociedad Civil y la Conferencia Magistral del Politdlogo
Michelangelo Bovero; se celebraron cuatro Consejos
Generales de acuerdo a la ley de la materia; se firmaron
convenios de apoyo y colaboracidén con los 31 Gobernadores
y el Regente del D.F., y se realizdé una intensa campafia
de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

El pasado 11 de octubre fueron celebrados los primeros
cinco afios de vida del Instituto. En esa ocasién, el
Secretario General y Director en funciones del IFE, Lic.
Agustin Ricoy Saldafia, afirmé que la “Institucién es un
organismo al servicio de las mejores causas de la
Republica y compromete su vocacién, sin reservas ni
falsos protagonismos, sdélo por un motivo justificable: el
del perfeccionamiento de la democracia como unica via
para lograr un México mejor"”

La Jornada Electoral Federal Extraordinaria que se
efectud el 30 de abril en los Distritos Electorales IV de
Puebla y XXII de Veracruz, misma que resultdé muy
competida en ambas entidades para elegir diputados
federales de mayoria relativa.

También tuvo singular importancia la quema y destruccién
de los sobres que contenian los expedientes de las
elecciones federales de 1994, hecho que se realizé
simultdneamente en los 300 Distritos Electorales del pais
el 17 de octubre, en cumplimiento del Acuerdo dictado po:
el Consejo General del IFE el 29 de septiembre.

B/ pariddico Elector Aflo 1, N*, 3 Diciembre de 1995, México; pp. 1y 12.
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Otra cuestién significativa fue 1la aprobacidén del
Presupuesto del Instituto Federal Electoral para 1996,
estimado en 1 262 547 miles de pesos, anunciade en la
sesidén del Consejo General el 8 de noviembre.

También fue presentado, ante los consejeros y
representantes de Partidos Politicos en el IFE, el
informe anual (Octubre de 1994 Septiembre de 1995) de 1la
Junta General Ejecutiva del 1Instituto, En la misma
sesién se propuso el 1inicio de los trabajos de 1la
redistritacién electoral, asunto que se considerdé deberéa
quedar listo en julio préximo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Fue en el Gobierno de 1los Estados Unidos de
Norteamérica, donde se establecid por primera vez la
técnica del Presupuesto por Programas y Actividades.
Desarrollando la técnica mediante dos sistemas de
clasificacién, uno por el objeto del gasto, y otro
por programas., Posteriormente desarrolla un sistema
de planeacién por programas y presupuestos,
estableciendo las categorias de programas necesarios
para el logro de los objetivos bédsicos. Adoptando
un presupuesto basado en funciones, actividades vy
proyectos, los cuales tuvieron su base de aplicacidn
en los costos de todas las dependencias ejecutoras
de los programas.

En América Latina, los presupuestos por programas se
implantaron con base en los planes de desarrollo y
los programas a realizarse para lograrlos. Estos
proyectos se realizaron en recomendacién de la
Comisién Econdémica para la América Latina y del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica
y Social, institucidn que refuerza las concepciones
de la CEPAL.

En México, se realizan una serie de modificaciones a
los presupuestos existentes hasta la época actual,
gue estdn contempladas en la Constitucidén Politica ,
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico
Federal, Ley Orgédnica de la Administracidén Puiblica
Federal, asi como el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén y otros documentos juridicos.

Esos cambios se realizaron para acoplar al Sistema
de Presupuesto por Programas y Actividades a su
realidad administrativa, para lograr una mejor
aplicacién de los recursos materiales, humanos Yy
financieros, para de esta forma obtener un
rendimiento superior.

En la década de los setentas, se considera el
periodo de los grandes cambios realizados al
Presupuesto Publico de México, ya que se implanta
una nueva técnica presupuestal el llamado
“Presupuesto por Programas y Realizaciones”,
sustituyendo al Presupuesto Tradicional.

En la década de los setentas, la economia, la
sociedad y el sector publico fueron méds complejos
gue en los aflos treinta cuando, por ejemplo, fue
promulgada la primera Ley de Planeacidén. Las
politicas del sector publico se multiplicaron en sus
objetivos formales y en la realizacién de tareas que
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reclamaron nuevos instrumentos, participacién en
nuevas areas y concertacidén de mds y nuevos actores
con demandas e intereses a veces contradictorios y
hasta excluyentes. El quehacer publico, sintetizado
en la marcha de las finanzas publicas, se habia
retardado desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo. De modo que el ejercicio de las tareas
fiscales requirié de mayor organizacidn Yy
programacidn que remontara las tradicionales rutinas
gubernamentales, es decir, las practicas
presupuestarias.

La planeacién del desarrollo se fue convirtiendo
paulatinamente en discurso vy prdctica de 1los
gobiernos. Esta planeacidén fue concebida como parte
de la modernizacién de la administracién publica y
necesaria objetivamente para establecer referencias
bdsicas y un marco normativo para la jerarquizacién
de las decisiones bésicas.

En este periodo y los dos primeros afilos de los
ochenta, hubo avances en materia de programacidén
sectorial incorporando cierto grado de complejidad
formal e instrumental y normas para racionalizar el
funcionamiento de las primeras entidades del sector
publico. La programacién del presupuesto fue
asumida como una tarea estatal y no como elemento
coyuntural de alguna administracién en particular.
Ciertamente, hubo deficiencias en la elaboracidén vy
la puesta en prdctica de los preceptos normativos y
los procedimientos no fueron del todo
satisfactorios.

El sector publico en los afios setenta requirié de un
aparato burocrdtico mds desarrollado y sdlido para
poder garantizar un mejor desempefio de la
economia. Para lograr este fin fue necesario
realizar un esfuerzo mayor en la <creacidén vy
aplicacién de instrumentos e instituciones acordes
con la mayor complejidad y diversificacidén de 1los
objetivos. Asi, la programacidén econdémica vy 1la
concertacidén social serian componentes importantes
de la nueva forma de administrar y hacer politica.
En efecto, a lo largo de estos afios fue creada toda
una red institucional en diferentes niveles del
gobierno para atender expresamente las funciones de
programacién econdmica y concertacidn social.

En casi todas las dependencias del Ejecutivo se
crearon unidades de programacién, aungue con un
desempefio muy limitado. Sus propdsitos principales
congsistian en alcanzar una mejor coordinacién y
control del gasto publico asi como tener acceso a un
presupuesto con orientacidén programatica. Todo



ello, a fin de contar con elementos de evaluacién,
en tanto que se definian objetivos, acciones,
alternativas de ejecucién, se sefialaban responsables
y se cuantificaba el gasto por programa.

Los esfuerzos realizados durante el ©periodo
echeverrista para dar racionalidad y coherencia a
las acciones del sector publico, a través de
modificaciones en su organizacién % el
establecimiento de iniciales acciones de
programacién, fue notoria la ausencia de un plan
econdmico general que 1limitd las transformaciones
globales. Si bien “la elaboracién de este plan se
intentd en la Secretaria de 1la Presidencia a
mediados del sexenio, al igual que en otras
ocasiones el esfuerzo apenas pasdé del gabinete de
los técnicos, sin trascender a las instancias
politicas y sociales”. Desde otra perspectiva, es
de destacarse la falta de consistencia entre 1lo
programado y 1lo realizado en las principales
variables macroecondémicas, en razén de que esta
programacidén, ademds, no se encontraba inserta en la
concepcidén mds amplia de un plan de desarrollo
econdmico y social: se realizaba anualmente por
parte de las autoridades financieras y era poco
conocida fuera de ese dmbito relativamente estrecho.

Entre 1977 y 1982 la administracién del presidente
Lépez Portillo se propuso continuar con la
modernizacién de la administracidén publica a fin de
raclonalizarla y crear un marco de referencia global
para la planeacién y programacién econdmicas como
instrumentos bdsicos de gobierno. Este fue el
propésito de la Reforma Administrativa, pues se
trataba, frente a las experiencias del sexenio
anterior, de ‘“romper ese circulo vicioso de no
transformar a fondo el aparato administrativo por
carecer de un plan global de desarrollo y no poder
poner en practica un plan econdémico general por la
ausencia de la estructura administrativa
adecuada”. Como primera medida para el
establecimiento del sistema de planeacidén se
promulgd una nueva Ley Orgédnica de la Administracidn
Piblica Federal, para llevar a cabo la reforma
administrativa, que fue contemplada con las Leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico y General
de Deuda Publica.

La Ley Orgédnica de 1la Administracién Piblica
Federal, promulgada en diciembre de 1976, buscaba
fundamentar y encausar una de las reformas més
radicales y profundas que se hayan planteado al
aparato administrativo del Estado Mexicano, con la
idea de adaptarlo a las exigencias del desarrollo
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politico, econémico y social. Se partia de un
concepto o modelo integral de la estructura de la
Administracién Puiblica Federal, que finalmente
incorporaba a las entidades paraestatales, las que
se encontraban reguladas por una gran cantidad de
disposiciones, tan dispersas y de dificil consulta
que obstaculizaban su coordinacidén y operacién de
conjunto., Dichas disposiciones establecieron las
bases para la constitucién de los sectores
administrativos o hicieron explicita, por primera
vez, la obligacién de programar las actividades de
todas las instituciones de la Administracién
Piblica, lo que permitia a su vez la evaluacidén de
resultados.

Con esta nueva Ley se cred la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, en la gue se integraban
las facultades de programacidén de las actividades de
la Administracién Piblica Federal, con las de
determinacién de los recursos presupuestales que
dichos programas requieren para su
instrumentacién. Entre las principales funciones de
la SPP estaban: realizar la planeacién nacional de
cardcter global y elaborar el plan nacional de
desarrollo; formular y coordinar la ejecucidén de los
programas regionales y especiales que fijara el
Presidente de la Republica; coordinar las
actividades de planeacién del desarrcollo del pais y
procurar la congruencia entre las acciones de la
Administracidén Plblica Federal y los objetivos,
estrategias, politicas y metas del plan nacional;
establecer la metodologia y los procedimientos de
participacién y consulta a los diversos sectores en
las actividades de planeacién y coordinar las
acciones que al Ejecutivo Federal conviniera con los
Ejecutivos Locales para la ejecucién de acciones
coordinadas para el desarrollo de las diversas
regiones del pais; proyectar y calcular los egresos
del gobierno federal v los ingresos y egresos de la
Administracién Publica paraestatal; formular el
programa de gasto publico federal y el proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacién vy
presentarlos, junto con el DDF, a la consideracidn
del Presidente y autorizar los programas de
inversién publica de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal.

Es decir, se pretendid que esta dependencia pudiera
definir el rumbo del desarrollo del pais y fuera
capaz de asignar los recursos necesarios a cada drea
administrativa. Asi se intentaba que dentrxro de 1la
Administracidén Piblica, esta nueva Secretaria
qguedara como la unica entidad planificadora y de
definicién de 1la politica de gasto publico,



10.

11.

12.

modificando en este Ultimo caso los criterios
nacionales que se habian fijado desde 1los afios
treinta, incluyendo los elementos referidos de 1la
deuda publica.

Con esta reorganizaciédn, las Dependencias SHCP Y SPP
quedaron como entidades “globalizadoras” en 1los
procesos de definicién y aplicacién de los planes y
programas de desarrollo y de las medidas de politica
econdmica.

En la década de los ochentas, se produjeron reformas
legislativas a fin de reestructurar el desempefio del
poder Ejecutivo. Entre ellas estan los Articulos 25,
26, de la Constitucidén Politica y las efectuadas a
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal; de suma importancia, ya que corresponden a
lo que se refiere a la planeacidn y presupuestacién.

Lo anterior, se logra un avance en la modernizacidn
administrativa el cual se preparan e implantan los
Planes Nacionales de Desarrollo, 1982-1988 vy
1989-1994, producto de la politica administrativa e
institucional del Estado Mexicano, prestando gran
atencién a fomento de la participacién
social. Dando lugar a la creacidén del Sistema
Nacional de Planeacidén Democratica, ya que plantea
en avanzar en los campos de la “democratizacidn” del
pais, de la economia y del mejoramiento social; en
el ejercicio pleno de la soberania nacional.

Sin embargo, el Gasto Piblico ha adquirido una gran
importancia politico-administrativa, al grado de
constituirse en uno de los principales instrumentos
de la politica nacional.

Por otra parte, en lo que se refiere a la teoria del
presupuesto por programas hay un gran avance en sus
concepciones, objetivos, estructuracién e
instrumentacién, va «que adopta las decisiones
politicas que conducen a las acciones que los
sectores deben realizar.

En 1990 se crea el Instituto Federal Electoral y se
expldié el (Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Institucidén que se crea
como organismo publico autdnomo, de carécter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio
proplos.

Por su trascendencia en la vida democrdtica del
pais, sobresale el articulo 41 Constitucional,
registra uno de los avances mas sustantivos que haya
tenido la democracia mexicana en su etapa
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contempordnea. Se establece que la funcidén de
organizar las elecciones, es una funcidn estatal a
cargo de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 1la
Unidn, con la participacidn y corresponsabilidad de
los Partidos Nacionales y de los ciudadanos en 1los
términos en los que la Ley disponga.

El seguimiento del proceso presupuestario en el
Instituto Federal Electoral encuentra, en sus
distintas facetas, una interdependencia entre la
formulacidén:planeacidn~-programacidén-presupuestacién,
la ejecucidn, el control y la evaluacidn, que en si
mismas y para efectos técnicos se pueden estudiar
aisladamente, sin embargo, dentro del marco del
presupuesto general, se trabaja como un todo. Como
puede verse el Esquema “A’

PLANEACION
PROGRAMACION
PRESUPUESTACION
EJERCICIO
CONTROL
EVALUACION
ESQUEMA (A)

14.~ Una de las funciones principales del Instituto
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Federal Electoral es, sin lugar a dudas, llevar a
cabo politicas que tiendan a elevar la calidad de
los procesos electorales del pais, y una de las
formas con las que cuenta para conseguirlo, es la
asignacién de recursos a través del presupuesto de
gastos, por medio de un programa enmarcadc en un
plan exprofeso, logrando con ello el fomento del
avance de la democracia mexicana.



15.~- E1l ciclo presupuestario busca en una solucién
integral, mediante la @participacién del Estado
Mexicano; que ademds, debe generar el desarrollo
arménico de las demds &reas que también le competen,
implementando acciones concretas en cada materia.
Como puede verse el Esquema “B”.

ESTADO MEXICANG ce e » PROCESO ELECTORAL

. *

X

PRESUPUESTO DE EGRESOS P;iéﬁ%ﬁégﬂfﬁga
DELAFEDERACION [~ ~°°° N
PROGRAMAS
ESQUEMA (B)

l6.- Por otra parte, las etapas del ©proceso de

programacidén y presupuestacidén del Instituto Federal
Electoral, muestra los siguientes resultados:

ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Planeacién: Objetivos programdticos y  programas
prioritarios.

Programacién: Objetivos y metas derivadas de la
planeaciédn.

Presupuestacidn: Asigna recursos a los programas de
acuerdo a objetivos y metas.

Ejercicio: Programacién de ejecucidn presupuestal.

Control: Pone énfasis ademés, en las
reallizaciones fisicas.

Evaluacién: Pone énfasis ademds, en la eficacia,
eficiencia y congruencia.
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17.- El Presupuesto de Egresos de la Federacidén que se

18.

19.

20.

21

22.

23.

instrumenta al Instituto Federal Electoral , es la
estimacién o proyeccidén de gastos y erogaciones en
un ejercicio fiscal (afio calendario por disposicidn
de ley) y la ejecucién de éstos, de acuerdo al
presupuesto aprobado.

La aplicacidn del Presupuesto por Programas en el
Instituto Federal Electoral ha logrado un avance
significativo en la planeacidn, programacién vy
presupuestacién de la organizacién del Proceso
Electoral Mexicano, en esta etapa de transformacién
politica.

La técnica del Presupuesto por Programas constituye
va en una herramienta principal para el andlisis de
la asignacién de recursos financierocs del propio
Instituto.

En México, a nivel federal, el presupuesto de
egresos es un decreto del Congreso de la Unidn,
conforme lo estipula el Articulo 74, Fraccién IV de
la Constitucidn Mexicana.

El presupuesto y el ejercicio del gasto piblico se
efectla a través de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico, basdndose ésta en las directrices y
planes nacionales de desarrollc econdmico y social,
que ella misma formula, de conformidad con sus
atribuciones.

En base a la Legislacidén Presupuestaria vigente, el
gasto puiblico se finca en los presupuestos
formulados con apoyo en programas gue sefialan
objetivos, metas, unidades responsables de su
ejecucién, elaborados anualmente y reflejados en
costos.

El Presupuesto de Egresos del Instituto, se ejecuta
de acuerdo a lo previsto por los Articulos 13 y 40
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico, las acciones previstas en el plan rector de
la economia nacional: el Plan Nacional de
Desarrollo. Este documento es, en estricto sentido,
el que marca los fines u objetivos del presupuesto,
tanto federal, como de los estados y municipios.

En lo que respecta a los resultados de las acciones
realizadas por el 1Instituto Federal Electoral,
dentro del perfodo 1991-1994; el Instituto drgano
encargado de organizar las elecciones federales en
nuestro pais, ha realizado una serie de acciones
tendientes a perfeccionar 1los instrumentos vy
procedimientos electorales, lo que constituye una



24,

25,

26,

27,

respuesta a la demanda ciudadana y de los partidos
politicos nacionales en este sentido.

Entre los principales esfuerzos destacan el Programa
Depuracidn Integral del Padrdén Electoral v
Credencial para Votar con Fotografia, asi como las
reformas al COFIPE,

Desde 1992 a la fecha, a fin de apoyar el programa
Credencial para Votar con Fotografia, el instituto
desarrolld una amplia campafia de comunicacién con
una fuerte presencia en los medios masivos de
nuestro pais.

Hubo comicios en 1991 y en 1994 para elegir a los
integrantes del Congreso de la Unién diputados vy
genadores, asi como a los miembros de la asamblea de
representantes del D.F.., En este ultimo, se votd,
ademds, por un nuevo Presidente de la Reptblica.

Las elecciones celebradas en el periodo 1991-1994,
fueron objeto de un interés muy superior al que
antes recibian este tipo de procesos, cuando la
falta de contrincantes de peso hacia fdcilmente
predecible el triunfo del PRI en la gran mayoria de
los puestos. En este periodo, sin embargo, se
aprecié la presencia de una creciente competencia
electoral en distintas regiones vy estados del
pais: si bien el PRI continudé siendo ampliamente
mayoritario, los partidos de oposiciédn alcanzaron
importantes victorias electorales que se tradujeron
en una mayor presencia de sus miembros en organismos
de representacidn popular y de gobierno.

México vivid ese periodo un cambio cualitativo en su
sistema politico electoral, al mismo tiempo que en
todo el mundo se registraba una ola de profundas
transformaciones que pudo apreciarse en particular
en distintos paises de América Latina y de Europa
del Este. Fuerzas Politicas de los mds diversos
ideoldgicos participaron en un debate general
respecto a nuevas formas de alcanzar estadlos
democrédticos mds representativos.

En términos generales, el presupuesto por programas
del Sector Publico Federal constituye el centro del
Sistema Nacional de Planeacidén, y ésta, por su
naturaleza y por los objetivos que persigue es ya un
instrumento al servicio de la sociedad.

Los resultados generales de este trabajo, llevan a
la conclusidn de que la técnica del presupuesto por
programas aplicada en el Instituto Federal
Electoral, ha logrado 1las tres metas propuestas,
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mencionadas al inicio del capitulo IV; es decir, la
racionalizacién de los recursos presupuestales, la
administracién de los procesos electorales y la
elaboracién y preparacién del informe anual de la
Cuenta Publica Federal.

Sin embargo, la Programacién del Gasto del
Instituto, precisa de mejorar permanentemente para
llevarnos a las soluciones mds adecuadas a los
problemas gue le son comunes,

Es conveniente y recomendable elaborar un sistema de
programacidén presupuestaria apoyada con la
estructura de organizacidén actual y con las técnicas
y herramientas mds modernas para la planeacién
estratégica, tactica y operacional a corto, mediano
y largo plazo y apoyada también, por una
implantacién efectiva de wuna administracién por
objetivos y un adecuado sistema de informdtica que
permita a los funcionarios responsables de 1la
planeacidén y presupuestacién la toma de decisiones
oportuna y veraz,

Elaborar un sistema de costos unitarios de unidades
de programacidn apreciados en Dbase en la
contabilidad, vya gque asume las modalidades de
detalle en funcién de las caracteristicas, e
importancia y los fines de cada una de las areas del
Instituto. Ya que carece de formularios especiales
que permiten realizar un analisis de mediciones,
evaluaciones y wvalidacién de resultados vy de
costos. Tanto de los programas de inversidén como en
lo administrativo.

Descentralizar los procedimientos programdticos para
una mejor eficiencia en la administracién
presupuestal electoral. Considerando, que la
entidades estatales emprendan una accidén conjunta
con la representacién y asesoria de la Direccidn
Ejecutiva de Administracidén, a £fin de abocarse al
estudio de preparar sistemas de organizacidén
presupuestaria, para lograr la optimizacién del
mismo y una conduccién que permita adecuar los
esfuerzos estatales a la consecucién de los grandes
objetivos nacionales.



32.- Finalmente es necesario fomentar la <creacién,

implantacién y desarrollo de sistemas de
capacitacién tanto al personal técnico operativo
como al personal especializado, de acuerdo a su
nuevas necesidades y realidad administrativa del
Instituto, en materia presupuestal, Ya que el
implantar cursos de actualizacién orientados hacia
la técnica del presupuesto por programas,
obligatorio para todos aquellos que intervienen, de
una manera u otra, en el marco de la Administraciér
Piblica, a fin de hacer «conciencia de cudl es
nuestro papel dentro de ella y cudl deberd ser
nuestra contribucién al logro de las metas
establecidas.
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ANEXOS ESTADISTICOS



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

PRESUPUESTO PROGRAMATICO AUTORIZADD POR CAPITULO DE GASTO

(MILES DE NUEVOS PESOS CON UN DECIMAL)

CUADRO N*

e . GAPITULO 81O
ASIGNACION  SERVICIOS ~ MATERIALESY SERVICIOS ~ TRANSFER BIENES OBRAS  EROGACIONES
PROGRAMA TOTAL PERSONALES SUMINISTROS  GENERALES MUEBLESE  PUDLICAS  EXTRAORDINARIAS
INMUEBLES
TOTAL PRESUPUESTO; 1891 7425644 1728110 5,569.0 42,8308 105,424.0 88370 7,000.0 399,192.9
TOTAL PRESUPUESTO: 1982 5530758 1803795 255104 195,792.% 103,185.0 2187 . 48,000.0
TOTAL PRESUPUESTO: 1993 1,772,8617  175,499.0 29757 2550758 189,418.0 37,8067 17,956, 1,102,802.0
TOTAL PRESUPUESTO: 1994 1667,800.0 1859000 1024872  338,0128 210,000.0 44,4000 60,000.0 717,000.0
PR: (AA} ADMINISTRACION
SP: (11} ADMINISTRACIDN ELECTORAL
1991 7425644 1726110 5,569.0 42,8208 105,424.0 9937.0 7,000.0 399,192.9
1992 134,001, 33,448.7 37799 16,866.6 10,619.0 7,358.8
1993 106,801.3 36,605.0 5,375.2 §1,974.0 79796 4,967.5
1994 185,306.1 368174 26,750.7 69,705.8 6,287.0 257452
PR: (22) POUTICA Y ORGANIZACION ELECTORAL
SP: {01) ACTUALIZACION DEL PADRON FEDERAL ELECTORAL
1992 226,921.6 91,6707 12,5031 79,860.7 570.0 14961.9 26,181.3
1993 1,360,199.7 89.421.1 11,8728 126,896.3 1,496.8 17,6108 1,102,892.0
1994 966,459.2  107,889.8 11,956.9 114,259.2 15,3538 717,000.0
SP: {02) PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
1992 96,343.4 18252 1,166 2,423.8 21,9760
1993 160,495.5 2,049.1 8025 5,694.7 146,439.6 3,620.8
1994 219,341.8 2,1426 8,757.8 8.025.5 203,713.0 7019
SP: {03) ORGANIZACION ELECTORAL
1992 31,126.9 18,6328 23005 12,1849
1993 70,9207 18,832.9 3,047.5 44,646.8 46015
1994 118,631.3 19,448.2 36,461.1 56,035.8 1,788.4
SP: {04) FOMENTO Y DESARAOLLO DEL PERSDNAL PROFESIONAL ELECTORAL
1992 10,040.6 1,794.8 2,751.8 5484.2
1993 12,028.9 2,0156 1,757.8 64727 15000 2808
1994 13,490,2 2,100.4 22748 9.018.8 8.4
PR: {3W) FOMENTO Y REGULACION DE LA EDUCACION, CULTURA, OEPORTE Y RECREACION
SP: {05) EDUCACION CIVICA ELECTORAL
1992 33,6213 15,007.6 29677 15,6520
1993 44,628 18,775.1 1,140.3 19,391.1 6,876.4
1994 98,571.4 17,502.6 16,268.1 62,067.9 46
PR: (5K) EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS
SP: (01) CONSTRUCCION Y AMPLIACION
1992 19.818.7 19,818.7
1993 12975.4 129754
1994 9,760.0 9,760.0
SP: (02) CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
1993 49613 49613
1994 50,250.0 50,2500

NOTA:

€L PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DE LOS ANOS:1991, 1992 1893 Y 1934, FUERON AUTORIZADOS CON LAS SIGUIENTES
FECHAS: 27 DE DIC. DE 1990, 24 OE DIC. DE 1991, 18 DE DIC. 0 1992 ¥ 30 DE DIC. DE 1893, SEGUN DIARIO OFICIAL.

PARALOS ANOS 1691 ¥ 1992, LAS CANTIDADES SE CONVIRTIERON A NUEVOS PESOS, EN VIRTUD DE QUE EL 1* DE ENERO DE 1963 ENTRA EN
VIGOR LA NUEVA UNIDAD MONETARIA, CON LA FINALIDAD OE COMPATIBILIZAR LAS CANTIDADE S CON LOS AROS 1003 ¥ 1994
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INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL

PRESUPUESTO AUTORIZADO POR CAPITULO DE GASTO Y UNIDAD ADMINISTRATIVA (1991-1994)

(MULES DE MUEVOS PESOS CON UN DECIMAL)

TUADRC 1o 2

e e e o UNIDAD ADMINISTRATIVA .
ASIGNACION IRECTION SECRETARIA  CONSEXEROS AEGISTRO  PRERROGATIVAS  ORGANIZACION SERVICIO cAPaciTATION Juntas T Swvas T
CAPITULO DE GASTO TOTAL GENERAL GENERAL UAGISTHADOS FEDERAL ¥ PARTIDOS ELECTORAL  PROFESIONAL  ELECTORALY ADMMNISTRACION  LOCALES DISTRITALES
ELECTORAL POUTICOS ELECTORAL  EDUCACION CIVICA
TOTAL PRESUPUESTO 1901 7425644 47604 21088 16313 182511 10553 170522 26538 113850 4180625 212458 1280203
TOTAL PRESUPUESTO 1982 5520758 nama 43247 - 150.430.1 83034 28841 10,0806 126045 [2¥ -7 ] Nnsee 1964603
TOTAL PRESUPUESTO 1963 1,772.583.7 16,1508 61955 - 12751659 1604955 99035 120769 205838 66,1105 63055 130,653.7
TOTAL PRESUPUESTO 1904 1.657.800.0 29.308.3 246362 - 75307 2193418 08573 134902 074 w3 SANS 150,013.2
1000 SERVICIOS PERSONALES
1991 1726110 22822 1,027.2 10313 97128 14747 28118 1.2162 10375 2727 212456 1280293
1982 160,379.5 43820 1.596.3 362682 18252 29850 17948 1.360.1 12586 14,827 84,0824
1993 1754990 45540 17765 427010 20490 33563 20158 14385 13.614.1 154422 80,4915
1904 165.900.0 aT56 1,876.1 44.562.1 23436 349968 2.1004 1.5%6.5 11,8671 164514 97,1093
2000 MATERIALES Y SUMMNISTROS
1991 £.569.0 5358 5134 7556 749.8 %18 7518 7568 7558
1992 25,5104 €778 Nnse 125834 186 4595 27516 1.467.7 27863 21500 12000
1993 238757 7537 387 11,8726 6625 azs 17576 11403 42628 26150
3094 102.487.2 2,065.1 35365 11.956.9 67578 384611 22746 16286.1 21,1491
3000 SERVICIOS GENERALES
1991 428305 12966 12956 7.333.3 24020 12,566 3 £1935 21935 25501
1962 1957020 6.190.4 24128 67.865 7 34236 53096 54942 068167 493073 14.605.6 Nna7e
1993 255,075.6 9.837.1 30252 985026 5.694.7 5,698.1 64727 13,6786 24,8523 38,4621 s1v62.2
1994 3380128 16,4464 148951 75262 60265 47.1079 9.0588 522482 42466 4 93824 529039
4000 TRANSFERENCAS
1901 105.424.0 105.424.0
992 103.165.0 10,1190 5700 91.976.0 500.0
1993 159,416.0 350.0 1,496.8 1484396 1,500.0 76256
1994 210,000 0 2037130 62870
5000 BIENES MUEBLES € INMUEBLES
1991 99370 6348 2746 ug? §348 %225 4323 072 62211
1992 23187 14961.8 73569
1993 370667 655.8 30951 176109 16296 2966 2808 68764 27766 48049
1994 44,4000 6.0632 a8 15,3635 7019 1.788.4 964 7146 153535
6000 OBRAS PUBLICAS
1991 7,0000 7.000.0
1802
19953 17.956.7 129754 49813
1994 60,000.0 30.000.0 £0,000.0
8000 EROGACIONES EXTRAGADINARIAS
1091 399,329 391K
@2 46,000.0 26,1813 19.818.7
1993 1,102.892.0 1,302.882.0
1994 717,000.0 TV7.000.0
wOTA:  EL o€ DE LAF DE LOS ARGS 1991, 1002 1931 ¥ 1984, FUERON CON tAS
FECHAS. 77 OE OIC DE 1990, 24 DE DIC. DE 1901, 18 O DIC. DE 1942 ¥ 30 DE DIC DE 1903, SEGUN DIARIO ORICIAL
PARA LOS ANOS 1001 Y 1902 LAS SE A RUEVOS PESOS. EN VIRTUD DE GUE EL +* DE ENERD DE 1903 ENTRA EN

VIGOR LA NUEVA UMDAD MORETARIA, CON LA FINALIDAD DE AZAR LAS CON LOS AOS 1983 ¥ 1954
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

PRESUPUESTO PROGRAMATICC AUTORIZADO POR UNIDAD ADMIMISTRATIVA (1991-1994)

(MILES DE NUEVOS PESOS CON U DECIMAL)

L UNIDAD ADMINISTRATIVA — i
RECCION  SECRETARIA CONSEEROS  REGISTRD  PAERROGATIVAS GRGANZACION ~ SERVICIO  CAPACITAGION JUNTAS T IUNTAS
PROGRAMA ToTaL GENERAL GENERAL  MAGISTRADOS  FEDERAL Y¥PARTIDOS ~ ELECTORAL PROFESIONAL ELECTORALY ADMINSTRACION LOCALES — OISTRITALES
ELECTORAL ___ POLMICOS ELECTORAL €D cvica
TOTAL PRESUPLESTO: 1891 742,564 4 4745.4 31088 10913 w2510 105853 17.0522 86518 113950 4184625 124586 1200293
TOTAL PRESUPUESTO: 1962 S530756 narz 43247 158430 W04 (R 10,0406 125445 2825 315829 116.4603
TOTAL PRESUPUESTO: 1963 1.772.681.7 16,1506 81955 - 1.275,165.9 1604955 29635 12.026.9 205538 65,1108 653055 1296507
TOTAL PRESUPUESTO: 1984  1,657,800.0 29,3083 246362 - 8763907 21934618 08573 13,0002 707974 107339 TSAS 1500132
PR (AA) ADMINISTRACION
SPI(11) ADMINISTRACION ELECTORAL
1991 742.564.4 4.749.4 3,088 1.031.3 182511 1105353 17.0522 86538 11,295.0 4184626 21,248 128,025
1992 1340914 213772 43247 712091 11,706 25474
1993 106.901.3 16.1506 51855 53,1354 4724 26,696
1994 1853061 29.308.2 26,6382 97,1231 5.463 28.769
PR (2Z) POUITICA Y ORGANIZACION ELECTORAL
SP-{01) ACTUALIZACION DEL PADRON FEDERAL ELECTORAL
1992 2258276 158.430.1 9.2422 58.185.3
1993 1.360,783.7 1.275,165.9 11,816 8 732070
1994 9664592 576,388 7 12,5262 775363
SP: (02) PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
19492 98.343.4 98,3434
1993 1604855 160.495.5
1984 219.341.8 2193418
SP: (03) ORGANIZACION ELECTORAL
1992 31,3269 8,844 5667 16615
1993 0.928.7 9,984 41.070 19.875
1954 116.631.3 90.857 3.920 21,854
SP (0%) FOMENTO Y DESARROLLO DEL PERSONAL PROFESIONAL ELECTORAL
1932 10,0406 10,0406
1993 120269 12.026.9
1954 13,4902 13,6902
PR: {3W) FOMENTO ¥ REGULACION DE LA EDUCACION, CULTURA. DEPORTE ¥ AECREACION
SP: (05) EDUCACION CIVICA ELECTORAL
1992 338273 126445 49574 162152
1903 441825 205338 37134 198757
1994 955714 70.797.4 39202 218538
PR: (5K) EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS
SP-{01) CONSTRUCCION Y AMPLIAQION
1992 19.18.7 198167
1993 129754 129754
1954 9.750.0 97520
SP- {02) CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
1993 45813 49813
1994 50.250.0 2590 50,0000

KOTA, €L PRESUPUESTO DE EGRESDS DE LA FEDERACION DE (OS5 ANCS. 1951, 1982 1943 ¥ 1994, FUERON AUTORIZADOS CON LAS SIGUIENTES
FECHAS 27 DE DIC DE 1990, 24 DE DiC DE 1901, 18 DE DIiC. DE 1992 ¥ 30 DE DIC DE 19893, SEGUN DIARIO ORIGIAL.

PARA LCS ANCS 1991 ¥ 1982 LAS CANTIDADES SE CONVIRTIERON 4 KUEVOS PESOS. EN IRTUD DE QUE EL 19 OE ENEROC DE 1983 ENTRA EN
VIGOR LA NUEVA UNIDAD MONETARIA, CON LA FINALIDAD DE COMPATIBILIZAR LAS CANTIDADES CON LOS ANOS 1953 ¥ 1994



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1931
(MILES DE NUEVOS PESDS CON UN DECIMAL)

....CLAVE PRESUPUESTARIA EJERCIDO
ANO DEP PRSP _PY UR CAPITULO DI TP AUTORIZAOO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO TOTAL ECONOMIAS
1 00022 AA 11 00 104 1000 11 2 2,262.2 7.668.9 2,320.0 7.831.4 76311 (0.0)
1 00022 AA 1t 00 1M 1000 11 3 364.1 2960 68.1 68.1 00
1 00022 AA 11 00 101 2000 10 4 5358 490.6 268.5 7579 7451 128
1 00022 AA 11 00 101 3000 10 4 6212 1,135.7 393.2 1,363.7 1,338.4 25.3
1 00022 AA 11 Q0 101 3000 11 4 6754 56747 29198 3.430.3 34156 14.7
1 00022 AA ¥ Q0 101 5000 20 4 634.8 2,329.3 18394 1,124.7 1,1189 78
TOTAL 4,749.4 17.663.3 8,036.9 14,575.8 14,5152 60.6
1 00022 AA 11 00 103 1000 1t 2 1,027.2 25445 735.0 2,836.7 28181 186
1 00022 AA 11 00 100 1000 11 3 1149 959 19.0 19.0 .
1 00022 AA 11 00 103 2000 10 4 5114 1140 3310 2944 2944 .
1 00022 AA 1t 00 103 3000 10 4 620.2 4276 475.7 5721 5715 06
1 00022 AA 11 00 103 3000 11 4 6754 1,466.7 1,467.9 676.2 876.2 (0.0)
1 00022 AA 11 00 103 5000 20 4 274.6 2146 4155 737 702 35
TOTAL 3.108.8 4,884.3 3,521.0 44721 44494 227
1 00022 AA 11 Q0 110 1000 11 2 1,031.3 1,0313
1 00022 AA 11 00 110 5000 20 4 3106 3106
TOTAL 1,031.3 3108 1,3419
1 00022 AA 11 00 111 1000 11 2 9,7125 702,501.5 213,296.1 498,915.9 498,915.9
1 00022 AA 11 00 111 1000 11 3 23.846.0 19,7921 4,053.9 4,0539 00
1 00022 AA 11 00 111 2000 10 4 755.8 80,9542 27,0733 54,636.7 54,636.5 0.2
1 00022 AA 1t 00 11% 3000 10 4 2,043.8 223,002.6 109,948.5 115,097.9 115,095.6 23
1 00022 AA 11 00 1Y 3000 11 4 5289.3 53,349.6 12,170.7 46,468.2 46,468.2
1 00022 AA 11 Q0 111 4000 11 4 3,591.9 1,112.0 24799 2,479.9
1 00022 AA 19 00 114 5000 20 4 4497 7.746.5 449.7 7.746.5 7.741.4 51
TOTAL 18,2511 1,094,992.3 383,844.4 729,339.0 729,391.4 78
1 00022 AA 11 Q0 112 1000 11 2 14747 2,3459 7282 30924 3,002.4 00
1 00022 AA W1 00 112 1000 11 3 2923 2428 495 495 -
1 00022 AA 11 00 112 2000 10 4 749.8 2849 469.6 565.1 655.0 10.1
1 00022 AA 11 00 112 3000 10 4 731.7 413.2 618.0 §26.9 528.9 0.0
1 00022 AA 11 00 112 3000 1t 4 16703 2.350.9 2,029.8 1,990.8 1,979.4 11.5
1 00022 AA 11 00 112 4000 11 4 105,424.0 4,286.6 34620 106,246.6 108,248.6 .
1 00022 AA 11 Q0 112 5000 20 4 534.8 417 366.1 2084 2084 (0.0)
TOTAL 110,585.3 10,0147 79185 112,681.5 112,659.9 218
1 00022 AA 11 Q0 113 1000 11 2 28118 12,700.1 14436 14,068.3 14,068.3 00
1 00022 AA 11 00 113 1000 11 3 5218 4263 95.3 953 00
1 00022 AA 11 00 113 2000 10 4 7518 6739 405.1 1,0206 1,0138 68
1 00022 AA 11 00 113 3000 10 4 44588 13,7741 13,2007 5,029.2 5,028.9 0.3
100022 AA 11 00 113 3000 11 4 8,107.3 16,3764 6,601.6 17.792.1 17,789.0 3.1
1 00022 AA 11 00 113 5000 20 4 922.5 43623 29769 2,307.9 23079 -
TOTAL 17,052.2 48,4084 25,1472 40,3134 40,303.2 10.2
1 00022 AA 11 00 114 1000 11 2 1,216.2 1,134.1 6355 1,7148 1,7148 0.0
00022 AA 11 00 14 1000 #1 3 2400 1946 45.4 45.4 0.0
1 00022 AA 11 00 114 2000 10 4 7518 0.1 7272 247 233 1.4
1 00022 AA 11 00 114 000 10 4 1,514 214 14753 60.2 594 08
1 00022 AA 11 00 144 3000 11 4 4,6794 1,36803 5,193.1 866.6 866.6 (0.0)
1 00022 AA 11 00 114 5000 20 4 4923 4922 041 0.1 0.0
TOTAL 8,653.8 2,7759 87178 27118 2,708.8 22
1 00022 AA 11 00 115 1000 11 2 1,037.5 1,729.4 4628 23038 23036 (0.0)
1 00022 AA 11 Q0 115 1000 11 3 2033 161.8 41.5 415 .
1 00022 AA 1t 00 115 2000 10 4 756.8 98 8134 162.2 1530 02
1 00022 AA 11 Q0 115 3000 10 4 15142 18,1301 1,331.2 18,3131 18,260.3 528
1 00022 AA 11 Q0 115 3000 114 7,679.3 13,956.3 56772 15,9584 15,933.2 252
100022 AA 11 Q0 115 5000 20 4 407.2 401.5 5.7 57 0.0)
TOTAL 11,395.0 34,0286 8,647.9 36,775.7 36,697.5 78.2

CUADRO N*
- 12 --
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CUADRO N*¢ 4

- 2/2 -

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1981
(MILES DE NUEVOS PESOS CON UN DECIMAL)

—_CLAVE PRESUPUESTARTA EJERCIOD
ANO DEP PR SP PY UR CAPITULO DI TP AUTORIZADO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO TOTAL ECONOMIAS
1 00022 AA 11 00 116 1000 11 2 27427 4,615.8 1,3726 59859 59074 785
1 00022 AA 11 00 116 1000 11 3 5644 4599 104.5 104.5 -
1 00022 AA 11 00 116 2000 10 4 755.8 21,8663 9,0348 13,587.3 13.540.3 470
1 00022 AA 11 00 116 3000 10 4 8608 9,605.0 42479 6,237.9 6,2209 17.0
100022 AA {1 00 116 3000 11 4 1,669.3 6,221.9 1,786.1 6,105.1 6,085.4 19.7
1 00022 AA 11 00 116 5000 20 4 8,221.4 6,6344 11,1288 1,726.7 1,696.9 208
TOTAL 12.269.7 49,5078 28,0301 33,7474 33,555.4 1920
1 00022 AA 11 00 200 1000 11 2 21,2456 7.6127 18,250.5 10,607.8 10,607.8
1 00022 AA {1 G0 200 1000 11 3 1,568.5 1,3075 261.0 261.0 .
1 00022 AA 11 00 200 2000 10 4 3373 3373 3236 13.7
1 00022 AA 11 00 200 3000 10 4 8209 8209 708.6 1123
1 00022 AA 11 00 200 3000 V1 4 23,3438 11,7912 11,552.6 11,5208 318
1 00022 AA 11 00 200 5000 20 4 49 49 27 22
TOTAL 21,2456 33.666.1 31,349.2 23,584.5 23,4245 160.0
1 00022 AA 11 00 200 1000 41 2 128,029.3 46,965.3 99,468.6 75,526.0 75,461.3 647
1 00022 AA 11 00 300 1000 11 3 12,0954 10,1418 1,953.6 1,053.6 0.0
1 00022 AA 11 00 300 2000 10 4 215 215 ns
1 00022 AA 1% 00 300 3000 10 4 19.0 19.0 190 .
1 00022 AA 11 00 300 3000 11 4 126,366 .4 84,4806 61,9058 61,8295 763
TOTAL 128,029 185,487.8 174,004.0 139,4259 139,284.9 1410

1 00022 AA 12 00 16 B200 11 4 399,1929 329,7708 728,963.7

TOTAL 399,192.9 329,7708 7289637
4 00022 5k 00 00 116 6100 60 4 7.000.0 23,6132 8,2349 22,3783 22,378.3 00
TOTAL 7.000.0 23,6132 6,234.9 22,3783 22,378.3 00
IFE 742,5644 1,835,458 1,417,8446  1,160,0654  1,159,069.3 696.1
NOTA; LAS CANTIDADES PARA EL ANO DE 1991 SE CONVIRTIERON A NUEVOS PESOS, EN VIRTUD DE QUE EL 1% DE ENERQ DE 1993 ENTRA

EN VIGOR LA NUEVA UNIDAD MONETARIA, CON LA FINALIDAD DE COMPATIBILIZAR LAS CANTIDADES CON LOS AROS 1993 ¥ 1994,



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1992
(MILES DE NUEVOS PESOS CON UN DECIMAL)

CUADRO N¢ 5
- 1/2

CLAVE PRESUPUESTARIA _ EJERCIDG
ANO DEP PRSP PY UR_CAPITULO Ol TP AUTORIZADO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO _ TOTAL  ECONOMIAS
2 00022 AA 11 Q0 tO1 1000 11 2 4,0820 4207 175 4,685.2 41423 5419
2 00022 AA 11 00 101 2000 10 4 €718 3009 2527 7260 8931 329
2 00022 AA 11 00 101 3000 10 4 2,4454 3706 2453 25707 2537 38.0
2 00022 AA 11 00 101 3000 11 4 12500 5,002 956 6,159.7 6,149.4 10.3
2 00022 AA 11 00 101 3000 11 6 25000 2,5000 . . .
2 00022 AA 11 00 100 4000 11 4 10,119.0 6.662.4 34566 3.456.6 00
2 00022 AA 11 00 101 5000 20 4 505.6 5056 5029 27

TOTAL 219772 6.600.1 9.8735 16,1038 17,4800 623.0
2 00022 AA 11 Q0 103 1000 11 2 1,596.1 153.3 448 1,704.8 16753 293
2 00022 AA 11 00 100 2000 10 4 3158 109.2 1702 2549 248.1 67
2 00022 AA 11 00 103 3000 10 4 2,067.0 2714 260.1 2050.3 2,042 71
2 00022 AA 11 Q0 103 3000 11 4 3458 11316 26.1 1451.8 1,399.9 514
2 00022 AA 11 00 103 5000 20 4 10345 10345 1,028 20

TOTAL 43247 2,700.0 5202 64955 8,398.4 7.4
2 00022 AA 11 00 112 5000 20 4 319 g - .

TOTAL qE] g
2 00022 AA 11 00 113 5000 20 4 105.3 105.3

TOTAL 105.3 105.3
2 00022 AA 11 00 114 5000 20 4 258.1 258.1

TOTAL 258.1 2504
2 00022 AA 11 00 115 5000 20 4 2291 220.1 .

TOTAL 2294 2290
2 00022 AA 11 00 118 1000 11 2 11,258.6 7226 2237 11,7585 10272, 1,486.2
2 00022 AA 11 Q0 116 2000 10 4 2,786.3 13736 7503 3,409.8 3,360.7 489
2 00022 AA 11 00 116 3000 10 4 12,0432 8771 50988 76217 7,499.3 3224
2 00022 AA 11 00 116 3000 11 4 37264 W87 21,7342 21,0176 202949 10227
2 00022 AA 11 00 149 4000 11 4 5000 500.0 62.7 437
2 00022 AA 11 00 116 5000 20 4 7,356.9 154 5,807.6 1564.2 1.549.8 144

TOTAL 71,2001 14,7724 6146 523716 43,0007 9,331.9
2 00022 AA 11 00 200 1000 11 2 25390 2074 625 2,683.9 1,590.6 1,003.3
2 00022 AA 11 00 200 2000 10 4 4,080 4,0380 3,029.1 12,8
2 00022 AA 11 00 200 3000 10 4 8,420, 8,663.3 7,768.5 9,316.9 83325 984.4
2 00022 AA 11 00 200 3000 11 4 7488 46719 758 53429 44021 9308
2 00022 AA 11 00 200 5000 20 4 22989 2,298.9 21202 1707

TOTAL 11,705.9 19877.5 79048 236786 203775 33014
2 00022 AA 11 00 300 1000 11 2 136730 1,389.5 384.3 146782 11,6394 3,038.8
2 00022 AA 11 00 300 3000 10 4 60800 5305.3 747 .7 0
2 00022 AA 11 00 300 3000 1 4 57212 247104 3204 309118 234022 6.708.3

TOTAL 242 20,0099 60097 455644 358163 9.748.4
2 00022 2Z O 00 1 1000 11 2 362682 3388038 756564 2094158  280,150.7 18,2649
2 00022 2Z 0 00 Y11 2000 10 4 125831 2018708 560506 1889943  187.8506 37
2 00022 22 01 00 1) 3000 10 4 58,9016 4762530 2848004 2503535 2460209 43206
2 00022 22 00 00 111 3000 11 4 69644 1457556 594215 952082 92,9106 2,376.8
2 00022 22 O 00 111 4000 1 4 5700 58566 34280 2,996.6 2,996.9 23
2 00022 22 OF 00 11 5000 20 4 14,9618 1370454 257839 1262233 1218683 4,365.0
2 00022 22 O) 00 V1 BOOO 61 4 26,1813 26,181.3 . . .

TOTAL 1684301 13355852 5313318 9626835 9346094 28,0741
2 00022 22 01 00 200 1000 11 2 77739 038 2143 8.2614 3,898.2 43632
2 00022 22 O1 00 200 3000 11 4 14683 77216 268.9 6,923.0 74303 1492.7

TOTAL 9.2422 84234 4612 17,1844 11,0285 5,855.9
2 00022 22 01 00 300 1000 11 2 476286 50702 12500 514488 314546 19,904.2
2 00022 22 01 00 300 3000 11 4 105267 50,6869 17954 504202 583447 3,075.5

TOTAL 58,1559  56.50.1 30454 1108690 877993 23,0697




ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1982

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

{MILES DE NUEVOS PESOS CON UN DECIMAL)

— CLAVE PAESUPUESTARIA EJEACID0
ANO DEP PR SP_PY UR CAPITULO DI TP AUTORIZADO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO TOTAL ECONOMIAS
2 00022 2Z 02 00 112 1000 11 2 1,025.2 167.0 48.5 1,943.7 18754 68.3
2 00022 2z 02 00 112 2000 10 4 1.118.6 2.3 819.0 3229 308.4 16.5
2 00022 22 02 00 112 3000 10 4 17169 779.4 7726 1,722.4 1,7048 17.8
2 00022 22 02 00 112 3000 11 4 1,707.7 10825 269 2,7633 2,6255 1378
2 00022 22 02 00 112 4000 11 4 9,976.0 91,9760 91,976.0 .
2 00022 2Z 02 00 112 5000 20 4 7,598.3 7,598.3 7.560.5 29.8
TQTAL 98,3434 9,650.2 1,667.0 106,326.6 106,056.4 270.2
2 00022 22 Q3 Q0 113 1000 11 2 2,985.0 2897 843 3,190.4 3,1055 849
2 00022 ZZ O3 00 13 2000 10 4 459.5 415 2520 25650 2369 18.4
2 00022 22 03 00 113 3000 10 4 42303 609.4 2,609.1 2,2308 2,0033 1373
2 00022 2Z 03 00 113 3000 11 4 1,169.9 24301 56.8 3,545.8 3,0935 452.3
2 00022 22 03 00 113 5000 20 4 3324 3324 3324
TOTAL 6.844.1 37121 3,0020 9,554.2 8,861.6 6926
2 00022 ZZ 03 00 200 1000 11 2 22571 2023 62.2 2,397.2 1,308.1 1,091.1
2 00022 22 03 ©0 200 2000 10 4 1,2000 8258 1,2404 585.4 5201 853
2 00022 2Z 03 00 200 3000 10 4 1,600.0 55417 1.481.8 5,659.9 54281 2048
2 00022 2Z 03 00 200 3000 11 4 610.3 4,056.2 1332 4,533.3 3,3308 1,202.7
TOTAL 56674 10,4260 29178 13,1758 10,564.9 2,580.9
2 00022 722 03 00 300 1000 11 2 11,3904 1,207.3 352.0 12.245.7 10,0034 22422
2 00022 22 03 €0 Q200 2000 10 4 650.0 650.0 .
2 00022 22 03 00 300 3000 10 4 1,050.0 1,050.0 - -
2 00022 22 03 ©0 3CO 3000 11 4 3,525.0 14.218.2 2934 17,4498 12,554.5 4,895,3
TOTAL 16,8154 16,425.5 2,345.4 20,695.5 22,557.9 71378
2 00022 22 o4 00 114 1000 11 2 1,794.8 156.3 478 19035 1,598.0 3075
2 00022 22 04 00 114 2000 10 4 2,751.6 a8 2,622.0 1302 1180 122
2 00022 2Z 04 00 144 3000 10 4 4,5408 0.7 2,456.1 2,085.2 679 1,405.9
2 00022 2Z 04 00 114 3000 1 4 953.8 5629 291.8 12449 895.7 3492
2 00022 2Z 04 00 114 5000 20 4 842.7 842.7 8422 0.5
TOTAL 10,040.6 1,583.2 54173 8,208.5 41312 2,0753
2 00022 3w 05 00 115 000 11 2 1,360.1 127.2 7.9 1,449.4 1,335.0 1144
2 00022 aw 05 00 11§ 2000 10 4 1,467.7 1,049.3 4184 414.2 4.2
2 00022 3W 05 00 115 3000 10 4 4,3325 66.8 1,710.7 26868 2173.0 509.6
2 00022 aW 05 00 115 3000 11 4 54842 601.4 9218 5.163.8 4,396.1 785.7
2 00022 Iw 05 00 W15 5000 20 4 J78.8 3788 J378.5 0.3
TOTAL 12,6445 1,174.2 3,719.7 10,099.0 8,704.8 1,394.2
2 00022 W 05 00 200 1000 11 2 22571 2032 62.2 2,398.1 1,330.5 1,087.8
2 00022 3W 05 00 200 2000 10 4 950.0 6.8 5520 4048 378.7 26.1
2 00022 3W 05 00 200 3000 10 4 1,150.0 2205 9295 928.5 .
2 00022 3W 05 00 200 3000 11 4 8103 3,144.4 159.3 3.595.4 2,9008 691.6
TOTAL 4,967.4 3,354.4 994.0 732768 5,542.5 1,785.3
2 00022 W 05 00 300 1000 112 11,3904 1,202.8 3520 122412 10,208.8 1,952.4
2 00022 3w 05 00 300 2000 10 4 550.0 451.1 98.9 98.9 (0.0
2 00022 3W 05 00 300 3000 10 4 750.0 7100 40.0 14.2 25.0
2 00022 3w 05 00 300 3000 11 4 3,525.0 15341.0 7103 18,155.7 12,738.7 54170
TOTAL 16,2154 18,543.8 22234 30,535.8 23,1406 73952
2 00022 5K O 00 116 6000 60 4 1358 11,3158 11,3128 30
TOTAL 1,315.6 11,3158 11,3128 3.0
2 00022 SK 01 C0 (16 8000 61 4 19.818.7 19.818.7 .
TOTAL 19.818.7 19,818.7
IFE 553,0756 1,543.631.9 635,519.7 1,464,878 1357,741.8 103,446.0
NOTA: LAS CANTIDADES PARA EL ANO DE 1892 SE CONVIRTIERON A NUEVOS PESOS, EN VIRTUD DE QUE EL 1* OE ENERO OE 1993 ENTRA

EN VIGOR LA NUEVA UNIDAD MONETARIA, CON LA FINALIDAQ DE COMPATIBILIZAR LAS CANTIDADES CON LOS ANOS 1393 Y 1994,

CUADRO N®
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ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1993

INSTITUTO FEDERAL ELECTDRAL

(MILES DE NUEVOS PESDS CON UN DECIMAL)

CUADRC N¢ 6
1/2 --

— CLAVE PRESUPUESTARIA ERERCIo0
ANO DEP PR SP PY UR CAPITULD DI TP AUTORIZADO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO TOTAL ECONOMIAS
3 00022 AA 1t 00 101 1000 1t 2 45540 271.5 4834 43421 4,238.1 104.0
3 00022 AA 11 00 101 1000 1 3 139.0 53 133.7 133.7 .
3 00022 AA 1t Q0 104 2000 10 4 753.7 218.2 309 941.0 8155 258
3 00022 AA 11 Q0 101 3000 0 4 24875 6,321.5 8,809.0 8,182.3 626.7
3 DO022 AA 1t 00 101 3000 81 4 4,509.6 6,399.7 19713 9,028.0 8,265.2 762.8
3 00022 AA 11 00 101 3000 11 6 2,750.0 2,750.0 -
3 00022 AA 11 00 101 4000 1 4 3500 350.0 -
3 00022 AA 11 00 10 5000 20 4 656.8 938.1 57 1,568.2 1,688.2
TOTAL 16,150.8 14,2680 55966 24,842.0 23,3230 1,619.0
3 00022 AA 11 0O 103 1000 11 2 1,7768.5 104.1 308.0 1574.6 1,630.0 448
3 00022 AA 11 Q0 103 1000 11 3 56.3 20 543 54.3 -
3 00022 AA 11 00 103 2000 10 4 358.7 1,061.6 8.8 14117 1,167.4 2443
3 00022 AA 11 00 103 3000 10 4 21403 2,7199 4,860.2 4,7538 106.4
3 00022 AA 1) 00 103 3000 11 4 864.9 6,338.1 2934 68,9306 6,661.08 268.8
3 00022 AA 11 00 103 5000 20 4 1,035.1 30,0000 182.7 30,8424 10,118.6 20,7268
TOTAL 6,195.5 40,281.0 802.7 45,6738 24,2839 21,3809
3 00022 AA 11 00 118 1000 11 2 13,6144 453.2 634.7 13,432.6 13,346.7 859
3 00022 AA 11 00 118 1000 1 3 1,797.4 104.4 1,692.7 1,692.7 {0.0}
3 00022 AA 11 00 116 2000 10 4 4,2626 4,107.2 20075 68,3625 6,003.2 3693
3 00022 AA 11 00 116 3000 10 4 7.554.4 13,817.7 484.6 20,887.5 19,1141 1,7734
3 00022 AA 11 00 116 3000 11 4 17,2979 2,403.3 3,367.3 16,333.9 16,137.2 196.7
3 00022 AA 11 DO 118 4000 11 4 7.628.8 74654 164.2 725 1.7
3 00022 AA 11 00 118 5000 20 4 27768 105 605.8 2,1815 2,042.8 138.7
TOTAL 53,1354 22,669.0 14,669.5 61,054.9 66,409.2 2,645.7
3 00022 AA 11 00 200 1000 11 2 2,269 161.7 6124 1,636.6 1,573.2 65.4
3 00022 AA 11 DO 200 1000 11 3 61.8 6.9 54.8 64.9 -
3 00022 AA 11 Q0 200 3000 11 4 1,934.7 2,869.7 1,298.1 3,508.3 3,504.3 20
3 00022 AA 11 00 200 5000 20 4 500.0 1,390.4 1,8004 990.4 900.0
TOTAL 4,724.0 4,483.6 21174 7,0902 gt228 967.4
3 00022 AA 11 00 300 1000 11 2 14,3111 6295 25950 12,605.6 12,100.7 495.9
3 00022 AA 11 ©0 300 1000 151 23 475.3 459 4294 4284 00
3 00022 AA 11 00 2300 3000 11 4 12,324.7 21,288.2 336129 33,609.6 33
TOTAL 28,695.8 22,593.0 26409 46,847.9 46,148.7 4992
3 00022 22 O 00 1IN 1000 1t 2 42,7010 4741709 13,647.0 503,024.9 601,807.4 1,327.5
3 00022 22 1 00 11 1006 11 3 22,5848 658 22,5190 22519.0 -
3 00022 22 0y Q0 11 2000 10 4 11,8728 207,178 14127 2181778 217,085.4 1924
3 00022 22 Of 00 N 3000 10 4 78,640.7 230,957.8 21,008.7 288,491.6 268,027.3 464.3
3 00022 22 oOf Q0 111 3000 11 4 20,0519 156,563.1 57132 170,901.8 170,820.3 815
3 00022 22 O1 Q0 it 4000 11 4 1,496.8 21,8568 1,496.8 21,056.6 21,856.6 .
3 00022 22 Ot Q0 1% 5000 20 4 17,6109 72,7556 6,109.7 82,2568 76,728.5 56263
3 00022 22 01 00 {1t BO0O 11 4 1,102,802.0 1,102,892.0 - .
TOTAL 1,275,165.9  1,1666085 1,154,5439 1,307,2285 1,299,834 5 7,694.0
3 00022 22 OV 00 200 1000 11 2 8,305.7 5346 3,566.7 51738 49319 2397
3 00022 22 O1 00 200 1000 1 3 1638 2238 161.0 1681.0 .
3 00022 22 01 00 200 3000 11 4 35111 56,3729 0,684.0 0,858.7 243
TOTAL 11,816.8 7.091.1 3,669.3 15,2166 14,0548 2640
3 00022 22 Of 00 300 1000 11 2 48,4144 33104 14,2595 37.465.0 36,1351 1,329.9
3 00022 22 o1 00 300 1000 11 3 1,351.2 126.0 1,223.2 1,2232 -
3 00022 22 01 00 300 3000 11 4 24,7926 40,2430 6,000.0 §9,035.8 §9,009.1 265
TOTAL 73,2070 44,9043 20,387.5 97,723.8 96,367.4 1,356.4
3 00022 22 02 00 112 1000 11 2 2,049.1 1149 114.7 2,049.3 2,018.3 310
3 00022 22 02 00 112 1000 11 3 64.5 a1 62.4 624 -
3 00022 22 02 Q0 112 2000 10 4 682.5 04 360.4 3225 23.2 91.3
3 00022 2Z 02 00 112 3000 10 4 2.964.8 0.1 1,775.1 1,189.8 1,009.0 1608
3 00022 22 02 00 112 3000 11 4 2,729.9 962.3 660.0 2,6332 2,660.2 1730
3 Q0022 22 02 00 112 4000 11 4 146,439.6 56248 12,5642 141,500.0 141,2086.8 2134
3 00022 22 02 00 112 5000 20 4 3,6296 584.2 155.0 4,058.8 4,046.2 12.8
TOTAL 160,495.5 7.352.0 158315 152,016.0 151,313.8 702.1




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1993

{MILES DE NUEVOS PESDS CON UN DECIMAL}

CUADRO N° 6

--- 272 -

—_CLAVE PRESUPUESTARIA EIERCID0
ANO DEP PR SP PY UR CAPITULO D! TP AUTORIZADO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO TOTAL ECONOMIAS
3 00022 22 03 00 113 1000 11 2 3,356.3 198.7 1916 3,3634 3,0836 279.8
3 00022 22 03 00 112 1000 11 3 1078 32 104.6 104.6 .
3 00022 22 03 OO0 113 2000 1D 4 432.5 2632 169.3 145.4 239
3 00022 22 03 Q0 113 3000 10 4 4,450.0 43 2,688.4 1,765.9 1,809.3 166.6
3 00022 22 03 00 13 3000 tt 4 1.448.1 24278 3400 3,536.9 35042 N7
3 00022 22 03 00 113 5000 20 4 296.6 28.9 1.8 337 337 -
TOTAL 90825 2,761.6 3498.2 9,252.8 6,750.8 502.0
3 Q0022 22 03 00 200 1000 11 2 2,428 156.3 1,175.9 1,404.0 1,339.5 64.6
3 00022 22 03 00 200 1000 11 3 535 8.8 44.7 44,7 .
3 00022 22 03 00 200 2000 10 4 2,815.0 6,664.1 g279.1 8,556.7 7224
3 00022 2Z 03 00 200 3000 10 4 24,7038 18.014.4 9,804.6 329136 28,2516 4,662.0
3 00022 22 03 00 200 3000 11 4 7.022.7 2,423.3 2,658.3 6,767.7 6,065.5 722.2
3 00022 22 03 00 200 5000 20 4 4,304.9 1,100.0 4,3049 1,100.0 1,100.0 .
TOTAL 41,0700 284118 17,952.6 61,5291 45,3560 81714
3 00022 22 03 00 300 1000 #1 2 12,853.0 865.4 29283 10,790.1 10,4502 339.8
3 00022 22 03 00 300 1000 11 3 405.1 36.0 369.1 369.1 .
3 Q0022 22 03 00 300 3000 11 4 7.022.2 13,374.3 20,396.5 20,3824 141
TOTAL 19,8752 14,6448 2,964.3 31,555.7 31,2017 354.0
3 00022 22 04 00 114 1000 11 2 20158 1138 2791 1,850.3 1.821. 290
3 00022 22 04 00 114 1000 11 3 56.7 27 54.0 54.0 .
3 00022 22 04 00 114 2000 1D 4 1,757.8 25 1,004.4 665.7 027 363.0
3 00022 22 04 00 114 3000 10 4 5,861.7 262.5 3,000.6 22146 1,829.0 385.8
3 00022 22 04 00 114 3000 1t 4 611.0 2,465.5 150.2 2,826.3 2,669.4 236.8
3 00022 22 04 00 114 4000 11 4 1,500.0 1,250.0 250.0 2403 9.7
3 00022 22 04 00 114 5000 20 4 260.8 87.4 60.1 268.1 286.1 .
TOTAL 12,020.9 2,968.2 8,748.1 8,249.0 7,2048 1,044.2
3 00022 W 05 00 115 1000 11 2 1,498.5 89.2 241.2 1,346.5 1,315.0 N5
3 00022 aW 05 00 115 1000 11 3 44,3 1.4 429 429 -
3 00022 3W 05 00 115 2000 10 4 1,140.3 2743 666.0 6123 353.7
3 00022 3W 05 00 115 3000 10 4 3,162.0 2,004.1 1,285.5 3,060.6 3,607.9 352.7
3 00022 3w 05 00 1t5 3000 11 4 7.926.6 950.1 £,966.3 1,908.4 1,800 108.1
3 00022 3w 05 00 115 5000 20 4 6,876.4 §92.0 390.7 7717 4,9522 22265
TOTAL 20,5928 3,869.7 9,161.4 15,3021 12,2308 3,076
3 00022 3W 05 00 200 1000 11 2 2,423.6 181,65 939.0 1,668.1 1,6048 81.3
3 00022 3w 05 00 200 1000 13 3 50.4 15 518 518
3 00022 3W 05 00 200 3000 1t 4 1,269.8 22722 668.2 2,693.8 2,6038 .
3 00022 3W 05 00 200 5000 20 4 1615.0 1,815.0 1,455.7 3593
TOTAL 3,7134 4,327.8 18147 6,226.5 6,805.9 420.8
3 00022 3W 05 00 2300 1000 11 2 12,853.0 1,041.4 3,0176 10,876.5 105719 304.8
3 00022 aW 05 00 2300 1000 §3 3 408.8 355 an.a N3 .
3 00022 aW 05 00 300 3000 14 4 7.022.7 13,374.2 20,396.9 20,3744 225
TOTAL 19,875.7 148221 3,053.4 31,844.7 31,3178 3271
3 00022 5K 01 Q0 118 6000 60 4 12,9754 5,000.0 6,659.8 11,0168 11,221.7 94,1
TOTAL 12,975.4 5.000.0 6,650.8 13,315.8 11.224.7 94.1
3 00022 5K 02 00 200 6000 60 4 49913 4,981
TOTAL 4,981.3 . 4,981.3 .
IFE 1,772,684.7  1,427,000.2 1.277,1105 19225714 1,873849.1 48,9223
NOTA: EL 1* DE ENER{D DE 1893 ENTRA EN VIGOR LA NUEVA UNIDAD MONETARIA,

FUENTE::
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1994

(MILES DE NUEVQS PESOS CON UN DECIMAL)

CLAVE PRESUPUESTARIA EJEACIDO
ANO DEP PR SP_PY UR CAPITULO DI TP AUTORIZADO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO  TOTAL _ ECONOMIAS
4 00022 AA 11 DD 101 1000 11 2 47238 8,855.0 3453.7 10,134.9 10,134.9 00
4 00022 AA 11 00 101 1000 11 3 168.3 1.1 157.2 157.2 00
400022 AA 11 0D 101 2000 10 4 2,065.4 20817 581.5 3,565 3,565.3 0.0
4 00022 AA 11 00 101 3000 10 4 74066 38,678.7 690.8 453045 463945 ©0)
4 00022 AA 3t 00 101 3000 11 4 6,479.8 49,217.4 491.4 548058 54,9058 .
4 00022 AA 11 00 101 3000 11 6 2,860.0 2,860.0 . .
4 00022 AA 11 00 101 5000 20 4 6,063.2 23145 4,597.4 3,760.6 3,780.8 00
TOTAL 29,3083 1013156 126658 1179383 117,938 -
400022 AA 11 00 103 1000 11 2 1,876.1 4,894.0 1,207.0 5,563.1 6,563.1 .
400022 AA 11 00 103 3000 11 3 69.0 24 668 66.6
4 00022 AA 13 00 103 2000 10 4 3,636.5 7,4938 926.3 10,104.0 10,104.0
4 00022 AA 11 00 103 3000 10 4 14,4803 38,116.4 17,065.7 335310 335310
4 00022 AA 11 00 103 3000 11 4 4148 12,4237 12,538.5 12,538.5 .
4 00022 AA 11 00 103 4000 11 4 3,500.0 3,500.0 3500.0
4 00022 AA J1 00 103 5000 20 4 4,328.5 364530  25269.7 15,521.8 15,521.8
TOTAL 248362 1006499 44,4611 608250 608250 00)
4 00022 AA 11 00 118 1000 11 2 11,867.1 8581.2 anny 16,2306 16,3306 00
4 00022 AA 11 00 118 1000 11 3 2522 6.1 246.1 248.1 .
4 00022 AA 11 00 196 2000 10 4 21,1494 12924 14,9319 7,5108 7,5106
400022 AA §1 00 116 3000 10 4 2121106 29,398.6 5,386.5 452237 452217
4 00022 AA 11 00 116 3000 11 4 21,2548 41,2705 8,885.0 536403 63,6400 .
4 00022 AA 11 00 116 4000 11 4 6.287.0 121.6 5061.3 1,347, 1,347.3 00
4 00022 AA 11 00 116 5000 20 4 15,353.5 5,804.3 16,016.1 51417 5,941.7 ©0.0)
TOTAL 97,123, 667218 544046 1204403  120,440.3 ©0)
4 00022 AA 11 00 200 1000 1% 2 24655 10,056.5 25015 9,30.5 9,930.5 .
4 00022 AA 91 OD 200 1000 11 3 1009 19.1 81.8 81.8 00
4 00022 AA 11 00 200 3000 11 4 3003.7 36182 1,006.4 56155 58155
4 00022 AA 11 00 200 5000 20 4 18,337.2 3,608.0 14,729.2 14,729.2
TOTAL 54602 321128 72250 303570  30,357.0
4 00022 AA 11 00 300 S000 11 2 15,675.1 496673 232118 425208 42,5208 00
4 00022 AA 11 00 300 1000 11 3 7246 218 703.0 7030
4 00022 AA 11 00 300 3000 11 4 128042 31,8720 447662 44,7662
TOTAL 28769.3 624609  23223.2 88,0000 66,0000
4 00022 22 01 Q0 {1y 1000 13 2 445621 4707394 126214 5024798  502,479.8 (©0)
4 00022 2Z OF 00 141 1000 11 3 12,214.4 109.2 12,105.2 12,105.2 00)
4 00022 2Z 03 00 111 2000 10 4 11,0569 74,2205 13,978.4 72,1800 7249890 .
4 00022 22 01 00 W% 3000 10 4 732828 2125613 709187 2149274 2149274 0.0)
4 00022 2Z O 00 11 3000 114 14,2434 85,225.9 10,054.3 804150 89,4150 (0.0)
4 00022 ZZ OF 00 111 4000 11 4 10,762.9 08 10,7623 10,761.9 04
4 00022 22 01 00 111 00O 20 4 15,353.5 35,1152 268518 236172 22,1927 14245
4 00022 2Z 01 00 111 6000 11 4 7170000 2175237 9345237 . .
TOTAL 678398.7 1,116363.0 1,069255.8 9255059 924,080 14249
4 00022 22 01 00 200 000 11 2 8,898.9 6746.2 42200 11,425.4 11,425.1 {0.0)
4 00022 2Z 01 00 200 1000 11 3 3239 51.2 2r27 2727 .
4 00022 2Z 0F 00 200 3000 11 4 36252 9.920.2 135455 13,548.5 .
TOTAL 12,524.2 16,990.3 42112 252433 2502433 (0.0)
4 00022 2Z 01 00 300 1000 1 2 54,4266 18,880.5 11,4619 628562 62,8562 00
4 00022 22 01 00 300 1000 11 3 2,062.6 1223 1,840.3 1,940.3
4 00022 2Z 01 00 300 3000 41 4 23,1077 55919.9 790276  79.027.8 .
TOTAL 775383 77,8720 11,5842 1438240 140,824.1 (0.0)
4 00022 22 02 00 112 1000 11 2 24436 3,1309 1656.6 36159 36159
4 00022 22 02 00 112 1000 11 3 75.0 2 79 719 .
4 00022 22 02 00 V12 2000 10 4 6,157.8 5628 8505.0 815.6 8158 0.0
4 00022 2Z 02 00 112 3000 10 4 34255 309.4 27308 1,004.1 1,004.4 0.0)
4 00022 22 02 00 112 3000 11 4 28000 50033 449.7 71838 7,1838 .
4 00022 2Z 02 00 112 4000 11 4 2037130 503655 510322 2030463  202,0463
4 00022 22 02 00 V12 5000 20 4 7018 37354 13315 3,105.8 3,906.8
TOTAL 2193418 £32123 637109 2188432 2188432

CUADRQ N¢ 7

a2 - -



ESTADQ DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1994

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

{MILES DE NUEVOS PESOS CON UN DECIMAL}

“""CLAVE PRESUPUESTARIA EJERCIDO

ANG 'DEP PRSP PY UR CAPITULO DI TP AUTORIZADO AMPLIACIONES REDUCCIONES MODIFICADO  TOTAL  ECONOMIAS
4 00022 22 03 OD 193 1000 1% 2 34998 35909 3226 6,762 6,768.2 .
4 00022 22 03 00 113 1000 11 3 1332 53 127.9 127.9 o0
4 00022 22 03 00 113 2000 10 4 38,461, 3656 20,4506 18,367.1 18,367.4 .
4 00022 22 03 00 113 3000 10 4 88778 200517 259619 32676 3.267.6 0.0)
4 00022 22 03 00 113 3000 11 4 38,230.1 63355 149477 298179 206178 (0.0)
4 00022 22 03 00 113 5000 20 4 1,788.4 2211 12946 7209 7209 00

TOTAL 90,8573 31,0040 629917 58,8696 58,869.6 ©.0)
4 00022 2Z 03 00 200 1000 11 2 25435 81,7929 263530  67,983.4 57,983.4 (0.0)
4 00022 2Z 03 00 200 1000 1% 3 997 9.1 90.6 90.6 0.0
4 00022 ZZ 03 00 200 2000 10 4 76,1458 169918 592139 50,2139
4 00022 22 03 00 200 3000 10 4 157,1004 36,6834 1204200 1204200
4 00022 22 03 00 200 3000 11 4 13767 527798 19707.6 34,4489 34,448.9 .
4 00022 22 03 00 200 8OO0 11 4 75,422.1 75,4221

TOTAL 39202 4433447 175,080 2721568  272,156.8 ©.0)
4 00022 2Z 03 00 300 1000 1 2 13,402.8 6,313 26172 17,5169 17,516.9 ©0)
4 00022 22 03 00 300 1000 113 5617 180 563.7 563.7 .
4 00022 22 03 00 300 3000 1 4 8,451.0 18,405.7 26,858.7 26,856.7

TOTAL 21,8508 257187 2632 449373 44,9373
4 00022 2Z Q4 00 14 1000 11 2 2,0004 2,581.7 1,700 29020 2,982.0 00
4 00022 22 04 00 114 1000 11 3 713 23 70 70 .
4 00022 22 04 00 114 2000 10 4 22146 22 22144 624 62.4 (0.0)
4 00022 22 04 00 114 3000 10 4 47268 89 44316 304.0 304.1 ©0.0)
4 00022 22 04 00 114 3000 0 4 42920 23895 3,9130 2,768.5 2,768.5 .
4 00022 22 04 00 114 5000 20 4 96.4 598.2 468.2 226.4 226.4 0.0

TOTAL 13,490.2 56518 12,7206 64144 6.414.4 (00)
4 00022 3W 05 00 $15 1000 11 2 1556.5 1,357.3 1155 2,798.3 2,798.3
4 00022 3W 05 00 115 1000 113 578 10 56.6 56.8 .
4 00022 3W 05 00 115 2000 10 4 16,266.1 290 15,456.8 850.3 858.3 00
4 00022 3W 05 00 115 3000 10 4 35,7844 7217 25,360.0 11,146.1 11,1480 (0.0)
4 00022 3W 05 00 115 3000 11 4 18,4558 13,8448 74969 22,8037 22,803.7 {0.0)
4 00022 3W 05 00 115 5000 20 4 7146 1414 671.0 185.0 185.0 .

TOTAL 70,797.4 16,1520 49,1002 37,8482 37,848.2 00
4 00022 3W 05 00 200 1000 M 2 25435 6,193.0 4,756.4 3,980.2 3,980.2 0.0
4 00022 3W 05 00 200 1000 11 3 102.2 22 100.0 100.0
4 00022 3W 05 00 200 3000 11 4 1,378.7 34610 4837.7 4,837.7

TOTAL 39202 9,756.3 4,758.6 89179 89179 00
4 00022 3W 05 00 300 1000 1 2 134028 57,6799 24737 68609.0 66,609.0 .
4 00022 3W D5 00 300 1000 M 3 5807 18.3 562.4 562.4 00
4 00022 3W 05 00 300 3000 11 4 8,451.0 18,3314 26,782.4 26,782.4

TOTAL 218538 785920 24920 959538 95,952.8 0.0
4 00022 SK O1 00 16 6000 60 4 97500 48218 49222 49222 -

TOTAL 9,750.0 4,827.8 49222 49222
4 00022 5K 02 00 116 6000 60 4 250.0 2,8510 3,1020 3,103.0

TOTAL 250.0 2,8520 3,100.0 3,103.0
4 00022 SK 02 00 200 6000 60 4 50,0000 50,000.0

TOTAL 50,000.0 50,000.0 .

IFE 1,657,000 2,200,7784 16554758  2,290,100.3  2,291,675.4 14249

CUADRO N*

272
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CUENTA PUBLICA 1991

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
{ MILES DE NUEVQOS PESOS )}

DEPENDENCIA: 00022 INSTITUTO_FEDERAL ELECTORAL
PRESUPUESTO__ VARIACIOR
TIPO DE GASTO ORIGINAL EJERCIDO MONTO REF.
TOTAL 742,564 1,159,369 416,805 54.9
GASTO CORRIENTE 725,627 1,123,840 398,213 264.6
Servicios Personales 172,611 629,413 456,802 264.6 1
Materiales y Suministros 5,569 71,306 65,737 1,180.4 2
Servicios Generales 42,830 314,392 271,562 634.0 3
Transferencias 105,424 108,729 3,305 3.1 4
Erogaciones Extraordinarias 399,193 (399,193) (100.0) 8
GASTO DE CAPITAL 16,937 35,529 18,592 109.8
Inversién Fisica 16,937 35,529 18,592 109.8
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias para Inversion Fisica
Bienes Muebles e Inmuebles 9,837 13,151 3,214 32.3 5
Obras Pdblicas 7,000 22,378 15,378 219.7 [

Erogaciones Extraordinarias para Obra Publica
Otros Gastos de Capital

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias para Inversién Financiera

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones Financieras

Erogaciones Extraordinarias para Inversién

Financiera

FUENTE:

NOTA:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUENTA PUBLICA 1891,

LAS CANTIDADES SE CONVIRTIERON A NUEVOS PESQOS, PARA SER COMPATIBLES

{LA NUEVA UNIDAD MONETARIA ENTRA EN VIGOR EN 1993)

CON LOS AROS 1993 Y 1954.

CUADRO N*®

8



CUENTA PUBLICA 1992

CLASIFICACION ECOMOMICA DEL GASTO DEL GOBIFRNO FEDERAL

( MILES DE NUEVOS PESOS )

DEPENDENCIA: 00022 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESUPUESTO
TIPO DE GASTO ORIGINAL EJERCIDD REF .
TOTAL 553,076 1,357,742 804,666 145.5
GASTO CORRIENTE 484,757 1,210,226 725,465 149.7
Servicios Personales 160,380 378,665 218,285 136.1 1
Materiales y Suministros 25,510 197,949 172,439 676.0 2
Servicios Generales 195,702 535,120 339,418 173.4 3
Transferencias 103,165 98,492 (4,673) (4.5) 4
Erogaciones Extraordinarias
GASTO DE CAPITAL 68,319 147,516 79,197 115.9
Inversién Fisica 46,000 11,313 (34,687) (75.4)
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias para Inversién Fisica
Bienes Muebles e Inmuebles
Obras Piblicas 11,313 11,313 6
Erogaciones Extraordinarias para Obra Publica 46,000 (46,000) (100.0)
Otros Gastos de Capital 22,319 136,203 113,884 510.3
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias para Inversioén Financiera
Bienes Muebles e Inmuebles 22,319 136,203 113,884 510.3 5

Inversiones Financieras
Erogaciones Extraordinarias para Inversién
Financiera

FUENTE:

NOTA:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUENTA PUBLICA 19%2.

LAS CANTIDADES SE CONVIRTIERON A NUEVOS PESOS.PARA SER COMPATIBLES CON LOS A0S 1993 Y 1994,

(LA NUEVA UNIDAD MONETARIA ENTRA EN VIGOR EN 1993)

CUADRO N®

9



CUENTA PUBLICA 1983

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
{ MILES DE NUEVOS PESOS }

DEPENDENCIA: 00022 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CUADRO N*®

. PRESUPUESTO VARIACION
TIPO DE GASTO ORIGINAL EJERCIDO mowto 2 REF.
TOTAL 1,772,682 1,873,649 100,967 5.7
GASTO CORRIENTE 1,716,758 1,758,804 42,046 2.4
Servicios Personales 175,498 635,138 459,638 261.9 1
Materiales y Suministros 23,876 235,799 211,923 887.6 2
Servicios Generales 255,075 724,411 469,336 184.0 3
Transferencias 159,416 163,456 4,040 2.5 4
Erogaciones Extraordinarias 1,102,892 (1,102,892) (100.0)
GASTO DE CAPITAL 55,924 114,845 58,921 105.4
Inversién Fisica 17,957 11,222 (6,735) (37.5)
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias para Inversién Fisica
Bienes Muebles e Inmuebles
Obras Publicas 17.957 11,222 (6,735) {37.5) 6
Erogaciones Extraordinarias para Obra Publica
Ootros Gastos de Capital 37,967 103,623 65,656 172.9
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias para Inversién Financiera
Bienes Muebles e Inmuebles 37,967 103,623 65, 656 172.9 5

Inversiones Financieras
Erogaciones Extraordinarias para Inversidn
Financiera

FUENTE:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUENTA PUBLICA 1993.

10



CUADRC Nf 11

CUENTA PUBLICA 1994

CLASIFICACION ECONONMICA DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
{ MILES DE NUEVOS PESOS }

DEPENDENCIA:: 00022 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESUPUESTO ... VARIACION
TIPO DE GASTO ORIGINAL EJERCIDO MONTO k3 REF.
TOTAL 1,657,800 2,291,675 633,875 38.2
GASTO CORRIENTE 1,553,400 2,218,046 664,646 42.8
Servicios Personales 185,900 842,722 656,822 353.3 1
Materiales y Suministros 102,487 172,696 70,209 68.5 2
Servicios Generales 338,013 983,972 645,959 191.1 3
Transferencias 210,000 218,656 8,656 4.1 4
Erogaciones Extraordinarias 717,000 (717,000) {100.0) 7
GASTO DE CAPITAL 104,400 73,629 (30,771) {(29.5)
Inversidén Fisica 60,000 8,025 (51,975) {(86.6)
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias para Inversidn Fisica
Bienes Muebles e Inmuebles
Obras Publicas 60,000 8,025 {51,9875) (86.6) 6
Erogaciones Extraordinarias para Obra Publica
Otros Gastos de Capital 44,400 65,604 21,204 47.8

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias para Inversién Financiera

Bienes Muebles e Inmuebles 44,400 65,604 21,204 47.8 S
Inversiones Financieras

Erogaciones Extraordinarias para Inversién

Financiera

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUENTA PUBLICA 1954.



CUADRO NV 12

ESTAUCTURA PROGRAMATICA 191

ENTIDAD: 00022 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

GLAVE

FUN.  SUBFUN,  PROG. SUBPROG., PROY. META UR. DENOMINACION
01 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
o1 Direccion y Apoyo Administrativo
AA Administracién
Ejecutar las acciones inharentes al ejercicio de las facultades conferidas a! Instiuto como
depositario de la autoridad electorat y responsable de 1a funcién estatal de organizar las
alecciones.
1 PROCESOS ELECTORALES
o Dirigir y coardinar tedas las actividades de responsabilided de! Institute.
101 Direccién General
o1 Cumplir las tunciones que competen a la Secretaria General en su cardcter de argano
administrativo, de Secretaria de! Consejo Genera! y de Secretaria de la Junta Geners!
Ejecutiva del Instituto.
103  Secretaria General
01 Prestar, por conducto de la Dir. Ejec. del Registro Federal de Eleclores y sus vocallas en las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federa! de
111 Direccién Ejecutiva del Registro Federa! de Electores
o1 Realizar las acciones necesarias para que los pariidos politicos nacionales ejerzan
completamente sus derechos en materia de prerrogativas v linanciamiento publico.
02 Realizar los diversos registros respacto de organizacicnes y partidos politicas, convenios,
representantes, candidatos y platatorma electoral.
t12  Dir. Ejac. de Prerrogativas y Partides Politicos
01 Apoyar la inlegracién y establecimienta de los érganos locales y distritales.
02 Preparar y desarrallar la jornada electorel.
113 Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
01 Formular e! anteproyscto de Estatuto de! Sarvicio Profesional Electoral.
02 Disedar el anteproyecto del subsi de desarrollo profesional.
03 Disefiar el subsistema de registro y evaluacin al desempeiio.
114 Direccién Ejacutiva del Servicio Prolesional Electoral
o1 Eiaborar, proponer, ditundir y apoyar la aplicacion de los prog de itacion el
y educacién civica a desarrollar por las Juntas Locales y Distritales, asi como vigilar el
cumplimiento de dichos programas.
02 Perticipar en el diseilo, aplicacién, coordinacion, supervisién y seguimiento del proceso de
insaculacién de ciudadanos.
03 Praducir, imprimir y difundir e! materia! diddctico y los instructivos electorales.
115  Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Cvica
01 Procurar los recursos humanos, malariales y finencieros indispensables para la adecuada
raalizacién de las lunclones encomendadas a! Instituto.
116  Direccién Ejecutiva de Administracién
01 Coadyuvar en las accionas que se realicen en Jos programas refativos al registro federa! de
alectoras, organizacién electoral y capacitacién electoral y ion civica.
200 Juntas Locales Ejecutivas
300 Juntas Distritales Ejecutivas
12 LEVANTAMIENTO DEL PADRON FEDERAL ELECTORAL
o0 Consolidar la organizacidn & implantacién de las diversas acciones determinadas para el
{svantamisnio del padrén tederal slectoral.
02 Ej las acch d inadas para ol | iento dal padrdn federal electoral.
t1t  Dirgecion Ejecutiva de! Ragistro Federal de Electores
05 INFRAESTRUCTURA
" Edificios Publicos
5K Edificios Administrativos
01 Llevar a cabo fa construccion de un inmueble para albargar al Consejo General dal Instituto

Federal Electora! y sus miembros.

FUENTE: SECRE TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DIRECCION GENE PAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 0E SERVICIOS.



CQUADRO NY 13

ESTRUCTUARA PROGRAMATICA 1392

ENTIDAD: 00022 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CLAVE
FUN. SUBFUN. PROG. SUBPROG. PROY,

META UM. GO UAR

DENOMINACION

[}
[l
AA
11
aa
03
w
05
05
F24
ot
02
a3
04
05
il
5K
ol

01
02

ot

03

01

02

Q3

04

05
06

01
az

03

04

01

02

0z

106 v

101
103
116
200
300

115
200
300

1t

300

12

"3

300

"

116

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
Diraccidén y Apayo Adminisirative
Adminisiracidn

Administiacidn Electoral

Direccidn Genaral

Secretaria General

Direccion Ejeculiva de Adminisiracion
Junias Locaiss

Juntas Distritales

FOMENTO Y REGULACION

Sodial

Fomenla y regulacidn de la Educacien, Cultura, Departo y Recreacion.

Educacion Civica Elacloral para la Pablacién

Elabarar y propaner los programas de educacidn civica y capacilacién gloctaral,

Crienlar y exhortar a 3 ciudadania para el ejercicio da sus abligacionss polilica-oloctorales.

Direccién Ejecutiva do Capaoitacién Elsctosal y Educacion Civica
Juntas Locales
Junias Disliitates

Fomento y rogulacién sloctaral

Politica y Organizacion Eloctoral

Actualizacién del Padrén Federal Electoral

Integrar, prosprvar y custodiar la estadistica eloctoral

Actuatizar la cartogralfa electoral

Coordinar fas actividades de actualizacién dot regfstro tedaral de elactores.

Diraccidn Ejscutiva de! Reglstra Federat da Electores
Juntas Localos

Juntas Distntales
Prarrogativas de los Partidos Palilicos
Conocer dg las notiticach que | lon fas lzaci que pielendan constiluirse

coma paridos polilicas y reallzar actividadas paitinentes.

Integrar et expodianto do tas sohicitudes da regisiro da las erg i que hayan
los raquisitos astablecidos en et Cédigo Faderal do Instituclonas y Procadimiontos Elgclorales,
0ara constitulrse on partidos ooliticos nactonales.

inscribir an et libro raspectivo ol ragistro do partidos, asi cemo los convenlos da fusidn, trentes
y coaliciones

Llevar el libro do regisiro de los repiosantantos de Ias partidos politices acraditados ante 1o
érganos dol Instituto Faderal Elecloral.

Prasidir la comision do radiodiusién

Realizar 1as actividades pertinontes para quo los partidos pelificos nacionales ejerzan las
prerrogativas en los lérminos del Cédigo Federal de Inslilucionas y Pracodimicntos

Dir. Ejac. de Prerrogalivas y Partidas Politicos

Qrganizacién Electoral

Apoyar la Integracion, instalacién y luncionamiento de las junias ejecutivas localas y distritales
Elaborar los formatos de ia documeniacidn electoral, asi como la impresidn y distnbucidn de la
aprobada por el Consefo Genaral,

Recabar de los consejos locales y da o8 consejos distrtales, coplas de las aclas da sus
sasionds y de fos documenios relacionados con el proceso electoral o !ntagrar fog
expediantas a lin de que el consajo general afoctie el computo delas alocciones.

Llevar ia ssladistica do las i faderal

Qirgccidn Ejaculiva de Organizacion Electoral

Junlas Locales

Juntas Distritates

Formacién y Desarrollo dof Personal Profesianal Electoral

Formular ef anieproyacto del estatulo que /egiid a los Inlegrantes det servicio prolesional
elactorat.

Llevar a cabo los programas do feclutamionto, seloccion, | dn y d
prolasional.

del personal

Diraccion Ejecutiva dol Servicio Profesional Elactoral
INFRAESTAUCTURA

Edilicios Publicos

Edilicios Administrativos

Construccion y Ampliacion

Construir inmucbles

Diraccidn Efecutiva de Administracién

FUENTE: SECRETARIA DE HAGIENDA ¥ CREOITO PUBLICO, OIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO DE SERVICIOS



CUADRD N® 1.

ENTIDAD. 00022 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 1993

CLAVE
FUN.  SUBFUN. PROG. SUBPROG. PROY. META UM GO UR DENOMINACION
0 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
[ Diraccidn y Apoyo Administrativo
AA Administracién
" Administracién Electoral
101 Diraccién Ganeral
103 Secrataria Ganerai
116  Diraccién Ejacutiva da Administrzacién
200  Junias Localas
300  Juntas Distntaias
03 FOMENTO Y REGULACION
3w Fomanto y regulacién da fa Educacién, Cultura, Daporte y Recreacion.
05 Educacién Civica Electora! para ta Pobiacion
0 Elaborar y los do aducacién civica y
02 Orientar v exhortar a la ciudadania para el elarcicio da sus obligaciones palitico-glectorales.
115  Diraccién Ejaculiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.
200  Juntas Locaies
300 Juntas Distritales
22 Poiitica y Organizacién Elactoral
o Actualizacién del Padrén Fedara! Elecloral

02 Actualizar el padrdn tedera! alectoral

03 Dapurar intagraimente al padrén eiectorat

04 Actualizar a cartegralia

05 Verificar el padidn glectoral

06 Apoyar precesos electorales localas

07 porar la ifa a la crodencial de elector

08 Proporgionar al apoyo técnico y adminisirativo

111 Diraccion Ejecutiva del Regislro Faderal da Elactores
200  Junfas Locales
300 Juntas Distitalas

02 Prarrogativas do los Partidos Politicos

o1 Conacer las natificacionas que lermulen las organizacionas que pratendan constituirse como
partidas politicos v realizar aclividades pertinentos.

02 Orianlar y apoyar a los partides politicos nacionales y a las dreas del instituto qua lo saliciten,
onlos rdmitos y soliciludas que aqualios realicen el ejarcicio de sus darachos y cumplimiento
de sus obliqaciones.

03 Inscribir en el libro respsctive el ragistro da los partidos paliticos nacionaies; de los convenios
do lrentas, coaliciones o lusiones; de los raprasentantos de 'os partides polilicos acreditades
ante los ! les, iocalas y di

04 Raalizar las aclividadgs necesarias para que a los partidos politicos nacionales se las otorgue
al linanciamiente publica v distruten de las | 1as postales v leleqraficas, asi como de las
perrogalivas en materia liscal y de radio y televisién, en los términos dal cédigo lederal de
ingtitucionas y procadimientas etactorales.

112 Dir. Ejec. de Prarrogativas y Partidos Politicos
0 Organizacidn Electorat
0 Llgvar la istica de las i ledaral
02 Supervisar ¢! funcionamienlo de las juntas localas y distritales
113 Dirgccion Ejecutiva de Organizacion Elactoral
200  Juntas Locaias
300  Juntas Distritalas
04 F i6ny D o dal Parsonai Prof Elacioral

0 Normar, programar, coordinar, gvaluar y contioiar 1a i6n dai servicio prof |

02 Raciutar, @ incorporar p | al servicio prolesi lactoral

03 Coordinar la efecucién de prog de i6n y profgsi

04 Operar sistemas de evaluacién y promocién de los miembros del sarvicio profesional

114 Diraccién Ejgcutiva del Servicio Protesional Electoral
05 INFRAESTRUCTURA
1" Edificios Publices
5K Editicios Adminisirativos
0 Construccién y Ampliacidn
02 116 Construir inmuebles
02 Rehabititacién
03 Roatizar mantenimiento do inmugbles
200 Junias Localos

FUENTE: SECRE TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. OIRECC.ON GENERAL OF PROGRAMAGION Y PRESUPUESTQ DE SERVICIOS.



ESTRUCTURA PROGRAMATICA 1994

ENTIDAD: 00022 INSTITUYO FEDERAL ELECTORAL

CLAVE .

FUN SUBFUN PROG SUBFROG PROY META UM GD UR

DENOMINACIDN

ot
o1

w
05

]
o0

o1

02

05

o

[

02

U]
02

03

08

]
02

o
o1

02

g%

m
200

g¥s

"4

18

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
Ciroccion y Apoyo Administraiivo
Admnistracion

Admnisiracion Electoral

Direccion General

Secretaria Genarl

Orraccion Ejacutiva de Administracion
Jdunias Locales

Juntas Distnlales

FOMENTQ Y REGULACION

Soclal

Fomentn ¥ requdacin da Is Educacin, Cultuts, Deporte y Recraadion.

Educacien Civica Eloctoral para la Poblacion

Elaborar y proponer los [ civicay slactoral.

Orantar y sxhoriar a la cudadania pora ol ejorcicio 06 sus obligacionas politico-elactonies.

Direccion Ejocutiva de Capachacién Eloctoral y Educacién Civica
Juntas Locales
Juntas Disttakas

Pulitica y Organizacién Elactoral

Actualizacién del Padron Faderai Electoral

Actualizar ol padron todaral eloctoral

Depurar integraimanie s padron elactoral

Actualizar la cartogralia

Vanficar af padién electorl

Apoyar procesos ekxciornios locales

Incomporat |a tologralia & ia credancial de elector
Proporcionar a apoyo tecnico y adminisirativo

inCorpomr ia situackn de Modificacién cludadana al padron

Direccion Ejecutiva del Regrsiro Faderat do Etectoras
Junias Locales
Aantas Locasos

Pramogalivas de ios Paridos Politicos

Corccar las noticacionas que Jomiden ins organizeciones que como
partidos polficos y reakizat acthvidadas pertinentas.

Orlonlas y apoyar a los partidos politicos nacionaios v a las dreas dol insttulo que 1o sobciten, an
los lrdmiles y solicitudes que aquellos realicen ol ojerciclo Ue s durechos y cumpimiento de
sus obkgacionas.

Inscribir en ol dbro respocivo el registro de los pariios polbcos nacionalos; de los convenios do
frentes, coalicionas 0 fusionoes; da los representantas e los pardidos pollicos acradiaos ante
los consgjos gonemias, locales y dsintales: de oy y do las plalal ¥
mantenet actuatzados dchos registros.

Roakiza7 las actividadas nocasantas para e a los partidos polticos nacionalas so les olargua o

fnanciamionta publico y disindton de laa imnquicias postales y lolegriticas, asl como de las

prermopatives en malada Bscal ¥ da radie y tolavisidn, en los 18mminos dol cddgo ledaral do
y "

Translaroncias

$12 D, Ejoc. du Pramogativas y Partidos Polilicos.
Organizacién Elacioral

[ la da k toderles

Apoyar 1a instataciin da Jos consolos, asf como la intagmcidn y undonamignto de ks mismos y
dalas juntas gjacutives focnlas y dsimales.

Coadyuvar en la prepanscidn, desarrollo y evaluacién dal proceso atactoral lederal

Disof\ar y elaborar la documaniacidn y materal eloctortl y promover W nocosndo pam sy
disinbuckdn.

Rocabal la Informadon y decumentaddn nocesarta @ integrar los gxpodientas para anviados &
las insiancias comesporndanios.

Contntair & 1 dlusién 0portuna de los rasullados Blacionios.

Diraccién Elecitiva do Organizacion Eleclora)
Junlas Locaies
Juntas Distntales

Formacktn y Desatrotio del Parsonal Profesional Electoral

Nomar, programal, coondinas, avaluar y controtar fa operaciin ddl seiviclo profasional electoral
Rackidar, solecclonal g incomorar personal &l serviclo profosional slectoral,

Coordinar ia ejocucion da programs de formacion y dasanolo profesional.

Operar uslemas de avaluacion y promaocion de jos mismbros del sarvicko profasional glociorml.
Diroccion Ejecuiva del Serdo Profesional Efactoral

INFRAESTAUCTURA

Editiclos Publicos

Euficios Administrtivos

Construocion y Amphadon

Coratrut nmueblos

Direccion Ejecutive e Administracion

< 4 ¥

Raatizar manlenimionto de inmueties

Juntas Localos Ejpcutivas

FUENTE. SECRETARA DE HACIENOA ¥ CREDITO PUBLICO. DIRECCK

[ Y PHE: o0k

THADRD NY 1S



CUADRQ N*® 16

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO 1991-1394

(MILES DE NUEVQOS PESOS)

PROGRAMA PRESUPUESTO VARIACION
SUBPROGRAMA DESCRIPCION ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO 4 CON ORIG.
ARO
TOTAL 1991 742,564 1,160,065 1,159,369 56.1
TOTAL 1993 583,076 1,461,188 1,387,742 145.5%
TOTAL 1993 1,773,602 1,922,871 1,873,649 5.7
TOTAL 1394 1,657,800 3,293,100 2,291,675 38.2
w FORMENTO Y REGULACION DE LA EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y RECREACION
05 EDUCACION CIVICA ELECT.PARA LA POBLACION
1992 33,827 47,963 37,388 10.5%
1993 44,183 53,173 49,354 11.7
1994 96,572 142,720 142,720 47.8
22 POLITICA Y ORGANIZACION ELECTORAL
01 ACTUALIZACION DEL PADRON FEDERAL ELECTORAL
1992 225,828 1,090,737 1,033,737 357.8
1993 1,360,190 1,420,170 1,410,956 3.7
1994 966,459 1,094,573 1,093,148 13.1
02 PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
1992 98,343 106,327 106,057 7.8
1993 160,495 152,016 151,314 5.7
1994 219,342 218,843 218,843 (0.2)
03 ORGANIZACION ELECTORAL
1992 31,127 52,425 42,004 34.9
1993 70,929 92,338 85,311 20.3
1994 116,631 375,964 375,964 222.4
04 FORMACION Y DESARROLLO DEL PERSONAL PROFESIONAL ELECTORAL
1992 10,041 6,206 4,131 (58.9)
1993 12,027 8,249 7,205 (40.1)
1994 13,490 6,414 6,414 (52.5)
AA ADMINISTRACION
11 ADMINISTRACION ELECTORAL
1991 336,371 1,137,687 1,136,991 238.0
1992 134,091 146,214 123,112 (8.2)
1993 106,901 185,309 158,287 48.1
1994 (%) 185,306 446,561 446,561 141.0
12 LEVANTAMIENTO DEL PADRON FEDERAL ELECTORAL
1991 399,193 (100,0)
5K EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS
01 CONSTRUCCION ¥ AMPLIACION
1991 (**) 7,000 22,378 22,378 219.7
1992 19,819 11,316 11,313 (42.9)
1993 12,976 11,316 11,222 (13.5)
1994 9,750 4,922 4,922 (49.5)
02 REHABILITACION
1993 4,981 - - (100.0)
1994 50,250 3,103 3,103 (93.8)
FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUENTA PUBLICA DE LOS Afl0S:1991,1992,1993 Y 1994,
NOTA: {*) INCLUYE TRANSPERENCIAS

{**) EN 1991 NO SE CREQ EL SUBPROGRAMA



CUADRO N* 17

CUENTA PUBLICA 1991
EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
( MILES DE NUEVOS PESOS )
QEPENDBENCIA : INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
METAS ANUALES
L CLAVE wow VARAS % VARIAC. N
pal 5o | pr[ mETa DENQMINACION DBJETIVO CE | CAGHALES] MOCEICAGAS | ALCANZADAS | CONTAA CONTRA
— . B 13 I ORGHAL — fomamn
A ADMINIS TRAGION 735564 1 1,137,687 | 1136991 5487
Ejacutar las accionas whatenias al ejarcicio de las facuttades conferidas al
Instituta camao daposiana de utorkad slacioral y igsponsabis da ia funcign
astatal de organizar las aleccionas.
" PROCESOS ELECTORALES 338.37% | 1,137,687 | 1,135 691
01 | Duigu y caordinar todas 1as actividadey da tesponsahilidad del instaula.
191 Diraccion Genaral 6,781 14576 14,616
01 | Cumplr las tuncionas que Competsn a Is Secretaria Gansial en au caricter de
drgano sdministrativa, de Sacretaria dai Conse;s Genaral y de Secretarie de ls
Junta General Ejgcutiva del tnstituto.
102 Sacrstatia Gangral EAL) 4472 4440 4310
0y | Prastar, por conducta de la Du, Ejac. el Regisuo Faderal de Elecioras y sus
vocaliag en Iee Juntas Locales y Qatistalas Ejocutivas, loe sarvicios inherantes
al Regulra Faderai de Electorey.
111 Dwaccion Ejsculiva del Asguatia Fadesal de Elgctoras 18,251 729,389 729,391
ol Rashzat las accionss necesaraa pate que s partidos politcos necionales
sjarzan completaments sus derechos e materia de  prerrogativas ¥
hnanciamianta gubhca.
02 | Reahzet foa diveracs 143alros raspecta de avganizacicnes y parfidas paiitices,
4, rap Y f lactoral.
112 Oir. Ejec. de Prattogativas y Partidos Potitic og 110,588 | 112,881 112,060 1.88
01 | Apoyar ls integracion y 3stablecimienta de los éigancs kicales y disiritales.
02 | Praparas y desariodat e jormada alacioret
$13 Dirsccion Eacative de Organizacién Electora) 17,052 40,31 40,303
01 Foimutar of snteproyacta de Eatatito del Sarvicko Protesional Electoral
02 | Disefiar o enteprayecia dal aubsistema de dsyarioiia profesions!
[ r o1 Jub de registio y a
114 Dicaccion Ejscutiva del Servicio Prolasion al Elsctoral 8654 212 270} (68.69)
01 | Elaborar, proponar, dfundiz y epoyar ta aplicacion de los programas e
fectoret y ad 8 civica ¢ d Nar por fas Juntay Locaies y
Dhastritales, asl como vigilar el cumpkmiento de dichos program:
G2 | Parkipar an & diseha, splicacion, coordinacidn, suparvisidn y saguimiento dii
pracesc de insaculacion de ciudedancs.
03 | Producitimprimir y diundir o) material didctico y los instructives elactorales.
115 Directién Ejscutive de Capactacidn Electoral y Educacién Civics 11,285 28,778 36.608
01 | Procurar los recuteos humanos, malsiate y fingncieros indispensables para ta
adecuada de las luncione dadas o instiuta
116 Dwaccion Ejsculive de Adminiatracion 12270 33,748 31558
of Goadyuvar en las accionee que se realicen en los grogramay ralativos al
regatra ledaral de electorss, organizacion slecioral y capocitacion elsctoral y
aducocida clvica.
200 Juntas Locales Ejecutiver 21,245 23584 23424 1028
330 Juntaa Distritalea Ejscutivas 128,029 | 139,426 | 139.285 810
12 LEVANTAMENTO DEL PAGRON FEDERAL ELECTORAL 339,183 {100.00}
g1 | Coneclidar s oiganizacién e imglaniacion de lay dversan accionsa
daterminadas pats ot levantamienic del padion Jedaral slectoral.
02 | Ejscutar las accionan detarminadag pare of levanismianio del padién laderal
sixcioral
111 Direccisn Ejsculiva del Regisiro Fadaral de Electorey 399,183 {100.00)
5K EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS 7.000 22379 22378
Ltevar & cabo la conatruccidn de un mmuebie pera abargat 8l Conasia General
del instauto F ederal Eiectaral y eua miembron.
SUMA EL GASTQ PAOQRAMABLE 742,564 [ 1,160,065 1,159.368 | 5613
"/ SUBERIOR AL 100 %

NOTA LAS CANTIOAGED PARA EL ARO DE 1999 SE CONVIRNEAON A NVEVOS PESOS. EN VIRTUD DE QUE EL 11 O EXERO O 1993 ENTRA
ENVIGOR LA KUEVA UNIDAD MONETARIA, CON LA FINAUDAD GF COMPATIBILIZAA LAS CANTIDADES CON LOS ARGS 1993 Y 1094

FUENTE . 1SNTUTO FEDERAL ELECTORAL. CUENTA PUBLICA 1081



CUABRO N* 18

CUENTA PUBLICA 1992
EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DEL GDBIERNQ FEDERAL
{MILES DE NUEVOS PESOS }
DEPENDENCIA: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEJAS ANUALES . PRESURUVESIO
CLAVE WDAD VARUC. o vanac. +f
pafop| pv] wera DENOMINAGION - CRJETIVO .3 comna | omGaaL | ucoecao| egncoo | contas
LEDOA ORKINAL CAIGNAL
—
PROGAAMAS SUS TANTIVOS 399,168 | 1,301,658 | 1.223,317
4 Fomanio y regulacion da ta Educacidn, Cultuta, Daporte y Recraacion 3027 41,863 37,388 | 10.53
[ Educacién Civica Elactoral pata (a Poblacidn. 330827 41,963 37388 | 10.53
of Elabarar y propanar los programas de aducacion civica y capacitacion efectorel.
23679 33,574 28,472} 1053
02 § Otantary exhonas ala pare o ejerciciode sus L politco
elaciorales. 10148 14,389 1.8
118 Diteccion Ejscutiva ds Capacdacion Elactorsl y Educacidn Civica
2Z] Politica y Qrganizacidn Efaclaral. 365338 | 1,255,695 | 1,185,029 .
o Actuslizacion def Padron Faderel Elecloral. 225828 { 4,090,737 | 1,033,237 ’
01 | Integrar, prasasvar y custodiar ia sstadistica slectoral. 22583 31,290 28301 | 18.48
02 | Actuslizarin carogratia slactars! 33,874 48,835 30,451 18.48
03 | Coosdinar lan aclividades du actuslizacidn del ragistro federal de slactoras. 169371 | 2346781 197,257 ta48
o4 | O idn integral y i totograli 717834 770728
114 Oirecclon Ejecutiva de! Ragistre Fadural de Electorss
02 Prarragativas ds los Partidos Politicos. 99.343] 106,327 | 108,067 1.64
01 | Conocar da las nolficacionss que lurmulen las organizacions.
coneituires como partidos politicos y realizar actividades paninentes. 1867 8,508 8,484 784
02 | Integrar ef sxpediante de las solictudes de ragisira da laa organizaciones qua
hoyan cumplida los raquisitos establecidos en 8 Cdodige Federal de
i y N para o panidos
polilicos nacionales. 14,752 16,950 15,000 104
03 | Inscnbir en ol fibra 1aapectivo of tagitro de partidos, asi camo los canvenios de
fusion, frantes y coalicionss. an? 5318 6,383 7.08
04 | Llever o libio de ragiatro de los teprasantanise de los partidos paliticon
acradiados ants las drgance dal Instdute Fedaral Electoral. 4817 6,318 5,203 785
05 Prasidir la comision ds radiodiusion. 36,387 39,341 39,248 7.84
86 | Reslizar ias actividades pertinenies pais que los partidos paliticos naclonalss
ej#rzan lan preitogaiivas en 1os Mrminos dal Cédigo Fedsral de Instilucionss y
Procadimisntos Elactorales. 2058 31,899 887 784
112 Ow. Ejsc. du Prertogativas y Partidos Politicos
03 Gtganizacidn Elscoral 27 52,425 420041 3494
01 | Apoyar la i on, i y de las junias ejeculvas
locales y distrtales. 23,968 40,367 32,343 U8k
82 Elnborar los fvmatos de 13 documantacion slectoral, asi come la imprasidn y
distribucion da la aprobada por &l Conasjo Gansial. 3113 5.243 428 | 3495
03 | Recabar de ! aejas locelss y de los cons distiitales, copias de fas
aclas de aus aasionss y 94 los documenios relacionados con 8l pracaso
sleciotel @ integiar los axpadienies 8 (in de que &l conaejo ganesal electus o
computc de las slecciones. 2490 4104 3380 | 3494
04 | Llevar ia smedistica de [as electionen faderales. 1,558 2,62¢ 2400| 3496
113 Direccion Ejsculiva de Organizacidn Elsctornl
04 Formacidn y Daaarratio del Parsonai Profasional Etectoral 10,841 6,208 4931 | (50.86)
81 Formular el antaptayscto da) ssiatuta que tagird a jou intagtantas del setviclo
prolesional tectorol. 1,026 4,344 2802 (58.88)
02 | Lievar a cabe los programas de tachutarmients, aaieccion, formacion y deaarrollo
det peraons! prolsaional. 1082 1,962 1,239 | (58.88)]
114 Direccion Ejeculiva dal Servicl Prolesions) Etectoral
PROGRAMAS NO SUSTANTIVOS 153,910 157.530] 134,425 (12.86))
AA| Adminstracion 134,00t f4e214 | 123112] (8.19)
1" Administracién Elactoral 134,001 148,214 1231121 (8.19)
118 Ditaccion Ejacutiva de Adminisiacién
Sh! Eddicias Administrativos 18,818 11,318 11,313} (42.92)
o Construccion y Ampliacidn 15,019 11,318 11313 | (42.92),
[x} Construu inmuebles 19,819 11,318 1,13 (42.92)
118 Direccion Ejscutiva d8 Administracién
SUMA EL GASTOPROGRAMABLE 553,078 | 1,461,198 | 1,357,742
’ ﬁan“la L] 100% _ _—

NOYA LAS CANVIDAOES PARA EL ARO DE 1992 SE CONVIRTIERON A NUEVOS PESOS, EX VIRTUD DE GUE EL 1% DE ENERO DE 1993 ENTRA
EN VIGOR LA NUEVA' CONLA AZAR LAS

FUENTE . (NSMTUTO FEOERAL ELECTORAL, CUENTA PUBLICA 1992

AROS 1903 7 1994.



CUADRD NY 19

CUENTA PUBLICA 1992
EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
{MILES DE NUEVOS PESOS )
DEPENDENCIA : INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
METAS ANUALES L PREIUPLUESTO
CLAVE oA VARAC. | VARUC S
il onl | akta DENDMINACION - OBJETIVO DE | CAVLNALES] MCDIICADAS | ALCANZADAS { CONTRA | oRiGwAL [ moDFIcADD | ExRcoo | cowtma
LEOCA ORGINAL ORIGHAL
s
PROGRAMAS SUSTANTIVOS 1847824 | 1,725846] 1,704,140 *
3 Fomanto y iagulacion da la Educacidn, Cultuta, Deports y Reciencion 44,183 53173 48,354 15.78
05 Educacién Civica Electoral para e Poblocion 44,183 53173 40,354 170
01 Elaborar y proponer los programas de sducacion civica y capacitacion slectoral.
38,387 48101 42068 11.09
02 | Orstar y exhortar & 1a ciudadanis para el ejerckio de sus obligaciones
politco-alectorales. 5078 7872 6,494 18.52
115 Direccidn Ejecutiva de Capactacion Electorst y Educacion Civica
22| Politen y Organizacidn £lectort 1,802,841 | 1,672,773 | 1,854,708 kAL
9 Aclualizacién dsl Padién Fedsial Elecioral 1,360,180 | 1,420,170 | 1,410,858 an
g2 Actalizar o paddion tederal electoral, 325085 | 339421 336864 365
83 | Dopurat intagratmente o! padida electoral. 1645830 118411 1703980 1839
o Actuatizar ta cartogratia, 116,878 122,135 121,342 i
05 Vaidicar ol padién aisclotal. 148,261 154,788 | 154,690 4
06 | Apoyal procascy elsctorales locales. 47,607 49,706 46.497 185
87 | Incorporar intotagralia & 1a ciedancial de elactor §03,270| 5254683 523054 93
08 Proporcionar #! apaya thenica y ndministiative, 54,400 56,608 §5,438 189
111 Duaccion Ejeculive del Regiatio Federai de Eisciores
02| Praitogativea de loy Patidos Politicoe 160495| 152016 151,314 (5.72)
o Conocet las noblicacionea que fotnulen las organizaciones que pretsndan
conslituite® Como partidos polfiticos y reatizar actividades patinentss. 16.948 15202 15140 {5.68)
02 | Origntar y apoyar & los parmidon pofiticot nacionales y a lag drear del inatituto
que la soficiten, 8 los tramites y solicitudes que aquellns reaixan en el ejsicicio
dat sus derschos y cumnplimiantc de sua obligacion: 16,048 15202 15122 {5.79M
0 Insctibir on ol bbso 1espachve el regista da los padidos politicos nacionales; de
foe cunvenios de frentss, cosliciones 0 fusiones; de loa tepresentanies ue los
parhdos polilcos acradtados enle los canaejos gansralas, locales y distriales;
e loy y 06 ia¢ p ¥ manisner
dichon Hgistroe. 18,043 15,202 14,732 6.21)
04§ Reabzar lae sctividades 0a1i3n Para Que A ko paitidos polilicoe nacionalss
16 a8 olorgua al inanciamianlo publico y disttuten de lae franquicias posiaiss
y taiagriticas, eal como de a3 prerogativas sn matsria facaly deradioy
falavisisn, a0 los tdrminoa del Cddiga Fedure! de inatitucionas y Procedimiartas
Elsctorales. 112348 | 1084101 108320 5.3
112 Dir Ejec. de Prettogativas y Partidos Politicos
03 Otpanizacién Elacloral 16929 82,338 853y 28,28
81 | Llevarie estadistica da Ias eleccionea taderalas. 14,186 18,468 34,924
02 | Supmvisar et funcianaruento de las juntas locales y distiitalas, 58,743 73,870 51,187 (6.79)
113 Dirsceidn Ejecutiva da Organizacidn Electoral
4 Foimacion y Dasarrolio del Pertonai Prolesion al Electoral 12027 8.248 7205} (40.09)
0} | Norrnar, programar, coordinar, svalual y contiofsr [a opsracion dal ssrvio
prolesional elacioral. 2406 1,650 1801 | (25.15)
02 Haclutar, cionar @ incorporar parsonal sl estvicio profesional slectoral 1804 1,237 14401 (20.12)
01 Coaidinal la sjecucion de programa de tormacian y dasairollo profaslonal 8,013 4,125 2668 [ (55.68)
04 Operal swtemas de svaluiién y pomocién de tos msmbios del ssiviio
prolasiona) stectors! 1.804 1237 1,207 1 (28.18)
114 Dicaccién Ejocutiva del Sdrvicio Protesional Elactoral
PROGAAMAS NO SUSTANTIVOS 124858 196,625 169509 | 3578
AAl Administracidn 106,601 185,309 188,207 46.07
" Admnistacion Electoial 108,901 185309 | 158.267) 4907
118 Diraccidn Ejecutiva de Administracion
Sk Eddicioa Adminigtistivos 17,957 11318 12221 (3151}
o Conatruccldn y Ampliacién 12978 1,06 12221 {1282)
o Caonsthiuir inmuabtes. 12.878 11,316 1ha22) (1382
11§ Direcckdn Ejacutiva de Adminutrackin
02 Rahabitnackin 4981 4 01 (100.00),
03 | Raahzar manlennisento de inmusbies, 4981 {102.00)
116 Dueccion Ejscutiva de Adminatiacion
SUMA EL GASTOPROGRAMABLE 1,772,682 F 1922571 ] 1,872,648 870
* Superiot 3 100%

FUENTE  INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL, CUENTA PUBLICA 1903



CUADRO NY 20

CUENTA PUBLICA 1994
EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
{MILES DE NUEVOS PESOS }
DEPENDENCIA : INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
METAS _aNUALES | . PRESUPUESTQ
.. CLAVE, LNIDAD VARG & YARC N
wafso| o] ueta DENOMINAGION - ORJETIVO DE  fonannts) worcaoas | weauaoss| conns | ORGINAL | MODIRCADO] EJERCIDO | contRa
MEDIDA, TGN aons |
PROGRAMAS SUSTANTIVOS 1,412,494 1,838,514 | 1,837,080
VY Fomanio y reguiacion de la Educacién, Cullura, Deports y Recreacion 98572| 142720 42720 4770
B85 Educocion Civca Electoral para la Poblacion 88572 142,720 1427201 47.78
01 | Elabosary proponet los programas de educacion civica y capacitacion slecioral. 71251 19,642 116.642] 5408
82 | Orientar y exhortar & lo ciudadania para el sjercicia de sus obligaciones palitico-eisclorales. 19,315 21878 23,0781 19.48
115 Direccién Ejscutiva de Capacitacion Elecloral y Educacién Civica
22 Polisca y Organizacion Eiectoral 1,315,922 | 1,695,794 1,894,369 20.78
0 Actualizacion del Padrion Federal Elecloral 9664531 1,004,573 1,083,148 | 131t
02 | Actuaizar of padrén federal electoral 142,588 184,888 194,798 3553
03 | Depurat integraimente el padrén elecioral 15,487 28,787 20,797| 3448
04 | Actuakzas la catogralla 14,469 16,455 18,455 3448
05 | Verificar st padion stectoral 8,988 14,424 14424} 8062
08 | Apayss procesos slectorales locales 5488 2883 2883} (51.%1)
87 | Incorporar ta fatogralia & la ciadencial de elector M000| 758,137 757,884 878
g | F ol apoyo lécrico y 50,141 87,758 82,768 235.13
08 | incomorar ta situacion de modificacion ciudadana al padrén 11,226 1643 15431 3748
141 Dirsccidn Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores
02 Pratrogativan de los Partidos Politicos. 210342) 210843 2188431 (8.2))
81 { Conocerlas i que formuen lee que pratendan conslituirse coma patdon
paivcos y reakizar sctividades pertinentss, 1,583 1282 1,202 (17.99)|
02 Omnm y spoyai a los partidos paliticos nacionales y u 1as 47eas del insttuta qua lo sokciten, an los
y solicitudes que aquelios ealicen an ol ejercicia de sus derechos y cumphmisnio de sus
nbbqwon.l 1,563 1324 1324 (t6.29)
03 | Inscribir en o Sbra respactivo o regisiro de ioa partidos paliticos nacionales; de loa convenios de
frantes, coaliciones © fusiones; de los repraaentanies de los partidos paiticos screditados ants los
conssjos gensrales, locales y distitales; de los candidatos y de las plataformas eleclorales y mantenst
actuakizados dichos registros, 1663 1838 1,830 428
04 | Realizar las actividades necasaries pars que & loa partidos paliticos nacionaiss e# les olorgue o
financiamienia plblco y disirten de las franquicias posiales y telsgraficas, asi coma de laa
protrogatives an matsria fiscal y de radia y lelevisian, en loa lifminos dei Codigo Fedsral de
instiucionss y Procedimisnios Eleciorates. 18,940 11,580 11,580 547
Tianstererciss 2031131 283847 201,047
112 Dit, Ejec. de Prerrogativas y Partidos Pliticos
oy Organizacién Electoral 118,631 38064 | 375064 *
81 | Conliguai la estadisiica de ius slecciones fedariss 18827 18,798 10,788 (5.19)
82 { Apoyar la instalacion de los consejos, asl como !a integracion y luncionamiento de los mismos y ds las
juntas ejecutivae locales y distritalss, 19,827 Q.09 9,001 .
03 | Coadywvarenia desarralio y evaluacion del procasa slectoral laderal 18,827 A58 45,118 .
04 | Disadar y elaborar la documaentacidn ¥ material electoral y promaver lo necssatio para su stiibucién. 18,827 131,687 134,507 *
95 | Recabar I informacion y documentacion nocesaris # integrai los sxpedisnte para enviarios a lag
instancias cortesporcienies. 18,827 0877 30,0771 s1.78
08 | Contribuir & ia dlusion oportuna de os resutados alsckarales. 10408 56,395 66,305 *
113 Diteccién Ejocutiva de Organizacion Elscloral
84 Formacion y Desarrollo del Personal Prolasional Elecioial 13,490 44 8414 (52.45)
01 | Normar, programay, coordinar, evaluar y controtes (s opsracion del seivicio profesional siecioral. 2,698 1028 1026 | (81.47)]
82 | Reclutar, porar pascnal al servic ional slectoral. 2808 1404 14011 (47.78))
03 | Coordinar Ia sjscucion del da loim.acidn y d i 8,745 3207 3207 (5245)
04 | Operar sistamas de evaluacidn y p ion di i ded ebrvici electoral. 1,348 78 70| (42.62)
114 Dizeccion Ejecutiva del Sarvicio Protesional Eleciorat
PROGRAMAS NO SUSTANTIVOS 245308 464,586 454588 4531
AA Administracion 185300 | 444588 448581 14099
u Admiristracion Elecloral 170019 4“LM4f M4
Transtatencias 0287 4,807 48471 (22.90)]
116 Ditwocion Ejscutive de Administracion
5K Edificlon Adminiatrativos 80,000 8,025 0825 (86.83)
o Consirucdén y Ampiiagén 9,750 4822 4.022] (40.52)
81 | Consirutinmustiss Inmustis 1 1 8,50 4,922 4822] (49.52)]
118 Diraccion Efscutive de Administracién
02 Ci i ibny i 68,250 3,100 2.103| (8as2)
83 | Reatizer mantenimiento de inmuablen Obra 3 H 2| (9104)] 50,250 30 3183 (93.82)
200 Juntas Localaa Ejecutivas
SUMA EL GASTO PROGRAMABLE 1.857,000] 2203100} 2291875] 84
i o0

FUENTE: INSTITUTO FEOERAL ELECTURAL, CUENTA PUBLICA 1094,
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