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INTRODUCCION

Es importante para una disciplina COomo 1o es la
Administraciéon Publica, cuva meta principal es procurar el
bienestar gencral de la sociedad, realizar acciones para resolver
los problemas que en la propia sociedad se plantean. En Maxico la
Administracion Publica, se desenvuelve en tres ambitos: el
federal, el estatal y el municipal. El Municiplo es el espacio en
que la socliedad mexicana tiene un contacto mas directo con la
Administracién Publica.

Entre los problemas mas graves que - padece la sociedad
mexicana, es el desmedido incremento poblacional, que ha provocado
el crecimiento desorganizado de muchas poblaciones; sobre todo de
las que se encuentran cerca de las grandes ciudades. Dentro de las
reformas realizadas hace algunos ailos, para buscar fortalecer a
los municipios, se les encomendd la administracion del desarrollo
urbano; la cual es una actividad qure forma parte de Ila
Administracion Pablica, Por lo que se puede considerar a la
Administracién del Desarrollo Urbano HMunicipal como un tema de
estudio importante para la Administracién Publica.

Al organizarse juridicamente la sociedad se constituye el
Estado, que se integra por tres elementos princjpales: poblacioén,
territorio y gobierno.

En México, por el sistema de gobierno que rige, el Estado
tiene la caracteristica de ser federal, 1o cual esta contemplado
en la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos. El
Estado mexicano se conforma de estados libres y soberanos en su
régimen interior, que se unen en una federacidn; donde se cuenta

con tras ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal,
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El Gobiernn Federal, en la historia del México independiente
por circunstancias diversas, ha tendido a ser centralizador, lo
cual esgtd de maniflesto en el fortalecimiento de la Administracion
Pablica Federal contrastando con las adeministraciones locales
(estatal y municlpal); que ha demeritado la capacidad de respuesta
de la Adminlstracién Pablica frente a las diferentes demandas
planteadas por la socledad.

Ante tal situacidn, en que el desarrollo y crecimlento
refiejan grandes deslgualdades en México, el desarrollo urbano es
un sintoma de degequilibrio que hay dentro del Estado Mexicano., La
Administractién Publica en el ambito municipal, es donde mas ha
resentido la problemstica, Es en el municipifo, donde el Gobierno
Federal ha procurado en los Ultimos afios darle mas iInstrumentos
politicos, administrativos y econémicos, para fortalecerio vy
revertir la tendencia centrallzadora del Goblierno mismo.

México se ha transformado en un pals urbano, siendo un
proceso que ha repercutido claramente en el a&mbito territorial del
municipio. En afios recientes el desarrollo urbano a nivel federal
se considerd como un tema importante dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 1988-1994, |

Ef Estado de México, es la entidad federativa en que el
proceso de urbanizacién se ha dado de manera raplda vy
descontrolada, trayendo consigo efectos negativos en el bienestar
de sus habitantes. El desarrollo urbano es un elemento importante
dentro del Sistema Estatal de Planeacién, por lo que se cuenta con
el Plan Estatal., Todo esto para poder controlar y ordenar el
crecimiento urbano que repercute en el desarrollo del pais. En los

municipina que se encuentran wn la zona conurbada, es donde mis se
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ha afectado su desarrollo debido al proceso de urbanizacion, que
han experimentado.

Chalcn es uno de Jlos municiplos de la entidad, donde mas se
ha reflejado este proceso, que en afios recientes ha pasado a
formar parte de la denominada Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. En dado caso de no tomar medidas eflicientes para evitar el
crecimiento poblacional al ritmo en que se ha venido dando, el
problema no sélo continuard sino que se agravard. En dicho lugar
se ha tenido un crecimiento impresjonante, que ha rebasado
cualquier expectativa, en cuanto a que se haya realizado en forma
planeada y con orden,

{,08 gobiernos municipales en Chalco, ante tal glituacion no se
encontraban preparados para dar respuestas a las demandas de los
nuevos habitantes, que fuerdn surgiendo en gran numero. FEs hasta
finales de 1la década de 1os ochenta, cuando es reconocido
oficialmente por las autoridades en 8sus respectivos Aambitos
(municipal, estatal y federal), el enorme conglomerado urbano que
se habia formado desde el principio de la década. La tierra de
ésta zona se considerd barata y tomando en cuenta la proximidacd al
Distrito Federal fue lo que atrajo a muchas familias de escasos
recursos, que en esta forma buscaron resolver su problema de
vivienda.

Esta situacion se agudizéd a partir deil desastre acontecido en
el Distrito Federal en 1985 con motivo de los temblores, en que
muchas familias se fueron asentando en tierras hasta entonces
dedicadas a actividades agricolas,

En el sexenio del Presidente Salinas los gobiernos federal y

estatal, dedicaron especial atencién a este municipio dotandolo
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con servicios urbanos como gon: agua potable, drenaje, alumbrado,
seguridad, pavimentacion, entre otros, En la realizacion de las
obras se destacd la participacién social de la gente del lugar,
donde con su mano de obra se llevardn a cabo los trabajo para
introducir dichos servicios.

Los programas socliales implementados en el municipio han
atraido a un gran namero «oe habltantes de otros lugares, log
cuales se instalan en predios irregulares, para estar cerca de los
servicios; ya que de donde provienen no los hay.

Fn Chalco se han dado soluciones a varios problemas urbanos
{se considera al municipio como la cuna del Programa Nacional de
Solldaridad (PRONASOL)] y si bien es clerto que se han realizado
grandes inversiones en cuanto a infraestructura, el crecimiento
constante de la poblacién impide que se pueda satisfacer
plenamente la demanda de servicios pablicos.

El presente trabajo consta de cinco capitulos: I)E!l Estado en
México; II)El Goblerno (sus ambitos dentro del Estado mexicano;
Il1l)Fortalecimiento de la Administracién Municipal; IV)Municipio
de Chalco; V)Administracién del Desarrollo Urbano Municipal en
Chalco y ast como Conclusiones,

En el primer capitulo se menciona que dentro dei contexto del
Estado en México, se tiene como sustento legal a la Congtitucidn
Politica de los Estades Unidos Mexicanos. El sistema federal por
el cual se rige el Estado Mexicano, ha tenido desde sus inicios
obstaculos dentro de la historia de México. LKl desarrollo que ha
experimentado el pais, es otro aspecto importante en la accidn de)
Estado. Debido al desarrollo y crecimiento de la vida nacional el

Estado se ha visto en Ja necesidad de planear, para armonizar
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estos aspectas de gran repercusion en el pais,

En el capitulo II se trata sobre el gobicrno comn parte dnl
Estado, teniendo la caracteristica de ser federal, sin enbatgo por
circunstanclag ocurridas en el transcurso de la historia de México
independiente, ha tendido a ser centralizador para congolidar al
Estado Mexfcano., La forma de como también trajo negativos efectos
para la vida naclional, como se ohserva en el tamano que adquirié
la Administracion Pablica Federal, contrastando con el
debilitamiento y dependencia de {as administraciones estatal vy
municipal (éobre todo en esta Gltima).

En el capitulo IIl abarca el tema del municipio, en donde
para revert{r la tendencia centralizadora del Gobierno Federal vy
propiciar un desarrollo mas equilibrado y Jjusto; 8e busca el
fortalecimiento de la institucién municipal, mediante las reformas
impulsadas en 1983, Dentro de estas reformas se facultd a los
municipios para participar en el desarrollo vurbano. que es un
efecto y reflejo, de lo que sucede en el pais, En que en el caso
de los municlpios conurbades de)l Estado de México, enfrentan
graves desaflos, como un crecimiento pablacional incontrolable;
con todas las consecuencias que esto conlleva, B£s i{mportante la
manera en que se transforman muchos de dichos municipios, en poco
tiempo, pasando de ser clasificados como municipios urbanos a ser
municipios conurbados; al Ber integrados a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

En el capitulo IV, se aborda el caso del municipio de Chalco,
que es uno de los municiplos conurbados del Estado de México, en
donde se observan agpectos generales de dicho uwunicipio. En donde

existe un desarroilo urbano incontrolade, sufriendo un rapido vy
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gran incremento poblacional; siendo claro ajemplo de log efectos
del proceso centralizador del pals. En el municipio se formardn
colonlas  irregulares ante la {ndiferencia de las autoridades
localaes.,

En el capitulo V, se hace alusién a una de las primeras
acclones del goblerno del Estado §e Maxico, al acercarse al
municiplo, a partir de cuando se le da reconoclmiento oficial a
los problemas urbanos ahi{ planteados. Se [ntroducen servicios por
medio de PRONASOL, para urbanizar los asentamientos irregulares.
Sin aembargo esto atrajo mas gente al municipio, trayendo con ello
rezagos para Chalco. Se ve el manejo del desarrollo urbano de
Chalco dentro del Plan de Desarrollo Munlcipal 1991-1993, en que
para poder resolver los problemas poblacionales, es fundamental
delimitar las zonas urbanas del municlplo.

Asi como las concluslones donde se hacen las conslderaciones
finales del trabajo.

En Chalco siguen surglendo mas asentamientos lrregulares, por
10 que se puede establecer que lag medidas que se han aplicado en
el nmunicipio por parte de las autoridades, son solamente
paliativos; es decir, se dan soluciones momentancas y a corto
plazo de los problemas urbanos que se plantean en el mismo., Por lo
cual, se requlere de un Desarrollo Urbano Municipal bien manejado
por parte de la administracién local, para evlitar el crecimiento

poblacional de la manera en que se esta dando.
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gran incremento poblacional; slendo claro ejemplo de los efectos
del proceso centralizador del pats. En el municipio s formardn
colonias irregulares ante la indiferencia de las autoridades
locales.

Fn el capituln V, sBe hace alusion a una de las priwmeras
accliones del goblerno del FEstado QQ Méxieco, al  acercarse al
municipio, a partir de cuando se le da reconocimiento oficial a
los problemas urbanos ahi planteados., Se introducen servicios por
medio de PRONASOL, para urbanizar los asentamientos {rregulares.
8in embargo esto atrajo mas gente al municipio, trayendo con =llo
rezagos para Chalco, Se ve el manejo del desarrollo urbano de
Chalco dentro del Plan de Desarrollo Municipal 1991-1993, en que
para poder resolver los problemas poblacionales, es fundamental
delimitar las zonas urbanas del municipio,

Asi como las conciusiones donde se hacen las consideraciones
finales del trabajo.

En Chalco siguen surgiendo mas asentamientos irregulares, por
lo que se puede establecer que las medtdas que se han aplicado en
el munfcipio por parte de las autoridades, son solamente
paliativos; es declr, se dan soiuciones momentaneas y a corto
plazo de los problemas urbanos que se plantean en el mismo. Por lo
cual, se requiere de un Pesarrollo Urbano Municipal bien manejado
por parte de la administracién local, para evitar el creclmiento

poblacional de la manera en que se esta dando.



CAPITULO I. EL ESTADO EN MEXICO

1.1 Estado de Derecho.

El hombre desde que empezd a vivir colectivamente con otros
hombres, se ha regido por normas, siendo éstas en un principio
deslguales por ser naturales., Es decir en un inicio predoninaba la
ley del mas fuerte sobre el débii.

En ese panorama fue surgiendo lo que hoy en dia conocemos
como  Estado., A través del tiempo las sociedades fueron
evolucionando, estabieciendo reglas para una mejor organizacion
hacia su iInterior. "Se considera al Estado, como una creacién
humana deliberada a través de un contrato social, al cual cada
individuo ha dado su consentlimlento.“?

Dando lugar a lo que hoy se denomina como Estado de Derecho,
en que el poder se sustenta en base a preceptos legales, los
cualés se encuentran plenamente establecldos por medijo de una
Constituclén, Por lo tanto cualquier actividad que se realiza
dentro del Estado, tlene su fundamento en un sistema de normas
juridicas,

En un Batado de Derecho los diversos brganos del gobierno (la
Administracion Pablica), asi como su poblacidn, se encuentran
regidos por leyes contempladas dentro de la Constituciébn. En este
sentido, se trata de un Estado cuyo poder y actividad se
encuenhtran controlados por el texto constitucional.

Para el caso mexf{cano, han tenido un alte significado
politico, buscando coincidir con los tdeales de la democracia,

yendo contra la exlstencia del tiempo de Estado totalitario vy

1 Nartinez Stlva, Marfo iCoord.). Dicclonario de Politica y Adeinistracion Piblica (A-P} Vol. 1, Colegio de
Licenciados en Ciencias Poiiticas y Aduinistracién Pidiica A.C., prisera edician, p, 596




2
arbitrario. En un principio se denominéd al Estado de derecho como
liberal e individualista, concepto muy utilizado sohbrs  todo
durante el siglo pasado, quedandn esto de manifiesto en la
Constituclon de 1857,

Es importante hacer mencién, que es hasta esos momentos,
cuando el Estado mexicann empieza a asumir funciones que le son de
su competencia, para ser considerado como tal. Es decir, se
establecen reglas para que cjerclera el poder plenamente, sin que
mediase otro poder intermedio (en este caso la Iglesia) en su
relaclén con la sociedad.

"Para ser Estado, en plenitud, se requiere que no existan
poderes intermedios entre el propic LEstado y la sociedad, y que
todas 1las insulas de poder auténomose hayan aboifido. Esto ocurre
enh México hasta la época de la Reforma, cuando el Estado expropia
a la Iglesla sus poderes, adquiriendo con ello la administractén
completa de la socledad civli".=?

Con las leyes de Reforma se hacen camblos Importantes como
gon: la separaclon Estado-Iglesia, se egstablece el registro
civil, con lo cual participa el Estado de una forma directa en la
aduinistraclién de su poblacidn; desamortiza los bienas de la
lglesla; proplcia el establecimienta de la educacidn lalca;
adminlgtra los hospitales, centros de aslstencia publica y los
cementerios., Con lo cual se dierdn las Dbases para el
establecimiento del Estado liberal de derecho en MNéxico, al
ampliar su esfersa de acclén con la adjudicacidn de dichas

actividades,

2 Guerrero, Qaap. °75_Ades de Revolucidn; la_Adeinistraclén Publica®, en Pérez Correa, Fernando {Coordinader
General), Méxfco, 75 afios de Revolucién, Folitica (Tomo [If, Volusen 2}, Fondo de Cultura Econgsica-
INEHRM. México, 1988. p.63S5.
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Dichos cambios fuerdn aprovechados al maxlmo durante el
régimen del Presidente Porfirio Diaz, en éste periodo el pais
vivid una gran libertad econémica junto con una escasa libertad
politica, Sin embargo con este modelo de Estado, no se atendian
las graves carencias y rezagos de la mayoria de la poblacién., La
libertad econdmica provocd la concentracidon de riqueza en  pocas
manns, mientras que la falta de libertad politica elimind las
valvulas de escape a la presién social que iba generando dicha
concentracion.

"El Estado liberal de Derecho se propuso defender la libertad
de los hombres frente a los poderes pOblicos, més nunca Sse
preocupé por asegurar al hombre contra el hombre. Es por ello que
gu postrer resultado fue un régimen social de misterio para las
grandes masas, y de opulencia para las minoritariag titulares de
la riqueza y que auspiciaba la explotacién del hombre."®

Dicha situaciédn provocd una cruenta guerra clvil (etapa
revolucionaria), que costd la vida a aproximadamente un millén de
mexicanos, Como resultado de dicho movlmlento. los diferentes
grupos en pugna redactan la Constitucién de 1917,

Con la Constitucién de 1917 se tratd de compensar los excesos
liberales de la Constitucién de 1857, y establecié ciertas
garantias a la propiedad comunal de la tierra (Articulo 27) y al
bienestar obrero (Articulo 123), asi como obligaéiones del Estado
referentes a la educacién (Articulo 3).

En México el Estado tiene las caracteristicas anteriormente

expresadas quedando de manifiesto en la Constitucién Politica, que

3 Alvarez del Castlllo, Enrlque y Farias Urbano. B federaliswo como declslén politics [undamental dej pueblo
sericano®, en Pérez Correa, Pernando {Coord.). Méxlco 75 afios de Revoluclén Polltlca {lomo 111, Voluwen
{). Fondo de Cultura Bcondaica-INEHRM. Nérico, 1988, pp. 75-76.




"o
rige los destinos del pais, se trata pues, de una Constitucién con
un altto contenido social dando lugar a que el Estado de derecho en
México tienda a ser social. Pero "en cuanto a los procedimientos,
es inequivoco e innegable el esfuerzo realizado a partir de 1917
para construir lo que con propledad se denomina Estado de Derecho.
Ahora bien, la sola existencia de un conjunto de normas no
garantizada, por su naturaleza general y abstracta, su directa e
inmediata, aplicacién. Uno es el problema de la elahboracién de ia
norma y otro el de su aplicabilldad."«

Cabe sefialar que al paso de los afios del presente siglo el
Estado mexicano se ha Ido transformando, conforme a los cambios y
evolucién que México ha tenldo en aspectos tales como, el de un
mayor crecimiento en los sectores industriales y de servicios. Que
han propiciando un gran aumento de la poblacién, con un
crecimiento urbano espontaneo y en muchos casos desordenado. Hay
que tomar en cuenta que la situacién del pais en el tiempo que s
redacté la Constitucién (1917), era la de un México
predominantemente rural con una incipiente industria y que al paso
del tlempo se ha transformado en un pais urbano y mag
industrial{zado.

La politica establecida por el Estado social de derecho, ha
propiciado una mayor concentracién del poder en el centro,
teniendo una gran {ntervencién en las actlividades soclales,
econdmicas, politicas y hasta culturales del pais. Esto a través
del funcionamiento de diversas entidades publicas establecidas en
el periodo post-revolucionario.

Como ejemplo de ello estadn las sigufentes Instituciones:

& Valadés, Diego. L1 _revotucidn social wenlcana y las transforsaciones conslitucionales, en Pérez Correa,
Fernando {Coord.}, Op. Cit. p, 3,
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Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Institutn Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Fomento Nacional a la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT) o la Comision Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ)} (en las acitividades soclales); Petroleos Mexicanos
(PEMEX), Comislén Federal de Electricidad (CFE), Ferrocarriles
Nacionales (FERRONALES), Banca de México, Nacional Financiera
{NAFIN), Banco de Comercio Exterior (BANCOMEX) o el Banco Nacional
Urbano y de Obras Pabllcas -~hoy BANOBRAS- (en lo econdmico); el
Partido Nacional Revelucionario -hoy PRI- (en lo politico) ¥y en lo
referente a las actividades culturales el Instituto Naclonal de
Bellas Artes (INBA), la Unlversidad Nacional Auténoma de México
(U.N,AM.)3 el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana
-éosteriormente se llamé Consejo Nacional de Recursos para |la
Atencidn de la Juventud (CREA)- y hoy en dia es la Conmislén
Nacional del Deporte,

Coincidentemente las Instituciones anteriormente mencionadas
tienen su centro de operaciones en la capital de la Republica,
slendo una de las principales razones de la gran concentracién de
habitantes en torno a la Ciudad de México.

Al ser la sociedad mexlcana un escenarlo de constantes
cambios, el Estado no es ajeno a ellos por 1o que requiere de
transformaciones. Para hacer poslbles dichas transformaciones se
han hecho muchas reformas a la Constituclién de 1917. Como ejemplo
de lo anterior estaén las reformas hechas al Articulo 27 en
relacién a elegir el tipo de propiedad territorial (social o
individual) o en el caso del Articulo 130 que trata sobre las

relaclones del estado con las lglesias.
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No obstante del sentido social que ha tomado el Estado de
Derecho epn México durante el presente siglo, hay todavia graves
rezagos de tipo social y econémico, que se manifiesta en la
mayoria de los sectores de la poblacion del pais.

La politica establecida por el Estado Ssocial de Derecho,
propicié . una mayor concentracién del poder en el centro (la
gran concentracion de habitantes, en torno a la capital de la
Repiublica, es un claro ejemplo de lo acontecido, sobre todo en las
uitimas décadas); por lo que en los ultimos afios se han tomado
medidas para reformar al Estado mexicano de ser paternalista a
fomentar la participacién social de la comunidad en las acciones

que éste realiza.

1.2 Estado Federal.

El sistema federal es la forma de Goblerno en que el Estado
mexicano se basa para regirse hacia su interior. Se busca en esta
forma de gobernar, un mayor equilibrio en 1o que respecta a las
distribuciones de competencias, en todo el pais.

Tratese del pais que sea, en donde se aplica este tipo de
organizaciones estatal, la Constitucién federal es la ley suprema
por sobre cualquier ley local. "“Todos 1los Estados federales
contienen el esencial principio de la supremacia de la
Constitucién, Es decir, que la totalidad del ordenamiento juridico
nacional est4d supeditado a 1o establecido por la Constitucién
federal. Las propias Constituciones de fos Estados miembros, como
expresiéon de la soberania estatal, forman parte del orden juridico
del pafs, por lo que necesariamente tondran que supeditarse a la

Constitucién, no pudiando oponerseles en ningun sentido,
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Precisamente, esta supremacia de la Constitucién, garantiza la
eficacia del sistema federal."s

Dentro del Estado Federal Mexicano hay dos ordenes juridicos
plenamente establecidos, siendo estos: el Federal (correspondiendo
a todo el territorio del pais) y el Local (el cual corresponde a
los Estados y Municipios)., El orden juridico federal se aplica en
todas y cada una de las entidades federativas de México mientras
el orden juridico local, es sdlo aplicable dentro del ambito de
cada respectivo estado miembro de la federacion, asi como de los
municipios que integran a dichos estados.

"La organizacion constitucional mexicana compuesta por dos
grandes jurisdicclones: federal y local, se equilibra graciasg a la
figualdad que ante la Constituciéon tiene el orden federal con el
local. La existencia de dos ordenes diferentes (el federal y el
local) posibilita la creacion de un sistema llamado federal, y que
en su esencia significa un modeio de organizacion politica a
través de una técnica constitucional de reparto de competencias
establecido por la Constituciéon General de la Reptblica.,"®

Como se sefiala en el articulo 40 de la Constitucion Politica
del pais, los estados son completamente libres de gobernarse y
organizarse hacia su interior, con la unica salvedad de no
contravenir las disposiciones de la propia Constitucién.

El concepto de Estado Federal se asocia inmediatamente con la
fdea de uniéon de varlas ,h entidades federativas que delegan su
soberania hacia el exterior a dicho Estado, Al hablar sobre este
tipo de Estado, también se implica a la descentralizacion de la

vida nacional,

§ Faya Viesca, Jacinto. El Federaliswo Mericany. INAP. Mérico, 1988, p. 35.
6 Faya Viesca, Jacinto. Op. Cit. p. i25.
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Sin  embargo en México el Estado Federal por razones
histéricas, la union no  se consolido inmediatamentye  al
establecerse la Constitucién federal de 1824 (a pesar de que
varias entidades integrantes de un régimen centralista como lo fuo
el Virrelnato, se constituyeron en estados con goberania vy
atribuciones propias), por el poco tiempo que tuvo vigencia dicha
Constitucién, al ser sustituida por ieyes de tipo centralista,

México al iniciar su vida como Estado independiente y ejercer
8U soberania, mantuvo durante practicamente gran parte del siglo
XIX, una lucha constante para optar entre Jlas formas de goblerno
federal y central,

Después de una lucha desgastante para el pais (no hay que
olvidar la enorme inestabilidad politica y social que predominaba,
aunado a la perdida de territorio, invasiones extranjeras),
prevalecid finalmente el sistema federal, consolidandose {a unlén
de los estados miembros de México.

Es importante mencionar que no obstante desde 1824, cuando se
estableci6 el sistema federal en el pais, no se tenia precisado la
distribucién de competencias entre el orden federal y el local,
siendo hasta 1857 cuando se contempla este aspecto fundamental en
el federalismo mexicano,

"La Constitucion de 1824 carecié de disposiclén expresa para
la distribucién de las competencias a la federacién y a los
estados; sin embargo, por la asignacién de funciones y facultades,
a lo largo de su texto, debemos dar por sentado que surgid el
principio de la competencia residual para las entidades
federatlvas.

El articulo 117 de la Constituciéon de 1857 expresaba que las
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facultades que no se concedieran expresamente por la constitucién
a los funcionarios federales se entendian, por ese solo hecho,
reservadas a los estados".’

Dicho Articulo 117 es el antecedente inmediato al 124 de la
Constitucién de 1917, que contiene el principlo general sobre la
distribucién de competencias en México, de guma importancia en el
sistema federal del pais,

A partir de la Constitucidéon de 1917 el poder Ejecutivo
Federal, tiene una variedad fnmensa de ambitos de actividad, por
las cuales el aparato gubernamental del estado Federal ha tendi-
do a crecer de forma desbordante, Centrandose dicho poder en la
figura del Presidente de 1la Repablica, al ser titular del
Ejecutivo cumpliendo con las funciones de jefe <de Estado y del
Gobierno Federal.

La Constitucién General que rige hasta estos dias, le
confiere muchas facultades posibilitandole intervenir en varias
funciones de la politica nacfonal. El Presidente es el jefe
también de la Administracion Publica en el ambito federal, por lo
que sus decisiones repercuten en las administracliones estatales y
municipales del pais.

"Una de las tareas mas importantes, posiblemente la de mayor
trascendencia, que tiene encomendada el tltular del Poder
Ejecutivo Federal es la Administracién de los recursos materiales,
humanos y técnicos del goblerno, puesto que en gran medida le
proporclona el poder politico y social".®

En la practlca este sistema de organizacién politica, como es

7 Géalz Parral, Waxino N. Derecho Constitucional y Aduinistrativo de fas Entldades Federativas, U.X.A.K. Mérico,
1990, p. 73,
8 1blden, p, 143.
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la Federacion, tiende a un predominio muy notorio del orden
juridico federal sobre el local. Como ejemplo claro de ello, se
tiene a la sede de los poderes de la Republica, como lo es el
Distrito Federal, lugar donde se concentran la mayoria de las
Instituciones del sector pablico,

"Las necesidades politicas del pals condicionarén un
federalismo centralizante para lograr el desarrollo econoémico
acelerado con estabilidad politica. Sin embargo la centralizacién
s2 excedido y se ha convertido en una grave limitante para la
continuidad del desenvolvimlento nacional,”?®

Es la capltal del pais el sitio en donde preferentemente se
ha formado y consolidado el Estado Federal Mexicano, viendose por
lo tanto beneficiado por esta situacién, Contando con los mejores
servicios - publicos del terrltorio nacional ademids de subsidiarlos
el propio Estado, pero por otra parte se ha descuidado a 1la
mayorla de las regiones del pais (especlalmente a las rurales).
"la ciudad se desarrollé a expensas del campo: extrae de él la
mayor parte de su fuerza de trabajo y de sus alimentos., Al
desatenderse de los problemas que afectan al campo, el Estado
mexlcano ha reafirmado el centralismo de la ciudad y en lugar de
frenar la concentraclén demografica, la ha propiciado,":©

En este panorama ante el cual se desempefia el Estado federal
mexlcano, que en los Ultimos ahos se han hecho algunos intentos
para descentralizar su funcionamiento (como por ejemplo estan las
reformas al articulo 115 Constifuclona]), asin embargo esto resulta

muy difictl en un pais donde el centralismo es una costumbre muy

9 Pichardo Pagaza, lgnacio. [ntroduccién a la Adajnlstracion Publica de Méxzico. Tomo §. (Bases y estructura).

INAP. México, 1984, p, 78,
10 Garcia, Serglo. *la ciudad de Kéxico en el afio 2000* en Los temas del afo_del coseta (1986). Caypaiiia
edltorial tieapo y lenguaje, S.A. México, 1987. p. 172,




arralgada desde tiempos anteriores a la conquista,

El Estado federal cuenta esencialmente con la caracteristica
de tener un goblerno con doble figsonomia, donde tanto las
autoridades federales y locales deben colaborar entre si para
atander con eficacia las necesidades de la poblaciédn en todo el
pals, para lograr este fin se requiere de buscar mayor equllibrio
entre los poderes federal y local.

Se debe poner un mayor énfasls en los esfuerzos por
descentralizar las actividades gubernameﬂtales, sln embargo hace
falta mads que buena voluntad, para poner en practica estos

intentos, de cambiar la forma de funclonar del Estado Mexicano.

1.3 Desarrollo en la Rectorfa del Estado Mexicano.

El desarrollo es un tema dificil de tratar, es sin duda de
una alta complejldad en que todo Estado se encuentra inmerso, para
llevar a cabo actlvidades fundamentales como son las soclales,
econdmicas y politicas., Se trata pues, de un proceso de
crecimlento armonizado de la sociedad, en que se debe disponer de
una mayor produccién de bienes y servicios, procurando que estos
gsatisfactores (educacién, urbanizaciédn, produccién, entre otros)
crezcan a un mayor ritmo que la poblacién.,

En este proceso se requiere de procurar una cada vez mayor
equidad y equilibrio, entre 1las personas as{ como entre las
regiones. Con ello se dard la pauta sobre el nivel de bienestar de
la sociedad en su conjunto, lo cual inclde en el fortalecimiento
del Estado.

El Estado mexicano no est4d ajeno a este proceso por lo que

constantemente busca transformarse, para fomentar el crecimiento
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econdmico que posibilite un cambio social mas justo. El Hstado a
través del Gobierno actua para promover el desarrollo, tomando
como base a la Constlitucién politica en ios articulos: 25, donde
se establece ia rectoria econdmica derl Estado; 26, planeacidn
econbmica; 27, respecto a la propiedad publica y social; 28,
monopédlios y sus précticas; 31-1V y 73-XXIX, en relacién a ios
impuestos; 131, politica arancelaria; principalmente,

Cono ejemplo esta el sefialamiento que se hace en el articulo
27 Constitucional, en que se "seflala los principlos relativos a
fas formas que puede adoptar la propiedad de las tierras, aguas,
bosques, riquezas del suelo y el subsuelo, asi{ como los usos a que
pueden destinarse, a fin de lograr el desarrollo equilibrado del
pais.”3?

Por lo que con el propésito de lograr dicho desarrollo, se le
han hecho numerosas reformas a dicho articulo, donde se puede
destacar el hecho de permitir la eleccién individual entre qué
tipo de propiedad se quiere tener (lndividual o social). Con este
marco juridico el Estado se encuentra posibilitado de actuar en
areas denominadas como estratégicas (en lo que respecta a la
soberania nacional) y prioritarias para la actividad econdmica
(comunicaciones, energéticos, finanzas, por ejemplo), todo ello en
dreas del desarrollo nacional.

Se pone de mnmanifiesto en estos preceptos legales (que
proporcionan un Estado mexicano con gran capacidad de intervencién
en las actividades econémicas y sociales del pais), como limitante
principal el {nterés puablico, que en muchos de los casos, ha

provocado michas contradicciones en el desarrollo mismo de México;

11 labra, Armando, B} Estado y ia econonla®, en Alonso, Jorge [Coord,). Bl fstado Merlcamo. Editoria) Nueva
[nagén/CIESAS, México, 1982, p. 51.
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debido a la indefinicién de los limites entre lo que el Estado
considere pertinente intervenir o no.

Se busca mediante el desarrollo econdmico mejorar el nivel de
vida y el bienestar de los habitantes del pais, sin embargo cabe
seafialar que el crecimiento de los distintos sectores productivos
del pais, no sge lleva de manera uniforme de acuerdo a los
requerimientos de la poblacién en su conjunto.

A partir de la Constitucién de 1917 se sientan las bases para
la intervencién del Estado en la economia, Pero es hasta la década
de los trelnta, cuando el Estado realmente partlcipa directamente
en el renglén econédmico del pais, al acontecer los siguientes
hechos: se realiza la reforma agraria {(con lo cual se buscaba un
reparto mas equitativo de tierras que promoviera el Incremento de
la produccién agricola), la naclionalizacién del petrbleo (producto
que en gran parte de las décadas sliguientes se convirtié en
elemento fundamental de 1la economla naclonal); y otro hecho
importante fue la creacién de instituciones para consolidar la
actuacién del Estado en lo econémico y en lo social. Como ejemplo
estdn Petréleos  Mexicanos (PEMEX) , Comision  Federal de
Electricidad (CFE), Ferrocarriles Nacionales de México
(FERRONALES), Instltuciones bancarias, esto en lo econdémico.
Mientras en lo Social se crea el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad Social y Servicios para
los Trabajadores del Estado (1SSSTE), entre los mas fmportantes.
Todas estas instituciones iniciaron sus operaciones a finales de
la década de los afios treinta y principios de los cuarenta,

Se marcé con lo anteriormente expresado, el inicio de un

decidido apoyo a la industrializacién del pais, por parte del
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Estado al invertir en el sector industrial, Cuando se inplementa
un  modelo de desarrollo denominado como: sustitucién de
importaciones, que predomind en los afios cuarentas. En que la
industria nacional iria paulatinamente produciendo desde los
blenes de consumo final, hasta llegar a producir los bienes de
capltal, lo cual no se llegd a concretar, no obstante se logrd un
crecimiento notable en la economia.

"Ese desarrollo ideal se veria bloqueado, de hecho, por una
deficlente y desigual integracién de las diferentes ramas
industriales, entre si y con el sector primario, y ademas por
cambios notables en el contexto econédmico internacional."!?

Hay que tener en cuenta que el Estado mexicano al apoyar
decididamente a la industria desculdé el Sector agricola y por
otra parte al terminar la II Guerra Mundial, los paises mas
desarroilados (en FEuropa y Japbén) entrardn en periodo de
reconstrucciéon e industrializaciéon para reactivar sus economias.

Aproximadamente a partir de los afios cincuenta y hasta
finales de la década de los sesenta, se caracteviza por tener
México una etapa de creclmiento estable, se conoce a este periodo
como del Pesarrollo Estabilizador. El sector industrial siguid
siendo apoyado por el Estado, los cambios sociales y demograficos
se hicieron también presentes en el pais. La poblaciétn de México
se incrementd notablemente, al mejorar las condiciones de safud,
elevando las esperanzas de vida.

El crecimiento de las ciudades mwmads importantes del pais

{(Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey principalmente), fue

12 Sandoval, Arriaga Alfonso, °La poblacidn de Méxlco 1910-1985" Bn Pérez Correa, Fernando {Coord.). Mérjco 75

afios de Revolucion: Desarrollo Soclal Toso 11, Volusén 1. Fondo de Cultura Fcopduica-IHEHRM. Mérico,
1988, pp. 40-41,
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acelerado empezando a afectar las 2zonas circunvecinas de las
propias ciudades, el pais crece en su poblacién urbana y decrece
en la poblacidén rural,

Bl rezago agricola y soclal se¢ hacen presentos en la cnestion
agricola, llega el momento en que productos de la alimentaciédn
b4sica de los mexicanos (como el maiz), tienen que ser importados.
En lo referente a lo social hubo un importante descenso en el
poder adqulsitivo de gran parte de la poblacién, la distribucién
del ingreso propiciaba 1la tendencia de concentracion de la
riqueza. Todo esto dentro del crecimiento de la economia nacional
en esos afios.

Desde 1970 el Estado incrementé su participacién en el
desarrollo econémico nacfonal, el sector publico interviene en las
mads varifadas actividades productivas del pais, esto dentro del
llamado desarrollo compartido, se {ncrementé consliderablemente el
gasto publico del Gobierno Federal, "Mientras entre 1920 y 1970,
las enpresas del Estado pasaron de dos a cerca de ochenta, hacla
1976 -cubriendo una gran diversidad de actividades- existlan mas
de 800 empresas, fidelcomisos y organismos publicosg."*=

A mediados de los aifios setentas se le da al sector petrolero
la maxima importancia para {impulsar el desarrollo de México, por
lo que el Estado invierte gran cantidad de recursos econétmicos en
el sector, pero a la caida de los precios de petroleo en el
mercado mundial; provoca a,principioc de la década de los ochenta,
una grave crisls que afecta el desarrollo del pais, repercutiendo

en amplios sectores de la poblacién. En estos afios también ge le

13 Rodriguez y Gonzdlez, Alejondro, 'De lo rural a lo urbano®, en Pérez Correa, Fernando. Mérjco 75 afios de.
RBevolucitn: Desarrollo Social, Tomo II, Volusén ), Fondo de Cultura Econdalca-INEHRM, Mérlco, 1988
p. 186,
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da importancia a lag politicas de poblacién y desarrollo urbano en
México.

pe los afios ochentas a la fecha, el Estado Mexicano ha
cisminuido presencia directa en las actividades econdmicas (ha
vendido la mayor parte de sus empresas al sector privado), por lo
que ha realizado {mportantes cambios en este sector, orientando
més su participacisdn hacia el desarrollo social del pais,

Al buscar el crecimiento econétmico y social dei pais todavia
prevalecen grandes problemas estructuraies en el mismo, el
desarrollo de las diversas regiones que conforman México no ha
sido equitativo y gran parte de la poblaciétn sigue sin acceso a
mejores niveles de vida, los sectores productivos del pais no
crecen al mismo ritmo. Hay que conslderar al desarrollo econbdmico
como una parte del desarrollo del pais en su conjunto, de ahi que
el crecimiento del wmismo refleje grandes contradicciones dentro

del contexto de Estado mexicano,

1.4 La Planeacién del Estado Mexicano.

La planeacidn es la manera de realizar un proceso en el que
se geleccionan las alternativas factibles dentro del gran numero
de acciones, tomando en cuenta la situaciéon y la forma en que se
presentan las necesidades que haya por atender, dentro de un
panorama politico, econdmico y social, Todo esto para cumplir con
objetivos y metas ya previamente establecidos.

Es lo que se tiene previsto realizar para llevar a cabho el
desarrollo de algin pais o regién. "La planeacidn es una funcién
de la administraciéon que identifica los objetivos generales de una

ingtitucién, define las politicas para alcanzar esos objetiyos,
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ordenados con base a las prioridades, que establece el marco
normativo de funcionamiento y da las bases para la realizaciéon de
funclones de programacion, financiamiento, administraciéon de
persohal, control y autoevaluacidn de resultados,"**

A lo largo del presente siglo ante el desarrollo y los
cambios experimentados en el seno de la sociedades mexicana, el
Estado se ha visto precisado a planear para desarrollar los
aspectos econdmicos y sociales, como respuesta a las exigenclas de
1a socledad misma.

El Estado a través el Gobierno se encarga de realizar 1la
funcién de planeacién la Administracién Pablica es el instrumento
con el cual se aplica la planeacién en el pals, por lo que el
encargado de conducir esta funcién es el Ejecut{vo Federal

(Presidente de la Republica) en México.

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento en que
mediante una serie de lineamientos se establece el impulso del
desarrollo nacional analizando previamente la sf{tuacién pais (los
problemas que lo afectan), para poder defini{r el camino a seguir
buscando resolver satisfactoriamente dichos problemas tomando en
cuenta como base legal la Constitucién Polfitica Mexicana.

Con el propésito de establecer un orden en las acclones
gubernamentales en funcién del interés publico, el Estado mexicano
ha implementado (con relacién a la planeacién) varias etapas de
esta funcién, desde hace aigunas décadas iniclando con: 1) Congejo
Nacional Econdémico (1928); 2) Ley sobre planeacién general de la

republica (1930), 3) Plan sexenal (1933); 4) Segundo plan sexenal

14 Véase Pichardo Pagaza, lgnaclo. [ntroduccidn a_la_Aduinistraclén Pdblica de Mérito. Yomo 2. funclones y
especlalidades, INAP. Mérlco, 1988, p, 48,
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(1941); 5) Comisiétn  federal de planeacién  econdmica (1942);
6) Comisién Nacional de inversiones (1947); 7) Conmisidn de
inversiones (1954); 8) Secretaria de la presidencia (1958);
9) Plan de accién inmediata (PAI) de 1962 a 1964; y 10) Conmisioén
fntersecretarial (que elaboré en el afiac de 1965 el plan de
desarroiio econbmico y social 1966-1970)."

Hasta llegar al denominado Sistema Nacional de Planeacién
pemocratica en éstos ultimos afios.

Es a partir de 1976, cuando se {inicia la reforna
administrativa derivandose en la expedicidn de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal (LOAPF), dando lugar a la
creaclén de la dependencia que 8e encargaria de manejar la

planeacién: La secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP).

El Estado mexicano en ese sexenio, se da a la tarea de
racionallizar la vida econdémica nacional, dentro de los graves
problemas soclo-econdmicos, que se presentarédn al finalizar el
régimen del Presldente FEcheverrla Alvarez. Por ende ante tal
situacién el goblerno entrante encabezado por el Presidente Lopez
Portillo enfrenta la problemdtica elaborando reformas, planes y
programas, redistribuyendo e Involucrando a todas las dependencias
gubernamentales ante tales acclones, y reorganizando de este modo
el aparato administrativo en su totalidad.

Se implementarén planes como: a) Nacional Agropecuario,
b) Nacional de Desarrollo Urbano; <¢) Nacional de Empleo,
d) Nacional de Desarrolloe Industrial y e) Plan global de

Desarrollo (que integra a dlchos planes). Para impulsar el

¢ Véase Pichardo Pagaza, Ignaclo. Op. Cit. pp. 20-22,
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desarrollo en sectores productivos, entre los que se destaca una
mayor produccison de allmentos y de epergéticos., Para esto era muy
importante generar un mayor nimero de empleos y fomentar una
formacidn educativa, sobre todo de tipo técnico, Se pusieron,
también en funcionamiento, dos ambiciosos programas: el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), para que la poblacidn tuviera un mejor
acceso a la alimentacién y la Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), para
atender a los sectores de la socledad ma&s marginados, como
respuesta a las necesidades sociales en el pais.

Es entonces cuando se hace mas evidente la actuacién del
Estado como principal motor de las actividades econémlcas vy
soclales de México. Pero al abarcar tantos sectores en dichas
actividades y pese a que se marcd el camino a seguir, a través de
la planeacién del Estado mexicano en esos afios. para armonizar el
desarrollo nacional. La situacidén se volvié incontrolable para el
mismo Estado, ya que su funcionamiento ponia al descublerto su
inoperancia.

"Es indudable que se planificd, que el Estado absorbié partes
importantes del manejo social, econémico y politico del pais. Pero
1o hizo sin expresar su sentido nil los espaclos que debiera ocupar
cada sector en esta nueva correlacién y, por ello, se presentarén
innumerables zonas de disputa,"*®

Hay que tomar en cuenta el periodo comprendido entre 1977 a
1981, en el pais se registraba un crecimiento dei 6%

aproximadamente, donde el Estado encabeza el desarrollo naclonal.

1S Perez, Geradn y Mirdn, Rosa Marla. °Lbpez Portillo: un setenlo de auge y crisis®. En Mirn, Rosa Marla
{Coordinadora), Bvoluclén del Estade Mexlcano ¥ol.[1l, *Consolldacién 1910-1983° Bdiclones BI Caballito.
2 Edicidn, Waxlco, 1989, p. 249,



20

Sin  embargo dicho desarrolle se sgustentd en una economia
petrolizada y con un alto endeudamiento, en qua a mediados de 1981
(con la caida de los precios del petrdleo en los mercados
fnternacionales ) se puso en evidencla las limitanteg del modelo
de desarrollo en esos afios,

En los ultimos afios del sexenio del Presidente José Lopez
Portilio, la situacidén econdmica se volvid dificil resintiendose
en todos los aAmbitos del pais. El aparato egtatal no fue ajeno a
la situacién, debido también a su gran tamafio y a su creciente
fnoperancia para dar respuesta a las demandas soclales de la
poblacién,

Durante 1982 se agudizarén ias fricciones entre el Lstado y
los empresarios, en que se toman medidas draAsticas -como la
nacionalizacién bancaria- para fortalecer la autoridad del
Gobierno. Mlentras los sectores obreros y campesinos resentian fos
embates de la crisis econdmica, con una gran perdida de su poder
adquisitivo,

Ante tal situacién y con el inicio del sexenio de el
Presidente Miguel de {a Madrid en diclembre de 1982, la nueva
administracion se dié a la tarea de reformar {a estructura
estatal, provande una planeacién nacional en que se vieran
involucrada la sociedad mexicana en su conjunto. Lo que implicéd a
hacer reformas a articulos como et 25, 26, 27 y 28 de la
Constitucion.

Para el afio de 1983 se hace una reestructuracién
administrativa dentro de la Administracién Pubiica, la Secretaria
de Programaci{én y Presupuesto (SPP) fue la dependencia responsable

de dirigir la planeacién a nivel nacional, dentro de este mismo
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esquema tas demas dependencias se encargaron de seguir  los
programas sefialadogs en el Plan Nacional de Desarrollo., Se publica
en ese mismo afio la Ley de Planeacién, buscando fomentar la
participacién de la cludadania dentro de la planeacién, de ahi el
nombre de: Sistema Naclonal de Planeacién Democratica, en que
aparte de contar con documantos como el Plan Nacional de
Desarrollo, gse contdé con programas gectoriales, programas
regionales, programas institucionales y con programas operativos
anuales,

"La Ley de Planeacién y la obligacién Constitucional por
parte del Estado de tomar en cuenta a la sociedad civil para la
planeacién, esto es, la planeacién democratica a través de foros,
es sin duda, otro elemento que, siendo positivo en si, ha
restaurado parte de la legltimidad perdida."?®

En materia de planeacién reglonal se pretendid propicfar una
mejor y més eficaz coordinacién entre los gobiernos federal,
egtatal y municlpal, Cabe hacer notar las reformas realizadas al
Articulo 115 Constitucional, para el fortalecimiento municipal,
buscando con ello propiciar la descentralizacién en el pais,
aunado con las politicas para coordinar el desarrollo de las
distintas regiones de México,

"Con el PND se expresa el propésito general que es fortalecer
el federallsmo, el método que es la planeacién democratica, la
gran estrategia que es la descentralizacién de la vida nacional, y
el instrumento de politica baré integrar y coordinar acciones que

es el Convenio Unico de Desdrcollo."!?

16 Véase Perez, Gersdn y Mirén, Rosa Maria, Op, Cit, pp. 255-256.
17 Véase Ortega Lometin, Roberto. *La descentrailzactén y el nueve federalismo®, en Pérez Correa, Fernando

{Coord.). Mézico 75 afios de Revoluclén: Politica Towo I}, Volusen I. Fondo de Cultura Bconémica-[NEHRY.
Mético, 1988, p. 115,
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En  este gentido la Ley de Planeacidn contempla la
artlculacisn de los programas que se establecieron tanto a nivel
federal como regional, sustentando el establecimiento de las
instrumentos de coordinacion.

fn las postrimerlas del gobierno de Miguel de la Madrid en el
pals sge vivié una situacién econémica muy dificil, con una
inflaclén desbordante. Por lo que para atacar dicho problema se
recurre a un Pacto de Solidaridad Econémica, que posteriormente se
transforma en el Pacto para la estabilidad y el crecimiento
econdmico (PECE), en que el gobierno convoca a realizar una accién
concertada, con los sectores productivos de la sociedad mexicana,
para reducir la inflacién,

Dentro de este contexto se inicié¢ la administracién
encabezada por Carlos Salinas de Gortari en diciembre de 1988,
BajJo el precepto de la modernizacién en los ordenes, tanto
econdmico, como social, as{ como en lo politico, se buscd dar
respuesta a los requerimientos del pais.

La modernizacién del Estado mexicano fué la meta principal
que se buscaba con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Para
atender las principales demandas de la sociedad, se elaboran tres
acuerdos a nlvel nacional, los cuales se denominant Para la
Ampliaciéon de Nuestra Vida Democratica (de contenido politico);
para la recuperacién econémica con Estabilidad de preciog
(contenido econdémico) y para el mejoramiento productivo a nivel de
vlda (contenfdo soclal)., Ademis de considerar los aspectos de
soberania, de seguridad naclional y promocién de los intereses del

Estado mexicano hacia el exterior,
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El Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNFD) se
slguid considerando como el instrumento con el cual el Fstado (por
medio del gobierno y la sociedad civil), definiendo el camino
concreto a seguir para el logro de los objetivos politicos,
econdmicos y soclales contemplados dentro del proyecto nacional
teniendo como marco legal a la Constjtucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, La Ley de Planeacién es fundamental para
precisar e] funcionamiento del SNPD, coordinando las actlividades
de los niveles de goblerno (federal, estatal y municipal),
teniendo en un principio, como elemento principal, para esta
accioén al Convenio Unico de Desarrollo (CUD). Se buscéd también,
consolidar la concertaciéon como instrumento negociador con los
sectores de la sociedad.

Dentro de }os objetivos soclales que se determinardn en el
PND, se formularén programas nacionales de salud, desarrollo
urbano, vivienda, proteccién al medio ambiente, entre otros sin
embargo hay un programa especial que se pone en marcha desde al
inicio del sexenio de el Presidente Salinas; el Programa Naclonal
de Solidaridad, como respuesta a la erradicacion de la pobreza
extrema. Este programa destaca en todo el pals, se le destinan una
gran cantidad de recursos econémicos, que 8e encarga de
distribuirlos por toda la Republica.

Al consolidarse el PRONASOL como el principal instrumento de
atencién a las demandas sociales mas urgentes, dentro de la
planeacién del Estado Mexicano, se realizd un cambio {mportante a
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, con la
sustitucion en el aio de 1992, de la Secretaria de Desarrollo

yrbano y Ecologia (SEDUE), que se transforma en la Secretaria de
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Desarrollo Social (SEDESOL). Es decir el sector que comprends el
desarrollo urbano y lo relacionado con los programas regionales,
se lntegran conjuntamente a la SEDESOL, "FEn 1993, el gasto en
desarrollo social (educacién, salud y laboral, solidaridad,
desarrollo urbano, ecologia y abasto), representa el 53,6% del
gasto sectorial.,":®

En su funcionamiento el FEstado a través del gobierno,
propicia la participacién de todos los actores sociales del pais,
para resolver lag demandas planteadas ya sea en las zonas rurales
6 en las urbanas de México.

Para reallzar las tareas del PRONASOL se implementarén los
convenios de Desarrollo Social. "A partir de 1988, los convenlos
de desarrollo social (antes Unicos de Desarrolleo) se consolidarén
como elemento central de la planeacién reglonal y
descentralizacién territorial, ademds sirvieron para apoyar la
supervision del PRONASOL, tarea encomendada ahora a la SEDESOL."3:®

Asi pues la planeaciéon en el Estado Mexicano en estos Ultimos
afios tuvo un sentido preferentemente soclal, sin descuidar la
estabilidad econdémica y una mayor apertura democratica en lo
politico. Sin embargo cabe hacer menciétn que no fue superada la

practica centralista dentro del Estado Mexicano,

18 Véase Sobrino, Jaiwe. Goblerno y Adulnstracién Metropoiltana y peglonaj, Mézico, INAP. 1993, p. 185,
19 Véase Sobrino, Jaiwe. Op, Cit. p. 301,
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CAPITULO TI. EL GOBIERNO (SUS AMBLITOS DENTRO DEL BSTADO MEXICANO) .

2.1 Gobierno Federat.

Bl gobierno es un conjunto de actividades de direccion que
realiza el Estado, siendo el medio por el cual, el mismo establece
y aplica, una serie de reglas para el pueblo. "E] gobierno es el
proceso que conjunta, unifica y conduce el complejo institucional
del Estado; en él se resume la instituclén y la accion del Estado
politico en el seno de la sociedad civil."=?

Es a través del elemento Goblerno, como el Estado es
representado fisicamente ante su pueblo en un determinado
territorio. La soberania, (el otro elemento que conforma el
Estado) radica de manera original en el pueblo, pero éste hace
depositario de la mlema (soberania) al Goblerno, Por lo que el
Gobierno es el que detenta y hace valer la soberania ante otros
Es tados.,

En el transcurso de la historias el Estado ha utilizado al
Gobierno para llevar a cabo accifones en los ordenes politico,
econdmico y social; es representacién fisica del Estado., Para ello )
se ha valido de un grupo de hombres que manda (gobernantes), "el
Gobierno es un grupo de individuos a quiénes se ha conflado la
responsabilidad de llevar a cabo fines del Estado, otorgédndoseles

la autoridad necesaria."3?

l.as dos formas de ‘goblerno mads conocldas son: a) la
monarquia, en donde el poder 1o detenta una sola persona, y b) La

Repuiblica, esencialmente popular, ya que el pueblo es el titular

10 Guerrero, Osar, *Gobierno, ea Martfnez Silva, Marfo {Coord.) Diccionarfo de Politica y Adeinistracién Pablica
{G-M), Vol, I, Colegio de Llcenciados en Clencias Polltfcas y Adainistracién Piblica, p.60.
2) Lopez Rosado, Fellpe, Introduccion a ta Sociologfs. B4, Porria, 343 Idicitn, Mexico, 1984, p. 219



26

del poder, el cual es delegado a un grupo de representantes,

La monarquia la ejerce un solo individuo de manera vitalicia,
y la puede heredar a su muerte o abdicar en favor de otro miembro
de la casa gobernante, La monarqufa puede sger absoluta o
constltucional, "La primera existe cuando el monarca se encuantra
colocado por encima de la Constitucioén, sfiendo el unico titular de
la soberania; en la segunda el monarca estid sometldo al derecho,
existen otros Organos que comparten el ejercicio de la soberania,
la Constituclién es la norma suprema y sobre ella no existe ninguna

voluntad."2=

En el caso de la Republlca, ésta es una forma de gobierno
calectiva ya que es el pueblo titular del poder, y por medio de su
voto se elige a sus gobernantes, La Replblica puede ser
Presidenclal ¢ Parlamentaria, "En la primera el jefe del Estado,
Presidente de la Republica, tiene plena independencia del érgano
leglslativo, el Presidente tlene la facultad de nombrar a sus
ministros, que s6lo tienen responsabilidad ante él. En la
Republica Parlamentaria los ministros son los responsables ante
las Camaras, las que extienden su poder sobre la conducta del
Presidente,"®?

La forma de Goblerno en México, de acuerdo con la
Constitucién Politica es la Republica, la cual es representativa,
democratica y federal, Es Republica federal por estar conformada
por 31 estados y un Distrito Federai (sede de los poderes de la
Unién). Dichos estados son libres y soberanos, en todo lo

relacionado a su régimen interior, pero unidos en una Federacién;

22 Carvajal Moreno, Gustavo y Floresgbuez Gonzilez, Fernando. Kociones de Derecho Positlva Wexicano, Porrfa,
Vigesimosegunda edicidn. México, 1983. p.98,
23 Ibiden. p. 99,
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tal y como lo establece la Constituciéon General de la Republica,
en su articulo 40,

Dentro del Gobierno Federal mexicano, se reconoce la divisién
de poderes siendo estos: el FEjecutivo, el Legislativo y el
Judicial; en los cuales recae la soberania del pueblo de México,
El poder FEjecutivo tiene en la figura del presidente de la
Republica a su maximo representante no solo de ahora sino desde
practicamente la instauracién del primer Gobierno Federal en el
pals (1824).

Cabe hacer notar que la propia Constitucién mexicana, le
concede importantes atribuciones al Gobierno Federal, a través del
Ejecutivo; provocando una gran concentracién del poder., Esto para
darie mayor fortalecimiento al sistema federal que rlge al pais,
con el fin de consolidar al Estado Mexlcano.

"El poder central, a través del Ejecutivo Federal, tiene
atribuldas importantisimas facultades que ejerce como funciones
exclusivas, incluyendo a 1los particulares, y que ademas son
funciones no monopédlicas, de acuerdo al Articulo 28 de la
Constituclén. Estas funciones que ademéas se consideran
estratégicas, son las siguientes: acufacién de moneda; correos,
telégrafos, radlo-telegrafia y la comunicacién via satélite;
emisién de billetes por un solo banco; petroleo y los denas
hidrocarburos; petroquimjica bésicaj;.... y las actividades que
expresamente sefialen las ,6 Leyes que explda el Congreso de la
Unién, "2«

Siendo evidente que la Constitucién General de la Republica

reafirma, dentro del contexto de Goblerno Federal, la gran

4 Vease Faya Viesca, Jacinto, Op, Cit, p.98,
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hegemonia del FEjecutivo Federal, sobre los otros poderes de la
Union, Al smer el Presidente de la Repiblica el titular del
Ejecutlvo Federal y dandole la Legislaciéon Federal anplias
facultades, es como ha podldo abarcar aspectos importantes vy
trascendentes en el plano naclonal, es tambiéen el jefe de la
Administracién Publica en el 4ambito federal (articulo 89
Constitucional).

Cabe sefialar que al Gobierno Federal, la Constituciédn General
de la Reptblica le confiere ademds, la facultad para actuar como
reprasentante de la nacién. Con jo que, el Presidente de 1la
Republica, actua en representacién de la nacléon. Todo esto con la
finalldad de fortalecer el sistema federal y preservar la unidad
de las distintas entidades federativas que integran al pais.

Este es el panorama, en el que se ha desarrollado el Gabierno
Federal, como elemento del Estado mexicano, donde el Presidente de
la Reptblica es la figura central, "Nuestra evolucién politica
inclind el peso de las mAs importantes competencias a favor de los
poderes federales. Esto explica en gran medida el creciente y
compléjo proceso de la centralizacién politica y administrativa,
que si bien es cierto fue muy necesario para la consolidacioéon de
las instituclones republicanas y revolucionarias, se ha convertido
hoy en dia en un grave obstdcuio al desarrollo plena, equilibrado
y Justo de las entidades federativag".=2s

En base a la actuacién el Gobierno Federal fue como
desarroflarén las principales actividades del pais, dadas las
condiciones que prevalecian en el mismo, tras la conclusién de la

lucha revolucionaria ( en los primeros afios de la etapa pos-

25 lbidew, p. 113,
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revolucionaria habia inestabilidad politica, econdmica y social).

2.1.1. La Tendencia Centralizadora.

Como s8¢ sabe e] Gobierno Federal a travées del poder
Ejecutivo, ha seguido una linea politica centralista (por
necesidades histéricas), para salir adelante con el desarrollo y
crecimiento del pais. Mas sin embargo al paso del tiempo se ha
convertido en un factor que ha reducido, la capacidad de gestion
de los goblernos en los estados y municiplos, principalmente,

Trayendo aefectos negativos para México slendo esto cada dia
mas notorio, en el acontecer naclonal. Como ejemplo de ello
tenemos: las politicas empleadas para desarrollar el pals que
fueron propiciando una gran concentracién urbana e {ndustrial en
unas cuantas ciudades en la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey principalmente, profundizandose los desequilibrios en
las reglones que integran el pais,

En México se padece una notoria desarticulacién entre el
campo y la ciudad, ya que priva una gran desigualdad entre las
condiclones de vida, que caracterizan al campo con respecto a la
cludad,

Es importante sefialar que la forma, en que el Gobierno
Federal financié desde un principlo sus programas, condujo a una
centralizacién de los ingresos tributarios; propiciande el
deterioro de las hacfendas ,estatales y municipatles.

Esta situacién provocd 1la centralizacion econdmica y
administrativa, en favor del Gobierno Federal. Dicha situacion
trajo consigo una creciente incapacidad y dificultad, de los

gobiernos locales (en sus Ambitos estatal y municipal), para
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atender las demandas de su poblacidon teniendo muchos problemas
para solucionar sus diversas peticiones, que son de la competencia
de dichos gobiernos.

En muchas ocasiones para dar respuaesta a estos
planteamlentos, se requiere de mds de una Secretaria de Estado y
arreglar los mismos, implica hacerlo en la Ciudad de México, por
gser la sede del Goblerno Federal y el lugar donde Se encuentran
asentadas las dependencias de la Administracién publica rederal.
Todo esto provoca la concentracién del poder politico, econdmico,
administrativo y esto a su vez atrae a un mayor nUmero de
poblacién hacla la Cludad de México y sus alrededores.

"Concentracién del poder, concentracién de la poblaciédn, El
centralismc el punto axial del sistema politico mexicanc y de las
dificultades por las que atraviesa la Cludad de México en su
camino hacia el afio 2000, La explosién demografica y la expansién
del A,M.C.M," han rebasado, si no Dborrado los limites
territoriales de ambas entidades (Distrito Federal y Estado de
México), lo cual ha provocado que un sector importante de los
habitantes y de los problemas que la aquejan queden fuera de los
horizontes que visualizan los gobiernos de cada una",?®

No obstante ante su tendencia centralizadora y al verse
afectado por la misma la Cjudad de México y su Zona Metropolitana
con los problemas que la aquejan, en unp claro ejemplo de la
sltuacién que se vive, el Goblierno Federal ha buscado revertir la
tendencla en los Gltimos afios, Desde la década de los setenta, se
han tomado medidas en torno a la descentralizacién de la vida

nacional, sin embargo se ha topado con serijas limitaciones para

16 Garcla, Serglo. Op. Cit. p. [73.
" AM.C.N. son las siglas de el Area Netropolitana de la Ciudad de Nérico.
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superar sus practicas centralizadoras.

El tamafio de la administracién publica en el ambito federatl
también es reflejo, de la circunstancia en que se encuentra
inmerso el Gobierno Federal, "A la ingente explosidn demografica
en el A.M.C.,M. correspondi$ la expansién de la burocracia, cuya
influencla la condujo recientemente a reconocer su incapacldad
para solucionar la crisis urbana. El exceso de empleados pubiicos
-dos de cada cinco capitalinos trabajan para el Gobierno- ha sido
uno de los obstaculos por los que el prograna de descentralizacién
de las oficinas piblicas ha tenido que ser lenta por los fuertes

gastos que implica"2”

2.1.2. Crecimiento de la Administracién Puablica Federal.

Es importante hacer mencién que la "administracidn . publica
es el conjunto de organismos gubernamentalesque coordinan los
recursos materiales, humanos y técnicos mediante el proceso de
planear, organizar, tomar decisiones y controlar, constituyendo un
sigstema abierto que contempla y procesa ios insumos propios y los
que los demas sistemas proporcionan, tratando de obtener mayor
eficacia y eficlencia en el logro de sus obligacionesg",?®

En México este conjunto lo integran los drganos federales, =--
estatales y municipales: siendo en estos respectivos &mbitos donde
se buscan atender las necesidades bisicas de la poblacidon, en re--
lacién a la dotacidn de servicios piblicos, En el ambito federal -
la Administracidn PlOblica se¢ encuentra encabezada por 2l titular -
del Poder Ejecutivo (Presidente de ia Repiblica),

En el pais se experimenta el problema de la centralizacian

27 Ibidea. p. 173,
28 Giwiz Parral, Miziwo N, Op, cit., p. 149,
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administrativa, al concentrar la Administracién Piblica Federal
(tanto en los sectores central y paraestatal), un gran numero de
funciones provocando el crecimiento en gran magnitud de la misma.

Es importante menclonar que en los Gltimos afios se ha buscado
descentralizar al pats en términos politico-administrativos, Mas
sin embargo la practica centralista por parte del Gobierno
Federal, sigue latente y por lo tanto la administracién federal
sigue slendo de gran tamafio.

Como prueba de ello, la Administracidon Puibllica Federal,
durante 1987, tenia un total de tres millones setenta y un
(3'000,071) trabajadores a su servicio considerando a sus
sectores: a) Central integrado por la Presidencia de Ia Repiblica,
secretarias de Estado con sus érganos descentralizados 6 auténomos
y la Procuraduria General de la Repiblica; b) Departamento del
Distrito Federal compuesto por el titular y dependenclas del
Departamento del Distrito Federal y sus Delegaciones y
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal vy
c) Paraestatal en que eran 365 entidades en operaclén efectiva,
incluyendo las dependientes del Departamento del Distrito Federal,
73 organismos descentralizados, 254 empresas de participacién
estatal mayoritaria, 33 fideicomisos publicos y 5 asociaciones
civiles,2®

Lo expresado en el parrafo anterior es sin lugar a dudas,
reflejo de la situacién que vive la Administracién Publica en el
pais. Ya que en el ambito federal la Administraclén Pablica empleo

hasta el afio en que fue obtenldo el dato (1987), alrededor de un

29 Segin Werino Maon, José en su libro: Jamsfo_y cowpogicién de la_Aduinjstracitn_Publica. Mexicana,
SECOGEF/INAP, Mtzico, 1968, p.12, ese fue el nlmero de trabajadores efectivos dentro de la
Mulnistracién Pablica hacia finales de 1987, Ya estaba en warcha la desincorporacidn de empresas
pliblicas, por lo que el ninero de trabajadores efectivos iba disalnuyendo, ’
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80% del total de trabajadores efectivos ocupados, por la
Administracién Publica Mexicana en su conjunto, Es decir
considerando a la instancia estatal y municipal, estas ultimas
emplearédn tan golo al 20% del total, de los trabajadores.

El llamado sector paraestatal dentro de la Administracién
Piblica Federal, fue el que tuvo un enorme crecimiento. Teniendo
su momento de maximo crecimiento durante el afio de 1982, en que se
contaba con mas de mil entidades que formaban parte de la propia
Administracion Pablica., Como se sabe durante 1982 fue cuando se
decretd la nacionalizacién de la Banca en México, de ahi el gran
tamafio que registraba la Administraciéon Pablica durante dicho afio;
alcanzando la mayor dimensién registrada en la historia del pais.

Debido a las politicas de desincorporacién de empresas
pablicas, inlciadas durante el sexenio de gobierno de Miguel de la
Madrid y consolidadas en el sexenio salinista segin lo estipulado
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Logrando disminuir
hacla 1993 a 209 entidades vigentes al sector paraestatal.=©
Llevando a cabo el saneamiento de las finanzas publicas y la no
participacién en 4reas, que no se consideran estratégicas o
prioritarias.

Mas sin embargo a pesar de la disminucién del tamafio de la
Administraciéon Pablica Federal'en estos Ultimos afos, la realidad
es que sigue manteniendo una vocacién centralista,

"La Administracién Publica Federal es ia piedra angular para
la economia nacional, tanto por los recursos humanos y materiales
que maneja, como por la intervenciéon que log articulos 25 y 26

constitucionales le facultan tener en la economia general del

30 Poder Bjecutivo Federal, *Carlos Salinas de Gortari, quinte inforae de gobierno, 1993*. (Anexc). Kérico, 1993,
p. 308,
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pais. El Presidente de la Republica, como titular y responsable de
la administracién piblica federal, aumenta su papel preponderante
en el ambito politico, social y econdmico de la nacion,
repercutiendo necesariamente en las entidades federativas del
pais".3?

Al ser el Ejecutivo Federal quién toma las desiciones
fundamentales en el manejo de la .Admlnistracion Publica, este
incide de manera determinante en la coordinacién entre los poderes
{tanto a nivel federal como local), tamblén interviene en la
aslgnac}én de presupuestos a los mismos, Provocando grandes
deslgualdades en el pais, al ser inequitativo en la distribucién

de recursos de las distintas regiones de Méxlco.

2.2, Gobierno Estatal.

‘No se explicarla el Federalismo mexicano s{ no es por los
estados libres y soberanos que "limitan su soberania depositandola
en el poder federal para todos aquellos asuntos relaclonados con
la polftica exterior del pais, pero conservandola en lo que se
refiere a su régimen interior en cuanto no se lesione el tratado
federal , "=

México tiene en la Federacién su manera de organizarse
politicamente hacia su interior, se le da pleno reconocimiento
tanto al Gobierno Federal como a los Gobiernos Estatales, con la
misma Jerarquia para ambos, "La Federacion, es, pues una forma de
organizacién politica, que incluye a estos dos Organos de
Gobierno. Se manifiesta a través de los dos, Aunque en la practica

¥ aun en nuestra propia Constitucién confunden el término

31 Glalz Parral, Ndsino K. Op, Cit., p. 166.
32 Carvajal Koreno, Gustavo y Floresgdses Canzdiez, Fernande, Op. Cit, p, {07,
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Federacion cowo un stnénimo de Gobierno Federal. la Federacién no
es el Gobierno Federal, sino nuestra forma constitucional cono
estan organizados los Poderes publicos”.33

Fue a partir de Ja Constitucidn Federal en wguc variasg
entlidades del territorio nacional, se denomlnarén Estados libres
con soberania propia teniendo la capaclidad de gobernarse hacia su
interior, dichas entidades ya exlstian antes de la instauracioén
del régimen Federal en México,

"La entidad federativa es un espacio de goblerno, es decir,
es componente del estado nacional, con facultades, atribuciones y
competencia para ejercer el poder publico dentro de un 4mbito de
gu territorio. Como gobierno puede legislar, ejecutar y aplicar
las leyes que le son propias de acuerdo con el orden juridico
general y particular. Por Jo tanto, le corresponde tener Ilos
medios propios y necesarios para lograr la cochesién social,
coadyuvando a la integracién naclonal” -2+

Es evidente la gran importancia de los gobiernos de los
estados dentro del sistema federal mexicano, Con el gran nimero de
facultades concedidas ai Gobierno Federal por parte de la
Constitucién Federal, implicando la dependencia de los gobiernos
locales (estatal y municipal)., Ya que los goblernos estatales séla
cuentan con aquellas competencias, que no le son conferidas a los
poderes federales por parte de la propia constitucién.

"En México, la distribucién de competencias se realiza
bésicamente con la aplicacién de los articulos 117, 118 y 124, Los

dos primeros come una excepcién a la regla y el ultimo que

33 Faya Viesca, Jacinto, Dp, cit. p, 14},
N Martinez Cabafas, Gustavo. la Mdulnistracion Estatal y Wunlelpal de Mérico. IMAP/BANGBRAS. Merico, 1992 p.
n,
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contiene el principio general.

El articulo 117 se refiere a las prohibicifones absolutas, con
una redaccién tajante, para los estados. El articulo 118 establece
también taxativas*® para los estados, pero con la salvedad de que
las podran reallzar si previamente otorga su consentimiento el
Congreso de la Unién. La norma general estd contenida en el
articulo 124 y que adopta la tesis de que la competencia de las
autoridades federales quede enumerada en la Constitucidén y las
entidades federativas asuman la competencia restante",®®

Desde el puhto de vista legal, la Constitucién Federal les
confiere un mismo trato a los gobierno federal y estatal., Sin
embargo desde una perspectiva econémico~administrativa, la
comparacién resulta en un mayor poder a favor del Gobierno Federal
y en detrimento del estatal.

El Goblerno Estatal en México adopta para su régimen internc
ta forma de goblerno republicano, representative y popular;
considerando como base de su divisién territorfal de su
orgahlzacidn politica y administrativa al Municipio Libre. Todas
estas caracteristicas se encuentran previstag en la Constitucion
General de la Repiblica (articulo 115), por lo tanto ninguno de
los gobiernos de los estados puede tener otra forma de gohierno,
que no sea la establecida por la propia Constitucién.

lLa divisién de poderes al igual que en el Gobierno Federal,
es sefialada por la Constitucién para fllevarse a cabo en los
goblernos estatales, por lo que el Gobierno Estatal cuenta con los
poderes Ejecutivo, leglislativo y Judicial.

El poder Ejecutivo recae en la figura del Gobernador

35 Giatz Pareal, Mxjuo N, Op. Cit. pp. 72-70.
¢ Lisitanites



37
constitucional de la entidad federativa a que corregsponda, ejerce
su periodo de Gobierno durante un sexenin, después de ser elegldo
popularmente o en los casos especiales que marquen, las
respectivas constitucliones locales,

"El titular del Poder Ejecutivo es precisamente el
Gobernador, cuya elecclédn y facultades estdn reguladas por la
Constitucién Federal y por la Constitucién del Estado de que se
trate. Fl gobernador es electo por el voto mayoritario de los
cludadanos de su entidad, desempefiard su cargo durante sels afios,
no pudiendo ocupar nhuevamente ege puesto ni aun con el caréacter de
interino, provisional, substituto o encargado del despacho",®®

En cuanto al poder Legislativo Estatal se encuentra conferido

~al Congreso Local, conformado por la CAmara de Diputados, teniendo

la facultad de legislar todo aquello que no le sea reservado al
Congreso de la Unién y le conclierna a las entidades federativas.
El poder legislativo estatal cuenta con el derecho para elaborar
leyes, =slempre y cuando no contravengan lo estipulado en la
Constituclén General de la Republica,

"El poder leglislativo de las entidades federativag se
depositan en un cuerpo colegiado denominado (Congreso del Estado)
o (Congreso Local), integrado por diputados electos popularmente.
Es unicameral a diferencia del poder Legislativo Federal, es
declr, se compone de una sola Cémara de Diputados",®?

Por lo que respecta a)} poder Judicial Estatal, se encuentra a
cargo del Tribunal Superior de Justicia, en cada uno de los
respectivos estados del pals, de acuerdo con su Ley Organica y en

"concordancia con la Constitucién Estatal de la entidad federativa

36 Carvajal Noreno, Gustavo y Floresgéwez G, fernando,Op. Cit. p. 1M1,
37 Martinez Cabafias Gustavo. Op. Cit., p. 4l.



a que corresponda,

Los gobernadores ocupan un papel relevante dentro de sus
respectlvos espaciog de gobierno., Tienen anmplia ingerencia en
competencias talas como: las de nombrar o proponer a Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia; de presentar ante el Congreso
Local tas iniciativas de ley o loa decretos, asi como el derecho
de voto; promueven el desarrollo econédmico de en su estado,
formulando y aplicando el Plan Estatal de Desarrollo; coordinan la
inversiéon publica, tanto en la entldad como en los municipios;
canalizan la inversién publica federal, que se le asigna a cada
entidad, al ser presidentes de log Comités Estatales de Planeacién
para el pesarrollo (COPLADES); son Titulares de la Administracién
Publica Estatal, nombran y remueven a funcionarios de la misma;
entre otras competencias.

En el caso del Estado de México, el Ejecutivo Estatal tiene
las sigulentes funciones «con respecto a los municipios.

"Relaciones con el aAmbito municipal:

~ El Gobernador deberd asumir 1la representacién Jurfdica vy
politica del municipio en todos los asuntos que deban tratarse
y resolverse fuera del territorio del estado. (Art, 89,
Fraccién XXI1I1 y articulo 17).

- El Gobernador deberd proponer a la legislatura del Estado la
designacidén de ayuntamientos sustitutos o provisionales y
miembros de lo cuerpos edllicios (Articulo 89, Fraccién XXX).
En los casos previstos por la Congtitucién y en las Leyes
Orgéanicas respectivas.

- El Gobernador deberd presentar a la Legislatura los proyectos de
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leyes de ingresos municipales y presupuestos de egresos que le
remitan los ayuntamientos (Articulo 89, Fraccidn VI y Articulo
143)"a=

Evidentemente dichas atribuciones del Ejecutivo Eatatal,
estan enmarcadas por iog ordenamientos constitucionales y las
leyes organicas, En torno a los gobernadores se centralizan un
gran numero de facultades, haciendo de éstos los principales ejes
politico-adminlstrativos en sus respectivas entidades.

"El gobernador es el titular del poder Ejecutivo Estatal,
responsable de la administracion publica y tiene sefialadas sus
competencias en los siguientes ordenamientos legales
principalmente:

~La Constltucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-La Constitucion Politica del Estado.

-La ley Organica del Podar Ejecutlvo o, en su caso, de la
Admlnistracion Publica del Estado".®3?

2.2.1. La Dependencia Administrativa Frente al Gobierno Federal.

Teniendo en cuenta que en ia direccidtn de la Administracién
Publica Estatal, se encuentra el titular del poder Ejecutivo
Estatal (Gobernador), egta tiene una importante posicién

estratégica en el contexto de la Administracion Publica Mexicana.

Ya que el gobernador es un Importante elemento de enlace
entre los distintos ambitos guhernamentales del pais, siendo con
ello una pieza importante dentro del sistema politico en México.

Por lo que se puede estabiecer que tiene una estrecha relaciodn

Segunda edicidn. Toluca, Mé1., pp.168-169,
39 Nartiner Cabadias, Gustave, Op, Clt, p, 5
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dentro de la administracién pablica, en lo que toca a los ambitos
federal, estatal y municipal de la misma.

Dentro del manejo politico-administrative del pais sobresale
como una de sus principales caracteristicas: La relacidén del
titular del Gobierno Federal (Presidente de la Republica), con el
titular del Gobierno Estatal (Gobernador); la cual no solamente se
limita a lo emstablecido en las constituciones federal y local., FBs
decir la relacién entre ambos personajes la condiciona tambien,
las reglas no escritas pero que se llevan a la practica; dentro
del sistema.

"Es evidente que la realidad politico-administrativa
mexicana no puede ser comprendida tan sélo a partir de su marco
juridlco. Es necesario ir mAs alla si se quieren captar las reglas
informales que configuran los rasgos distintivos del sistema”,«°

Dicha caracteristica incide determinantemente, en establecer
una relaclén de dependencia, del Gobierno Estatal con respecto al
Federal, en los ordenes: Politico, administrativo y econémico.

La relacién de dependencia se basa:

1] Eil control politfico que se ejerce sobre el Ejecutivo Estatal al
ser postulado al cargo desde el centro, (por nedio del
Partido Revolucionario Institucfonal P.R.I.), en la mayoria
de los casos,

2) En lo econdmico una mayor concentracién de ingresos para la
federacion siendo por consiguiente menor para los estados,
gslendo evidente el control econémico establecido por el
Gobierno Federal scobre el Estatal; ademas de las

intervenclones federaies en los estados.

40 Alnada, Carlos F. La Adalnistracion Bstata) en Mérico, 1.N.A.P, Mérico, 1992, p, 59.




41

3) En cuanto a lo administrativo, 21 control se establece a partir
de los érganos desconcentrados federales, que le dan una
presencia importante a la administracion piblica federal, en
el Ambito interno de las entidades federativas, Con lo cual
el Gobierno Federal, mantiene un control administrativo mas
directo, en el seno de los mismos estados,

Como ejemplo de lo anterior en el Estado de México "-El
Gobernador podra ejercitar todos los derechos que le asigna a la
Nacién el Articulo 27 de la Constitucién federal, siempre que por
el texto mismo de ese articulo o por las disposiciones federales
de que ¢l se deriven, no deban considerarse reservado al gobierno
federal o concebidos a los cuerpos municipales (Articulo 88,
Fraccion V1), "2

E8e en este panorama en que la situacién de lo estados
depende, de lo que 8e decida en la Ciudad de México (sede del
Gobierno Federal). Por lo que el Ejecutivo Federal mantlene el
control sobre las instancias locales (estatal y municipal).

"La causa principal de una presencia federal tan variada y
poderosa en relaciétn a los medios de que disponen las autoridades
estatales, nos parece ser el fruto de una voluntad politica para
fortalecer al poder central, mis que de wuna estrategia
administrativa", <%

Sin embargo, es pertinente sefialar que la dependencia en que
viven las entidades federativas, se ha buscado corregirla, ya que
dicha dependencia afianza mas el centralismo que resulta noclivo
para el pais, mediante un sistema de coordinacién a nivel

nacional,

41 Malme Liblen, Alerander, Op, cit., p. 168.
42 Alnada, Carlos P, Op. clt, p. 158,
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Dicho sistema se inicié en la década de los setenta con: lLoa
Comités Promotores del Desarrollo Econdémico de los Estados
(COPRODES), siendo organismos publicos descentralizados del
Gobierno Federal. Al establecerse en la década de los ochenta el
sistema nacional de planeacién, los COPRODES son transformados en
Comltés Estatales de Planeaciétn para el Desarrollo Econémico de
los Estados (COPLADES); transformandose el caracter de dichos
organismos de coordinacién de lo federal al ambito estatal,«®

La presidencia de los COPLADES como se ha dicho recae en el
Ejecutivo Estatal, por ello tanto él como la administracién a su
cargo, son de gran lmportancia para el slstema federal.

Pero este mecanismo de coordinacién con el que se pretende
desentrallizar las actividades del pais dandole por un lado,
mayores atribuciones al orden local en México. Pero por otro se
mantiene el control, al tener que ser congruente con lo que
dictamine el orden federal.

Haclendo que las relaciones de dependencia de la
administracioén estatal con respecto al Goblerno Federal continuen,
al tener que responder el Jjefe de la Administracién publica
estatal (Gobernador), sobre la situacién del estado a su cargo
ante el Gobierno Federal. Dando como resultado que la hegemonia
del orden federal sobre el local, en este sentido siga siendo una
practica latente en México,

En el &ambito estatal hay una gran presencia de trabajadores
al serviclo de la Administracion Publica Federal. Este tipo de
situaciones se ha tratado de revertir en los ultimos afios, como en

el Estado de México en que: "Asi en 1990 existlan 121,407

43 Ortega Lomelin, Roberto. "la descentralizacién y el nuevo federalismo® en Pérez Correa, Fernando (Cdord.)
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servidores publicos federales en et estado, de los cuales 53,607
pertenecian al sistema educativo federal y representaban el 44.1%,
Con su transferencia al sgistema estatal la presencia federal, en
cuanto al numero de efectivos disminuyo sensiblemente.

Para 1992 y debido a la transferencia del denaminado
magisterio federal y al crecimiento natural de  la Administracion
Piblica Eastatal, la relacién cambié sugstancialmente, Asi mientras
la presencia federal se reducia a un poco mas de 67 mil efectivos,

la estatal crecia a un poco mas de 150 mil,"««

2.3. Gabierno Municipal.

El municiplo es la base de la dliviaién del territorio y de la
forma de organizacién, tanto politica como administrativamente
hablando, de todos los estados de la RepUblica, Lo cual es avalado
por la Constltucién General de la Republica (articule 115),

"El municlpio cuenta con las caracteristicas bagicas como lo
gons

~La libertad politica. Que se entiende como la facultad de la
comunidad para elegir a sus autoridades locales o representantes
en el marco de las leyes electorales.

-Libertad de administraci{én. Los municipfos cuentan con la
libertad de organizarse administrativamente como mejor les
convenga para ejerclcio y accién administrativa local,

-Personalidad Juridica. Es la capacidad del municiplo para
ser sgujeto de derechos y obligaciones y manejar su patrimonia

conforme a la ley",«”

Dichas caracteristicas slentan las bases para que los

44 Naine Libien, Afexander, Op. Cit., p, 18,
45 Mart{nez Cabafias, Custavo, Op, Cit., p. 95
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municipios tengan su propio gobierno, el cual lo constituye el
ayuntamients, que es el 6rgano del gobierno a nivel municipal.

Las funciones del Ayuntamiento, asi como la manera de ser
integrado y el numero de personas que lo componen, se encuentran
contempladas en las constituciones locales de los estados de la
Republica y por sus leyes reglamentarlas.

El ayuntamlento se conforma por un presidente municipal; uno
o mAas sindicos; el numero de regidores segin lo sefiale la
respectiva Ley Orgénica municlpal de la entidad federativa, que se
trate. Dichos funcionarios, son electos por votacién popular y no
pueden ser reelectos para un periodo inmediato., Lo cual se sujeta
a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Federal es
decir, que la gente que conforma un Ayuntamiento durarad en su
cargo por espaclo de tres aflos y serdn electos por votaclén
popular directa. En cuanto al secretario y el tesorero son
funcionarios nombrados por el propio Ayuntamiento.

Es Importante sefialar que al contar con los elementos:
territorio y poblacién, en los municipios; los ayuntamientos
actuan dentro de la totalidad del territorio munlcipal, por medio
de autoridades auxiliares (pueden sger comisarios municipales,
delegados municipales, etc.). Haciendo llegar la autoridad del
Gobierno Municipal a todos los centros de poblaciéon existentes en
el municipio, dichas autoridades auxiliares son electas segin como
lo determinen las Leyes Organicas Municipales,

Entre las principales actividades del Ayuntamiento estan:
"Organizar la administracién piblica municipal; aprobar planes de
desarrollo urbano municipal; intervenir en la regularizacién de la

tierra urbana; formular, aprobar y publicar reglamentos, asi como
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el Bando de Policia y Buen Gobierno en el Municipio; aprobar
degpués de haber analizado y discutido, el presupueato de epresos
y también la iniciativa de ley de ingresos."“® Por lo que se trata
de un érgano colegiado, que constituye una asamblea deliberante.

El Presidente Municipal por su parte se encarga de ejecutar
las resoluciones hechas por el Ayuntamiento, es el principal
responsable de la Administracién Puablica en el Ambito municipal
todo ello de acuerdo a lo establecido en las instancias legales
correspondientes.

Los sindicos se encargan de defender los interegses del
municiplo, representado juridicamente al Ayuntamiento y vigilando
las finanzas publicas municipales.

Los regidores mson los miembros del Ayuntamiento que tienen
como funcién principal la de vigilar a las dependencias de la
administraciéon publlca municipal.

Para su organizacién el Ayuntamiento reune a sus integrantes
en el cabildo, que funciona por medio de sesiones y comisjiones.
"El gobierno municipal es un cuerpo colegiado, para emitir
decisjiones es necesario dellberar y discutir los distintos
aspectos de la vida local a que se enfrenta. Esas deliberaciones
y discusiones se llevan a cabo en reuniones denominadas sesiones
de cabildo. las sesiones pueden ser publicas o privadas y se
reallzan en wun salén exclusivo para ese objeto, locallzado
generalmente en el {interior del palacio municipal y al que le
denomlna sala o salén de cabildos".%?

Dichas sesiones pueden ser ordinarias o extraordinarias,

6 Martinez Cabahias, Custavo {Coordinador). Adainistracién Pablica Munielpal, Gula Técnica fl. INAP-Centro de
Estudlos de Adalnlstraclén Estatal y Munlclpal, Segunda edicion, Mérico, 1993, p.6.

47 Hartinez Cabafias, Custavo. La Adeinstracién Rstata) y Municipal de México, INAP/BANOBRAS, segunda ediclén,
Néxleo, 1992, pidt.
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sepun lo requiera el caso. En relaciédn a las comisiones en estas
se distribuyen a los regidores, la vigilancia de el funcionamiento
en ta administraciéon municipal. Otros funcionarios jmportantes son
al Secretario del Ayuntamiento y el Tegorero Munlcipal.

Los goblernos municipales en México, para organizarse
internamente ademas de Constitucién Federal y las Constituciones
Estatales, cuentan también con un ordenamiento como lo es la Ley
Organica Municipal. "Leyes organicas de los Municipios,
ordenamientos que en base a la Constitucién Politica de 1a
Repiblica y de las Constituciones locales expiden las legislaturas
de los Estados, y en los que se especifican y detallan la
organizacién, vida hacendaria y funcionamiento administrativo de
los municipios, sehaladndose ademAs sus concretos y especificos
fineg" .48

Al tener un contacto directo con su comunidad el Gobierno
Municipal, se ve precisado a dar respuesta {inmediata a sus
demandas, como lo es la dotacién de servicios pablicos. Por lo que
los ayuntamientos requieren de reglamentos, que garanticen el buen
funcionamiento administrative interno, asi como también una
eficiente dotacidn de mervicios. Dichos reglamentos municipales
son expedidos por los ayuntamientos, tomando en cuenta sus
caracteristicas (el tipo de municipio) y a los problemas que
enfrente., No obstante que los gobiernos municipales regulan su
funcionamiento en base 8 los Reglamentos, a las disposiciones
emitidas por las Leglislaturas jocales.

Los reglamentos municipales gon de varios tipos.

“Basicamente, los reglamentos municipales pueden agruparse en

48 Faya Viesca, Jacinto, Op. cit, p. 249,
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cuatro tipos: a) los que establecen y regulan la integracidn y
funcionamiento interior del Ayuntamiento; b) los que astatuyen y
norman la organizacién administrativa del Municipio; c} los que
ordenan y reglamentan la organizacién y funcionamiento de los
servicios publicos, y d) los que establecen y norman las
actividades de los particulares que afectan un desarrollo normal
de la comunidad municipal”,“¥®

Los gobiernos municipales en México no sgolamente son un
conjunto de érganos con funciones administrativas, ya que también
actllan como asambleas legislativas.

En cuanto a la administracién de justicia esta es conferida a
uno o mas funcionarios nombrados por el Tribunal Superior de
Justiclia del Estado, que son depominados como jueces municipales y
ocupan su cargo durante dos afios (art. 118 de la Constitucién
Politica del Estado de México). En relacion a la competencia de
dichos i’ﬁncionarios, esto se dictamina en la Ley Organica del
Poder Judiclal del Estado de México.

El Gobierno Municipal por sus propias caracteristicas tiene
un contacto directo con su propio entorno, es decir su relacién
con la poblacién y el territorio en que se desenvuelve, son de
forma Inmediata sin que medie alguna otra instanc{a. Por lo mismo
su vinculacién con las otras instancias gubernamentales (federal y
estatal), es importante para el buen funcionamiento del gobierno y

de su Administracién Pablica en todo el pais.

49 1dides. p, 250,



“y

2.3.1 Relacién con Respecto a laos Gobiernos Federal y Estatal.

Desde la perapectiva constitucional de 1917 se propugnd por
un Municipio Libre y fortalecido en los renglones de lo econdmico
y politico, "La conquista del Municipian quedaba consagrada
constitucionalmente por la Revolucién Mexicana y con bases en
estos principios cada uno de los 31 Estados de la Federacion han
expedido sus respectivas leyes organicas municipales que, a Bu
vez, coinfirman el régimen del Municipio Libre'.®®

El Municipio no obstante debe ser considerado como base de la
arganizacién politica y administrativa de México, se ha visto
afectado en el desarrollo de las funciones propias de su
ayuntamiento, Esto como consecuencia de la centralizacion
polftica, econdmica, administrativa del pais; que practican tanto
el Gobierno Federal como las entidades federativas. Causando
también una creclente centralizaciéon demografica

En un principlo dichas practicas seguidas por la Federacidn
permit{6 al pais durante mucho tiempo (de la etapa pogterior a la
Revolucidén), acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo
gocial en ciertas zonas del pais. Pero llegd el momento en la
excesiva centralizacion del pais, empezé a ser noclva para el pais
{(las principales ciudades de México se gaturarén de gente, con los
efectos que ello {mplica).

Mientras que la sf{tuacién de la mayoria de los municipios en
México, fue de creciente rezago en aAreas fundamentales del pais
como lo son la politica, la economla y la administracién. Es decir
al crecer el centraiismo en la Federacidon también crecian a la

par, las debilidades en el mlsmo orden de los gobjernos locales,

0 Ochoa Caspos, Mofsés, Bf Municiplo, su evolucidn fnstitucfonal. BAKOBRAS. Kérfco, 198f. p. 236
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Situacion que se ha tratado de corregir con el fortalecimisnto
municipal (la reforma al Art. 11% Constitucional, que mas adelante
sa vera),

La desigualdad en la distribucién de los ingresos entre los
municiplos del pafs ha sido una practica constante, provocando que
muchos municipios no cuenten coh los recursos necesarios, pata
cubrir funciones vitales en sus respectiveos ambitos como son: los
gastos de administracién, el suministrar los servicios publicos y
la creacién de Ja infraestructura basica para satisfacer las
necesidades primarias de los propios municipios.

Para poder cumplir con esas funciones los gobiernos
municipales, se han visto en la necesidad de recurrir al Gobierno
Federal delegando dichas funciones, provocande efectos negativos
sobre la autonomia politica y la economia municipal. Llevando a la
Federacién a tener que proveer de servicios piblicos a los
diversos municipios del pals, convirtiendo a los mnmismos en
entidades dependientes de los goblernos federal y estatal.

"Log ingresos munlcipales son los recursos financieros que
recibe el municipio a través de su tesoreria, por el cobro de los
conceptos establecidos en la Ley de ingresos vigente, as{ como los
derivados por convenios, decretos y reglamentos especiales".®?
Dichos ingresos son por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y participaciones.

El Goblerno Federal al controlar la distribucién de ingresos
municipales ha incidido de manera determinante en las condiciones
de desigualdad entre los municipios. Como muestra de lo anterior,

se tiene que: Muchas administraciones municipales han tenido que

51 Sobrino, Luls Jalee. Op. cit. p. 306,
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recurrir a la contratacién de créditos, para responder a las
necesidades que se les plantea; provocando una situacién de
insolvencla, en los municipios mads pobres al no poder cumplir con
sus compromisos, por el grado de marginacidédn en que se encuentran,
Ampliandose la posibilidad de obtener préstamos, para los
municipios solventes que son (obviamente), los de mayor desarrollo
econdmico.

"La concentracién de los ingresos se ha dado de la siguiente

manera a nivel nacional, en las ultimas décadag®?:

Federacién % Entidades % Municipios %
1960 78.6 18.6 2.8
1965 88.0 10.5 1.5
1970 86.4 12,0 1.6
1975 90.1 8.6 1.3
1980 89.4 9.4 1.1
1982 90.7 8.3 1.0

* A partir de 1965 se incluyen los datos de los organismos

descentrallzados y empresas del Gobierno Federal.

Resultado contradictorio, que por un lado se otorguen
préstamos ‘a los municipios mas desarroliados, y por otro
negandoselos a los municipios mas pobres, empujéndolos a una
pobreza mayor. Siendo poco el monto de dinero del que disponen los
municiplios para sus gastos, como puede observarse en relacién de

sus egresos:

52 Los porcentajes de los Ingresos y egresos de fos goblernos Federal, estatales y wenicipales, fueron obtentdos
por Oluedo, Ratll. “Hlstorfa del munlciplo en Mérlco® en Perez Correa Fernando (Caord, Gral.) Mérleo 75
afios de_Revoluclon: Polltica 1. pp. 276-279. Tenlendo como fuente varlas dependenciag gubernamentales,
que han funclonado en el pais ({a Secretar{a de Progranacidn y Presupuesto, entre ellas).”
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Federacién % Entidades % Municipios %

1960 79.6 17.6 2.8
1965 88.6 9.6 1,6
1970 86.3 12.1 1.6
1975 g0.0 8.7 1.3
1980 89.6 9.3 1.1
1982 g0.2 8.8 1.0

Lo cual explica en mucho la situacién econbdmica tan
apremiante en que se han desenvuelto los municipios, en que el
nivel de ingresos ha sido muy bajo en proporcién a los obtenidos
por las instancias federal y estatal, siendo también muy
desequilibrado en funcién a los egresos., El Gobierno Municipal se
encarga de recaudar impuestos a los miembros de su comunidad, pero
con un destino econtmico fuera de su jurisdiccion.

Constitucionalmente se considera al Municiplo como una
entidad de descentralizacién y por tanto, de las funclones
administrativas en donde su situacién no es de menor Jjerarquia con
respecto a las otras instanclas, sin embargo se encuentra sujeto a
la tutela de los congresos locales. El papel que desempeha el
poder Ejecutivo Estatal hace que éste tenga un importante control
gobre los ayuntamientos, a pesar de que los preceptos
constitucionales federal y estatal indiquen que: Solamente le
corresponda colaborar con ‘los otros poderes, pero no ejerciendo
una tutela directa sobre los ayuntamientos.

"Los estados Be descentralizan en los municipios y son ellos
quiénes, mas alld de lo que percibe la Constitucién de Jla

Republica -scbre todo en el Articulo 115-, le dotan de sus
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competencias mediante actos descentralizadores constitucionales y
legales sin perjuicio de logs acuerdos a los que se refiere la
Fraccién X de ese precepto., Vistos los municipios como entes de
descentralizacién politica y administrativa, habrd que aceptarse
que los poderes estatales ejerzan un control de tutela, que no un
control jerarquico, sobre ellos,">3

la tarea principal de los Goblernos Municipales es atender
los intereses de su comunidad, por tener un contacto inmediato con
ta misma, siendo primordial responder con eficacia a dichos
intereses. Sin embargo los goblernos municipales se encuentran
sujetos a los intereses de otras instancias gubernamentales, con
lo cual su capacidad de resolucién a las necesidades de su
poblacién, se ve mermada seriamente.

En todas estas situaciones se desenvueivan los gobiernos
municlpates del pais, a pesar de los propésitos de integrar un
Municipio Libre y auténomo politica, econdmica y
administrativamente hablando; dichos propégitos  han sido

desplazados por la inercia centralizadora, que priva en el pais.

33 Rufz Massiev, José Francisco, 'Efewentos para una teoria constitucional del wunlcipio mericane® en Pérez
Correa, Fernando (Coord,). Wézico 15 phies de Revolucién: Politica 1. Fondo de Cultura Econbuica-TMEHRM.
Bézico, 1988, p. 113,
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CAPITULO 11I. FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

3.1, Reformas al Articulo 115 Constitucional.

Al ger la centralizacién una gran limitante, para congolidar
el proyecto nacional surgido con el movimiento revolucionario e
Impulsado con el fortalecimiento de la Federacién, confiriendole a
la misma grandes atribuciones en detrimento de los municipios;
surge la necesidad de revertir dicha centrallzacldén que amenaza
con colapsar la marcha del pais.

Es el municipio por sus caracteristicas el vehiculo {déneo
para descentralizar las actividades principales en México, A
principios de la década de los ochentas surge la reforma municipal
como un movimlento para redistribuir los espacios politicos,
econdmicos y administrativos de la Federacién hacla 1los
municiplos. Como respuesta a que dichos espacios se habian
central {zado de manera excesiva, en las principales zonas urbanas
de las entidades federativas y especialmente en las grandes urbes
industriales, especificamente en la Ciudad de México y su zona
wmetropolitana.

Esto implicaba descentralizaclén de la vida nacional en todos
8uUs aspectos tomando como base a la {institucidn politica,
administrativa, territorial y poblacional por excelencia: el
municipio libre. Ante ello durante su campafia electoral y luego en
el transcurso de su manddto presidencial, Miguel de la Madrid
sefial6é que "la descentralizacién de la vida nacional se fundamenta
en el ejercicio pleno del municipio libre para disefiar su politica
de descentralizacion y democratizaciéon del poder centralizado,

Miguel de la Madrid realizé, durante su campafia una consulta
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popular a lo largo de todo el pais sobre el fortalecimiento
municipal. Se efectuaron 63 reuniones en las que se presentardn
600 ponencias. Entre los expositores se encontraban autoridades y
funcionarios municipales, abogados, economistas, administradores y
otros especialistas (....,.). Esta primera consulta sirvié de base
para que el presidente Miguel de la Madrid pusiera en marcha desde
el comienzo de su mandato el proceso de la reforma municipal®,®«

Efectivamente uno de los primeros actos de gobierno del
presidente Miguel de la Madrid fue presentar al Congreso de la
Unién durante los primeros dias de diciembre, la iniciativa de ley
sobre las reformas y adicciones al articulo 115 Constitucional,
que fue aprobada después de haber sido sometida, a la
consideracién previa de las legislaturas de los estados.

El reformado articulo 115 de la Constitucién Politica de el
pais entro en vigencia en enero de 1984, teniendo como principal
consigna la redistribuciéon del poder del gobierno federal hacia el
gobierno de los estados y de estos hacia los municipios, a los
cuales se les restituye atribuciones bésicas a 8su funcién de
gobierno.

En dicho articulo se establece el principio de 1la
representacion proporcional en la eleccidn de todos los
ayuntamientos del pais, con anterioridad solo gse aplicaba a los
que tenian una poblacién superior a los 300 mil habltantes,

Entre las facultades que Be le conceden al municipio en
funcién del articulo (15 Constitucional estén: administrar los
gervicios pablicos de agua potable y alcantarillado, alumbrado

publico, limpia, mercados, panteones, rastros, calles y jardines,

54 Qlaedo, Radl, Op, CIt. p, 263,
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seguridad y transito; asi como presentar servicios federales o
estatales, previo al convenio respectivo, formular, aprobar vy
administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano;
recaudar las contribuciones de la propiedad inmobiliaria y recibir
lags participaciones federales y los ingresos obtenidos de la
prestaclién de servicios publicos a su cargo.,
‘ Ei contenido de las reformas que ge hicieron al articuio 115
de la Constitucién General de la Repubiica, le dan un gran impulso
a la autonomia municipal, ya que 8e especifican A&reas de
ampliacion de contribuciones que se reservan a las
administraciones municlipales, como las relacionadas a la
propiedad inmobiliaria y al cobro de los serviclos publicos
prestados por las mismas, les s8son reconocldas las facultades
reglamentarias de policia y buen gobierno., También se determinan
otras facultades como: las referentes a la aprobacién de sus
presupuestos de egresos, en base a los ingresos conh que cuente;
formular, aprobar y adminlstrar los planes de desarrollo urbano
respectivos; otorgar licencias para construccién, regularizacion
de la tenencla de la tierra urbana, creacién de zonas de reserva
ecolédgica. Por ultimo dentro de este sentido, se encuentra la
prestacién de los servicios publicos, los mismos que estdn a cargo
de las propias administraciones municipales, quiénes la realizan
de manera directa, por concesién, colaboracién o convenios de
cardcter estatal-municipal; también por agociaclién
intermunicipal.»®®
"A fin de que las nuevas facultades municipales consagradas

en el articulo 115 de la Constitucién nacional fuesen incorporadas

INAP-Centro de Rstudfos de Aduwinistracidn Nunicipal. Wéxico. 1993. p. 19,
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también en las constituciones de cada una de lag 31 entidades
federativas y en gus respectivas leyes organicas, se efectud una
segunda consulta popular que aportara elementos a lons congresos
localesa para promover las reformas correspondientes”,®®

En el afio de 1883, fue cuando se realizé la segunda consulta
popular nacional, sobre la democratizacion integral y la reforma
municipal, bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobernacién.
El entonces presidente de 1la Republica encomendo a dicha
Secretaria, la tarea de impulsar y fomentar la reforma municipal,
a fin de institucionalizar un sistema permentente de seguridad y
fomento de estas novedades legislativas, Ya que de acuerdo con la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (Art. 27), tlene
la atribuclén de conducir las relaciones entre el goblerno federal
y los gobiernos estataies y municipales (1a Sria de Gobernacién).

En dicha segunda consulta popular, se tomardn en cuenta
agpectos fundamentales de los municipios. Adoptando las reformas
al articulo 115 constitucional tomando en cuenta log aspectos
geograficos, politicos, econdémicos y sociales, esencialmente,
Darle jmpulso a la formacidn de personal para una més eficiente
organizacién y administracién municipal. Se tomé mucho en
conslderaclén, organizar y fomentar la participacién de la
poblacién en las labores comunitarias de los municiplos,

De esta consulta popular se derivé la necesgidad de crear, por
decreto presidencla publicado en el diario oficial el 3 de mayo de
{984, el Centro Nacianal de Estudios Municipales (CNEM), para
fomentar el desarrolio de ia reforma municipal; siendo érgeno

desconcentrado dependlente de la Sria. de Gobernacién.

56 Oisedo Ratl, Op. cit. p. 784,
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En los 31 Estados de la Repiablica, se establecierdn a su vez
los Centrog Estatales de Estudios Municipales, dependientes del
Ejecutivo Estatal, con la misién de impulsar este amnbito, el
procego de reforma.

Con e¢) Siatema Nacional de fomento a la Reforma Municipal, se
establece la relacién entre el Centro Nacional, y los Cenhtros
Estatales. E) proceso de reformas al articulo 115, se involucra a
lag tres instanclas gubernamentales del pais, para radistribuir la
toma de decisiones, de dichas lInstancias. "El proceso no es facil.
El peso de la inercia es grande, tanto en el nivel federal:
resistencia para descentralizar; como en el estatal; tendencia a
sujetar y controlar a los ayuntamientos, como en el nivel
municipal laxitud para ejercer sus nucvas facultades. "'

Para darle coherencia al proceso de reforma municipal, se
utilizarén como instrumentos a los Convenios Unicos Coordinados
(cUC's), que al ser incorporados como mecaniamos de desarrollo
regional, se transforman en Convenios Unicos de Desarrollo
(CUD's), en 1983, Con lo que se buscéd darles a los estados una
mayor participacién en las acciones a seguir, dentro del proceso
de reforma municipal., Buscando con eilo reordenar el desarrollo
nacional, a través de este procedimiento, dejando de lado la

centralizacion,

3.2. Facultades en Materia de Desarrollo Urbano Municipal.
Entre las mas importantes atribuclones municipales Bse

encuentran las relacfonadas al desarrollo urbano, ya que ios

57 Aguilar Marviez, Jost Antonio, *Adsinistracidn Urbana Municipal®. In Pérez Correa, Fernando {Coord.).
Mégleo 75 aflos e Revolucidn: Polttics [, Fondo de Cultura Boondmica-INENRM, Késico, 1988, p. 234,
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problemas urbanos como congecuencia del proceso de concentracién
de las actividades del pais, hace necesaria una participacién méas
importante por parte de las administraciones municipales.

En efecto la concentracién de las actividades de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) principalmente, ha
trajdo consigo también una gran concentracién de la poblacién., Por
otra parte la mayoria de los municipios en el interior del pais
hay una gran dispersién de la poblacién, Provocando desigualdades
en las diversas regiones que conforman al pais, asi como en sus
respectivos centros de poblacién.

"Contrasta el intenso proceso de concentracién demografica en
las principales ciudades del pais, con los pausados avances en la
adopcién de métodos de planeacién urbana, lLa Zona Metropolitana de
la Ciudad de México casi triplico su tamafio entre 1954 y 1970,

No es extrafio que la concentracién urbana esté acompafiada de
una concentracién paralela. en los gastos gubernamentales que
limita los recursos de fomento destinados a ciudades de tamafio
medio o pequefio o a las zonas rurales. Aun asi, ha sldo fmposible
frenar la expansién de los cordones de miseria y crear empleos
suficlentes para la mano de obra de las ciudades."®®

Al ger el municipio una Instancia eminentemente territorial,
es por encde el sitio donde se aslientan y desarrollan la mayoria de
los centros de poblacién en el pais, por lo que dicha instancia es
estratégica en materia de desarrollo urbano. La fraccion V del
articulo 115 de la Constitucién General de la Republica, hace
referencia al desarrollo urbano municipal y por {io tanto se

faculta a los ayuntamientos, para prever la planeacién y el

§8 Secretarta de Programacidn y Presupuesto, °Reforsa Administrativa y Planeacién (1976-1978)* Toxo VI, en



crecimiento racional de sus centros de poblacién.

En este sentido, sus principales atribuciones son: "formular,
aprobar. y adminigtrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal (Art. 115)", donde se hace alusidn a la division
territorial del municipio, en que se busca definlir. el uso de
suelo, En cuanto a los planes de desarrollo urbano municipal, se
busca {nsertar el proceso de planeacidn con {os objetives en las
instancias federal y estatal; con la finalidad de darle coherencia
a las medidas en torpo al ordenamiento terrltorial,

Los municipios también tienen la atribucién de participar en
la creacién y administracién de sus reservas territoriales para
determinar las Areas que podran ser utilizadas, en el crecimiento
ordenado de 8us localidades de acuerdo con los planes de
desarrollo urbano municlpal.

"La ocupacién legal y planeada del Area urbana y el adecuado
uso del suelo, constituyen la base del crecimiento urbano
ordenado; por lo que la constitucién de reservas territoriales con
caracter preventivo y la regularizacién de la tenencia de la
tierra en su caracter correctivo son propésitos fundamentales de
la estrategia urbana. Esto permitird dar legalidad al uso y la
tenencia del suelo y evitar asi la conformacién de nuevaos
asentamientos {rregulares",®®

El Art. 115 Constitucional, determina la participacidn de los
municipios, en las acciones destinadas a la creacién vy
administraclén de las zonas de reserva ecolégica, tendientes a
controlar los usos de suelo urbano y regularizar la tenencia de la

tierra en sus respectivos centros de pablacion,

§9 Barbosa Prieto, Artura. *laplicaciones del proceso de setropolizacién de la Ciudad de Méxlco®, en Revista de
Adulnistraclon Piblica §83, Julle-diciembre, Mirico, 1992, p. 83,
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Sin lugar a dudas el suelo constituye un elemento fundamental
en el desarrollo urbano de las distintas comunidades del pais, por
ello es indispensable darle ordenanientos juridicos, acordes a las
necesldades de los diversos centros de poblacidn, a los municipios
ya que es en sus suelos donde se asientan dichos centros de
poblacidn,

Para coadyuvar en el cumplimiento de dichas atribuclones
constitucionales (en materia de desarrollo urbano), se le hicieron
modificaciones al Art., 27 de la Constitucién General de la
Republica por lo que el parrafo indica: "Dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas, de planear Yy
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién” (dicho péarrafo es el tercero del
articulo en cuestién), a fin de expedir Jlos reglamentos vy
disposiciones administrativas que se requieran en los municipios.

El crecimiento y concentracién demogrdfica en México ha
provocado una acelerada expansién fislca de los principales
centros de poblacién, rebasando las delimitaciones fisicas en
algunas entidades federativas (como ejemplo de este fenbémeno
estén: el Area metropolitana de la Ciudad de México o 1la
conurbacién de Torredn con Gémez Palacio y Laredo). En que hay una
continuidad poblacional, tanto fisica como funcionalmente,
teniendose necesidades gimilares los habitantes de las poblaclones
qué ge hayan en tal clrcunstancia).

En dichos casos donde ademds de rebasar los limites

municipales, las A4reas urbanas rebasan las delimitaciones
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estatales, la fraccion VI del articulo 115 Constitucional trata
esta situacioén,

"La fraccién VI precisa la forma como concurrirdn los
Municipios, las entidades federativas y la Federaciéon, en el
ambito de sus compztencias, a planear y regular de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de los centros de pobiacién, dog o mas
gituados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas que formen o tiendan a formar wuna continuidad
demografica., Es decir, que se haya conturbado en log términos de
la Ley de Asentamientos Humanos. Se conserva de esta manera la
normatividad de las contribuciones de municipios de un mismo
estado, a la Constitucién estatal y ia ley organica municipal
respectiva, por constituir una cuestién inherente al régimen
interno de los estados".®®

Tales disposiciones requieren de una acclén coordinada por
parte de los gobiernos federal, estatal y municipal, en sus
respectivos dmbitos aunado a las acciones que deberdn seguir entre
los propios municipios, que =se encuentran inmersos en la
problematlca plaﬁteada por el fenémeno de conurbaciédn, Siendo por
ello de suma {mportancia la participacién de las administraciones
(en sus respectivos Aambitos) en el procesc de formaclén de las
distintas areas conurbadas del pais.

"En esta misma materia, la fraccion XXIX inciso C del
artfculo 73 Constitucional, hace mencién de la facultad que tiene
el Congreso de 1la Unidn, para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y los municipios

en el Aambito de sus respectivas competencias en materia de

60 Aguilar Karviez, José Antonio, Op. Clt, p. 231,
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asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo 3 del articulo 27 de la Constituciéon",.®?

Ha sido importante para la intervencién municipal en materia
de desarrollo urbano, hacerle las adecuaciones correspondientes a
los articulos 115, 73 y 27 de Ja Constitucién General de la
Republica. Para que las administraciones municipales actuen en
concordancia a las dispogiciones, que sean tomadas tanto a nivel
federal como estatal.

Las facultades concedidas a los municipios en el Art. 115
Constitucional, les permite a éstos tener una participacion
directa con respecto a la introduccién de infraestructura basica,
de servicios publico, asl como su mantenimiento en sus respectivas
localidades.

A pesar de las reformas constitucionales con el propésito de
descentralizar la vida nacional del pais (via el fortalecimiento
municipal), se requiere de una mayor voluntad politica para que en
efecto se consiga disminulr la alta concentracién del poder, el
cual repercute en las actividades politicas, administrativas,
econdmicas y soclales del pais.

"La reforma municipal sanclonada en 1983, a través de una
reforma constitucional, ha significado una redistribucién de
competencias entre los goblernos estatales y los ayuntamientos y,
en consecuencia, no ha tenido Iincidencia directa significativa en

el alto grado de centralizacidn de atribuclionas en el goblerno

federal que caracteriza al Estado mexicano",®2

61 Martinez Cabsfias, Gustavo. {a_Adwfnistracion fstatal y Municipal de México. IMAP-BANOBRAS. Kézico, 1992, p.
7.

62 Duhav, Eailfo, "Gestidn de los servicios urbanos en México: Alterpativas y tendencias® en Schtelngart, Martha

y Luclano 4 MAndrea (cowpiladores). Servicios urbanos, gestién local y medio amblente, Ef coleglo de
Nético, Méxlco 1991, p. 471,
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Como gintoma de ello se tiene el proceso de crecimiento
urbano registrado en México, en estas uUltimas décadas, ya que la
forma en que se ha dado (rapida y esponténeamente) ha provocado
muchos problemas a un gran numero de poblaciones en el pais,
Muchas de éstas poblaciones se han transformado en asentamientos
humanos desordenados y carentes de los servicios mas elementales,
teniendo incidencia directa en el contexto municipal.
Las atribuciones conferidas a los municiplos en el pals, ea
un paso jmportante, pero se requlere de m&s pasos firmes en el
largo camino que implica la descentralizacfédn de Jas actividades

en México.

3.3. Desarrollo Urbano.

Uno de los fenémenos sociales mas trascendentes en el
contexto nacional es sin lugar a dudas el desarrolloc urbano,
Méxlco en el transcurso del presente siglo ha pasado de ser un
pais rural, a ser un pafs esencialmente urbano.

El impulso dado tanto a la industrializacién y el desarrolloe
social en el pais, por parte de los gobiernos post-revolucfonarios
han {nfluido decisivamente en el desarrollo urbano en México. El
rédpido crecimiento demogréfico y la incontenible migracién de
habitantes hacfa las principales 4areas urbanas del pais; son
factores que Indican la dinédmica seguida por el desarrollo urbano
a nivel naclonal.

En las primeras ’décadas de funcionamiento de la
industriallizacién y el desarrollo social Iimpulsados por el
Gobierna, dieron resultados favorables en el pais dado que sge
crecia a un ritmo superior al demogrdfico, por Lo que el nivel de

bienestar de la poblaclén era positivo,
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Pero llegd el momento en que el ritmo de crecimiento
demografico superd al modelo de desarrollo implementado por el
Gobierno. Es a finales de la década de jos sesenta cuando esta
situaclién se hace evidente en México, haciendo que cualquier
accléon realizada por el Gobierno resulte insuficiente ante las
necesidades de la poblacién,

Siendo alto el ritmo de crecimiento de la poblacidn, lo es
aln mayor el crecimiento urbano. Es decir, "“la poblacién urbana
multiplicd por 23 su volumen, en tanto que la poblacidén nacional
quintupl icd su tamafio”,®?

Para el crecimiento demografico de México hay que considerar
la disminucién de la mortalidad, debido al mejoramiento de los
serviclios de salud, Mientras que en las principales cludades de la
Republica se iba concentrando las actividades industriales y la
prestacion de serviclo, grandes flujos migratorios se trasladardn
del medio rural hacia dichas ciudades. Con lo cual las principales
ciudades mexicanas, empezarén a tener un crecimiento demografico
mayor que el registrado a nivel nacional. La urbanizaciéon es un
proceso social de gran relevancia para la vida nacional, la gran
rapidez que experimenta la urbanizacién hace de este proceso un
fendmeno complejo.

Como se ha dicho la pobliacién de México a finales del
pregente siglo es eminentemente urbana. "lLa tasa o grado de
urbanizacidén es el porcentaije de la poblacién total, naclonal o
reglonal que vive en cfudades., Cuando la tasa supera el 50%, se
dice que el universo de estudio es preferentemente urbano, por

ejemplo, en 1990 México tenfa 81'249,645 habitantes, De ellos,

63 Sandoval Arrlaga, Aifonso. Op. clt. p.).



57'959,721 vivian en localidades de 2,500 y mas personas, por 1lo
que la tasa de urbanizacién se ubicd en 71.3%, El pais es
predominantemente urbano.”®* Es decir ge considera que tres de
cada cuatro mexicanos viven en localidades urbanas.

La wurbanizacién obedece al fenodmeno de concentracidon de
habltantes y de sus actividades en torno a los principales centros
de poblacién, Dicho fendmeno 8e presenta en localidades vya
existentes o también con el surglmiento de nuevas localidades.

En el territorio nacional se han presentado frecuentemente
cagsos de localidades rurales, que son absorbidas por las grandes
ciudades que se encuentran en el proceso de una franca expansion,
de sus respectivas Areas urbanas y encontrandose dichas
locallidades en las inmediaciones de las ciudades son por lo tanto
incorporadas a la vida urbana.

Dentro del proceso de urbanfzacién en México, uno de los
factores - que influyen de manera reiterada, ea el crecimiento
soclal con la consiguiente integracién de poblados a las 4areas
urbanas de las grandes cfudades.

La urbanizacién responde a una serie de situaciones
politicas, econémicas y sociales que se viven en el pais, La gran
rapldez con que se ha dado el proceso de urbanizacién, se
caracterizd por muchos afios en producirge de manera espontdnea y
desordenada, Es decir los flujos migratorios hacia las ciudades
fueron y soh ehorme, por ende siendo en muchas ocasiones,
incontrolable para las autoridades el crecimiento soclal, la
urbanizacién se ha tornado un proceso anarquico vy nocivo para el

pais,

64 Sobrine, Jalme. Op. <it, p, 23,
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Los efecto por la urbanizaciéon se han reflejado de manera
significativa en el desarrollo experimentado en México, son de
gran significado dentro de la dinarica social a nivel nacional.

Dichos efectos, "pueden clasificarse, a grandes rasgos, en
dos categorias: las que se producen dentro de las cludades
(intraurbanos), y los que tienen lugar en el A&mbito regional
(interurbanos). Los primeros tienen su origen en la concentraclién
de las actividades industriales, financieras, comerciales,
culturales, paliticas y administrativas (que generan economiags y
degseconomias externas y de escala) y en los aumentos
extraordinarios de las necesidades de servicios, .,."®®

Siendo un proceso complejo (la urbanizacién) por encontrarse
ligado a las transformaciones econdmicas y demograficas del pais,
dichas transformaciones lInciden de forma determinante en la
distribucién de la poblacién, dentro del territorio nacional asf
como en el desarrollo de las actividades de la propia poblacién,
la cual al quedar concentrada en las ciudades busca la
gatisfaccién de sugs demandas de vivienda, equipamiento y servicios
publicos. Dentro de la urbanizacién resaltan aspectos tales como:
el creciente tamafio de la poblacién asentada; la incontenible
extensién de la mancha urbana; la gran velocidad con que se
concentra la poblacién y el poco tiempo en que cambian las
condiciones y formas de vida, en las principales &reas urbanas de
la Republica,

Fue a partir de 1940 cuando en México el proceso de

urbanizacién se fue desarroliando a un ritmo acelerado, dentro del

65 Covarrubfas Galtdn, Francisco, *fi Desarrﬁllo Urbano en Wéxfco 1910-1985*, En Pérez Correa, Fernando (Coord.},

Rizlco 1988, p. 612,
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contexto de las politicas econédmicas y sociales aplicadas por las
autoridades gubernamentales. El principal centro de atraccion de
este proceso fue y es la Ciudad de México y su area Matropolitana.

El crecimiento y la distribuclén de la poblacién en el
territorio npacional, ha sido negativo para el bienestar de la
poblacién a nivel npacional, es decir el crecimiento poblaclonal
s8e ha produclidoe con una gran rapidez, de forma desordenada sin
planeacldn durante muchoz afios y en lo que respecta a la
distribucidén de la poblacién es una constante contradiccién por un
lado hay una alta concentracién en las principalea ciudades y por
atro; en muchas regiones del pais sus habitantes emigran buscando
mejorar sus condiclones de vida.

Los aspectos urbano y rural hacen evidentes las disparidades
sociales de la poblacidén mexicana. "La generalizacidén de problemas
tales como la falta de vivienda, carencia de servicios basicos,
contaminacién y el deterioro ecoldgico, asi como los aumentos
previstos en la demografia de muchos centros urbanos deil pais a
corto y mediano plazo, trajeron consigo urgentes llamados a
racionalizar la distribucién de poblacidén en nuestro
territorio”.o®

Ante tal panorama a mediados de la década de los setentas las
autoridades gubernamentales intervienen de manera decidida en
materia urbana en México, es cuando el tema de desarrolloe urbano
es visto como un asunto al que se requiere de darle una mayor
priorldad, en el pais.

Ya que la dinamlca poblacional resultaba negativa para el

bienestar del pais, en que el crecimiento de la poblacién rebasaba

66 Sodriguez y Gonzdlez, Mejandro. Op, Cit, p. 186,
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el modelo utilizado hasta entonces por el Gobierno, para proveer
de empleo y dotar de servicios basicos a la poblacion,

Con el desarrollo urbano el Gobierno trata de darle orden y
coherenclia al fenémeno urbano en Méexico, en que los cambios
operacionales deben hacerse de manera planeada en armonia con el
desarrollo naclonal,

"El desarrollo urbano debe entenderse como el proceso de
transformaciéon del Sistema Urbano Naclional y de log centros de
poblacién que lo conforman, que se traducen en el mejoramiento del
nivel de blenestar de los habitantes y en la consolidacién de una
base material mis eficiente para promover el crecimiento
econémico",®?

Dicho proceso se encuentra sujeto a varios factores como son:
los frecuentes movimientos migratorios; la situacidn econdmica del
pais o las varlacliones demograficas en las tasas de natalidad y
mortalidad.

l.as condiciones de desigualdad social y econémica que se han
vivido y se viven en el pals, son una constante manifiesta dentro
del proceso de desarrollo urbano. Dicho proceso esgs refiejo de la
dindmica sacial, ya que interviene de manera directa el blenestar
y el desarrollo econdmico de la poblacién.

Los desequilibrios politicos, econémicos y sociales, por
tanto: inclden en fas condiciones de vida de la poblacién. También
se debe tener en cuenta que la alta concentracién de poblaciédn en
determinados puntos de la Republica, corresponde a la dispersién
poblacional de amplias zonas de la misma.

Aslmisno deben considerarse los factores geograficos en que

67 Covarrublas Caltén, Francisco, Op. cit. p. 615,
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se interrelacionan los aspectos sociales y naturales, donde las
ciudades cuentan con varios elementos (buen clima, terreno
propicio para ser urbanizado, tener acceso al agua potable, etc,)
favoreciendo las actividades humanas.

Cabe recordar que las condiciones geograficas imperantes en
el territorio nacional han sido a través de la historia, factores
determlnantes en el desarroilo de las actividades humanas., "El
nuestro es un pais eminentemente montafioso {(en un B86% del
terrltorio nacional predominan los cerros, altiplanicies o
cordilleras, aunque no de excepcional elevacidn) con altura media
cercana a 1,000 m. y 64% con una pendiente superior a los diez
grados. En el sur y en el cuerpo de las Sierras Madres, el relieve
tiene gran influencia, aislando el altiplano de las costas y los
valles internos, unos de otros. Pero hay vastas planicies en el
Noreste, la costa oriental, los altos valies, Yucatdn, Chiapas y
el Norte"e® '

Dichas condiciones geograficas y las actividades hunanas
(politicas, econémicas y sociales), confluyen en el proceso de
transformacién de los diversos centros de poblacién en México.

Implica e)]l desarrollo urbano, adecuar y ordenar el
crecimiento de log centros de poblacién, por medio de ia
planeacién urbana, comprendiendo los aspectos fisicos, econdémicos
y sociales del pais. Controlando ademés, la expansién fisica y
demografica de dichos centros, fomentar las actividades
productivas, mejorando las condiciones econdtmicas y sociales de la
poblacién, Procurandoe un funcionamiento éptimo de las ciudades y

la preservacién del entorno ecoldgico.®?

68 Bassols Batalla, Angel, Geograffs, subdesarrollo y marzismo. Bditerial Kuestro Yiempo, Kérico 1985, p. 143
69 Solis Sinchez, Renin Emilfio, §elecclén de términos juridicos municipales, Ayuntaalento de Wérida-Maldunado
Lditores, Mérida, Yuc., 1987, p. 084,
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En virtud de lo cual se requirié de una acciéon gubernamental
en materia de desarrollo urbano es decir, el gobierno implementd
la Administraciéon del Desarrollo Urbano a partir de la
institucionalizacién del desarrollo urbano en la década de los

getenta,

3.3.1. Institucionalizacién del Desarrollo Urbano Municipal en
México.

Es durante el periodo de gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976), cuando se reconoce el grave problema que representaba la
irracional distribucién de la poblacién y s8u acelerado
crecimiento.

Es a principios de dicho réglmen cuando la intervencion
estatal en materia de poblacién y de ordenamiento territorial, se
lleva a cabo de manera ma&s concreta. Se propicia mediante
modificaciones en el orden legai el fortalecimiento en algunos
cagos y la creacién en otros, de organismos especializados en
vivienda (una de las mayores Yy mas constantes demandas
operacionales).

Se forman instituciones como el Instituto Nacional del Fondo
de ia Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT) que se constituye
a través de 'aportaciones obrero-patronales; el Fondo de la
vivienda ISSSTE (FOVISSSTE) con fondos de los trabajadores del
Estado, como una respuesta del mismo para darle atencién al
problema de la vivienda. Complementando con ello las acciones
realizadas por parte de las instituciones bancarias en cuanto a

vivienda.



YAl

Se crean asimismo otros organismos con el fin de controlar,
regularizar y evitar en lo sucesivo los asentamiaentos irregularves,
como en el caso de la Comisidn para la Repgularizacidn de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) que se encarga sobre todo de las
tierras ejidales manejada por el gobierno federal, lay otros
organismos como la Comisiédn Reguladora del Suelo del Estado de
México (CRESEM) o la Acciédn Urbana de Integracién Social, que
funcionan a nivel estatal en el Estado de México,

En el afio de 1973 se da a conocer (durante el tercer informe
presidencial de Luis Echeverria) un proyecto de reformas a la Ley
Generai de Poblacién. "En diciembre de 1973, se presento al
Congreso de la Unidén la iniciativa para promulgar una nueva Ley
General de Pobiacién, la cual fue finalmente aprobada en enero de
1974, Con el objeto explicito de regular los fendémenos que afectan
a la poblaci6n en cuanto a su volumen, dinamica y ubicaclén en el
territorio nacional, y con el propésito de hacer posible su
participacién mas Jjusta y equitativa en los beneficios del
desarrollo nacional, la nueva ley contenia sefialamientos que
resultan de {ndudable relevancia en torno con la distribucion
especial de log habltantes del pais".?®

Con dicha ley, se busca como principal prioridad atenuar el
aumento de la poblacion, se habla de la necesidad, de llevar a
cabo programas de planeacién familiar; a fin de que el proceso de
crecimiento de la poblacién, fuese racional,

la Ley General de Poblacién de 1973 otorga al Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), las funciones que se relaclionan

con el crecimiento y la distribucién de 1la poblaclon en el

10 Rodriguez y Gonzdlez, Alejandro. Op. clt. p. 168,
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territorio nacional. Fl Conscjo Nacional de Poblacién entrd en
operaciones en 1974 posteriormente elabord documentos de  gran
trascendencia, en el desarrollo urbano de Mexico comn agon: a) El
Plan demografico a nivel nacional y b) La politica demografica a
nivel regional,

En 10 que concierne al documento sobre demografia regional se
hacen proyecciones sobre la distribuciéon de la poblacién para los
estados, y para las tres zonas metropolitanas mas grandes del pais
(como lo son: la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) hacia
el afio 2000, En que se hace alusién a la actitud, que deben asumir
las autorldades con respecto a los movimientos migratorios campo-
ciudad, en los préxlmos afios,

El Consejo Nacional de Poblacién, "estd presidido por el
gecretario de Gobernacién y lo integran ademés, los Titulares de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP), de Salud (SSA), de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), de Relaciones exteriores (SRE),
del Trabajo y Prevision Social (STPS), de Programacién vy
Presupuesto (SPP) y de la Reforma Agraria (SRA), ademis de un
Secretario general, responsable de llevar a cabo las funciones
técnicas y administrativas del Consejo con el auxillo de las
unidades creadas para tal efecto”,??

No obstante estas disposiciones legales todavia a medfados de
la dacada de los setentas la rapidez con que se producia el
crecimiento poblacional, hacia evidente que el goblerno federal,
los gobjernos estatales y los gobiernos municipales no estaban en
condiclones de resolver eficazmente, es problematica.

Por lo que se requerfia de una disposiclon legal capaz de dar

11 Sandoval Arrlaga, Alfonso. Op. cit. p. 69.
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coherencia v gor complementaria entre los ambitos federal, westatal
y municipal en la planeacién del proceso de desarrollo urbano, Era
pues npecesario la creacién de un sistema nacional de plancacion
urbana y ta regularizacion dnel desarrolio uybano, por parte del
Estado Mexicano,

Esto significaba  hacer modificaciones a la Constitucion
General de la Republica, en lo concerniente al proceso de
desarrolio urbano, dandole la pauta al Egstado par intervenir en el
ordenamiento del desarrollo urbano y fomentando el crecimianto
arménico de los centros de poblacién,

En 1976 se toman medidas importantes a este respecto. Durante
el mes de enero, el Congreso de la Union, fungiendo como oérgano
legislativo del Distrito Federal, promulga la Ley dai Desarrollo
Urbano del D.F.; en que se considera a la planeacién como
principal elemento para llevar a cabo el ordenamiento del
desarrollo urbano en el D,F,72

Para el mes de febrero de ese mismo aflo se hacen
modificaciones a los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién
Federal, siendo esto de gran trascendencia para la planeacién del
desarrollo urbano en México, En el articulo 27, se trata el
aspecto territorial de los centros de poblacién del pais buscando
un mejor demarrolio de los mismos; por lo que respecta al artfculo
72, se dlspone que el Congreso de la Unidn expida las leyes
necesarias para que tanto el gobierno federal, como los estatales
y munlecipales, f{ntervengan en sus respectivas Areas de accién en
relacién a los asentamientos humanos y finalmente al articuio 115,

se le hacen adicclones a las fracciones IV y V, En la fraccién

12 Covarrubias Gaitdn, Francisce. Op. cit, p. 647
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IV, de dicho articulo se establece gue los estados y municipios
expondran la reglamentacidn que se requiera para la planeacion (en
sus respectivos dmbitos) de los asentamientos humanos,

Los tres articulog congtituctanales antes mencionados son
fundamentales para que el desarrollo urbano, se lleve a cabo con
orden y dan la pauta legal para la intervenciéon gubernamental en
este proceso.

Eatas pmodificaciones juridicas, fincarén un importante
precedente en la promulgacidn de la Ley General de Asentamjentos
Humanaos (LGAH), que acontecid durante el mes de mayo de 1976. "Su
texto plantea, con un discurso ordenador: Fijar normas basicas
para planear 1a fundacién, conservacion y mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién..., por medio de 1la
digtribucian en el territorio, los beneficios del desarrollo; asti
como de fomentar las ciudades medias, la descongestién de las
grandes urbes, regular el mercado de tierra y vivienda y promover
los planes de vivienda popular".,?=

En dichos ordenamientos de la LGAH, se hace evidente que e)
crecinienta de las diversas ciudades dei pais debe realizarse de
manera racional, por lo que se requiere de planes de desarrollo
acordes a las condiciones de los centraos de poblacian,

Ante la pecesidad de propiciar una actuaciéon mas directa de
la Administraciéon Publica en materia de desarrollo urbano, se crea
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas (SAHOP),
esto conforme a f{a Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF). Es en el inicio del sexenio de .osé Lopez

Portillo (1976-1982) cuando inicia sus actividades la SAHOP, bajo

13 Lopaz Rangel, Rafael. *Ciudad de Méxlco, 450 afios de planilicacién?". En Revista de {nformacida Clendlflca y
Tecnotbglca, CORACYT. Nérlca, 1986, p. 3.
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la coordinacidn de dicha secrataria se realiza el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU) el cual se aprueba en 1978, dicho plan
concreto Jla institucionalizaciéon de las acciones gubernamantales,
en la ordenacién territorial del pais.

Con la LGAH queda establecida la actuaciéon de los tres
ambitos de gobierno al integrarse los planes de ordenamiento de
zopas conurbadas, los planes estatales de desarrollo urbano y las
planes municipales de desarrollo urbano dentro del PNDU abarcando
con ello las tres instancias gubernamentales,

Dicho Plan tomaba en cuenta, "dos niveles: uno normativo, que
subraya tanto los niveles derivados de una distribucion
demografica inconasistente con los recursos disponibles en diversos
contextos regionales, como las graves consecuencias derlvadas de
patrones de asentamientos desequilibrados; y un nivel estratégico,
que jncluia cuatro grandes lineas de accién programatica y que
hacia referencia a la necesaria coparticipacién de los sectores
publico y privado, y a la responsabilidad inherente a los
miltiples niveles de gobierno involucrados",”+#

Se crean también seis comisiones de Conurbancién: la Zona
centro; la Zona de Manzanillo: de la Laguna y las desembocaduras
de los rios Balsas, Panuco y Ameca.

En 1979 es aprobado el Programa Nacional de Vivienda el cual
es integrante del sistema nacional de Planeacién, a fin de lograr
que la poblacién con menores recursos pudiera tener acceso a
vivlendas, que contasen con los servicios basicos. Para contar con
dichos servicios fue necesario coordinar los esBfuerzos de lasg

dependencias administrativas, tanto del sector piblico como de los

4 Rodriguez y Gonzdlez, Alejandro, Op, clt. p.173,
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sectores soclales y privados Involucrados en materla de vivienda,

SIn embarge el déficit de viviendas en México representa un
problema urbano que muy dificilmente tendrd solucidn, ya que el
numero de demandantes de viviendas supera la capacidad de dotacidn
de las mismas.

Dentro del Plan Global de Desarrollo (1980-1982) se reitera
la importancia de redistribuir la poblacién del pais, regulando el
crecimiento de la misma donde s8e menciona el impulso para
desarrollar a las ciudades que se considerardén de tamafio
intermedio en México, Esto Gltimoe como medida para atenuar la

tendencia de la poblacién a concentrarse en solo algunas areas
urbanas, por un lado mientras que por otro se siguiera dispersando

de amplias zonas rurales.
Para 1982 ya durante la administracién de Miguel de la Madrid

8€ hacen I{mportantes modificaciones a la LOAPF en relacién al
desarrollo urbano del pais, al crearse la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) ocupando con ello el lugar que dejaba la
desaparecida SAHOP.

"La SEDUE me encargéd de las acclones de planeacién urbana,
8in embargo sus facultades de control en el patrén de ordenaciédn
de las ciudades fueron mermadas en relaclén a la antigua SAHOP,
pues perdid la responsabilidad de las obras publicas, uno de los
elementos vitales para la politica urbana. Su papel se redujo a la
elaboracién del discurso oficlal en materia de desarrollo urbano y
proponer el marco normativo para la formulacién de nuevos planes
de desarrollo y la actualizacién de los ya exlstentes",”®

Dentro de tales circunstancias se aprueba el PNDU en su

15 Sabrlno, Jalme. Op. cit, p. 182.



versidén 1982 que a nivel nacional se consolida dentro de la
planeacién sectorial. En dicho plan se incluye un nivel mas en
relacién al antecesor de 1978, dicho nivel que incluyd fue el
instrumental. Se tomarén en consideracién lineamientos que elabord
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP) en relacidn a la
politica regional y del propio desarrollo urbano.

El articulo 49 de 1la Constigucibn General de la Republica
durante 1983 fue adicionado, para sustentar el derecho de los
mexicanos a una vivienda digna y decorosa. La SEDUE se encargg de
llevar a cabo la politica en materfa de vivienda, de éste
reconocimiento Juridico por parte de fag autoridades
gubernamentales al derecho de los mexicanos a la vivienda, se
aerlva ia Ley Federal de Vivienda de 1983,

Dentro del marco de dicha ley se reconoce a ia vivienda que
ademds de ger un matisfactor social, es un factor importante en el
desarrollo economico al ser una gran fuente de empleos.

Posteriormente para 1984 entra en operacién el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, considerado dentro del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica. En este programa se
reconoce que tanto el desarrollo urbano, como ia vivienda y la
ecologia son necesidades fundamentales para el bienestar de la
poblacién., Por ser estos elementos los que ponen de manifiesto la
calidad de vida de ios habitantes en México.

"En lo que respecta al sector desarrollo urbano se sigue como
estrategia, dos lineas de accién fundamentales e
interdependientes: la de ordenamiento territorial, orientada a
reconocer la concentracién de poblacién y actividades, y la

dispersién rural; y la de ordenamiento al interior de los centros
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de poblacidn encaminada a atender los aspectos relativos al
crecimiento, mejoramiento y conservacién de los mismos".”®

Teniendose como una de sus principales prioridades, el
atender la problematlca que representa la Zona Metropolitana de la
Cd, de México (ZMCM), tomandose como principales nmedidas el
controlar y desalentar su crecimiento ante la inminente situacién
poblacional y la cada vez menor capacidad de dotacién de servicios
publicos por parte de las autoridades,

En el programa se sefiala que hay 2068 centros urbanos las
cuales conforman el sistema nacional de ciudades, en dichos
centros urbanos se detectarén 59 con una poblacién de 100,000 a un
millén de habltantes, considerandose viables polos de desarrollo
en sus respectivas regiones, siempre y cuando se apoyaran las
actlividades que en ellas se generan.

La descentralizacion de la vida nacional tan mencionada en el
discurso oficial del Gobierno de Miguel de la Madrid, implicé la
descentralizacién urbana la cual para llevarse a efecto, requirid
de hacerle modificaclones importantes al art, 115 Constitucional.

Ya que el municipio en los términos politicos y
administrativos, es considerado como el principal instrumento de
descentralizaciéon naclonal, por 1o tanto es un instrumento
fundamental en la descentralizacién del desarrollo urbano en
México.

En el gexenio de Carlos Salinas (1988-1994), dentro del Plan
nacional de desarrollo 1989-1994, se reitera la {mportancia del
municipio dentro del esquema de el desarrollo regional y urbano.

"La consolidacion del municipio ocupa un lugar preeminente en la

76 Covarrubias Caitdn, Francisca. Op. cft. p. 662.



;‘ [V ‘ a
3 p M
£

1¢

estrategia de desarrollo urbano",?”

Se produce un cambio en la directriz de la politica de
desarrollo urbano en 1992, de conformidad con la LOAPF le
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, el conducir vy
formular la politica general de desarrollo urbano a nivel
nacional, y en los casosg de conurbaclén representando al gobierno
federal en lo que corresponde a su competencia. Lo cual signiflcd
la desaparicién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Cabe gefialar que durante la administracién del Presidente
Salinas al reformar el articulo 27 Constitucional, dié ple para
expedlr 1la Ley Agraria y la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos, posibilitando regular la incorporacién y aprovechamiento
de tierras ejidales y comunales al desarrollo urbano, La
expedicién de la nueva LGAH fue en julio de 1993,

"La nueva Ley General de Asentamientos Humanos tiene por
objeto establecer la concurrencia de 1la Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios, para la ordenacién y
regulacién de los asentamientos humanos en el territorio nacionatl;
fijar las normas béasicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; definir los principios para determinar las provisiones,
regservas, usos y destinog de 4reas y predios que regulen la
propledad en los centros de poblacién, y determinar las bases para
la participacién social en la materia“.?®

No obstante las numerosas medidas que se han tomado en las

17 Poder Bjecutivo Federal, e Desarrollo 1989-19%4. p. 109,
18 Loper Velarde Vega, Oscar. "Bl Nuevo Marco Jurldlco e lnstituclonal de [os Asentamientos Numanos®, en

dctualizacidn Jurfdlca 1994, U K.A. M. Merlco, 1934, pp. 125-126.
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ultimas dos décadas en materia de desarrcllo urbano, por parte de
las autoridades gubernamentales. Es evidente que se actud tarde ya
que el proceso de urbanizacion vivido en el pais (desde la década
de los cuarenta ), se desarrollé a un ritmo mayor que los
gocloecandmicos Implementados desde entonces.

Situacién que orilld al pais a una crisis urbana oficialmente
reconocida hasta la década de 1los setenta, provocando que
cualquier medida tomada en torno al desarrollo urbano, resulte
insuficiente para lograr mejorar los niveles de bienestar de la
poblacién,

Hay algunos casos concretos en que se manifiesta dicha
slituacién: "Regularizamos la propiedad de la tierra cuando ya se
produjo una invasién de ia poblacién de estratos econdmicos
débiles, que requerian de esa tierra. Y promulgamos, en nuestra
Canstitucién el derecho de asentamiento y vivienda digna cuando
sabemos que el 70% de la poblacién no la puede adquirir",”?

El proceso de desarrollo urbano y toda la problematica que
plantea tiene incidencia directa en los municlpios, al ser sus
respectivos centros de poblacién donde dicha problematica se hace
patente, al tener que dotar a su creciente poblacién de servicios
urbanos.

Por 1o que se considera una de las principales actividades de
los gobiernos municipales es la Adwinigtracién del Desarrollo
Urbano Municipal, tenlendo como meta principal planear el
desarrolleo urbano de sus centros de poblacién para controlar el
crecimiento de los mismos.

51 bien la Administraclion del Desarrollo Urbano ge conslidera

79 Castillo C., Miguel, °toxada de 1a respuests en el debate®, en Pradilla Cobos, Ewilio {(Coord), Desscracla ¥
desarrollo urbano_en la INCH, Touo 1. Rxplosidn de 1a warcha urbana, p, 73.
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como una accion del gobierno federal, su funcionamiento se realiza
considerando a las instancias de gobierno estatal y municipal, ya
que sus acclones se derivan de los planes de ordenacion urbana
tanto estatales como munlcipales,

FEs a través de la Administracisn del Desarrollo Urbano como
la Administracion Publlca (en cualquiera de sus ambitos),
interviene en materla desarrollo urbano. "La Administracién del
Desarrollo Urbano se define como la parte de la administracion
publica que, de acuerdo con objetivos y politicas y lineamientos
de operacidon de la estructura gubernamental y las demandas de la
poblacion, se propone orientar el proceso urbano a objetivos
soclales y econémlcos previamente establecidos".ec

El municiplo es el espacio propicio donde el desarrollo
urbano tiene una aplicacién mas concreta, ya que es el lugar donde
hay un contacto mas directo entre autoridad y la poblacién que ahi
se aloja. Por ello recae en las autoridades municipales la
responsabllidad Inmediata, de ordenar el <crecimiento de los
agentamientos humanos en sus respectivas jurisdicciones, los
municipios son por tanto, estratégicos en el funcionamlento del
proceso de desarrollo urbano en el pais.

Sin embargo pese a contar con reglamentos especificos con
respecto al desarrollo urbano, los municiplos se ven superadas por
la dindmica poblacional (sobretodo en aquellos que registran un
alto crecimlento demogradfico). Generalmente no cuentan con los
recursos econdmicos y técnicos suficientes, para atender problemas
generados en sus proplos centros de poblaclén.

"Las autoridades municipales de ciudades en rapida expansién

80 Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), Agenda del Presldente Munlclpal, Mérlco, 1981,
p. 67,
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han sefialado que el municipio zdlo es testigo de lo que pasa en
sus terrenos, a pesar de que ya se ha puesto en marcha la reforma
municipal de 1983, Se refieren a la reducida (v casl imponente)
capacidad de ejercer un poder publico local para controlar la
multiplicaciédn de asentamientos irregulares sobre tierras
periferia de propiedad agraria (gjidal o comupal), con la
consecuencia restricclién para dotar de servicios publicos a los

pobladores" , es

3.4, Clasificaciéon Municipal.

Los municipios en México conforme a sus caracteristicas son
clasificados en diversos tipos tomando en consideracién: el numero
de habitantes, el desarrollo urbano, los servicios publicos que
presentan los ayuntamlentos y lasg actividades econémicas que ahi

se generen.

Hay en el pais una gran diversidad de municiplos, desde
aquellos en que las actividades son fundamentalmente agricola y la
poblacién sge encuentra dlspersa en localldades wuy pequeiias,
mientras hay otros donde las actividades I{ndustriales y de
servicios predominan con una alta concentracién de habitantes en
los centros de poblaclién. Por lo que los municipios son distintos
entre s8i no obstante pertepezcan a la misma regién y entidad
federatlva,

La clasificacién municipal més conocida es la de Gustavo
Martinez Cabaflas en donde se considera a 4 categorias de

municiplos los cuales son: a) Municipio rural; b) Municipio

81 Massolo, plefandra, *Tendencias de ia gestion municipal y 1a participacibn cludadana®, en Schtelngart Naptha y
Luclano d* Andrea (compiladores). Op. Clt. p. 247.
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semiurbano; ¢} Mmmicipio urbano v d) Municipio metropolitano,

"Generalmente, 108 municipios en México se han clasificado en
metropolitanos, urbanos, semiurbanos y rurales, en funcidn de los
sigulentas indicadores: principalmente actividades econbdmicas,
namero de habitantes, servicios publicos que prestan, presupuastos
de ingresos y las caracteristicas de su desarrollio urbano".®=

En la clasificaciédn utilizada por la SAHOP, en su agenda para
el Presidente Municipal 1981, se tomé en consideracién los
criterfos de numero de habltantes y los servicios publicos vy
equipamiento urbano., Donde: a) los municipios rurales, son
aquelios en que su poblacidn no es mayor de 15,000 habitantes,
careciendo generalmente de los servicios publicos (agua potable,
drenaje y atcantarillado, alumbrado publico, pavimentacién de
calles y banquetas) y de equipamiento urbano (escuelas. centros de
salud, mercados, parques y Jjardines, canchas deportivas, entre
otros).

b) Municiplos semiurbanos, en los cuales su poblacién va de
15,000 a 50,000 habitantes, en que los servicios publicos y
equipamiento urbano son insuficientes.

¢) Municiplos urbanos, su rango de poblacién va de 50,001 a
300,000 habltantes, donde al rededor del 70% de los hablitantes que
residen en los centros de poblacién, cuentan con servicios
publicos y con el equipamjento urbano correspondiente, aunque en
este rubro hay un cierto grado de insuficiencla,.

d) Municipio metropolitano, son los que alojan a una
poblacién superifor a los 300,001 habltantes, de los cuales a mas

del 90% se les dota de servicios publicos y cuentan con el

82 Martinez Cabafias, Gustavo, Op, cit. p. f4é,
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equipamiento urbano suficionte,

Dicha clasificacidn varia con la establecida popr  Gustava
Martinez Cabaitas en su  libro "hLa administracién Estatal v
Municipal dw México", en cuanto al nomero de habitantes ya que
considera que: 11 log metropolitanos tienen mags de 500 mil
habitantes; 2) los urbanos de 100 mil a 500 mil habitantes; 3) los
seniurbanos de 25 a 100 mil habitantes vy 4) los rurales, <con una
poblacién inferior a los 25 milt habitantes., Ademés de considerar
aspectos politicos, administrativos, econdmicos, gociales o
culturales; por lo que no es tan facil determinar, los cuatro
tipos de municiplo. Cabe comentar gque se¢ deblera considerar ta
categoria de municipios conurbados {mas adeiante se veran).

Logs cerca de 2,400 municiptos que hay en el pais son tan
variados lo cuail dificulta ta clasificacién de los mismos, bay
municipios que han pasado de ser semiurbanos a urbanos y mas auin
en algunos casos llegan a ser conurbados. Esto debido ai
{ntenso proceso de urbanizacidn del pails sobre todo ajuellos
municipios donde se alojan grandes ciudades o estan proximos a
ellas, giendo lugares donde se concentran en gran medida el
desarrollo politico, econdmica y sociatl,

La mayoria de los municipios de México son rurales teniendo
una gituacion econdmica muy precaria, con una poblacién dispersa
en localidades remotas dedicadas a actividades primarias
{agricultura, ganaderia fundamentalmente), En que la existencia de
muchos de elios responde mas a un reconocimiento de tipo politica
a los diversos grupos étnicos del pais, que los tradicionales
Indicadores para considerarlos como municipios.

Muchos de ellos no exceden el numero de 2,000 habitantes y
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no cuentan con los servicios publicos basicos, como claro ojemplo
de  1a asitvacion de dichos municipios, ostan lag  entidades
federativas de OQOaxaca, Puebla v Veracruz, las cuales cuentan con:
570, 217 y 203 wunicipios respectivamente; que represeulanl @n su
conjunto mag de la tercera parte del total que existe en el pais
siendo en su mayoria municipios rurales. Generalmente se trata de
municipios pobres, que en muchas ocasiones estan incomunicados con
el resto de su zona, en ellos se registra una gran emigraclion de
sug pobladores hacla las grandes ciudades.

En el caso de los municipios semiurbanos sus actividades
productivas van encaminadas a ser de tipo urbano, es decir se
cuenta con una incipiente industria (agroindustria) y una relativa
actividad comercial y de servicios, las cabeceras municipales
cuentan con cierto grado de desarrollo econdmico y social con una
inciplente dotacién de servicios publicos, hay emigracion de sus
habitantes aunque no c¢on la intensidad que se produce en los
municiplos rurales.

En cuanto a los municipios urbanos es donde se encuentran
agsentadas Jlas ciudades mds grandes e {mportantes de México,
concentracién gran numero de habitantes, ademds de ahi se generan
las actividades industriales y de serviclos mas importantes de las
principales regiones, que conforman las entidades federativas de
ia Repiblica. Tienen gran importancia politica y administrativa
(porque en este tipo de municipios se alojan los poderes
estatales) para las entidades federativas, los centros de
poblacién en dichos municiplos cuentan con un numero de habitantes
mas estable, sin embarge por tener una intensa actlividad econémica

y social son importantes centros de atraccién poblacional. Son



86
generalmente municipios que cusntan con la mavor parte de los
servicios publicos y con una infraestructura urbana.

En los municipios metropelitanns se ubican las principales
actividades productivas a nivel nacional, dichos municipios se
localizan en 1os estados de México, Jalisco y Nuevo Leén al estar
enclavadas aen dichas entidades, las areas urbanas mas grandes del
pais. En el caso del Estado de México la existencia de dichos
municlpios responde a la cercania con el Distrito Federal, en
estos municipios se concentra un gran volumen de habitantes y se
constituyen en grandes polos de atracclédn para un creciente nimero
de nuevos pobladores.

Son municipios con un alto grado de complejidad tanto al
interior como al exterior de los mismos, que ante el crecimiento
poblacional se plantéan mas demandas de serviclos piablicos
basicos., Lag actividades que en elios se generan inciden mag allé
de sus limites politico-administrativo, involucrando al los
miniciplos circunvecinos.

La diversidad munfclpal del pais refleja los problemas
organizacionales que enfrentan las administraciones municipales,
en muchas ocaslones van mas allad de la clasificacién que se hace

tradicionalmente de los mismos.

3.4.1. Municipio Metropolitano.

Como gse ha dicho con anterioridad a partir de 1940 se inicia
el acelerado proceso de industrializacién del pais, llevandose a
cabo dicho proceso principalmente en las cludades de México,
Guadalajara y Monterrey; las cuales reunian condiciones propicias

para la concentracién del capital industrial (como son: un amplio
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mercado de trabajo y una gran infraestructura econamica y social).
Hay que tomar en cuenta que sobre todo en la Ciudad de México se
encuentran instaladas las principales instituciones bancarias y
las principales oficinas de gobierno federal,

Al concentrarge las actividades industriales dentro o en las
inmediaciones de dichas ciudades, provocé la posterior
concentracién de las actividades comerciales y de servicios,

"Indicado este proceso, se tornd creciente y acumulativo,
influyendo en ¢1 factores tales como: la existencia de economfas
de aglomeracisdn, el acceso al crédito, el ambiente urbano, la
inverslén publica y la politica de subsidins y precios, entre
otros”e?

Siendo el principal detonador para el surgimiento de los
1lamados municipios metropolitanos en donde mis que pensar en un
s6lo municiplo se debe pensar en ei conjunto de municipios que
integran una zona llamada metropolitana.

En que ademas de hacer referencia a la fuslén fisica de los
municipios Involucrados en el proceso, se tiene que considerar que
su area de influencia econdmica, politica y social abarca también
a las reglones asi como a las entidades federativas cercanas, VY
mas aun en el caso de {a ciudad capital de la Republica a todo el
territorio nacional.

"El concepto de zona metropolitana es distinto al Area urbana
0 Area metropofitana. La primera envuelve o rodea 8 la segunda y
su forma es regular, puesto que consldera la superficie municipal
de la cludad central y los asentamientos conurbados, En el segundo

caso, el 4rea alude exclusivamente al tejido urbano construido y

83 Nessmacher, Miguel, Wexlco: Wegaldpoils. Secretarla de Educacién Pabiica (SEP), Foro 2000, Mexico, 1987, p.
3,
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contiguo, con limites mas irregulares y finaliza donde la
suparficie tiene uh uso de suelo no urbano",®«

Para que los municipios metropolitanos se consideren como
tales ademas de ser conurbados, deben tener una actividad
primordialmente jpdustrial, comercial y de servicios con una

marcada hegemonia por parte del municipio que aloje a la ciudad

central,

Si se toma en consideracian las caracteristicas tradicionales
(nimero de habitantes, dotacién de servicios, infraestructura
basica, etc.), para clagificar a los nunicipios como
metropolitanos s6lo hay unos cuantos en México bajo esos
parémetros,

Pero si se habla de zonas metropolitanas en el pais exislen
alrededor de 37, de las cuales 20 son capitales de sus
respactivas entidades federativas; en que cuatro tienen mas alla
de un millén de habitantes, seis de 500 mil a un millén, 25 entre
100 y 500 mil y dos menores de 100 mil.®® Dicha estimacidn se hizo
en 1990,

Por lo que tomando en cuenta lo anterior las diez =zonas
metropolltanas mas grandes e importantes del pais, son las que
alojan a los municipios metropolitanos entre las cuales se
encuentran; la zona nmetropolitana de la Cd., de México,
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Lebn, Torreédn, San Luis Potosfi,
Mérida entre otras. Dichas 2onas alojan municipios metropolitanos
ya que tanto al interjor como hacia el exterlor de los mismos,
contienen los elementos para considerarlos como tales.

Los municipios metropolitanos se consideran como tales a

84 Sobrino, Jaise. Op. cit, p. &L,
85 ibiden, p. 132,
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partir de las tres principales zonas metropnlitanas del pais, esto
a mediados de la década de los sesentas, No hay que olvidar que en
esos afios es cuando el area urbana de la Cd. de México rebasa los
limites del D.F. hacia municiplos como: Naucalpan, Tlanepantla,

Ecatepec y Nezahualcoyotl en Estado de México.

3.4.2 Municipios Conurbados.

S{ se habla de municipios conurbados hay que considerar a
aquellos que conforman una unldad geografica, econémica y social;
donde hay una continuidad fisica de los centros de poblacién en
dichos municipios.

Oficialmente a partir del afio de 1976 se da a conocer la zona
conurbada de ei centro del pais como resultado de considerar ail
"4rea circular generada por un radio de 30 Km. En que el centro de
dlcha A4rea es el punto de interseccidén de ja linea fronteriza
entre jas entldades federativas y de la que resulte de unir los
centros de poblaciéon correspondienteg".®®

Para dicha =zona conurbada se considerarén a cabeceras
municipales que comprenden a las entidades federatlvas de Méxicn,
Hidalgo, Puebia, Morelos y Tlaxala con el Distrito Federal
considerando lo estipulado en el art, 115 Constitucional (frac.
V1) o tomando en cuenta a las carreteras federales que unen al
D.F. con las capitales de dichas entidades federativas.

Sin embargo este ordenamlento no correspondid, a la realldaa
urbana de la ZMCM (debldo’a ia dimensién de dicha zona). Por no
existlr una unién fisico-funcional de los centros de poblacién, de

muchos de los municipios con respecto a la Cd. de México y su area

86 Secretarfa de Gobernacion. Articufo 115 Constituciona) y las nuevas atribuclones municipales. Centro Wacional

de Bstudfos Wunlclpales [CHEW), México, 1984, p. &7,
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metropolitana,

Para fines mas practicos a1 gobierno del Eetado de México por
ser  la  entidad federativa, que contiene un  gran mmero de
municiplos ligados fisica y funcionalmente al D.F., elabord en la
década de |59 sohantas o1 Plan Estatal de Desarrollo Urbano en que
se veia de manera conjunta, a 17 municipios conurbados que con el
Distrito Federal conformaban la Zona Metropolitana de lJa Ciudad de
México.

"En su decreto numero 198, la honorable legislatura aprobd el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano -publicado integro en el
periddico oficial Gaceta del Gobierno del 20 de diciembre de
1983-, del cual B8e pueden resumir los siguientes puntos
importantes: la zonificaciédn del sueio quedo expresada
graflcamente en el plano de politicas de ordenamiento territorialj
se declaran centros de poblacién estratépicos del Sistema Urbano
del Valle Cuautitlan-Texcoco (SUVCT), los wmunicipios de Atizapan
de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlén, Chalco, Chicoloapan,
Chimalhuacén, Ecatepec, Huizquilucan, Cuautitlan Izcalli,
Iztapaluca, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Nicolas Romero, La Paz,
Tecamac, Tlalnepantla, Tuititlan"®”

En el Plan Fstatal de Desarrollo Urbano se estimaba que el
SUVCT tenia una poblacién superior a los 6 millones de habltantes,
con un crecimlento anual dei 7.1%, Entre las principales
estrategias de dicho plan se pretendia asignarles a los municipios
de Naucalpan, Tlanepantla, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec,

Nezahualcédyotl, Chimalhuacan y Chalco; el papel central de

87 Gobierno del Batado de México. *De )a Palabra a la acclén: La congruencia de un Gobierna Toso 111/Alfredo dei
Nazo® en Tercer Afio de Goblerno. Gobernador (1982-1986: det Mazo C. Alfredo). Toiuca de lerdo, Mérico
1986, p. 103,
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cabeceras de sus respectivos centros reginnales metropolitanos,

Es decir el gobierno del Estado de México buscaba  la
introduccién y mantenimiento, de los servicios poblicos e
infraestructura de tipo metropolitano en dichos  municipios
conurbados. L0 cual no se concretd al menos en los municipios de
Chimalhuacdn y Chalco por ser munici‘pios que registran un gran
déficit de servicios y una precaria infraestructura,. ademas de
seguir siendo puntos de atraccién poblacional a gran escala.

"Aunque los planes municipales del area conurbada, destinaran
4reas para el crecimiento futuro en zonas parcialmente ocupadas
por agentamientos irregulares, estos asentamientos ae
desarrollarén también en otras areas no permnitidas como en el
munlcipio de Chalco."®®

En cuanto al ordepamiento territorial se determino que
Atizapan, Ecatepec, Nicolds Romero, Cuautitlén Izcalli, Tultitlan,
Coacalco, Tecamac, Chimalhuacan y Chalco; eran los municlpios que
contabin con mayores A&reas de reserva territorial para el
desarrollo urbano. Por lo que dichos municipios representaron
dentro del Plan de Desarrollo Urbano la opcién mas importante del
territorio urbano (en su proceso de crecimientn),

No obstante lo anterior el crecimiento poblacional en los
municipios conurbados, supera las medidas implementadas por el
gobierno del Estado de México en materlia de desarrollo urbano.
lLas politicas seguidas por las autoridades del D.F. en lo que
concierne al desarrollo urbano han tenido un efecto inmediato en

el proceso de urbanizaciéon de los municipios conurbados del Estado

88 Cervantes Sinchez, Enrfque. °La zona metropolitana de la Ciudad de México™ en Flores Gonzdlez, Sergio
{Conpilador). Qesarrollo Metropolitino. Andlisis ypevspectivas. Benemérits Universidad Auténors de

Puebla. Puebla, Pued., 1992, p. 196,



de México.

Como ejemplo de ello ésta: “"La prohibiciédn impuesta en 1954 a
la autorizacién para crear fraccionamientos con viviendas de bajos
ingresos en el Distrito Federal también produjo algunos flujos
prematuros  paeis el Estado de México vy los  municipios de
Nezahualcodyotl y Naucalpan donde esta ley no se aplicaba... Desde
1980, la "oleada” de crecimiento ha llegacdo hasta los municipios
mas distantes de Cuautitlan, Tecamac y Chalco, las A&reas de més
rapldo crecimlento en la actualidad".=®

Los municipios conurbados perteneclentes al SUVCT han tenido
una raplda transformacién al pasar la gran mayoria de ellos, de
ser municipios semiurbanos a municipios urbanos. Es decir eran
municipios dedicados a ias actividades agro~industrialtes
principalmente, con una dotacién de servicios publicos en las
cabeceras municipales pero al ser absorbidos por el &rea urbana de
la Cd. de México, cambian las actividades en log municipios. En
algunos de ellos se instalardn grandes industrias como es el caso
de Naucalpan y Tlanepantla, o ser grandes cludades dormitorios
como Nezahualcodyotl y Chalco donde ia gran mayoria de su poblaciodn
econdmicamente activa, tiene que trasladarse al D.F, o a las zonas
industriales de log munlciplos ya mencionados.

Cabe seflalar que los Gltlmos municipios eregldos en el Estado
de México, se ubican dentro de la IMCM debido al desproporcionado
crecimiento del Area urbana.. "En México podemos averiguar que los
pocos municipfos nacidos recientemente corresponden principalmente
a un planteamfento territoriai de tipo urbano:...en el Estado de

Méxlco para el crecimiento capitalino (Netzahualcodyot! en los

89 Ward, Peter M., Wéslco: Una megaclydad, Editorfal Alianza / Consejo Nacional Para [a Cultura y las 4rtes.
Négico, 1991, pp. 65, 68,
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sesentas, Cuoautitlan Izcalli en los setentas)".®?

Las administraciones de este tipo de municipios enfrentan en
condiclones adversas graves rezagos en mnmateria de desarrollo
urbano al tensrr un incremento permanente de poblacion lo cual
planea mas demandas para la satisfaccién de sus necesidades. s
decir cuancdo las autorldades municipales en funciédn a su capacidad
de resolucién, atienden las necesidades de su poblacidtn con la
introduccion de servicios publicos y la dotacisdn de
infraestructura urbana, surgen mas Yy nuevas demandas en ese
gsentido al establecerse los nuevos vecinos generalmente asentados
en zonas irregulares,

Ante esta situacién los gobiernos mnmunicipales se ven
rebasados en su capacidad de respuesta ante los problemas que le
plantea su comunidad, Lo mis grave es que mas zonas de dichos
municipios se incorporan ai &rea urbana, o bien en este proceso se
giguen incorporando un mayor numero de municipios conforme pasa el
tiempo, lo cual demuestra io poco contundente de las medidas
tomadas en torno al desarrollo urbano, por parte del gobierno en
sus tres ambitos,

"En términos de la expansion fislca y el crecimiento de la
ciudad, la crisis se centra, en reaiidad, en lo que se jogre fuera
del Distrito Federal, Si{ no existe una gran integracién de las
entidades politicas del D.,F, y el Estado de México, entonces ei
éxito o fracaso deperndera, de lo que el gobierno dei Estado de
México sea capaz de lograr",®?

Es pues en dichos municiplos conurbados y en los que vayan

sumandose a este proceso, donde el crecimiento y concentracién de

90 Batallildn, Claude. Las reglones geogréficas en Mérico, Siglo Velntjuno. México, 19B6. p, 136.
91 Ward, Peter M. Op, cit, p. 303,
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poblacion se sentard principalmente dentro de la ZMCM. Debido en
gran medida a la cercanfa con la ciudad capital y 1o que esto

representa (mayores oportunidades de empleo o subempleo, segun sea

el caso, contar con vivienda y poder tener acceso a los servicios:
urbanos, educativos y salud principalmente),

Pero la pagnitud y la rapidez con que se realiza el
crecimiento poblacional provoca insuficiencia en la prestacion de
servicios publicos, que proveen las administraclones municipales y
la situaclén de las fuentes de empleo asi como el acceso a la
vivienda,

Ante tal situacién se requiere en dichos mnmunicipios se
adquieran medidas mis concretas y efectivas en materia de
desarrollo urbano por parte de las autoridades correspondientes,
Es necesaric que los planes de desarrcllo urbano pasen de ser
indicativos a ser mas funcionales, para poder controlar el
crecimiento poblacional y atender mas eflcientemente las
necesidades de los habitantes, que ya se encuentran asentados en
los centros de poblacidén de los municipios conurbados,

Es por tanto urgente una mayor y mejor coordinacién de ijos
ambitos gubernamentales (federal, estatal y municipal), ya que el
proceso de evolucién y el crecimiento poblacional en los
municipios conurbados del Estade de México, involucra a los tres
ambitos de goblerno., El marco legal asi lo establece (art, 115
Constitucional, la LGAH, la LOAPF, las leyes estatales y la ley
organica municipal), slendos indispensable para la colabaracison de
la administracion pablica en sus tres instancias. Para hacer
frente a la gran y compleja problemdtica que representa hasta

ahora, incontrolable crecimiento poblacional en esta zona del



pais.

Actualmente y tomando en cuenta la informacion del {1 Conso
de poblacisén y vivienda de 1990, son ya 27 munjcipios conurbados
del Estado de México, Dos fueron los criterios utilizados por el
INEGI, para ublicar dentro de la =zona conurbada a dichos
municiplos,

£l primer criterio es el relacionado a la continuidad urbana
de la totalidad o parte del municipio. En dicho criterio, se
tomardn en cuenta a los giguientes municipios: Acolman, Atizapén
de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlén, Cuautitlén Izcalli, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Naucalpan, Nezahualcoyétl, Nicolds Romero, La Paz, Tecanmac,
Tepotzotlan, Texcoco, Tlanepantla y Tultitléan,

Para el segundo criterio se tomé en consideracién, la
proximidad y comunicacién con respecto a la AMCM, contando con
dichas caracteristicas los municlpios de: Atenco, Jaltenco,
Melchor Ocampo, Nextlalpan, Teoloyucan, Tultepec y Zumpango.

Algunos de estos municipios estdn en etapa de transicioén
metropolitana, "Esto significa que su integracién a la zana
metropolitana correspondiente es inminente y deben considerarse
parte de ella, sin embargo, algunos de los rasgos de

metropolitanismo ho aparecen aun en estas unidades"®2

2 Wegrete Salas, Ma. fugenia y Salazar Sinchez, Mictor, *lonas setropolitanas en México, 1980%, en Flores
Gonzdlez, Sergio (Compilador), Op. Cit, p. 161,
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CAPITULO IV. MUNICIPIO DE CHALCO

4.1 Aspectos Gencrales.

El municipio de Chalco es un claro y reciente ejemplo de la
sltuacion que se vive en el Estado de México, se ha convertido en
una entidad receptora de los grahdes movimientos migratorios,
reglstrados en {as Ultimas décadas en México. Los asentamientos
humanos se han multiplicado principalmente, en los municipios
colindantes con el norte y el oriente del Distriteo Federal.

Hacla el afio de 1980 Chalco pasa a formar parte de log
municipios denominados como conurbados, es decir se integra a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). El proceso de
urbanizacién en éste municiplo, se ha producido con gran magnitud
y rapidez.

Chalco paso de ser un municipio semiurbano a ser un municipio
conurbado en unos cuantos afios, todavia en la década de los
setentas las principales actlvidades eran la agricultura y la
ganaderia, Pero a finales de la década se inicia la llegads masiva
de nuevos pobladores, los cuales se asientan en el denominado
Valle de Chalco principalmente (ubicado al noreste de la cabecera
municipal), en terrenos que hasta entonces eran destinados a
actividades agricolas principalmente.

El creciﬁlento poblacional es un claro sintoma de la gran
problematica que se le ha planteado a la adminlstraclén municipal
de Chalco, ya que las demandas para satisfacer las necesidades de
vivienda, salud, educacién y demids servicios ptiblicos urbanos; se
fueron multiplicando en la misma proporcién que el ndmero de

habitantes.
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El territorio municipal de Chalco se localiza: En la zona
suroriente del Estado de México, entre los 19 grados 19 minutos 16
segundos y 19 grados 9 minutos 15 segundos de latitud norte y
entre los 98 grados 42 minutos 11 segundos y 98 grados 57 minutns
49 gegundos de longitud oeste del Meridiano de Greenwich. Tiene
una altitud media de 2,500 metros sobre el nivel del mar (MSNM),
en la regivn laderosa que baja desde el [ztaccihuatl, hasta los
2,260 MSNM en la zona del oeste, en la parte del desaparecido lago
de Chalco.®®

Cuenta con una extensién territorial de 274,43 Km#, limitando
al norte con el municipio de Ixtapaluca; al sur con los municipios
de Cocotitlan, Temamatla, Tenango del Aire, Juchitepec y
Tlalmanalco; el este con Ixtapaluca y Tlalmanalco y al oeste con
las delegaciones TlAhuac y Milpa Alta en el Distrito Federal,®*

En el censo de 1990 con respecto a su uso territorial, se
estind que: 9,539.0 hectareas estaban dedicadas a las actividades
agricolas; 1,957.2 ha. a actividades pecuarias; 7,780.7 ha. a las
forestales; 4,545.4 ha, a usos urbanos; 87.39 ha., a la Industria y
3,532.91 ha. a otros usos. Lo que significa que alrededor de una
sexta parte del territorio se encontraba urbanizada en este aho.

El sistema hidrolbégico estd formado por 1las corrientes
fluviales que bajan de la Sierra Nevada (del Iztaccihuatl més
especificamente), manifestandose por 1ias corrientes de agua,
manantiales y pozos; los.rios de la Compafiin y el Amecameca,
cruzan por el territorio municipal y que al llegar a la cuenca del

antiguo lago de Chalco, son encauzados mediante los canales de

93 fuente: Gonzdlez, Carlos Héctor. Monografls del sunicipio de Chaleg, Direccidn de prensa y relaclones
pdblicas, Goblerno del estado de Wérlico. Yoluca, Méx., 1973, p. 19,

94 Fuente: Secretaria de Gobernacldn y Goblerno dei Estado de Mérico, Los Myniciplos de; Estado de Mépicg. Centro
Istatal de Estudios Munlcipales del Estado de Mézico. Mérico, 1988, p. 138.
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Ayotla y Chalco hacia la Ciudad de México.®® Todavia se suministra
de agua potable por medio de éste sistema hidrolégico, a la
poblacién del  municipio. Aun se cuenta con los arroyos de
Xaltocan, la Zopilotera y Cajones los recursos hidraulicos estan
constituidos por cuatro pozos profundos, dos bordos y siete
acueductos,

De 1o que fue el lago de Chalco‘no queda nada, ya qua en 1895
un cacique del lugar Ifigo Noriega, lo mandd desecar con la
flnalidad de acrecentar la extensién territorial de su hacienda de
¥ico.®® Cabe sefialar que el cruce de la via del ferrocarril
México-Cuautla en la carretera Chalco-Tlahuac, se acumulan las
aguas negras de las poblaciones vecinas y en los limites del
municipio de Chalco con la delegacién Tlahuac, en las
inmediaciones de dicha carretera, se ésta regenerando un lago con
agua tratada,

Predomina un clima templado subhumedo, con régimen de lluvias
en verano., La temperatura oscila entre una mAxima de 31 grados
centigrados y una minima de 8.2 grados centigrados. Generalmente
las heladas comienzan a finales de septiembre y terminan a
principios de marzo,®?

La mayor parte de las tierras municipales forman parte de las
faldas del volcan Iztaccihuatl, el cual pertenece a la Sierra
Nevada., El sistema orografico de Chalco estéd compuesto por los
cerros de Xico (2,600 MSNM), Tlalpilli, Ixtaltetlac, Papayo, El
pedregal, Teja, El Guajolote, El Desmayo y la Loma-BEl Fresno.?®

Chalco es un Municiplio, con amplios antecedentes histéricos:

93 Fuente: Gonzdlez, Carlos Héctor, Op. Cit., pp. 19-20,

96 Fuente: Secrelaria de Gobernacidn y Gabierno def Eslado de Méxlco, Op, Cit., p. 139,
97 Ibiden, p. 139,

98 Fuente: fbiden, p. 139,
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"desde antes de la llegada de los espafoles, los chalcas ya
habltaban el lugar. Hacia el afo de 1241 segun las relaciones
orfginales de Chalco Amecamecan de Chimalpahin llegardén los
totolimpanecas amaquemes a la ribera del lago de Chalco., Los
chalcas eran una de las siete tribus nahuatlacas que dominaban la
regién, antes de la Conquista, fueron dominados por los mexicas., A
la llegada de los espafoles en 1519, la localidad es ocupada
mllitarmente por ellos. A partlr de ese aflo y durante el tiempo
que duré la conquista, los chalcas fueron aliados de los
espanoles, Incluso después de ésta etapa, Cortés les pidio ayuda
cuando estuvo en Coyoacn; posteriormente se instalé a dos jefes
Chalcas, Hernando Guzman Omcacatizan y a Don Francisco Sandoval
Acacatzln, en Tlalmanalco e Itzcahuacan respectivamente, En los
inicioes de la Colonia, a Cortés se le asignd la provincia de
Chalco, cuya posesién le fue dlsputada por Nufio de Guzmadn y otros
mas,"®?

Posterjormente Chalco se convirtidé en una importante regioén
lechera, que al contar con un suelo fértil, también era un
importante granero en el centro del pais (las tierras dedicadas a
la siembra de matz, principalmente, hasta hace algunos afios era de
las actividades mas importantes). Contaba con upa importante via
de comunicacién a través de trajineras que cruzaban los lagos de
Chalco y Xochimileco, continuando el trayecto por el canal de 1la
Viga llegando practicamente hasta el centro de la ciudad de
México, dlcha ruta existié hasta finales del Siglo XIX vy
principios del actual.

Durante la guerra de Independencia, es posible que hayan

99 Fuente: Ibiden. p. 137,
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incursionads destacamentos o partidas aistadas de combatientes,
pertenecientes a los grupos de Morelos y Galeana. En 1812 Chalco
erigido en munliciplo.!®® Después de la consumacion de la
Independencia, madiante la Constitucién de 1824, se crea el Estado
Libre y Soberano de México,.

Dicha  entidad comprendia a los mismos ocho distritos
coloniales, en que el IV Distrito llamado México se componia de
los partidos de Chalco, Coatepec, Coyoacan, Cuautitlan, Ecatepec,
Mexicaltzingo, México, Tacuba, Teotihuacan, Xochimilco y
Zumpango,t©°?

Durante la invasién norteamericana las tropas comandadas por
Scott pasan por Chalco rumbo a la capital de la Republica, en el
afio de 1847. Posteriormente durante la invasién francesa en el afio
de 1865, Chalco fue escenario del encuentro de Carlota vy~
Maximiliano, en que la primera regresd de Yucatadn y ¢l salia a
recibirla a dicho lugar. En esge mismo afio llegd al pafs Plotino C.
Rhodakanaty atraido por los proyectos de colonizacién del gobierno
nacional, en 1866 se radicd en Chalco, fundando la escuela libre
denominada del Rayo y el Socialismo, divulgando nociones de los
slstemas flloséficos de Spinoza, al afio sigufente funda un club
sociallsta y posterformente una organizacién llamada La social, en
que hacia un. llamado a las mujeres para que participaran en las
luchas soclales,°2

A principios de 1868 Julio Lopez Chavez quién era adoctrinado
por Rhodakanaty busca iniciar un movimiento agrario. En abril del

mismo afio Julio Lépez publica en Chalco su "Manifiesto a todos los

100 Fuente: lbiden. p, 137,
101 Fuente: Conzélez, Carlos Héctor, Op, Cit., p. 14,
102 Fuente: lbiden. p, {4,
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oprimidos ¥y pobres de México v del universo", en el cual lanza las
giguientes proclamas: "queremos  tiervas, qUeranos trabajo,
queremos libertad", declarando la guerra a los ricos y el reparto
de tierras de las haciendas entre los indigenas, su lema era
"iViva el socialismo! 1Viva la libhertad!". A fin de sofocar el
movimiento, <l gobierno envié a Pérfiro Diaz y sus tropas, quien
al ratificar los rumores de las actlvidades de Lopez Chavez (a
quién la prensa ya lo llamaba "comunista"), lo manda fusilar el 9
de julio de 1868 en Chalco.°®

En el afio de 1907, en la fabrica de Miraflores, localidad

ubicada dentro del municipio, los obreros hacen un movimiento de

' huelga, quejandose de malos tratos. Ya durante la Revoluclén,

mucha gente de Chalco se unié al movimiento zapatista, en este
tiempo las haciendas de la regién fueron saqueadas y quemadas. A
partir de la Constitucion de 1917, se dispuso que Chalco pasara a
formar parte de log dlstritos judiciales y rentisticos del Estado
de Méxlico,294

Chalco como lo demuestra la historia, ha sgido un sitio
importante en la regidn, desde antes de la Conquista y durante la
colonia, al tener upa pogsicién geografica privilegiada, siendo uno
de log principales embarcaderos del sistema de lagos del Valle de

México.

4.2 Division Politica Interna.
Antes de hacer referencia a la divisién politica dei
municipio de Chalco, =8 [mportante hacer mencién del desarrollo

admlnistrativo que ha tenido el munlcipio.

103 Fuente: Secretaria de Gobernacidn y Gobferno del Estado de Mérico, Op. Cit. , p. 137,
104 Fuente: Gonzdlez, Carlos Kéctor, Op. Cit, pp. 14-15,
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Desde 1412 Chaleo  es un munjcipio. De 1824 a 1833 ey
considerado partido del Estado de México, de 1833 a 1837 Chalco
pasa a formar parte de la Prefectura del Estado de México, todavia
con la categoria de partido, En el afio de 1837 es integrado al
Distrito de Texcoco, junto con los partidos de Texcoco y
Teot ihuacan. En 1861 pasa a formar parte del Distrito de Chalco,
en este mismo afo la cabecera es elevada al rango de villa; el
distrito contaba con las municipalidades de: Ayapango, Nihuacan,
Pahuacan, Tlamapan, Zentlalpa, San Dieguito Chalma y
Cocotlitlan,e=

Hagsta 1917 Chalco es denominado como Distrito Juridico y
Rentistico del Estado de México. Con lo cual paso a pertenecer al
Segundo Distrito Judicial y Rentistico, del que es cabecera Chalco
de Diaz Covarrubias, y que lo conforman los municipios de: Chalco,
Amecamneca, Atlautla, Cocotitlan, Ecatzingo, Ixtapaluca,
Juchi tepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa vy
Tialmanalco,

.o que denota, la importancia polfitica y administrativa que
ha tenido el municiplo en esa zona del Estado de México. En la
actualldad forma parte de la Reglén III Texcoco; que dicho gea de
pasa eg una de las reglones del Estado de México, que registra un
alto crecimiento poblacional, al contar con municiplos conurbados
{Chalco es el octavo munlcipio mas pohlado de {a entidad}. El
goblierno astatal tiene subdivididos a los municipleos del estado,
en 8 reglones,

En su divisién politica interna, el municipio de Chalco

consta de: la ciudad de Chalco de Diaz Covarrubias, la cual es la

105 Fuente: 1biden, p. 15,
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cabecera municipal; de 15 pueblos; 28 colonias (ques forman el
gigantesco asentamiento humano de Valle «de Chalco) vy 13
localidades (entre ranchos y caserios)., Siendo un total de 57
localidades en el territorio municipal.

"Para 1990, Chalco contaba con 283,076 habitantes, de los
cuales mas del 60% se encuentran asentados en lo que se denpomina
como Centro de Poblaciéon Estratégico de Chalco, conformado por las
localidades de Valle de Chalco, San Lorenzo Chimalpa, San Mateo

Huizllzingo y San Martin Xico Nuevo",3°¢

4.2.1 Cabecera Municipal.

El nombre de Jla cabecera municipal es Chalco de Diaz
Covarrubias. La palabra Chalco proviene del n&huatl, siendo la
version més aceptada, en la que se determlna que significa: "En el
borde del lago" de “"Challi" borde del lago y "Co" en. Aunque no ha
podido establecerse s8i la trlbu dio nombre al pueblo o
viceversa,*°”

Al ser elevada a la categoria de villa (la cabecera
municipal), en el aRo de 1861, de acuerdo a la legislatura del
Estado de México, mediante el decreto nUmero 45 del dia 14 de
noviembre de dicho afo; imponiendole el nombre de Chalco de Diaz
Covarruvias. Esto se hizo en honor a Juan Diaz Covarrubias (1837-
1859), nacido en Jalapa, Veracruz y muerto en Tacubaya (fue
fusilado por las tropas bajo las ordenes de Leonarde Marquez),
Practicante de medicina y poeta, este personaje de fiiiacién
liberal, se unié a unos amigos para prestar serviclos médicos, en

el campamento liberal de Tacubaya; con lo cual participb en este

106 Fuente: H, Ayuntamiento de Chalco, de Desarrollo Municlpal de Chaleo 1991-1393, p. 49,
107 Fuente: Conzdlez, Carlos Héctor, Op. Clt, p. 16.



104

capitulo de la guerra entre liberales y conservadoves,1©®

Fese a decrecer la importancia de la cabecera después de ser
desecado el lago en 1895 (no hay que olvidar que era un jmportante
embarcadero, en esa zona del Valle de México). Chaleo se ha
caracterizado por ger una ciudad con una lIntensa actividad
comercial, cada viernes se instala un gran tlanguis, en el que se
venden una gran varledad de producios, algunos son traldos de
otras entidades del pafs. Hay también varios establecimientos
comerciales (como restaurante, cremerias, tiendas de abarrotes,
mueblerias, etc.) y servicios (gasolineras, talleres de reparacién
de vehiculos, refacclonarias, bancos, hoteles, entre otros); se
cuenta también con algunas industrias.

Los principales barrios de la cabecera municipal son: Santa
Cruz, San Sebastisn, San Antonio y la Concepcidn., Entre los
monumentos arquitectdnicos con que cuenta la cludad estan: la
parroquia de Santiago Apéstol, que es un templo barroco construido
por los franciscanos hacla 1650, asf como las ruinas de los cascos
de viejas ex~haciendas (como la Compafiia o la de San Juan).

En la cabecera municipal practicamente se cuenta con todos
los gervicios piublicos como agua potable, drenaje, alumbrado,
pavimentacidén, entre otros; asl como de infraestructura vy
equipamlento urbano., Las oficinas administrativas del goblerno
munlclpai se alojan en la ciudad de Chalco, cabe sefialar, que
también dentro de la misma se localizan el Centro de Justicia y
algunas representaciones {unstitucionales del goblerno estatal
(como la Comlsién Estatal de Aguas Saneamiento -CEAS- o el

Organismo descentralizado de Agua Potable, Ajcantarillado vy

{08 Fuente: Ibides. p. 49,
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Saneamiento -QDAPAS-) .,

En el renglon de las comunicaciones y transportes en la
ciudad opera una administraciéon telegrafica, en cuanto al servicio
postal funciona una administraciéon municipal y 13 agencias en
distintos poblados, y en lo referente al servicio telafénico se
encuentra concentrade en la ciudad y reclentemante en algunas
colonfag periférlcas.

L.a carretera #155 México-Cuautla comunica a la cabecera
municipal con el D,F, y con otros municipios de la entidad, cerca
de la cludad de Chalco pasa la carretera de cuota Méxlco-Puebla,
asi como 13 kilémetros de la via férrea de México a Cuautla que
cruza por el territorio municipal. En total cruzan aproximadamente
36 kilémetros de carreteras estatales por el territorfo municlpal,
ias condiciones de las carpetas asféltlcas se deteriorar
constantemente (sobre todo en la temporada de lluvias), por lo que
se requiere de un continuo mantenimlento de las mismas para
favorecer el tradnsito del municipio.

A esta red de carreteras se suma de una red de caminos,
mediante los cuales se comunica a dlversos poblados en el interior
del municipio con la ciudad de Chalco,

En cuanto al transporte la principal linea de autobuses
fordneos que pasan por la cabecera munlclpal es la de Omnlbus
Cristobal Colén; "cuenta ademds con los servicios de la Ruta 100
(desde distintos puntos .del D.F.), del Sistema Troncal de
Transporte Metropolitano, asi como de los llamados "chimecos" esto
en relacién al servicio de autobuses. Se cuenta tamblén con el

servicio de taxis de sitio y de colectivos el transporte publico
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opera regularmente con horario de 5 a.m, a 23 p.m,"2°?

Por lo que puede establecerse que ta ciudad de Chalco esta
bien comunicada tanto al interior del municipio como con los
municipios vecinos, asi como con el D.F.; teniendo en este ultimo
Comd  principales vias de acceso a la autopista México-Puebla
(posterlormente por dicha via se llega a la Calzada Ignacio
Zaragoza) y a la delegacién Tlahua§ a través de lag carreteras
Chalco-Tlahuac, Chalco-Mixqulc y Chalco-Tetelco.

En relacién a los servicios de salud y educacién en io
primero se cuenta con un hospital de la Cruz Roja, otro de la
secretaria de Salud, con la clinica del Seguro Social #71 ademis
de clinicas particulares y varios consultorios médicos. En cuanto
a la educacién se cuenta con varlas escuelas tanto pablicas como
privadas, que van deade Jjardines de nifios, hasta centros de
educacion superior. Se tiene una casa de la cultura, dotada de
blblioteca piblica ¥ en lo referente a las actlvidades deportivas
hay instalaclones para practicar futbol, basquetbol, frontén,
tenis, entre otros.

Su poblacién, asi como la de todo el municipio tuvo un
crecimiento natural hasta mediados de la década de los getentas,
posteriormente se dio un crecimiento poblacional de tipo social
(los nuevos habitantes se empezarédn a asentar en las inmediaciones
de la cabecera).

En 1970 de acuerdo a los resultados del censo poblacional la
ciudad de Chaleco de Diaz Covarrubjas tenia una poblacién de 12,172
habltantes. Para 1980 la poblacién total del municipio se calculd

en: 79,393 habitantes, de los cuales alrededor de unos 20,000

109 Fuente: H. Ayuntaniento de Chalco, pp. 67-68,
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resldian en la cabecera municipal. Ya pava 1890 an el Xl Cooso
General de Poblacién y Vivienda, el wmunicipio contaba con una
poblacibdn de: 282,940 habitantes, de los cuales 70,096 habitantes
correspondierdon a la ciudad de Chalco,

No obstante que la cabecera municipal cuenta con  los
servicios pabllcos, la infraestructura y el equipamtento urbano
suficientes, la capacidad de respuesta de las auloridades
municipales ha sido rebasada, para satisfacer las necegidades
basicas del resto de la poblacion municipal. Esto debido al
vertiginogo proceso de urbanizacién que experimenta el municiplo

en su totatldad.

4.2.2 Log Pueblos del Municipio:

Los 15 pueblos que se encuentran dentro del territorio

municipal son:

PUEBLO POBLACTON POBLACION
1970 1990%
t) La Candelaria Tlapa 1,175 2,227
2) San Gregorio Cuautzingo 2,562 4,956
3) San Juan y San Pedro Tezompa 1,0906 4,473
4) San Lorenzo Chimalpa 827 1,320
5) San Lucas Amalinalco 860 2,106
6) San Marcos Hulxtoco 1,290 3,463
7) San Martin Cuautialpan 3,737 7,543
8) San Martin Xico Nuevo 737 1,635

9} San Mateo Huitzllzingo 2,115 6,998
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10) San Mateo Tezoquiapan

(Miraflores) 3,191 6,085
11) San Pablo Atlazalpan 3,254 5,834
12) Santa Catarina Ayotzingo 2,839 5, 380
13) Santa Maria Huexoculco 3,858 6,601
14) San Mlguel Xico ** 737 100,116

15) San Martin Xlico La Laguna *® ———— R

a) Los datos se obtuvieron en: Gonzalez, Carlos Héctor., Op. Cit.,
p. 35,

b) Los datos se obtuvieron en: INEGI. Estadn de México, resultados
definitivos. Datos por localidad (integracion territorial). XI
Censo General de Poblacién y Vivienda. Aguascalientes, Ags.,
1991, pp. 10-11,

** Fgta localidad se encuentra integrada al Valle de Chalco y
segun el Plan de Desarrollo Municipal 1991-1993, en el afio de
1990 su poblacién fue de 100,116,

* Al igual que San Miguel Xico, la locallidad de San Miguel Xico

La Laguna también estd dentro del Valle de Chalco.

los serviclos publicos y la infrasestructura urbana, en éstos
pueblios es insuficiente, pese a estar bien comunicados con 1a
cabecera municipal y contar con vias de acceso hacla el D.F. Todos
los puebios cuentan con plaza civica, templio, panteén y los de
mayor poblacién cuentan con escuelas primarias y secundarias por
lo menos, asl como con servicios de salud.

Log poblados de Cuautlalpan, Huexocuico, Huixtoco, Ayotzingo,

Tezoquiapan, Atlazalpan y Tezompa cuentan con monte, propicio para
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desarrollar actividades forestales, slin embargo como generalmente
sucede en todo el pais, se realiza una explotacién irracional de
los recursos forestales,

Otros pueblos comn Huitzilzingo, Xico Nuevo, Chimalpa,
Tlapala y las partes bajas de Tezompa, Ayotzingo y Atlazalpan;
cuentan con importantes parcelas para las actjvidades agricolas
principalmente.

A excepcion de San Miguel Xico Viejo en un lapso de 20 afos
(1970-1990), la poblacién de los demas pueblos del municiplio de
Chalco se duplicd en promedio, por lo que se puede establecer que
su crecimiento poblacional ha sido patural. Sin embargo al no
definirse claramente los limites y uso del suelo, empleza la
proliferacién de asentamientos humanos irregulares como es el ¢ago
de los pueblos de Tezompa y San Pablo Attazalpan.

Hay otras caracteristicas en estos pueblos que forman parte
de Chalco en que la gente de mayor edad es la que se dedica a las
actividades agricoias, mientras la gente joven (la mayoria) sale
de estas comunidades ya sea para trabajar o estudiar a la cabecera
munlcipal o al Distrito Federal. Por lo que se trata de
comunidades dormitorio que se encuentran rezagadas al deatinar la
adminlstracién municipal, la mayor parte de Bus recursos a la

cabecera municipal y al Valle de Chalco.

4.3 Migracién a Chalco.

Hasta finales de la década de los setentas Chalco fue un
munlcipio en que prevaleclian las actividades agroindustriales, era
una zona conoci{da por sus vastas parcelas de maiz y por ser una

importante productora lechera y de sus derivados.



110

Se trataba de un municipio que su administracién cubria la
dotacion de servicios publicos urbanos, relativamente de manera
satisfactoria ya que su ritmo de crecimiento poblacional era
lento. El desarrollo econbémico de Chalco era por Jo tanto
equilibrado, 4o tpataba de un municipio prospero en el Lstado de
México.

Sin embargo esta situacion cambid drasticamente a partir de
1979 en forma masiva se fueron formando nuevos asentamientos
humanos, principalmente en las inmediaciones del cerro de Xico y a
la orilla de la autoplsta México-Puebla. Se iniciaba la formacién
de agentamientos humanos mas grapdes de América Latina, como
muchos investigadores llaman al lugar.

Como es el caso de otros municipios conurbados del Estado de
México, miles de famitias fueron ocupando espacios en las =zonas
ejidales de Chalco. Al tener acceso a terreno al estar cerca del
D.F. (no hay que olvidar que éste municipio colinda con la
capitat) y al contar con una via de acceso tan importante como es
la autopista Maxico-Puebla, fueron factores [mportantes-—para que
esta zona se hiciera atractiva a una poblaciédn demandante de
vivienda, esto se reflejo rapidamente en el nimero de habitantes
del municipio que se acrecentd considerablemente en los afios
sigujentes. "A partir de fa década de los setentas el crecimiento
social en el municipio comienza a ser mayor que el crecimiento
natural; durante el periodo 1960-1970 la tasa anual fue de 2,7%,
para la década de 1970-1980 fue de 6.7%..., con una tasa de

crecimjento del 17% anual en el periodo de 1980-~1988,"119°

110 Luna Pichardo, Marco Antonio. "Bl desarrollo del Valle de Chalco, Edo. de Mérico®, en Revista del lnstitute
de Aduinistracién Piblica del Estado de Mérico J6. Abril-Junfo de 1990. p. S2. Uno de los grandes
problenas ha sido no peder deterainar con precision ef ndmero de habitantes del asentariento, por ser
una zona con gran actividad wigratoria a nivel nacional.
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Cabe safialar que o) proceso de migracién a Chalceo fue en un
primer momento, con gente proveniente de diversos estados de la
Repiblica, posteriormente se ha incorporado al asentamiento gente
proveniente de la propia Area Metropolitana de la Ciludad de
México, se trata de un reacomodo de poblacién proveniente del D.F.
y de otros municipios conurbados, como Nezahualcdyotl,

Es decir a principios de la década de los ochentas 1legd
gente del interior de la repGblica y a nediados de dicha década,
el procesn de migraciéon al municipio fue esencialmente formado
con poblaci6tn expulsada de otras partes del AMCM., Al tener que
pagar rentas y servicios altos para sus posibilidades econdmicas
muchas familias capitalinas, encontrarén en el nuevo asentamiento
una alternativa viable a su problema de vivienda,

Ante tal panorama es evidente que Chalco es un lugar sometido
a enormes presiones de crecimiento poblacional, ya no a partir de
inmigraciones del interior del pais (como en un principio), sino
de 1a salida de un enorme grupo de residentes de =zonas mas
céntricas de la capital de la Republlca, gran parte de los
actuales restdentes de Chalco vivierédn con anterioridad en el D.F,

"Por otra parte, un estudio oficial revela, a través de una
encuesta levantada expresamente, que en 1987 el 42% de la
poblacién habfa tenido su domicilio anterior en el Distrito
Federal, y de éstos 61% en las delegaciones cercanas (lztapalapa,
Ixtacalco y Tlédhuac)., Ademds, 26% de ia poblacién entrevistada se
traslado de ciudad Nezahualcdyotl, prefigurando asi la advertencia
de que el valle de Chalco es "Neza [[","332

Otro factor que incidid en la migraciéon hacia Chalco fueron

H1 Hiernaur Nlcolds, Danlel. *Servicios urbanos, grupos populares y sedio abiente em Chalcn, Hérico* en
Schteingar, ¥artha (Compiiadoraf. Op, Cit. p. 292,
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los sismos ocurridos en 1985, muchas familias damnificadas al
quedar sin vivienda tuvieron en el gran asentamiento humano de
Valle de Chalco la opcién para resolver su situacion., Es
importante wmencionar que no nada mas Chalco, fue municipio
receptor de familias damnificadas por el terremoto, pero fue el
lugar donde la mayor parte de éstas personas llegarén a habitar,

Segun datos proporcionados por el Programa Egtatal de
poblacién (gobierno del Estado de Méxica), el numero de habitantes
por kilémetro cuadrado en Chalco ha pasado de: 151 en el afio de
1970; durante 1980 se estimé que fue de 289 y para el afio de 1990
de 1031,

El proceso de migracién hacia el municipio de Chalco y
concretamente en el Valle de Chalco, se siguié desarrollando a
fines de los ochentas y principios de los noventas (debido a la
puesta en marcha dei PRONASOL)®, que al introducir servicios
publlco y provee de infraestructura urbana a la zona de valle de
Chalco, incentivo ain mis el crecimiento poblacional en el
municiplo.

* PRONASOL: Programa Nacional de Solidarldad.

4.3.1 Formacién de Colonias Irregulares:

El fendmeno de migracién hacfa Chalco provocd la ocupacién de
aproxlmadamente 2,100 hectlreas de tierras ejfdales, no
regularizadas y por lo tanto carentes de los servicios publicos,

Los primeros habitantes que se {nstalarén en la zona
recurrlerén princi{palmente a fraccionadores clandestinos, que
previamente habian comprado las parcelas a los ejidatarios del

lugar. Las primeras colonfas que se formarédn fueron San Miguel
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Xico, Santa Cruz y San Igidro; las cuales se localizardn en lag

inmediaclones del cerro de Xlco.

En la formaciédn de las colonlas irregularea (por ser areadas
en forma ilegal), que conforman al Valle de Chalco intervinieron
de panera principal en 3 grupos como lo sefiala el investigador
Daniel Hiernaux Nicolds en su articulo sobie "Servicios urbanos,
grupos populares y medio amblente en Chalco". Dichos grupos a que
se hace referencia son: a)los fraccionadores, b) los ejidatarios y
c) el Estado.

a) Los fraccionadores negoclan de manera ilegal los suelos, que
son destinados a usos urbanos, ante la complacencia de las
autorldades tanto locales como federales. Eluden requisftos
oficlales en la operacién compra-venta de terrenos, prometen
la introducclén de servicios, que a final de cuentas no
cumplen; obteniendo con ello un margen mayor de ganancias
econdmicas.

b) La participacién de los ejidatarlos, es importante en el
proceso, al permitir (previa negocliacidn con los
fraccionadores) la desincorporacién de sus tlerras ejidales.
Un motivo principal para la venta de dichos terrenos, fue la
falta de utllldades econémicas, obtenidas a partlr de las
actlvidades agricolas; ya que se tratan de suelo salitroso,
poco propiclo para dlchas activldades,

c) La actuaciéon por parte del Estado es compleja, al tener
injerencla los tres niveles de gobjerno. Al gobierno federal,
por tratarse de tlerras ejldales, le corresponde intervenir a
través de la Sria. de la Reforma Agraria (Art, 41 de la LOAPF)

y a los gobiernos estatal y municipal, por leocalizarse en su
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jurisdiccién (en este caso el Edo. de México, donde Chalco es
uno de sus municipios)., Por lo que al presentarse el problenma
de creclmiento poblacional, hubo una tardia intervenciéon del
gobierno en sus tres A4mbitos; baste recordar que =n los
ambitos estatal y federal, se le dio reconoclmiento oficial al
problema hasta 1989, Mientras lag autoridades municipales
mediante un arreglo verbal con 153 colonos, se hicieron cargo
de la administracién del valle de Chalco.

"LLa estructura .urbana de los asentamientos del wvalle de
Chalco, 8e inicié con una traza radial en torno al cerro de Xico y
continud después con una forma ortogonal, entre 1978 y 1981,
agrandandose hasta formar casl en su totalidad lo que hoy son las
colonias de Xico viejo, En ese mismo periodo se forman los
primeros asentamientos al norte de los ejidos de Tlalpizdhuac y
Ayotla, presentando al {gual que en Xico, una estructura
indefinida que obedecié al fraccionamiento, realizado por
promotores {legales y 1la complicidad y debilidad de las
autoridades estatales y municipales, en franjas con base al
parcelamiento de los ejidatarios,"**2

Cabe hacer notar que los ejidos de Tlapizahuac y Ayotia,
mencionados por Luna Pichardo pertenecen ai vecino municipio de
Ixtapaluca. De hecho los limites municipales de Chalco e
Ixtapaluca, se encuentran poblados al ubicarge ahi algunas
colonias del asentamiento,

En la formacién de las colonias irregulares la reventa de
lotes ejidales se volvié una practica cotidlana de los traficantes

de tierras, consistiendo en el despojo de lotes vendiendo los

112 Luna Pichardo, Rarco Aatonio. Op, cit. p. §3
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mismos varias veces, El problema de la tenencia de la tierra v el
cambio en el uso del suelo, es campo propicin en la creacion,
desarrollo y consolidacion de las nuevas colonias en el municipio
de Chalco.

La formacion de las colonias que integran el valle de Chalco
gse llevd a cabo al margen de la ley, por lo que sus carenciag (de
servicios publicos e infraestructura urbana), constituyeron un
gran reto para las autoridades tanto ilocales como federales.

“f,a fuerza de la ocupacién irregular del suelo periférico
estatal que sortea sin mayor problema los débiles Intentos
institucionales para detener el mercado ilegal de suelo; aun desde
la carcel, los principales fraccionadores siguen desarrollando sus
operaciones irreguliares. Las autoridades municipales tienen tanto
mas problema para controlar los fraccionadores irregulares que no
pocas vaces éstos han logrado ocupar cargos dentro de las mismas
administraciones municipales,"*3*s

Esto es8 una constante en el proceso de urbanizacién en
municipios conurbados, como es el caso de Chalco. En este lugar se
ha acusado a funcionarios de la pasada adminjistracién municipal
(sobre todo en los primeros afios del gran asentamiento humano), de
solapar el surgimiento de nuevas colonias y de desatender las

demandas de servicios pablicos; de los habitantes de las mismas,

4.3.2 Valle de Chalco.
Se le denomina con este nombre al conjunto de colonias
surgidas a principios de la década de los ochentas, se localiza al

noreste de la cabecera munTEYBal.

13 Coulonb, René, *Hacia 13 balcanizacion de 1a planeacion urbana y del territorio®, en Ciudades §20, Octubre-
Dicienbre 1993, Red Nacional de Investigacion Urbana (RKiU), Héxico p, 49,
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Es importante mencionar que Valle de Chalco abarca dembs del
municipio de Chalco, a los municipios de Ixtapaluca, La Pau vy
Chicoloapan., De abhi las imprecisiones en los datos ruferentes al
numero de habitantes, el puamero de colonias, 1a dangidad de
poblaclon, entre gyrgs, “A la fecha las estimaciones de poblacion,
entre otros, "A la fecha las estimaciones de poblacidédn son muy
variables: de 250,000 a 400,000 habitantes para la zona de
invasiones reclentes con las cabeceras municipales,"*t~

Por tratarse de un antiguo lecho de lago la zona en que se
aslentan los habitantes de valle cde Chalco, son terrenos poco
propicios para ser urbanizados, Las tierras sufren un proceso
creciente de salinizaclén y la zona de Xico es la parte mas balja
de la regioén, por lo que afio con afio se inundan las colonias ahi
enclavadas durante la temporada de lluviag, las viviendas por esta
gsituacién gse degradan progresivamente y la introduccién de
servicios publicos se dificulta, asi como el posterior
mantenimiento de los mismos.

Es decir las caracteristicas fisicas del suelo en el Valle de
Chalco como producto de la desecacién del ex-lago de Chalco hacen
que dicho suelo posea un alto nivel freadtico que en cada temporada
de lluvias inunda el valle y lo hace inadecuado para el desarrollo
urbano del municipio.

"Veamos errores cometidos hasta ahora: Nezahualcodyotl
Chimalhuacén, Valle de Ayotla a donde el area metropolitana crecid
sobre terrenos lacustres excesivamente planos, con problemas de
hundimientos de arcilla donde es muy dificil edificar, donde

muchas veces es mas costoso dotar de servicios; muchos de esos

114 Riernaur Kicolds, Daniel, Op. cit. p, 292. Al referirse a las cabeceras munjcipales, esta hablando dp los
wwnlclpios de Chalco e Ixtapaluca,
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terrenos gon salobres o Acidos y corroen las cimentaciones y las
construcciones,"14®

Al surgir de manera clandestina Valle de Chalco fue un lugar
que no contaba con gervicios publicos bidsicos y mucho menos con
equipamiento urbano, Hacta el afio de 1989 ge calculaba que un 93%
da la poblacién residente en el valle se abasteci{a de agua potable
a travées de pipas, mlentras que los restantes la obtenjan por
medio de pozos. Era comun también observar en el lugar de un
inmense tejido de alambrea, ya que por medio de los diablitos
hacian llegar a sus hogares el servicio eléctrico,

Ante la inexistencia de drenaje, las aguas negras se
encontraban expuestas a cielo ablerto, en zanjas y canales
pastilentes propiciando con ello condiciones insalubres para los
habltantes,

De acuerdo con informes del Instituto de Salud del Estado de
México al poner en marcha el ‘“Programa Especial para la
Rehablilitacién del Valle de Chalco"**®, debido a la precaria
situacidn soclo-econdmica y a la falta de servicios urbanos
basicos (agua potable, drenaje, pavimentacién, recolecclidn de
basura y el creclente deterioro del medio ambiente), influyeron de
manera determinante en las condiciones de insalubridad, Mlentras
que la atencidn médica en la regién presentaba muchas carencias y
serias dificultades,

La tasa de mortalidad general en el Valle de Chalco
registrada en 1988 fue de 4.7 por cada mil habitantes, siendo las

principales causas: las enfermedades infecciosas

145 falcdn, Octavlo, *Los liaites de la espansion urbana®, en Democracla y desarrollo urbane en {a IHCH, Vol, i
frpaasion de 13 wancha urbana, DDE/UAM, Méxlca, 1990. .25,
116 Fuentes {nstityto de Salud del Rstado de Méxlca.
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gastrointestinales, enfermedades respiratorias, accidentes,
violencla, cirrosis hepatica y enfermedades cardiovascularas,

Contaba l& regién en 1989 con 50 unidades de salud de las que
el 94% eran para atencién primaria, con dos hoapitales de)l IMSS y
uno del jpgtitute de Salud del Estado de Méxica. Diches hosplitales
atendiendo a los smervicios badsicos de medicina interna, pediatria,
cirugia y gineco-obstetricia, Se célculaba tamblén, que en el
valle de Chalco por cada 5 mil habitantes se contaba con un médico
y con un odontélogo por cada 29 mil habitantes.

En cudnto a la educacién la situacién no era menos
preocupante de acuerdo con el diaghostico reallzado por la Sria.
de Educacién, cultura y blenestar social, dentro del "Programa de
Dotaclén, de Equipamiento del Subsector Educacién para el valle de
Chalco, Estado de México"!*7, fue de que la mayoria de las
instituciones educativas se hallaban en mal estado, por tratarse
en muchas ocasiones de sulas al aire libre o portatiles, En muchas
de las cuales el equipo mobiliario era minimo y se carecia de los
equipos de talleres y laboratorios. Aunado a esto Be tomé en
cuenta el alto fndice de desercién del alumnado, ya que en muchos
Jévenes en edad escolar se velan obligados a desempefiar otras
actividades, que les permitieran subsistir debido al bajo ingreso
economico de la familia,

En refacién a la seguridad publica la zona presentaba un alto
fndice de criminalidad debido a la casi nula vigilancia, ya que el
municiplo contaba con recursos solo para la cabecera y otros
poblados. Segln la Procuraduria General de Justicla del Estado de

México, en su YPlan de Trabajo para la Rehabilitacién del Valle de

117 Fueate: Secretarla de Bducactén; Cultura y Blenestar Soclal del Estade de Merica.
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Chalco", se contaba con 23 patrullas y 2% elementos en la region,
1o que daba un promedio de un policia por cada 4,250 habjtantes,

La infraestructura del Valle de Chalco en materia de mercados
para el abasto y comercio, ara insuficiente considerando el nimero
de los mismos para atender al gran numero de habitantes. Los
habltantes de las colonias que integran al Valle de Chalco se
enfrentaban, a graves problemas desda la inseguridad de la
tenencla de la tierra hasta gerios rezagos en la prestacidn de
servicios publicos.

El surgimiento de Valle de Chalco representd para la
adminlstraclén municipal del lugar un serio desafio, por lo
limitado de sus recursos presupuestales. Como dato comparativo ae
tiene que “la Delegacitn Milpa Alta, un espacio periférico y
todavia agrario en gran medida, con una poblacidn de 63,654
habitantes en 1990, conté en 1989 coh un presupuesto de 23,515
millones de viejos pesos; Chalco es espacio agrario pero al mismo
tiempo ciudad popular dormitorio, con una poblacién de 282,940
habltantes en 1990, conté con un presupuesto de g6lo 6,283.9
millones de viejos pesos en 1989, es decir menos de la tercera
parte de)l correspondiente a Milpa Alta en el migmo afio,"21®

Evidentemente la situacién del municiplo de Chalco se hacia
cada vez mAs apremiante, por lo que era urgente una intervenciéon
més decidida tanto de las autoridades locales, como de las
federales. Valle de Chalgco ya no s6lo representaba una gran
problematica para el gobierno municipal dei Iugar, al ser rebasado
este por las necealdades de sus pobladores se hizo impostergable

la intervencién de las instancias federal y estatal,

118 Dehav, Bailio. *Finanzas Piblicas y Gobiernos locales®, en Ciudades £20, Octubre-Dicieabre 1993, Red Nacional
de lnvestigacin urbana (RMIV) Mézlco. p. 45,
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Las colonias que forman parte del Valle de Chalco son:
Alfredo Baranda, Alfredo de Mazo, Ampliaciéon Emiliano Zapata,

Avandaro, Casco de San Juan, Concepcioén, Culturas de México, del
Carmen, Ejidal, El Triunfo, Emiliano Zapata, Guadalupana,

Independencla, gacalones, Jardin Valle, Jardines de Chalco, La

Bomba, Maria Isabel, Nifios Hérces, Providencia, San Isidro, San
Miguel Xico Segunda Seccién, San Miguel Xico Tercera Seccidn,
S.M.X. Cuarta Seccién, Santa Cruz Amalinalceo, Santa Cruz Valle de
Chalco, Santiago y Unién de Guadalupe; segun el Plan de Desarrollo

Municipal de Chalco 1991-1993,
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CAPITULO V. ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL EN

CHALCO

5.1 Intervencion de las Instancias Federal y Fstatal, en el
Desarrollo Urbano de Chalco.

A flnales de 1989 y ante la alarmante crisis urbana padecida
en el municlpio de Chalco, Las instancias federal y estatal
intervienen en el rescate de la 2ona de Valle de Chalco
principalmente,

Durante el meas de septiembre de 1989 asume el cargo el
Gobernador Interino Ignacio Pichardo Pagaza, quién en su primera
glra de trabajo vimita la colonia San Miguel Xico enclavada en el
Valle de Chalco. En dicho lugar se compromete a resolver las
demandas planteadas por los habitantes del lugar, a través de la
ayuda federal,

El mandatario estatal se puso al tanto de la situacién que se
vivia en Chalco y se comprometid a solucionar los problemas méas
urgentes como 1la dotacién de agua potable, drenaje y la
electrificacién, asi como invitar al Presidente de la Reptblica
Carlos Salinas a visitar el municipio y conocer los programas del
plan Chalco 2000, Dicho plan se trataba de un proyecto para
rescatar a la zona de los problemas urbanos que presentaba, esto
mediante la total electrificacién y la dotacién de agua potable a
través de la perforacion de pozos o por la distribucién del vital
liquido en pipas. Adem&és de la introduccién de los servicios
piblicos basicos y de la infraestructura urbana, se buscaba
impulsar la explotacién agricola de las tierras aledafias al

asentamiento humano y que no habia sido urbanizadas; esto con la



122
finalidad de detener el crecimiento poblacional, Para la
realjzacién de dichas acciones se necesitaba canalizar recursos,
por lo que el goblerno estatal formd cuarteles de trabajo, que
agrupaban a los municipios del Estado de México, Chalco junto con
el Municipin de La Paz constituyeron uno de los cuarteles,
"Durante la administracién de Ignacio Pichardo Pagaza se
configurarén un total de 23 cuartelés de trabajo que comprendian
distintos munlcliplos de la entidad y en los que medlante distlntas
acciones se canalizaban recursos tanto federales como estatales
para atender las demandas de la poblacién sin sobreponerse a la
autoridad municipal,"22®

Dentro de la estrategia estatal al municipio de Chalco se le
encomienda como objetivos principales: el control poblaclonal y
darle impulso a las actividades econdtmicas generadas en el
interior del municipio. Chalco como una de las cabeceras de los
centros regionales metropolitanos determinados por el gobierno del
Estado de Méxlco, requeria de un mejoramiento gradual de su
infraestructura y equipamiento urbano,

El consejo del Area Metropoiitana del Estado de México,
determino para Chalco, programas regiohales como los siguientes:
"Control de crecimiento y reordenamiento para Chalco; evitar la
modificacién del limite de desarrollo urbano sobre todo entre
Valle de Chalco y la cabecera municipal del municipio; refuerzo de
barreras naturales al crecimiento en el cerro de Xico y en 1la
franja central entre el Valle de Chalco y la cabecera municipal;
acelerar el proceso de regularizaciéon y titulacién del suelo;

crear y apoyar praogramas de vivienda para la poblaciéon de escasos

119 Najse Liblen, Alerander, Op. Cft. pp. 56-57.
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recursos; eatablecer el equipamiento regional de servicions vy
recreacion en zonas que requieran de esfuerzo al control del
desarrollo urbano (franja central entre la cabecera municipal y
valle de Chalco); delimitar las 2zonas no urbanas que dehen
regenerarse Yy materializar los programas de reforestacién vy
conservaciéon"*3°; entre otros programas regionales para éste
municiplo.

Por lo que evidentemente, Chalco representaba para el
gobierno del Estado de México, un municipio estratégico en el
control del crecimiento poblacional a nivel estatal. De ahi que se
le diera gran importancia a los programas de desarrollo urbano,
los cuales impifcan desde la dotaciédn de servicios piblicos hasta
el establecimiento de los suelos urbanizados y los que no lo son;
esto para tener un mejor controi de los centros de poblacién, "A
lo largo de distintas administraciones se han planeado estrategias
para regular el crecimiento urbano a través de planea de
desarrollo municipal, en los que se limitaba la dotacién de
gervicios a determinadas zonas, tal es el caso del Programa Pinta
Tu Raya, desarrollado durante la administracién de Alfredo del
Mazo.

Durante el periodo 1989-1993 se dieron las primeras acciones
para definir estrategias metropolltanas en el Valle de México,"22*

Es pues en los ultimos meses de 1989, cuando tanto
autoridades estatales y federales declden intervenir ante los
rezagos de la poblacién de Chalco (y especificamente de Valle de
Chalco). La primera gira de trabajo de Pichardo Pagaza fue

significativa para el municipio de Chalco porque se ponia fin a

120 Luna Picharda, Marco Antonfo. Op, Cit. pp. 60-61.
121 Majue Libien, Alerander, Op, Cit,, p. 115,



124

afios de olvido del gigantesco asentamiento humano, formado en
terrenos de dicho municipio dandole reconocimiento oficial a la
problem4dtica ahi planteada.

Sin embargo en opinidn de dirigentes politicos locales y de
un gran pamero de habitantes, esta actitud del gobernador Pichardo
Pagaza; respondié mas bien al rescate politico del Partido
Revolucionario Institucional, el cual en las elecciones de 1988
habia tenido resultados adversos.

"Con los pies en el lodo y una cubeta en la mano, el
gobernador Ignaclo Pichardo Pagaza inicié su gestién, en
septiembre pasado, y emprendié, en las faldas del cerro de Xico,
en Chalco, la encomienda de salvar al PRI de un nuevo naufragio
electoral. Y es que las aguas negras en las que esgtaba el
mandatario estatal y en las que se sumergen, un poco todos los
dias decenas de casas construidas sobre lotes de tenencia
irregular, eran las mismas que se hundié el PRI, el 6 de julio de
1988, para perder las elecciones federales en este municipio y el
resto del Estado de México,"*32

Independientemente de que la gira realizada por Ignacio
Pichardo Pagaza, haya sido con la finalidad de recuperar espacio
politico para el PRI, Lo cierto es que fue el principio del
rescate de esta zona marginada a las afueras de la Cd. de México,
posteriormente se atrajo la ayuda federal y llam6é la atencién de
los diferentes sectores sociales del pais, sobre la problematica
planteada por el gigantesco asentamiento humano enclavado en
terrenos del municipio de Chalco.

En el mes de octubre de 1989, Carlos Salinas de Gortari

122 Beltrdn del Rio, Pascual, *Chalco 200: 105,000 miilones para revertir el descrédito oficial® en Proceso
{Seninario de informacidn y Andlisls). 26-1i1-90. pp. 18-19,
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Presidente de Maxico, realiza una gira de trabajo por el Estado de
México, iniciandola en Chalco. Ahi ante los habitantes del lugar
se compromete a introducir los servicios publicos basicos. Esto a
través de un programa para combatir la pobreza extrema de dicho
lugar, cambiandole la fisonomia al mismo,

Dicho programa es el PRONASOL (Programa Nacional de
Solldaridad), el cual era instrumento que el goblerno federal puso
en funcionamiento para combatir la pobreza extrema; contando con
la accién coordinada de los tres &ambitos de goblerno y con la
participacién de grupos soclales. Consistiendo en la realizacién
de obras publicas para el blenestar social, donde el gobierno
ponia los recursos econdmicos y materiales y la comunidad su mano
de obra, '

Hay un importante antecedente, a las acclones realizadas por
Salinas de Gortari en el municipio de Chalco, ya que cuando era
candidato a 1la Presidencia de la Republica, pronuncié un
importante discurso sobre justicla social en dicho lugar,

Fue en el mes de mayo de 1988, en la reunlién, que se efectud
en el audltorio del Sindicato de Trabajadores Olimpia Mexicana en
Chalco. Entre las palabras que menciondé en dicha ocasién, estan:
"En 1988, Chalco vive como contraparte de su enorme dinamica
demografica, 1la escasez de servicios de educacion, salud,
vivienda, agua, infraestructura y, como secuela, la falta de
seguridad y el pandillerismo. En Chalco, enfrentamos hoy, como en
toda la republica, con cardcter de urgencia soclial, el reto de la

Justicia",23>

Hlzo también referencia al mejoramiento de la vida urbana,

123 Fraguentos de las palabras det Lic. Carlos Salinas de Gortar) como candidato de) P.R.1, a 1a presidencia de
1a Repblica, en la reunitn sobre el "reto soclal®, Lz Jornada [3-V-88. pp. I, L1y LI,
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mencinnando que: "El fendmeno urbano de México es ya un hecho
historico, prueba exitosa y muestra viciada de los desequilibrioa
de nuestro desarrollo". “Reconociendo la dificil problematica
econdmica, politica y sociolégica que entrahan las dinamicas de
wigracion  interns, aglomeracién  urbana, relocalizaciéon vy
descentralizaclén, el programa de gobierno que me propongo
encabezar -~-si el voto me favoreca- buscard evitar la
metropollzaclén  excesiva, integrando al misto tiempo, a
localidades dispersas",

Hablé también en esa ocaslén de reorientar las corrientes
migratorias hacia las ciudades medias, se comprometié también a
reallzar una. planificacién Integral de las zonas metropolitanas
conurbadas y reconocié que era "mads facil, y menos costoso,
atender y erradicar la miseria del campo, que atender la miseria y
la falta de servicios que exhibe la marginalidad urbana".

En el municipio de Chalco, se manifiestan muchos de estos
seflalamientos hechos por Salinas. Cabe sefialar que no es el unico
lugar donde suceden estos fendmenos que van muy ligados a los
procesos de wurbanizacldn en México, pero si tiene mucha
repercusion (lo que sucede en Chalco) en la ZMCM, por su cercania
al D.F. y por la magnitud con que se presenta dicho fendmeno de
urbanizaclon.

"El primero de diclembre de 1988, al asumir el poder dio a
conhocer su Programa Naclonal de Solidaridad Social. Fue hasta el
mes de septiembre de 1989 cuando en Chalco se inicia un programa
de cuatro afios (de 1989 a 1993) para dotar a la zona de los mas
elementales sgervicios, como 8son agua potable, electricidad,

escuelas, clinicas, drenaje, transporte, recoleccidn de basura y
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seguridad pablica,"*2«

Fue an la gira realizada en el mas de octubre de 1989 cuando
com> presidente de la Repiblica, Carlos Salinas estableci¢ un
programa concreto para Valle de Chalco. La electrificacion det
lugar fue la primera obra que se realizé a través del PRONASOL,
misma que fue inaugurada por el Presidente Sallnas en enhero de
1990,

Lag principales obras realizadas por el PRONASOL a finales de
1989 y principios de 1990 fueron: "100% del alumbrado publico; 95%
de acometidas domiciliarias de energla eléctrica; 70% de tomas
domiciliarias en la Colonia Jardin; 5% de tomas domiciliarias en
San Martin Xico; la adquisicién de 60 pipas adicionales para el
abastecimiento de agua potable a las 16 colonias restantes; 2
calles rehabllitadas; 9 escuelas primariasg; 1 telesecundarla y la
construccion de un hogpital del IMSS.":=2s

En fechas posteriores a enero de 1990 cuando entregd las
obras de energia eléctrica, Salinas realizbé otras giras de trabajo
en las cuales entregd tomas domiciliarias de agua potable,
mercados para el abasto popular, hospitales, escuelas, vialidades
Yy escrituras, Ademas de poner en marcha otros programas de
bienestar social en la region.

Para realizar dichas obras se requirié de la participaciéon
del gobierno en sus tres ambitos, de organizaciones sociales y de
la comunidad. Las obra se centrarén en rehabilitar a las colonias
de Valle de Chalco pero el municipio es reconocido como la cuna de

soltdarldad. por ser uno de los primeros lugares en el pais donde

124 Jiutnez, Hugo. °Chalco, la regién con mayor creciajento demogrifico de Wéxico,” El Sol de México. 8-Y1.92.
p. 13-M
125 Luna Pichardo, Narco Antonio, Op. CIt, pp.63-64,
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se aplicd el Programa y al que mas difusiodn se le ha dado,

La electrificacidén de Valle de Chalco segun informes de la
Comis{én Federal de Blectricidad (CFE), se requirié de una
inversidn de 110 mil millones de viejos pesos. "En la ejecucion de
las obras se emplearon 3 willones de horas-hombre y se movilizaron
hasta 300 vehiculos entre camiones, gras y retroexcavadorag para
fnstalar wmis de 10 mil postes de concreto que sustituyeron a los
improvisados de madera; se tendieron 2 mi{l 590 kilémetros de
cables y se instalarédn 832 transformadores en la zona,"*2®

En cuanto a las obras de introduccién de tomas domiciliarias
de agua potable fueron realizadas mediante lo que se denominéd
"concertacién social", entre los goblernos estatal y municipal.
Ademés de la participacién de las siguientes dependencias: la
Secretarxa_ de Agricultura y Recursos Hidrsulicos (SARH); ia
Comisién Nacional del Agua; el Banco Nacional de Obras (BANOBRAS);
la Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS) y de la
asociacién civil denominada Fundacién para el Apoyo de la
Comunidad Arquidlocesis de México, También se contdé con la
participacién de la comunidad de Chalca.

El tréwmite para la lInstalacién por toma domicilliaria
consistid en el pago de 300 mil viejos pesos de enganche, mas 5
pagos mensuales de 50 mil viejos pesos, el importe de dichos pagos
se hizo en la Tesoreria del Palacio Municipal de Chalco y la
instalacién de la toma deberia tardar de un mes a 8 meses.

Para las obras de drenaje se fue construyendo el drenaje
sanitario, en el que las aguas negras por medio de bombeo serian

canalizadas al rio la Conpaifa y a una lfaguna de oxidacién, para

126 Cifras de la Coxisidn Federal de Blectricidad, "Benelicio a wis de 60 all fanllias la electrificacién®. La
Jornada, 12-1-90. p, 6.
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lo cual se instalarian cerca de 500 kildmetros de tuberfa. La
construccién de dicha obra quedd bajo la responsabiiidad de CEAS.

"Dentro del Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM) se
reallzd la construccion de dos tanques elevados, la aplicacion de
la red colectora y el drenaje, la congtrucciéon de 4 modulos de
vigilancia y una iecheria LICONSA., En cuanto al Convenio Unico de
Desarrollo (CUD) se perford un pozo y se construyeron 5 escuelas
primarias y 1 médulo de vigllancia,"*=2?

Asi mismo, se proyectd que la iniclativa privada se encargara
de la construccion de una biblioteca, un hospital, una casa de la
cultura, un centro comerc{al y una plaza publica, entre otras
obras; otras 22 fueron sometidas a la licitacién piablica. Todo
esto dentro de un proyecto denominado "Plan Maestro del Centro
Urbano Solidarldad", bajo la conduccién de PRONASOL.

. Debido al gran Impulso dado por parte de los goblernos
federal y estatal, para la introduccién de los servicios publicos,
la presién demografica se ha acentuado. La gran y progreaiva
demanda de tierras, servicios y medios de subsistencia (como el
empleo), contintan siendo un problema latente para la

admlnistracléon municipal de Chalco.

5.2 Rvoluci6tn Urbana de Chalco Dentro del Plan de Desarrollo
Municipal 1991-1993:
Como se ha mencionado, el municipio de Chalco en los ultimos
afios, se convirtié en escenario de una gran transformacién urbana,
donde la expansion demografica de la poblacién es constante, Las

ultimas administraciones municipales han buscado desarrollar

127 Luna Pichardo, Marco Antonlo, Op. cIt. pp. 63-64.
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esquanas de planeacion, que en sus regpectivos tiempos se vieron
rebasadas para lograr un desarrollo urbano equilibradeo en Chalco,

Dentro de los programas y acciones del Plan de Desarrollo

Munlcipal 1991-1993 et gobierno munlcipal de Chalco junto con la

colaboraclén ge 195 otros Aambitos de gobierno, llevd a las

siguientes politlcas como son: la prevencién, regulacién y control
del crecimiento wurbano, el desa}rollo y consolidacién de
infraestructura para el bienestar social y mejoramiento del medio
ambiente.

En relacién a la prevencidn y regulacién del crecimiento
urbano se reconoce la necesidad de darle un tratamiento
prioritario con el fin de contener la expansién de la mancha
urbana sobre las tierras de régimen ejidal que me encuentran en el
municiplo. En cuanto a la disponibilidad de la infraestructura ha
sufrido variaciones Importantes debido al acelerado proceso de
poblamiento, teniendo su momento mis critico en 1989,

Bentro de la administracién municipal de Chalco corresponde a
la Direccién de Obras y Servicios Publicos el manejo de los
sigulentes departamentos:

"~ Departamento de Construccién, que se encarga de realizar las
obras de urbanfzacién y de dotar de infraestructura al

municipio,

i

Departamento de Agua Potable y Alcantarlllado, al que le
corresponde optimizar el sistema de la red de distribucién de
agua potable; asi como otorgar los servicios de agua potable y

alcantarlillado a la poblacién del municipio,

!

Departamento de Servicios Publicos, se encarga de la dotacién a

la poblacién de los servicios de limpia, alumbrado publico,
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mercados y panteones, entre otrog; asi como de la consarvacion

y mantenimiento al equipamiento urbano muntcipal.

-~ Departamento de Desarrollo Urbano, tiene las siguientes

funciones:

a) Mejorar y controlar el almacén de recursos destinados a la

b

o]

d

(3]

)

)

agllizacion del alineamiento de viviendas, que se
localizan en vialidades prlmarias edificadas en zonas de
restriccién,
Aplicar reglamentos para la expedicidén y control de la
licencla de construccién, reduciendo los requigitos y
creando nuevos formatos.
Proceder a la posesién fiscal de las Areas de equipamiento
urbano consideradas en el padron de bienes municipales y
proplciar la concertacién y participacién cludadana para
la complementacidn de Areas de equipamiento necesarias.
Incorporar al padrén las construcciones correspondientes
que se encuentren en proceso de edificaclén de predios
localizados en la cabecera municlpal y sus colonias
sujetas al proceso de regularlzacién de la tierra,
Realizar la identificaciéon y situacién wurbana, su
prablemadtica y tendencia de crecimiento determinandose las

estrategias y pollticas a seguir."2e

Se reconoce dentro del Plan de Desarrollo Municipal, que en

materia de desarrotlo urbano, Chalco presenta una fuerte tendencla

al establecimiento de asentamientos humanos de manera irregular,

debido al constante movimiento migratorio hacia el municipio.

§28 K. Ayuntanlento de Chalco, Plan de Desarrollo Municipal de Chalce 1991-1993, pp. 94-95.
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Provocandn un slevado crecimiento un el nimero de habitantes y en

consecuencia de la demanda de servicios pablicos,

Siendo para la admipistracion municipai, muy dificii adecuar
las soluciones a dichas demandas de servicios, por lo que hay un
creclente garjcit en la mayor parte de dichos servicios. En
cuestién de los serviclos de salud, vivienda y asistencia social,
estos se epcuentran por debajo de laé neceslidades de la poblaciédn
municipal,

Ante tal panorama las autoridades municipales de Chalco
congliderardn como uno de sus objetivos priaritarios dentro del
Plan de Desarrollo Municipal, darle atencién al problema del
desmensurado crecimienta de la poblaciédn, Esto a traves de la
aplicacién de las siguientes medidas:

"_ Contener el crecimiento de la poblacién por migracién.

~ Reorjentar y regular la expansiéon urbana conforme a la aptitud,
tenencia y uso del suelo convenientes.

-~ Praver los espaclos en la tocalizacliédn y cantidades suflclentes
que favorezcan el deszarrollo arménico de las actividades
econdmico-gociales del municiplo.,

- Establecer areas destinadas a la preservacién ecolébgica, y al

mejoramiento dei medio amblente.

Impulsar la aplicacién o6ptima de los recursos, incrementando ia
eficienclia de las madidas de control en la aplicacidon del
marco normativo vigente en el municipio.

Promover Jla participacién responsable y organizada de la

t

sociedad en las inatancias operativas de vlgilancla,
regulaclién y control en las materias de prevencién vy

ordenamjento del! crecimliento urbano, captacién de las demandas
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soclales y en la vigilancia del cumplimiento de los
compromisos del gobierno con la sociedad.

- Ampliar y fortalecer el marco juridico del municipio mediante la
instrumentacién de reglamentos que permitan dotar de mayor
capacidad y fuerza legal a las autoridades del Ayuntamiento en

aquellas materias que lo exija la problemdtica actual.,":2®

El Ayuntamiento de Chalco al tratar los aspectos de
administracién, reglamentacién y gobierno; reallizd una evaluacidn
de }a situacién que presentaba el crecimiento poblacional en el
municipio, esto al {nicio de la gestién del gobierno munlcipal de
1991-1993.

Al evaluar el crecimiento poblacional, se menciond que la
superficie urbana continuaba absorviendo terrenos lacustres y
agricolas del régimen ejidal,

Se previo la situacién fuera de un lapso de tres afos (cuando
terminaba la gestién de la administracién municipal), en que de
continuar la ocupaciédn de espacios para fines urbanos, de manera
degordenada, habria severas carencias para la dotacién de
serviclos publicos asl como de problemas sociales, politicos y
econdtmicos.

Se determind como uno de los principales objetivos de la
administracién detener el crecimiento de la mancha urbana mediante
el programa de prevencién y control del crecimiento urbano.

"Dentro de dicho programa se seflalarén las sigulentes
actividades:

- Realizar un inventar{o de predios urbanos.

129 Ibides. p. 153,
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- Crear comités para la prevencién y crecimiento de Jla mancha

urbana,

- Establecer convenios institucionales.

Construir reservas territoriales.

Realizar campaflas de concientizacién ciudadana.

Se estimaron los recursos flnahcieros por un monto de dos
millones de pesos, para la realizacién del programa, teniendo como
fuentes financieras a: El Convenio de Desarrollo municipal
(CODEM), el Ayuntamiento y la Comisién Reguladora de la Tenencia
de la Tierra (CORETT)., Cabe sefialar que la aportacién de CORETT
fue solo para la realizacién del inventario de predios
urbanos."33°

Como meta final se establecid contar con: una unidad de
inventario; 4 comités para la prevencién y crecimiento de la
mancha urbana en el municipio; establecer 4 convenios a nivel
institucional; realizar 7 declaratorias para la constitucién de
reservas territoriales y llevar a cabo una campafia permanente de
concientizacién. ciudadana para evitar el surgimiento y la

consolidacién posterior de asentamientos humanos irregulares,

5.3 Delimitacioén de las Zonas Urbanas en el Municipio.

"En 1991 existian 57 localidades en el territorio municipal
de Chalco. Dichas localidades integraban un sigtema urbano
municipal compuesto por 15 poblados sede.”*3! |La cabecera
municipal de Chalco, sigue registrando un importante crecimiento

poblacional, al ser receptora de la corriente migratoria hacia el

130 1biden. p, 154 (Cuadro 1),
131 tbidea. p. 58,
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municiplo.

Sin embargo, dentro del sistema urbano sigue resaltando por
8U gran crecimiento, la 2zona de Valle de Chaico donde se esta
enclavando San Miguel JXico Viejo. Ha sido tal Ja magnitud del
crecimiento poblacinnal en dicha zona, que las demandas politicas
y soclales fueron en aumento, por lo que durante el mes de
noviembre de 1994 la LII lLegislatura locai del Estado de México
decretd la creaclédn del munlcipio 122, denominado Valle de Chaico
Solldaridad.

lLos demis poblados cuentan todavia con una gran extensidn
territorial, en que el crecimiento urbano de los mismos es un

problema latente para el gobierno municipsl, ya que en estos

. lugares no hay llmites para evitar el avance de la expansidn

urbana.

Como ejemplo de Lo anterior estan loa pueblos de San Lorenzo
Chilmalpa, San Martin Kico Nuevo y San Mateo Huitzllzingo que
practicamente se encuentran unidos, debido a la cada vez mayor
construccléon de casas en terrenos dedicados hasta hace poco al
cultivo, También esta el caso de los pueblos de Tezompa, Ayotzlingo
y San Pablo Atlazalpan donde se han formado nuevas colonias en la
zona de los cerros princlpalmente,

La delimitacién de las zonas urbanas en Chalco es necesarla
para lograr un desarrollo urbano é4ptimo en el municiplo, El cual
sigue Bsiendo un polo de atraccién poblacional, debldo en gran
parte a la enorme difuslén y cuantiosa inversién hecha por medio
de Pronasol para urbanizar al municipio.

Al reactivarse el creclmiento poblaclonal en Chalco con la

introduccién del Pronasol convierte (sobre tado a los pueblosg) al



!
|
|
i

136
munjcipio, en terreno propicio para seguir con ia creciente
demanda de suelo, Esto sin lugar a dudas crea una fuerte presidn,
para que se vayan acondicionandoe y ocupando terrenos contiguos a
los ya urbanizados.

La presibdn demografica en Chalco sigue siendo constante, lo
cual implica la ya mencionada demanda de tierra, asf{ como de
gervicios. Frente a esto la adminiétracibn munfcipal tienen una
escasa disponibilidad para regularizar tierras, que en muchas
ocasiones {naccesibles para dotarlos con los servicios publicos
correspondientes,

Chalco como los demas municipios conurbados del Estado de
México sliguen siendo receptores de un gran nimero de familias, que
forman grandes asentamientos humanos de manera {rregular. ksto a
pesar de las enormes carenclias que hay en estos municipios.

"Los pobladores de los asentamientos irregulares, tanto en
areas ejidales como privadas saben que después de un tiempo el
gobierno reallzarad la regularizacion de la tenencia de la tierra e
introducird poco a poco las obras, los sgerviclos y la
infraestructura necesarios, por lo cual al final contaran con un
patrimonio famiiiar: su vivienda".*®2

Es importante mencionar que a pesar de las grandes
inversiones realizadas a través de Pronasol en Chalco se siguen
teniendo muchos rezagos en cuanto a servicios, infraestructura y
equipamiento, Hay pueblos como La Candelaria Tiapala que no
cuentan con agua potable, y otros como Amalinalco y Cuautzingo que

no cuentan con el servicio de drenaje,.

132 Palua Galvin, Fernando. *Ei prodiema habftacional, Ef Distrito Federal, en caso particular® en Revista de

Aduinlstracién Publlca # 83, Gobierno y Adeinistracidn Neiropolitana. [NAP, Julfo-Dicieabre de 1992, p.
. )
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En el municipio de Chalco se requiere de precisar limjtes
urbanos de manera clara, para evitar la expansiédn urbana de la
manera en que se ha producide y lograr con ello atender las
demandas planteadas por los habitantes del lugar., El territorio
municipal tiene un espacio rural de gran extensién, sin embargo en
poco tiempo dicho espacio se empieza a llenar de casas,

"El establecimiento de limites de crecimiento urbano es
necesario porque en la actualidad la inmigracién es {ncontrolable
y estd provocando la generacidn de confiictos sociales, problemas
para un reordenamiento geografico y una pérdida continua de los
limites fisicos municipales" .32

Para la administracién municipal de Chalco debe ser
prioritario delimitar sus espacios urbanos, ya que a pesar de que
la parte mis densamente poblada del mismo (Valle de Chalco) ha
sido desincorporada para formar un nuevo municipio Chalco cuenta
todavla con un extenso territorio donde hay muchos espacios
dedicados a las actividades agricolas., Dichos espacios estan en
las i{nmediaciones de poblaciones que debido a 1la presién
demografica experimentada en el municipio, tlenden a expanderse
por lo que en cualquier momento esos espacios pueden ser objeto de
invasliones, por parte de nuevos colonos.

Como consecuencia de esta situaclén las autoridades tendrian
que hacer frente posteriormente a reclamos tales como: el suelo,
la infraestructura y el equipamiento.., En el cagso del suelo sge
tiene que regularizar, escriturar, expropiar (sl son predios
particulares), expedir la licencla estatal de uso del suelo,

ademds de efectuar estudios sobre las caracteristica del tipo de

133 Garcla Aguirre, Gabriel, *Problewas para acceso al suelo y serviclos en la zona metropalitana® en Revista de
Aduinistracion Metropofitana. INAP. Julio-Dicienbre de 1992. p, 120,
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suzlo,  En  cuanto a la infraestructura hacer estudios de
factibilidad para el agua y drenaje, dotar con dichos servicios a
la comunidad, electrificar, pavimentar, etc. En relacién al
equipamiento construlr centros educativos, de abasto, deportivos,
culturales, Aareas verdes, entre otros.

Para resolver dichas demandas se requiere de la Intervencién
de las inmtancias eatatai y federal,'donde actuan la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas (SDUOP), a través de la
RQireccion Genéral de Desarrollo Generati y Vlvienda, o con
organlsmos como CRESEM, CEAS, u ODAPAS esto a nivel estatal. En
cuanto a la instancia federal {ntervienen la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) y CORETT, cuando se trata de predios
ejidales; para la dotacién de Iinfraestructura y equipamiento
urbano, es a través de la Secretarfja de Desarrollo Social
(SEDESOL). Todo lo anterior {mplica dificultades para la
coordinacién de las actividades, en ifos tres 4mbltos de gobierno,
ante una situacién que bien podria resolverse, con una mejor
ordenacioéon del desarrollo urbano en Chalco.

"Otra de las acclones que es importante realizar, es ordenar
el desarrollo urbano para elevar el bienestar de la comunidad,
combatiendo la invasién de predios particulares, ejidales vy
comunales, para evitar la obligacién y presién soclal de proceder
a su exproplacién y luego a la regularizacién. A pesar de ser
claros sobre esta problematica los diagnésticos se han
desperdiciado o no se han aplicado debidamente por la ausencia de
voluntad politica, el burocratismo o {a descoordinacién entre las

instancias de todos los niveles y &mbitos", 12=

134 Tblden. p. 120,
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Es tiempo que se tomen medidas mas concretas y eneprgicas para
contener el crecimiento irregular de Chalco, A fin de evitar que
el municipio siga siendo escenario de graves disputas politicas y
de grupos sociales, asi como de corrupcién de autoridades al tomar
decisiones que en lugar de satisfacer las demandas soclales,
favorecen log intereses econémicos de solo unos cuantos, Siendo

nocivo para el desarrollo del municipio de Chalco.
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CONCLUSIONES

El Estado mexicano es escenario de transformaciones vy
contradicciones, en los aspectos politicos, econdmicos y sociales.
De hecho desde la proclamacién de ta Independencia de México, la
evoluclion de) Estado ha tenido un camino abrupto.

Durante gran parte del siglo Klk el desarrollo del Estado se
di6 enmedio de grandes disputas pollticas, acrecentandose las
deaslgualdades econémicas y sociales de la poblacién. Es hasta la
implantacidn de las Leyes de Reforma cuando el Estado empicza a --
asumir de manera clara el control de la Administracidn Plhblica en-
“éxico.

No bastaron las fuertes disputas para definir el rumbo que
debia tomar el Estado, en su consolldacién, durante el siglo
pasado. A principlos del presente siglo estalla el conflicto
revolucionario, en donde surge la Conatitucién Politica de 1917,
que tlene entre sus principales preceptos. el reafirmar al sistema
federal como la forma de goblierno, ademés de tener un alto
contenido social.

Con ello se sientan las bases para la creacidn de un Estado
goclal de derecho, en que el Estado mexicano interviene en las
actividades econdmicas y soclales del pals, se crean institucio--
nes para reafirmar la varticipacidn estatal en dichas actividades.

La consolidacion del Estado mexicano se sustenta en el
fortalecimiento del Gobilerno Federal, con la caracteristica de
concentrarse el poder en la toma de decisiones que afectan al pais
en su conjunto, en la figura del Presidente de la Repiiblica.

La alta centralizacién de las actividades politicas,
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econdmicas y sociales; en el Distrito Federal y sus alrededores,
es un claro ejemplo, del enorme crecimiento que ha tenido 1la
Administracién Poblica en el 4ambito federal (las principales
dependencias se encuentran en el D.F,).

En contraste con la Administracié4n Piblica en los &mbitos
estatal y municipal, donde a pesar de los instrumentos puestos en
funcion para llevar a cabo su desarrollo; en que sus acclones se
ven muy limitadas (sobretodo en el caso de las administraciones
municipales), ya que dichos instrumentos funcionan mads comno
mecanismos de control, por parte del! gobierno federal sobre ios
goblernos locales, en lugar de promover un desarrollo més armdnico
en dichas instancias.

Méxlco sigue teniendo como uno de sus problemas mas graves,
el creciente centralismo de la vida nacional, esto ya sea en los
ordenes econdmico, industrial, politico o educativo, Lo cual
implica la saturacién de demandas y 1la {incapacidad para dar
regpuestas satisfactorias a ellas, esto en las principales
cludades del pais; mientras que las regiones rurales se encuentran
en el abandono y su deterioro productivo va en constante aumento,

Para descentralizar la vida naclonal en México, es urgente
proporcionarle al municipio un mayor numero de recursos econédmicos
¥y que de esta manera se convlierta en una alternativa viable, en el
desarrollo del pais. Ya que a pesar de las reformas realizadas al
articulo 115 constituclonal en 1983, las administraciones
municipales siguen tenlendo serfas limitaciones tanto politicas
como econémicas; el gobierno federal sigue manteniendo un ferred
control en estos aspectos, el PRONASOL fue " una ¢lara muestra de

ello.
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Por ser el municipio, el &mbito de gobierno mas inmediato al
que g2 puede recurrir en la mayor parte del territorjo nacional,
log ciudadanos, debe ser en el wmunicipio ¥ no en el Distrito
Federal; donde Be les de respuesta a las necesidades de la
poblacién como: la dotacién de los servicios publicos basicos, asi
como impulsar el desarrollo de lag actividades productivas de cada
municipla,

El fortalecer al munlcipio'representa un gran compromiso con
la sociedad mexicana, en momentos tan dificiles como los que esta
viviendo el pais, La desconcentracién del {fngreso y la
descentralizaciéon de las decisiones politico-administrativas,
constituyen caminos que no deben abandonarse. Al contrario deben
impulsarse en ese sgentldo a la voluntad politica y con la
colaboraclén de la sociedad, en el objetivo de reordenar el
desarrollo nacional para fortalecer el bienestar social en México,
a través de un cauce distinto al de la asfixiante centralizacién,
que ha provocado graves desequilibrios en el desarrollo de las
distintas reglones que integran al pais.

Uno de los fenomenos sociales mas trascendente en las Gltimas
décadas, es el proceso de urbanizacién, Deade la década de los
cuarenta, la cifudad capital del pais, se convirtié en el principal
foco de atracclén para gran cantidad de habitantes; que se fue
alojando en la ciudad y acrecentando de esta manera el A&rea
urbana,

La wurbanizacién es un proceso que se ha dado de manera
acelerada, sin orden: en que el 4area urbana crecié de manera
anarquica, rebasando los limltes de) Distrlto Federal, absorviendo

a varios municiplios del Estado de México.
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No eg privativo al caso de la Ciudad de México y su Zona
Metropolitana, el fenémeno de la urbanizacidn en el pais, es
importante considerar que a principios de siglo un achenta por
ciento de la poblacién vivia en el medio rural; mientras que a
finales de siglo el ochenta por ciento es urbano y un veinte por
ciento rural, es decir el pais ha pasado a ser urbano. Sin embargo
es la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, donde 1la
urbanizacién tiene 1a méxima expresién, con todos los problemas
que esta smituacidn conlleva, como: el crecimiento anadrquico del
area urbapa; la eapeculaclén de suelos en zonas poco propicias
para la Iintroduccién de servicios publicos, infraestructura vy
equlpamientos urbanos insuficientes, deterioro ambiental, entre
otros problemas.

A principios de la década de los setenta, el Estado mexicano
reconoce la crisis urbana en el pais y de la necesldad de llevar a
cabo una politica de desarrollo urbano; es decir buscar que el
proceso de urbanizaclén fuera planeado, donde el crecimiento de
logs centros de poblacién ser realizard con orden, tomando en
cuenta los recursos para lograr un desarrollo més equilibrado de
las poblaciones en México.

Para la planeacién del desarrollo urbano, el Estado me vid en
la necesidad de instrumentar la legislacién correspondiente en
esta materia. Para 1976 entra en vigor la Ley General de
Asentamientos Humanos, dando lugar a una serie de ordenamientos
juridicos, en los tres Aambitos de goblerno para regular el
desarrollo urbano en el pais.

Pese a la serie de medidas tendientes a planear el desarrollo

urbano en México, muchos municipios siguen registrando un
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crecimiento demogréfico intenso. El caso mas significativo es el
de los municipios conurbados de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de  México (Z.M.C.M. 3, los cuales han sido absorbidos
progresivamente por la mancha urbana.

El gobierno del Estado de México, ante tal situacién, hacia
mediados de la década de los ochentas, elabord el plan estatal de
desarrollo wurbano, en que 8e identificaron 17 municipios
conurbados; los cuales debido a 8us caracteristicas (alto
crecimiento demografico e Insuficiencia de servicios publicos)
debian fijar los limites definitivos en las Areas urbanas, a fin
de contener el crecimiento poblacional y conservar 4reas
ecolbglcas,

No obstante lo anterior, el numeroc de municiplios conurbados
se slguld {ncrementando, en 1990 diez municipios més se integrarén
a 1a 2,M.C.¥. y en los propios municipios conurbados sigue siendo
el proceso de urbanizaclén esponténea y desordenado una constante,

La Z.M.C.M. ez una gligantesca red de relaciones socio-
econémicas en gue se encuentra inmersa aproximadamente la cuarta
parte de la poblacidén del pais. Sin embargo pese a ser fisica y
funcionalmente una unided, al compartir las mismas realidades y
problemas urbanos (alta concentracién demografica, gran demanda de
gervicios publicos, constante crecimiento del 4rea urbana, entre
otras), en el marco politico-administrativo las entidades que
fntegran a la 2.M.C.M., tienen diferencias evidentes (el Distrito
Federal es administrado por el D.D.F. a través de sus delegaclones
politicas y sus autoridades no son elegidas mediante el voto,
mientras en el Estado de México la administracién es efectuada por

autoridades municipales electas popularmente}.
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Por 1o que se debe conslderar que:

- Se requiere unificar criterios en las acclones concerpientes al
desarrolleo urbano en la 2.M.C.M, por parte de las
autoridades, tanto del Distrito Federal como del Estado de
México.

- Coordinar conjuntamente planes y programas en la generacion,
prestacién y mantenimiento de los aserviclos publicos,
buscando darle mayor coherencia al funcionamiento de dichos
servicios.

- Crear una Comisién de Administracién Metropoiitana con la
participacién de las respectivas Jurisdicciones politico-
administrativas que integran ia Z,M.C.M. para tener una
visién global de los problemas urbanos y dar soluciones
viables a dichos problemas.

- La Comisién de Administracioén Metropolitana deberd realizar
acciones para mejorar la prestacion de los serviclos
publicos; mantener una estricta vigllancia en el uso del
suelo; contener el crecimiento del 4area urbana, definlendo
limites entre las 2zonas de habitaclén y las reservas
territoriales, reestructurar el transporte piblico de 1la
Z.M.C.M.; participar en los Convenlos de Desarrollo Social,
con el propésito de lograr una mayor eficiencia de dichos
mecanismos, y promover la participacién de la poblacién en
dichas acclones.

Dichas consideraciones Iimplican un proceso con alto grado de
complejidad por la circunstanclas que se viven en la Z.,M.C,M, Sin
embargo ante tal situacién es indispensable buscar soluciones

conjuntas para lograr el mejoramiento de las condliciones de vida
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tanto en el D.F, como en los municipios conurbados del Estado de
México, De 1o contrario se agudizard la problematica del
desarrollo urbano de la Z,M.C.M., con las consecuencias que padece
la mayoria de los habitantes (contaminacién ambiental, servicios
publicos insuficlientes, grandes congestionamientos viales, entre
otras),

El municipio de Chalco es ‘un claro ejemplo, de lo
anteriormente expresado, el crecimiento demografico ha sido de tal
magnitud, que ya le costd la mutilaciédn de parte de su territorio,
al eregirse Valle de Chalco en un nuevo municipio,

Por lo tanto, para que se logre un desarrollo urbano éptimo
en Chalco, es importante que el goblerno municipal aplique mas
rigurosamente los regiamentos que en esta materia se encuentran
estipulados.

Ya que como se ha visto no bastd con la cuantiosa inversiéon
de recursos econdémicos, materiales y técnicos, para la realizacién
de obras publicas en el municipio en cuestién; porque dichas obras
han propiciado la proliferacién de miss asentamientos humanos
irregulares en otras partes del territorio municlpal.

Es evidente que la adminlistraclién municipal deberd mantener
un control mas estricto en el uso del suelo, tomando medldas mas
concretas, en que!

-Solo se permitan las construcciones en zonas donde sea factible
la introduccioéon de serviclos publicos.

-Dar preferencia a la construccién a viviendas, en lotes no
menores de 200 m®, utilizando solo una cuarta parte del lote,
destinando lo demds para Areas verdes,

-Proteger las zonas agricolas, principalemente las que se ublcan
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en los pueblos del municipio, evitando la invagidn de grupos
de “"paracaidistas" y la lotificacién clandestina de los
predios.

~-Promover la preservacién de las tierras aptas para usos agricolas
y forestales que ayuden al mejoramiento del medio ambiente en
el territorio municipal.

-Destinar mayores recursos financieros en el programa de
“prevencién y control del crecimiento urbano” en Chalco, para
que la administracién nunlcipal cuente con mayores elementos
en materla de desarrollo urbano.

-Egtablecer con claridad los limites urbanos de cada una de las
localidades dei municipio, para que fuera de estos limites no
se permltan mds construcciones.

~Fomentar una mayor comunicacién con las autoridades de municipios
vecinos, para hacer més acordes las- acclones en materia de
desarrollo urbano, con las necesidades del desarrollo integral
de la regiédn. Para ello, es necesario un mayor intercamblio de
informacién acerca de los programas que se realizan para
prevenir y controlar el crecimiento urbano, en los municiplios
de la regién.

- Desalentar el crecimiento demografico social en el municipio,
para que las autoridades de Chalco estén en posicién de
satisfacer las necesidades bésicas de los habitantes del

lugar,

Es importante considerar, que para ordenar la distribucién de
la poblacién en el territorio municipal, no se podrd lograr en un

corto plazo, debldo a la gran dinamica migratoria hacia el
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municipio y a la pasividad con que actuan las autoridades en
materia de desarrolio urbano.

Como muestra de lo anterlormente expresada, estd la formacidn
de nuevas colonlas en las zonas cerriles del municipio,

Es tiempo de que se tenga una visioéon global por parte de las
autoridades, tanto de los problemas qué se presentan en las
comunidades del municipio, asi como de las acciones que se lleven
a cabo para resolverios. Para elio es necesario que la planeacién
en el marco del desarroilo urbano, pase de ser upa figura
indicativa a ser operativa,

De esa manera es como se veran resultados en un medlano a
largo plazo, que permitan un desarrollo mas arménico en el
munjicipio de Chalco.

El caso de Chalco, es unho de los muchoa casos que se
presentan en el pais, mostrando las cotradicciones que se
presentan en el seno de la sociedad mexicana, El desarrollo urbano
nos muestra una visién general del desarrollo social en México, en
que la distribucion de la poblaciéon se da con los siguientes
extremos: alta concentracién en solo algunos puntos y dispersién
en gran parte del terr{torio nacional.

El desarroilo economico entre las regiones de México y ann
dentro de una misma regién, registra grandes desigualdades.

Es importante que 1a Administracion Publica tenga una
actuacién mas concreta en la planeacién de usos de suelo para
urbanizacién, a fin de atender posteriormente los requerimientos
de obras, para atender satisfactoriamente las demandas de
serviclos piblicos. Ya que de poco sirve realizar grandes obras

para urbanizar grandes asentamientos humanos, si no se logra
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atender de manera eficaz el problema del crecimiento poblacional,

que de forma desmesurada, sigue ocurriendo en municipios conurba--

dos como Chalco.
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