Q 0

O &2
L

UNIVERSIDAD NACIONA
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES -
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO i}-‘

BRASIL: TRANSICION A PARTIR DE UN
REGIMEN AUTORITARIO (1968 - 1979)

T E S I S

QUE PARA OPTAR AL GRADO DE
DOCTOR EN CIENCIAS POLITICAS
P R E }=1 E N T A
SEVERO (SALLES ALBUQUERQUE

ASESOR: VICTOR MANUEL DURAND PONTE

MEXICO, D. F. 199 &

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



1 objetivo de esta tesis es: a) producir una sintesis de 1a
transicidn de régimen politico en Brasil, en el i T

1279; ) destacar, en &1 contexte de zata sintesis, el papel

desempefads por "lcs

arrimarcn este ProOcCess, con espscial atencidn a la ide= de
democracia.

=1 an&lisis de

conjunsidn

s popularas o

1
rropicizda pex ls contunclon Lol tos

T.a narencia e e 3 1a Aiccvadura militar es una

reestructuracisdén 4de la hegomonia d21 capitalismo, con el contaenido

de una modernizacidn consarvasdora.



Brazil: Transition from an Authoritarian Regime (1868-~-1979)

The purpose of this thesis is: a) To produce a synthesis of
the transition of political regime in Brazil, in Vﬁhe gerioé
1968/79; b) to highlight, in the contex of that synthesis, ‘thé-
action of the popular movement:; ¢) to analyse the politicai_ideas
that inspirated that process, dedicating an special attentidnfto
the ideas of democracy.

The analysis of the transition identifies the following
combination of factors intervening on it: a) some aspects related
to  the amplified reproduction of capital in conjunction with

,pb;itical and ideological relations, establishing the active contex

in'@hich the transition began:; b) the vulnerabilities of the social
g#éﬁ? ‘running the regime: it's lack of capacity to formulate a
comﬁ%éﬁénsive and coherent social project and the consequent
unfinished instutitonal system built up; <) the action of the
popular and democratic movements, developed on the basis of the
combination of factors pointed above, which forced the leaders of
the authoritarian regime in place to iniciate the liberalization of
it. Theese practices run by the citizenship constructed new
political spaces.

The heritage of military dJdictatorship period constitutes in a
restructuration of the capitalist hegemony, this restructuration

has the shape of a conservative modernization.
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Introduccidn

El estudio de la transicién del régimen politico, que se
produce en Brasil,

a partir de una dictadura militar involucrando

transformaciones democratizantes!, requiere describir y analizar
los principales procesos, actores y eventos constitutivos de esta
transicién, no sdlo

individualmente, sino también buscar su

concatenacidn.

El principal propésito del presente trabkajo es producir una

visién del inicio de 1la transicidén, enfocada como una totalidad
articulada®’? . Teniendo como objeto atender, al mismo tiempo, los

requerimientos de una tesis doctoral en ciencia pelitica.

! Esta tesis se limita al an&alisis del inicio de este proceso.
Lo cual supone el estudio del régimen de dictadura militar desde
1968, su crisis y el comienzo de la transicidn.

“ Esta articulaci®édn supone que la intervenciédn de cada elemento
difiere en calidad y eficacia de las demas, que toda causa es, a su
vez (para seguir con este lenguaje), en alguna medida, un efecto vy
que esta causalidad tiene dos modos de actuar:

se ejerce de modo
directo sobre otros aspectos de la realidad social y también sobre
esta realidad en su totalidad (un todo estructurado), la que, a su
vez, actua sobre cada uno de sus factores constituyentes, en forma
de una sobredeterminacién (Althusser, 1966 y 1967)
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Cabe. resaltar que este trabajo privilegia algunos de los

aspectos_re;aqiqnados con la transicidn que estan analizados en el
téxtc, los que'estan indicados en seguida.

i

Estar:breve historia de 1la democracia reserva un espacio
relativamente mayor a la actuacién de "los de abajo™ -a veces no

tan de avajo, pero, al menos, del lado de las fuerzas que impulsan
la transicién-,

sin dejar de detenerse en los otros.

Asi,

destaco el analisis de la intervencidn de 1los

nuevos
movimientos sociales,

del sindicalismo obrerc y de los movimientos

en pro de los derechos humanos, Estado de derecho y democracia, -en
el proceso de transicion.

En relacidn con los movimientos indicados, es necesario
precisar en gqué sentido han sido

impurtantes. Al surgir, estos
crean un nuevo espacio Yy un  leugualje distinto: redefinen la
politica y el método de prac+ticarla.
Considero gque 1las clases?® subalternas y 1los

movimientos
sociales a ellas wvinculados,

asi como los movimientos was amplios

® Tomo como referencia basica el concepto leninista de clase:
"Las clases son grandes grupos de personas que se diferencian unas
de otras por el lugar gue ocupan en un
histéricamente determinado, por su relacién
casos fijacda y formulada en la ley)

por

sistema de produccidn
su papel en la

{en la mayoria de los
con los medios de produccidn,
organizacidén social del trabajo Ye en
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en pro de los derechos humanos y de la democracia que surgieron en

el periodo considerado, fueron los principales causantes de la
inflexidn que asumid el autoritarismo a mediados de la década del
70, y dieron inicioc a la distensidn; considero también gque ellos
fueron los autores mas notables del cambio de curso v la
acentuacioéon de la distensidn-liberalizacidén-relativa
democratizacién gque surge en los 1Ultimos afos de la década de
1970.%

consecuencia, por la magnitud de la parte de rigueza social de que
disponen y el modo en que la obtienen. Las clases son grupos de
personas, uno de los cuales puede apropiarse el trabajo de otro en
virtud de 1los diferentes lugares gue ocupan en un sistema de
economia social determinado” (1971, t. 31: 28%8). A partir de esta
referencia, acoljo los planteamientos de Marx sobre el caracter
histérico y social de las clases, el elemento oculto gue las
fundamenta, la plusvalia, y la categoria de conciencia de clase. De
Gramsci incorporo, en particular, las ideas de hegemonia, guerra de
posiciones Yy Estado pleno. Valoro la contribuciséon de Nicos
Poulantzas sobre la dimensidén politica esencial de las clases
sociales. Y pienso gue las tematicas de las identidades y actores
sociales, de la ciudadania, de la sociedad civil (en su versidn mas

reciente), de la negociaciédn vy los pactos sociales, los estudios
sobre el individuo, sus libertades Y su psiguismo, pueden
transformar Y enrigquecer el instrumental conceptual agui

considerado como nuclear.

“En 1984, refiriéndose al inicio de la transiciéon, Wweffort
habia afirmado: "Los comandantes militares del régimen tomaron la
delantera en Jla transicién y condicionaron 1la entrada de 1los
liberales., Los liberales tomaron la delantera en las oposiciones y
condicionaron la entrada de los sectores populares, en particular

del movimiento obrero™ (1986: 98). Respecto a la relacién entre
Estado y sociedad, de fines del gobierno Médici a fines del
gobierno Figueiredo, dice: "Que el Estado tomd la delantera, ya lo

sabemos. Pero, sabemos también gue la novedad histédrica de este
momento de la politica brasilefla no estad en esto. Esta en el
descubrimiento, o redescubrimiento, de la sociedad como espacio de

la politica, tanto la sociedad de los de arriba como la de los de
abajo" (idem: B88).



Sin embargo, resulta dificil demostrar cabalmente el
protagonismo mencionado, siendo todavia mas dificil establecerlc en
el primer de los dos momentos sefnalados arriba. Esto se debe al
hecho de que la actuacién democratica y popular fue importante en
la creaciétn de las condiciocnes en las cuales el personal politico
del Estado, ahora si directamente, tomd la iniciativa de la
distensidén. De modo que se trata de comparar dos aspectos

cualitativamente muy distintos.

La coyuntura que se inicia en los tltimos anos de la década de
1970, cuando el enfrentamiento directo gana eficacia, permite
relativamente comparar mejor la intervencién de los diversos

actores.

Es indispensable hacer hincapié en que el papel destacado que
vyo credito a la oposicidn democratica no me conduce a pensar gue

esta hubiera controlado el proceso de transicién en el periodo a

Refiriéndose a mediados de la década de 1980, dice:
"Enmarcadas en una perspectiva conservadora, las bpanderas de la
democracia pasan a las manos de las clases populares, en particular
de la clase coperaria y de los sectores de clase media que 1la

acompafian en la lucha” (idem: 99). Casi diez anos después, la
intervencién popular conserva su peso decisivo: "Estamos entrando
(en 19%2, en Brasil - SAS) en un periodo de intenso conflicto
social, bajo un régimen politico gque se veolvera cada vez mas

democratico unicamente en la medida en gue aumenten la organizacién
Yy participacién populares”™ (Weffort, 1992: 33).



5

analizar y, mucho” menos, que las fuerzas sociales gue emanan de las

clases’ subalternas hubieran hegemconizado la oposicidn®

Junto a esos movimientos, analizo también, en seguida y en

orden de pricoridad, algunas ideas que adquirieron fuerza social al

ser adoptadas por grupos .sociales, tanto en contra como en pro del

"orden” dictatorial. Dos T"familias" de ideas asumen el

protagonismo, a punto de adguirir una mistica b4 tornarse

la del orden autoritaric y la de la democracia. La

de una discusién

ideoclogias:
segqunda de las dos sera examinada, a través

conceptual y el examen de su florecimiento en algunos grupos de

base y de oposicioéon.
Reiterando, en resumen, el cbjetivo de esta tesis se compone

de tres elementos; ox:denadqs‘seq\!n su prioridad:

1. Producir una sintesis de la transicidén de régimen politico

en Brasil, en el periodo de 1268 a 1972, en la que se consideran

los aspectos aqui mencicnados ¥y que presenta las limitaciones ya

aludidas.

® Cuando redacto este paragrafo, mas de gquince arios depués de
terminado el mandato presidencial del general Ernesto Geisel, las
necesidades mas elementales de decenas de millones de hombres y
mujeres de esas clases no fueron atendidas.
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2. Destacar/‘ en: el ‘contexto de esta sintesis, el’ bapel

desempenado 'pory\ "los de abajo".

‘3. :*Ax:x"alizax': las ideas politicas gque animaron- este proceso; con
especial ate cién‘aiias‘ nociones de ‘democracia encarnadas por los

sectoresipopulares y de oposicién.

pese a buscarse aqui una visidén simplificada de la

Asimismo,
a titulo subsidiario:

tzansiciéh, tomaré en cuenta en el texto,

1) Intervenciones individuales -Goulart, Castelo, Golbery,
Geisel, Lula y otros— y colectivas -~de actores tales como, nuevos
Estado

movimientos por los derechos humanos,

movimientos sociales,
de derecho y democracia, sindicalismo, iglesia catdélica, partidos

politicos, militares y empresarios.

2) E1 movimiento real y las ideas que lo animan -el populismo,
el pensamiento de derecha (incluso la doctrina de la seguridad
el terrorismo de Estado ¥y la consecuente "cultura del

nacional,
las ideas de izguierda,

miedo”) y su vertiente liberal, la teoclogia
de la liberacidtn y las ideas de los nuevos movimientos sociales y



7

3) Proyectos que ser&an cotejados con sus resultados,
proyectos oposicionistas b democraticos, Y el  proyecto de
institucionalizacidn liberal elitista de Castelo Branco (en los

y megalomaniaca del

antecedentes), la aspiracién totalitaria
v"Brasil: potencia emergente” de Médici y el proyecto de distensién
de Geisel.

4) Un rastreo histérico de antecedentes.

politicas Yy sociales Y sus posibles

Yy crisis
en las practicas estatales

5) Luchas
Y. en

reflejos en la institucionalidad,

en el proceso de transicidn -~-la renuncia de Janio Quadros

su caso,
las luchas sociales en

en 1961 y el

1961/63 y el golpe de 1964,
1965 que culmind con

"movimiento por la legalidad”,
en los antecedentess
la promulgacidn

la crisis politico
del Acto

militar de
de 1368 y el AIL-5; el

el auge de masas
la reanimacidn ciudadana

Institucional nimero 2;
la guerrilla urbana;
distensién geiseliana y su oposicidén de
Yy otros.

terrorismo de Estados
de 70, la

de la década
“"pagquete de abril”,

el episodic Frota,

extrema derecha; el

6) La reestructuracién del capitalismo ¥y su relacidédn con el

régimen politico.



N a8
Esta” tltima relacién sera considerada desde los seguientes
aspeétc@é' o hip6tesis: Una de las principales causas del golpe de

196{!: . fué' ; la necesidad de "profundizacién" (O'Donnell: 1982) del
: capiﬁaliémo‘ que estaba interrelacionada con el colapso del

forma predominante. Esa

popliiish\o . ‘en tanto de dominacién,

profundizacién del capitalismo se concreté en una reestructuracioén

dé su hegemonia, implicando wuna modernizacidn conservadora por la
percurso pasoé por una

via autoritari'a . Este proceso en su
transformaciédn institucional, concentracidén de capital Y
restricéién estabilizadora con Castelo Branco, experimentd un
desarrollo cuantitativo acelerado en el periodo Médici ¥y una

reestructuracidn industrial con Geisel, ingresando a un nuevo marco

critico al término de la década de 1970.

7) Por ultimo, los procesos electorales ¥y de relevo de los
dictadores +—procesos de 1965 (en los antecedentes), de 1870, de
1874 ¥y de 18978, Yy los relevos de Ceosta y Silva, de la junta

militar, de Médici y de Geisel.

Debo reconocer qué dimensiones importantisimas como el

contexto internacional y la transnacionalizacidn del capital no se

encuentran suficientemente integradas a esta tesis. Dedico otros

trabajos -1970 y 1974- a estos temas.
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Los procesos sociales desarrollados en el espacio rural se

encuentran completamente abstraidos de esta investigacidén.
Reconozco, sin ?xnbargo, que es indispensable un analisis de ellos
para llegarse a una visién comprensiva de 1las transformaciones
politicas en Brasil.®

El titulo de esta tesis contiene una imprecisién que no fue
rectificada para evitar una pequefia demora en sSu presentacidédn. En
verdad, aqui se trata, tan solamente, del inicio de la transicioén;

llamada en el periodo Geisel de "distension”™.

El procedimiento de investigacion adoptado involucré varias

etapas. Traté de seleccionar, en una primera aproximacidn,
procesos, actores Yy eventos mas significativos. Hice algunas
preguntas Y una periodizacién preliminares. Al mismo tiempo,
elaboré una extensa descripcién7 del proceso. La dque no fue

"inocente”: estaba marcada por ciertas concepciones y propdsitos.

Dicha descripcidn contribuyd a afinar las hipdtesis y sirve como un

¢ Es suficiente recordar que el numero de trabajadores rurales
sindicalizados es superior al de los sindicalizados urbanos, y dque
no se puede entender la constitucién de la clase obrera industrial
Y la marginalidad urbana, sin estudiar los procesos sociales en el

campo .

" En este punto senalo mi deuda con Thomas Skidmore. Me
beneficié de los guicones de dos obras suyas (1982 y 1988) en la
elaboracién de la mencionada descripcion: igualmente, sus

sugerencias bibliograficas me fueron utilisimas;

Y pese a mi punto
de vista critico,

reconozco su muy valioso trabajo documental.
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respaldo al analisis gue aqui interesa, constituyendo un importante

aspecto de ‘la tesis.®

El an&lisis y la comparacién de los sucesivos momentos de la

coyuntura -—-gue son otros tantos cambios y fracturas en el curso de
los procesos y en la definicidén e identidad de los actores— hace
bien como

resaltar el caricter diverso gque la misma va asumiendo,

una cierta orden de causalidad entre estos momentos y los factores
que los determinan. En seguida, busqué la "estructura interna” del
pProceso de transicidén y la vinculacién intima entre los principales
fendmenos a ella relacionados. Mi exposicién se desarrolla, unas
veces de modo positivo, otras de modo polémico.

Cabe Jjustificar el corte histoérico que aqui se hace, en el

entendido de gue todo corte histérice tiene algo de simbdélico.

Mi estudio comprende desde el momento en que el Estado utilizd
hasta el

al maximo la coercidon -aparejada con la arbitrariedad-,
momento en el que el origen inmediato de la coercién exacerbada -1la
entra en una fase de declinacién acentuada,

a la pérdida de la iniciativa

que

dictadura militar-—

lo llevara, unos tres anios después,
esta integrado a la tesis
28):..."el

(1884:
hace tanto

® E1 relato historiografico que
encuentra un respaldo metodoldgico en Anderson
despertar de la historiografia marxista para su lugar,
tiempo no reconocido dentro del panorama del pensamiento socialista
fue uno de los desarrollos mas significativos de esta

como un todo"
teoria a fines de la década de 1270 e inicio de la siguiente.



politica (alrededox; de '~»1$é?) I ;}a»’f{:eder st luéar a .un régimen.
civil, ‘en inicio de 1985.: Esto’ es, de diciembre de 1968, .con la
edicién del A§to¢In$€itGéi6na1vnﬁmetd 5, a marzo de 1979, con el
término del,gobieiﬁogdeijgeﬁefél,Geisel.

En-- el .interior. de -este corte histérico, establezco una
_periodizacién-'wo es otro el significado de 1la organizacién del
texto en capitulos. Estos corresponden a mandatos presidenciales, a
excepcién de los capitulos cuatro y cincoe que estan separados por
el AI 5, en virtud de que éste divide el gobierno del general Costa
e sSilva en dos tiempos bien diferenciados. Estableci esta
periodizacién atendiendo al hecho de que, no por acaso, cada
sucesidén presidencial implicd una crisis del régimen: cada una de

ellas fue un acto de fuerza, fue un hito en el proceso.

En lineas generales la exposicidn obedeace a un orden
cronolégico, aunque éste no sea estricto. Esto Ultimo tanto porgque
los aspectos estudiados no son sincrénicos, ' también por

comodidad: a veces algunos procesos parciales son senalados por

separado.

Las fuentes que utilicé fueron principalmente libros,?

articulos y tesis académicas -obras tedricas o analiticas (a veces,

? Quiero hacer constar la especial deuda gque tengo con algunos
autores citados repetida, extensa y con gquienes en algo polemizo,
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mas bien, descriptivas), con temaAticas amplias o restringidas. La

naturaleza de mi objeto exigidé gue trabajara, sobre todo, con base
en analisis ya producidos.'® Lo que implica el ejercicio de un
género adecuado de critica, supone una multiplicidad de fuentes, y
una perspectiva propia bien definida ¥y en algo distinta de la de
los demas. De no ser asi, el esfuerzo se hubiera perdido y su

resultado hubiera side inatil y repetitivo.

No coneczco, al igual que algunos colegas consultados, otro
texto analitico sobre el tema, con este nivel de detalles Yy
extension. A fortiori, no hay otro semejante que parta de las misma

hipétesis y opcién tedrica.

Para resaltar la importancia del tema analizado, cabe recordar
que los dias actuales muestran todavia profundas marcas de lo
acontecido en 1los anos estudiados. Pues la reestructuracidén del
capitalismo operada durante la dictadura se conserva en gran

medida. La pauta politica generada por la modalidad negociada al

principalmente: con Macpherson, 2clo, O'Dennell, Cruz, Estevam
Martins, Silva Telles, Garreton, Mathias y Boff. Estan entre los
que mejor trabajaron los temas a que se abocaron. Mi objeto vy
metodologia responden por la abundancia de las referencias.

1" En este sentido utilicé también material hemerografico de
gran circulacidén o de la prensa alternativa o clandestina,
declaraciones y documentos partidarios y de otras organizaciones,
discursos, instrumentcs legales; fuentes estadisticas de diversa
indole.



extremo de la transicién politicga—iniciada a la mitad de los afios
70 y suspendida a los dos afos del mandato del presidente Sarney-
sigue en su mayor parte vigente!’! (estamos a f£ines de 1994),
acontecimientos de la magnitud de la Constitucién de 1988
que se

pese a

{en 1la
resaltan los cambios

en los derechos individuales), 1la
eleccidn  de Fernando Ceollor, su proceso de impeachement, la
elevacidén de Itamar Franco a la presidencia de la Republica (es el
primer presidente oposicionista a la dictadura militax), los
trabajos de la Comisidn Parlamentaria de Averiguaciones (Inquérito)
sobre la corrupciédn en la elaboracidn del presupuesto federal,

las
elecciones presidenciales,

legislativas y para la renovacién de las
gubernaturas de 1924, con la victoria de Fernando Henrigue Cardoso,
el agravamiento de la crisis social ¥y de la violencia (asesinatos
de presos, nifos abandonados, indigenas, vecinos en una favela, vy
la

Accidn de la

criminalidad urbana)

Y el surgimiento de 1la

Ciudadania en Contra del Hambre y por la Vida.

Mi investigacidon —al igual que la de muchos- lleva la impronta
de mi solidaridad con todos aquellos sobre los cuales se abatid el
autoritarismo:

los militantes, las clases populares Y los
deméeratas en general. Creo que la confluencia de tales
! No es por casualidad gque Fernando Henrique Cardoso, electo
presidente de la Republica en octubre de 1994, al despedirse del
Senade, en el cual actud durante doce afos, declard que el inicio
de su gobierno constituiria la
transicidn.

conclusiéon del proceso de



. i1a .
caracteristicas. ya. . singulariza suficientemente mi cometido, como

para que se justifique:’llevarlo adelante.

Este’ téxto ‘se. compone de una - introduccién, "ytres“partes; las
conclﬁsioneshy e1~listado de 1la bibliografia'utilizada. Son, al
_todo, 'v‘la_' introduccidn, ocho capitulos ¥y la  bibliografia. Cada

capitulo finaliza con un sumario de los principales resultados

obtenidos.

Algun alcance resultante del andlisis esta situado en el punto
de la expeosicién del cual se desprende o en las conclusiones.
Igualmente, reservo un pegquefio estudio sobre cada uno de los
actores mas importantes, para el momento de la exposicién en que la
intervencién de cada uno de ellos se empiece a destacar.

La primera parte tiene un unico capitulo. Me limité en este
capitulo tedrico a cuestiones relativas a los conceptos de
Con ello pienso gque evité una exposicidn

democracia y transicién.

teérica mas amplia © mas sistematica de 1o necesario en un trabajo

principalmente analitico. Las demas cuestiones teéricas

indispensables se encuentran en el curso del texto.

La segunda parte est& formada por tres capituleos y se aboca a

los antecedentes del objeto de la investigacion. La exposicidn



relativamente larga de antecedenééz se debe a que realzo el rol de
la historia anterior en la definicién de la especificidad de les
pProcesos que son estudiados aqui, sin que, por ello aceoja la
concepcién de la determinacién del presente por el pasado, ©
abandone la idea de que la historia es abierta, descartando tanto

la - esperanza como el temor de gque ella pueda encerrar un fin

necesario oculto. Asimismo, algunos de esos procesos obedecen a
ciclos algo largos, como la "profundizaciédn" del capitalismo y 1la
reestructuracién de su hegemonia. Anadase come justificacién, mi

emperio en registrar los hechos, ya seflalade en esta introduccién.

En la tercera parte, se encuentra el analisis del periodo gue
enmarca mi objeto de investigacidén. Sus tres capitulos corresponden
a los periodos de la junta militar, de Médici y de Geisel.

Las conclusiones rescatan los resultados mids relevantes de

entre aquellos registrados al final de cada capitulo, se remiten a
los objetivos e hipédtesis de la tesis cotejandolos con los alcances
logrados, adelantan algunos planteamientos que sintetizan el

trabajo realizado y ofrecen un par de reflexiones de caracter mas

general.
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Capitulo I

Por un ' concepto. posclésico d'ebdemocracia. Transicién a partir

de un régimen dé dictadura:militax.
I - Introduccién

El propésito de este capituleo es estudiar la nocién de

transiciétn a partir de un régimen autoritario, asi como plantear

algunos aspectos del concepto de democracia con el fin de aclarar

opciones teéricas, explicitas o implicitas, de la presente tesis.!

No existe 1la pretensién ni la necesidad de realizar un analisis

tebdrico exhaustivo de la democracia: el objeto de esta tesis no lo
exige® . Tampoco existe tal posibilidad: a mi modo de ver, aspectos

del concepto presentan problemas todavia no resueltos por la

teoria, algunos de los cuales serén abordados en este trabajo.

! Cabe registrar que algunas (pocas} reflexiones tedricas de
este capitulo practicamente no han sido utilizadas en el analisis
de la transicién que se encuentra en esta tesis. Sin embargo, las
he incluido para garantizar la coherencia de este capitulo.

? véase la Introduccién y la nota 54 del presente capitulo.
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Presento en-este capitulo tan sélo aquellas reflexiones que

por ser de indole mas generxal, pueden ser formalmente separadas del

conjunto del texto analitico que les sigue en los demas capitulos.

Sin  embargo, hago constar que gran parte de las reflexiones
tedricas presentes en este trabajo se encuentran fisica (apartados,
paginas, paragrafos) Y tedricamente ubicadas en los diversos
momentos del discurso, que las requirieron o sugirieron.

Este capitulo esta constituido por diez apartados, a saber:

a) Una introduccidén en donde planteo cuidl es el objetiveo del

capitulo y describo sus apartados, el orden en que éstos se suceden

Yy come se relaciocnan unos con otros.

b} A continuacién, en los apartados II, III y IV, indico 1la

problematica tedrica sostenida en el texto Yy presento algunos
aspectos del concepto de democracia. El1 orden

en que se encuentran
estos tres apartados dispensa una justificacién.

c) En los apartados V, VI y VII, respectivamente, trato 1la
profundizacién del capitalismo (que condiciona la instalaciédn de la
dictadura vy la distensién politica

ulterior), del Estado de tipo
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burocratico -éh€6xiﬁé£;o‘ Yy de 1la nocién de transicién. Esta
seqﬁené;a»de;ﬁémas f;gqgluha correspondencia con el orden

crqnolééipo< §§;'1§si?gyén£qs Y procesos ocurridos en el perjiodo
apaii;éﬁdQ§§ ia}pé$is:y;su entorno: sus antecedentes y desarrocllos

ultgrio;és’»(ei:gdlpé militar, la dictadura y la transicién).

La exposicidn de cuestiones tedricas gue habla de los procesos

que antéceden al periodo objeto de analisis, clarifican dichos

procesos gue a su vez abren espacio a los sucesos de los afios 1968-
1978, gque nos interesan aqui. Asimismo, la discusién de los
problemas de la transicidén madura a la democracia ayuda a entender
las dificultades de 1la transicién incipiente’® . Y también me
permite al menos insinuar los alcances posibles del proceso

analizado.

d) El apartado VIII presenta el segundo eje problematico de la

tesis que habla de la novedad de los movimientos sociales que
Esta novedad florece sobre

surgen al inicio de la década de 1970.
la base de una nueva articulacién entre los problemas diarios de

? En dichos parrafos polemizo con algunos autores y adelanto
algunas reflexiones mé&s. Aquellos otros apartados que se refieren
directamente al periodo objeto de mi estudio, como es 1ldégico, se
encuentran elaborados de modo relativamente mas amplio.

¢ Decia Engels que es mas facil entender la anatomia del mono a
partir de la anatomia del hombre que hacer lo opuesto.
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cada fabrica''y -la poiit:‘g,ca, la vida en los barrios pobres en
relacién édn,"el f‘autorit'arismo' ¥ la democracia, el individuo y ‘la

comuvnidaAd,, la cﬁéstibntclasista ¥ lo cotidianc.

: bev esbte: modo, se puede afirmar que los apartados II al VII
at'aﬂen"al érimer’objetivo de la tesis —una visién de conjunto de 1la
transicién.dé‘régimen politico—~ y el VIII se refiere al segundo
objetivo -destacar, en el contexto de esta sintesis, el papel

desémpeﬂado por los de abajo.

e) El apartado IX ofrece una primera visidén de conjunto del
enfoque tedrico de la tesis. Fue necesario introducir un corte en
relacién a lo expuestc anteriormente de mode a permitir que sea
presentada sintéticamente la articulacidén de mi discurso, gque se
inscribe en el universo tedbrico del marxismo, con conceptos que le
son ajenos y algunas tematicas que no han sido previlegiadas por 1la

tradicién marxista dominante.

£f) E1 apartado X, como su titulo lo indica, wvale como un
sumario tedrico. En sus dos ultimas paginas, sefhaleo la conjuncién
de factores que intervienen en la transicién, contemplados por el

andlisis.
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Iz = Opcidn tebrica bésica

El titulo que escogi® supone una propuesta de continuidad con
la teoria cléasica -su cariz politico y social- y, al mismo tiempo,
un cambio de terreno, gue es de universo tedrico y se debe también

a las profundas transformaciones que ocurrieron en el mundo.®

El presente intento parte del marxismo,’ busca inspirarse en

diversas tematicas y vertientes del pensamiento radical y de 1la

® Glosando a zZolo (12922) que propone una reconstruccidén
posclasica de la teoria de la democracia. Este rescate critico de
algunos planteamientos clasicos no pretende ser un conservadurismo
poco atento al contenido nuevo de lo contemporaneo (Anderson, 1952,
Berman, 1986, Llano, 1989).

€ "De la (nueva) complejidad social sélo puede hacerse cargo la
(nueva) complejidad tedrica™ (Llano, 13882: 34)

7 Vale recordar la referencia famosa: "La relacidén directa
existente entre los propietarios de las condicicnes de produccidn y
los productores directos -relacidn cuya forma corresponde siempre
de un modo natural a una determinada fase de desarrollo del tipo de
trabajo y, por tanto a su capacidad productiva social—- es la que
nos revela el secreto mas recdndito , la base oculta de toda
construccidén social Yy también, por consiguiente, de la forma
politica de la relacidn de soberania y dependencia, en una palabra,
de cada forma especifica de Estado. Lo cual no impide que la misma
base econdmica ~-la misma, en cuanto a sus condicicnes
fundamentales~ pueda mostrar en su modo de manifestarse infinitas
variaciones b4 gradaciones debidas a distintas e innumerables
circunstancias empiricas, condiciones naturales, factores étnicos,
influencias histéricas, que actuan desde el exterior, etcétera,
variaciones y gradaciones, que sélo pueden comprenderse mediante el
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tradicién 1ibertaria; v bosqueja un rescate critico del pluralismo,
de algunas propuestas y reflexiones de indole socialdemocratica, de
las ideas de libertades individuales del liberalismo cléasico, de
algunas aportaciones recientes de la ciencia social y asume el
desafio de buscar innovar en la teoria y de buscar integrar
disciplinas del conocimiento y el analisis de diversos aspectos de
la realidad, que acostumbran ser considerados por separado (el

proceso de produccién, las relaciones de clase, microunidades

sociales, el individuo, la religibén, etcétera) en un mismo enfoque

mas amplio.

Sobre todo trato de integrar esos aportes a la problematica
marxista (modificandola}), al mismo tiempo, buscando darle una mayor
énfasis —-lo gue vale como una critica- a su contenideo libertario y
democratico, buscando también, en las huellas de autores ilustres,
una ampliacién de su tematica al ambito de la vida cotidiana y del

individuo® de nmodo a abarcar la complejidad social contempora&nea?® .

analisis de estas circunstancias empiricamente dadas" (Marx, 12€9:
L. 3, 732)

Y Como objetivos tan amplios estan acompanados de un poco de
realismo, presento aqui tan solo un bosgquejo de esa ruta
intelectual. Asimismo, la coherencia interna de mi propuesta es
todavia aproximativa. En todo caso, esta consistencia no peodria
Jjama&s ser absoluta; coinciden en esto dos autores opuestos como
Althusser y Huntington. De acuerdo con Althusser (19867: 137): "Toda
ciencia determinada piensa en su teorxria, unidad compleja de sus
conceptos (unidad por lo demids siempre mas o menos preoblematica -
subrayado mio), los resultadocs que han llegado a ser las
condiciones y los medios de su propia pré&ctica tedrica”. Segun
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lLa integracidn de los aportes y la critica menci‘onados,” asi

como la ampliacién de la tematica del marxismo, implican en 1la

reduccidén del status ontolédgico de su concepcién clasica.?®

Una explicacidn de un evento o de un grupo de

Huntington (19984: 7):
densa, confusa e

eventos es "ineludiblemente compleja,
intelectualmente insatisfatoria”.

® Se observa este aumento de la complejidad en: la "explosioén
de los poderes del capital"™ (Poulantzas, 1968), la dispersidn del
papel de éste a través de individuos de otras clases, la
diferenciacioén del trabajador directo, la magnificacidn del
indilrecto, la expresiétn de una multiplicidad de intereses que dan
lugar a identidades mas o menos fuertes, la creciente exigencia de
participacién y el despliegue del proceso de secularizacidn. Son,
igualmente sintomas de esa complejidad: el agotamiento de las
politicas publicas tradicicnales y la generalizacidn de sus efectos
perversos (Llano, 1389), la pérdida de actualidad del monopolio de
la representacion politica por parte de los aparatos tradicicnales
Y el fortalecimiento de nuevas formas de participaciédn ciudadana
que vuélvense modalidades indispensables de articulacién social

1 Esta reduccién de status ontolégico, aunque se inspire en la

formulaciédn de Laclau (1982: 145}, de esta difiere en gque no
visualiza a las categorias cléasicas como una sintesis pragmatica y

limitada de una realidad histérica.
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III - Concepto general

El concepto de democracia esta expresado por Heller y Feher en
los siguientes términos:

"La democracia es, por definicién, el poder del pueblo, ella
es una forma de Estado en la cque los ciudadanos tienen, al mismo
tiempo, el derecho v el deber de crear y aplicar las leyes, y de

ser jueces.!’ De ello deriva que los ciudadanos tienen el derecho y

el deber de obedecer a las leyes dque ellos mismos promulgan®
221) .

(1981

En donde, el deber de obedecer a las leyes gue los ciudadanos

mismos dictan deriva del derecho Y el deber de crearlas b

aplicarlas. De lo que se puede entender cque el aludido deber no

anula el derecho de recrear leyes, modificando o sustituyendo las

anteriores. Cabe incluso pensar que dicho deber estad subordinado a

1! Maquiavelo, pese a su nocidn restrictiva, sostiene que 1la
libertad de un Estado deriva de que la comunidad que forma su base
sea alli la uUnica autoridad (Discursecs: 275 y ss. y Skinner, 1975:

52) . Rousseaun, como se sabe, igualmente respalda el autogobierno de
la sociedad (1988: 35 a 64).
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_tal derecho. De. otro modo, estaria falseada la propia democracia -

poder. del pueblo.

Macpherson plantea que el criterio clasico y preliberal de la
democracia, cuyo gran intérprete fue Rousseau, pone énfasis en los
fines, no asi en los medios, en la conquista de los objetivos cque
las masas populares comparten, mas gue en metas individuales (1973:
27). En verdad, estos dos niveles no se cponen, a condicidédn de no
concebir los primeros como subproductos de los segundos, al modo
del liberalismo, o, inversamente, no aplastar los segundos bajo el

peso de los primeros.

El misme autor define la democracia liberal -una cengquista de
la clase obrera, que conserva Y supera el Estado liberal,
especifica de las sociedades de mercado capitalista exitosamente
desarrolladas—~ como la politica de la eleccidn. Todo esta siempre,
al alcance de la eleccidn, excluidos la propia sociedad liberal vy
los derechos democraticos. Esto ocurre como en un mercado: se
compra lo que se desea mediante el voto (idem: 33). Propdositos

éstos gue son, por cierto, ilusorios, pues, no todo lo que se desea

muchas veces los

esta allli (en la democracia liberal) disponible

** En una sociedad mercantil se produce unicamente aqguello que
corresponda a necesidades que son validadas por un poder de compra
{nécessités solvables). Alli las necesidades en términos absolutos
no importan -el mercado toma conocimiento tan sdlo de las primeras
{Marx) .
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negocios ' no . son S fFrute ider g u;1_a3 : ‘_eleccién; sino que de la

desinfomacién,

de’la violericia 6.‘dé ‘la’ degeneracidn, y ademés, no

todosicompx"ado'r‘ers" pqtencialés disponen réa].mente de "votos™.

SCh\ﬁng:eteQ,‘ con el realismo de su teoria neoclasica de la
democracié; 'brier‘xtada a las sociedades altamente complejas y
diferenciadas del capitalismo avanzado, preconiza la superioridad
de  los ‘' procedimientos democraticeos pues, mejor gue otro sistema,
regulan ' adecuadamente la competencia entre élites politicas que
aspiran al poder. En otras palabras, permiten obviar la
contradicciédn —conservandola intacta por clierto~- entre la
soberania popular formal y la imposibilidad del pueblo ejercerla en

este marco politico

No se debe perder de vista, sin embargo, que en un espacio mas
reducido, del que se excluye a aquellos deseos "imposibles" de ser
satisfechos, asi como a los "compradores insclventes", el marco
democratico liberal ofrece un espacio muy considerable para el
desarrollo de la individualidad. Espacio, cuyo limite esta en la
propia mercantilizacion de la generalidad de los aspectos de 1la

vida en las sociedades en que impera el liberalismo.
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Sobre esta mercantilizaciébn y sus estrecheces®®, vale abusar

de la referencia a Macpherson, extraordinario autor liberal; asi,

veamos en la pagina 38 de la misma obra:

"La sociedad de mercado, luego 1la sociedad 1liberal, es

comuinmente Justificada sobre la base de que ella maximiza

utilidades, en otras palabras, que es el modelo en el cual los

hombres pueden obtener las satisfacciones que deseen con el

esfuerzo minimo. La idea de que la propia accidn es disfrutable,

una utilidad, desaparecié® sin

es
dejar rastros bajo esta
utilitaria de la wvida. Este no

vision
es sorprendente, ya que los

economistas, Yy los tedricos liberales sus seguidores, tomaron como

un dato definitivo la sociedad de mercado capitalista donde nadie

trabaja, exepto a cambio de una recompensa. Para ver cuanto es

vacia esta vision, es suficiente preguntar gué haremos todos cuando
la automatizacidén, la cibernética y las nuevas fuentes de energia

no humana, hicieran el sistema del trabajo a cambio de recompensa

*? para unma critica de 1la

sociedad liberal burguesa, ver
igualmente Przeworsky (1978), en particular el Ffnexo al libro.
Actualisimas criticas, elaboradas después del fracaso del
socialismo del Este europeo, desde un punto de vista marxista, se
encuentra en: Anderson (1992), Blackburn (19292) y Kurz (1992). La

critica mas profunda de esa sociedad

—-incluso en su VvVersidn
liberal- permanece El Capital de Marx,

obra central de las ciencias
sociales. Ver del mismo autor, en especial, su Manifiesto del
Partido Comuniscta, el capitulo sobre la automatizacién en sus
Grundrisse y el capitulo "Trabajo Alienado™ en 1los Manuscritos
Econdmico Filoséficos de 1944.
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anticuado e inutil. :;Qué haremos entonces excepto emplear nuestra

energia en actividades verdaderamente humanas -reir, Jjugar, amar,
aprender, criar, orientando nuestras vidas de modo a obtengr

satisfacciones emocionales y estéticas?"

IV - Caracteristicas, limites y tendencias

Dentro de la optica liberal, O'Donnell (idem: 25) seflala dos
conjuntos de procedimientos e instituciones que suelen caracterizar

a la democracia en la actualidad. El primero de ellos constituye un
minimo necesario de esa definicidn. E1 segqundo conjunte senala
instituciones que, segun ese autor, corresponden a "extensiones
experimentales del principioc de la ciudadania®". Asi, por una parte,
tenemos: "voto secreto, sufragio universal, elecciones regulares,
competicidn interpartidaria,

reconocimiente de las asociaciones

voluntarias y responsabilidad ejecutiva de los gobernantes”.

Y, por
otxra parte, tenemos: "responsabilidad administrativa, revisidéon
judicial, financiamiento publico de los partidos, acceso
irrestricto a la informacidén, determinaciones sobre el registro

Prermanente de los electores, el wvoto del ausente vy el voto

compulsorio”.
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La dgmp;;ati;aqién corresponde a la aplicacién de los
principiosbde'iaAéiuéﬁdania a instituciones antes orientadas por
otras paﬁtéé; 6'aylawparticipacién ciudédana en instituciones y
tematicés que'antéé‘le eéstaban vedadas?* o, incluso, el acceso a la

ciudadania“a personas hasta entonces excluidas.?®®

La democracia politica implica la aplicacién del principio de
la ciudadania tan solo a las institucicnes éncargadas de 1la

direccién del Estado (idem: 27).

Naturalmente, la regla de la mayoria no seria aceptada por una
minoria sccial que detenta el poder si estuviese en eleccidén la
propia dominacién social. En este caso, el respeto democratico a la
otredad, por parte de las masas populares, significaria aceptar la
dominacidén por parte del otro. Pues, agui, el otro pasaria a ser un
tercero si se despojara de su dominacidén: el otro explotador

unicamente se reproduce en tanto tal.

* Es evidente que las variantes mencionadas hasta agui por
O'Donnell, frecuentemente son coincidentes.

'* O'Donnell no toma en cuenta en relacién con este udltimo
aspecto, a los excluidos socialmente de la ciudadania. Hace, tan
sblo, un recuento de los grupos legalmente excluidos. En Brasil,
los primeros constituyen un problema imensamente mas amplio y
grave.
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De acuerdo-. connvlo‘ﬂdichoumés arriba, la regla democré&tica -
incluso los procesos :'e,lectérales— es un momento constitutivo del

poder, ‘tanto mAs cuanto. las condiciones politicas y sociales 1lo

-.De - este ,moao, ‘la lucha ceriida a los principios
democraticos ~es- uno de los elementos de la constitucioén del

poder’® . Asi, la democracia y los propios procesos electorales no

son estériles, ni tampoco son la fuente del poder®” .

¢ Es oportuno un breve comentario sobre las relaciones entre
democracia, poder, coercidn y hegemonia. Segin Gramsci (1971), el
Estade Pleno aungue sea legitimo, no prescinde de la coerciédn.
Corresponde al Estado Pleno una combinacién de hegemonia Y
coercidén. Coercioén necesaria porgque la misma hegemonia implica
busgqueda del consenso vinculado a partir de una situacién de
fuerza, de flagrante desigualdad de fuerzas expresada por la
cuantitativa y cualitativamente desigual presencia de las distintas
fuera de

en el Estade (o, aqui, mas bien,
caso de una

fuerzas politico-sociale=s

los limites del Estado -en la sociedad civil-:

contrahegemonia) . Agqui se impone un proceso permanente de
inestable. Es una de aquellas

reconstitucién de un equilibric
sitnaciones en relacién con las cuales Marx sefnialaba gque lo que

cabe es encontrar un modo en qQue una contradiccidén pueda moverse,
conservados los términos de ésta, no hay superacién

dado que,
(nos ofrece la imagen de dos puntos que recorren un circulo
entre estos

posible

© una elipse: unico modo de absorber la contradiccidn

puntos gue se persiguen Yy se huyen simultaneamente) . En una
al relacionar hegemonia y democracia, plantea

propuesta alentadora,
Francisco Weffort (in Garcia, 13886: 96): "Lo gue estoy proponiendo
es que inventemos, si no existe, una nocidon de hegemonia gque sea
democratica. Regis de Castro Andrade (in Garcia, 1986: 81) es algo
escépticos; al relacionar democracia, negociacidén y poder -—-cuando
hace dos indicaciones muy precisas: la Jdemocracia es mas bien un
espacio de conflicto y de negociaciédn que de formacidn de un
consenso cada vez mas mayoritario, Y relacicnado con la
"El poder es un instrumento de la democracia, ¥y no lo

negociacién,
contrario”—-, afirma a continuacién: "Hasta qué punto ese tipo de
ideas es compatible con la visién de 1la vida politica de una
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. Resulta 1nsosten1ble pretender, por ejemplo, que si la camparlla

de'las‘\"dir‘etas—jé" hubiera logrado los resultados deseados, o si

Zula hubiera ganado en B89, todo ello hubiera sido indiferente con
relacién-a. 'la constitutucién del poder. En ambos casos, se hubiera

producido 'un dislocamiento del poder.

La conduccidédn democrética de la sociedad sin duda supone un

como ya lo aludi, no implica evitar

‘proceso lakorioso, lo que,

confictos.

Sin embargo, pasar de estas constataciones a la conclusidén de

la ingobernabilidad de las democracias de masas corresponde a un

equivoco del pensamiento neoconservador. A este respecto, se
expresa Offe (1981: 18498): ..."los tedricos necconservadores de las
crisis no quieren ver como origen de las crisis la relacién del

sociedad, comeo campo de hegemonia? Desde mi punto de vista no son
{ibidem)

compatibles..."”
contrario, considera gque

7 Agustin Cueva (1988: 75), por el
existen dos posiciones tedricas opuestas: los gue consideran gue la
democracia es la fuente del poder, pues "éste nace de las urnas";, y
los que estiman que la democracia es una "forma de relacidn de los

si mismo en la

ciudadanos con un poder determinado". Situase a
segunda corriente: ..."la democracia es la mejor (forma) que
(ibidem) .

podamos imaginar de relacicnarse con el poder”™
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trabajo asalariado sino:  los arreglos institucionales de la

democracia de masas en el Estado ‘de asistencia social,...”"

La tesis de 1la - ingobernabilidad sefiala una sobrecarga de
demandas de tono corporativo, propia de la democracia de masas, que
se origina en una sociedad civil activa, libre para reivindicar y
capaz de interpelar al Estado. Segun esa tesis, la ingobernabilidad
se. agrava-en virtua de la larga crisis del sistema capitalista gque
apunta hacia la -necesidad de la recomposicién de la ganancia y de

la ‘acumulacidn, asi como de las finanzas publicas.

Esa sobrecarga de demandas se presentan en el curso de la
maduracion de la modernidad y de su crisis. Que pueden ser
examinadas en términos de un proceso de secularizacién'® -—reduccién
de las esferas sagradas, o, mas generalmente, de las tematicas
respecto a las cuales cabe tan s6lo obedecer- gque involucra un
cambico, cada vez mas generalizado de las conductas prescriptivas en

conductas electivas (Germani, 1985).

¥ Al generalizarse dicha secularizacién, ella se ve trastocada
por la opacidad y alienaciédn fetichista propias de la sociedad
mercantil Y <cargada del sabor amargo del desencantoc con la
modernidad. Este desencanto puede manifestarse como resignacidn,
desesperacidén ¥y revuelta en el marco de la crisis material, moral ¥y
estatal que exhiben los paises del tercer mundo.
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'De’ entre los limites de la democracia, es necesario recoxdax

que -la historia reciente de la democracia estd hecha posiblemente

mas de fracasos que de é&xitos. Mas precisamente, el proyecto
democratico no se concretéd:

de modo general quedd muy lejos de

realizarse en la contemporaneas

historia tanto en su modelo
como en sus vertientes democratico liberal y neoliberal,
tanto en .el

clasico,

contexto {(Macpherson) de los paises capitalistas
avanzados,

como en el tercer mundo Yy en los paises socialistas.

Para ser taljante Yy provocativo: Jjamads se ha realizado cualquier
provecto democratico, excepto en pericdos relativamente cortos, muy

espaciados entre si y siempre delimitadamente localizados.

Nunca sSe presentaron las condiciones socio estructurales, ni
se reunidé la fuerza politica suficiente para hacer cumplir las
promesas de la democracia. Ya no es mas tiempo para simplemente
esperar gque ellas se cumplan,“' o perseverar en los mismos
conceptos, tacticas y estratégias.

** La decepcién por la democracia produce efectos nefastos,
tales como la elecciodn de Collor de Mello. Para una amplia
discusién de ese proceso ver el excelente trabaje de Francisco de
Oliveira: 1992, Collor, La Falsificacién de la Ixra. ..."quién
pavimenté el caminc de este 'salvador'? (...) el total descalabro
de la Nueva Republica™ (p. 30)
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Bobbio (1287 y 1988} enumera las promesas no cumplidas de 1la

democraciaz

a) La soberania popular fue contrarrestada por la burocracia y

el surgimiento de una "oligarquia liberal™ (2Zolo), propia de la

poliarquia (Dahl) -un gobierno de minorias que se opone al gobierno

de una itnica mincria: la democracia sequiin el pluralismo clasico-,

sofocd la individualidad y coartd la traduccidn en poder de 1la

voluntad de la mayoria.

b) E1 principio democra&tico logrd instalarse tan sbélo en

espacios limitados y, en la arena publica, no consiguid eliminar

los poderes invisibles gue operan principalmente en las Aareas de
direccién de la economia nacional y de la comunicacidn de masas,

cuyo circulo interno esti en la multimedia.

Al volverse amplio y complejo el aparato estatal, desde la

cred un abismo entre los

c)

aparicion del Welfare State, se

requerimientos técnicos de la solucién de asuntos estatales en

comparacién al saber del ciudadano comun.?®®

2% pralso problema, crec yo, PuesS No €s necesario un conocimiento
especializadoe para optar entre distintas politicas, tomadas éstas
en sus aspectos principales {(Heller, 1977) . Pensar lo contrario,
resulta en una suerte de necelitismo.
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.d)  Se desagrollaron la apatia politica y el conformismo en los

patses. democraticos .2t

‘»E‘sytﬁas_promesas no cumplidas apuntan hacia obstaculos que se
Opdnen,a la realizacién de la democracia. Dificultades que son el

fn‘xt’_cv;de la diferenciacién de intereses de 1los diversos actores

.politicos y sociales m&s o menos comprometidos con la democracia y

de " la. oposicién que estos encontran. Lo que sugiere que a los
grupos -soclales y otros actores que aspiran a una democracia
radical cabe elaborar esas diferencias del punto de vista
conceptual, estratégico y tactico, ¥y empeflarse en la remocién de
dichos obstacules.?® Estos no parecen ser cosustanciales de 1la

democracia, ni tampoco infrangqueables.

2! otro falso problema, pienso yo. La democracia no requiere de
ciudadanos totales y la apatia y el conformismo son frutos de la
ausencia y no asi del exceso de democracia: nace del sentimiento de
impotencia y de ineficacia de cualquier participacién -tratase del
desencanto con la democracia.

%% Lucio Oliver (1994: 172) indaga: "El indudable valor que
tiene el avance politico real de los trabajadores en la lucha por
una nueva democracia no exige ya una definicién histdrica,
ideoldgica ¥y politica propia frente a los otros sectores sociales
involucrados?”

St g
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vV - La neceéidad de profundizacién del capitalismo - <factor

condicionante del golpe militar e instalacién de la dictadura

Remitiéndosé al origen de la dictadura militar, ©O'Donnell
raétréa én 15 historia reciente wuna primera profundizacidn del
cépitalismo, a partir de la década del 50, que amplld la estructura
productiva urbana en direccién a actividades mas distantes del

consumo final  (in Pinheiro (org.), 1979: 38-9).

Las peculiaridades del desarrollo de los aflos cincuenta, junto
al patrédn de relaciones politicas -—-el populismo-, pronto pasaron a
restringir 1la continuidad de la acumulacidédn (como veremos mMas
adelante en esta tesis). El sistema econédmico requeria, para
mejorar su performance, mayor concentracién de capitales y aumento
en la productividad, elevar 1la tasa de plusvalia, romper el
movimiento sindical y renovar su insercién en el capitalismo
mundial. El abatimiento en la reproduccidén de ganancias tenia como
sintomas la reduccidén del crecimiento, la inflécibn Yy la crisis del

sector externo.




36

Cabe citar extensamente a O'Donnell sobre la cuestidn clave de

la profundizacién del capitalismo mencionada por él:

L ..."la etapa siguiente del "desarrollo" tendia a apuntar para
uhalimeta. central: lograr la produccién interna de los bienes
(insumos, .  equipamiento, eventualmente tecnologila) cuya demanda de

iﬁpor;acibn habia aumentado rapidamente con la primera ola -a

partir de mediados de la década del 50- de EM {empresas

multinaciocnales) industriales y de servicios en el mercado. O sea,
la secuencia se prolongaba para lograr grandes ampliaciones en la
infraestructura de comunicaciones y en la capacidad ya instalada de

tecnologia y algunos insumos (sic) -el acero es el ejemplo tipico-—

Y, sobre todo, con algunas variaciones, de pais en pais, por lineas

de productos, a la creacién de nuevas industrias de insumos y de

bienes de capital: industrias petroquimicas Y del papel

verticalmente integradas Y diversificadas en sus productos,

aluminio y otros productos quimicos de compleja producién, y bienes

de capital mas variados y complejos de los hasta entonces

producidos™ {(op. cit.: 41).

Esto provectaria dos efectos favorables sobre las relaciones

econdmicas con el exterior, reduciendo el pago por concepto de

importaciones y ofreciendo la posibilidad de exportaciones de mavor
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contenido tecnolégico y valor agregado. Como se vera en el presente
trabajo, tal proyecte se concretéd en parte?’ . Haciéndolo a’ traveés
de las tres etapas que corresponden a los tres momentos f;ya-aludidés

de la evolucién econémica durante la dictadura.

ia profuha.izacién se remite en pr:ﬁnex: ¢ té&rmino a las
transformaciones del capitalismo en Bx:asil,‘yi mencionadas en esta
introduccién y analizadas en otros capitulos. La atraccién de
capitgles Y la mejoria de la balanza de pagoes se sitian en un
contexto mas amplio de internacionalizacién del capital®* Y
restructuracién del sistema mundial, a veces denominada nueva
globalizacién, que penetra y transfigura la propia identidad de las

economias nacionales y sus correspondientes estados.

De modo que, la profundizacion del capitalismo es un
movimiento mas de naturaleza social gque técnica. Se trata de la

profundizacién de una relacién social de produccién®® .

23 yvéase Castro e Pires de Souza (1985).

4 ver mi texto de 1974.

2% gn este contexto y en relacién a los determinantes del golpe
de 1964, se puede acoger en cierta medida, la critica de Cheibub
Figueiredo (1993: 23) a O'Donnell, que califica su tesis de
extremadamente estructuralista y economicista. Esta aceptaciodn
matizada se da, sin embargo, malgré la autora de la critica. Pues,
la oéptica metodolédgica del rational cheoice adoptada por Cheibub
Figueiredo no le permite captar en lo mas minimo lo valioso del
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. .Una vez instalado, el Estado Burocratico autoritario (BA)?*
trata de cumplir con el cometido seflalado en su origen. Si se
pierde de vista su relacién fundamental con esta problematica, el

estudo del BA queda reducido a una descripcidén fenomenolégica de

que no logra diferenciarlo en el lecho de Procusto

caracteristicas,
(ibidem) .

de los "autoritarismos” o de los "regimenes autcoritarios”

O'Donnell (1985: 137 y ss.) identifica el fundamento de 1la

-y las variaciones de ésta— de los dirigentes del Estado

actitud
(BA)Y frente al capital nacional,

Burocratico autoritario
desdeblamiento de las fase de la profundizacidén del capitalismo.

en el

Actitud(es) que repercuten en la integracién de otros actores al

sistema politico.

concepto de profundizacidn de O'Donnell, pese al desplazamiento que

propongo.
2% Guillermo O'Donnell (in Pinheiro {oxrg.)., 1979: 30),
refiriéndose a Brasil y al Cono Sur de los afios 60 y 70, lo
denomina Estado de tipo Burocratico Autoritario (BA) a estas
dictaduras militares con "patrones modernos de dominacidén
autoritaria" (véase el proximo apartado). O"bonnell (idem: 84, nota
8) entiende por Estado "al conjunte de organizaciones y relaciones
que reclama para si el caracter 'publico' en oposicidén al 'privado'
sSobre un ambito territorialmente delimitade y gque supone gue la
poblacidén esté conforme con el contenido expreso de sus
disposiciones y lo respalde, para tanto ejerciendo un control mas
aquél de la violencia fisica™ (en la edicidn que

~'para tanto

opresivo que
utilicé, la redaccidén de la ultima parte del periocdo
ejerciendo'...~ esta& trunca; opté poer lo Qque parece ser mas

coherente con las ideas del autor)
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Se trata' - de: un‘a explicacién econémico estructural de la
instalacién . de:l"{,‘BA‘ (argumento que acogi en esta tesis,
modi‘ficéndolok al értiqular ‘lo estructural con la intervencién de
‘ ‘ politicos) e igual fundamentacion de la

actores sociales v
régimen. Esta oéptica,

transicién a. partir de ' este asi tomada
aisladamente,’ adquiere un aspecto economicista®’ .

una vez avanzada la profundizacién, por

Asi, segun este autor,
medio de la concentracién y racionalizacién empresariales y la
en el sistema

el

buisqueda de una nueva y mas intensa insercién
{como lo describimos aqui en los capitulos III y V),

ideclégicos, la
el

mundial®?®
factores mas que todo

BA resiente, debido a
{(que a su vez es

necesidad de integrar a la burguesia naciocnal
formando un

segmento m&s vinculado al big business international),
tripie econémico: Estado, corporaciones multinacionales y capital

privilegiando 1las acciones
estratégicas en sus
véase paginas 60

#7 0'Donnell modifica esta postura,
de los actores resultantes de decisiones
trabajos de 1898B8 y 1990 comentados en esta tesis:
y 61.

28 w___.los afos iniciales de BA estan marcados por un gran
aislamiento politico, provocado por la continuidad de la exclusidn
del sector popular y por la desilusiédn de no pocos de sus aliados
originarios™. "La actitud ‘'sobria’(...) de Castelo Branco (-..)
tiene también mucho gue ver con la necesidad, en la que los ha
embarcado la légica econétmica de la situacidn™ (.-..) mas tarde
{-.-) sus sucesores podran proponer mitos de grandeza nacional y
volver a beneficiar a los segmentos de burguesia nacional gue por
el momento desatienden.”™ (0O'Donnell, 1985: 137)
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nacional. Esto se debe a gue el caracter marcadamente nacional del

Estado no dispensa la presencia en su intimidad de una clase social
que encarne - esta naturaleza suya (vencida la etapa inicial de 1la
profundizacién que exigid cortar su propia carne)?®?’

Este segundo momento se inicidé en Brasil con un ajuste un poco

mas fino de la actitud cara al capital internacional: ya empezado
el transito hacia una asociacidédn (casi) sin trabas con este ultimo
{que corresponde al periocdo Castelo), llegd el momento de mejor

negociar la posicidn de Brasil en esta trabazédn gue se volvidé mas

compleja en lo vertical ¥y en lo horizontal. Lo que comienza en
Brasil con la reivindicacién de un destino excepcional de "potencia
emergente”. La tesis del tripié llegé a su apogec con Geisel.

La
burguesia brasilefia, por varias razones, empund la bandera de 1la
apertura y exigid su participacién en las decisiones. Sin embargo.,
su grito de guerra democratico fue .,..el canto de cisne de su fase
"popular” {aqui analizado en el acapite correspondiente del
capitulo VII}.

29 »Ni el BA ni ninguin Estado moderno deija de ser un Estade
nacional. {...) Esto es, no puede dejar de presentarse COmo
encarnacion o resumen de los intereses generales de una nacidn.”
O.Donnell, 1985: 146) Y mas adelante: Y. la imposibilidad
politica de una economia irrestrictamente internacionalizada. Este
es el resquicio que abre a la burguesia nacional su incorporacién a
un trio. Porque a la dominacién implantada por el BA le falta,
pPolitica e ideolégicamente,

un componente: el ingrediente NACIONAL
¥ PRIVADO que s6lo la burguesia nacional puede poner”

(idem: 147).
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VI - El Estado de tipo burocratico autoritario .y su critica

Las caracteristicas del BA son (O'Donnell examina aparte de

los casos ya mencionados los de Grecia, Espafla ¥y México, que entran

también en la categoria BA): a) en general, surgen como reaccidn a

un auge del movimiento popular y para atender una necesidad de

"profundizacion” (ver en paginas siguientes qué designa este

término) del capitalismo (en paises relativamente

industrializados):; b) los BA son sistemas gque generan exclusidn
econémica y politica: <) el personal que se desempefia en las

"alturas del Estado”, casi siempre, se seleciona entre la propia

administracioén publica, civil y militar, =3 de la iniciativa

privada, de entre aquellos, portadores del perfil politico deseado,

que mas se destacarcen en el ejercicio profesional’' .

de altos funcionarios tales como
representatividad en 1la sociedad c<ivil o expresar la coalicién
politica que constituye el gobiernc, se encuentran devaluados
precisamente porque en estos regimenes la sociedad civil es
tutelada y el control del Estado es adguiride mediante un Jjuego
truculento entre tendencias castrenses. De modo que los cuadros de
la administracién superior aungque representen o atiendan a
intereses de determinados grupos de paoder, pueden tener una
travectoria burocratica {o, en particular, tecnocratica). Mas
importante (por especifice y de mayor significacidn) que estos
criterios de selecidn seréa observar, con el objeto de caracterizar
estos regimenes, quien ejerce el poder -las fuerzas armadas en
tanto institucidédn-, como el propic O'Donnell y numerosos otros lo
serfialan. En palabras de Alvaro Moisés (1986€: 133)..."el caracter

*® criterios de selecién
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Sader (19289:. 147 y ss.) sefiala que el concepto de régimen
autoritario encierra la posibilidad formal de que la
tecnoburocracia c¢ivil y militar sea identificada como la clase
hegeménica -a cuyos intereses sociales este tipo de régimen

atiende~ y asuma el caracter de una burguesia de Estado.’!

militares en la cupula del Estado (y de las principales ramas
administrativas), sino por el hecho de gue las fuerzas armadas
ocupan el poder en tanto que instituciédn”. Tal wvez O'Donnell no
incluyd este rasgo como definidor del BAR con el objeto de que los
casos del México priista y de la Espafa franquista pudiesen ser
abarcados por esta categoria. Mas importante todavia que observar
cque las fuerzas armadas ejercen el poder, sera no perder de vista
gque este ejercicio atiende, necesariamente, a la reproducidn del
sistema social vigente, en el cual la clase dominante es la
burguesia. Naturalmente, este Ultimo rasgoe no es exclusivo del BA:
es propio de todo estado capitalista. Lo gue hago aqui es traer al
primer plan de la elaboracién del concepto de BA su impronta
social, acotando a sus especifidades.

' Considero que la tecnoburocracia civil y militar exhibe una
identidad social propia, sin con esto llegar a cristalizarse como
uma fraccién de clase y menos aun, una clase aparte. Esto es
posible sobre todo porgque, la dictadura militar presentd algunos
rasgos de cesarismo que a un mismo tiempo era progresivo vy
regresivo (ver un comentario interesante sobre estos conceptos en
Quartim de Moraes, in Rizzo de Oliveira et alt., 1987: 19): el
Cesar (qQue no vino a resolver precisamente un empate de fuerzas)
fue la corporacién militar, siendo que a partir de Geisel el poder
se concentra progresivamente en la presidencia. Fue conductor de
una modernizacidn conservadora inacabada: no llegd a viabilizar del
todo una nueva hegemonia del capitalisme, pese a la importante
restructuracidn que operd (multiplicando v profundizando la
miseria, por cierto).
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De este modo, dice Sader, se evita identificar al régimen como

dictadura militar. Se adoptan dos objetivos liberales cléasicos,

como metas de la democratizacién: limitar el poder del ejecutivo ¥y

reducir la intervenciédn econémica del Estado. Ello posibilitéd que

;a denuncia del autoritarismo, al conqguistar arraigo social,

de la ideoclogia que amalgaméd la alianza

asumiera el papel
(reuniendo desde corporaciocnes multinacionales hasta sindicatos de

trabajadores) Y que se constituyd como contrahegemonia de 1la

dictadura militar.

Concuerde con este autor sobre la amplitud de la aljianza anti-—

auntoritaria y sobre sus consignas dominantes. Cabe, sin embargo,

hacer notar que los procesos analizados en esta tesis, son otros
tantos espacios de confrontacién de una gran variedad de fuerzas
socliales y concepciones sobre la democracia y el autoritarismo, el

cual, en consecuencia no puede soportar permanentemente la carga

semantica que Sader le atribuye.
Los estudios sobre el autoritarismo, pese a su heterogeneidad
Yy su cariz social dominante -coincidente con la alianza mencionada-

ofrecen importantes reflexiones gque deben ser consideradas, asi

como valiosisimas descripciones de ese régimen y de la transicidén a

partirx de &l.
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VII - 'La nocién ‘de transicién

Segun O'Donnell, la transicidn adopta la forma® de un proceso
que empieza cuando ocurren modificaciones en el régimen politico,
las cuales se traducen en continueos cambios en las reglas del juego
politico, que a su vez son severamente cuestionadas dejando asi de
existir reglas estables (O'Donnell, 1988: 22). Este periodo de
transicién se termina cuando se estabilizan relativamente esas
reglas; el régimen exhibira entonces una nueva configuracién (la
que podrid ser de tipo semejante o distinto a agquél del inicio de la

transicién) .

Es caracteristico del inicio de la transicién, a partir de un
régimen autoritario, que se ensanchen las garantias (hasta entonces
muy limitadas) de los derechos individuales y colectivos®® (por lo
general en este orden), lo que implica coartar las arbitrariedades

de parte del Estado. u otros actores (ver O'Donnell, 1988: 23), y

2z Aqui tan sb6lo se describe la forma que adopta la transicién.
Este es el resultado de un proceso social amplio y profundo que
implica una restructuracién de la hegemonia y de la dominacién y
resulta en un recambio de la coalicidén en el poder. Este proceso es
analizado a lo largo de toda esta tesis.

3 En particular, las libertades de informacidn (gue se opone a
la censura), de asociacién y de expresar disensiédn politica.
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apunta hacia la modificacidén del marco legal. La sucesidén de esos

cambios puede ser denominada liberalizacidén.

La transicién, auncue no sea inmune a la eficacia de factores
estructurales® , se caracteriza por "eventos inesperados (fortuna),
insuficiencia de informacién, elecciones precipitadas y audaces,
confusién en relacidén con meotives e intereses, maleabilidad -y
asimismo la indefinicidn de identidades politicas-, lo gue permite
que el talento de ciertos individuos (virtu) se revista de un

caracter decisivo determinando los resultados™ (idem: 20).

La transicidén a la democracia politica plantea la posibilidad
de una segunda transicién (idem: 31), la cual, a su vez, encierra
dos procesos interrelacionados. El primero -la "democracia social™—
implica la extensién de los principios ciudadanos a la generalidad
de las instituciones de la sociedad. El segundo -la "democracia
econdtmica™~ se refiere al acceso igualitario a la rigueza material

generada, asi como a beneficios simbdélicos.

* MAs precisamente, digo: se sitia en un contexto historico y
social. Observo aqui un cambio de énfasis en el planteamiento de
O'Donnell, en favor de las elecciones de los actores y en contraste
con sus andlisis de la "profundizacidén™.
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Garretdn (1982: 149 y ss.) llama ‘la atenciédn de que: al

denunciar que los miltares en el poder no tienen una utopia bien

definida®®, la izquierda no ve gue su ideal clasico perdid, en
parte, actualidad en la nueva sociedad que surge con la
transformacién de la hegemonia del capitalismo operada en el

periodo de dictadura. Sin embargo, ocurre gue esta sociedad no es
completamente nueva, sino que es nueva y "antigua". Y por esto,
tanto el estilo clasico de hacer politica {partidos obrerocs

tradicionales), como el nuevo estilo®® tienen cabida siempre que se

presenten en una combinacidén y con los matices adecuados a cada

momento de la transicién.

Estos conceptos de Garretdn se integran a su reflexiétn
centrada en las modalidades de la accidén y el contenido de las

relaciones politicas, ma&s gque en las formas que éstas at:ioptan37

En esta oéptica, seflala Garreton, la designacién de "régimen

autoritario explicita tan sdlo un aspecto de-los procesos sociales

¥ vease capitulos III, V y VI.

* véase mis comentarios sobre Silva Telles.

"concentrar la investigacidén y las modalidades de accidn

(sic) régimen politico, sino en el
no se puede divorciar de esta

*? cabe
politica no tanto en la forma de
contenido de la dominacién, que
forma"™ (145).
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desencadenados por los golpes militares y no nos rinde cuenta del

contenido de estos procesos” (144). Que debe ser caracterizado como

"intentos de refundaciones o© revoluciones capitalistas tardias

desde el Estado™ (144).

Expresiédn que cabe rescatar, dandole un énfasis particular a

cada uno de sus términos. Al decir intento, se destaca el caricter

problematico e inacabado y el futuro incierto de estos procesos. E1
término revolucidn alude a la profundizacidn del capitalismo y a la
transformacidn de la hegemonia del capitalismo. La designacién de
tardfo nos remite al aspecto externo (el capitalismo en Brasil se

desarrolla cuando este modo de produccidon va se encuentra

pPlenamente consolidado a nivel mundial) y al aspecto interno (que
alude a las barreras anticapitalistas censtituidas por los

compromisos populares del Estado?® ).

Segin Garreton (idem: 145), el é&éxito de esos regimenes® se

dimensiona con una espiral de parametros: 1) el gradoe de

3 Lo que puede dar margen a confundir las peculiaridades del
desarrollo del capitalismo en muchos palises latincamericanos, con
la existencia de barreras al desarrcllo de un tipo ideal de este

modo de produccién.

3® Dice Garretén (idem: 146) : "...cuando hablamos de la
posibilidad de éxito parcial o total de este tipo de régimen, ello
no tiene que ver ni con éxitos técnicos, que los tienen, ni con la
solucién de problemas nacionales, que no logran, sino con la

resolucién de sus problemas de produccidén y reproduccién de nuevo
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desarticulacién de los opositores en el momento en que se instaura
el autoritarismo: 2) las transformaciones estructurales en ambitos
especificos, capaces de generar nuevas relaciones sociales: 3) la
generalizacién de estas nuevas relaciones; 4} "la capacidad de
reproduccidn de este nuevo sistema de relaciones sociales a través
de wun orden politico consensual que fija reglas aceptadas dJde
resolucién de conflictos parciales en el interior del nuevo

sistema”.

Samuel Huntington®® (1994) cobserva procesos de democratizacidédn
en 30 paises (de un total de 100 paises con regimenes auteoritarios)
en las décadas de 1970 y 80 ~conjunto de procesos gue denomina la
tercera ola de democratizaciétn (la primera ocurrid en el peéiodo
entre guerras y la segunda a partir de 1945). Radica las causas de
estos ultimos procesos de democratizacidn en la historia particular
de cada pais. Agrupa a éstos en distintos patrones de
democratizacién, clasificando a Brasil en el patrén ciclico.

Considera que el factor causante principal de la tercera ola sea la

orden social en términos de la espiral de cuatro parametros
sefialada."”

*® Huntington asesord los gobiernos de Médici y Geisel sobre el
tema de. los "Métodos de distensién politica™. Véase Skidmore (1988:
222 y ss.) y Wanderlei Guilherme dos Santos (1978) —un informe
presentado por el profesor norteamericano se encuentra in extensoc
en el libro de Santos. El1 autor de La Tercera Ola considera que
"los lideres de régimen autoritarico"” fueron los responsables por la
liberalizacién en Brasil.
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declinacién de la legitimidad de los regimenes autoritarios ¥y g—:l

dilema del desemperioc econémico -lo que genera legitimidad, como

también fuerzas sociales que rechazan al auvtoritarismo, el cual,

ademas, se vuelve prescindible*? |

Cabe rescatar a uno de sus "patrones de democratizacién®, que

denomina de "segundo intento”. Este patrdn me sugiere un proceso

dialéctico de avances y retrocesos cumulativos, necesariamente

miltiples, en direcciétn a la profundizacién y consolidacién de la

democracia.

Cardoso (1980) se_refiere a cuatro vertientes interpretativas

sobre las causas que explican la iniciativa militar distensionista:

la corriente estratégico conservadora (con el objeto de conservar

su capacidad de intervencidén, las fuerzas armadas se retiran del

primer plan ¥y evitan el deterioro de su imagen); la vertiente

estructural critica (el agotamiento del modelo econdmico debido al

choque petrolero y la crisis del "milagro econdmico" determind la
pérdida de la sustentacidén politica y cbligd al gobierno a iniciar

el proceso de distensién):; el enfogue liberal democratico (el éxito

‘1 Ssu descripcién sistematica de las "olas” es interesante, sin
embargo, Huntington no despliega un analisis transnacional de los
procesos de democratizacidn, cosa en gue el iniciec de su obra nos
hace pensar. O sea, su tercera ola resulta ser, segun el propio
autor, mas que todo, una multitud de eventos paralelos.
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econdémico generd® fuerzas en la sociedad civil gque, a su irez, se
) opusieron vigorosamente al régimen de dictadura): y la &ptica de la

crisis. de hegemonia (comentada mas ampliamente aqui).

Todas estas vertientes, cuyos rasgos caracteristicos acentué
adrede, seflalan, aproximativamente, factores reales de la
distensién. Estos factores se combinan y ejercen una influencia

reciproca.

Sin embargo, el proceso real no reveld la capacidad militar de
anticiparse al proceso vy controlarle en los limites de una
estrategia concebida desde 1973, como lo sostiene la vwvisién
estratégico conservadora; ese proceso no comporta el economicisr;xo,
mecanicismo y estructuralismo exacerbado como atribui a la versidn
estructural critica; de modo analogo, no fueron las altas tasas de
crecimiento econdmico que generaron la activacidén de la ciudadania,
¥, si fue la transformacién de la hegemonia del capitalismo. La que
generd una clase obrera renovada, aunque, dicha transformacidn no
explica, por st sola, el nuevo sindicalistme y las modalidades
inéditas de participacién ciudadana que surgen en los primeros afos
de la década de 1970 (proceso qgue analizo en el presente capitulo y

en el siguiente).
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Cabe . anadir - algunas palabras sobre la investigacién de las
causas de la distensién politica. En la pagina treinta y seis de su
tesis sbbre.el'proyecto de distensién militar, Mathias (1992)

limité élrimpaéto de la crisis de hegemonia del régimen sobre el

origen. de la propuesta distensionista*? :

el enfoque de la crisis de hegemonia,

aungue explicite en
qué medida 1la

transicidn brasilena

escap® al control de
sectores dominantes,

los

no nos informa acerca del porqué inmediato de
la propuesta distensionista™

Creoc gue lo que estéd en cuestidn es la nocidn de causalidad en

los procesos sociales. Para Mathias, lo primero es el "porgué
inmediato®”, en tanto que Yo asumo que {(como lo sefialé en el primer
capitulo), pese al significado relevante de una causa inmediata,
dificilmente é&sta podrad ser el factor més actuante en un proceso.
Aungue, ciertos acontecimientos aislados (sobre todo en la vida de
pequenios grupos o individuos),

estén mas fuertemente wvinculados a

4 Mathias (1992: 9 y 10) se respalda en Bolivar Lamounier y
Felipe Aglero para clasificar las transiciones negociadas en
"acuerdos establecidos entra las élites"” (pactos de medio plazo) ¥y
"disputas reguladas" (pactos emergenciales). Considera el autor que
en Espafiia ocurrid lo primero {(con la primacia de actores civiles) y
en Brasil (con la primacia de actores militares), lo segundo. De mi
parte pienso gque en Brasil, aunque la disputa regulada hubiera

prevalecido -debido a la presién ciudadana sobredeterminante-,
tuvimos también "acuerdos entre élites”.
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sus "porqués imediatos”, esta relacidn se muestra menos vigorosa en
los procesos socliales. En éstos resalta todavia mas la necesidad de
ir mads alla de un examen superficial que nos indique una o varias
causas inmediatas, buscando en las relaciones sociales los factores
ocultos (y que, por no ser obvios, necesitan ser esclarecidos) y
complejos que condicionan -poceo, bastante o mucho—- una tendencia
que se pueda notar en la sociedad, o un determinade momento (o

coyuntura) de un proceso.

En base a esto, pienso que los movimientos sociales vinculados
a las clase subalternas, asi como los movimientos mas amplios en
'pré ‘de los derechos humanos y de la democracia que surgieron en el
pefiodo considerado sobre determinan la propuesta distensionista
militar, ellos no son sSu causa inmediata. Al admitir gque la
historia es un proceso complejo, el porquée inmediato de la
iniciativa militar, aungue sea indispensable conocexlo, resbala a

un segundo plano junto a la razdn positivista que lo privilegia.

El reto estd en valorar adecuadamente las causas inmediatas -a
veces encarnadas en la personalidad de un individuo, o de caracter
fortuito-, como también las causas estructurales. E1 hecho de que
estas ultimas no expliquen toda la historia ({(asumi, incluso, la
reduccidn del status ontoldgico de las mismas), gQue actuen a traveées

de mediaciones Yy no sean inmediatamente visibles, que neo sean
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univocas b4 sean dificilmente cuantificables, no Justifica
soslayarlas. Aqui reside la diferencia entre un examen superficial
y descriptivo de los acontecimientos, y €l analisis de los procesos

sociales.

Esta disyuntiva supone dos ideas distintas sobre lo que es el
conocimiento ¥y lo gque es la ciencia. Consecuentemente, esta
implicada la diferencia entre conocimiento cientifico y creencias

de varios tipos.

‘No cabe desarrollar esa discusidén aqui. Sin embargo, este
trabajo trae implicita una posicién -por cierto, imperfecta-— sobre
estas cuestiocnes tedricas y metodoldgicas; de este modo se ofrecen

aqui, elementos para debatir esta posicién.

Asimismo, es indispensable enfocar los porqués inmediatos. La
historia se presenta como una sucesién de causas y motivaciones
inmediatas, objetivos, planes y discursos, actos y acontecimientos.
Lo gue estd expresado en la primera parte del planteamiento de
Marx: los hombres hacen la historia, con axfreglo a determinadas

condiciones.
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Asi, una politica concreta, pese a estar condicionada por
factores de orden estructural, estd hecha de una programaciédn y la
ejec.ucién de actos muy practicos. De modo gque los cientistas
politicos, conscientemente comprometidos con la lucha politica,
estédn interpelados a hacer una y otra vez el camino de ida y
regreso de las sobre determinaciones abstractas a las acciones

concretas.

En otro aspecto, el rol determinante de la sociedad civil en
la transicién no es inmediatamente visible, pues su activacién®?
contribuyé a un desplazamiento del eje de la lucha politica, en
direccién a un terreno nuevo en el cual la dictadura encontré
dificultades en actuar exitosamente simplemente mediante el
autoritarismo estatal, cuando la lucha se extendid a todo el ser

social. En estas condiciones, el autoritarismo también se reveld en

i3 Esta activacién revela su diferenciacion y sus divisiones.
Resalta Agustin Cueva (198B: 64), irdénicamente, con el propdsito de
desmitificar la impronta democratica o popular que se pretende
atribuir, en cualquier coyuntura, a la sociedad civil: en verdad,
las privatizaciones de la "revolucidén thatcheriana™ pueden ser
entendidas como triunfos de la sociedad civil: esto es, de la
burguesia, gque es parte integrante de la sociedad civil (idem: €4).
En la misma direccidon, aungque dJdesde un punto de vista distinto,

sefiala Fernando Henrigque Cardoso (in Stepan, 1988: 472): "En el
lenguaje politico brasileno, todo lo que era fragmento de
articulacién Y gque escapaba al control inmediato del orden
autoritario se designaba como sociedad civil. De modo poco

riguroso, sin embargo eficaz, se designd a toda la coposicidén —-de la
Iglesia, de la prensa, de la universidad, de la iniciativa privada
Y de los partidos- como movilizacién de la scciedad civil"”.
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las micro unidédes sociales en tanto un elemento de la

cotidianeidad.

‘La  sociedad civil al crear nuevas modalidades de hacer

politica** y nuevos espacios en donde practicarla®®, atrae el

4 En la reformulacién del "modo como los agregados sociales se
reconocen como movimientos y sujetos politicos sociales {«..),
reside el nicleo bésico de las transformaciones introducidas por
estos regimenes." (Garretén, 1982: 149) La relevancia de esta
definicién est& en gque resalta la formacidén de identidades en el
curso de la lucha social. Weffort (1986: 93) enfatiza otro aspecto
del "descubrimiento” de la sociedad c¢ivil y de la naturaleza del
poder: "La decepcién més o© menos generalizada con el Estado abre
canmino, despues de 1964 vy, sobre todo, después de 1968, al
descubrimiento de la sociedad civil. Entre tanto, este
descubrimiento no ha sido, en primer término, una cbkbra intelectual.
En verdad, el descubrimiento de gue habia algo mas en la politica
que no se limitara al Estade empieza con los hechos mas sencillos
de la vida de los perseguidos". Y sobre la naturaleza del poder,
nos dice el mismo autor: .-."la tradicidén -conservadora v
autoritaria- hace todo lo que puede para oscurecer la dimensién
esencialmente constituyente de la nocién de poder, o© sea, el poder
como algo que se crea, como asociacién libre de voluntades. (...)
En el limite, ve en el poder la capacidad de represiédn mucho més
que la de liberacion' (idem: 35).

i Silva Telles (198B4: 33) destaca acertadamente cl papel de la

la Iglesia Catdlica en este proceso. Esta, a través de las
comunidades de base, "transformd el mundo cotidiane en el lugar de
la accién colectiva"™. Leonardo Boff (1986: 98) senala: "En las

comunidades, sus participantes pueden, de cierto modo, pasar al
reino de la libertad, con la alegria del encuentro, de los Jjuegos

que tanto les gusta, de la danza, de las fiestas, de las
celebraciocnes religiosas. (Realizar) tales actividades que para las
clases beneficiadas no constituyen problemas, significa para 1los

pobres (crear) espacios donde ellos recuperan la alegria de vivir,
realimentan la esperanza Yy reconstituyen el sentido de 1la vida,
continuamente destruido por la irracionalidad del sistema social
que los aplasta. Un pueblo gue no sabe celebrar no tendra fuerzas
para la liberacién y para la libertad™ (sulkrayados mios)
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autoritarisﬁo a_ un. terrenoc que, aunque no le sea del todo hostil -

pues logra intfoducirse en lo cotidiano y extiende la cultura del

miedo-~, no 'es tampoco su espacic mas propicio. El1 autoritarismo

abreva en la cultura autoritaria, sin embargeo, se concentra en el

Estado (en el espacio publico), <on el régimen de dictadura.

Asi, el relativo desplazamiento de terreno operado por todo
el un;verso}de'précticas cotidianas y fuerzas sociales que rehisan

ei autoritarismo vale como una invitacidén y sefiala la obsolecencia

del autoritarismo estatal‘® .

Obsolescencia, gque puede también ser leida en otro registro:

la nueva hegemconia del capitalismo, su "profundizacidn" en vias de

culminarse, prescindia apuntalarse por un régimen de excepcién,

pues se reproduciria mejor en condiciones politicas "normales™.
Nadie amenazaba este '"nueve orden”, tampoco existian pretextos

creibles que justificaran la continuidad de la "guerra interna”.

En fin, la inauguracién por los ciudadanos de un nuevo espacic
para la politica, aunqgue sea éste al inicio muy reducido, autoriza
a éstos al reconocimiente como un factor notable de la pérdidae de

actualidad del régimen politico entonces vigente.

%" Este tema sera retomado en un acApite especifico del capitulo
VI.
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VIII - Democracia y vida cotidiana

La oposicién .entre el autoritarismo y la democracia, entre el
totalitarismo ¥  la diversidad, en su lado oscuro, esta expresada

por la puntualizacién de Silva Telles (1984: 19):

Cébéifpensar {en) el autoritarismo como algo gue Se encarna no
tan sélo'én un Estado (...) sino, pensarlo en tanto reordenamiento
de 1a;sociedad, imposicidén de formas de sociabilidad a travées de

.las cuales el autoritarismo se trasforma en experiencia cotidiana”.

En el polco opuesto, una sociabilidad democrético-libertaria,
constituye un respaldo importante de la democracia politica: es un
requisito de una democracia politica amplia y consolidada -—-ésta
que, a su vez, €s5 un supuesto del ejercicio pleno de la libertad en
el espacio de la vida cotidiana—~ e, igualmente, es un objetivo
independiente, pues no se puede alcanzar el pleno desarrollo de las
potencialidades y de la individualidad humanas fuera de un entorno
{(relativo a la sociedad como un tode o a peguefas unidades

sociales) democratico-libertario.®’

A4 "Las CEB (Comunidades Eclesiales de Base - SAS) no son

instrumento para algo distintoe de ellas mismas; por la forma ccmo
se organican, se distribuyen las tareas, hacen circular las
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Ademas, una sociabilidad de tal tipo es placentera, en tanto

que es espacio de posible o efectiva realizacién de mialtiples

deseos y neceslidades. Esta sociabilidad conlleva la liberacién y el

estimulo a la creatividad, ingrediente, a falta del cual las

potencialidades humanas y la 1libertad no alcanzan su plenitud: y

limitadamente pueden ser objetos e instrumentos de gozo.*®

Asi, existe una red de interaccién dinamica y poderosa entre

el Estado, la sociedad civil, el ciudadano, el individuo, el

espacio de su vida cotidiana'® -"amueblado" de otros actores,

instituciones, relaciones Y practicas-, la cultura politica,

etcétera.”®

informaciones y democratizan internamente el poder, constituyen una
miniatura de una nueva sociedad" (Boff, 1986: 92).

4% No se puede, tan poco, imponer al ser humanoc la obligaciébn de
ser creativo.

? Ruth Cardoso (1988 a: 21) refiriéndose a los movimientos
sociales, plantease la pregunta: "por que los ciudadanos abandonan
el Dbienestar privado para ocuparse de cuestiones colectivas,
actuando en la arena publica?"”. Se remite & Albert Hirschman para
contestarla: "...el mundo puiblico es presentado como 'perteneciente
a un grupo de actividades humanas que involucran la busqueda de la

comunidad, de la belleza, del conocimiento y de 1la salvacién'"
(idem: 22).

*? "Existe un estimulc muy grande por parte de la sociedad,
s6&lo para sermones autoritarios, como

ciegamente a algin tipo de autoridad. Empezamos con una fe ciega en
nuestros padres, transferimos después esta fe para el Estado,™...
(Freire, 1991: 84) "“La gran gloria de la sociedad bkurguesa, de la

no
también para subordinarnos



58

g Por lo tanto, una cultura autoritaria gue penetre la familia,
las relaciones entre géneros y generaciones, la escuela, las

fes propio, como se sabe,
de trabajo, que le pertenece),
las relaciones

del capital ser
el

relaciones de trabajo
la fuerza

autoritario con

‘sindicato, la iglesia, el partido, el vecindario,

personales, obstacularizard poderosamente el ejercicio plenc de la
de instituciones democraticas,

establecimiento

ciudadania y el
conllevarid la fragilidad de éstas e impedira su consolidacién.®?

E}l entorno autoritario deja marcas hondas en la personalidad

de los individuos desde el inicio de su formacién en la infancia,
** Esta, al mismo tiempo gue es un

en el contexto de la familia.
espacioc de apoyo al desarrcllo humano y de florecimiento afectivo,

por otro, nhos

general!?), es su oferta de seguridad, por un ladoc y.,
llevard al miedo a la libertad” (idem: 80) .

*1 vra gran cuestidn estd en <édmo articular la militancia
individual, o sea, la busgueda de la liberacién, con la estrategia
social de 1liberacién ceclectiva” (Freire, 1991: 63). "Insistimos:
nadie se hace libre sin desobedecer socialmente" (idem: 80).

2 #If a neurosis breaks out in later life, analysis regularly
reveals it as a direct. continuation of infantile illness which may

{Freud, 1863: 410).

(the infantile

have emerged as no more than a veiled hint”
...but it would lead to exror if were to regard it
experiences) alone as decisive." (idem: 409)
*3 Uno de los roles de la familia es el de "la reproduccién de
la sociedad burguesa a través del autoritarismo”™ (Freire, 1991:
83). Ver un sehalamiento interesante sobre la relacién entre la
permanencia de la familia en tantoc institucidén, y el marco seciel,
en Pzreworski (1986).
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cumple un papel de producir y reflejar una tradicién dominante —-una

"preparacién para la vida” que con frecuencia implica una

*disciplina"® insaciable practicada por padres que Jamas

identificaran su propia crueldad-, con todos las  reglas de

conducta, represiones y consecuentes traumas gque sean necesarios.
Traumas que dejan marcas practicamente indelebles, e impiden 1la

liberacién de energia, espontaneidad, creatividad, impiden en suma
la culminacién de 1la condiciédn humana, cuando no dan lugar a
patologias dolorosas (Freud, 1963: 404, 446, 459).
Tarea familiar que es continuada por la escuela; mas tarde, el
ca.mi‘no serad delimitado por el aparato judicial y/o el trabajo seréa
completado por el sistema hospitalarioc (o, més modestamente, la
absorcién permanente de tranquilizantes y antidepresivos) o el
brazo represiveo (Foucault, 1979); siguiendo una secuencia muchas

veces sefialada.
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IX - Aspectos de la articulacién tedrica’ de la tesis™

Presento en este apartado, a diferencia®® de los anteriores,

una primera visién de conjunto del enfogque que me parece adecuado a

los propdsitos de la investigacién.

Buscaré exponer de modo sintético la articulacién del nucleo®®

de mi planteamiento tedrico con conceptos de universos distintos y

con algunas tematicas que no han sido privilegiadas por 1la

tradicién marxista dominante.

il Algunos de estos planteamientos tedricos tienen un caracter
tépico o una forma polémica (negativa): una expesicién conceptual
objeto —-real v concreto— de la

amplia no cabe dado el
investigacién. Este, si bien requiera un enfogque complejo {(aqui
incluso, suscite reflexicnes
al andlisis

presente en tanto supuesto) e,
tedricas originales, debe cumplir un
concreto o resultar del mismo en calidad de alcance.

el texto.

rol de apoyo

> piferencia que impuso una descontinuidad en

¥ Menciono a los aspectos en que difiero del marxismc clasico;
dispensando, como es l16gico, una presentacidn del mismo (introduzco
el significado de los principales conceptos gue utilizo, en notas
de pie de pagina). Esto supcne gue el criterio de gue mi(s)
trabajo(s) se sitta(n) en @l universc tedrico del marxismo sea
verdadero. Lo cnal adelanto provisionalmente con el card4cter de una
hipétesis y lo demuestro en el cuerpc de la tesis.
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A modo de ilustracién, me veoy referir a autores tales como:

Guillermo O'Donnell, cuya postura parece acercarse al analisis de

decisiones estratégicas; Crawford Brough Macpherson, que puede ser

sefialado como un liberal; y Thomas Skidmore, que cuando hace

pequefias incursicones en el terreno analitico nos recuerda al

funcionalismo.

En primer término, cabe recordar que Guillermo O'Donnell es

quién més se destacdé en los estudios sobre el autoritarismo -al

menos es el mas connotado en Brasil-; asimismo Macpherson podria

ser guien mas ha aportado a los estudios sobre la democracia en

Canada -al igual que Noberto Bobbio en Italia, muchas veces citado

en este trabajo-; Yy Thomas Skidmore, Fjuntc con ARlfred Stepan, son

generalmente reconocidos como los mas destacados brazilianists.

Pienso, pese a mis hondos desacuerdos c¢on estos tres autores, gue

ninguno de estos reconocimientos otorgados por la academia es

gratuito: los tres tienen grandes méritos®’ .

Naturalmente, toda apropiacidén de conceptos pertenecientes a

problematicas teodricas distintas de aquella en la que se situa un

autor, implica el riesgo del ecleticismo, gue en mi entender es el

*? Lo que hace dificil evitarlos: tanto para beneficiarme de sus
hallazgos vy descripciones, como también para desmitificarlos.
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opuesto idéntico del dogmatismo maniqueo. Asi, en rigor, en una
obra teodtrica cabe transformar los conceptos gue uno pretende

apropiarse por medio de la critica explicita de sus fundamentos,

adecuandolos a la problematica hostess.

En el caso de esta tesis me senti autorizado a ahorrar una

critica de los fundamentos de la postura de los diversos autores

que tomo en cuenta (me refiero tan s6lo brevemente a algunas bases

del pensamiento soclal cristiano, de la doctrina de la seguridad

militar, del liberalismo Yy del rational cheoice). No obstante,
critico diversos aspectos de los conceptos de los 300 autores
citados, siempre gue esto puede contribuir a mi exposicidn. Estas

criticas de modo genérico alcanzan indirectamente a la problematica

que los sustenta y, en todo caso son suficientes para los fines con

que se utilizan aqui tales conceptos®®

*®* Me parece 0til ilustrar cbébmo dos autores destacados y
actuales se apropian de conceptos de universos distintos a los
suyos. Michael Lowy -en mi criterio uno de los principales tedricos
marxistas de 1la actualidad- en su libro en ceoautoria con Robert
Sayre, Révolte et Mélancolie (1992, Editions Payot, Paris), obra de
naturaleza tedrica, utiliza tipos ideales en el sentido Weberiano -
quién fue el inspirador del individualismo metodolégico-,

fin de bosgquejar una tipelogia del romantismo
haber planteado los limites Y los condiciconamentos de este
préstamo. Alerta al lector, tan s6lo gue esta clasificaciébn vale
como una hipotesis, que no es la unica posible y que ella no logra
captar todas las vertientes del romantismo Yy que -"como suele
ocurrir con las formulaciones de Weber™- no es capaz de captar los
cambios, trasmutaciones y abjuraciones, tan propias del romantismo
(propias tambbién de las transiciones, digoc yo).

con el
{p. B84), después de
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. O'Donnell parece utilizar la teoria de los Jjuegos articulada

al anéiisis'de decisiones estratégicas, en los trabajos citados de

19884:}'_1990. Los textos anteriores, por el contrario, revelan un

tono ‘estructuralista a veces de indole economicista (véase mis

comentarios :al concepto de profundizacién}). Tal vez esta fragilidad

de s'u estructuralismo haya propiciado su cambio del final de la
década.

ambas proposiciones constituyen acercamientos

Al mismo tiempo,
situandolas, pienso

a:la realidad que cabe aprovechar criticamente,

intento articular a lo largo de este

yo, en la perspectiva que

A su vez, Francis Fukuyama (19982) -intelectual orgaéanico de la
vertiente de derecha mas en boga-, al examinar la relacidn sefor
esclavo, se remite a la lectura de Hegel efectuada por Kojeve
(1947: Introduction a la Lecture de Hegel, Paris). Sin embargo,
declara -a posteriori- que no estd en absoluto preocupado por la
autoridad del autor ruso-francés sobre €l aleman. Lo Unico gue le
interesa es la versién de los conceptos de ambos que mas util pueda
ser para su propia exposicidén: "Pese a que descobrir al Hegel
original sea una importante tarea, no estamos interesados, para los
fines del presente argumento, en Hegel rer se, estamos si
interesados en Hegel-tal-como-lo-interpreta—-Kojeve o mas bien, por
un nueveo filésofo sintético llamado Hegel-Xojeve" (p. 144 de la
edicién en inglés, NY 1992, citado por Anderson, 1992, p. 95).

Cabe mencionar gque Hegel-Kojeve rechaza la dialéctica y adopta la
idea de un sistema metafisico que se identificara, segun Fukuyama,
con la sociedad liberal, la culminacién <de la historia. Con la

aclaracién tardia de Ffukuyama (la cual hizo tres anos después de
haber utilizado la lectura de Hegel hecha por Kojeve), el
por este autor (me refiero agui

procedimiento adoptado
es plenamente legitimo, por méas

exclusivamente a esta operaciodn)
nefastos que sean sus sSupuestos, teorias y propuestas.
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trabajo. Sobretodo en este sentido, mi texto constituye una critica

al enfoque de O‘'Donnell, bien como al de otros autores referidos.
Asimismo, en forma explicita, rescato polémicamente” su concepto

de Estado Burocratico Autoritario (BA) en el apartado VI de este

capitulo.

Mi critica de su concepto de profundizaciédn del capitalismo va
en el sentido de que el autor no concibe que se trata de la
pro‘fundiz‘aciéni de .una relacién social®® . Piensc que esta visién
contz";‘&.buyei'_wr a . una vcomprensicn mas precisa del proceso; en
;pakrticular:“:de la articulacién del proyecto de Castelo y de 1la
opos;éién due encontr®; de la naturaleza de los enfrentamientos
entre el movimiento popular y el Estado en 1968; y de la amplitud

de ibas consecuencias de la culminacién parcial y agotamiento de la

restructuracién capitalista en el periodo de Geisel® .

*®* veéase nota 30.

€ Intensificacién de las relaciones de extraccién de plusvalia
relativa y de ganancia, cambios en el modo en gue la clase
dominante ejercer el poder, en las relaciones entre capitales, como
también de estos con el Estado y al interxior del blogue dominante,
etcétera. El proceso de esta profundizacidédn dara incluso lugar & un
nuevo blogue histérico (véase las Conclusiones generales).

! véase los capitulos II, IV y VII, respectivamente.
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Sus "caracterizaciones"™ de la democracia y de la transicién
capturadas en los apartados IV y VII -—-utilisimas, por cierto-
tienen estatus descriptivo. Se trata de rasgos a la superficie de
la realidad, gque la definen y retratan las posibilidades de su
desarrollo.

En este aspecto, rescato las hipdtesis de O'Donnell relativas
a posibles desdoblamientos de la transicién en etapas de mayoxr
amplitud, contraponiéndolas a las promesas que la democracia no
cumplid —Bobbio— (apartados VII b4 v del Capitulo I,
respectivamente). El rescate critico de estas aportaciones -una
expectativa opuesta a una decepcidn- seflala el caracter abierto del

futuro de la democracia, perspectiva que enmarca a toda la tesis.

A su ve=z, parece ser exacto clasificar, del mode mas
sintético, a Macpherson como un liberal, vya gque su definicién de
democracia liberal (la que siempre supone una economia organizada
segun los principios del liberalismo) permite pensar que asi sea.

En este caso, Macpherson es un heredero del mejor Tocqueville

—-su amor a la libertad, cbjeto de una conguista ardua Yy

S i
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reversible® -, exento de algunas de las fobias de éste -su temor de

que el desarrollo de la igualdad pudiera destruir a la libertad y

de que la sociedad de masas pudiera conducir a la tirania de 1la

.mayoria.

D= este modo, se puede dicir que Macpherson rescaté lo mejor

del liberalismo clasico y se radicalizdé. Hizo un camino diferente
.de . los descendientes de la economia clasica, que cuando el
capitalismoe se volvié afiejo se hicieron igualmente vetustos. La

contemporaneidad de Macpherson con el neoliberalismo, por el

acercé al liberalismo clasico radicalizando sus

contrario, lo

postulados y rechazandeo la "novedad”.

Existe un cierto espacio comun, cara a la tematica de la

libertad, entre el marxismo, el liberalismo cl&sico ¥y la tradicidén

anarquista. Sin embargo mi justificativa de hacer referencia a
se finca @&alli. Se trata de una incursiétén en un

Macpherson no
del mio. Cuando Macpherson acude

universo tedrico distinto a

Rousseau para afirmar gue, segun él, la democracia pone énfasis en
los fines y objetivos de las masas, esta ampliéndo los argumentos

€2 r"gi se gquiere vivir en libertad, es necesario acostumbrarse a
una existencia llena de agitacidén, de movimiento, de peligro; velar
sin cesar Yy lanzar a todo momento una mirada inguieta a su
alrededor: este es el precio de la libertad" (1957: Voyages, t. V,

v. 1, Gallimard, Paris, p.9%91).
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en favor de mi tesis. Cuando el mismo autor candidamente dice que

la democracia liberal es el imperio de la eleccién,
Cuando denuncia la

me ofrece la

oportunidad para deslindarme de su escuela.

rationale utilitaria, vuelvo a apoyarme en &1.%°

El aporte de Skidmore es de tipo documental, su obra es de
corte descriptivo. La lectura de Skidmore es util -mejor dicho,
a condicién de no limitarse a 1la

resulta significativo en sus

indispensable-, historicgrafia
producida por é1, de escoger gué
relatos y deslindarse, casi invariablemente, del énfasis que

Skidmore otorga a determinados aspectos de los fenémenos y de las

causalidades que sugiere.

Paso a sefialar algunas de las relaciones del nucleo conceptual

de la tesis con distintas tematicas.

La tesis se avoca a la cuestidén de la democracia. Si bien 1la
tradicién marxista dominante no entendié ni practicd del modo més
amplio la democracia (en el sentido en que urilizo este término en

el presente texto). Mi énfasis representa pués en una critica a tal

tradicidn.

estos planteamientos de

®3 véase mi punto de vista sobre
Macpherson en el apartado III.
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Est& presente, en calidad de supuesto, en todo el texto, la
idea de que la mas amplia democracia no cabe en el capitalismo, que

a su.vez es una forma social e histdrica: tuvo un inicio, no es

estatico y es sucetible de tener un f£in® . No obstante, esto no me

lleva a celebrar o lamentar un futuro inevitable que ya esta

contenido en el presente.

®* En este aspecto difiero de Marx gque prevela la superacién del
capitalismo por el comunismo. En este punto, me guedo con la
concepcién del propio Marx de ley tendencial (cf. la ley tendencial
de la caida de la tasa de ganancia). Segun €1, ésta designa un
sistema Jjerarquizado de contradicciones. En el sentido de que, su
contradiccidén principal —-la que da el tono a la ley-

no anticipa un
futuro necesario, puesto que se encuentra cen fuerzas
contrarrestantes. Mi planteamiento es una resultante de haber

asumido que el futuro esté abierto (lo que implica también, valga

decirlo, rechazar la idea de una historia sin sujetos). De este
modo, mi tesis es radicalmente opuesta a aquella que afirma que
hemos 1llegado, con el neocliberalismo, al fin de la historia:

planteo precisamente que la historia no tiene un fin
sentido de que descarto que esta pueda
una caté&strofe ecoldgica o nuclear).

—incluso en el
tener un limite (que no sea

La menciconada tendencia se finca en que —-véase en todoes y cada

uneo de los capitulos de la tesis- el capitralismo implica la
explotaci®tn del trabajador, se desarrolla en medio de agudas
contradicciones ~principalmente, antagonismos entre clases
sociales,

como también entre otros sujetes sociales e individuales,
Yy coyunturas criticas causadas por la exigencia de "profundizacién®
de este modo de produccidn-, supone formas de enajenacidbn vy
requiere de un Estado que estad orientado hacia la reproduccién de
este sistema social, imponiendo asi limites al cambio de las reglas
del juego. Estas no tienen un contenido metafisico y frecuentemente
obstaculizan -y asi son percibidas— la satisfaccién de las
necesidades més elementales y sentidas de docenas de millones de
personas. Esta mayoria es capaz de construir una contrahegemonia
suficiente para transformar el sistema e, incluso, derrocarlo.
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Ménifestb interés en esta tesis por la problemAtica del
individuo, desde las primeras p&aginas del cCcapitule I. Vinculo al
individuo en el marco social, al igual gue a su psigquismo (admito,
sin 'desérrollar el tema, la inmensa importancia de relacionar al
ﬁsiquismo, en particular, al inconsciente, con la cuestidén de la
democracia), a su cotidianeidad, asi como también a su nucleo de
reproduccién -la familia. Lo que con frecuencia no ha sido objeto
de preocupacién de la tradiccién marxista dominante -el propio Marx
no ha dedicado una atencién especial a este tema. Sin embargo, este
rescate no implica desplazar a las relaciones sociales del centro
de la problematica en beneficio de la primacia de 1la accidén del
indiwviduo, lo que me distancia del individualismo metodolégico y me

deslinda del *marxismo analitico”®® (con su doble centralidad).

Las libertades individuales son valoradas®™ , a condicién de
que no se conciba a la satisfaccidén de los intereses de las masas
como un subproducto de la realizacién individual.? Asimismo,

critico el concepto de voluntad general gue—peca de lo opuesto.

€3 Véase: Roemer, John E.{(comp.}), 1989: El Marxismo: una
Perspectiva Analitica, ECE, México. Asimismo, cabe hacer la
distincién entre la mencionada centralidad y una metanarrativa.

f¢ Pienso que Marx no toma en cuenta toda la amplitud de este
tema.

a7

Véase paginas 23 a 26.
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_La valoracién del individuo es una exigencia del analisis del
p;ocgso;dé reanimacién del movimiento popular de la dééada de 1970.
Con_el aplastamiento del movimiento de masas en diciembre de 1968,
la represiétn que le siguid y el drastico endurecimiento de la
dictadura, (asi comoc también, bajo el efecto de otros factores
politicos y culturales, nacionales e internacionales, que no
analizo aqui). sSe observa un movimiento de introspeccién en la
sociedad brasilefia desde el inicio de 1la década de 1970: 1la

individualidad pasa a ser mas valorada.

Asimismo, se notara un desplazamiento del movimiento social
hacia lo particular: cada local de trabajo., cada barrio, la
cotidianeidad, la historia perscnal, la participaciédn de cada quien
en el movimiento, se constituyen en identidades que tienen un nuevo
enfoque hacia lo individual, y otros. La Iglesia tendra un rol
generador en este proceso (la salvacidén del Pueblo de Dios, es la
salvacidn de los hombres y mujeres que lo componen) -gracias a su
enfoque en el trabajo de base- y, al mismo tiempo, tendra la
inteligencia de captar esta situacién y actuar en consecuencia. E1
analisis de la reanimaciodn del movimiento popular ocupa dos

apartados del Capitulo VI y mas de 50 pAginas del Capitulo VII.
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En otro aspecto, utilizo las categorias de sociedad civil y

actores sociales, teniendo presente que la primera esté& atravezada
pox éonflictoé[dé clase y que los actores emergen de este telédn de
fondo (véase capl;ulos I, IV, VI y VII). De modeo anilogo acojo la
tematica de las identidades.

Ademés, me inspiro en algunas postulaciones del anarguismo

(mi
concepcién de la - democracia lo xevela) Yo en vista de la
incapacidad del Estado en la actualidad, asume la idea de un

control redoblado de la sociedad sobre el Estade e incluso la idea

de la absorciédn de algunos poderes de este Ultimo, directamente por

la sociedad (lo que trasciende de mi estudio sobre los movimientos

socliales "especializados"). De este modo, difiero de la tradiciédn

marxista dominante en favor de una relativa reduccién del perfil

del Estado ante los individuos, identidades, grupos sociales,
clases, etétera -no asi una reduccidén del Estade ante el mercado.

No acompafic al anarquismo en su rechazo a toda autoridad.

Igualmente, vale recordar que adopto la tesis de Laclau (1922)

sobre la reduccidn del estatus ontoldgico de las categorias

marxistas.
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Por - medio de 1la articulacién conceptual indicada en el
presente  apartado, analizo el inicio del procesc de transicién de

tégimen politico en Brasil, en los capitulos siguientes.

X - Sumario teérico del primer capitulo

La perspectiva en que se sitia esta tesis supeone una
continuidad con la teoria clésica de la democracia -su cariz
politico y social- y, al mismo tiempo, un cambio de terreno, que es
de universo tebrico Yy se debe también a las profundas

transformaciones por que pasd® el mundo.

Trato de integrar maltiples aportes a la probleméatica
marxista, buscande, al mismo tiempo, darxr una mayor enfasis -lo que
vale como una critica—- al contenido libertarico Yy democratico del
marxismo ¥y, buscandec también, en las huellas de autores ilustres,
una ampliacién de su tematica al admbito de la vida cotidiana y del

individuo -incluso de la trama entre su conciente y su inconciente.

Tomando como punto de partida de la conceptualizaciédn de

democracia el hecho de gue ésta es el poder del pueblo, como
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consecuencia se tendrid que: el deber de obedecer a las leyes que

los ciudadanos mismos edictan deriva del derecho y el deber de

crearlas y aplicarlas. De lo que se desprende que el aludido deber

no anula el derecho de recrear leyes, modificando o sustituyendo

las anteriores. E incluso gque dicho deber esta subordinado a tal

derecho. De otro modo, estaria falseada la propia definicidn de

democracia —-poder del pueblo.

Los objetivos que las masas comparten y las metas individuales

se pueden armonizar, a condicidén de no concebir los primeros como

subprodutos de los segundos, al modo del liberalismo, o,

inversamente, no aplastar los segundos bajo el pesc de los

primeros.

En otro aspecto, la profundizacién del capitalismo, necesidad

estructural que indujo el golpe de 64 (O'Donnell) vy que fue

efectivamente instrumentada con el régimen militar, es un

movimiento mas de naturaleza social que técnica. Se trata de la

profundizacién de una relacién social de preoduccidén. Esta implica

la intensificacién de las relaciones de extraccién de plusvalia

relativa y de ganancia, cambios en el mode en que la clase

dominante ejerce el poder, en las relaciones entre capitales, como

también de éstos con el Estado Yy al interior del blogque dominante,

etcétera. El proceso de esta profundizacién contribuira -
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ofreciéndole . el espacico necesario- a 1la constituc_ién de un nuevo

blogue histdérico.

la sociedad civil al crear nuevas modalidades de

A su vez,
hacer politica y nuevos espacios en donde practicarla (Silva
atrae el autoritarismo a un terreno que, aungque no le sea

Telles),
—-pues logra introducirse en lo cotidiano y extiende

del todo hostil
la cultura del miedo—-, no es tampoco su espacio mé&s propicio.
sin embargo, se

autoritarisme abreva en la cultura autoritaria,
(en el espacio publico), con el régimen de

El

concentra en el Estado

dictadura.
anteriores que la

Se Puede concluir de los apartados
es compatible con la hegemonia a condicién qgue la
pues ésta supone consensos

democracia
segunda esté supeditada a la primera,
minimos y en ella la coercidén tiene el papel de proteger o romper

(cuando la veoluntad democréatica esta en entredicho)},
de un blogue

instituciones

Y no asi el rol primordial de conservar el poder

dominante. Agqui se impone un proceso permanente de reconstitucidn

de un eguilibrio inestable. En este sentido, la relacidén entre

hegemonia y democracia no puede ser la de un ajuste de la

democracia que haga posible una hegemonia democratica -la idea de
a lo adecuado-,

una democracia hegemdnica se acerca un poco mMas
sino gue cabe combatir la hegemonia adversa a traves de la
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democracia, cuando posible, y por otra via si es neceésario (siendo

factibie),' pues, por lo demas, la hegemonia se presenta acorazada

de coercidn.

Vale sefialar que, existe una red de interaccién dinamica y
poderosa entre el Estado, la sociedad civil, el ciudadano, el
‘individuo y el espacio de su vida cotidiana. Por lo tanto, una

cultura autoritaria que penetre la familia, las relaciones entre

géneros y genéraciones, la escuela, las relaciones de trabajo, el
sindicate, la iglesia, el partido, el vecindario las relaciones
personales, obstacularizara poderosamente al ejercicio pleno de la
ciudadania y el establecimiento de instituciones democraticas,

conllevara la fragilidad de estas e impedira su consclidacidén.

Respecto a la investigacidén de esta problematica, es oportuno

observar gque aunque, ciertos acontecimientos aislados (sobre todo

en la vida de pequefios grupos o individuos) estén mas fuertemente
vinculades a sus "porgués inmediatos”, esta relaciédn sSe muestra
menos vigorosa en los procesos sociales. Emr éstos resalta todavia
mas la necesidad de ir mas alla de un examen superficial que nos

indique una o varias causas inmediatas, buscandc en las relaciones
soclales los factores oculteos (y que, por no ser obvios, necesitan

ser esclarecidos) y complejos que condicionan -poco, bastante o
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mucho- una tendencia gue se pueda notar en la sociedad, o un

determinado momenteo (o coyuntura) de un proceso.

Con el objeto de fundamentar el postulado de que el future no
‘esté ;qntgnido in nutum en el presente, es necesario revisitar el
éonqépfq nm&#iano dé ley tendencial -—-el que neo coincide con la
noéi§n£dé tendencia, tal como esta es generalmente empleada. Segun
.Maix; xﬁhan ley tendencial designa wun sistema 3jerarquizadeo de
;oniradicciones. En el sentido de que, su contradicciédn principal -
la'qﬁe da\el tono a la ley- no anticipa un futuro necesario, puesto

que se encontra con fuerzas contrarrestantes.

Antes de concluir esta reflexién es necesario recordar que el
proyecto democratico no se concretizé en la historia contemporénea,
por carecer de las condiciones socico~estructurales y politicas
necesarias; tante su modelo cléasico, como en sus vertientes
democratico liberal vy neoliberal, tante en el contexto de los
paises capitalistas avanzados, comeo en el tercer mundo y en los

paises socialistas.

En sintesis -y con el sacrificio de precisiones y matices—, mi
analisis de la transicién contemplar& principalmente la siguiente

conjuncién de factores gque intervienen en ella:
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1) Necesidades Yy problemas relativos a la reproduccién

.ampliada del capital que condicionaron, de modo positivo =]

negative, el endurecimiento del régimen como su liberalizacién.

2) La estructura de relaciones politicas -en particular, la

modalidad de dominacién estatal- e ideolédgicas que, articuladas a

las relaciones econdmicas, constituyeron el contexto activo en el

cual se inicié la transicién.

3) Las vulnerabilidades de la alianza dominante: su proyecto

formuladoe de modo incompleto y cuyos rasgos prominentes variaron

seédn el grupo que ocupaba el centro del poder: las relaciones de

poder en el seno del bloque dominante construidas sobre bases

insuficientes v relativamente poco institucionalizadas: la

arquitectura inacabada del sistema autoritario; el creciente

desgaste de las fuerzas armadas por la prclongada permanencia en el

primer plan de la escena politica, lo que podria comprometer su

autonomia e incluso su capacidad de intervencidn en ultima

instancia; la politica econdmica anti-popular de la dictadura, su

autoritarismo y arbitrariedades que no le permitieron constituir

una hegemonia pese a los despliegues de la propaganda oficial.

4) La accién de los movimientos populares y democraticos de

oposicidn propiciada y potenciada por la conjuncidén de los factores
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apuntados en los péarrafos 1), 2) y 3) que a llevé los lideres del
sistema autoritario -el grupo de Geisel— a inigiar la
liberalizacién.



80
Capitulo 2: Antecedentes, . I

El periodo presidencial de Joao Goulart (septiembre de 1961 a
marzo de 1964): el colapso del populismo y el golpe militar de 1964

I - Introduccién

Para analizar la transicién a partir del régimen de dictadura

militar, desde el momento

—simbolizado por la edicidn del AIS en
diciembre de 1968- en gque éste se mostrd mas autoritario, hasta
cuando se perfila una distensién politica al final del gobierno de
Geisel en 1978, es necesario delinear los rasgos principales del
contexto inmediatamente

anterior. Considerare

el periodo que se
abre con la renuncia de Janio Quadros y el consecuente acceso de
Joao Goulart a la presidencia de la Republica

-en agosto de 1961.
Se impone empezar el examen de los antecedentes del periodo objeteo

de mi analisis con el gobierno Goulart pox:que‘ el golpe de Estado de
1964, gque inaugura el régimen de dictacdura militar, cundira sobre
ese gobierno. En seguida seran estudiados el golpe militar, la
primera presidencia castrense, con el general Humberto de Aguiar
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Castelo Branco -de 1964 a 12€67- y la fase del mandato del mariscal

Arthur da Costa y Silva, gQue antecedid al AI 5 -de marzo de 1967 a
diciembre del afio siguiente, con lo que se completa este examen de
antecedentes. E1 AI 5, editado el 13 de diciembre de 1968, expresa
un cambio de coyuntura con la cual se inicia el periodo propiamente

dicho que elegi para estudiar.

II - Janio Quadros renuncia. La crisis de la "legalidad”™

El 26 de agosto de 1961, el presidente Janio Quadros renuncia,

siete meses después de haber asumido el poder.

Con su renuncia, Quadros deseaba obtener poderes
institucicnales extraordinarios gue le permitiesen realizar su

politica -o, mas bien, ¢no buscaba el forzar esta misma legalidad?

Los ministros de la Guerra, Odylio Denis, de la Fuerza Aérea,
Grum Moss, y de la Marina, Silvio Heck, " asumieron de_facto el
poder, mientras el presidente de la Céamara de Diputados, Ranieri

Mazzili, ocupaba -~-debido a gque el vicepresidente Joao Goulart
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(Jango) estaba ausente del pais- formalmente la Presidencia de 1la

Republica:

Los ministros militares manifestaron de inmediato que Jjuzgaban

inconveniente que Goulart asumiera la presidencia. Este, era

heredero politiceo de Getulio Vargas (el ultimo Vargas), habia sido

obligado por los conservadores, en 1953, a renunciar al Ministerio

del Trabajo, fue presidente del Partido Laboral Brasilefio y estuvo

estrechamente vinculado con un sector del sindicalismo:; ademas, por

su figura politica, impregnada de populisme, sus rasgos populares y

nacionalistas, representaba todo lo que los liberal-—-conservadores y

la derecha sin calificativos, mas detestaban.

Una lucha politica intensa se desarrolld a lo largo de nueve

dias entre los opositores de Goulart Yy un amplic espectro de

fuerzas que exigia que la legalidad fuera observada con 1la

elevacién de Goulart a la presidencia‘’ . Estos ultimos eran

motivados por el respecto al Estado de derecho y/o por convicciones

progresistas y democraticas; en algunos casos individuales estaban

también en juego perspectivas de poder personil (cosa gue ocurrid
en ambos bandos en pugna) .

*Ver Cheibub (1993), Skidmore (1982) e Moniz Bandeira (1977)
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Leonel Brizola, gobernador del Estado del Rio Grande del sur, .

de la corriente de izguierda del PTB y cuiiade de Goulart, 'dir:l.gi‘é

la resistencia al intento de golpe militar, con este objetix}o,

movilizé la poblaciédn y las milicias de su Estado.

E1l Legislativo, a quien correspondia decidir por el

impeachment -viclentando a

posesién de Goulart, gracias las presiones populares Y.,

a una escisién en las fuerzas armadas,

la Constitucién—- o© por la toma de

principalmente, conducida
por el comandante del Tercer Ejército, general Machado Lopes (a

instancias del gobernador Brizola), con sede en el Rio Grande do

Sul, optd por una solucidén intermedia, introduciendo el régimen

parlamentarista, con Goulart en la presidencia.

III - La fase parlamentaria del gobierno de Goulart

El 7 de septiembre de 1961, Joao Goulart asume la presidencia

bajo el régimen parlamentario. Enfrentaria problemas complejos y
nocivas del

graves: algunos de ellos consecuencias econdmicas

Y las transformaciones rapidas del periodo de

crecimiento
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Kubistchek, y desde el inicic de su administraciéon, una oposicion
agresiva. Parte de ésta empezd a preparar el golpe militar desde el

dia de su toma de posesidn. Ademds, las condiciones politicas en
que fue instituido el nuevo régimen perjudicaban la unidad de
accion del gekierno.

Tancredo WNeves, del Partido Social Democratico,

principales mediadores de 1la

uno de los
enmienda parlamentarista {Cheibub
Figueiredo, 1993: 63) estuve al frente del primer gabinete. E1

Ministerio de Guerra fue ocupado por el general Segadas Viana,

que
‘también jugd un papel importante como mediador entre los militares

legalistas y los golpistas.

Un sector de la derecha organizaba activa y sistematicamente
el golpe de Estado:

crebd el Instituto de Investigaciones y Estudios
Sociales (IPES),

con financiamiento de la iniciativa privada

agencias internacionales?

v de
—inclusive 1la CIA-, en vistas de 1la
preparacidn politica e ideolégica del golpe (Dreifuss, 1981,
Santos, 1986). E1 Partido Social Democratico (PSD) se acercd
progresivamente a la Unidén Democratica Nacdional (UDN) en 1la
oposicién, v el gobierno norteamericano

no manifestdé de modo
concreto apoyo a Goulart.

2 "Una increible cantidad de fondos del exterior y de 1los
diverseos scectores de las élites econdmicas
campafia eleztoral

fue movilizada para la
(de 1262 -~ SAS) de los candidatos conservadores"
(Cheibub Figueiredo, 1993: 87).
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En ‘estas condlcieneS' el gabinete de Tancredo Neves, que
intentaba una politica de conciliaCLén, ne pude mantenerse més alla

de fines . de junio de 1962,

Goulart consideraba que, tal vez como resultado de una campafia
victoriosa por -el retorno al presidencialismo, podria contar con

una base politica movilizada y constituir un equipo homogéneo bajo
su direccidn, que le permitiera gobernar. Resueltos estos
obtener algunos éxitos, en términos de

preliminares, esperaba
social nacional, que

mejoras en la situacién econtmica v

consolidaran su poder.

Jango se acercd entonces a lo que dio por llamarse "izguierda
positiva”, en particular de Santiago Dantas y Celso Furtado,
identificadas con dicha corriente. Este sector

personalidades
desarrollista al modo

adelantaba una propuesta de la CEPAL,
identificada por su conciencia nacional y la orientacidn hacia las
reformas que permitiesen una mejor distribucidédn del ingreso, con la

consecuente ampliacién del mercado interno, y la promocién de las
capas sociales pobres y miserables’® . La designaban “positiva”

este sector Jjuzgaba que

porque el gobierno podia realizar un
programa acorde con sus aspiraciones y bparticipaba de &1, a

* ver el discurso de San Tiago Dantas en su toma de posesién en
el puesto de ministro de Hacienda (JB, 25-1-1963)
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diferencia de 1la izquierda mnegativa-critica

Yy movilizadora de
presiones de masa, aungque pudiera ést‘a también ocupar puestos
publicos.

Santiago Dantas fue invitado a constituir el nuevo equipoc de
gobierno, pero el Parlamento no le dio su voto de

cenfianza. E1
siguiente candidato,

Auroc de Moura Andrade, presidente del Senado,
recibi®é los votos suficientes, pero no logrd ponerse de acuerdo con
Jango sobre la constitucién del gabinete. Entretanto, el ejército
entrd® en estado de alerta y fue declarada una huelga general, 1lo
cual hizo muy tensa la coyuntura.

El Parlamento termind por aceptar a Brochadoe da Rocha, del

cuien habia colaborado con la administracién de Leonel Brizola
en Rio Grande do Sul.

PSD,

Brochado da Rocha propuso la anticipacién del plebiscito

previsto acerca de la continuidad del parlamentarismo, y solicité
poderes exepcionales al Legislativo, el cual se los negd.

El debate politico, en el cual intervinieron jefes militares,
gravitd sobre la eleccidn de la fecha del plebiscito, con denuncias
¥ amenazas de una y otra partes de provocar una guerra civil. El
gabinete Brochado da Rocha renuncia en septiembre.
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chlért, fortalecido por el curso de los acontecimientos, pudo
formar un nueveo Consejo de Ministros provisional, con la anuencia
dei Parlamento de no manifestarse en cuanto a su constitucién.
Escbgib para el puestc de primer ministro a Hermes Lima, viejo
socialista que disfrutaba de su confianza y gque habia sido su
ministro del trabajo, puesto clave en su estrategia, en el gabinete
Brochado da Rocha. El general Amauri Kruel fue nombrado ministro de
guerra, el general Kruel habia, con anterioridad, propuesto al
presidente el cierre del Congreso con el fin de que pudiera

ejecutar su politica sin las trabkas que el lLegislativo le imponia.

Al mismo tiempo, la derecha continluaba activamente la
preparacién del golpe de Estado. Temia el establecimiento de una
suerte de republica sindicalista: una modalidad exacerbada del
peronismo argentino. La iniclativa privada se preocupaba por el
futuro de sus ganancias, por lo general elevadas, frente a la
posibilidad de medidas oficiales téndentes a una distribucid4n menos
desigual del ingreso; también, se preocupaba por las perspectivas
de su coalicién con el capital internacional ante la posibilidad de
politicas restrictvas en esta materia. Los terratenientes estaban
dispuestos a 1llegar a extremos de violencia para conservar sus

propiedades frente a la amenaza de la reforma agraria. Los
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industriales temian que esta reforma pudiese significar un

antecedente peligroso para el derecho de propiedad en general.

LSs fﬁerzas armadas veian en las manifestaciones populares y
en el vigor de las organizaciones de masas una amenaza al orden, al
unico ordén que elias conocian: el_statu quo; su anticomunismo les
hacia ver a éstas mas poderosos de lo que eran en realidad. Su
fradicién centenaria de intervenir de motu propic en la politica se

reiteraba.*®

La Iglesia estaba dividida; la iniciativa estaba en manos de
su ala derecha. La institucidén, casi que en conjunto, creifia que la
ofensiva del movimiento popular, conducido por la izquierda, podria

reducir su penetracién politica vy, de modo mas general, la

influencia de 1las ideas religiosas, Yy de su accidn pastoral

conservadora (Mainwaring, 1984).

Celso Furtado ocupd® el Ministerio de Planeacidn en el gabinete

Hermes Lima, en donde tratd de combinar desarrollo econdmico con

estabilidad monetaria. -

4 "Quién asegura al Brasil que la revoluciodon de 15 de
noviembre (de 1889 - SAS) sera la ultima?" (Prado, Eduardo, Fastos
da Ditadura Militar no Brasil (1820) ,Livraria Magalhaes, Sa
edicidn, Sao Paulo, 1923, pgs. 18/19; citado por Mota, 1988: 166
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Los problemas econémicos y sociales se agravaban a leo largo de

1962, por la falta sobre todo de decisiones oportunas de parte del

gobierno, el cual estaba debilitado por las condiciones precarias

de funcionamento del parlamentarismo.

IV ~ El presidente gobierna

El retorno al presidencialismo, con el plebiscito del 6 de

enero de 1963, redobld las preocupaciones de la derecha y reafirméd

en su decisién -decisién tomada desde 1961~ de preparar y ejecutar

el golpe de Estado (Dreifuss, 1981).

La izquierda, con variaciocnes y excepciones, estaba convencida

de que sé&lo seria posible realizar reformas sociales profundas con

un cambic importante en la relacidn de fuerzas, Yy el consecuente

desplazamiento del poder en su favor, sin que esto implicara

necesariamente la ruptura del maxco constitucional. Amplios

sectores de ella tenian el propdsito de llegar al socialismo.

Movilizaba a las masas con el objeto de cambiar la relacidén de

fuerzas peoliticas y acrecentar la presién sobre el gobiernco y las
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instituciones del Estado de modo general. Ella se aplicaba en

movilizar, en primer lugar, a los estudiantes y campesinos -los

obreros, bajo la direcciédn sindical del PCB y del PTB no eran

movilizados sistematicamente, aparte y en cierta medida, durante

las huelgas—. Sin embargo, la izguierda, con excepciones, no se

planteaba la necesidad de un golpe de Estado a corto o medianco

plazo, consecuentemente no sSe preparaba para tal eventualidad, ni
siqujiera para defenderse, 1esta era una actitud ajena a la

realidad! Auncque el conjunto de la izquierda admitia como casi

inevitable un intento de golpe de la derecha, tenia la esperanza de

que los militares leales a Goulart, ¥y una amplia movilizacidén

popular, impedirian su culminacidén.

La izquierda no comprendia entonces que correspondia a las

masas un papel mas relevante que &l de simple objeto de

movilizacidédn, apenas si existia la preocupacidé4n por lograr que las

masas asumieran un papel protagdnico e independiente. Parece haber

prevalecido en la izquierda, por afinidad con el populismo

dominante, la concepcién de gue las bases populares y obreras,”

® Dice Margaret Keck: "Adem&as, durante la rapida polarizacién
de este periodo, la radicalizacién alrededor de cuestiones de
politica nacional alejaba cada vez mas los dirigentes sindicales de
sus bases”™ (1288: 386). Sin embargo, a partir de 1977 y 1278,
un resultado de un mayor acento en
condiciones de trakajo en las fabricas,
la separacién histérica entre
politicas, cuandc se i
primeras.

como
las negociaciones sobre
posiblemente se rompid con
reivindicaciones econdmicas v
dispensaba secundariamente atencién a las
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tenian una funcién de apoyvo, comparativamente_gon la funcién de las

cupulas.

Las masas populares mostraron que si existian, al menos en el
movimiento por la legalidad en 1961, en la huelga de 1963 ¥y en las

manifestaciones en favor de Jango en 19264. Otros sectores soclales,
principalmente las capas nmedias, demostraron, de manera mas
ostensible, gue ya no participaban de la politica populista,

visperas del golpe militar.

en

Entretante, la prueba de que las bases
populares no estaban bien integradas, directa y positivamente, con

el movimiento de aquella coyuntura, se veria en el desenlace del

Primero de abril.

Los campesinos, reunidos en las "Ligas" v en algunos
sindicatos adoptaban la consigna "reforma agraria en la legalidad o

por la fuerza® ("reforma agraria na lei ou na marra”). Las "Ligas
Campesinas™ tenian una caracteristica que las distinguia: ser
agrupaciones independilientes de 1la estructura sindical oficial,
creadas a partir de la base. En este sentido, constituyeron un
antecedente de movimientos, urbanos en su mayor parte, gque se

formaron en la segunda parte de los anos 70.
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El movimiento campesino realizé un congreso nacional a fipes

de 1963, cuando constituyd® la Confederacién de los Trabajadd:es

Agricolas, hegemonizada por el PCB, la AP y la Accidn catélica.

Las elecciones de 1962 -—aunqgue el PTR wio aumentada: su
representaciétn en el Congreso: de 66 diputados a 104- dieron una
ventaja a la derecha. Carlos Lacerda, Adhemar de Barros y Magalhaes
Pinto fueron electos gobernadoes en Rio de Janeiro, Sao Paulo y
Minas Gerais, respectivamente. Sin embargo del populismo de derecha
del segundo y de ciertos rasgos conciliadores del tercero, los tres

desemperfiaran roles determinantes en el golpe de Estado de 1964.

El plan econémico de Furtado -un plan trienal-* pretendia
combatir la inflacién en el contexto de un programa de
planificacion econdmica y social, su objetiveo era reducirla al 10%
al cabo de tres anos, conservando al misme tiempo un ritmo de
crecimiento del PIB de 7% a/a. Ello implicaria una reduccién del
déficit presupuestal, lo que exigiria, a su wvez, un recorte en los
subsidios, en especial el subsidio a las importaciones de trigo.
Esto haria aumentar el precio del pan, consecuencia ésta muy
impopular. La reduccion del subsidio a las importaciones de

petréleoc pesaria también sobre el nivel de precios internos.

¢ Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, 1963-
1965, Ministerio do Planejamento, 1962
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En tal coyuntura, Santiago Dantas debia obtener créditos de

Estados Unidos, pais qQue se mostraba cada vez mas gque reacio. E1

gobierno de Estados Unidos decia que esperaba ver resultados de la

politica antiinflacionaria brasilefia. Ademas, el presidente Kennedy

sbélo  aceptaria la nacionalizacién de empresas estadounidenses de

servicios pUblicos mediante fuertes indemnizaciones. Igualmente, la

ley que limitaba la repatriacién de beneficios del capital

extranjero, no era bien acogida por ellos.

A lo largo del semestre, Jango insisti® sobre la realizacién

de las "reformas de base": agraria, administrativa, urbana, fiscal,

financiera, de la legislacién electoral y otras. Concebia que con

estas reformas se crearian las condiciones necesarias al desarrolloe

econémico, tanto para ampliar al mercado, como por ¢l mejor

aprovechamiento del suelo agricola. AdemAs, Goulartc pretendia

reducir de este modo las desigualdades en la distribucidn del

ingreso y asi acrecentar el respaldo popular, en particular su

fuerza electoral.
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V' - Las contradicciones se agudizan, las fuerzas se tensan

Al final del primer semestre de 1963, el plan ya no funcionaba
debido ‘al alto nivel inflacionarioc,’ 1la oposicién no admitia las
reformas- de base, Estados Unidos no aportaban créditos y la base
social de Goulart se estrechaba como consecuencia de la politica
austera que intentd practicar. Con esto, el presidente resolviodo

sustituir a algunos ministroeos.

Debido a la polarizacion politica que reducia las
posibilidades de conciliaciéon en 1963, el presidente se viod
obligado a crear opciones mas claras. La cuestién algida eran las
reformas de base -principalmente la agraria- y la influencia
creciente de la izguierda en el gobierno. De alli la preoccupacidn
de los propietarios sobre sus bienes.y sobre una posible politica

socializante.

El compromiso de siempre de Goulart con el populismo le
impedia ejercer una direccidn organica, aunque fuese imperfecta, de

las fuerzas populares.

L.a que, a su vez, tenila sus causas econdmicas y politicas
que no cabe discutir en este lugar
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"El . populismo, a su vesz, habia 1llegado a una disyuntiva
extrema; - las: transformaciones sociales, econbtmicas

¥y politicas,
desarrollo econdémico

fruto del integrado al capitalismo

internacional, vigorosamente impulsado en el pericdo Kubistchek,

condujo al populismo a un colapso, tal como lo ha analizado Octavio
Tanni "(1968) . Supuestamente se le presentaban dos alternativas:

L]
cedia su lugar a otroc régimen,

muy probablemente autoritarioc y

situade en la via de la modernizacidn conservadora, o bien, el
Populismo adoptaba a fondo la via socialdemdcrata, movilizaba su
base social y buscaba un nuevo pacto social

conducente a 1la
modernizacién progresista,

mediante la realizacion de reformas
sociales profundas.

Como se vera en los préximos capitulos, la dictadura militar
cque sucedid® a Goulart se empend, desde el primer dia, en destruir
las estructuras populistas gue encontrdé. En particular, Cruz vy
Estevam Martins (1983)

seflalan las politicas disefiadas por Castello
Branco con el objeto de destruir lo que guedaba del populismo,

incluso, la posibilidad de que éste resurgiera.

Manuel Antonio Garretdn encuentra una combinaciédn de dos

dimensiones en la accién de los regimenes militares del Cono Sur:

La primera es represiva vy objetiva desestructurar la forma social
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especifica’ preexistente -en particular, la modalidad anterior de

consﬁitucién de los sujetos politicos-. La segunda dimensién tiende
a restructurar la base material e institucional, modernizando el
capitalismo en el pais y su insercidn en el sistema mundial, de
este modo, orientase hacia una hegemonia burguesa renovada (esta
observacidén sobre Garretdén la rescaté en parte de Alain Touraine

(1289: 433) . Los militares en Brasil tenian mas claridad

en
relacién a aquellc que no guerian, gque en relacidén a lo que
aspiraban. Asi, eran mas conscientes de su cometido destructor, que
del alcance del proyecto de modernizacién conservadora en gque

estaban involucrados.

Por su parte, los empresarios, los terratenientes y la derecha

estaban acostumbradeos a vencer, y vencer con amplio margen. Poco

habian aprendido del arte de negociar, de ceder y de perder

(Oliveira).

Incluso en el caso en gue el poder hubiese sido desplazado

hacia la izquierda, :(cémo leograria ésta gobernar? gLograria ella

constituir y consolidar wuna hegemonia, teniendo como base a

sectores populares "educados" politicamente en la escuela dJdel

populismo, y de cara a una oposiciédn que, en cualguier hipdtesis,

se hubiera conservado poderosa y dispuesta a todo?
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El centro civil y militar estaba marcado por el legalismo. La

fracciétn de este sector del espectro politico que simpatizaba con

la linea seguida por Goulart disminuia progresivamente. Habia otra

fracciétn de la opiniétn publica que, sin apoyar al presidente,

estaba dispuesta a soportarlo hasta 1965. Muchos no confiaban en la

factibilidad de un golpe militar.

VI — Se desencadena el mecanismo del golpe

En octubre, Jango solicita al Congreso poderes exepcionales

("estado de sitio”™). Parecia que su objetivo fuera el de, ademas de
desbrozar el camino para la aplicacidétn de su politica, intervenir

en el Estado da Guanabara v en seguida, probablemente, en

Pernambuco, eliminando asi, a la vez, a Carlos Lacerda, su terrible

opositor de derecha, Y a Miguel Arrais, gobernador, con destacada

personalidad politica nacicnal, hombre de izquierda, quien solia

expresar su inconformidad con la politica de conciliacién. En todo
caso, la cabeza de Arrais seria el precio a pagar por la
defenestracidn de Lacerda. En este momento, las organizaciones de

masas, en particular, la Unién Nacional de los Estudiantes, hizo
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ver al presidente gue el estado exepcional haria que el poder se

desplazara hacia los militares, con consecuencias imprevisibles y
siempre lesivas para las instituciones republicanas y democraticas
Yy para las organizaciones populares ¥y sindicales.® Por ello

Goulart retirdé su solicitud ante el Congreso.

Los acontecimientos de septiembre-octubre convencieron a los
militares legalistas de que Goulart buscaba una solucién extralegal
de la crisis (Castele Branco, 1964) . Asimismo, la amnistia
concedida a los sublevados de Brasilia cuestionaba los principios
de la jerarquia y disciplina, tan apreciados por las fuer:cas

armadas.

En esos momentos, los Estados Unidos habian rebasado, con

mucho, el caracter econdmice y diplomadtico de su oposicién a

Goulart b4 preparabanse para interwvenir, si fuera necesario,
militarmente en el conficto interno brasilefio. Segun testimonios de
Santiago Dantas (Moniz Bandeira, 1977 isl), Renato Archer -

subsecretario de Relaciones Exteriores de Goulart- y Afonso Arinos

—fue ministro de Quadros y Goulart, apoyd el golpe- (idem: 137)

cinco mil militares norteamericanos habian penetrado

subrepticiamente en Brasil hasta 1963 Yy estaban listos para

* Esta fue la apreciacién de la direccién (de la que el autor
hacia parte) de la Accioén  Popular, organizacién gue entonces
conducia la UNE.
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intervenir, en caso de que el golpe de Estado iniciara una guerra

civil.

Goulart convoca a una gran manifestaciédn por las reformas de

base, a realizarse en Rioc de Janeiro, el 13 de marzo de 1963, con

el objetivo de movilizar sus bases Yy hacer una demostracién de
fuerza. Ciento cincuenta mil personas participaran del acto.

En su discurso, Goulart propone una reforma constitucional que

propiciara las reformas de base, en primer lugar, la reforma

agraria. Firmara, en este momento, dos decretos nacionalizando las

refinerias de petrdleo privadas y declarando afectables por 1la

reforma agraria los terrenos aledarios a las carreteras Y

beneficiados por irrigacién. Otras manifestaciones como éstas

estaban previstas para distintas ciudades cuando los nuevos

decretos fueran firmados. A partir del 13 de marzo el deslizamiento

del centro hacia la derecha se acentud.

La oposiciédn juzgd que lo gque Goulart buscaba con esta serie

de manifestaciones, actos ¥y pronunciamientos, no era utnicamente

presionar al Legislativo, sino mas bien, romper con la legalidad y
concentrar en sus manos el poder con el objeto de llevar adelante
su politica. En efecto, en caso de que el Legislativo no cediera a

la presiéon, el presidente tal wvez dJdaria este pasoc, o al mencs

pretenderia derlo.
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El 20 de marzo, el Jefe del estade mayor de las fuerzas
armadas, el general Castello Branco, conocidoe por su apego a la
legalidad, gira un memoriandum en el cual alerta a la oficialidad

del peligro de que el camino tomado por el presidente conduzca al

pais hacia una dictadura.

El 25 de marzo, el ministro de Marina determina el arresto del
cabo Anselmo, por sus actividades tendentes a la creacidén de una
asociacién de marinos. MAas tarde, después que este cabo delatara a
doscientos o© trescientos militantes de los cuales una parte
.murieron en manos de los aparatos de represidon, luego se supo que
se trataba, tal vez desde entonces, de un provocador. Su arresto,
en 1964, dio lugar a un movimiento masive de los
marinos. Jango, por sSu parte, optd por cesar al ministro, cuyo

substituto amnistid a los rebelados.

Desde el 19 de marzo, tuvieron lugar marchas organizadas por
los golpistas, bajo la divisa de "marcha de las familias, con Dios,
por la libertad": en Rio participaron 500,000 personas. Esas
manifestaciones lograron la adhesién de las capas medias al golpe,
ademas de que robustecieron la ilusién de legitimidad que los

golpistas tanto necesitaban.
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El" 31-'de marzo, el presidente compareci® ante una asamblea de

sargentés eﬁ_;ARio, lo. que precipitd el golpe. Los 3jefes militares

juzgaion“wel‘ gesto de . Goulart el colmo de. la agresién a los

principios i de -la  jerarquia y la disciplina. Los que todavia
perma'necia’nv".ap'egados-a la Constitucidén, cambiarcon de posiciétn y

\inié;:onse a los golpistas.

El general Kruel, comandante del segundo Ejército hizo todavia
un .exhorto a Goulart, el 31 de marzo, suplicidndole que se alejara
‘del CGT. Jangoc le contestd que no podia separarse de las fuerzas

populares que lo respaldaban (Moniz Bandeira).

Igualmente el 31 de marzo, Afonso Arinos informa a Santiago
Dantas que Estados Unidos reconoceria 1la propuesta secesidn de

Minas Gerais e intervendria en caso de Guerra civil.®

El mismo 31 de marzo el golpe de Estado fue puesto en marcha;
no huko lucha. Las fuerzas progresistas no ofrecieron resistencia.
En la noche del primero de abril, el presidente del Senado declaré

vacante a la presidencia de la Republica.

® De acuerdo a documentacién oficial de los comandos militares
de Estados Unidos, localizada en la Biblioteca Lyndon B. Johnson
(Moniz Bandeira, 1977: 18l), el gobierno de ese pais ponia en aguel
momente en accién una flotilla de gurra, incluse un portaviones, en
prevision de una posible intervenciédn bélica en Brasil.
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Por segunda vez, la suerte de Goulart pasaba por el Congreso.
En esta segunda vez, si no estamos cansados de la misma parodia,
bajo la modalidad de wuna comedia -tragica, lo que trataremos .en

seguida.

VII - Sumario analitico del segundo capitulo

Parte de la oposicidn a Goulart empezd a preparar el golpe

militar desde el dia de su toma de posesion.

lLa iniciativa privada se preocupaba por el futuro de sus
ganancias, por lo general elevadas, como también por las
perspectivas de su coalicidén con el capital internacional ante la
posibilidad de politicas restrictvas en esta materia. Lcs
terratenientes estaban dispuestos a llegar a extremos de violencia
para conservar sus propiedades frente a la amenaza de la reforma
agraria. Los industriales temian que esta reforma pudiese
significar un antecedente peligroso para el derecho de propiedad en
general. Las fuerzas armadas veian en las manifestaciones populares

Yy en el vigor de las organizaciones de masas una amenaza al orden,
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al udnico orden que ellas conocian: el statu quo. La Iglesia estaba

dividida; la iniciativa estaba en manos de su ala derecha.

Amplios sectores de la izquierda tenian el prop-ésito de llegar
al socialismo. Sin embargo, la izquierda, con excepciones, no se
planteaba la necesidad de un golpe de Estado a corto © mediano
plazo, consecuentemente no se preparaba para tal eventualidad, ni

siquiera para defenderse.

‘La izguierda no comprendia entonces que correspondia a las
masas un papel mas relevante que el de simple objeto de
movilizacié4n. Las masas populares mostraron que si existian, al
menos en el movimiento por la legalidad en 1961, en la huelga de

1863 y en las manifestaciones en favor de Jango en 1864.

La polarizaciétn hizo ver a los representantes de todo el el
espectro politico que la dinamica de este proceso no podria ser

contenida por el marco constitucicnal.

El compromisc de siempre de Goulart con el populismo le
impedia ejercer una direccién organica, aunque fuese imperxrfecta, de

las fuerzas populares.
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El populismo, a su vez, habjia llegado a una disyuntiva

extrema; - las transformaciones sociales, econdmicas Yy politicas,

fruto del desarrolloe econdémico integrado al capitalismo

internacional, vigorosamente impulsado en el periodo Kubistchek,

condujo al populismo a un colapso, tal come lo ha analizado Octavio

Ianni: (1968) . Supuestamente se le presentaban dos alternativas: o

cedia su lugar a otro régimen, muy probablemente autoritario vy

situado en la via de la nodernizacion conservadora, =] se

t:r_ansformaba en algo completamente distinto de lo que fuera hasta

entonces: rompia con las modalidades de conciliacién Y de

representacién inorganica que practicaba, cambiaba su cariz social

Y lograra concretar importantes reformas en la sociedad,

extendiendo la democracia hacia limites mas amplios, incluso hacia

sus proyecciones econémicas Yy sociales (las que, a su vez, son

prerrequisitos de esa democracia politica amplia).

Los empresarios, los terratenientes vy la derecha estaban

acostumbrados a vencer, Yy vencer con amplio margen. Poco habian

aprendido del arte de negoi:ia:, de ceder y de perder (QOliveira).

Ademas, temian pérdidas decisivas. Y, por cierto, tomando en cuenta

el programa de importantes sectores de la izgquierda, éste era, a

mediano plazo, el propdésito. Entre tanto, casi nadie se daba cuenta

de que esta disyuntiva era una ilusiédn.
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El proceso desatado por ‘el golpe de 1964 implicé una
transformacidén cualitativa importante en la hegemonia del
capitalismo -~hegemonia que que desde siempre adolecié de la
precariedad resultante de la carencia de una poderosa clase
plenemente burguesa (pues, guardaba vinculacicones notables con
otros sectores atados a formas pretéritas de explotacidén del
trabaijo y ajenos a la forma especificamente capitalista de
produccién de la plusvalia: la plusvalia relativa), fendSmeno coman
a otros estados latinocamericanos- con el consecuente reacomodo de
las relaciones sociales, sin gque estoe resultara en un recambio
clasista radical {(como en las revoluciones francesa, industrial
clasica o soviética) -lo que cambi® fue el modo de la clase
dominante ejercer su dominio, con una fuerte reduccidn de la
intervencién de las clases subalternas en el Estado (un cambio del
bloque en el poder)~ de la dominacidédn sccial. Al mismo tiempo, no
negamos su caracter de contrarrevolucidén preventiva. Contra una
revolucidédn que estabka en la imaginacidn de casi todos los actores -
los partidarios Yy los contrarios a ella-, aungue no constituyera
una posibilidad. No existia todavia una contra hegemonia capaz de

hacerla efectiva.

Asimismo, la dictadura militar se empenid, desde el primer dia,

en destruir las estructuras populistas gue encontré - tal como lo
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examino en este  trabajo. Los miljitares en Brasil tenian mas

claridad en relacién a aquellc gue no querian, qQue en. relacidén a lo
que aspiraban. Asi, eran mas conscientes de su cometido.destructor

que del proyecto restructurador gque se gestaba.
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Capitulo 3

Antecedentes, II

El periodo presidencial del general Humberto de Alencar
Castelo Branco (abril de 19264 a marzo de 1967). Se inicia la
restructuraciédn conservadora por wvia autoritaria de la

sociedad en Brasil

I - Un golpe de Estado "legal®". El primer Acto

Institucional y la formaciétn del gobierno Castello

Cabe observar cue la declaraciétn sobre la vacancia del poder,
que culmind el golpe de 1964, fue una simulacidén de legalidad. El
presidente del Senado, haciendo caso omiseo de los procedimientos
previstos por la Constitucién, penetrd en el recinto del Congreso
(cercado por guardaespaldas) ¥y, sin someter la materia a votacién,
declard vacante el poder Ejecutivoe en la madrugada del 2 de abril

de 1964.

Esta formalidad inaugural representa simbdlicamente el cumulo

de compromisos, dudas y carencias propicos del régimen gque se
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iniciaba, caracteristicas que en parte explicaran la naturaleza, la

longevidad y la posteridad del sistema militar en Brasil.

acceso de un Jjefe al mando supremo, eran. las

Mas que el
que. el primero de abril

fuerzas ~armadas, en tanto corporacidn,
ocupaban el centro del poder, conservando en gran medida su

estructura jerarquica.

Desde el primero de abril, el general Arthur da Costa e Silva
firmé su propio nombramiento como Ministro de la Guerra. Costa e

Silva se hizo el vocerco de la linea dura militar y anuncid la

creacién del Comando Supremo Revolucionario, compuesto por &l
y el jefe de la Fuerza Aérea

mismo, el almirante Augusto Rademaker

Francisco Correa de Melo, todos "duros". Este comando promulgd el

Acto Institucional.

La derecha parlamentaria tratdé de limitar el radio de accién
Institucional, sin

del comando, antes que éste emitiera el Acto

éxito.

El 11 de abril, el Congreso eligié presidente al general

Humberto de Aguiar Castello Branco, para gue completara el periodo

de Goulart.
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- El1 }\cﬁo Institucional determinaba, entre otras cosas, que: a)
La Asantbiea~ﬂaéional deberia examinar, con prioridad, los proyectos
de gnmiendés-: conétitucionales enviados por el EJ ecdtivo, proyectos
que 're‘quéfilanv de mayoria simple para ser aprobados; b) quedaba

wvedado al:  Legislativeo aumentar los gastos del presupuesto

~presentado . tpor el. Ejecutivo:; gc) el Ejecutivo podia declarar el
estado Ade" é.itio por 30 dias, y simplemente informar de ello al
Legislativo; ’_g) el presidente de la Republica tenia el poder de

anular: los . mandatos populares Y de suspender los derechos
politicos . de los ciudadanos hasta por diez afios (dispositivo que
podia ser accionado en los 60 dias siguientes a la promulgaciédn del

Acto -Institucional); e} la inamovibilidad de los funcionarios

quedaba interrumpida por seis meses.
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II - El sistema represivo se pone en accién. Los objetivos
"revolucionarios"” se muestran mas dificiles de alcanzar de

lo: imaginado. -

Lpego de instalarse en el poder, los "revolucionarios"®™

empezaron’ la caceria de los "subversivos".

Sindicatos y federaciones sindicales fueron c<clausuradas o
‘intervenidos (428 hasta finales de 1965),° la sede de la Unién
Nacional de los Estudiantes fue ademas incendiada, los partidos y
organizaciones de izquierda -—incluso agquellas vinculadas a la
Iglesia catédlica~ fueron reprimidos y puestos al margen de la
legalidad, persconalidades de izquierda, progresistas =3

comprometidas con el régimen anterior, fueron perseguidas.

La "clase" politica fue vulnerada con la anulacidn
("cassagao”") de mandatos Y/o suspensidén de derechos politicos: 441
opositores fueron asi castigados, entre ellos_ expresidentes, seis

gobernadores, 5% parlamentarios, militares, sindicalistas,

torLa legislacién laboral existente ofrecia un instrumental
acabado para traer los sindicatos de regreso a un control rigido, y
fue aplicada plenamente” (Keck, 1985: 387). Lo gue no es dificil de
entender: tratébase de la legislacién inspirada en el fasgcismo
consolidada por Vargas en 1943; la que sigue vigente en 1993.
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estudiantes . ' y. funcionarios. Ciento veintidos

intelectuales,
{su derecho de retiro

oficiales fueron  jubilados :anticipadamente
gracias al espiritu corporativo valido también en estos

respetado,
miles los

casos de 'disidencia, segun se ve). Se cuentan por

exiliados en el extranjero.

La suspensién de los derechos politicos del expresidente

Kubistchek, . 60 dias después del golpe, como resultado de presiones

de la linea dura -ésta, insatisfecha con los limites impuestos a la

los cuales tampoco comprendieron que habia

represién de opositores,
(Cruz e

llegado el momento de reducir sus actividades politicas
Martins, 1983)-, fue interpretada como la materializacidén de 1la
voluntad de descartar su candidatura para las elecciones del afio

siguiente.

Muy pronto, se torné evidente a los ojos de los partidarios de
Castello qgue encauzar el pais hacia una democracia restringida
seria un problema de dificil solucién, y mas complicado aun, &l de
restructurar la hegemonia del capitalismo en Brasil, lo cual

implicaba un nuevo blogue histérico.

Los militares situados mas a la derecha que los castellistas,
a diferencia de éstos, no tenian ninguna aspiracion democratica. No

ponian limite al plazo gue deberia de durar una dictadura militar



112
de tendencia totalitaria: las divergencias que aceptaban como

legitimas eran de poca monta, la seguridad nacional, segun ellos,

afectaria a una amplia gama de aspectos de la vida social e incluso
la privada.

En julioc de 1964, el periodo de Castello fue prolongado hasta

marzo de 1967, pese a su oposicién personal.

III - La dictadura pierde legitimidad social - primera

derrota electoral; promulgacién del Acte Institucional

ntmero II.

A despecho de gque Castello mantuviera su base politico-—

partidaria, la UDN, ésta habia escogido, en su convenciéon de

noviembre de 1964, a Carles Lacerda, uno de los criticos mas

severos del gobierno, como candidato del partido a las eleccicones

presidenciales.

En marzo de 1985, el "brigadeiro” Faria Lima es electo alcalde

de Sao Paulo con el respalde de Janio Quadros, antiguo presidente,

privado de sus derechos politicos, motivo por el cual la linea dura
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se opuso a la realizacidn de elecciones previstas para octubre de

ese afio, para el gobierno de los estados de la Federacién.

El proceso sSigui6é su curso y, pese las manipulaciones de 1la
ley electoral, opositores moderados fueron electos en Minas Gerais
~Israel Pinheiro- ¥ en Rio de Janeiro —-Negrao de Lima-, ambos del

PSD, con el respaldo de Juscelino Kubitschek.

Estos sucesos causaron un descontento generalizado en el seno
de las fuer:zas amadés, incluso en los sectores moderados. La
faccidn belicosa de la derecha plane® la caida de Castello y su
sustitucidén por un "auténtice revolucionario”. Impusieron como
condicién para que Castello continuara, que los electos no tomaran
posesién de sus puestos. Como desenlace de negociaciones
complicadas, se logrdé una solucién de compromiso. El resultado de
los comicios fue respetado. Entretanto, el presidente, el
vicepresidente y los gobernadores serian, en adelante, escogidos
por la via indirecta. El poder presidencial de anular mandatos
populares fue renovade y el numero de jueces del Supremo Tribunal
Federal fue aumentado, con el objeto de crear una mayoria favorable
al gobierno. Como el PSD no aceptd refrendar el pactoe en la
Asamblea Nacional, el Acto Institucional II (DO: 26-10-1965) fue
promulgado directamente por el Ejecutive. Acto gque autorizaba,

ademas, al presidente a disoclver a los partidos. La validez de este
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instrumento termind el 15 de marzo de 1967, fecha del inicio del

siguiente periodo presidencial.

La promulgacién del Acto causd considerable desconcierto a 1la
"banda de musica" de la UDN. Milton Campos renunci® al ministerio

dé Justicia, siendo sustituido por otro miembro de la UDN, Juracy
Mééalhaes, de tradicidén distinta. Juracy, durante el periodo méas
autoritario de la dictadura de Vargas - el "Estado Novo" (1937-
1945) -, fue interventor en Bahia. En la misma época en que otros

udenistas, como Octavio Mangabeira, tuvieron gue exiliarse. Milton

Campos y Adauto Lucio Cardoso,

yva mencionados, no aceptaron el
nombramiento de ministros del Supremo Tribunal Federal.

En noviembre, a través del Acto Suplementario numero 4,

Castello sentdé las bases de una

reorganizacidn
al bipartidarismo.
Alianza Renovadora Nacional

partidaria que
deberia conducir Fueron creados entonces la
(ARENA) v el Movimiento Democratico
Brasilefio (MDB), de oposicidn.

El gobierno seguia perdiendo legitimidad social.

grupos opositores intentaron la via armada.
de 1966,

Pequenos

De julio a septiembre
se realizaron numercosas

manifiestaciones de estudiantes
auspiciadas por

su Unidn Nacional

para protestar
pPropuesta oficial de reforma de

contra la

la ensefanza. A veces se producian
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choques entre la policia y cientos de estudiantes, lo que se hizo

'parté de 'la tradicién en las luchas populares y, de algun modo,

preparar‘ia las grandes manifestaciones de los aflos siguientes.

A mediados del afio, la Iglesia que habia respaldado el golpe
de : Estado, empieza a cambiar de posicién (ver Capitule 5). El
ariobispo Helder camara fue entonces wuno de los personajes mas
dest.acados de este viraje, Yy encabezé una mocién formal de apoyo
fix.;mada por quince cobispeos a un manifiesto de militantes catdlicos
denunciando la crisis social Yy las persecuciones politicas

(Skidmore, 1988: 109) .

IV - Se articula la sucesién presidencial. Cierre del

Congreso y elecciones legislativas. El1 Frente Amplio

En ese ano de 1966, el proceso de sucesidn presidencial cobra
intensidad, lo que trastoca las relaciones entre los diferentes
grupos militares y la conducta de éstos. Los castellistas y el
nicleoc de la UDN estaban convencidos de gque su proyecto liberal-
conservador elitista -basado en la modernizacién de las relaciones

politicas, de integracién al sistema capitalista internacional baidio
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una éptica geopolitica y econdmica
"accesoria") -

{(de tal modo que consideraban a

la soberania nacional como peligraria en caso de gque
el Estade pasara a manos de hombres sin compromiso con esta linea.
—-conocidos como grupo de la "Sorbonne™ (asi

Los castellistas
que trae la imprompta de la

por medio de una evocacidén,

denominado,
grupo de

sumisién cultural, de 1la universidad Parisina, este
oficiales habia elaborado el pensamiento de la Escuela Superior de
Guerra ESG y a ésta seguia vinculado, al menos "espiritualmente"™) -

que podrian conquistar la legitimidad popular

creian firmemente
cuando lograran borrar a la influencia de los nucleos subversivos,

"educado” y beneficiado con el desarrollo

populistas y demagdégicos:
reconoceria a las bondades de 1la

material, el pueblo "l&gicamente"

"civilizacidn occidental®™.?

los sorbonnistas, Ya

Entretanto, para gran frustracidén de

habia un fuerte candidato natural al puesto,
formado en el cuartel,

el general Costa e

quien desde antes

Silva, un hombre rustico.,

cdel primero de abril de 1964 se habia dedicado,
(Cruz e Martins,

con mas ahinco gue

a la articulacidn politica 1883) . Desde

Castello,

entonces, se hizo portavoz de la linea dura, a la cual termind de

convencer -ademas de algunos sectores "moderados"- cuando se opuso
electos por

a la investidura de Israel Pinheiro y Negrao de Lima,

dejo iluminista y un fondo

2 Lo qQue muestra un cierto

positivista.
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a partir de este momento, su elevacién (en

la ‘oposicidn en 1965:

1967) a la pﬁ:eéidencia volvidse inevitable.

Castello tuvo que ceder, sin obtener sigquiera el compromiso

del candidato de dar continuidad a su proyecto. Refrendado por la

convencién de la ARENA, Costa e Silva recorridé el pais en un

simulacro de campafia electoral, en octubre, la Asamblea lo eiigib.

ARENA gané la eleccidén de 1966 (en parte con la represién de

los opositores), obteniendo el 68% de los escafios en la Camara

Federal de los Diputados y un 71% en el Senado. Los votos en blanco

Yy nulos alcanzaron la cifra record de 21%, gracias a la campaniia de

la oposicién.

Al mismo tiempo en que se realizaba este proceso, fue creado

un frente amplio, con la iniciativa de Carlos Lacerda. Dos de sus

participar: Juscelino

antiguos enenmigos fueron invitados a

Kubitschek y Joaoc Goulart. El programa del Frente se distanciaba de

las posiciones tradicionales de Lacerda: recomendaba el desarrollo

del mercado internco con la distribucién del ingreso, la democracia

Y la restauracién del poder civil, el nacionalismc y una posicién

independiente frente al FMI. Este frente situd&base al margen de la

legalidad impuesta por el régimen, en la medida en que estaba
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lidereado por personas cuyos derechos politicos habian sido

suspendidos, asi como por trascender el marco partidario permitido.

V - La intervenciédn de los militares en tanto corporacién.

Las ideas de la Sorbonne y su victoria estratégica.

El equipo en el poder, con Castello, concebid al Estado como

el necesario responsable del destino de la sociedad, el sujeto de

este proceso, lo que implicaba en atribuirle la conciencia de 1lo

gue era bueno para la sociedad, limitar las libertades publicas, en

particular, en todo agquello que pudiera tener conexién con la

seguridad nacional -dando a ésta una amplitud "cuasi" totalitaria-,

pues la autonomia autorreglamentada de la sociedad conduciria al

desastre.” Esta concepcidn es tipica de los regimenes
autoritarios.

El régimen militar brasilefo desde el inicio, reitero, declard

que "la revolucion legitimaba al Legislativo y no lo contrario”.

? Un reiterado comentario de Delfin MNetto, referido al periodo en
que condujo la peolitica econémica (1967/1974), expresa bien la
ausencia de una relacién hegemdnica; decia Delfin Netto que en
escasos momentos de nuestra historia existieron gobiernos como de
los de aquél periodo, sin compromisos de cualquiera naturaleza, ni
con las clases socliales, ni con los grupos econdmicos.
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Arpbitrariedad cque continud, pues el presidente y/o el alto comando

de las fuerzas armadas se situaban por arriba de la Constitucién,

como veremos en esta tesis. La dictadura incluso se orientd hacia

el totalitarismo, con la invasién de 1la vida privada de los

ciudadanos a través de la ampliaciédn del criterio de la seguridad
nacional {Alencax, 1982; Alves, 1984: Parte I; Rizzo de Oliveira,
1987: 53-86).

Esta concepcidn de un Estado-sujeto es una herencia del Estado

Nuevo de Vargas (Diniz, 19686: 81), revestida de
distinta:

una ideoclogia
antafio populista y  corporativista, ahora, elitista vy
neoliberal. '

El hecho de gue el "Estado sea controlado por las fuerzas

armadas, en tanto que institucién se debia principalmente a 1la

naturaleza y magnitud de la crisis politica y a la correlacidn de
fuerzas.

Se debia, asimismo, a las ideas entonces predominantes entre

los mandos militares sobre las contradicciones mundiales e

internacionales, la geopolitica, la nacién, la seguridad nacional,

la guerra intexrna, el orden, la subversién, etcétera. Idea

expresada a través de conceptos tales come: bipolaridad mundial,

pPenetraciétén de esta contradiccién al interior de los paises
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generalizacidédn y permanencia de la guerra, alineacidn

occidentales,
que no cambiara

internacional automatica, etcétera. Ideario

por lo menos hasta el final del periodo Médici, en

esencialmente,
que pese la relativa pérdida de vigencia de la guerra fria a nivel

108 y ss). Esta contradiccién sera un

mundial {Cardoso, 1882,
"distensién” del régimen politico,

ingrediente de la génesis de la

con Geisel (como veremos después).

El pensamiento de la Sorbonne se autocalificaba de demdcrata,

a. despecho de su contenido autoritario, elitista, neoliberal en 1lo
hacia la arbitrariedad. Estaban

econdémico y su predisposicidn

convencidos de que su propuesta era la mejor posible para instalar

en Brasil lo que entendian por democracia: un programa que fuera
todavia mejor no podria ser instrumentado debido a las presiones de

la linea dura, la amenaza de subversidén de la izquierda, la falta
de una cultura democratica en el pais, la situacién cadtica en gue
lo habian encontrado al hacerse cargo del poder, etcétera.

Con todo este discurso seudodemocratico, no olvidemos que fue

el propio Castello gquien presidid la sucesidn de arbitrariedades y
desde el inicio hasta el final de su gobierno,

actos autoritarios,
{DO: 13~

con la Constitucién de 1967 y la Ley de Seguridad Nacional

3-1967); desbrozdé el camino para el terrorismo de Estade gque llega
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a su apogeo a partir de diciembre de 19269, como lo analizaré méas

adelante.*

A pesar . de las muchas contiendas politicas perdidas por
Castello, mi apreciacién es de que su estancia en el poder esta
marcada por sustanciales éxitos estratégicos, en el sentido de
plasmar las bases de la nueva institucionalidad a que aspiraba, lo

que constituyd el eje de su proyecto (Cruz y Estevam Martins, 1983,

30).

VI - La economia durante el gobierno Castello Branco

Los principales objetivos del egquipo econdémico de Castelloe
Brance fueron tres: reducir la inflacidén & niveles moderados,

aumentar las exportaciones para mejorar la balanza de pagos y

sentar las bases para recuperar el crecimiento econdmico.

* No pretendo decir que Castelo hubiera tenido el propésito

de crear las condiciones para la instalaciédn del terror de Estado,
© que este fuera un desarrollo ulterior necesario de la politica
que Castelo practicé. Esto no seria posible incluso porgue lo que
occurridé a partir de diciembre de 19869, en parte se debio a
acontecimientos posteriores a su rmuerte. Sin embargo, las
transformaciones operadas durante su gobierno, en las
instituciones, los costumbres politicos, la correlacién de fuerzas
¥ la constelacién de ideas dominantes, abonaron el terrenc para lo
que sucedid despues.
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Estos objetivos implicaban importantes modificaciones en las
relaciones entre los capitales -y en la configuracién global de
éste (su concentracién, la estructura productiva, la productiwvidad,
modalidades de financiamiento, apertura de capitales, etcétera)l—- vy
en las relaciones de éste con el trabajo b el Estado.
Modificaciones de cariz neoliberal, que extrapolaban en significado
social e histoérico los objetivos iniciales (cosa que los

responsables por estas politicas no aprehendieron totalmente) .

La inflacidn baj® de un 100% en los inicios de 1964, al 25% en
1967. El objetivo habia sido el de pasar el poder al sucesor, en

ese mismo afno, con una inflacién del 10%.

La politica antiinflacionaria estaba basada en tres elementos:

el instrumento fiscal, ¢l monetario y la politica salarial.

Fueron creados el Banco Central y el Consejo Menetario
Naciocnal, encargado de la coordinaci®én monetaria de las cuentas
fiscales. Este nuevo drgano representaba, en dimensién modesta, un
espacio de negociacién entre el gobierno y la iniciativa privada,

al modeo de los consejos creados por Vargas a partir de 1937.
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La mejoria de la balanza comercial se debid a la reduccion de
las importaciocnes, la qgue a su vez resultd de las politicas
monetaria y financiera. E]1 aumento de las exportaciones fue m&s

lento a despecho de los estimulos brindados a la venta de productes

primarios y la diversificacién de los manufacturados. Se logrdé una

mejoria en el perfil de la deuda externa.

La peolitica econémica de este periodo, proveocd la quiebra de
numerosas medianas y pegquenias empresas. Si tomamos en cuenta la
reduccién habida de las barreras de proteccidédn al capital naciocnal,
se completa el marcoe en el cual numercosas empresas pasaron al

control internacional (Alves, 1984: 48-51).

El aumento del precio de los productos y servicios creados por
las empresas del Estado -ferrocarriles, eletricidad, etcétera- vy
los aumentos debidos a la actualizacién del tipo de cambio
provocaron aumentos en el precio del pan y los transpertes (con la
elevacidn de los precios del trigo y del petrdleo importados), vy
causaron el descontento popular. La reduccidn del crédite, gue
propicio la quiebra de numerosas peguenas Yy medias empresas
nacionales —~que no estaban respaldadas por multinacionales—

desagradé a una buena parte de la iniciativa privada.
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La politica de salarios contemplaba la reduccién de éstos,

aungue elle jamas hubiera sido reconocide publicamente: la

metodologia y los parametros utilizados en la actualizacién de los

salarios conducian a ello. El Departamento Intersindical de Estudos

Estatisticos e Socioceconémicos (DIEESE)®
del 25%.

estima que la pérdida fue

En lo que toca a las relaciones con los acreedores

internaciocnales, Castellec Branco establecid® una reputacidn de buen

deudor, tanto por la puntualidad de Brasil en los pagos, come por

la politica de estabilizacién econdmica. El pais necesitaba

reescalonar sSus pagos Y atraer nuevas inversiones; con este objeto,

la ley de 1964 sobre la repatriacidédn de ganancias del capital

extranjero fue revocada. El1 gobierno obtuvo la renegociaciéon de

Plazos de pagos por concepto de la deuda externa. Entretanto, a

excepcidén del respaldo financiero de Estados Unidos, la

participacidédn del FMI sb6lo se inicid en 1965, abriendo espacio para

la intervencién de otras instituciones financieras. Con tode., el

gobierno Castello (1964-67) obtuvo un beneficico neto de operaciones

financieras uUnicamente con el BIRD (US$ 172 millones) y con el

s Institucidén financiada por sindicatos de trabajadores,
como sSu nombre indica, aungue

vinculada orgé&nicamente a ellos.

Y.
dispusiera de cierta autonomia,
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gobierno de Estados Unidos (tan solo con 1la USAID: US$ 488

millones) .

‘Las inversiones privadas, a despecho de todas las seguridades
brindadas por el gobierno, no fueron muy significativas durante el
periodo Castello. Los inversionistas buscan ganancias, éstas, sin
embargo, se presentaban inciertas, dado el crecimiento mediocre de

lé economia de Brasil en aquellos afios.

VI - Sumaric analitico del tercexr capitulo

Seqguin la expresién emblematica de los "revolucionarios™ de
1964, el Acto Institucional de 2 de abril de 1964 otorga
legitimidad a la Asamblea Nacional ¥y no lo contrario (DO: 9 vy 11-4-
1964), evidenciando la ruptura del marco constitucional v

estableciendo una fuerte supremacia del ejecutivo.

Las fuerzas armadas, en tanto corporacién, ocupaban el centro
del poder el primer de abril: dada la naturaleza y magnitud de las

fuerzas presentes,los militares podian intervenir unicamente como
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institucién. . .Se  podria decir que. "el principe moderno” fue  la

propia ‘intituciéon militar.

Muy pronto, se tornd evidente a los ojos de los partidarios de
Castello que encauzar el pais hacia una democracia restringida
seria un problema de dificil solucién. Esto envolvia restructurar
la hegemonia del capitalismo en Brasil, lo cual implicaba un nuevo
bloque histérico. Tarea que, naturalmente, escapaba a la conciencia
de los golpistas. Entretanto, elleos la llevaron adelante, sin saber
del todo 1lo que estaban realizando. El modo "institucional' o
corporativo de su intervencién permitiédé dar cauce a esta amplia

tarea.

El equipo en el poder, con Castello, concebié al Estado como
el necesario responsable del destino de la sociedad, el sujete de
este proceso, lco que implicaba en atribuirle la conciencia de lo
que era bueno para la sociedad, limitar las libertades publicas, en
particular, en todo aquellec que pudiera tener conexién con la
seguridad nacional -dando a ésta una amplitud "cuasi" totalitaria-,
pues la autonomia autorreglamentada de la sociedad conduciria al

desastre. Esta concepcidén es tipica de los regimenes autoritarios.
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Se produjo al mismo tiempo un cierto desplazamiento de la idea
de nacién'en. la conciencia militar, de lo que un indicador son los

conceptos de frontera ideoclégica y soberania restringida.

Este aspecto del ideario de los mandos militares no cambiara
esencilalmente -en cierta medida se radicalizara-por lo menos hasta
‘el final del periodo Médici, en que pese la relativa pérdida de
vigencia de la guerra fria a nivel mundial (Cardoso, 1982, 108 y
ss). Esta contradiccién serd un ingrediente de la génesis de la
"distensidén" del régimen politico, con Geisel {como veremos

- d_espués) .

El pensamiento de la Sorbonne se autocalificaba de demdecrata,
a despecho de su contenido autoritario, elitista y neoliberal en 1lo
econdémico. Con todo este discurso seudodemocratico, mno olvidemos
que fue el propio Castello quien presidid la sucesidén de
arbitrariedades y actos autoritarios desde el inicio hasta el final
de su goblerno, con la Constitucidn de 1967 y la Ley de Seguridad

Nacional (DO: 13-3-1967).

Los principales objetivos del equipo econémico de Castello
Branco fueron tres: reducir 1la inflacidén a niveles moderados,

aumentar las expeortaciones para mejorar la balanza de pagos Yy
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sentar las ' bases - para recuperar el crecimiento econdmico. La

inflacién bajé de un 100% en los inicios de 1964, al 25% en 1987.
La ,politiéa ‘econémica de este periodo, provocd la quiebra de
numerosas .medianas Y pequefias empresas, motivada, principalmente
por la retraccidén del crédito. Los salarios reales, igualmente, se

redujeron.:

- Las  inversiones privadas -de origen nacional como también
.internacional-, a despecho de todas las seguridades brindadas por
el’ _gcbierno, no fueron muy Significativas durante el periodo
_Castello. Los inversionistas buscan ganancias, éstas, sin embargo,
se . presentaban. inciertas, dado el crecimiento mediocre de la

economia de Brasil en agquellos afios.
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Capitulo 4

Antecedentes, III

Primera parte del periodo presidencial del mariscal Arthur

da Costa e Silva (marzo de 1967 a diciembre de 1968): el

auge de masas y la tremenda reaccién del Estado

I.~ Una nueva coaliccién. Receso relativo del autoritarismo.

Crece el Frente Amplio.

El mariscal. Arthur da Costa e Silva asumi® la presidencia de

la Reptblica el 15 de marzo de 1967.

. Se habla completado un segunde ciclo de despliegue relativo

del autoritarismo {Cruz e Estevam Martins, 1283, 31). Ciclo

iniciado con el Acto Institucional numero 2, del 27 de octubre de

19265, impuesto por la linea dura con el objetivo de contrarrestar
las victorias electorales regionales que la cposicidn habia

cbtenido el mes anterior. El1 régimen militar también perseguia

entonces dotarse de instrumentos normativos suficientes come para
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Tanicuilar” a "subversivos"™, pues le parecia que no habian sido lo

suficientemente golpeados.

La nueva Constitucién de 24 de febrero de 1967 incorporaba
muchos de los dispositivos de  1los actos institucionales 1'%
complementarios (no asi a los que autorizaban el cese de mandatos
populares y la suspensidédn de derechos peoliticos), concentrando el
poder en el Ejecutivo, aumentando su capacidad represora v
reduciendo 1la libertad de expresién de la ciudadania (Moreira
Alves, 1984, 99 y ss). Al mismo tiempo, esta Carta fijabka un nuevo
punto  de equilibrio entre las instituciones politicas y entre 1la
ciudadania y el Estado, lo que implicd en una moderacidn del
arbitrio. Si bien es cierto que, en realidad, al margen de 1la
Constitucidn, seguia intacta, o aumentada, la posibilidad y se
continuaba la practica de la invasién de estos espacios por el

arbitrio "revolucionario™.

Una nueva coalicién se instalaba en el poder; ésta detenia la
iniciativa politica desde los sucesos de octubre 1965: los
nacionalistas de derecha y los duros, en un contexto de realce del
espiritu corporativo de la institucién militar, ocupaban el primer

plan de la escena politica, en desmedro de los sorbonistas.
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Continuose, en 19867, la formacién del frente amplio

capitaneado -por Carlos Lacerda, gobernador del Estado de 1la

Guanabara. Politico, periodista -duefio de periddico y con amplic
Lacerda

habia sido punta de lanza en el derrocamiento de los presidentes

Getulio Vargas, Janio Quadros (Precipit® su renuncia) y Joao

Goulart.

Destacaba en el programa del Frente Amplio: retomar el

desarrolleo econdmico, preservar la soberania nacional y restaurar

la democracia, los derechos de los trabajadores y el poder civil

{Alves, 1984: 127).

En abril de 1967, Costa e Silva habia anunciado el término de
las investigacicnes policial-militares conducidas por tribunales de
excepcidén. En contrapartida, exigia de la parte de los proscritos
de la vida publica gque cesaran toda actividad politica: con esto,

queria hacer entender a Lacerda, Kubitschek y Jango gque desistieran

del Frente Amplio.

Lacerda se volvia mas y mas agresivo contra el gobierno: lo

clasificaba de dictadura corrupta Yy contraria a los intereses

nacionales. Fue entonces tomada la decision de retirarle sus
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derechos politicos, tan sdélo esperabase el mejor momento para

hacerlo; en todo caso, no le seria tolerada la inicilativa politica

por mucho tiempo mas.

II - El1 auge de las luchas sociales en 1968

En 1968, los estudiantes se revelaron como el sector
oposicionista mas activo. Recordemos que, antes del golpe de Estado
de 1964, el movimiento de los estudiantes, encabezado por la Unién
Nacional de Estudiantes, reunia a la mayoria de 1los cien mil
universitarios del pais, ¥ su radio de accidén rebasaba a este
marco, con una importante incidencia sobre la coyuntura politica

nacional (Weffort, 1968, 83). Por ello el movimiento estudiantil

fue uno de los mas golpeados por la represidn del régimen instalado

el primer de abril de 1964. Poco después, sus asociaciones fueron

colocadas al margen de la ley. En 1885 y 19266, a despecho de la
represion, ellas siguieron activas; en 1987, el Estado logro

paralizarlas.

En 1968, el movimiento retomé wvuelo a partir de un hecho

dramatico. Desde el inicio del afo, los estudiantes protestaban en
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instalaciones universitarias inadecuadas y de la

contra de 1las
elevacién de las cuotas escclares. El 28 de marzo, en Rio de
Janeiro, vi:zotestaron por la mala calidad de la alimentacidén del
restaurante universitario "Calabougo" y exigieron de inmediato la
teﬁﬁinacién de las obras de ampliacidédn del mismo. La policia
militar intervino y baleé a los estudiantes. Uno de ellos, Edson
Luis de Lima Souteo, cayd muerto, Yy con esto, fue elevado a la
condicién de m&rtir. Su cuerpo fue transportado a la Asamblea

Legislativa del Estado de Rioc de Janeiro, en donde fue velado.

El entierro de Edson Luis, al dia siguiente, tomdé el caracter

de una manifestacidn gigantesca. El1 4 de abril, fue celebrada una

misa en honor al estudiante muerto, a la gue comparecieron millares

que vinieron a manifestar su

de personas -estudiantes ¥y otros-,

pesar por lo acontecido ¥y su rechazo al gobierno. Al salir de la

Iglesia fueron alcanzados por una carga de la policia montada (JB,

5.4.68 y Skidmore, 1288). Lo gque multiplicd las reaccicnes de

protesta en otras ciudades del pals.

El apogec del movimiento estudiantil durd todo el ano de 1968,

¥ los blancos de la cofensiva fueron el anacronisme de la ensefianza

superior, los cupos insuficientes ante la demanda de las nuevas

generaciones y la intervencién de la agencia norteamericana USAID

en la reforma y la gerencia del sistema universitario.
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El gobierno aprovechd el clima dé agitacion —.‘1‘0, tomd  como
pretexto, mas bien- para reprimir al Frente Amplio:_coarté a su
actividad publica y prohibié a la prensa de divulgar cualguier
informacién sobre el Frente; el § 'de abril de 1968, éste  fue

proscrito (Skidmore, 1988, 153).

En Jjunio 1la Unive:sidad Federal de Rio de Janeiro fue
clausurada, lo que provocd la mas grande manifestacidn popular -con
particiéacién principalmente estudiantil- desde 1964, gque quedd
conocida como. la "marcha de los cien mil”:; a partir de entonces,

las manifestaciones publicas fueron prohibidas.

La clase obrera tuve también una participacién importante en
las 1luchas sociales de 1968. La politica de fuerte contencidén
salarial, la reduccién del emplec, la memoria de la asi llamada
“politica de alivio" del afio anterior Yy su frustracién y 1la
contagiante agitacién politica que marcd aquel afo hizeo con que los

trabajadores se pusieran en movimiento.

En abril, los obreros metalurgicos de la ciudad de Contagem,
en Minas Gerais, declararon la huelga (Weffort, 1968) y ocuparcon la
principal fabrica; reivindicaban una actualizacién de sus salarios,

desgastados por la inflacidén. El1 movimiento margind al respectivo
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sindicato gque rgchazé la huelga, creando .una direccidn- ad-hoc- del
(Carone,

paro, en: el que -participaron quince mil trabajadores

1984).

Ante . el fragaéo de un intento de negociacién, el gobierno

autorizé el cese de -los huelguistas y ocupd miltarmente la zona

industrial.

I;a represién del gobierno h'd la inexperiencia de los
trabajadoreé hicieron que el movimiento se frustrara; sin embargo,
los obreros obtuvieron un aumento del 10%, lo que implicd romper
con la politica salarial que venia desde la administracién

anterior.

Tres meses después, en julio, los obreros de la metalurgia de
Osasco en Sao Paulo, iniciaron una huelga. Reivindicaban el 35% de
aumento, contrato de trabajo con duracién de dos afos y revisiodn

salarial trimestral.

El caracter politico del movimiento fue, de esta vez, mas
acentuado que en el episodio de Contagem. En ambos casos
prevalecieron las iniciativas independientes del sindicato oficial.
Esta vez la direccién sindical politizada y opuesta al gobierno, a

despecho de sus ambiguedades, particip® de la conduccién del
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movimiento. Se destaca en estos eventos,

como novedosa, la creacidn
de "comisiones de fabrica"” electas por la base. La primera de é&stas

surgié en la empresa Cobrasma.'

Osasco valid® como "una indicacién aproximada del tipo de

respuesta a que tenderian los sectores de punta de la clase obrera

ante sus nuevas condiciones de existencia” (Weffort, 1968, 90);
germinaron, entonces, algunas formas independientes de organizacién

de la base obrera, como en la Cobrasma.

Como todo momento de ruptura, guardara rasgos del pasado -

ejemplificado en la posicién ambigua del

sindicato de Osasco-,

presentard notables lagunas en la constitucidn de su identidad, al

el hermanc menor del movimiento estudiantil
{("éste si, cuestionaba el poder

considerarse, a veces,

del Estado, no limitandose a
problemas salariales")- vy, naturalmente, llevara la marca del aquel

radicalismo de los ahos 60.7

H «..."la experiencia de la Cobrasma gana un significado que
trasciende con mucho al momento en que ocurrid. Surgid como
perspectiva a futuro en virtud de todo lo gue innovaba en relacidédn
a la experiencia pasada y por la negacidén de que era portadora de
las practicas vigentes en el sindicalismo oficial.
posibilidad de una accidn obrera

Asi, indicaba la
articulada a partir de

independiente del Estado,
las fabricas." (Silva Telles, 1984, 18).
"Serad sobre todo a partir de los acontecimientos de Osasco que el
espacio fabril gana, para los militantes obreros, un nuevo sentido™
{(idem: 42).

“Un boletin firmado por los "huelguistas*” decia ..."1la

dictadura de leos patrones nos quiere intimidar, hablando de estado

de sitio y represidon policial. Buscan i idarnos porgue tTienen
- - JON [ LT LTI

—_ s PRI .
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JE1 'gob;ierno va habla cedido teode lo gque deseaba ceder, sin
comprometer su bélitica, en ocasién de la huelga de Contagem. En
Osasco, "su actitud fue de buscar el enfrentamiento desde el inicio.
El movimiento termindé con wuna brutal represién, los dirigentes

fueron arrestados y varios de entre ellos, torturados.

Estos hechos restaron credibilidad al propbésito de
"humanizaciédn™ del régimen proclamado por el presidente Costa e
Silva. Independientemente de la eventual sinceridad del presidente,
la dinamica del régimen autoritario v antipopular se habia
impuesto. Dados la inspiracion y los compromisos politicos del

Ejecutiveo, una revisién de la peolitica salarial no tenia cabida.

Por su parte, el clero opositor al régimen se amplid en el
curso de 1968. Las causas de este cambio pregresivo fueron la
desafecciédn al autoritarismo gue se profundizaba, la violencia del
Estado, la situacidn social del pais y la magnificacidn de 1la
doctrina de la segquridad nacional, que afectaba a la propia
Iglesia; ya mencioné la persecucidn a movimientos confesionales de
laicos e, incluso, a sacerdotes dedicados a la evangelizacidn

popular: los arrestos, torturas, la complicidad o responsabilidad

que responderemos al tu por tu a la violencia de esta explotacién”.
Contenido que nos parecen maAs bien expresiones de algunas de las
organizaciones politicas de izguierda de entonces, que una
manifiestacidén espontéanea de la base obrera.
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directa por asesinatos de militantes y clérigos, antes episddicos,

tornanse mas frecuentes.?

Al mismo tiempo, la extrema derecha, reunida en el Comando de

{CCC) ¥y en el Movimiento Anticomunista (MAC),
el ccc Y

Caza a los Comunistas

realizaba acciones wviolentas. Para ejemplificar,

estudiantes de la Universidad Mackenzie, institucién muy

conservadora, invadieron las instalaciones de la Facultad de

Filosofia de la Universidad de Sao Paulo, una vez gque consideraban

estudiantes "agentes comunistas”,

impasible al asalto

a sus profesores b4 Y las

destruyeron. La policia se limité a asistir

(Skidmore, 1988: 160) .

Las luchas arreciaron ¥y se amplid el espectro de sectores
segundo

sociales involucrados directa o indirectamente, en el

rigor represivo en

semestre de 1968. La linea dura exigia mas

contra de los movimientos de protesta que se desplegaban en el

curso del ano s urgian que se rebasaran los limites de la

Constitucién de 1967,

*vVer Comissao Arquidiocesana de Pastoral dos Direitos Humanos
e Marginalizados da Arquidiocese de Sao Paulo, 1978: Repressao na
Igreja no Brasil: reflexo de uma situagaco de opressac, 1968-1978,
Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao.
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III - Sumario analitico del cuarto capitulo.

del autoritarismo (Cruz e Estevam Martins, 1983, 31). Ciclo

iniciado on el Acto Institucional numero 2, del 2% de octubre de

1965, impuesto por la linea dura con el objetive de contrarrestar

vlas‘,vict'rias electorales regionales que la oposicién habia

obtenido el mes -anterior. El régimen militar también perseguia
entonces,dotarse de instrumentos normativos suficientes como para
"aqiduilar" a "subversivos", pues le parecia gue no habilan sido lo

suficientemente golpeados.

Una nueva coalicién se instalaba en el poder; ésta detenia la
iniciativa politica desde los sucesos de octubre 1965: los
naciocnalistas de derecha y los durces, en un contexto de realce del
espiritu corporativo de la institucién militar, ocupaban el primer

prlan de la escena peolitica, en desmedro de los sorbonistas.

Continuaba a formarse, en 1967, un frente amplio capitaneado
por Carlos L.acerda, gobernador del Estado de ia Guanabara.
Destacaba en el programa del Frente Amplio: retomar el desarrollo

econémico, preservar la soberania nacional Y restaurar la
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democracia, los derechos de los trabajadores y el poder civil

(Rlves, 1984: 127)..

En 1968, los estudiantes se revelaron como el sector

opésicibhista mas activeo. E1 apogéo del movimiento estudiantil durd
todo el afo de 1968, y los blancos de 1la ofensiva fueron el
anacrénismo' de la ensefianza superiocr, los cupos insuficientes ante

la demanda de las nuevas generaciones y la intervencién de 1la

agencia norteamericana USAID en 1la reforma Yy la gerencia del

sistema universitario.

El gobierno aprovechd este clima de agitacién -lo tomd como

pretexto, mas bien- para reprimir al Frente Amplio.

La clase obrera tuvo también una participacion importante en
las luchas sociales de 1968. Dos movimientos de protesta resaltan:
el de Contagem, en Minas Gerais, y el de Osasco, en Sao Paulo. El

caracter politico del movimiento de Osasco fue mas acentuado que en

el episodio de Contagem. En ambhos casos prevalecieron las
iniciativas independientes del sindicato o©oficial. Se destaca en
estos eventos, como novedosa, la creacidédn de "comisiones de

fabrica" electas por la base. La primera de éstas surgidé en la

empresa Cobrasma. Osasco validé como "una indicacién aproximada del
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tipo de respuesta a que tenderian los sectores de punta de la clase

obrera ante sus nuevas condiciones de existencia" (Weffort).

El gobierno ya habia cedido todo lo que deseaba ceder, sin
comprometer su politica, en ocasién de la huelga de Contagem. En

Osascoy, .8u actitud fue de buscar el enfrentamiento desde el inicio.

El mov.tmiento terminé con una brutal represidén.

Al mismo tiempo, la linea dura exigia mas rigor represivo en
contra de los movimientos de protesta que se desplegaban en el
que sSe rebasaran los limites de la

curso del afio; urgian

Constitucién de 1967.
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Parte TIII

Capitulo S

Segunda parte del periodo presidencial del mariscal Arthur

da Costa e Silva, el Acto Institucional nimero 5 y la Junta

Militar (diciembre de 1968 a octubre de 192869)

I - El Acto Institucional numero 5: da inicio al periodo

negro de la dictadura. Restructuracién de la hegemonia.

La periodizacién que aqui me parece mas adecuada intentar

establecer contempla el balance entre coercién y consenso: qué

tanto se sostiene del Estado en uno o en el otro. Esa coerciéon

englobard la represidn violenta, la amenaza de violacién de

libertades y/o 1la privacidén de 1las mismas, la instalacidn del

miedo, la arbitrariedad, doctrina rectora y propaganda de cariz

totalitario, etcétera.

La conservacién del poder dependerad durante el periodo negro,

més gque en cualquier otro, de la coercidn. Al mismo tiempo,
existira, naturalmente, consenso de parte de algunos sectores
sociales. Sin embargo, incluso a estos sectores les estaréa

prohibido el disenso. Este periodo, cuyos contenidos se gestan
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durante 1968, se inicia, simbé&élicamente, con el AI 5, y se extiende

por todo el gobierno de Médici. La fase del mandato de Geisel, que

termina con el asesinato en la tortura del obrero Manocel Fiel Filho

y la dimisién del general Ednardo D'Avila Melo, a modo de punicién

por lo ocurrido, en enero de 1976, constituye un momento de

transicién a un nuevo periodo que se abre.

En’septiembre de 1968, los tres ministros militares solicitan

la suspensién de la imunidad del diputado Marcio Moreira Alves,

motivade por sus discursos de denuncia del autoritarisme, y en

particular por su llamamiento a las familias a que no llevaran a

sus hijos a asistir al desfile militar del dia de la comemoracidn

de la independencia nacional (el siete de septiembre) b su

invitacién a las mujeres a que boicotearan a sus maridos hasta gque

cesara la represién (discurso de "Lyssistrata®™, personaje de

Aristéfanes) . No se puede precisar en qué medida este ultimo punto

exasperé a los militares, el hecho es que las copias del discurso

de Moreira Alves fueron distribuidas en los cuarteles de todo el

pais.

La Comisidn de Justicia de la Camara de los Diputados

inicialmente se rehusd retirar 1la imunidad a Moreira Alves, en

seguida, con su composiciétn modificada, cedidé. Entre tanto, la
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reunidén plenaria-de. la Camara respaldéd al diputado, incluso un ala

de ARENA, heredera del grupo liberal de la UDN.

Al ’dia siguiente fue convocado el Consejo de Seguridad

Nacional: con la unica oposicidn del vicepresidente de la Republica

—Pedro Aleixo, un antiguo integrante del ala liberal de la UDN- que

preferia la via constitucional del estado de sitio (aqui vemos los

limites de su liberalismo, lo sui-generis, podemos decirlo), el

Acto Constitucional numero 5 fue promulgado, y el Congreso fue

c¢lausurado.

El Acto Institucional numerc 5 otorgdé al Ejecutivo poderes

tales como: 1) Clausurar al Legislativo en todes sus niveles. 2)

Cesar los mandatos populares de los miembros del Ejecutivo y el
Legislativo a los niveles federal, estatal y municipal. 3)
Suspender por diez arios los derechos politicos de los ciudadanos.

4) Dimitir, remover, jubilar o separar de funciones a funcionarios

de todos los poderes a nivel federal, estatal y municipal vy,

ademas, suspender las garantias vitalicias, de inamovilidad y

S sin consultas, un

estabilidad de la Magistratura. 5) Suspender,

conjunto de libertades publicas e individuales a través del estado

de sitio.
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Asimismo, .el AI_—:;‘ dispusc gue: 1) Los "crimenes politicos”
sexran juzgados" povr‘tri:bl\,\nales militares. 2) Las sentencias dictadas

por - estos ‘t_:ibunalé/s LY los efectos del Acto serén inapelables. 3)

Los senten'ciadg:s*‘ pc_:';: N ,‘coszupcibn podrian ser sus propiedades
confiscadas ,;_(D_O_{ ‘1.13.1,2".‘ 68) . El AI-5 fue utilizado como

‘pgra ltr:’as}‘.igar a 1681 personas {Moreira Alves,

1984, 134a) ..

Esta resﬁru¢€uraqiép ‘se. traduje en una modernizacibn

conservadora . que fue veibalizada por la "revoluciédn"™ a través de

las consignas de desarrollo, democracia Yy eliminacién de la
corrupclidén, las cuales,

en realidad significaban:

1) La restructuraclidédn empresarial orientada hacia una mayor

eficiencia del capital con su concentracidn,

expurge de empresas
menos productivas, Yy disciplina y bajos salarios -supuestamente
tan soé&lo durante la transicidbn- para la fuerza de trabkajo,
justificando todo esto con el reencuentro de altas tasas de
crecimiento econémico

{lo dltimo se hizo realidad de 1267 a 1980,
pPrincipalmente de 68 a 73).

2) La bandera de la democracia, al ser enarbeolada una vez
cumplido el primer propésito, significaria la instalacién del
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liberalismo ' econdmico y tal vez (segun la tendencia politico-

militar ;S:edomi.nante) un propalado liberalismo politico —una suerte
de democracia elitista en la gque el Estado estuviera adecuadamente
equipado con medios institucionales y capacidad de represién para

controlar el resultado de los procesos politicos? {lo que se vera
con mas claridad en el proyecto Geisel a partir de 1974)-. Habria
que compaginar estos propédsitos liberales con una practica
autoritaria y una concepcidtn de seguridad interna que se acercaba a
una visidén totalitaria, dotada de la fuerza de una obsesién
{terrorista podemos decir, recordando a Kafka).

3) La conjugacion del objetivo "democratico" con la
anticorrupcién obedecia a la culminacidén de la ruptura del pacto
populista y su disolucidn (la condicidén de posibilidad del golpe
por el colapso del

politica dominante) s

del 64 fue dada

populismo en tanto forma

obedecid mas bien a esto que a una antipatia

de 1la "revolucidn" hacia la ceorrupcién publica, identificada por
los "revolucionarios" con el populismo. En verdad, estos
Practicaron ampliamente la cooptacién a

particular durante el periodo del
el

través de favores (en

"milagro econémico™), cuando no,
enriquecimiento ilicito de NUMEerosos de sus ardientes
partidarios. .

! Vver Luciano Martins, 1988: 128.
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como reserié arriba, que los trabajadores en
en particular, se

{la repugnancia ante la

Podemos observar,
desde 1964,

general:. y ‘la oposicidén  politica,
politica y moralmente

sintieron material,
el sentimiento de haber sido amputados en sus

wviolenta represidén,
derechos ciludadanos, etcétera) agredidos y lo fueron.
Asimismo, la oposicidn, en 1968, al no dimensionar a su
no dandose cuenta de la magnitud ¥y naturaleza de las

agresor,

fuerzas econdmicas y politico-militares con que se enfrentaba y de

la capacidad de decisién y de convocatoria de su contrincante,

Juzgéd que podia dar un combate frontal, juzgd qgue la perspectiva
gque la resistencia y

a corto plazo, de su lado,
"inaudita

histoérica estaba,
el asalto al tu por tu, pertinaces reunirian acuella
hegemonia”™ capaz de doblegar a la dictadura.

(1983, 35):°

Como lo dicen Cruz y Estevam Martins

2 Bl articulo de Cruz y Estevam Martins parece dincurrir en un
error Qque cabe comentar: Después de anticipar expresiones que lo
suavizan, afirman en la pagina 14: (el autoritarismo) Tasumid
incluso, en ciertas oportunidades, caracteristicas proéximas a las
de la normalidad republicana, tal como esta expresién es
contempori&neamente entendida”™. A menos gue nos atuviéramos a un
concepto "olimpico” de institucidn —que "mirara a lo alto” y a las
apariencias ¥ no observara las relacicones politicas reales-,
constatariamos gque Jjamis en la historia de Brasil la republica se
ha consolidado plenamente. Mucho menos entre 1964 y 1985. Lo cual
retomaremos en otra parte del trabajo, en lo que se refiere a los
periodos que sucedieron al de Costa e Silva.
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"La réq‘;ﬁdan;ia -(‘deh]}.aé ‘consignas coreadas por los opositores
- . SAS) afizxﬁaﬁa}-;la»'c‘lisﬁos'icién de luchar hasta el final, demoliendo

1o que apareciese,. fuese lo que fuese".

fsﬁ'»»e;‘a's- c‘ond‘iciqnes;‘ las contradicciones internas al proyecto
‘clé. l; d:{‘.'lé.t.:tac;ﬁx‘.;a',',i‘ia:s'chontradicciones entre facciones militares, y
ent‘:re"f éstbe;.,y‘ aa;uip‘lios secﬁores de la sociedad, liegaron a su
paroxi‘smo.wen» los;" inicios de diciembre de 1968, lo que precipitéd el
AI-5.

Este acto conseclidd al régimen militar (Martins, 1988, 125).
Se consolidd, pienso yo, desde tres puntos de vista: instald en las
alturas del Estado las fuerzas que expresaban al blogue dominante,
esas fuerzas eran las uUnicas consistentes y conducentes al infeliz
proyecto a que estaba emplazada la derecha. Ademas, permitié la
arquitectura institucional y de practicas asi orientadas, Qque va
mucho mas alla de una “situacidén auteoritaria™ (Linz), aunque, si,

pecara de carencias aparentemente insostenibles a la larga.

Luego del AI-5, las medidas de excepcién se sucedieron.
Treinta y siete diputados de ARENA Yy cincuenta Yy uno otros
parlamentarios vieron cesados sus mandatos. Otros opositores,

incluso Carlos Lacerda, que habia sido uno de los dirigentes del
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golpe de 1964, fueron privados de sus derechos politicos. El Poder

Judicial fue afectado con la transferencia de una parte de sus

funciones a la justicia militar. La censura fue institucionalizada

por decreto: en adelante, estaba prohibido criticar 1los actos
institucionales, al gobierno ¥y a las fuerzas armadas, asi como,

informar sobre los movimientos de protesta.

La disciplina sobre educacién moral y civica fue creada en

todos 1los niveles de ensefianza: desde 1la primaria hasta el

posgrado. La ley definia el programa de la disciplina como

orientado a "defender a los principios democréaticos, a través de la

Preservacidn del espiritu religioso, de la dignidad del ser humano

¥ del amor a la libertad responsable, bajo la inspiracion de Dios"™.

El programa estaba igualmente destinado a "promover la obediencia a

la ley, la devocién al trabajo y la integracién a la comunidad™.

Con el Acte Institucional numero cinco, por primera vez desde

el golpe de 1964, no habia limite previsto para la duracidn de los

arbitrarios poderes presidenciales.

El octavo Acto Institucional, de febrero de 1969, deja en

suspenso a todos los comicios, en la medida en que las fechas de su

realizacidén quedaron indeterminadas.
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La sucesiébn de los instrumentos excepcionales tuvo como efecto

el desplaiamiento del poder en favor de la linea dura militar. E}
propio hecho de haberlos dictado implicaba el reconocimiento de que
la cof(un\:ura requeria de mano dura. Y era la extrema derecha quien
proponia esta tesis,

¥ la Utnica dispuesta a ir muy lejos en esta
direccidn.

La iniciativa se consolidd en sus manos.

Costa e Silva buscd retomar el control de 1la

situacidén al
intentar persuadir a la derecha de

que la oposicién
encontraba aniguilada:

va se
hasta el derecho a la palabra le habia sido
retirado con la censura a la prensa.

Buscabka crear una situacién
propicia para gue su posicién,

mas al centro del espectro politico
militar,

pudiera prosperar.

ITI - La lucha armada

La radicalizacidédn del autoritarismo y de

la represién, el
cierre de los medios de expresidn controlados por la

oposicién, los
duros golpes a la oposicion legal,

ademas de los varios errores de

apreciacién, mas de una vez aqui referidos,

todo esto ha contade
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que llevaron a las organizaciones de izquierda a

entre los factores

la via de 1la lgché armada.

,.Desde'_1964; _1a oposicién esporadicamente recurria a la
vioiencia;aan‘éste sentido, cabe recordar el atentado en contra de

Costa . e  Silva en Recife -1867- y la explosién de bombas de

fabricacién artesanal y de efecto mas bien moral, en las

proximidades de las agencias norteamericanas. Un intento frustrado
de instalaciétn de una guerrilla rural ocurrié en la region de

Caparad —entre Minas Gerais y Espirito Santo- en 1967.

En el curso de 1967 b4 sobre todo en 1968, wvarias

organizaciones armadas fueron creadas. Algunos partidos de
izquierda, en especial el Partido Comunista del Brasil, se habian

radicalizado. Sectores de los partidos de izquierda -socialistas o

comunistas~-, convencidos de la ineficacia o de la imposibilidad de

implementar la lucha de masas o la lucha sindical, y menos aun de

la via parlamentaria, se separaron Yy adoptaron como linea la lucha

armada.

Estas nuevas organizaciones se diferenciaban por divergencias
ideoldégicas, a veces a raiz de sus distintas tradiciones:

organizacién politica de la cual se originaban, carrera y tendencia

politica de sus dirigentes, etcétera. Lo gue contaba mucho en una
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situacién en que, ademas de un acuerdo sobre la linea a seguir, era

indispensable que la confianza que los miembros de una organizacién
depositaran en los otros fuera sin reservas. Y como el espacio para
el debate internc era reducido, y casi nulo para el debate publico,
se requeria de un maximo de cohesidn interna y la separacién frente

a otras organizaciones "hermanas"™ era casi infranqueable.

La mayoria de estas organizaciones tenia una concepcién
"foquista™ (de "foco" guerrillero), convencidas de que el ejemplo
de heroismo y el éxito de las acciones armadas tendria el efecto de
entusiasmar al pueblo y de movilizar a las masas, multiplicar los
grupos de combate y desmoralizar a la dictadura. Entre las mas
"radicales®”, circulaba la idea de que podian sustituir a la lucha
de masas, representando de modo concentrade y suficiente a las
clases subalternas. Al mismo tiempo, es probable que el repunte de
las huelgas y manifestaciones callejeras en 1968, hubiera alentado

a los grupos armados.

Sin desmedro de sus intenciones de liberar a la mayoria
explotada de la nacién, su devocidn generosa, su heroismc y el
hecho de que su existencia es ur capitulo necesario -—una
consecuencia y una premonicidén- de la historia politica del pueblo

brasilernio,?> la evaluacidén de sus propias fuerzas y las del enemigo

?En cque pese los rasgos valiosos referidos, es necesario
sefialar la conversién entonces reciente y algo superficial de un
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Y el conocimiento sobre la cultura politica brasilefia eran muy

equivocadas. Esto para no hablar de la magnificacién del rol de las

vanguardias y de la violencia en la historia, gque se situd en el

contexto de una postura dogmatica. La viclencia, por cierto, muchas

veces fue la "comadrona de la histeoria™, pero, lo que es distinto,

pocas- veces su papel de comadrona se transfigurd en el de madre de
la libertad.

Sin  emkargo, cabe destacar con el objeto de matizar los

equivoco's{'de,bwesaS' organizaciones y precisar el significado de su
préctiéa,,ﬁué; como lo sefiala Weffort (1984: 81): "c_ualquiera haya

sidé "su'_v‘ iét;'qfica. la lucha armada de aquellos afios tenia el sentido

‘de una’lucha de resistencia”.

En . agosto de 1968, un tribunal de las organizaciones

Vanguardia Popular Revolucicnaria (VPR) y Alianza de Liberacidén

Nacional (ALN) condend a muerte al agente norteamericano Charles

Chandler, guién tenia un pasado escakroso en Vietnam y Bolivia, ¥

de quien se sospechaba que su misién en Brasil fuera la de entrenar

al Comando de Caza a los Comunistas (CCC). Chandler £fue ejecutado.

cierto numero de entre los miembros de esas organizaciones a las
ideas y militancia de izquierda. Esto, en cierta medida explica el
componente aventureroc de agquellas practicas armadas.
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Desde el inicio  de 19868, las organizaciones armadas de
izcuierda mulﬁiplicazon los asaltos a agencias bancarias, con la

finalidad de obtener los fondos necesarios para su accién politica.

En ' enero de 1969, los aparatos de represiéon ya tenian

acumulada una considerable cantidad de informacién sobre los grupos

de guerrilla urbana, e inician entonces la ofensiva. Los datos que
necesitaban los obtuvieron por medio de la tortura, que con
frecuencia conduce a la muerte de los interrogados; en ese proceso
numerosos militantes son asesinados.

Las personas sospechosas de estar relacionadas, aungue fuera
de forma vaga Y lejana, con la guerrilla, eran igualmente
torturadas; la tortura de nifos y bebés en presencia de sus padres

también fue utilizada, las mujeres fueron violadas en presencia de

sus maridos. Las sesiones de tortura podian prolongarse por meses.

Se produjo una reaccidédn de miedo casi generalizada ante tales

brutalidades, que se 1lamd la cultura del miedo,? lo cual

3

Lo gue bien se ilustra con el testimonio, que se reporta a
la fase 1969-1970, recogido por Silva Telles (1984: 17), ofrecido
POr un obrero inquieto: "Era muy frecuente en esa época, cuandoe uno
hablaka de huelga, cuando uno hablaba de algo, la gente se ponia
congelada de miedo. Era un miedo terrible, tanto que muchas veces,
uno empezaba a discutir, a platicar y el tipo se alejaba de ti vy

‘el asunto alli afuera esta Adurisimo, uno ve la muerte', ...

decia,
un miedo espantoso (medo desgragado) de los alcaglietes, miedo de
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fomentaba  la - resignacidn y contribuia a aislar a la izguierda
armada.

La aerééhaj militarizada continuaba su accién. En junio de
1969, el cura >Mtonio'ﬁehrime Pereira Neto, asistente del obispo

Helder ca:nara,'. fue. asesinado. Tal era el clima politico a mediados
de 1969. ‘

III - Se agrava la exclusidn social. Disenciones en el régimen

En lo econémico, el estadoc de excepcién brindaba wuna gran
libertad de movimiento al gobierno. Costa e Silva reconocid que la
posibilidad de legislar

a través de decretos del Ejecutivo 1le

facilitaba la ejecuciédn de su programa estratégico.

desaparecer”™. Silva Telles {idem: 17) agrega: "Una simple
conversacién sobre politica nacicnal, un ccmentario sobre alguna
noticia de peridbdico, la contestaciéon de una arbitrariedad
cualquiera en el local de

trabajoe eran iniciativas temerarias.
Temerarias porgue asociadas al estereotipo del subversivo, formado
poco a poco y trasformado en una cosa dada". Thomas Skidmore (19288:
259) comenta: "En la medida en gque el publico se identificaba con
las wvictimas, su desmoralizacibn Yy sensacién de aislamiento 1los
transformaban en los ciudadanos asustados que los defensores de la
seguridad nacional preferian. Nomas asi era posible identificar y
liquidar a los enemigos internos”.
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En enero de 1969, el ministro de Hacienda, por medio de una

enmienda constitucional, reducia la partipacidén de los estados y
municipios en los ingresos fiscales, del 20% al 1243, lo que

representd una considerable concentracidén del poder econdmico, el

debilitamiento de las administracicnes regionales y locales ¥ un

golpe al propio principio de la federacidn.

El general Albuquerque Lima —-exponente del ala gue tal vez mas

se acercara a las doctrinas nacionalista y fascista, condimentada

con cilierto populismo-, ministro del Interior, renuncia en eneroc de
1969, descontento con la politica econdmica, segun él, antinacional

e insensible a la grave situacidén social del pais. Albuquerque Lima

era un candidato potencial a la sucesidén de Costa e Silva.

El general FEuler Bentes Monteiro, de tendencia relativamente

director del organismo de planeacién de la region

progresista,
no aceptd el empobrecimiento

Nordeste, la SUDENE, también renuncia:
de la regidén -de por si la mas pobre del pais—- a gue conducia la

reforma fiscal de Delfin Netto.

La agravacién del autoritarismo coincidié con la aceleracién

del crecimiento econdmico. Desde 1967 el PIB aumentaba 4.7% al ano.
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Repunte - que .se debis, en buena medida, a la restructuracioén

econémica: iniciada en 1964. En 1968 la evolucién del PIB fue del

11%.‘.'>Estle lbd’e/se'mpeﬁo durd® hasta 1973-1974, configurando lo que fue

(que sera abordado méas
adé;anteAen este texto).

Baljo la orientacién de Costa e Silva, el vicepresidente Pedro

- Aleixo, p;reparb el bosqueljo de una nue\(a Constitucidn, la cual, a

fines de agosto de 1969, . fue” ‘entregada a una comisiédn de
conétituc_ionalistas. e g )

Asi como Castello "Branco, q\ie después del Acto Institucional
nimero 5, de 1865, buscé a través de la Constitucién de 1967,

establecer limites —aungque amplios e

imprecisos-— a la
arbitrariedad, Costa e Silva,

parece que con objetives semejantes,
preparaba su Constitucion.

Esta seria promulgada a inicios de septiembre de 1969, En los

tdltimos dias de agosto los ministros militares hicieron saber que

ellos no estaban dispuestos a renunciar a los poderes excepcionales

otorgados por los actos instituciocnales.
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ITI - Costa e silva‘ incapacitado; la junta militar. Meédici
es el sucesor

El 28 de agosto, el presidente es victima de un ataque de

trombosis cerebral, que le dejdé semiparalizado su lado derecho.

I.os ministros miljitares hacen aprobar por el Alto Comandoe de

las fuerzas armadas, del cual ellos eran tres de sus c¢inco
integrantes, la decisién de que ellos asumieran la direccién del

Estado ante la incapacidad fisica del presidente.

El vicepresidente, Pedro Aleixo, fue asi impedido de ser

elevado a la presidencia como estaba previsto en la Constitucioéon.,
£ste era un antiguo integrante del ala liberal de la UDN; los
militares no le perdonaron el haberse opuesto a la promulgaciédn del
Acto Institucional nudamero 5.

Mas alla de un veto a la persona de Pedro Aleixo, es necesario

entender que en agquel momento del proceso de dictadura militar,

un
civil Jamas seria

aceptado en la presidencia. En acgquellas
circunstancias, en que las fuerzas armadas estaban en el poder en
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tanto corporacién, como ya lo sefialé. Es de pensar que el

encumbramiento de un civil podria romper con la modalidad vigente

de funcionamiento del régimen, como también, con una de las ideas

("pretextos") inspiradoras del militarismo -2l  mito de la

superioridad del orden militar.

Los jefes militares procedieron a una consulta controlada en .
el seno de la oficialidad, con el objeto de escoger al nuevo Jjefe

de Estado.

L.os generales Médici y Albugquerque Lima fueron los que

sobresalieron en 1la consulta. El1 segundo, debido a su criterio
nacionalista Yy, probablemente también, POr no sSer propense a
dividir el poder —-en una situacién en que la dispersién de fuerzas
no dejaba espacio para alguien centralizador, en la cuspide- fue
rechazado bajo el pretexto de que no disponia del grade de general

del ejército, el nivel mas alto de la carrera (estaba en el puesto

de general de divisién, inmediatamente inferior al grado maximo) .

Médici, con un perfil relativamente modesto, fue el escogido.

El Congreso fue abierto, con sus poderes limitades, unicamente
para "elegir"” a Médici, en seguida volvid a ser clausurado. Medici,

ocho dias antes de su eleccidn, promulgd una nueva Constitucién.

Dispondré de un pericodo completo de cinco anos en la presidencia.
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En su primer discurso prometidé "dejar la democracia definitivamente
implantada al término de su gobierno".

(Skidmore, 1988: 203; Carvalho, 1989).

Durante el gobierno de la junta militar, compuesta por los

ministros del Ejército, la Marina y la Aeronautica, el embajador de

Estados Unidos fue secuestrado por organizaciones de la izquierda

armada; la ALN y el Movimiento Revoluciconarjio 8 de Octubre (MRS8).

El embajador fue cambiado por 15 militantes que estaban

encarcelados. La oposicién de la linea dura a las negociaciones del

gobiernc con la ALN y el MR8 fue considerable: en el ultimo momento

la infanteria de marina ("fuzileires navais") tratdé de impedir que

el avién que transportaba los 15 militantes partiera a México, al

mismo tiempeo un grupo de coroneles se manifestaba en contra del

intercambio.

En este momento, la Junta introdujo en 1la legislacién 1la

figura del delito del atentado en contra de la unidad de 1las

fuerzas armadas y las penas de destierro y de muerte.

Una ley de seguridad nacional, el 29 de septiembre de 1862 -el

decreto-ley 898 "define los crimenes contra la seguridad nacional,

la orden politica y social, establece su proceso y enjuiciamiento,

Yy toma otras medidas" (DO, 29-9-1969)-, y la enmienda numerc 1 de
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17-10-1969  (la "Constituciéon™ de Médici) a la Constitucién de 1967

fueron promulgadas por la Junta Militar.®

La primera, definia como crimenes, entre _otrcs‘- hechos,  la

practica o el estimulo a la divulgacién de noticias falsas afin de

indisponer o tratar de indisponer al pueblo en contra de las

autoridades constituidas:; la incitacién a la animosidad en el seno

de las fuerzas armadas o© entre éstas y las clases sociales o

instituciones civiles; 1la incitacién a 1la lucha de clases y la

distribuciédn de propaganda subversiva. Instituye también las

condenas de muerte y destierro.

La segunda, eliminaba los pocos dispositivos liberales de 1la

Constitucién de 1967, de por si autoritaria.

El 11 de noviembre, la Junta elabora un decreto que autoriza

al Ejecutivo a emitir “decretos secretos™, lo gque inaugura la

figura de la obediencia debida a lo desconocido.

®Mas precisamente, la segunda,
general Garrastazu Médici,
Presidente.

de hecho fue editada por el
dias antes de suceder a la Junta como



162

v - Sumar.io‘ analitico del quinto capitulo

La cdﬁservacién del poder dependerad durante el periodo negro,
mé;s“ qué enﬁ?:u.ablquier otro, de la coercidn. Este periodo, cuyos
cdnténidés'éé gestan durante 1968, se inicia, simbdélicamente, con
el AT ‘5,' y se extiende por todo el gobierno de Médici. La fase del
mandaﬁb 'de‘Geisel, que termina con el asesinato en la tortura del

obfero Manocel Fiel Filho y la dimisién del general Ednardo D'Avila
'Mel’o, a mode de punicidn por lo ocurrido, en enero de 1976,

constituye un momento de transicidén a un nuevo periodo gue se abre.

en el contexto ce un proceso de

El1 AI-5 se situa
capitalismo {(Martins). Esta

restructuracién de la hegemonia del
restructuracién se tradujo en una modernizacidédn conservadora que
a través de las consignas de

fue verbalizada por la "revelucién”

desarrecllo, democracia y eliminacién de la corrupciédn, las cuales,
en realidad significaban: La restructuracidén empresarial orientada
rentabilidad del capital con su

y disciplina

hacia una mayor eficiencia y

expurgo de empresas menos productivas,

concentracidén,
liberalismo econdmico

instalacién de un

Yy bajos salarios. La
y capacidad de

Y

adecuadamente equipado con medios institucionales

represién para controlar el resultado de los procesos politicos.
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la conjugacién del objetivo "democratico” con la anticorrupcidn
obedecia a la culminacién de la ruptura del pacto populista y su
disolucién (la condicién de posibilidad del golpe de 64 fue dada
por el colapso del populismo en tante forma politica dominante)

Por su . parte, la oposicid®n en 1968 3juzgé que podia dar un

juzgd que la perspectiva histdrica estaba, a corto

combate frontal,
pla;o,/de-suvlado;'que la resistencia y el asalto al tu por tu,

pertinacés‘:eunirian aquella "inaudita hegemonia"” capaz de doblegar
a la dictadura.

-.Las. . contradicciones politicas y sociales llegaron a su

paroxismo en los inicicos de diciembre de 1968, lo que precipité el
AI-5; acto que consolidé al régimen militar.

La sucesién de los instrumentos excepcionales tuvo como efecto

el desplazamiento del poder en favor de la linea dura militar.

La radicalizacién del autoritarismo y de la represidn, el
los

cierre de los medios de expresién controlados por la oposicién,

duros gelpes a la oposicién legal, ademds de los varios errores de

aqui referidos, todo esto ha contado

apreciacidén, mas de una vez
entre los factores que llevaron a las organizaciones de izgquierda a

la via de la lucha armada.
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La mayoria de estas organizaciones tenia una concepcidn
"foquista" (de "foco" guerrillero), convencidas de que el ejemplo
de heroismo y el éxito de las acciones armadas tendria el efecto de
entusiasmar al pueblo y de movilizar a las masas, multiplicar los
grupos de combate y desmoralizar a la dictadura. Esto para no
hablar de la magnificacidén del rol de las vanguardias y de la
violencia en lla historia, que se situd en el contexto de una

postura dogmatica.

La agravacién del autoritarismo coincididé con la aceleracidn
del crecimiento econdémico. En este aspecto, el estado de excepcidn

brindaba una gran libertad de movimiento al gobierno.

Asi como Castello Branco, gque después del Acto InsFitucional
namero 5, de 1965, buscd a través de la Constitucidédn de 19267,
establecer limites —aungue amplios e imprecisos-— a la
arbitrariedad, Costa e Silva, parece que con objetivos semejantes,

preparaba su Constitucidn.

El 28 de agosto, el presidente Costa y Silva es victima de un
ataque de trombosis cerebral, que le dejdé semiparalizado su lado

derecho. El vicepresidente, Pedro Aleixo, fue impedido de ser
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elevédo a la presidencia como estaba previsto en la Constitucién.
Es"de pénsar que el encumbramiento de un civil podria romper con la
modal.idad vigente de funcionamiento del régimen, como también, con
una de las ideas ("pretextos™) inspiradoras del militarismo -el

mito de la superioridad del orden militar.

El 11 de noviembre, la Junta elabora un decreto que autoriza
al Ejecutivo a emitir “decretos secretos”, lo gque inaugura la

figura de la obediencia debida a lo desconocido.
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Capitulo VI

"El periodo -de Médici ?1970 a 1974) : el apogeoc del

autoritarismo

I - La constitucién del gobierno

La conducta de Médici coincidié con los propésitos de la linea

dura. Sus escasas Yy timidas expresiones o bosquejo de iniciativas,

en el sentido de una liberalizacién, quedaron inmersos bajo el

autoritarismo y arbitrariedad dominantes. Aunque, es cierto gue en

ese periodo se generaron inguietudes al interior del régimen sobre

la "descompresion” politica (lo gque trataré mas adelante).

De modo que, las lineas pceliticas de las presidencias Castelo

Yy Geisel (que veremos después) de una parte, y las Medici, de otra,

difieren claramente aungue tengan en comiun el caracter autoritario.

Pe modo correspondiente, los grupos castrenses que respaldaban a
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Castelo y Geisel (aunque tampoco éstos fueran idénticos), o Médici,

eran'muy distintos, a despecho de sus fronteras inciertas.

Médici habia sido director del Servicio Nacional de

Informaciones durante una gran parte del periodo de Costa e Silva

de quien era un cercano amigo -factor que no estuvo ausente en la

decisién de la Junta para escogerlo como sucesor de Costa e Silva.
En 1969, Médici fue nombrado comandante del Tercer Ejército, con

sede en el Rio Grande do Sul, para redondear su curriculum.

No se debe perder de vista la presencia en el ministerio de

Médici del general Orlando Geisel (hermano del futuro presidente

Ernesto Geisel), quien fue el segundoc en la votacidén -aunque no

fuera el segundo candidato en fuerza (éste, aparentemente, lo fue

Albuquerqgque Lima)~- en la consulta de 1969. Orlando Geisel ministro

del Ejército, serd un factor importante en el crecimiento vy

consolidacién de la candidatura presidencial del hermano.

Resaltan también en el ministerio: Delfin Netto, gque continua

en la direccidn de la economia;r el general Joao Baptista

Figueiredeo, Jjefe del gabinete militar (sera el ultime presidente

del periodo dictatorial); y Joao Leitao de Abreu, en la Casa Civil.
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II- &Cual - autoritarismo? Nuevas practicas de libertad

(rastreando el surgimiento de los nuevos movimientos sociales)

La represién —-activa y/o potencial—~ se desencadend sobre todos
los sectores. contestatarios de la sociedad. Los movimientos armados

urbanos y la gquerrilla rural, gque ya estaban

de - izquierda
fueron suprimidos. Los

gravemente golpeados,
los movimientos populares y los movimientos democraticos

-la propia

estudiantes, los

obreros,
fueron estrechamente limitados en su expresién

existencia de los dos ultimos fue amenazada ¥y muchos entre ellos
Las actividades de 1la

fueron eliminados-; la prensa fue censurada.

si excedian el

estrechisimo limite de desacuerdo

oposicién,
"gravedad del delito en contra

segun la

permisible eran reprimidas,
de la seguridad nacional”’ —~produciéndose algunos casos de
equivocacién, a veces fatales, en la intensidad de la punicién-,

la expulsién de la

por medio del cese del vinculo laboral, de
"desapariciones” y ejecuciones

las torturas,

escuela, del arresto,

! La ley de seguridad nacional entonces en vigor criminalizaba
la autoridad, por motivos de faccionismo o
Ejemplo de algo amenazante a la

estudiante atacara
Episodio gue

"ofender moralmente

inconformismo politico social"”.

seguridad de todos los brasilenos: que un
al director de su facultad.

verbalmente, en publico,
ocurrid realmente en la Pontificia Universidade do Rio de Janeiro,

resultando en la expulsidén del joven.
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de los presuntos responsables (los “cbébmplices", tampoco estaban a

salvo) .

La linea dura, sumamente autoxritaria, seguia con el recelo de

que la izquierda le arrebatara el poder.

Individuos Y grupos de las clases dominantes evitaban
enfrentarse a 1la dictadura:; los medios de comunicacién y los
abogados se encontraban intimidades;? eran muy escasos -de entre
los que se sensibilizaban— los que arriesgaban manifestarse sobre
la falta de respeto a los derechos humanos por parte del Estado.
Las opiniones divergentes entre empresarios muchas veces eran
silenciadas por medio de instrumentos econémicos {subvencicnes,
concesiones muchas veces £raudulentas en materia de construccion

civil, etcétera).

En este contexto, la autonomia de la sociedad civil, asi como
sus reinvidicaciones sobre intereses materiales, libertades
piblicas y democracia se veian muy limitadas. Este era un aspecto

"del tipo de Brasil que la linea dura deseaba crear"™ (Skidmore).

2 "El régimen Médici instaldé el miedo entre miembros de la
élite"” (Medonough, 1281l: 232)
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Cabe aqui comentar algunos aspectos de esa concepcién.

El autoritarismo era portador de la idea de que la toma de

decisiones de alguna transcendencia era el asunto de una élite o de

un jefe (tanto en una familia, como en cualquier otro grupo, © en
la sociedad en su conjunto) y consideraba que los dem&s sectores de

la sociedad debia obedecer a esta élite.

La jerarquia militar, en tanto dirigente de un aparato central
de un Estado capitalista, era portadora del cariz social propio de
este Estado. Tanto este utltimo, como la sociedad que lo sostenia,

pasaban por un proceso agresivo de restructuraciédn conservadora.

Proceso que, como era de esperar, aportd mayores beneficicos a la
burguesia y altos estratos de las clases medias {todos los

indicadores sociales lo comprueban)
perjudicadas) .

que a otros sectores sociales

sociales fueron De modo que el

(amplias capas
connotado, también, por un

elitismo politico estaba interés de
clase. Sin embargo, pretendia corresponder a una visién exacta del

interes nacional y de los objetivos permanentes de la nacidn.

El autoritarismo, buscaba, y en cierta medida lograba,
aplicar los tradicionales principios castrenses, la jerarquia y
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disciplina, en las relaciones del Estado con la sociedad.?

Disciplina que, 'en este caso,

debida‘

estéd wvinculada con la obediecia

¥ una peculiar concepcién del orden, ¥y estad asociada a la
intolerancia. Lo <«ue debera entenderse que todo agquello gque

aparte de una direccién determinada

se

ser& considerade peligroso o

potencialmente fatal al orden establecido. Agui parece originarse
la sobre estimacién de las fuerzas de los opositores, por parte de
la' dictadura. En abril de 1964 fue asi. El supuesto caracter
maligno 4 feroz de los opositores es visto en proporciones
gigantescas; lo gue se ilustra, de algun modo, en la apreciacién de
Castello Branco sobre la presidencia Juscelino Kubitschek® (cuando

trata de Jjustificar la suspensiotn de los derechos politicos del

expresidente, punicién aplicada pese la resistencia de Castello)

Y
de modo ejemplar,

en el manifiesto del ministro del ejército Silvio

* ..."el medic ma&s racional de establecer, con bases sélidas,
la seguridad nacional, con el fin sobretodo de disciplinar al
pueblo y obtener un madximo de rendimiento en todas las ramas de la
. actividad publica, esta precisamente en adoptar los principios de

la organizacidén militar”™... (Campos Coelho, 1876: 104).

‘ Obediencia debida gque fue utiliczada igualmente para eliminar

la responsabilidad de 1la oficialidad argentina por el genocidio

practicado por la dictadura militar instalada en 1976. A propodsito,

resulta interesante sefalar que la Constitucién brasilefia de 1891,

contemplaba la obediencia dentro de los limites de la ley, porx
parte de los militares —art. 176— (Coelho, 1976: 68).

* Declard gque a partir del inicio del gobierno de Kubitschek

se practicd "una politica de gradual destruccién interna junto c<on

la desmoralizacidédn del pais en el exterior, lo que era totalmente

contrario a los intereses del pueblo" Castelo Branco, Discursos:
1966, p. 80. -
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Frota, "de septiembre de 1977, en donde alertaba a las esposas de

los oficiales de que enviudarian en caso de' que Geisel continuara

su politica de apertura, pues ésta conllevaria a la toma del poder

por los comunistas gque no perdonarian la . vida de 1los oficiales

{skidmore, 1988: 387).

El equipo de Médici encontré que disciplinar a la sociedad era

algo mas complejo que hacerlo con la tropa. Mirandola desde arriba

~desde las alturas del poder o desde la "clase politica”~ 1la

préctica politica, con sus contrastes de proyectos programaticos vy

con el choque de las ambiciones personales y de grupos gue ella

encierra, no se llevaba muy bien con los principios castrenses de

la jerarquia ¥y la disciplina. Vista desde abajo =~desde el oprimido

y/o marginado- peor: era dificil pensar en una legitimidad durable,

s6lo posible con un Estado pleno,” tal como lo concebid Gramsci

{(Buci—-Glucksmann, 1979, 121-123) . Miremos un poco a las

dificultades habidas entre los de arriba.

Las opiniones de la oficialidad en materia politica, como

también intereses individuales o© de grupos, a veces impusieron

Y T"El Estado es todo el conjunto de actividades practicas y

tedricas con 1las cuales la clase dirigente no s6lo Jjustifica vy
mantiene su dominio, sinc que llega a obtener el consenso de los
gobernados®. Gramsci: 1971, citado per Buci-Glucksmann.
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limites, " aungue amplios, al poder del Alto Comandeo. Este, gue no

a su vez contrarrestaba la autoridad del comandante
en jefe de las fuerzas armadas

era homogéneo,

-el presidente de la Republica-.
Realidades que se hicieron ver en el proceso de sucesiébn de Costa e

Silva vy antes, repetidas veces, con Castello Branco. Fue importante
la lucha entre facciones que durd todo el periode militar,
anteponiéndose al principio Jjerarquiceo. Asi, también, la relativa
autonomia concuistada por los responsables de los aparatos
represivos, rompe en parte con la linea de mando.

Sera posteriormente, con Geisel, como veremos, que se reducira
Progresivamente la dispersién del poderxr (proceso no exento de
riesgos, lo gue se revelaria en la insubordinacién del general
Frota) . Es cierto que esa centralizacién implicaria que la
institucidén militar iniciara el regreso a los cuarteles.

Esto hace pensar gue la unidad de mando es posible tnicamente
si las <fuerzas armadas

se retiran del primer plan de la escena

politica; un periocdo prolongado en la linea de frente compromete el

respeto a las normas de la jerarquia y la disciplina.’

" Edmundo Campos Coelho, refiriéndose al Estado Novo (1937-
1945), plantea: "La sustentacién, por tiempe indefinido, de un
régimen autoritario requeria del ejército demostrar un alto grado
de disciplina y de efectividad del sistema de comando.
n

En suma, de
iveles inéditos de cohesidn interna” (1976: 97).
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La aparente paz social obtenida gracias a la  violenta

represidén practicada satisfaclia a algunos sectores de la sociedad.

Sobre todo porgue estaba combinada -y en parte era la causa- con el
rapido crecimiento econdémico, concentrador de la propiedad y del

ingreso, del periodo 1968-1973. El cual beneficiaba al capital -mas
todavia al gran capital- y a las capas altas de la clase media. La

cuspide de la tecnocracia se sclazaba con la amplitud de poderes
que detentaba.

La empresa de atomizacidn-homogeneizacién formal de 1la
sociedad {que se fundamenta en altima instancia en la forma
mercancia) llevada adelante en adguellos afos utilizé el discurso

tecnocratico con el propdsito de suprimir el ambito politico al

presentar la conduccidén del Estado como un problema de solucidén
unica, materia exclusiva de una racionalidad técnica sumamente
compleja.

L.a pretendida supresion de lo politico implicd el intento de

suprimir las clases mopulares en tanto sujetos politicos, lo que
reqguiridé coartar las practicas

¥ discursos gque les permitiesen

encontrar una perspectiva comun a sus existencias y reconocerse

como sujetos politicos.? El encuentro de esa perspectiva en

° Ver pg. 10 siguiente



175

diferentes experiencias y préacticas podria ser el puntc de partida
de un discurso alternativo global y, de este modo, eminentemente
politico, pergue estd orientado hacia el conjunto de las relaciones
societarias manifiestas en la coyuntura, ¥y, mas que esto, al poder

del Estado, sintesis y arena de relaciones de fuerzas.

Para operar esos bloqueos, fue necesario buscar impedir aque
tensiones y antagonismos se explicitaran como hechos sociales vy
colectivos, ocultar las relaciones de explotacién® y de poder,'®
vaciar de sentido la accién colectiva o transfigurarlo,!! coartar
los espacios societarios existentes o que Fpuedieran surgir,?’®

etcétera.

Lo que se ilustra con la falsificaciédn del indice
inflacionario por el ministerio de Hacienda con Delfin Neto, como
también al tratar de soslayar 1la urgencia de las necesidades
materiales del pueblo, a través de la supuesta inevitabilidad de la
politica de "dejar crecer el pastel para después dividirlo™

1° pando la aparencia de decisiones parlamentarias a actos de
fuerza de la dictadura militar (elecciones indirectas), haciendo
desaparecer a las victimas del terrcorismo de Estado, evadiendo
informacién al publico por medio de la c¢ensura a Jla prensa,
etcétera.

*! Caracterizandola de subversiva e inutil.

!? Reprimiendo a los sindicatos y organizaciones populares y
democraticas.



176

La sociabilidad accesible a las clases populares en tal
periodo, incluia el vaciamiento de la nocién de derechos y su
transfiguracién. Al paso que las incipientes practicas politicas
populares de entonces contribuian a resquebrajar tal

transfiguracién'® al afirmar el derecho a la indignacién.

Silva Telles (1984) plantea que las practicas libertarias del
periodo renuevan el significado de la politica, que trasciende "a
las relaciones de poder instituidas al nivel del Estado, Yy se
presentaﬁ ‘como‘ practicas inétituyentes que crean Yy recrean los

espéc;os de su ejercicio”!® (p. 29).

Entretanto, cabe recordar cue, tanto desde el punto de vista
histdérico como en el de su aprehensidén tedrica, la politica siempre
tuvo también este ultimo significado, al menos en una modalidad
virtual. La propia lucha econdmica corporativa de los trabajadores
fue, en su momento (y sigue siéndolo), una lucha instituyente, que

mas tarde dio lugar a la creacién de las primeras Unions. Asi, 1lo

13 De modo muy desigual, por cierto, toda la sociedad vio
restringidos sus derechos individuales y politicos.

H Los movimientos sociales portadores de tales practicas
introducen una nueva visién que "privilegia la solidaridad interna
de los grupos como una dimensién en si misma legitimadora de sus
objetivos"” (Ruth Cardoso, 1988a: 9).
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gque ocurre es gue, en aguelles afios de la

década de 1970, tal
modalidad . . de practicas

presentan desarrollos intensos e

innovadeores.

Estas practicas se arraigan en la dimensién colectiva de la

existencia en los barrios populares y en las fabricas (familia,
trabajo y formas culturales, religiosas y de esparcimiento),

Yy en
la dimensién cotidiana de la vida social, que el autoritarismo no

logra eliminar. Estimulados con frecuencia por la Iglesia, buscaban
articular un sentido comin a esas exXperiencias. Las que, vividas en
este contexto, en particular en el curso de las practicas
referidas, dan cabida a "pensar (en) el autoritarismo como algo que
se encarna no tan sé6lc en un Estado (...) sino, pensarlc en tanto
reordenamiento de la sociedad, imposicidédn de formas de sociabilidad

al interior de las cuales los trabajadcres piensan y reaccionan. O

sea: formas de sociabilidad a través de las cuales el autoritarismo

se transforma en experiencia cotidiana” (idem: 19)%"

s Asi, no se puede pensar en los movimientos sociales de
inicios de la década de 70 como si fueran abscolutamente puros. E1
espacio social "en tanto que lugar de laz acciébn politica no puede

ser pensado como ‘espacio de libertad® por oposicidn a la opresidn
que viene del Estado,

pues el espacio social es también donde se
realiza la fragmentacién y el aislamiento de 1los trabajadores”
(Silva Telles, 1984: 13).
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'Asl,, este aéontecer cotidiano es un espacio cons'truido, no

esta dado; sera reconstruido, en su materialidad y en su expresién

politi;ca, a través de practicas de libertad.

'En ese inicio de década, notadamente en el aflo de 1973,

empiezan a surgir los movimientos llamados de accidén directa qgue

"se organizan informalmente seqgqin la légica consensual-

solidaristica afuera del circuito de entidades de representacién
formal” (Doimo, 1993: 63).

El movimiento en contra de la elevacién de los precios de los

productos béasicos -Movimente do Custo de Vida (MCV)-, surge en la
ciudad de Sao Paulo en 1973. Se organiza a partir de encuestas

soﬁre los precios ‘asesoradas por la Iglesia, que derivan en
peticiones que estructuran progresivamente una serie de
reivindicaciones (idem: 65). E1l MCV canaliza las energias y ofrece

una suerte de proteccién al movimiento femenil en pro de la
amnistia, y a otros mas, asi como, en relacidén a partidos de
oposicién -el MDB, 1los dos PC, etcétera— en el contexto de un

régimen politico intensamente represivo. El1 MCV tendré& un papel
significativo, Junto a otros nuevos movimientos sociales,

lucha en favor de la democracia,

en la
en los afios siguientes (lo que se
vera en el capituleo 7).
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En el Primer Congreso de los Barrios Populares ("favelas") de

Ric de Janeiro, en 1967, se beosguejd un programa de defensa de los

"favelados": en contra de los desalojos, en defensa del derecho a
la posesién colectiva de los terrenos, del mejoramiento de los

camines, del drenaje de aguas negras, del abastecimiento de agua,

de la instalacién de energia eléctrica, etcétera (idem: 68). Las

primeras sefiales de la formacidén de un efectivo movimiento en pro

de la wvivienda popular -el Movimento de Moradia (MQM)- surgen en

1973.

En lo que se refiere a la sindicalizacién, es interesante

observar que en un periocdo -—-1960 a 1978~ aproximade al que enmarca

mi objeto de estudio (incluidos sus antecedentes), los trabajadores

organizados pasan de cerca de un millén y medio a quince millones

en Brasil. En 1960, no habia sindicalizados en el campo:; en 1878,

um poco mas de la mitad estaba localizada en las zZonas rurales

(Almeida, 1983: 196).

En los primeros afios 70, los principales ejes de una

organizacién sindical valida se encontraban destruidos. Las
camparnias salariales anuales habian perdido su eficacia. Todo

sindicalista estaba sujeto a ser dimitido, sin cualquier tramite.
El respaldo de los

Las huelgas por lo general, eran reprimidas.
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trabajadores no era indispensable .al Estado. No existia un partido

al cual los trabajadores pudiesen vincularse y de este modo obtener

beneficios (Keck, 1988: 389).

Entretanto, al rescate de su dignidad, en tanto hombres Yy
plisoteada por la prepotencia de los

mujeres trabajadores (Abramo),

capataces, presionados por la exclusidén y social la penuria a que
en un contexto de rapide crecimiento econdmico vy

fueron reducidos,
la clase obrera no rehusdé la lucha

alta rentabilidad empresarial,

en los arfos negros.

Desde 1973, empezd a oirse la voz "potente, aungue todavia
{Almeida), de los obreros de la metalurgia de Sac Bernardo

anunciando una nueva era.

aislada”
do Campo,

Esa voz resultaba ser, al mismo tiempo, la resonancia de una
multitud de acciones localizadas de protesta —las unicas posibles
En lugar de la aparente inactividad,
sostener una

pequenios

en aquella coyuntura.

de trabajadores
resalta la espontaneidad!®

se revelaron capaces de
eficacia en la

grupos
¥y la

practica en que

% Muchas veces esas luchas eran conducidad por comisiones de
en el contexto del mismo movimiente y que se
terminada, lo que resalta su

fabrica surgidas
vez la

extinguian una
espontaneidad.

accidén
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movilizacién de la base para conflictos en el ambito de una seccién

de fabrica o de una empresa.?!’

Esa eficacia resultaba de la adecuacién de las acciones de los

a sus condiciones reales de existencia, a las

de produccidn en que estaban

trabajadores
caracteristicas del procesoc

al contexto politico nacional, asi como -lo gue con

involucrados,

frecuencia se olvida, a la historia de sus luchas sociales.

Esa renovacién se debe a varias influencias. Algunas estan

referidas en estos paragrafos, otras, cuando trato del nuevo papel

de Iglesia, en las siguientes paginas, otras mas al abordar,

especificamente, el nuevo sindicalismo, en el capitule siete.

Sin embargo, no gquisiera dejar de citar al menos, una
diferencia de fondo entre el final de la la década antericr y los
Habia ocorrido un reflujo mundial de la revolucidn.

~simbolizado por

anos 1872/73.
Este retroceso se dio tantc en el terrenc practico

la muerte del Che en Bolivia y el fin de la revolucidn cultural en

17 A partir de 1972/3, estan registradas "noticias de huelgas
localizadas -Villares (obtuvieron 10% de aumento salarial extra,
congelamiente de los precios en el comedcr de la empresa y revisién

Volkswagen, General Motors y Ford-, paros en

del escalafén-—-5AS),

secciones v ‘operaciones tortuga’' {reduccidn del ritmo de la

pProduccioén) —-Metalurgia Matarazzo, Saad-, protestas por las
etcétera —-Stork Inox y

condiciones de trabajec y amenazas de cese,
De Nigris-,"... (Moisés, 1978b: 73).
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China-, comoc en el tedrico -el marxismo occidental pasa de su
apogeo a un principio de declinio-, ¥y también, llamemos, en el
estado de espiritu -lo que se revela, por ejemplo, en un cambio las
aspiraciones, esperanzas y compromisos de la juventud (en lo que se
observa wuna retirada al espacio de lo cotidiano ¥y una suerte de

introspecién individual, que no estan exentas de una dimensién de

enriquecimento humano, tema al cual volveremos en este trabajo) .

Comenta Moisés que "la capacidad de aguante de los
trabajadores y la inmovilidad impuesta por el fracaso de 1968 habia

llegado a su limite" (ibidem) .

M&as que esto, los intentos de 1972/73 se nutren de las

experiencias de luchas de masas bajo intensa represién, del
terrorismo de Estado inaugurado en 69, etcétera. Incluso, algunos
de los militantes eran los mnmismos. A su  vez, 1968 es una

decantacidén de las luchas de 1963 e inicio de 1964: basta recordar

el destaque estudiantil (en ambas oportunidades, la Unidén Nacional

de los Estudiantes tenia en su direccién a militantes de la Accién

Popular - la que, naturalmente, habia cambiado con el tiempo) .

Estd claro que no pretendo que 1972/73 estuviera contenido en

1968, que a su vez existiera en el vientre de 1963/64, como si

fueran mufiecas chinas. Tan solo deseoc rescatar un vinculo:; planteo
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que no se les puede ver como si fueran peras nacidas en un olmo. Su
novedad v la de los nuevos movimientos sociales (valga la
redundancia) no esté& en que surgieron de la nada, renegando todos
los antecedentes. Por el contrario, la insistencia a veces excesiva
en remarcar su distancia del impurc sindicalismo populista de
1963/64, esconde la repeticidn de errcores y resulta ser, a mi modo
de entender, un punto débil del partido -el Partide de los
Trabajadores— gue surgi¢é del movimiento de los obreros de la

metalurgia paulista de los afios 1970.

En cuanto a la adecuaciéon de las consignas ~las que menciono a
segquir- al nuevo formato del aparato productivo, ésta se prende a
la necesidad de mejor valorar el espacio de las unidades de
produccién que se volvieron muy grandes, tecnificadas, modernamente

organizadas y exigentes en mano de obra calificada.

Cabe mencionar algunas de esas demandas gue surgen en 1972/73;
tales como; a) reconocimiento de un representante del sindicato en
cada empresa, cuya estabilidad laboral deberia ser respetada; b)
libertad de transmitir informacién sindical en los locales de
trabajo; ¢) creacién de una comisidn paritaria obrero-patronal para
arbitrar conflictos disciplinarios y los relativos a los contratos
de trabajo (todavia individuales). Este abanico de peticiones se

amplia en seguida a: mejores salarios, condiciones de trabajo y de
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seguridad, autonomia Yy libertad sindical, reconocimiento de
comisiones de obreros por empresa y derecho de huelga. Nbétese que
una constante en estas peticiones es buscar el acercamiento entre
el sindicato y la base, la negociacién directa y el rechazo a las
estrecheces de la legislacién laboral. Cuesticnes gque retomaré en
el préximo capitulo que corresponde al periodo en que estalla

vigorosamente la lucha sindical.

Un memorial de la federacién de los obreros de la metalurgia
de Sao Paulo, dirigido al presidente de la Republica, el primero de
mayo de 1973, ilustra bien la modernidad de este sector laboral.
Reivindican reajustes salariales diferenciados por el sector de
industria, proporcionales al respectivo aumento de la
productividad, Y definicion de un indice minimo para ese
crecimiento, que regularia las mejorias salariales por concepto de
productividad en las empresas tecnolégicamente retardatarias.

(CEAS, 1977).
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III -~ -Intervencién politica de la Iglesia catédlica y de los

movimientos catdlicos

La Iglesia catédlica desemperid un papel central en la

concrecidén de las practicas populares instituyentes que
redimensionaron el significado de la politica -al menos de la
politica ejercitada por los oprimidos—~ y aportaron un sentido

sociabilidad

renovado al mundo de 1lo cotidiano, inaugurando una
distinta. Se vincula a esto, la articulacion de un nuevo lenguaje y

una identidad comunes a las clases subalternas.

Se trata de un lenguaje, un discurso y un método {(casi

pudiéramos decir un rito) novedosos en espacios diversos de los de
catdlica. Se valora el testimonio

la militancia (accién)

la participacién

individual, activa ¥ generalizada de los
las reuniones, las pregquerias iniciativas de

militantes en
el relato de las experiencias y las

solidaridad y reivindicacién,

relaciones personales. e

Iglesia en el

intervencidn de la
de base', que

"democracia

1" Lo gque caracterizé la
sector popular fue una estrategia de
valoriza el saber popular y la importancia del cotidiano como punto
de partida. En esta perspectiva, la pastoral siempre busco
estimular luchas posibles, inmediatas y cotidianas" (Perani, 1987:

40)
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Con ese nuevo rol de las bases, surge una nueva practica de

dirececidén, bajo la influencia de la Iglesia, como resultado del

cumulo de experiencias populares y de la izquierda y en el contexto

politico de la década del 70: organica, democratica, permitiendo vy

estimulando una mas fuerte y plural intervencién de las bases; lo
que estd ilustrado en los estatutos aprobados en 1978, del
Movimento de Amigos dos Bairros de Nova Iguassu en el Estado deo Rio
de Janeiro, en lo relativoe a las funcionaes de la Comisidn

Coordinadora:

"...orientar, intentando fomentar los grupcs, sin dominarlos:

estimular el intercambio de experiencias; vwvisitar los barrios;

elaborar sumario de las reuniones; alentar la formacién de nuevas

asociaciones de barrics; representar el movimiento siempre que sea

ecesario: publicar

ios pro

da arcnivo
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Con ese nuevo rol de las bases, surge una nueva practica de

direccidn, bajo la influencia de la Iglesia, como resultado del

ctimulo de experiencias populares y de la izquierda y en el contexto

politico de la década del 70: organica, democratica, permitiendo y

estimnlando una mas fuerte y plural intervencidén de las bases; lo

que esti ilustrado en los estatutos aprobados en 1978, del

Movimento de Amigos dos Bairros de Nova Iguassu en el Estado do Rio

de Janeiro, en lo relativo a 1las funciones de 1la Comisién

Coordinadora:

"...orientar, intentando fomentar los grupos, sin dominarlos;

estimular el intercambio de experiencias; visitar 1los barrios:

elaborar sumario de las reuniocnes; alentar la formacioén de nuevas

asoclaciones de barrios:; representar el movimiento siempre que sea

necesario; publicar un periddico que trate de los problemas y de

las luchas de los barrios; organizar un archivo central que

contenga las experiencias de todos los grupos, direcciones mas

importantes y otras informaciones disponibles para gquienes se

puedan interesar"” (Mainwaring, 1986: 80)

La Iglesia contribuyd, entonces, a la creacién de una

sociabilidad democratico-libertaria, la que constituye un respaldo

importante de la democracia politica: es un regquisito de una
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democracia politica amplia y consolidada

-~esta que, a su vez, s un
supuesto del ejercicic plenc de la libertad en el espacio Ge 1la
vida cotidiana- e, igualmente, es un objetivo independiente
si mismo,

valiosisimo, no se

Y., en
Pues, puede suscitar el plenc
desarrollo de las potencialidades y de la individualidad humanas
fuera de un entoxrno

(micro y macro) democritico-libertario.
una sociabilidad de tal tipo es placentera,

Ademas,
de posible

en tanto qQue es espacio

[~ efectiva realizacién de miltiples deseos b4
necesidades. El desarrollo de los correspondientes nucleos
comunitarieos conllevarid a movimientos populares significativos,
afios después.

La reunidn de cbispos latinocamericanos de Puebla en 1879 juzgd

con severidad la visién de intimidad del cristianismo que lo cifie a
la vida privada; visién

de la cual la cristiandad de la regidn es
tributaria.

Segun 1o entiende Boff: “Evidentemente, la fe cristiana
elabora ¥y anuncia un mensaje sobre lo absolute ¥y lo ultimeo de la
vida humana en Dios. Sin embargo,

la
culminaciodn f£feliz al final

fe no anuncia tan solo la
{de la vida en) del mundo, sino que
igualmente urgencias y emplazamientos relativos al cursco del mundo;
esto se debe a que 1o Ultime esté& vinculado y depende

de como
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conduc;ﬁpslla vida .en. instancias penultimas y antepenutltimas, o

sea, eh'lé hi;toria" {(1986: 73)

E}‘IV‘Encuencro Intereclesial de Itaici (1981) entendid que la

-fe esv"el horizonte a partir del cual se globaliza todo, sin (que)

con esto ' (se pretenda) negar consistencia a las realidades
seculares o  politicas” (Boff, l1986: 76) . L.a fe es aqui el
"pr;pc;pid de_contestacién v de compromiso de liberaciédn del hombre

todory de todos los hombre™ (idem: 87)

Boff observa que: la religién es "la cosmovisidn natural del
pueblo pobre. Este no pasd, como las élites intelectuales, por las

crisis de la secularizaciédn y de la Aufklarung” (idem: 96)

Cabe circunscribir en cierta medida lo que dice Boff,!” pues
la cultura y la sensibilidad populares no estan separadas ni son
ahistéricos (ahistdrica tampoceo es la religidn), lo gue se hace muy
evidente en las ciudades de este £in de milenio. Aunque, parezca
ser verdad, como lo afirma Della Cava (1986: 30) en apoyo a Boff:
en Brasil "la religiosidad o la fe es casi tan grande como la masa

de los pobres'".

1? "I.a secularizacién de todas las ideas hegeménicas, ¥y
también, de forma creciente, de las ideas gue penetran las masas,
es bien conocida" (Hobsbawm, en Pinheiro: 1979: 243).
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Sigue Boff: "la religién es liberadora Gnicamente si conserva-
su identidad: religiotn, que vive de su instancia propia que es la
oracién, la celebracién, la accién de gracias, la mistica" (idem:

97)

"La teologia de la liberacién (...) quiere ser una perspectiva
nueva a partir de la cual se consideran todos los contenidos
teoldgicos. {...) La historia de la salvacién es una historia de la

opresién en todos los niveles (. }) y de los brotes libertadores

cuando DPios y los hombres dan un paso adelante en direccidn al
reino de la paz y de la justicia”. La muerte de Jesus "tiene una
dimensién de crimen politico provocado por sus practicas y por un
proyecto alternativo de vida humana; la forma como Cristc asumié la

muerte revela su perspectiva de liberacién integral™ (idem: 104)

"La teclogia de la liberacidn pretende ser la teoria adecuada
a las practicas del pueblo oprimide y creyente" (idem: 101). "Las
comunidades eclesiales xrepresentan la practica de la liberacidn
popular y la teologia de la liberacién; la teoria de esta practica”

(idem: 93).
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En donde se observa una desplazamiento de la teologia de la

liberacién, en tanto arma tedrica de los creyentes, hacia una

dimensién mas amplia de teoria libertaria de los oprimidos en

general.

Viene a propésito la referencia de Della Cava (idem: 34) a

la afirmaciotn del Jjesuita Claudio Perani, de que se recuiere de una

nueva militancia distinta de la practicada en las CEB, que respete

el pluralismo de las bases.

Se advierte en las palabras de Boff mas de una reduccién,

pues:

ni las CEB son la practica de liberacién en su integridad, ni

tampoco, la teologia de la liberacidén es la teoria de la totalidad

de las practicas libertarias. Asi, al mismo tiempo que es magnifico

que la fe catdlica quiera asumir un compromiso de liberacién del

hombre todo y de todos los hombres, también es verdad que 1la

naturaleza de la dominacién social (para no hablar de la esfera de

lJo indiwvidual y lo siquico) y la necesidad ~ojala el deseo y meljor

aun, el compromiso- de liberacién exceden la dimensién de la fe,

que esta limitada a una determinada &area de la reflexidbn vy

sensibilidad del hombre (de no todos los hombres). Tal aspiracién

totalizadora®® frusta sus objetivos si reduce las iniciativas

2? ..."el caracter totalizante de la fe resbala,
para el totalitarismo de la verdad unica”,
Jesuita Claudico Perani (1987: 44).

facilmente,
en las palabras del
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politicas: de -los creyentes e inhibe o coarta a otras iniciativas

paraleias A :

) Dén‘ Adriano’!-lypélito, obispc de Nova Iguassu en- el Estado de

Rio de Janeire, expresa esta misma preocupacién, refiriéndose al

Movimento de Amigos dos Bairros -citado por Scott Mainwaring (1986:
86)~— :

"El movimiento necesitaba ser auténomo en relacidn con la

Igiesia, para ser capaz de acoger personas de otras religiones o

personas gue no profesan ninguna religién. Un movimiento politico

no debe avanzar a través de la Iglesia, porgque necesita ser mas

comprensivo que la Iglesia. Es también una ventaja para el trabajo

pastoral que el movimienteo sea autdnomo. De ese modo, el trabajo

pastoral puede concentrarse en la esfera religiosa, en les circulos

biblicos, ceremonias religiosas, comunidades de base. Las

comunidades pueden seguir dedicandose a la Biblia Y a las

precocupaciones sociales gue emergen de la fe"

En el mismo sentido, Perani respalda uma presencia publica

"ecuménica™ de los creyentes:

"En este modelo (ecuménice), la comunidad de fe es mas bien un

espacio de interaccidn gque de decisién politica o articulacidn.
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Ella 'desaparece' cuando enfrenta la problem&tica politica que es

tarea de todos los hombres. (...) Esto parece permitir que se evite

con mayor facilidad el riesgo de deducir de la fe un proyecto

historico" (1987: 44).

Respecto a la (im) posibilidad de una conciencia social
espontanea, Boff wva al encuentro de la tematica aneja de la
"Ni la Biblia, ni la realidad de 1la

"importacién” de la teoria?! :
pobreza solas conducen a una interpretacién libertadora,
(idem: 96-97) .

sinc de 1la

forma como se articulan estas dos realidades”

Y, mas adelante, concluye: "un pueblo sin utopia no vive
socialmente”. Aqui, se refiere a la "fe cristiana en tanto utopia
de gran aliento" o, en otras palabras, "la utopia gue la religidn,

purificada y mejor articulada con la historia,
"la Zfascinacidén de

puede ofrecer", en

las grandes

estos tiempos en que se apagd
utopias sociales (socialista marxista y capitalista)™

(idem: 101).

problematico, mas aun si 1la

Ofrecer utopias puede resultar
caso de la fe

dogmatica, como es el

se asienta en una

utopia
es una

cristiana. Mas que importar una utopia hecha, lo que si cabe

pastoral gque guiara el
1980.

‘! La necesidad de una "vanguardia”
ver: Souza Lima,

pueblo al encuentro de su destino,
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busqueda y construccidn individual y colectiva, por parte de

agquellos que las deseen emprender, de una pluralidad de utopias.

Una de ellas =-por cierto bella- es la utopia de la fe cristiana. En

donde existe una sola utopia la creatividad estsd obstaculizada: se

vive asfixiado socialmente.

Liberada, estimulada y desarrollada la creatividad

ingrediente, a falta del cual las potencialidades humanas y la

libertad no alcanzan su plenitud y escasamente puden ser obljetos e

instrumentos de gozo-—, reformuladas las tematicas de la

"importacién” de la tecoria y de la utopia, ser& posible pensar en

una utopia en la que cada ser humano estuviera en la disponibilidad

y capacidad de fantasear, imaginar, sofiar, pensar ¥y buscar utopias,

las que podran guardar o adquirir el caracter de visualizaciones

coletivas.

La reunién intereclesial de 1981 declard que el pueblo

serfialaba al capitalismo como la causa principal de su "des-gracia”

Y expresaba gue no habjia otra cura para este sistema, sino su

superacién (idem: 76-77) .

La Iglesia, con las CEB, rescata la tradicién gue la vigorizd

en el primer milenio, consustanciada en la Iglesia comunién, la

cual se erige sobre relaciones comunitarias, o sea, relaciones
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inmediatas, primarias, afectivas vy nominales. Se da asi

una;
eclesiagénesis.

"La comunidad eclesial de base (CEB) estia constituida por un

grupo de 15 a 20 familias, © mas, que se retunen en torno a la

Palabra de Dios para expresar Yy alimentar su fe, discutir a la luz

de esta palabra sus problemas, Yy darse ayuda mutua” (idem: 94). De

modo simbélico, los miembros de las CEB primero descubren la

Iglesia, luego descubren la wida y luego, la sociedad. Adoptan la

perspectiva de ver—juzgar—actuar".

Segun el testimonio de Boff (idem: 100}, la importancia de las

CEB fue decisiva en la formacién del nuevo sindicalismo, en las

huelgas metalurgicas de 1978 a 1980, en los movimientos de

campesinos ¥y en pro de los derechos indigenas.?® Mas aun, £fue en

estos primeros anos de la década de 1970 que se gestaron, en las

fabricas, los barrios populares 5% los sindicatos, las

reivindicaciones que constituyeron la sustancia de los grandes
movimientos de trabajadores ccue ocurrieron de 1978 a 1980 (lo que
trasciende por cierto la influencia de la Iglesia, como esta

sefialado aqgui) .

?? sin embargo, recorda Perani
dificultad en aproximarse,
Yaquellos que estaAn en el
marginalizadas de todo, los

que las CEB siempre tuvieron
estableciendo un lenguage comin, con
Ultimo nivel social, las poblaciones
indigentes”™ (1987: 39).
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Sin pretender, por el momento, entrar propiamente en 1la

discusién de los alcances y limites politicos y los relativeos a la

sociabilidad de la wvisiétn cristiana, hubo momentos en que se

observd un cierto distanciamiento de la Iglesia —-en particular, del

movimiento cristiano- frente a la coyuntura. Un alejamiento cue a

veces se mostrS en la proposicién de una politica casi "atemporal®™

—-tal vez el resquicioc de una fe en que la "salvaciotn" fuera una

cuestién de método, de perseverar en una practica testimonial~- y la

ausencia de una definicidn politica suficiente (por ejemplo, al

rehusar una opcién partidaria), menos aun, frente a la variacién de

las coyunturas -una aparente indiferencia ante el poderx, como si,

mas alléd de los vaivenes de una estrategia para llegar al poder,

éste, por principio, le aborreciera.

Vale citar aquil extensamente José Alvaro Moisés (in Covre,

1986: 141 y ss.), respecto a algunas nociones problematicas de

fortalecimiento de la sociedad civil:

lLa concepcién asociacionista de la CEB y de numercsos "nuevos"”
movimientos populares "trabaja con una nocidén indeterminada de 1la
politica, segun la cual casi bastaria a la sociedad asociarse para
enfrentar la dictadura con eficacia™ (... "una concepcidn

esencialmente esponténea, que no trabaja una nocidn mas compleja de
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la wvida politica, no refuerza los partidos politicos y ni busca
definir elbpropio lugar de las asociaciones wvoluntarias en la

redefinicién del cuadro politico institucional®™.

""En una concepcidn "movimentista", de la cual, también 1la

Iglesia eé participe:

"Es como si el movimiento popular estuviese colocado delante
de una unica alternativa: 'autonomizarse’ o subordinarse
politicamente, ya que la experiencia partidaria se ve, muchas veces
{lo que, por cierto, tiene un fuerte asiento en la realidad), como
una experiencia de descalificacién de la identidad colectiva de

esos movimientos”

Esa concepcién refuerza por eso, "muchas veces, la estrategia
de los grupos dominantes de aislarse entre si ‘los diversos
protagonistas sociales™

.'.L;Que tanto la especificidad de la visidon catdlica marcd, o
incluso complicéd, la articulacidén de lo 1local, lo particular, lo
corporativo, lo individual, lo comunitario, a lo social y 1lo

politico? Esto requiriria de otra investigacién para elucidarlo.
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divide la actuacidn de la Iglesia

Della Cava (1986: 14 y ss.)
en el periodo que se extiende desde el golpe militar de

el inicio de un gobierno civil en 19885, en cuatro fases.

1964 hasta

La primera fase va de 1964 hasta 1968/68, cuando la linea dura

la Republica. Entonces, los obispos

llega a la presidencia de
conservadores predominan entre sus pares,

de parte de sacerdotes

a pesar de que fueran
objeto de agudas criticas y monjas. La
Iglesia tuvo su reproduccidén institucional obstaculizada debido a
cuadro de eclesiasticos y a un

la insuficiente renovacidén del

numero significativo de deserciones causadas por la exigencia del
celibato.

Como antecedente, la religién catdlica habia perdido espacio
entre las élites para el positivismo, al inicio de la Republica. En
la mitad de este siglo, la secularizacidn y el consumismo le
M&s recientemente, cientos

restaron numerosos posibles creyentes.

de miles de personas humildes dejaron el catolicismo en favor}
'

diversas denominaciones protestantes y cultos sincréticos.

E)l segundo periodo va de 1968-1969 hasta el inicio de las
luchas por los derechos humanos de 19%73. Animados por el mensaje de
la Segunda Conferencia de Obispos de América Latina de Medellin
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(1968), - 1os .»'obi;fpos"brasileﬂos lograron unirse en torno a una

" posicién ‘moderada’y ‘situarse en favor de los derechos humanos.?

vLa tércera fase de la trayectoria de la Iglesia va de 1973-
19.7'4" hasta’. 1978. Ella se siente entonces autorizada a representar
1a_k‘ Sociedad “civil y desempefia un papel sumamente destacado en la
busqueda dei respeta a los derechos humanos y de la demccracia. Se
desarrollan ampliamente las comunidades de base. Se observa la

hegemonia de la "Iglesia del Pueblo".

La cuarta ﬁase, 1978 a 1985, corresponde a la apertura
pelitica, a una cierta retirada de la Iglesia de la escena y al
crecimiento de una fuerza conservadora opositora en la jerarquia,

comandada por el Vaticano con Juan Pablo IT.

Al inicio de la década de 1980, ante nuevos y mas complejos
retos politicos (con la apertura progresiva se diversifican las
opcior_:’es posibles y se diferencia la oposicidén), las CEB encaran
una transicién, "con la necesidad de revisar ciertas orientaciones
v pré&cticas que antes resultarcon, pero que ahora no pueden sortear

la nueva compleijidad"™ (Perani, 1987: 39).

#3r__.ese comienzo de la década de 1970 estd marcado por el
fracaso de la izquierda, y por la expansién de la practica de las
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La Iglesia catdlica volvidse el centro de la oposicidn
cuande la represién de la

institucional durante el periocdo Médici,

dictadura fue mas fuerte. La tradicién religiosa brasilena, la
dimensién internacicnal de la Iglesia vy, luego, la dificultad

politica e ideolégica para golpearla, contribuyeron a hacer de ésta

el centro estable de la protesta contra la brutalidad y 1la
arbitrariedad. Lo que no impidid que, como ya lo seftalé, algunos

curas Yy monjas hubieran sido encarcelados y torturados,
inclusco también

y otros

sacerdotes fueron asesinados "misteriosamente",

recibieron maltratos Y

humillaciones, en fin, los

obispos
eclesi&ssticos no estuvieron al abrigo de la represién,
La mayoria de los clérigos habia

que a veces

asumido

los golped brutalmente.
una posicidén democratica, ¥ la Iglesia habia asumido oficialmente

"un compromiso preferencial cen los pobres”.

Con frecuencia el motive de los enfrentamientos, era la
defensa de los pequelios propietarios rurales expulsados de sus

tierras por milicias al servicio de supuestos propletarios deg j}as
T
mismas tierras, casi siempre hombres relativamente poderosos,

amparados por escrituras de propiedad de autenticidad dudosa. La

intervencidén de religiosos y militantes laicos también se daba con
el objeto de defender a las comunidades indigenas cuyas tierras

eran invadidas.

Sy
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Los: relatos de atropellos son numerosisimos. Asi, por ejemplo:

1 ..."la policia realizaba frecuentemente requisiciones en
conventos ¥y escuelas. En una ocasién, la superiora de un convento
fue arrestada Jjunto con otras 40 personas. A mediados de noviembre
de 1969, el arzobispo de Ribeirao Preto, en Saoc Paulo, excomulgd al
jefe de la policia local y a su adjuntce en virtud de violencias que
practicaron contra religiosos. A mediados de diciembre, el obispo
de Volta Redonda (Rio de Janeiro) y dieciséis sacerdotes fueron
denunciados bajo la acusacién de distribuir literatura subversiva.
Al dia siguiente, 21 otros presuntos culpables fueron arrestados,
incluse nueve religiosos dominicanos. Bl cardenal Rossi,
acompafiado de 18 de los 32 miembros de comisién central de la CNBB,

se solidarizaron con el obispo acusado” (Skidmore, 1988: 273).

Ciertamente, los atagues a su accidn pastoral ¥y los atentados
éont} la integridad fisica de militantes de accidn catdlica y de
sacerdotes contribuyercon a la toma de& posicidén democratica. La
Iglesia sostuvo una actitud mas firme en la regién Nordeste —zona
de miseria-, en la Amazonia =-en torno a los problemas de la
posesidn de la tierra y el de los indigenas- y en Sao Paulo, zona

industrial y, en esta medida, obrera y de emigracién; aqui 1la
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presencia del cardenal Paulo Evaristo Arns al frente del obispado,

fue un factor decisivo.

Asimismo, la Iglesia fue quien dioc proteccién politica (como
se ve en otra parte de este texto) y todo el respaldo material para
reconstituir el movimiento obrero (Silva Telles,1989, Mainwaring,”
1986) . Cuando no se contd con este apovo los resultados del tzabajé

de organizacién no duraron mucho.

III - La imagen ptblica del régimen

La propaganda oficial durante el periocdo de Médici (Skidmore,
1988: 221-3) debe ser analizada porgque constituye un aspecto
importante de la arquitectura del respaldo politico-ideoldgico del
régimen, ademas de un intento de aportarle una base de masa.’* La
imagen proyectada, referencia del discurso oficial y elemento del
metadiscurso, contribuyé a amalgamar el blogue dominante.:E este

contexto combinada, en tanto aspecto supeditado aungue dificilmente

a4 Intento gque se frustrd pues no se formd una base
politicamente activa.
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precindible, a una pesada coercién dirigida a la mayoria excluida,

hizo factible el eljercicio del gobierno.

La operacién para construir la imagen del régimen, de su
politica y de la perscona del presidente, ¥ venderlas bien (tres

aspectos de una misma transaccién) —-operacién de 4ambito del
marketing politico- pasd por fases distintas correspondientes a

cada presidente en turno y a cada coyuntura en el periodo objeto de
esta investigacién.

Castello Branco no admitia que su imagen fuera retocada con

fines de marketing. El1 equipo de Costa e Silva, al parecer por no
considerarlc de mayor importancia, no cred un aparato fuerte Yy
complejo para esta funcién. Ya el equipo de Médici, dotd a 1la
Asesoria Especial de Relaciones Publicas (AZRP} de abundantes
recursos y de los mejores instrumentos técnicos .’ Se constituyd un
equipo multidisciplinario de socidlogos, sicdlogos, pericodistas,
especialistas en marketing politico,

etcétera. Se
medio principalmente

utilizdé como
a la Red Globo de

Televisidn, la cual
beneficidé inmensamente.

se
Este despliegue, obviamente, estéa asociado

con una cierta visén de la relacidén entre el Estado auteoritario y
las masas, luego,

con el contenido particular

gue la propaganda
asumid.
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La propaganda oficial era mas elaborada que los mensaljes

comerciales; esto en un pais en que la propaganda comercial es de
alta calidad. Se relata que la propaganda oficial  superaba
técnicamente a la comercial por explotar mas habilmente a las

asociaciones entre el consciente y el inconsciente®® .

La propaganda oficial era complementada por la censura a los

medios de comunicacién:®’ "La censura era sencillamente el xevés de

la campana de propaganda del Planalto (palacio sede del Poder
Ejecutivo -SAS) conducida por la AERP. El trabajo de los censores

era impedir que los medios lanzaran cualquier duda sobre el cuadro

presentade por la AERP, de una nacidén dinamica y eficientemente

gobernada bajo el liderazgo de los militares, notoriamente apoyados

por la ciudadania®” (Skidmore, 1988: 267).

La propaganda buscé incidir scbre los sentimientos
nacionalistas, estimulando el triunfalismo -exacerbaciétn gue cayd

en un terreno no del todo Arido ya que es recurrente en nuestras

¢ Vale en este caso la conclusién de J. S. Mill, a partir de
su punto de vista liberal, de qQue cuanto mas cientifica y eficiente
sea la accién del Estado, méas estaréd expuesta a peligros la
libertad (Mill, 19280: 124; citado por Held, 1992).

*" Ambas se combinaban con variadas modalidades de represién
(ver pp. siguientes)
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formas culturales el falso orgullo {(con frecuencia se veia
brasilefios ufanarse de ser el pais la octava potencia econémica del
mundo, © no dejar pasar la oportunidad de sefialar con asombro gque
el Maracand es el mas grande estadio de futbol del mundo y el

carnaval, la mAs grande fiesta popular del mundo)

La AERP elabord algunas frases efectistas, tales como ;
YBrasil, amelo o déjelo"”, "tu construyes al Brasil", "nadie detiene
a este pais”, “"Brasil, cuenta conmigo® (Skidmore, 1983: 221) .

Tratadbase de crear la imagen de que el Brasil era una sociedad
din&mica original. Las ideas fuertes que animaban al proyecto de 1la
AERP eran las de exaltar el trabajo, la educacidn, la contribucidn
de las fuerzas armadas y la marcha disciplinada de la sociedad. E1
objetivo central, en palabras de un dirigente de 1la AERP, era
formar "una saludable mentalidad de seguridad nacional (oo
indispensable a la defensa de la democracia y garantia del esfuerzo

colectivo en vistas al desarrcllo” (Caparelli, 1982, 160}.

-
I

Cabe notar que en esta visidn, el presente busca su

legitimacién sobre una interpretacién peyorativa del pasado.

Esa operacién de marketing intentaba "carnavalizar" (Ianni) a

la politica, a través de su asociacidn simbdlica con la musica
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popular, . el carnaval y-el éxito depcortivo en el futbol. La cancién
coreada ppr_elﬁ"hiﬂcha" para dar animos a la seleccidn brasilernia de
futbol - ~adelante Brasil ("pra frente Brasil"”)- era frecuentemente

escuchada en.los actos oficiales.

Eh gl'propcsito propagandistico hay un dejo de racismo cuandé
se t;ata de infundir al miserable que, pese ser pobre, su
sensibilidad artistica expresada en la masica popular es superior,
las virtudes atléticas y la sagacidad de sus idolos futbolisticos
son inigualabkles, y que su pais (aqui es donde cobviamente guieren
llegar) esta en vias de -y cerca de lograr~ su transformacidén en

una potencia. Y con esto él, el miserable, superard su condicién.

Con todo esto y la afirmacidn de la iminencia de la elevacidn
de Brasil a la condicidén de potencia emergente -un verdadero
des(a)tino manifiesto-— se esperaba que la mayoria hambrienta
aceptara sin desmayos la méaxima del zar {(obesc, por cierto) de la

economia: hay que esperar que el pastel crezca en el horno, para
S

después repartirlo.

Se trataba de un espejismo, por medio del cual se intentaba
sustituir a la realidad por 1la fantasia, la racionalidad por un

entusiasmo desprovisto de las bases esenciales (la miseria
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aunentaba, las promaesas no cobraron realidad), se intenta
despolitizabr a la politica,

totalizar y exacerbar a la emocidn
popular con temas simples e ilusiones.

No se trataba de crear ilusiones a partir de 1la nada.
calidad de la musica popular brasilefa

La
paises del mundo~

~como la de casi todos los
es notable y en 1970 la selecidédn brasilefla de
fitbol fue la primera en ganar a la copa del mundo tres veces.
partir de

A
esas realidades, se las

incesantemente inconsciente

magnificaba, se golpeaka
el de todos Y cada unoe de

los
brasileftos y eso se pretendia que valiese come casi una prueba de

que el pais estaba en manos seguras que conducian a toda la nacidédn

a superar sus carencias elementales, a un destino mejor (:por que
no decirlo? fantastico) para todos. Se buscaban, incluso, momentos
de histeria triunfalista colectiva

climax ¥ celebracicnes,

que
tendian a fijar esas imagenes, a la manera de la guema de brujas
poxr la Incuisicidn,

© la ceremonia de coronacidén de los reyes y las
demas acciones v procesos que

alientan
sacralizacidén o el fanatismo,

la demonologia,
en estos nuestros dias,

la
de secularizacion moderna y desencanto posmoderno.

por lo demas,

Hasta 1973, y todavia en 1974, el
la ayuda del

"milagro econdmico",
marketing

con
politico aliade a la represidn,

condujo a
que las capas medias favorecidas creyeran que existia uvna relacién
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causal entre régimen autoritario y desempefioc econdémico.®® Sin

la adhesiéon de la poblacidén no fue masiva;
su movilizacion Por

embhargo, las clases

populares estuvieron contenidas en
revindicaciones econémicas y de contestaci®én politica, en este

periodo, mucho mas como resultadoe de la represién que del marketing

politico.

Por lo pronto, volvamos un poco sobre el tiempe y examinemos a

los comicios de 1870.

IV - Las elecciones de 1970 y 1972

Un ala de la linea dura consideraba que las elecciones y el

partido gobiernista —~1la ARENA- habian perdido su actualidad.
Entretanto, Médici Y otro grupo estimaban que los comicios

permanecian un importante instrumento de legitimacién.

En todo caso, en virtud de la natural falta de interés del
publico por el proceso electeral, durante el periodo Médici -debido

2% :No seguiran ellas hasta hoy, veinte anos después, algo

nostélgicas? Yo pienso que si.
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a la coercién ejercida sobre el proceso y el poco poder de 1los
puestos en Juego-,

esos comicios se revistieron del caracter de
"antieventos™.

Asimismo, en agquel momente, la constitucidn de un sistema, de
hecho unipartidario -solucidn mexicanizante, como se llamo
entonces—, parecié viable (Skidmore, idem: 231). Lo gque con la
pérdida del £fragil apoyo social al régimen, la reluctancia
castrense en atribuir la necesaria autoridad a su propio partido y

la imposibilidad de dotar al régimen de una base politica
consistente =-~o una imagen populista/nacionalista si quisiera
guardar algin parecido con el sistema mexicano de entonces-,
volvidse imposible.

Desde 1970, ya habian sido establecidas varias modificaciones
al coédigo electoral, entre ellas: la base del calculc para la
representacidédn parlamentaria federal pasaba a ser el numeroc de
electores inscritos y no, la poblacién del Estado, como era antes
{(lo que favorecia a los estados del sur y a las ciudades, que
presentaban una proporcién de alfabetizados relativamente mas

la composicidén de la Camara de diputados se reducia de
409 a 310 diputados;

elevada) ;

Yy se introducia el llamado voto vinculado, lo
que significaba la okligacién del elector de votar por candidatos
de un mismo partido, presentados a los diferentes niveles
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involucrados por los comicios.

Asimismo. las elecciones municipales
fueron separadas de las legislativas; fueron previstas, las
primeras para 1972, 1976 y 1980, y las segundas para 1974, 1878 y
19882 (Skidmore, 1988: 226~7).

En _1972 ‘el ejecutivo determiné gque las elecciones para
gobernadores. serian todavia realizadas por la via indirecta.

Algunas »d‘er esas modificaciones estaban orientadas también a

controlar medjor al partide gobiernista —ARENA- que desde
negativav de votar por la suspensién de

su
parlamentares de Marcio Moreira Alves,

las inmunidades
en 1968, habia perdido en
§arte la confianrza del Planalto.

Cabe recordar gque Médicli evitd candidaturas de militvares a
puestos politicos.

Prefiridé no dotar a ellos de poderes gue los

habilitara a debilitar el principio de la jerxarquia y dividir las
fuerzas armadas.

El MDB, puntec de encuentro de toda la oposicién legal,
amputade de su ala mas combativa,

con indecisidn participa del
proceso electoral, pretendiendoe conservar, mas que todo, puasiciones
a nivel local.
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El gobierno, como s8i fueran pocos los recursos de

que
disponia,

juzgd necesarioc realizar una operacidén de intimidacién

denominada la operacidén Jjaula-

en visperas de las elecciones, para

lo cual arrestd a mas de 5,000 personas que podrian empafiar su
desempeilc electoral.

Los resultados arrojaron una victoria de ARENA por

amplio
margen: 40 curules contra 6 en el Senado y 220 contra 90 en la
Cémara. )
Cabe,

entretante sefalar que,

para el Senado,
votos dados al MDB

la suma de los
con los emitidos en blanco (tanto
espontaneamente, como motivados por una campafia de sectores de 1la
oposicién) alcanzaba el 51% del total de los votos validos,

contra
el 44% dado a ARENA.

Las mismas cuentas para la Camara revelan 48%
a 42% en favor de la ARENA. No obstante, los casi- 44% de votos
proporcionaron a la ARENA 90% de los escafos en el Senado.

En la
Camara. los 48%

se transformaron en 2%

de los diputados
(Lamounier, in Stepan, 1988: 106/7)

De cualcguier modo, el poder del Legislativo pasaba por su
punte més bajo. De 1970 a 1973,

tan sdlo el 8% de los proyectos de
iniciativa del Legislativo fueron aprobados, en comparacién con el
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con el 98% de iniciativa del Ejecutivo ({(Socares, 1879: 104-126). La

ARENA conquistd el gobierno de casi todos los estados.

En 1972, en las elecciones municipales, el gobierno obtuvo

amplia victoria; eligidé a un 88% de los alcaldes.

VI - La lucha armada y el terrorismo de Estado

A continuacién de las acciones armadas practicadas por un
sector de la izgquierda {gque fueron analizadas en el capituleo
anterior), desde fines de 1969 hasta fines de 1970 se sucedieron
secuestros de diplomaticos, perpetrados por organizaciones armadas
de izquierda, con el fin de liberar compafieros encarcelados Yy
golpear de modo simbdlico a la dictadura; tales como (Alves, 1984:

141-181; Skidmore, 1988: 233-249):

El embajador de Estadoes Unidos, Burk Elbrik, fue canjeado por
quince militantes encarcelados, en noviembre de 1969. Esta accidn
fue realizada por la Vanguardia Proletaria Revolucionaria (VPR) y

la Alianza Libertadora Nacional (ALN).
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El cénsul de Japdn en Saoc Pauloe, fue cahjeado por cinco
militantes en marzo de 1970. '

En abril de 1970 se dio el intento fracasado de secuestro del

cénsul de Estados. Unidos en Porto Alegre, Rio Grande do Sul, por la

'VEPR.
El embajador de la Republica Democratica Alemana, Ehrenfried
después de haber sido

von Holleben, fue canjeado por 40 militantes,

secuestrado por la VPR.

El embajador de Suiza, Giowvanni Enrico Bucher, en diciembre de
1970, fue secuestrado por la VPR y canjeado por 70 prisioneros,
después que mataron en la carcel a Eduardo Leite (Bacuri) para que

luego de muchas negociaciones y

el canje,

no se integrara en
A Bacuri ya le

cambios en la lista de los militantes liberados.
orejas y dientes. El comando guerrillero

habian amputado los ojos,
negativa del

lo incierte de la negociacién y la

decidid, dado

Estado a entregar a ciertos militantes, pero,
lo impidié.
Después del canje se desatdé una

busgquedas b2

ejecutar a Bucher,

Bucher estuvo en manos de

Lamarca, el jefe de la VPR,

los guerrilleros durante 40 dias.

allanamiento de domicilios,

represion terrible:
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arrestos indiscriminados de presuntos "amigos" y militantes de 1la

VPR, seguidos de torturas, etcétera.

La reaccidén violenta y compleja de la dictadura ' la

aniquilacién de las organizaciones que practicaban secuestros,

interrumpi® entonces a la serie de ellos. Luego del secuestro de

Bucher los militantes de la VPR quedaron reducidos a 30 y expuestos

al peligro. Al inicio de 1971, a Lamarca le fue aconsejado por sus

compafneros salir del pais. En mayo de ese aflo, se separa de la VPR

por considerarla "muy vanguardista™, e ingresa en la ALN; meses

después, lo matan en el interior de Bahia.

En 1969, Carlos Marighela, uno de los dirigentes de la

guerrilla urbana habia sido muerto. En un episodio en el que los

aparatos represivos involucraron a frailes dominicos. En octubre

del afio siguiente, mataron a Joaquim Camara Ferreira, otro

destacado lider de la lucha armada popular. Al injcio de 1972, la

guerrilla urbana estaba diezmada.

En 1970 el PCdoB empieza a preparar la guerrilla rural en la

regiéon del Araguaia, con 62 militantes. En 1972 el foco de la

erganizacién es descubierto. Al inicio, el ejército se mostro

incapaz de exterminar a los guerrilleros, luego, montd una gran

operacién bélica, y fue hasta 1975 cuando aniquila el foco: los
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militantes fueron muertos o, excepcionalmente, encarcelados.

Los
guerrilleros aunque habian congquistado la confianza de los
campesinos (mejor de lo cque el Che Guevara hizo en Bolivia), no

lograron comunicarse con el resto del pais;
1972,

fueron sorprendidos en
antes de que estuviesen suficientemente implantados
regién y en este mismo ano,

en la

el ejército aniquild esta guerrilla.
Skidmore comentd lo siguiente sobre el episodio:

"Al final, el resultado mayor de la accién guerrillera fue el
de fortalecer a la opinidén de acuellos que defendian al aumento

la represién." (1988: 249)

de.

No le ocurre al autor gque hoy, 22 afios después de gue los

militantes del Araguaia fueron aniquilados, hay brasilefios que
recuerdan a aquellos sucesos con emocidn, amor Yy coraje. Ignorar

este detalle dificulta entender por cqué se hizo la guerrilla, cual
es el significado de un antecedente como ése para las luchas

sociales de los ultimos afics de la década de los anos 70, y los
primeros de los B0, etcétera. Skidmore, guardando el tono de la

cita arriba, no podré percatarse de qué tanto y cémo, agquellos
episodios armados

intervienen en la formacidédn de la cultura

politica de un sector de hombres de izquierda brasilefios, hoy en
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dia; no ocurriercon por casualidad, sino que estan articulados a la

historia de nuestras luchas sociales.

En marzo de 1870, declaraba Meédici: "Si, habra& represibén
rigurosa e implacable. Sin embarge, unicamente en contra del crimen

vy tarr sélo en contra de los criminales”™ (Skidmore, 1988: 255 -~ nata

85) .

A pesar del ccolapso de la lucha armada, todavia en "julio de
1972, Médici anunciaba que las restricciones a las libertades
civiles continuarian por causa de la amenaza subversiva" (Skidmore,

1980: 250) .

Uno de los instrumentos de esa "represiodn implacable” era la
tortuxra, la cual noc empezd con la lucha armada —la antecedid (en
werdad, desde 1964 se contan algunos casos)~-, ni tampoco se termind

con el exterminio de las guerrillas.

La tortura era practicada, como es bien sabido, desde los
tiempos de la esclavituds; sus victimas eran los presuntos autores
de delitos comunes (exceptuados a los miembros de la élite) . Desde
fines del sigle XIX, la tortura se volvid rutinaria (lo que no es
una peculiaridad brasilefia), ¥y durante el Estado Nuevo se rompid

<con la tradicidén de no torturaxr gente de la élite. En los anos 60,
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1os“presuhtos'chl‘pables de delitos politicos eran tratados segun su
status social; después de 1968 esto cambid: parientes y amigos

inflﬁyéﬂteé.aejgron de ser una garantia para la integridad fisica.

Excépta en. los meses gque sucedieron al golpe, hasta avanzado
el afo dé:iQGB, los militares, por lo regular, no se hacian cargo

de 'los interrogatorios.®®

Al ’inicio de 1969, la Operacién Bandeirantes (OBAN)3® es
creada con la reunién de entidades policiacas y militares. Esto
ocurrié al cabé de cinco afios de debates al interior de las fuerzas
armadas sobze su papel en la preservacién de la seguridad interna
{Fon, 1979: 15). En esta discusidn, hubo argumentos que, atendiendo
preservar la capacidad de realizar las funciones esenciales de las
fuerzas armadas, sostenian que su intervencién deberia de estar

limitada a aquellas situaciones en que fuera requerida para hacer

?? wnlLa esperanza de muchos oficiales era de que los expurgos de

burécratas y parlamentarios repusiesen al Brasil en el camino
correcto. Esta era también la esperanza del presidente Costa e
Silva. Sin embargo, el afto de 1968 1liquiddé esas esperanzas"™

{Skidmore, 1988: 253). Sin dudar de las referidas esperanzas, cabe
observar que el tono compasivo del autor deja en la sombra 1la
responsabilidad del jefe de Estado en turno y su oficialidad, en el
terrorismo de Estado.

3 L,a denominacién "Bandeirante"”, tiene por origen a2 los hombres
que al inicio de la colonizacién del pals se internaban en la selva
en busqgueda de riquezas. Portaban ellos una bandera de ahi 1la
denominacién.
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frente a una amplia insurreccién, este argumento, reitero,
enfrentaba la oposicién de los oficiales qQue estimaban que vya

estaba en curso un proceso de guerra interna.

Sucedieron a la ORAN los "Destacamentos de Operaciones
Internas -Comandos Operacionais de Defesa Interna”™ (los DOI-CODI).
Todos financiados, en parte, por empresarios.

Lo gue configuraba
una situacién extrema

en materia de privatizaciédn del Estado:
precisamente un aparato coercitivo -—una de las dos o tres "almas"
del Estado- gue esta financiade, luego, es objeto de la influencia

privada directa. Y cabe suponer gue los

principales financieros

privados pertenecieron a grupos belicosos de la extrema derecha,

convencidos de que era indispensable exterminar a toda una amplia

gama de opositores: asi entendian la defensa de la sociedad vy
Estado.

El comandante del Segundo Ejército, el general Carvalho Lisboa

rehusd cooperar en la creacién de la OBAN.

Petronic Portella, guien haria mas adelante una contribucidn

nada despreciable a la apertura politica controlada, en noviembre

de 1971 expresa la tesis juridica #\Ui géneris segun la cual, las
medidas extralegales (digamos: ilegales, inconstitucionales,
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arbitrarias) serian utilizadas unicamente en contra de "aquellos
que estuviesen al margen de la ley", los cuales deberian de
atenerse a "medicinas extralegales™. o sea, a los delitos
considerados graves por la autoridad estaba reservada la Jjusta
arbitrariedad. Detras de esta restriccién del ambito del espacioc de
aplicacioén de la ley., pareciera despuntar una ampliacidn
compensatoria: a los ciudadanos les cablia actuar y vivir en
conformidad con lo que les autorizara la interpretacidén de la ley
por parte del Estado, en conformidad con la preservaciédn de su
seguridad. Designios éstos gque uUnicamente podian descifrar los
altisimos <YJerarcas militares. Ellco pudiera tal vez ser la idea
general, pero los hechos transcurrian de modo distinto, como ya se
hizo referencia: la administracidn de 1los "remedios extralegales”
se les escapaba de las manos a esos augustos hombres, y tocaba mas
bien a una multitud de coroneles y delegados de policia, cada uno

en su coto privado, decidir sobre la terapia.

Skidmore se refiere mas adelante al sufrimiento moral del
torturador: "Cuando un detective o un oficial militar torturaba a
su primer prisionero, entraba, lo guisiera o no, en la fraternidad
de 1los torturadores (...) para salvar al Brasil cristiano ¥y
democratico, tenia que violar sus convicciones morales ¥y legales”

(1988: 260) .
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La sugerencia de Skidmore sobre un drama colectivo vivido por
esos hombres, aunque pueda recoger una parte de la verdad, mas bien
la oscurece. Sustento que, en la generalidad de los casos el
desgarre moral y "legal” pudo ser bien asimilado. Los relatos sobre
las torturas nos hacen pensar que sus protagonistas habian
desarrollado una persocnalidad sadica, tales eran las proporciones
del instinto destructivo de esas personas, a veces mezclado con
sensaciones evidentes de placer. No pretendo, lejos de esto,
descargarlos de responsabilidad, en virtud de una supuesta

condicién de demencia.

La prepotencia y el narcisismo degenerado, en articulacién con
el miedo al otro -al rival, al opositor—enemigo-victima- y la
autodescalificacién son otros tantos espectros que rondan a estos

tipos de personalidad cuando estéa involucrada en esas practicas.

Ademas, la adicecién a l1la tortura requiere de una peculiar

moralidad -criterio extremadamente laxo en lo relativo a los medios
admisibles con el objeto de alcanzar fines, un individualismo y/o

sectarismo exacerbado, con la sacralizacién de la doctrina propia.,

acompaninado de intolerancia destructora, etcétera— Yy un peculiar

desapego a las leyes.



No 'pretendo con esto dar una explicacidn

puramente sicolégica
o moral de la tortura en adquellos afos: a lo

largo de este texto
analizo el significado politico de la tortura

v Su pesco regresivo
en una civilizacién, asi como los argumentos de orden politico y

cultural con los pretende descifrar

cuales se los principales
acontecimientos del periodo relacionades con la cuestién de 1la

democracia. Lo que agui destaco es su conducta cruel:;

cruel con sus
victimas. -

lLos torturadores desafiaban a los tribunales, torturando Yy
matando. La uUnica instancia legal respetada por las fuerzas de
seguridad era la Jjusticia militar. La que era

relativamente
sobre todeo el Superior Tribunal Militar

blanda, (sTM) . !

A fines de 1971, Orlando Gelsel tratd de tomar en sus manos el
control de las "operaciones de seguridad®" (represidn); unc de los

pasos que dio en este sentido fue hacer renunciar al ministro de la

aeronautica, quien representaba un obstaculo a

ese control
centralizado.

3 ."entre 10/65 y 11/66, 6,196 presuntos culpables fueron
Juzgados por el STM, siendo 68% absueltos y 32% condenados”
(Skidmore, 1982: 263). El1 STM fue considerado como una reserva de
la dignidad militar.
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Era dificil contener la viclencia policial (secuestros,
torturas, asesinatos, etcéteral): la linea dura la respaldaba, 1la
mayoria de la oficialidad cuando no la autorizaba o practicaba a
disgusto, la Jjustificaba o la toleraba; los gque estaban en su
contra eran complices, bien por no entorpecer sus carreras, O
protestaban timidamente ante la avalancha de terrorismo de Estado,
cuya autoria o© responsabilidad indirecta se encarnaba asi en las
mentes, corazones Yy manos de la gran mayoria de los mandos de
aquella institucién cuya misidn es supuestamente la de proteger a
la nacién. A muchos ne les tocd responsabilidad inmediata en 1la
tortura, con frecuencia seguida de la muerte,’* pero casi todos
estaban -y en cuanto vivan seguiran estando y después, en cuanto
les recuerde, en la memoria- moralmente inveolucrados; todos habian
participado en los comandos bajo los cuales se situaban unidades
represivas. La corresponsabilidad les inspiraba a continuar en la

complicidad.

El militar, en general, no parecia ver afectada su "moral" con
la practica de la represidn; los que se resentian, lo ocultaron o
dejaron el servicio. Aparte de alguna honorabilisima exepcidn que

pudoc haber habido en tiempos de Médici, los oficiales que estaban

2= La tortura, a veces, tenia como victimas incluso a nifios
{BNM, 1985: 43 a 46) o a mujeres embarazadas (idem: 48 a 50)
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dispuestos a jugarse su carrera, © tal vez su vida, en contra del

terrorismo de Estado ya habian sido expulsados de la corporacién.

Ai mismo tiempo, los partidarios de 1la violencia de Estado

trataban de transmitir a las altas autoridades la visién de una
situac:.i.bn‘ colmada de graves peligros. No les era ‘dificil hacerlo,

una vez que controlaban igualmente los servicios de informacién.

El terrorismo de Estado era "justificado" con el argumento de

la "guerra interna" en curso (Carvalho, 1889). Un sector de 1la

iniciai:iva privada, por intolerancia, brutalidad y miedo a un

desenlace desfavorable de dicha guerra interna, brindaba

recompensas materiales a las "hazanas" de la represiétn. En este

contexto se desarrolld una "cultura del miedo" (ver capitulo 5).

La falta de un comando unificado que abarcara a todas las

acciones de informacién y represidn, y luego la autonomia relativa

de los aparatos directamente responsables de ellas —-en general

comandados por militares de la linea dura- implicaba en que las mas

altas autoridades no ejercieran control sobre las mismas. Estas

autoridades, al menos, eran responsables de la imagen puUblica del

régimen; Yy lo eran tanto ante la opinién publica nacional como ante

la internacional. La mayoria del Alto Comando, a todas luces,

Jjuzgaba necesarios los extremos de violencia practicados por el
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Estado,. la minoria no pudo o no quiso con suficiente determinaciéon

su autoridad sobre los aparatos de represién

le faltaba

evitarlo.?*® Asimismo,
En cuanto a Meédici, como ya lo recordé,

armadas; su estilo de trabajo

era laxa.

ascendiente sobre las fuezas

colegiado y propenso a la delegacién, le restaban autoridad para

tomar ciertas decisiones. Adem&s de que no ha dado ninguna sefial de

que la politica de represién brutal le desagradara.

El hecho de que, al inicio de los afnos 70, la oposicion

estuviera muy limitada en sus movimientos -el MDB, los sindicatos y

el movimiento de masas en general—, asi como también, los éxitos

econdmicos obtenidos, dejaban al gobierno las manos libres. Y desde

el Acto Institucional numero 5 era 1la linea dura y sus £figuras
protagdnicas las que habian conguistado el primer plano de 1la

escena. Capitalizaban a un supuestce fracaso de los moderados y

habian expulsado de la escena politica a sus opositores, incluso

parlamentarios de la ARENA gue tenian alguna discordancia con su

politica: disponian de un poder casi absoluto -un poder codificado

en los actos institucicnales ¥y en una Constituciédn promulgada

arbitrariamente.

3 ,.."la practica de la tortura bajo la responsabilidad del
ejército volviése tan generalizada e institucionalizada que no
habia un solo Jjerarca que pudiera negar haberse involucrado en
ella"... (Skidmore, 1988: 260)
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La censura de los medios de comunicacidn y la difusidn de una

visién oficial de optimismo y relativa paz no permitian que el
ptiblico se enterara de las proporciones que habia asumido el
terrorismo de Estado —aunque algo se filtraba sobre todo cuando se
hacian frecuentes las situaciones en que un amigo, un vecine o un
pariente habia sido victima, ** lo cual generaba miedo e
indignacién.

A partir de 1969, se hizo mas fuerte la reacciétn de la opinién

publica internacional en contra de la represién brutal en Brasil.

En diciembre, Amnistia Internacional condend a la tortura aplicada

a prisioneros politicos. El peridédiceo Civilta Cattolica, publicado
¥ la Comisién Internacional de Juristas hicieron

lo propio (ARlves, 1984: 166).

por los jesuitas,

En octubre de 1970, el presidente Médici negd® que la tortura

fuera practicada en Brasil. Dos dias después, el papa condend 1la
tortura, haciendo alusién al Brasil (Della Cava, in Stepan, 1988:
236) .

* En relacién al periodo de Castelo, cuando la tortura de
prisioneros politicos estaba todavia lejos de generalizarse, el
autor escuchd uno de sus ministros (civil, por cierto), mas tarde,
expresar, con evidente sinceridad, cque no sabia gue entre 1964 y
1967 tales practicas ya se llevasen a cabo.
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Con la declinacidén de la actividad guerrillera, €l terrorismo
de Estado pasd a ser objeto de menor atencidn en el exterior del

pais. Se habia vuelto menos visible (Alves, 1984).

Estados Unidos, con Nixon, no rehusaban respaldar a la
dictadura brasileila a despecho de su poco respeto por los derechos
humanos. Médici era considerado un aliado seguro, mas alla de
cualquier reflexién sobre el liberalismo politico o la democracia,
a resar de algunas manifestaciones de la opinién publica
norteamericana, las expresiocones de la prensa y los pronunciamientos

en el Congreso.

Internamente Médici disfrutaba de cierto consenso sSocial,
principalmente en la iniciativa privada, lo cual es obvioc, y en
capas altas de la pequertia burguesia. La clase trabajadora,
castigada con bajos salarios y 1la limitada politica social del
Estado, benefici&base con aumento del empleo debido al crécimiento

econdmico accelerado.
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vII -~ .El sistema politico (inacabado) pierde actualidad:

primeras seflales de preocupacién del establishment.

LOS 'miiitares no pudieron y no quisieron completar la obra
;ﬁtdri\:aria con la estructuracién de un sistema de tipo fascista.
Lé, ‘Linea dura, que aborrecia la democracia, excepcionalmente
"at:iabéziabé en publico y a fondo las ideas relativamente liberales de
Vvo\t(xv:'as corrientes gobiernistas civiles y militares.*® Jamas atacaba

directamente al régimen democratico en si mismo.

No existia en el "mercado" un ideario fascista estructurado,
con fuerza social o suficiente arraigo en la é¢lite, ni tampoco las

condiciones sociales para tal, ademas de que, faltaba un lider.

Asimismo, al ala liberal de ARENA, constituida sobre todo de
exudenistas (ex del) partido UDN), aborrecia todoe lo gque pudiera
parecer corporativismo: esto le recordaba a los tiempos de Vargas,

su archienemigo.

?* Lo que no excluye que el vicepresidente Pedro Aleixo, un
liberal conservador, haya pagado caro por ne haber dado su voto en
favor del Acto Institucional numero 5: le fue negadoc su derecho
constitucional a sustituir a Costa e Silva, cuando estaba
fisicamante incapacitado en agosto de 1969, como ya lo vimos.
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El1 hecho de gue Estados Unidos, al mismo tiempo en gue

apoyaban a los regimenes autoritarios de derecha, pregcnaban el

liberalismo politico, representaba un obkstaculo para una definicién

mas clara, comprensiva y sistem&tica del auntoritarismo. Con un

significado semejante al que se observaba en la actitud de Estados

Unidos al actuar como el gendarme del mundo Yy al intervenir

béljicamente en otros paises en nombre de la democracia y en contra

de la subversion internacicnal, los militares brasilefios reprimian

a la oposicidén en nombre de un liberalismo que seria instalado en

el futuro.

Otros hechos , como el haber permitido al periddico El Estado

de Sao Paulo dejar en sus paginas espacios disponibles -~-a veces

rellenados por recetas culinarias de platillos improbables o por

poesias de Camoes—- en el lugar reservadeo para articulos gue habian

sido censurados, hacian imaginar gue la dictadura no estaba del

todo segura en lo ideoldgico. El aspecto mas desarrollado de su

ideologia fue la doctrina de la seguridad nacional.

Sin embargo, se hizo un intento por construir un sistema

corporativista. Ese sistema podria tal vez integrar las

concepciones y los actos de la dictadura en un conjunto coherente,

si acaso tuviese posibilidad de desarrollarse. Dicho intento,
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estimulado por el ministro de la  justicia, Alfredo Buzaid, fue

tempranamente condenado al fracaso al revigorarse el castellismo

con Ernesto Geisel, candidato a la presidencia de la Republica.

Durante el periodo Médici, se observa que la articulacién del

'pensamiento politico dominante se modifica.

Las sutiles ideas de institucionalizacién y liberalizacién del
régimen empiezan a moverse en el sentido de su posibilidad de

concrecién.

Ya vimos los  intentos en este sentido habidos durante el
periodo Castello asi como la frustrada "politica de alfivio"” al
. inicio del gobierno Costa e Silva, vy la aspiracidén de éste de hacer

aprobar una nueva constitucién en los utltimos meses de su mandato.

Mencionamos la existencia fantasmal, aunque reiterada, de este
elemento en el discurso oficial, pues el periodo Médici fue como la
vispera de la luna llena para este fantasma; "fantasma®, digo
porque su aproximacién no correspondidé a cambios en las practicas

dominantes del Estado en ese momento.

Recojo aqui la tesis de Castello de Carvalho (19889: 2) de que

no fue (principalmente - SAS) el fracaso (medido por el criterio de
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las clases dominantes - SAS) del autoritarismo lo gque dio inicio al

proyecto de distensién, sino la "situacién favorable disfrutada por

el régimen durante el gobierno Médici”.

Mas precisamente, algunos de los objetivos del régimen habian
sido logrados. La modernizacidén conservadora estaba encauzada. Y,
concluido el periodo Meédici, darad otros pasos significativos
durante la década. Sin embargo, es necesario acotar gque al final
del gobierno Médici, su respalde politico empieza a desgastarse
considerablemente: la euforia del "milagro econdmico"” se desvanece
ante una coyuntura que amenaza la continuidad de las altas tasas de
crecimiento. Al mismo tiempo, el régimen de dictadura pierde

actualidad y adeptos y se gana opositores, como lo analizo aqui.

De algun modo, se invirtid la situacién de los afnos 64 y 68:
la inmensa capacidad de convocatoria de la "reveolucidédn® en 64 y la
decisiodn incontrastable de los "salvadores de la patria”™ en 68§,
empiezan a dejar de tener razén de ser. Tardarén varios anos para

cque esos desplazamientos se traduzcan en resultados practicos.

Con el decurso del periodo Médici, avanzd la construccidn de
la base material de una nueva hegemonia del capitalismo en

Brasil.?®

¢ Luciano Martins utiliza este concepto en un contexto
distinto:..."como Gramsci lo sugirid, la hegemonia no esta
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Este, creo, pudo haber sido el fondo sobre el cual empezaron

timidamente a germinar las ideas de institucionalizacidn Y

distensién politicas desde el inicio del gobierno Médici:? la

propia continuidad y consolidacién de la menciconada restructuracién

las requiria. Claro gque este regquerimiento no era univoco y esa

germinaciédn tuve que ver con la via sumamente autoritaria v

excluyente adoptada por la modernizacidn, con las reacciones

sociales a esa via, con las peculiaridades de la cultura politica

necesariamente wvinculada a la existencia de una clase (o fraccién
de clase) "hegeménica" particular, sino gue a la hegemonia social
del capitalismo en tanto modo de produccién” (1988: 117). Pienso
gque esta formulaciédn es valida a condicién de reconocer que la
hegemonia del capitalismo implica la dominacién social de la
burguesia. Excepto en situaciones limite (y transitorias), tal
dominacién social se reproducira en el perfil politico del Estado.
Aungue pueda este Estado no siempre asegurar los intereses

exclusivos de 1la clase burguesa (resguardada su existencia), la
resultante de su intervencién buscara reproducir (en medio a
contradicciones, situaciones poco claras, vaivenes, repetidos

cambios de trayectoria, etcétera) las condiciones de su hegemonia
social, o sea, la reproducién del predominioc del modo de produccidn
capitalista. Este planteamiento supone la posibilidad de una
relativa distancia de la burguesia respecto al poder en el Estado,
mé&s alla de la nocidn tradicional de su autonomia relativa. Como
ejemplo de una situacién de esas retomo la misma ilustracidon de
Martins: esto se dio cuando la ruptura del "sistema oliga&rquico” en
América Latina no condujo a que la burguesia se legitimara en tanto
clase en el poder. Poulantzas (19¢€8) anali=z=é& otro tipo de
separacidén de la burguesia respecto al Estado capitalista a traveés
de los conceptos de clase reinante y clase dominante.

*" El propio gobierno suscitd un pequefio seminario sobre el
tema. Los invitados por el gobierno a este debate fueron, entre
otros, el jefe de la Casa Civil, Leitao de Abreu (este,
probablemente, fue el anfitridon), el ministro Delfim Netto, el
cientifico politico y lider catdlico Candido Mendes de Almeida, asi
como Samuel Hutington, profesor de la Universidad de Harvarad.
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del pais® , etcétera (lo cual analizamos en diversas partes de este
trabajo) .
Fernando Henrique Cardoso (1982, 109) al referirse a 1los

condicionantes internacionales que restaron actualidad a la
politica de seguridad interna absoluta dira, respecto al mismo

periodo, y tal vez acentuando excesivamente al factor externo:

"La guerra fria fue redefinida y, en consecuencia, las guerras
internas de subversidn pierden poco a poco su sentido, por lo menocs
en la actual coyuntura. Ya no existen bases externas para apoyar

transformaciones politicas concebidas en 1los estrictos términos

3% Lamounier y Meneguello (1986) atribuyen a la "resistencia a
los radicalismos” caracteristica de la cultura brasilefia, el rango
de principal factor del desgaste de la "legitimidad" politica del

gobiernc Médici. Yo no puedo concordar con esta opinién, por
diversces motivos. En primer lugar, me parece una exageracién
entender cue la dictadura hubiera disfrutado en algin momento de
legitimidad:; en segundo término, es desnecesarxio evocar una

incompatibilidad de nuestra cultura a todo tipo de radicalismo,
para explicar la aversidén a una dictadura excludente y sanguinaria:;
por ultimo esta generalizacidén es problematica porgque el rechazo de
que se habla ocurre precisamente en el pais en gque el reparto del
ingreso es el mas radical del mundo Yy siempre fue uno de los
peores. Prefiero referirme a que resulta dificil Fustificar 1la
permanencia de la arbitrariedad y el terrorismo de Estado en tales
condiciones econdmicas. O sea, el capitalismo salvaje necesita ser
presentado como un mal necesario y pasajero, Yy debe ser mediatizado
con la institucionalizaciédn de una democracia controlada. Asimisme,
es cierto gue, como se analiza en este trabajo, se produjo una
conjuncién de rechazos, desagrados y desconfianzas en relacién a la

dictadura en los nltimos anos Médici. Desde siempre, la repulsa fue
bastante generalizada respecto a las graves arbitrariedades, los
secuestros, torturas, grupos de exterminio, etcétera. Lo que

demuestra gue nuestra cultura politica ne los admite facilmente.
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transformaciones politicas concebildas en los estrictos términos
militares anteriores. Siguen entre tanto los regimenes autoritarios
‘y represivos que condicionan la wvida politica c¢on base en 1la
situaci&n anterior que coartan a los movimientos de masas y a la
ampliacién de la participacién politica. (..2) LSera este

indispensable para las clases dominantes?
ipuede haber
intereses en su eliminacidon?”

anacronismo, redefinido,

o, en un momento dado

coincidencia téaéctica de

En cierta medida,

la coincidencia se dio en un momento dado, Yy
no necesariamente tal coincidencia debe perdurar. El1 régimen
anacrénico, no es indispensable; pero, desgraciadamente, hoy casi

20 afios después del texto de Cardoso no se puede descartar que
algin dia vuelvan a darse las
rescatado del baul de desechos.

este trabajo.

condicones para que pueda ser

A lo gue volveremos al final de

Segun Mathias (1922: 41), la "génesis de la distensién puede

ser entendida a partir de la erosién de la legitimidad del gobierno
Médici”

{cuestionc a2 lo largo de todo el presente trabajo la idea

de que la dictadura hubiera conquistado legitimidad),

que a su vez
se debe a la incidencia de cuatro factores:; 1o) "la resistencia de
la cultura brasilefia a los radicalismos”

{lo que critigqué en una
nota en este capitulol; Zo) "la posicidn de Brasil en relacidn al
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marco internacional” (cuestidtn que Cardoso, citado arriba, plantea
con un mejor enfogque); 3o0) la legitimidad no pudo sostenerse en las
mismas bases que antes (factor gque puede ser mejor formulado: la
imposibilidad material o© politica de que la dictadura continuara,

al finalizarse el "milagro econdmico”, distribuyendo migajas y

creando espectativas, pProcediendo arbitrariamente, mandando
arrestar, torturar y matar):; 40) "la pérdida del control internoc de
la corpeoracidédn militar sobre si misma” (pienso que este contrel

habia entradoc en un proceso de erosién que tendia a agravarse, sin
embargo no llegd a aniquilarse completamente, y que la distensiodn
de Geisel pasdé en su inicio, precisamente por la retomada del

mencionado control) .

Como veremos a continuacién, varias personalidades del
establishment no necesariamente participes directos en ese momento
del equipo qgue definia la peolitica del Estado se pronunciaron en el

sentido de la institucionalizacién y liberalizacioén politicas.

El intento de realizacién de estos propdsitos implicd en un
recambio del equipo gobernante en 1974. Un cambio en la coalicién
dominante, con el regreso de la Sorbonne al primer plan. Por su
parte, la aspiracién de poder de Geisel y su grupo implicd gue sus
partidarios trataron de valorizar a las ideas de distensién con el

fin de ayudar a consolidar a su candidatura. El anuncio oficial de
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la céﬁditaturaréeisel, en junio de 1973, fue el primer episodio en

gque ésa proéueéta politica se mostrd predominante.

- Desde mediados de 1971, el nombre de Geisel habia aparecido en
los beéiSdicos cqho posible candidato. Esto sugiere que el debate
naciéh;g sobre la institucionalizacién del régimen fue seguido de

1a'prepar3cibn de una alternativa de poder adecuada a este cambio.

En el curso de 1973, la idea de que se debe promover cambios
en el sistema gana espacios. Entretanto, algunos Jjefes militares

persisten en la posicidn opuesta.

Los gque propugnan cambios se dividen entre los gue plantean

que el AI-5 debe de ser integrado in totum a la Constitucién, otros

Jjustifican que el AI-5 debe ser parcialmente aprovechado en la

Constituciétn de modo que el Estado pueda contar con instrumentos

Jjuridicos capaces de asegurar la estabilidad politica Yy el

desarrollo econémico (esta fue la alternativa gque Geisel mas tarde

implementd), Y un tercer grupo gue preoponia la eliminacién del AI-5

seguida de pequefios cambios en la Constitucién.
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Desde antes que alguna de las tres vertientes se impusiera, la
concepcién de que el cambic deberia ser lento y progresivo se

volvié mayoritaria (Mathias, 1992: 63) .

Segin Roberto Campos, uno de los mas destacades intelectuales
organicos de la derecha en Brasil, habria que ajustar la
participacién popular de acuerdo al “incremento posible del grado
de institucionalizacién politica®" orientadas al desarrollce politico

gradual (citado por Castelo de Carvalho, 1989, s/n).

Con el "desarrollo politico”, Campos pretende alcanzar una
forma politica neoliberal. Habria que acceptar "riesgos calculados

sin exponerse a riesgos apocalipticos™, decia ese autor en 1971.

Entre los riesgos aceptables pudiera estar incluido, después
de creadas las condiciones de contencién necesarias, la elevacidn
de unv civil a la presidencia. Entre los riesgos apocalipticos
estaria la vigencia de una amplia democracia y cualgquier timida

amenaza al capitalismo.

Ante todo riesgo, por definiciédn, se presentan alternativas
favorables y otras desfavorables. Por "prudencia™ en los primeros
afios de los setenta los militares no deseaban, de ningun modo, la

alternativa de deshacerse del poder. En el inicio de 1970, dije
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Médici: "El Estadeo revolucionario durara el tiempo necesario a 1la
implantacién de las estructuras™ Y ..."no se conoce en los tiempos
actuales el ejemplo de una unica nacid®n gque se hubliera libradd el
subdesarrollo sin sacrificar las libertades" (citado por Castelo de

Carvalho, 1989: 47 y ss).

Junto a estos condicionantes, habia otro, tan falso cuanto se
pueda imaginar, no mencionado en esos discursos: la libertad de
cuestionar al régimen estaba condicionada a que cesara este

cuestionamiento(t!).

Luiz Viana Filho, quien fue jefe de la Casa Civil durante la
presidencia de Castello y gobernador del Estado de Bahia, fue mas
claro en lo que aqui nos interesa en un pronunciamento hecho en

enero de 1971: luego de alabar la obra econémica, financiera y

administrativa de la “revolucién™, recordaba que su principal
compromiso politico —-la institucién de un reégimen democratico- no
estaba cumplido (JB, 13. 1. 71).

El mariscal Cordeiro de Farias, respetadisimo lider

conservador, expresaria en marzo de 1270 su preocupacién relativa a

la base social de apoyo al régimen:
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...e; "AI-5 alejaba de la Reveolucién a una grande y numerosa
clase que, ' por lo menos moralmente, quedd® sin condiciones de
defenderla” (Citadeo por Castelo de Carvalho, 64).

Afiade el mismo autor (1889, 111) gque:

-.."la forma de convivencia politica organizada en 1968 habia
sido entendida por sectores de la oficialidad como una respuesta a
los riesgos por los que pasaba la revolucidn en aguel momento de

ampliacién de los cuestionamientos que antecedid a la decretacion

del AI-5". Pasade aquel momento, cesaba el fundamento de tal forma

de convivencia politica.

Las discrepancias en el seno del ejército se revelan en las

expresiones disonantes, por una parte, del general Soutc Malan,

Jefe del estado mayor del ejército, que en diciembre de 1971 preveé

la retirada controlada de las fuerzas armadas de los roles
eminentemente politicos (revista Visao, 3/7/72), y por otra parte,

en las del general Souza Mello, que en mediados de 1972, sostiene
cque resulta demagdgico prometer el cancelamiento del AI-5

(ESP,
25/8/72) .
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IX - El relevo del dictador

Geisel contd para la consolidacién de su candidatura con dos
respaldos decisivos: en primé%wlﬁgéf‘a su hermano Orlando Geisel,
ministro del ejército, ¥y luego, . .Golbery do Couto y  Silva que

dirigié las articulaciocnes poiiticas.

El MDB presenté a un "anticandidato", Ulysses Guimaraes. Quien

atacaba en sus discursos electorales la accién dJdel gobierno,

absteniéndose de condenar a los militares. Ulysses Guimaraes

reivindicé Jjunto a los responsables de la censura politica un

cierto espacio en los medios de difusién, y lo obtuvo, lo gue

correspondi® a una decisidn e vino de "arriba", or supuesto.
qu 1S P

El Congreso, expurgade de los opositores mé&s firmes, habiendo

estado cerrado por casi dos afios (68/70), eligié a Geisel por una

amplia mayoria (400 a 76). Un grupo de 23 parlamentarios del MDB se

abstuvo de votar, en protesta contra la ausencia del pueblo en el

proceso electoral.
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X — El1 "milagro econédmico"” ¥y su crisis: algunos alcances
sociales

El ciclo expansiveo 19267-1973, sobre todo en su fase de auge,

acentud algunas desproporciones econémicas que contribuirian

después a su agotamiento. En lo relativo a los sectores Yy ramas

industriales, Se observd un gran retraso en el crecimiento de 1la

produccion de bienes de produccidn (equipos e insumos industriales)

respecto al sector de bienes de consumo (durable) Yy de 1la

construccidn civil. De este modo, mientras la produccién de bienes

de consume durable crecia un 97%, entre 1970 y 1973, los bienes
intermedios avanzaban un 45% en el mismo periodo. Esta situacién

proyectd el surgimiento de tensiones inflacioconarias a partir de

1973 y considerable déficit en la cuenta de comercio exterior,
desde 1971 hasta 1980

(con excepciédn de 1973 y 1977, afios con muy

discretos superavit).

Otro problema grave fue el de 1la reduccién absoluta en la

disponibilidad interna de alimentos por habitante, la cual cayd un
3% entre 1966/67 y 1972/73, mientras el ingreso por habitante, se
elevaba en 55.65. Esto se debid menos al desempeno de la
agricultura,

decepcionante en su conjunto, y mas a su orientacién



240

cada vez  mas acentuada hacia la exportacidn,

cuya parte en el
producto agricola pasd del 12.0 al

18.6% en los mismos afios.
Movimiento que fue francamente estimulado por 1las autoridades
econémicas a través de la politica cambiaria y de subsidios a los
insumos cuimicos y a la mecanlizacidén en favor de los cultivos de

exportacién, tales como el café, el algoddn, la cafia, la soya ¥y la
naranja.

Una particularidad de 1la desaceleracién econdmica que se
inicia en 1974 es la crisis de medios de pago internaciocnales,

que
presenta el siguiente

aspecto: la expansién con

base en la
produccioétn de bienes de

consumoe durable, volcada al mercado

v controlada por el capital internacional instalado en el
pais, renueva

interno,

la tradicional crisis de la balanza de pagos en

cuenta de transacciones con mercancias, bajo la forma de una
presiétn creciente para la importacién de bienes de capital e
insumos basicos, y crea un nuevo tipo de crisis, que se ubica en la
cuenta de servicios, bajo la forma de una importante presién por la
repatriaciétn de las ganancias, debido a

pagos por concepte de
asistencia técnica, y de

servicios de la deuda externa. Asi, el
"modelo"” de acumulacidén hasta este periodo ha generado
constantemente un déficit de divisas, proporcionando un

endeudamiento de magnitud creciente {(de Oliveira) .
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Como se mencioné anteriormente, los afios del llamado "milagro
econdtmico®” (68/73) conllievarcn la reduccidén del salario minimo -un
tercico de 1los trabajadores urbanos cobran menos que el salario
minimo mensual—- y a la distribucidén regresiva del ingreso. Si
lgualamos los indices a 100.0 en el primer afio, el salario minimo
se encontraba en 74.3, el salario medio en 116 y el PIB per cipita
en 150 en 1973.%° sSi tomamos a este Ultimo 4indice como una
aproximacién de la elevaciédn de la productividad, podemos concebir
el orden de magnitud del aumento de la cuota de plusvalor: tomando
como base el salario medio -aungue este incluya elementos gue
escapan al concepto de remuneracidén por el trabajo- el aumento de

la tasa de plusvalor seria del orden del 25%.

Una suposicidn de este tipo se refuerza con la imagen de 1la
evolucién de la distribucién del ingrese para un periodo mas largo,
de 1960 a 1980, referido a la poblacién econdmicamente activa: al
iniciar la década, el 1% de los brasilenos con mejores ingresos se
beneficiaba del 11.9% del total de los ingresos, al finalizar los
afios setenta alcanzaron el 16.9%, mientras el 50% de ingresos mas
bajos participaban con el 17.4% al iniciar estos arfios y bajaron al

12.6% en 1980 (Serra,1985: 64).

**  Fuente de datos basicos: FIBGE y DIEESE. Elaboracién propia.
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Otros indicadores nos muestran la agudizacién de las
contradicciones sociales con el auge: La mortalidad infantil en el
Estado de Sao Paulo se eleva de un indice de 100 a 127 durante los
afios del milagro;*° el indice de accidentes de trabajo alcanza un
23% - en 1973; las estimaciones del volumen de la pobreza absoluta -—
insuficiencia alimentaria segin patrones internacionales- son muy

variadas. El hambre propiamente dicha alcanza a una porcién de

aproximadamente la cuarta parte de la poblacidn.

La insuficiencia de la produccién de bienes de capital, la
limitacié4n de las importaciones, el peso del servicio de la deuda,
el sobrecalentamiento vy la inflacidn en el mercado mundial, el
choque petrolerc de fines de 1973, el recrudecimiento de la
inflacién interna al afic siguiente (gQue brinca de un 15.5 en 1973,
a 34.5 en 1974) y probablemente el repunte relativo de la curva de
los salarios en 1974 son elementos que explican la desaceleracidn

de la economia z partir de este ano.

Ademas, la erosidn de la capacidad de compra de los sectores
de ingresos medios debida al repunte de la inflacién restringidé la

demanda de bienes de consumo duradero. Al mismo tiempo, las compras

4% sSecretaria de Planeacién del Gobierno de Saoc Paulo.
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de tales bienes fueron también limitadas por el encarecimiento del
crédito al consumo. Con esto, se desestimulaba al sector-eje del

proceso de acumulacién.

Cabe observar igualmente que una parte del crecimiento

obtenido en el periodo 1968/73, se realizdé a través de una elevada

inversién estatal que se orientd: a) al subsidio selectivo del

sector privado, con énfasis en los capitales de mayor envergadura e

incluso el capital internacional:; b) a la absorcién®’ de mas
numerosas funcicnes productivas de baja rentabilidad que se
alejaban de las areas de interés del capital privado; G) la

ampliacién de la participaciédn en lo que se consideraba la

industria estratégica (relacionada con armamentes, energéticos,

etcétera) .

Mediante estos procesos el Estado amplia considerablemente su
participacién directa en la economia, hecho que provoca un
descontento entre los sectores fuertes de la iniciativa privada que
fue reiteradamente difundido por 1los medios de comunicacién masiva:

aun cuando dicha intervencion beneficid a algunos de estos

sectores, sobre todo los del gran capital asociade al capital
internacional. Entretanto, el descontento del empresariado
A Un ejemplo es la absorcidn de la Light, empresas

norteamericana concesionaria del servicio publico de electricidad.



244

brasilefio v el intervencionismo del Estado pPreocupd a la
administracidn de Estados Unidos, que empieza a ver con simpatia la
posibilidad de algin desplazamiento de los nucleos de decisién

sobre la economia hacia la iniciativa privada.

El gobierno encontrara en el Proyecto "Brasil potencia
emergente” una de las Justificaciones ideolégicas para esta

creciente intervencién estatal®?

2 Una buena ilustracién de la indole de la politica de 1la
dictadura en el periodo Medici -supeditacidn de los intereses
sociales a los intereses de los grandes grupos econdmicos,
prepotencia, aspiraciones faradénicas, etcétera- estd en su enfoque
sobre la regidn Nordeste del pais.

El proyecto implicaba la apertura de carreteras en la Amazonia
con el objeto de hacer factible la instalaciétn de nordestinos en la
regién; un modesto proyecto de irrigacién en el Nordeste (40 000
hectéareas) ¥ la apertura de corredores de exportacidén en el
Nordeste.

El proyecto de la Amazonia era atractivo tanto desde el punto
de vista material -aspectos econémico y geopolitico—-, como desde el
punto de vista simbdlico. En lo econdémico, representaba un
magnifico mercado para las grandes empresas de ingenieria civil. En
lo geopolitico, daba lugar a la ocupacidén de una regidn gque los
militares temian perder ante potencias extranjeras. En el aspecto
simbélico evocaba a la epopeya de la construccién de Brasilia;
incluso con la construccidn de la carretera transamazédnica,
recordando a la Belém-Brasilia de Kubitschek.

Con este propdsito, la propaganda oficial desarrollo toda una
mitologia <«ue contradecia la opinién de técnicos de diversas
especialidades: los gedlogos y agrdnomos cuesticonaban la dicha
excelente calidad de la tierra de la regidn; los gedgrafos vy
demdgrafos dudaban de la posibilidad de un desplazamiento
poblacional de tales proporciones y de que esos contingentes
humanos pudiesen abrigarse convenientemente en la Amazonia.
Entretanto, ¥y este es un ejemplo del poder casi abscluto y de la
Arra e i s An) wmlm i arr s WMAAT -~ alimantadas AT 2 milaara brasilefio
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Al fiﬁal del gobiernc de Médici, se inicia el periodo 1974-
1980 dé relativa desaceleracidén del crecimiento. Este, de un ritmo
de 14% en 1973, baja a un nivel medio del 7% en la nueva etapa. En
rea:liv.dat'i,» »_Vla baja se dio en dos etapas: ’de 1974 a 1976 la media del
_creci:m:’l.entqv estuvo un poco por arriba del 8%, y de 1977 a 1980

estuvo en un 6% (dos Santos, 1985, 3).

XI —~ Sumario analitico del sexto capitulo

Durante el gobiernc Médici, la autonomia de la sociedad civil,

asi como sus reinvidicaciones sobre intereses materiales,

libertades publicas y democracia se veian muy limitadas.

La jerarquia militar, en tanto dirigente de un aparato central

de un Estade capitalista, era portadora del cariz social propio de
este Estado. De modo que el elitismo politico de la dictadura

estaba connotado, también, por un interés de clase. Sin embargo,

Y €l sistema arbitrario: el presidente no quiso oir los diversos
razonamientos, pues este proyecto simbolizaba segun el préximo
accesco de Brasil a la calidad de potencia internacional.
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pretendia corresponder a una visién exacta del interes nacional vy

de los objetivos permanences de la nac:Lon.

Esto lleva a concluir que la unidad de mando es posible
unicamente si las fuerz'as armadas se retiran del primer plan de la
escena politica; un periodo prolongado en la linea de frente
compromete el respeto a las normas de la jerarquia y la disciplina.
Debilita incluso, lo gQue es mas grave, su misién de Gltima
instancia de conservacidén del sistema social -funcién crucial del

monopolic de la vicolencia (dicha) legitima del Estado capitalista.

En el sentido opuesto, las fuerzas gue c¢ohesionaron a 1los
militares durante la dictadura, fueron: la ideolagia de la
seguridad nacional, aunada a cierta imagen e idea propias de la
misién castrense; el espiritu Jjer&rquico y de disciplina que se
incorpord progresivamente, a partir de cuando fue constituida, a la
institucién militar; el sentimiento corporativo; la conviccidn de
que las fuerzas armadas necesitaban conservar su unidad, si querian
desempefiar una politica coherente, conservar el poder o, incluso,
conservarse a si mismas en tanto institucidn. El1 recuerdo de las

divisiones internas anterijiores a 1964 los allegaba a la unidad.

Una aparente paz social fue obtenida no solo gracias a 1la

represién wviolenta, sino gue también por medio de la censura a la
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informacién .y una amplia operacién de propaganda del régimen.
Asimismo, ella se mantuveo mientras produjo éxitos econémicos que

beneficiaban a una parte mencr de la sociedad.

La pretendida supresiétn de lo politico implicd el intento de

suprimir las clases populares en tanto sujetos politicos.

En este contexto, el modelo de sociabilidad ofrecido a 1las
clases populares, incluia el vaciamiento de la nocién de derechos.

Fue ademaAs necesario buscar transformar contradicciones sociales
adlgidas en otras mas factibles de ser manejadas, impedir que
tensiones y antagonismos se explicitaran como hechos sociales y
colectivos, ocultar las relaciones de explotacién y de poder,
vaciar de sentido la accién colectiva o transfigurarlo, coartar los

espacios societarios existentes o gue puedieran surgir, etcétera.

Estos objetivos y condiciones no pudieron ser alcanzados tan
s6lo con la acciédn inmediata del Estado sino gue implicaron generar
una individuacién y sociabilidad que encerraran una privatizacion

de las perscnas, produciendo la "soledad politica™.

Al mismo tiempo, el acontecer cotidiano fue reconstruido en su

materialidad y en su expresidén politica, a traveées de practicas de
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libértad que valorizaban este ambito de la vida de los hombres vy
mujeres de las clases populares

La Iglesia catdlica, que fue el grande "partido" democratice
de la década de 1970, desempend un papel central en la concrecidn

de las practicas populares, principalmente a traveés de las
comunidades de base (CEB). Se vincula a esto, la articulacidédn de un

nuevo lenguaje y una identidad comunes a las clases subalternas. Se
trata de un lenguaje, un discurse y un método (casi pudiéramos
decir un rito) novedosos en espacios diversos de los de 1la

militancia (accidn) catdlica.

La sociabilidad democrético-libertaria, gque se empezd a crear
constituye un respaldo importante de la democracia politica e,
igualmente, es un obijetivo independiente Yr en si mismo,
valiosisimo, pues, no se puede alcanzar el pleno desarrollo de las

potencialidades y de la individualidad humanas fuera de un entorno

. {micro y macro) democratico-libertario. Ademas, una sociabilidad de
tal tipo es placentera, en tanto gque ella misma es un objeto de
disfrute (Macpherson). La democracia politica amplia y consolidada,
a su vez, es un supuesto del ejercicio pleno de la libertad en el

espacio de la vida cotidiana.



De‘sde 1973, empezd a oirse la voz "potente, aungue todavia
aislada" (Alme;da), de los obreros de la metalurgia de Sao Bernardo

do Campo, anunciando una nueva era.

- Esa voz resultaba ser, al mismo tiempo, la rescnancia de una
multitud de acciones localizadas de protesta -—las unicas posibles
en aquella coyuntura. En lugar de la aparente inactividad, pequefios
grupos de trabajadores se revelaron capaces de sostener una
pr&ctica en que resalta la espontaneidad y la eficacia en 1la
movilizacén de la base en conflictos en el ambito de una seccién de

fabrica © de una empresa.

Por su parte, la imagen proyectada, referencia del discurso
oficial y elemente del metadiscurso, contribuyd a amalgamar el

bloque dominante.

Se trataba de un espejismec, por medic del cual se intentaba

sustituir a la realidad por la fantasia, la racionalidad por un

entusiasmo desprovisto de las bases esenciales (la miseria

aumentaba, las promesas no cobraron realidad), se intenta
despolitizar a la politica, estigmatizar toda reivindicacién
colectiva, totalizar y exacerbar a la emocién popular con temas

simples e ilusiones.
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X Asimiémo, en aquel momento, la constitucién de un sistema, de
hecho unipartidario -solucién mexicanizante, como se llamd
entbnces—, parecid viable (Skidmore, idem: 231). Lo gue con la
pérﬁida del fragil apoyo social al régimen, la reluctancia
castrense en atribuir la necesaria autoridad a su propio partido ¥
la imposibilidad de dotar al régimen de una base politica
consistente -0 una imagen populista/nacionalista si quisiera
guardar algun parecido c<con el sistema mexicane de entonces-,

volvidse imposible.

El gobierno vencié las elecciones municipales de 1972 y en las
legislativas de 1974. Previo, habia manipulado la legislacién
electoral, vaciado de interes el pleito y reprimido los posibles
opositores. Médici Yy su grupo deseaban dar la apariencia de que
disfrutaban de amplio respaldo publico. Asimismo, en los comicios
de 1974, los votos en blanco y nulos superaron los votos

gobiernistas.

El terrorismo de Estado era "justificado” con el argumento de
la "guerra interna" en curso. Casi todos los oficiales estaban -y
en cuanto vivan seguiran estando vy después, en cuanto les recuerde,
en la memoria— moralmente involucrados en la aplicacién de

torturas; todos habian participads en los comandos bajo los cuales
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se situaban unidades represivas. La corresponsabilidad les

inspiraba a continuar en la complicidad.

El hecho de que Estados Unidos, al mismo tiempe en que
apoyaban a los regimenes autoritarios de derecha, pregonaban el
liberalismo politico, representaba un obstaculo para una definicién

mas clara, comprensiva y sistemAatica del autoritarismo.

Los militares no pudieron y no guisieron completar la obra
auﬁbritaria con la estructuracién de un sistema de tipo fascista.
No podian terminar la construccién del autoritarismo, ni expurgar
al liberalismo de su discurseo, en calidad de una promesa para el

futuro.

Con el desarrollo del periodo Médici, avanzd la construccién
de la base material de una nueva hegemonia del capitalismoe en
Brasil. Este, creo, Pudo haber sideo el fondo sobre el cual
empezaron timidamente a germinar las ideas de institucionalizacién
v distensién politicas desde el inicio del gobierno Médici; 2la
propia continuidad y consolidacién de la mencionada restructuracidn
las requiria; el capitalismo salvaje necesitaba ser mediatizado con

la instituciconalizacién de una democracia controlada.
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El intento de realizacién de estos propodsitos implicé en un
recambio del equipo gobernante en 1974.

Un cambio en la coalicidn
dominante, con el regresoc de la Sorbonne al primer plan.
Cabe observar igualmente que una parte del crecimiento
obtenido

en el periodo 1968-1973, se realizbé a través de una
elevada inversién estatal.

Mediante estos procesos el Estado amplia
considerablemente su participacidén directa en la economia,

hecho
que provoca un

descontento entre los

sectores fuertes de la
iniciativa privada

La insuficiencia de la produccién de bienes de capital, la
limitacidén de las importaciones,

el peso del servicio de la deuda,
el sobrecalentamiento vy 1la

inflacién en el mercado mundial,

el
fines de 1973, el

chogue petrolero de

recrudecimiento de 1la

inflaci®dn interna al ano siguiente (que brinca de un 15.5 en 1973,

a 34.5 en 1974) y probablemente el repunte relativo de la curva de

los salarios en 1974 son elementos que explican la desaceleracién
de la economia a partir de este ano.
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Capitule .7 .

" Geisel ¥y el inicio de la distensiébn- {1974 a 1978)

I - Objetivos

con Geiéel', Viitlve el grupo castelista, que habia sido

separado del péder desde el periodo Costa e Silva.

Uno de los primeros objetivos del gobierno de Geisel fue el de

traer el centro de decisiones politicas para la Presidencia de 1la

Republica, en detrimento de la corporacién militar® . Esto

implicaba reducir 1la capacidad de decision del alto mando del

ejército y, de este modo, restar importancia al "Sistema" entidad

* En parte, se trata de una lucha en contra de una burocracia
militar. Burocracia gue pasarad al segundo plano de la escena
politica diez afios después con la eleccidtn de Tancredo HNeves.
Eleccién gue fue un momento de un proceso mas amplic, mas gue se
dirimié en el Congreso Nacional, cuando una parte del partido que
apoyaba al gobiernco se pasd a la oposiciéon. Todo esto, aungue no
sSea mMAS. que una parte de la historia gque sucedid, hace recordar a
los estudios de Weber sobre la burocracia y el Unico modo de

contrarrestar su poder: a través del sistema partidario y de un
gobierno parlamentario. Sin embargo, tal como en esta tesis se
analiza, los choques entre Geisel Y el "sistema” tienen un

significadeo histéorico (fue un momente de la restructuracién de la
hegemonia burguesa), social y politico mas amplio.
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que nunca fue bien conocida del publico, compuesta por los

dirigentes de las numerosas tendencias militares y los principales
comandos, que tenia vinculos también con algunos jerarcas politicos

Y grandes empresarios- desde donde partieron las principales
decisiones del periodo anterior. Este desplazamiento del poder
constituia uno de los aspectos esenciales del proyecto geiseliano

de institucionalizacidén de la "revolucidén".

II - Apuntes complementarios sobre la intervencién de los

militares en la politica.

Las concepciones predominantes en las fuerzas armadas sobre su
propio rol, el Estado, el orden ¥y el caos sociales, sobre los
objetivos permanentes de la nacién, las relacicnes de la patria con
el exterior, en fin, sus ideas basicas, se han formado, como ya lo

serfialé, a lo largo de toda la historia militar brasilena.

Se puede observar en el movimiento y reflexidn positivistas en
Brasil, algunas raices del pensamiento militar. Los positivistas,

en el sentido propic del téermino, confiaban en que faztalmente las

leyes cientificas del progreso de la humanidad Se harian realidad.
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leyes cientificas del progreso de la humanidad se harian realidad.
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De este modo, seria innecesario realizar una labor de proselitismo
aan, tomar el poder por

al percibir gue eran incompetentes para

Yy menos la fuerza, pues los propios

gobernantes lo cederian,

ordenar la sociedad, a quienes tuvieran la capacidad de conducirla
cientificamente. Se arribarfia asi, segun los republicanos
positivistas ortodoxos brasilenios, a un régimen dictatorial

libremente pactado entre gobernantes y gobernados.

Los revolucionarios republicanos, militares y civiles gue se

proclamaban positivistas -—~gran numero de los cuales respaldaba al

mariscal Floriano Peixoto-, mostraban su heterodoxia al no tolerar

la lentitud de las transformaciones naturales graduales y proponian

una revolucidn violenta gue precipitara la instalacidn de una
dictadura -que practicaria, cuando fuese necesario, la represioén-,
para acortar el camino hacia la dictadura de la libertad vy el
progreso {Reis de Queiroz, 1986: 228/8) . Esta lectura del

positivismo apuntalaba las corrientes tecnocraticas y autoritarias

{(Carvalho, 1989: 35).

Asimismo, el marcado antimilitarismo de Comte hacia con gue
los florianistas jaccebinos {(denominacién -e inspiracién— debida a

los jacobinos de la revolucidn francesa y dada al grupo militar del
mariscal Floriano Peixoto) buscaran investirse de la condicién de

ciudadanos, a través del concepto del soldado—~ciudadano;
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recorriendo el camino inverso al de la Guardia Nacional francesa y

su homénimo brasilena —aqui se trata de ciudadanos—-soldados creados
para enfrentar al monopolio de las armas por la aristocracia-, asi
como al del ciudadano norteamericano amparado en el derecho
constitucional de armarse para defender sus intereses —garantia del

ciudadano contra el Estado (Carvalho, 1989: 48).

A partir de 1830 se profundiza la intitucionalizacion del
aparato bélico.? Progresivamente, se consolida el respeto a la
autoridad  de las patentes superiores, se fundan agencias
especificas para el adoctrinamiento (la mayoria de la oficialidad
inicia esa socializacidén especial a los siete arios de edad en los
colegios militares) Y para la formacidén de sus lideres, se
construyen mecanismos de aislamiento contra el "contagio"” externo
(para impedir gue sus connacionales les inoculen el wvirus de las
ideas exb6bticas v subversivas), diversifican vy tecnifican sus
actividades, se equipan, etcétera (Campos Coelho, 1976: capitulo

5) .

Los Jjerarcas militares de la década de 19230 son lonjevos, de

modo que fue en la década de 1950 gue una nueva generacidén, formada

® "Fue solamente al final del siglo XIX que se organizéd, en la
mayoria de los paises {de América Latina - SAS)., un ejército
nacional..." (Touraine, 12892: 419)



257

en - su escuela, hace el relevo. Diez anos después,

serian los
"revolucionarios" de 1964.

El principal intelectual de las fuerzas armadas que se
pProyecta en la década de 1930 es Pedro Aurélio de Goes Monteiro, en
cuyo pensamiento la actual doctrina militar abreva, de quién se
decia que desde el grado de teniente ya era un general,

Campos Coelho acredita
1964,

Y a quién

—-con indudable exageracidn- el ideario de

simplemente adaptado a las nuevas circunstancias.

Segun Goes
Monteiro, las

fuerzas armadas deben serxr

tan fuertes cuanto sea
posible, "de modo gue ningan otro elemento antagdbnico a su

finalidad pueda amenazar los fundamentos de la Patria”™ (1947: 157).

Afirmaciédn que representa una reivindicacién de autonomia para las
fuerzas armadas.

En el trasfondo de ese discurso se situa la referencia al
comunismo —enemigo ubicuo, externo e interno-. Referencia
fortalecida por el intento de la toma armada del poder -la
intentona de 1935~ realizado por el partido comunista.

Aneos después, al inicio de la década de 1960, en el curso de
la crisis del populismo Yy, mas aun, durante la dictadura, la
doctrina de la seguridad nacional desempend ei papel de ideologia

renovadora de la cohesiétn del blogue de las clases dominantes.
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La piedra de togue de esta doctrina es su teoria sobre la
guerra. Destaca la categoria de guerra total, que cobra
originariamente: sentido en el contexto de la guerra fria. Golbery

{1981: 24) se refiere a la guerra total en los siguientes términos:

. "Actualmente amplidse el concepto de guerra", ¢ésta integra
todo -tipo de iniciatiwvas "teniendo por finalidad 1la victoria vy
tinicamente la victoria, mezclando soldados Yy civiles, hombres,
mujeres y nifios en los mismos sacrificios y peligros idénticos vy
obligando a la abdicacién de las libertades seculares Yy derechos
costosamente adquiridos, en manos del Estado, sefior todopoderoso de

la guerra".

"De guerra estrictamente militar pasd ella, de este modo, a
guerra total, tanto econémica, financiera, politica, psicoldgica y
cientifica, como guerra de ejércitos, naval y aérea; de guerra
total a guerra glebal; y de guerra global a guerra indivisible y -
ipor que no reconocerlo?— permanente (o) ya no se puede
distinguir donde termina la paz Y donde empieza la guerra”

(ibidem) .
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Segiin Geraldo Cavagnari. con la dictadura de 1964-85, se

revela la centralidad instrumental® del concepto de autonomia (in
Rizzo de Oliveira et altri, 1987), la autonomia de las fuerzas
armadas se caracteriza por su renuencia a subordinarse al poder
civil. Ello implica, en particular, la facultad {(mas gque esto: 1la
misién y el deber) de intervenir en los asuntos politicos segun su
propio albedrio; o sea, en el momento, en la materia, en la

profundidad y en la modalidad que considere adecuados.

Cavagnari piensa que tal autcnomia es el principal instrumento
para concretar la intencioén mas apreciada por el pensamiento
estratégico militar: la elevacién de Brasil a la condicién de
potencia internacional. Esta es la principal razédn que lleva las
fuerzas armadas a no desistir de la autonomia, la cual se opone a
la democracia y a la independencia nacional. Ello pecrque ¢l crigen
geopolitico de la doctrina militar concibe que corresponde a una
potencia el rol de un socio previlegiado —-l1lo gque es distinto de un
interlocutor independiente-— en un sistema de seguridad
internacional comandado por Estados Unidos; tal como acontece con

la OTAN (idem: 58/9).

‘Me atrevo a decir que ese concepto adguirid, en el espiritu
castrense brasileno, el status de un fin en si mismo, coesencial a
su identidad.
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lLa - cuestién de la autonomia de las fuerzas armadas, pese su
elemento volitivo, tradicicnal -o sea, peculiar a nuestra cultura y
costumbres politicas— ¥y corporativo, tiene raices estructurales. E1
proceso de formacién de la burguesia y el establecimiento de su
dominio imprimen un realce especial a la autonomia relativa del

Estado' en Brasil.

A su vez, la constitucidén del Estado, que adolece de una

incompleta institucionalidad republicana (ver capitulc V), propicia

que su autoncmia relativa descanse en su rama armada. Lo gque
resulta en una doble delegacioén {que no es mecanicamente
imperativa), mas acentuada gque en un Estado burgués "normal”, de

la dominacién social: de la clase que domina el blogue histérico®

hacia el Estado, y de este hacia su burocracia militar.”

' ver Nicos Pculantzas (12€8).

“ sobre el concepto de bloque socichistérico en Gramsci, ver,
en particular, Christine Buci-Glucksmann (1279: 339-60).

“En caso de gue la reflexién de los dos ultimos paragrafos sea
adecuada a la realidad, forzoso sera admitir gue esa profundizacidn
del analisis histérice vy cial de la autoncmia fue posible gracias
al método aqui utilizado; en particularx, al ser atribuida la debida
centralidad a las clases scociales. Si so hublera considerado a
éstas simplemente como un "acter”™ o un  "sujeto”™ (Francisco de
QOliveira, con el espiritu gue lo caracteriza, alguna vez comentod
que esto de sujetos parece lenguaje de delegacidn policial) mas -

cosa bastante corriente en la sociolegia latincamericana- como si
la realidad social se desarrcllara sobre un planc Yy, asi, no
constituyera un espacio complejo multidimensicnal (no comprendido
en su apariencia inmediata), la referida reflexidn -tal vez de

alguna utilidad, aunque modesta- no tendria cabida.
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Sin embargo, es importante no olvidar que esa doble delegacidn
de funciones y poderes no independiza las fuerzas armadas del
blogque histédrico al cual pertenecen. Por tratarse de la institucién
coercitiva central correspondiente a ese bloque, su grado de
libertad respectc a la reproduccidon del blogque es limitadoc. Lo gue
se desprende de que el universo econdmico, politico, ideolédgico e
incluso, el universo de las emociones, en el cual se construye el
aparato bélico, esta en correspondencia con los respectivos
vectores predominantes en la sociedad. Estes, aunque sean siempre
cambiantes -lo que vale decir que la sociedad nunca se reproduce de
modo exacto-, podran oponerse a 1la reproduccién de la dominacién
social propia del blogue histérico, unicamente en épocas de

revolucién social.

Pese su bias, de una visién autocontenida del aparato militar,

Dreifuss explica que:

"Se obkserva una autcoinvestidura exclusivista del patriotismo,
de la ‘certidumbre moral’ en f£in, de la autosuficiencia ética
respecto a sus propias acciones -asi como el menosprecic por la
capacidad popular para definir sus caminos- lo cual hace gue 1la
interxrvencidén (militar) no sea considerada como un acto indebido o

como una aberracidn politica, sino como un ‘'imperativo categdrico'.



La intervencién pasa a ser perifﬁida de modo enfermizo, como un
dado grave de la politica -incluso excepcional- sin embargo,
{idéneo,'legitimo y cbvio'. Se transforma en una misidén 'natural' y
hasta 'heroica', para la cual, en algun momentoc de su carrera, el

oficial puede ser convocado por sus superiores” (idem: 115).

III — Las elecciones de 1974

El prestigio del MDB crecia en casi todo el pais. La oposicién
convergia al MDB, incluso los que hasta entonces habian optade por
el voto nule. Reconocian que el MDB, en gue pese su tibieza

politica, era el instrumento que quedaba en manos de la oposicidn.

En noviembre de 1274 se presentan candidatos para el Senado,

Camara de los Diputados y Asambleas Legislativas.

Los candidatos del MDB se posicionaron en la television, en
contra de la ley de seguridad nacional y de la represidon, y por la
anulacién del AI-5 y de la legislacidén Que controlaba los salarios
~todos estos, temas tabues hasta entonces. Denunciarcon la compra de

tierras en la amazonia, mediante corrupcién, por corporaciones
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multinacionales, como también atacaron la desnacionalizaciédn de 1la

economia.

Las dos consignas que encontraron mas respaldo fueron:
"mientras esté vivo al menos un hombre, habra todavia esperanza® y

"vamos ocupar todo espacioc politico disponible” (Alencar, 1984:

188) .

En Pernambuco, el candidato de la oposicidén al Senado es el
joven diputado, del grupo "auténtico”,’ Marcos Freire, enfrentando
una personalidad regional destacada del régimen, Joao Cleofas.
Abierto el acceso a la televisidén, Marcos Freire centra su campafa
en la denuncia de l1la arbitrariedad del sistema dominante vy la
miseria material de las mayorias. Su voz fue mas potente que el
control de los cacigues locales sobre el elector rural y mas fuerte

que la poderosa maquina electoral del gobierno en todo el estado.

En Rio de Janeiro, Lisa&neas Maciel, del grupo autentico,

obtiene cien mil votos para diputado.

En el Rio Grande do Sul, Paulo Brossaxrd, candidato al Senado,

llama al candidato del gobierno a un debate en la televisidn; cosa

? Grupo de parlamentarios con firmes convicciones democraticas,
que se situaba a la ilzquierda del partido.
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que no ocurria desde antes del AI-5: conguista un apoyo popular muy
amplio.

En los 22 estados, el MDB eligié a 22 senadores. Obtuve cuatro
millones de votos mas que la ARENA. Tanto para la Céamara de los
como en la totalizacién de los votos para las Asambleas

Legisliativas,

Diputados,

el MDB cbtiene 48% de los votos validos,

contra 52%
dados a la ARENA.

El MDB pasa de los 87 escafios logrados en 1270 a
161 escafos de diputados federales.

De modo mas amplio, esos comicios de 1974 representan un

momento importante en la toma de conciencia nacional de que la

estabilidad a largo plazo de 1la dictadura era incierta. Mas
importante: esas elecciones dieron &animos a los oprimidos (las
consecuencias practicas de la renovacién de esa esperanza, a su
vez, reforzaron la nueva creencia de las clases dominantes de que

habria de cambiar el modo de dominar).

De modo que, las elecciones de 1974 expresan la mas acentuada

erosidtn de las bases politicas de un gobierno (medidas a través de
las urnas) en la historia de la Republica (Lamounier y Meneguello,
1986: 68).
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El principal intelectual del régimen, el general Golbery,

reafirmé una reflexién gue habia hecho desde antes: no era mas

posible gobernar como se lo venia haciendo; habria que cooptar-

conceder {poco) a otros dgrupos de la sociedad, hasta entonces

excluidos del sistema politico.

IV - La cuestiédn de la institucionalizacién y distensiédn

El debate sobre la "descompresiétn™ -limitacién y control

centralizado de la represién, e institucionalizacién del
autoritarismo—- ya habila empezado con Médici, comoe lo he comentado

en el capitulo respectivo.

En la fase que precedid® su toma de posesidbn, Geisel, en cierta

medida, disfrutd de un créditoe de confianza de parte de la
poplacién ¥y de la prensa, relativo a su futura politica frente a la
cuestiétn de la democracia. Se esperaba que el gobierno Geisel

limitara la autonomia y la violencia de los aparatos represivos.

Asi como se deseaba mayor livertad de expresién v mejor

representaciédn de sus intereses (Skidmore, 1988: 318) .
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Al mismo ‘tie_mpo, el presidente "electo” encontraba una
oposicién 'invtransigente de parte del personal de los aparatos de
represién —mas-atn, de parte de la extrema derecha paramilitar que,
de ’su'vprcl‘:ia injiciativa, secuestraba, torturaba A4 asesinaba
opositores al régimen— que no guerian ceder el control de la

coercién entregiandolo a los mandos superiores regulares.

En el mes de febrero de 1974, Golbery expresa su interés® en
implementar un proceso progresivo e incesante de ampliacién de la
participacidén politica. Hacia alusién a la eventual participacién
de lo que el denominaba "organismos intermediarios”, o sea, la
Iglesia, la prensa, las universidades y la clase obrera (Skidmore,
1988: 326-7) . Segun el criterio del nuevo egquipo, el gobierno
deberia de establecer consultas con estos grupos e integrarlos uno

por uno al sistema politico {Alves, 1984: 178).

Golbery formulaba una serie de cuesticnes especificas, entre
ellas: ":cébmo fortalecer al Congreso y a los partidos pollticos?,
¢cOmo disminuir la influencia del poder econdmico en las elecciones

Yy cémo ampliar la participacién electoral?®

® En platica con el profesor Samuel Hutington de la Universidad
de Harvard.

®Ver informacién sobre un seminario, inspirado al parecer por
Golbery, con la participacién de cientistas politicos del Brasil y
del exterior en el Jornal do Brasil de los dias 13 y 15/8/74, asi
como en el Estado de Sao Paulo del 25/8/74.
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Entretanto, cuestiones mas de fondo no eran abordadas en este

ambito: ¢cuales serian los limites de la participacién en el

sistema politico?, :qué temas no serian objeto de discusiéon?, :qué

cambios en el statu quo el sistema no acceptaria?, gla concepcidn y

conduccién del proceso de liberalizacién seria negociada, aungue

limitadamente, o impuesta?

Aunque la politica Geiseliana de institucionalizacion de 1la

represién hubiera sido desobedecida con frecuencia, desde los

primeros meses de su mandato, el estado de animo del pueblo empieza

a cambiar: los abusos de las fuerzas del orden empiezan a ser

denunciados con vehemencia. Los limites estrechos de la politica de

distensién empiezan a ser forzados'® y la falacia’® de la politica

social, combatida.

En condiciones determinadas por el contexto politico-social,

se libra la batalla entre el equipo del Planalte y la linea dura.

Durante el primer semestre de 1974, la ultima parece prevalecer, en

enfatiza el papel de la sociedad civil en la

*° Lamounier (13879)
iniciativa

distensidén y critica a los autores gue atribuyen toda
del procesoc a Geisel.

! La falacia consistia en que, a despechc de las promesas, no
se producian hechos que con seguridad anunciaran un alivie para la
grave crisis social.
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consecuencia de . haber escogido blancos susceptibles de

deémoralizaf, nacional e internacionalmente, al gobierno, al atacar

~a veces anular~ su politica.

La censura a la prensa se intensifica ~ se producen episcodios

violentos en este sector (NYT: 25.3.74 y 10.7.74).

A mediados del ano el cardenal Arns y el MDB exigen del
gobierno cuentas de lo ocurrido con numerosas personas
desaparecidas en manos de los aparatos de represién; el numero de
desaparecidos, desde el inicio del gobierno Geisel, se elevaba a

veinte y uno.

En agosto, la Barra de Abogados del Brasil, una de las
primeras instituciones a comprometerse con la defensa de las
libertades individuales y publicas, elige como tema de debate de su
reunidén anual: El1 abogado y los derechos del hombre. (CAB, 1974:

101; y NYT, 11 y 13.8.74)

El dia 25.8.74, el periddico O_ Estade de Sao Paulo alaba al

presidente Geisel porxr haber estimulado el debate sobre la

organizacién politica del pais.
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En octubre, Fred Morris, ciudadano norteamericano,

representante del Time Magazine y de 1la Associated Press, es
arrestado y torturado en Recife. Este acto, que contd probablemente
con la autorizacién del comando del Cuarte Ejército, tuvo como
objetivo hacer dificiles 1las relaciones diplomaticas entre el
Brasil y Estados Unidos. Geisel determind la expulsién de Morris
del pais. Este episodio parece haber contribuido a que el gobierno
norteamericano asumiera una actitud favorable a los derechos

humanes Y a la institucionalizaciédn politica en Brasil (NYT,

26.10.74) .

Igualmente en octubre, el diputado Francisco Pinto pierde su
mandato y sus derechos politicos son suspendidos por diez anos.
Francisco Pinto habia calificado al dictador chileno, Augusto
Pinochet, en una intervencidén en la Camara de los Diputados y en un

programa de radioc, de fascista y opresor del pueblo chileno.:'*
En enero de 1975, se suspende la censura al periddico O Estado
de Saoc Paulo?!? , quizas el mas tradicional del pais. Sin embargo,

los demas organos de la prensa siguen censurados. En este contexto,

12 1ra linea dura se indigné porgque Francisco Pinto atacara a un
jefe anticomunista latincamericano, oficial de un ejército amigo, ¥y
exigié la punicién (NYT, 6.10.74).

1* yer comentarios en el NYT, de 5/1/1975.
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© Estado de Sac Paulo adoptd una linea de oposiciéon moderada y pasod

Practica que estaba bastante generalizada

a ejercer la autocensura.
entre los Organos de prensa en esta época. Con el retroceso
peolitico de O Estado de Sao Paulo, la Folha de Sao Paulo tornése el

principal medio de expresidén de la oposicidn.

En febrero, la oposicién vuelve a pedir aclaraciones sobre los
desaparecidos, a través de la Barra de los Abogados de Brasil 3y de
la jerarquia de la Iglesia** . El general Golbery, hacia algunos
meses, habia prometido aclarar los casos denunciados y darles una
vez mas no cumplidé con leo

pronta respuesta:s sin embargo, una

prometido.

Esto fue interpretado como una pérdida del control del
gobierno scbre los aparatos de represion. En otras palabras,
parecia que el presidente no contaba con fuerzas suficientes como

para frenar a la linea dura, ¥y que, tal vez, &l Jjamas hubiera

deseado la liberalizacién.

¥ yUnicamente la Iglesia (Alves, 1984: 202-6) y la (Barra de
los Abogados de Brasil -~OAB- (idem: 209-11) podian enfrentarse al
gobierno sobre la cuestién de la desaparicién y la tortura de
prisioneros politicos.
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En enero 1975, el ministro de Justicia impide que se desate

una nueva operacidn represiva vioclenta, programada por la linea

dura, en contra del PCB (Fon, 1979: 44 - 45).%°

El dia 24 de octubre, Vladimir Herzog, director de periodismo
del canal de educacién educativa de Sao Paulo =la TV Cultura-, es
convocado a.- comparecer al DOI-CODI para averiguaciones. Al dia
siguiente, es encontrado muerto en su celda. Una acuciosa
investigacidén paralela promovida por la prensa estableciédn que

Herzog muriera victima de torturas (Fon, idem).

<. Bl asesinato de Herzog indigné, inmediata y profundamente, al
estado de Sao Paulo. Su sacrificio volviose el simbolo de la lucha

en contra del terrorismo de Estado.

El culto ecuménico, en memoria de Herzog, convocado por el
cardeal Arns contd con la presencia emocicnada de treinta mil
personas, a despecho de la ocupacién militar de la plaza de 1la

catedral, y desperté la indignacién nacional acumulada.'®

'* cabe reportar la masacre de la direccién del Partido
Comunista Brasilefio ese mismo afo.

¥ para un an&lisis mAs ampio del epesodio, ver Fon, op. cit.,
Brasil Nunca Mais, libro publicade por la Arquidicce de Sao Paulo ¥y
Fernando Jordao, 1979.
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El rechazo masivo al asesinato de Herzog no fue suficiente

para parar a la tortura. El1 17 de enerc de 1976, el militante

obrero catdlico, Manocel Fiel Filho., qgue havia sido arrestado

volanteando en la puerta de una fabrica, es encontrado muerto en su
celda; segun la versién oficial, al igual gue Herzog, Fiel Filho se

habia suicidado (Alves, idem: 206-7). La perplejidad y el horror

ante el crimen fue generalizado.

A los dos dias del sacrificio de Fiel Filho, Geisel demite al
comandante del 20 Ejército, general Ednardo D'Avila Mello, un
opositor a la distencion, Yy nombra al General Dilermando Gomes
Monteiro, considerado liberal. Quien, sin embargo no logra eliminax
la trotura en sujurisdiciédn (en que pese, el anterior director del

DOI-CODI haber sido cesado junto con el general Ednardo)®”

Considero que el cese del General Ednardo -festejado exponente
de. la linea dura- simboliza el cambio de manos de la iniciativa

en el seno del establishment, en favor del proyecto de

politica,
descompresién (a veces fue asi designado el inicio de la
distencidn) .

7 para ampliar sobre este lamentable episodio, ver, en

particular, Lupp {(1980).



273

Durante los anos de 13875 y 197€ y en el primer cuatrimestre de

1977 ocurrieron tanto Progresos come retrocesos en la realizacidn

del proyecto presidencial de descompresién: los segundos fueron tal

vez mas numerosos gue los primeros. La coyuntura politica que

determinaba lo admisible en la escena politica en la mitad de 1la
década de 70, los limites impuestos por Geisel a este proyecto y su
obstinaci®dn en no perder el control sobre el ritmo y la amplitud de

su instrumentacién coartaban la democratizacion pretendida.

Asimismo, la intolerancia de la linea dura decidida a conservar con

todo rigor el estado de exepcidén representaba un gran obstaculoc a

la realizacién de ese proyecto.

Aunque el presidente se hubiera manifestado, al inicio de su

administracién, favorable a restringir el uso de los poderes

exepcionales que le conferian el AI-5; pocos meses después habia

. declarado gue no pensaba abolirlos. En ese momento, esto

significaba que pretendia conservar el contenido de los

instrumentos exepcionales bajo una nueva forma institucional.

En verdad, se observd el uso de tales poderes en los primeros

anos de este mandato presidencial. A fines de 1975, Geisel ordend

la dimisién de tres jueces, cuya estabilidad era intocable segin

los codigos legales normales. En enero de 1976, ordend la



274
suspensién del mandato y de los derechos politicos de dos diputados

del Estado de Sa,~o Paulo, acusados de haber recibido apoyo del

Partido Comunista Brasilefio en las elecciones.

En marzo, dos diputados federales son suspendidos de sus

funciones, por haber hecho criticas severas a las fuerzas armadas,

también un tercer diputado, Lisanias Maciel, por haber hablade, en

la Caé&mara de los Diputados, contra la suspensién de sus colegas.

En. los. inicios de 1976, la presentacién del Ballet Bolshoi en la

televisién, fue prohibida. En junio de 1977 el lider del PMDB en la

Camara Federal es igualmente suspendido.

En Jjunio de 1876, el gobierno obtiene del Congreso la
aprobacién de una ley gue prohibia a los candidatos a puestos

electives, hablar por televisidén: tan s&lo gquedaba autorizada 1la

exhibicién de fotografias de los candidatos v su sintesis

curricular. Esta ley recibid 1la denominacién popular de "ley

Falca,~o" (de Armando Falca,~o ministro de Justicia).

En el altimo cuatrimestre de 1976, se presentan nuevas

modalidades de terrorismo de derecha. En septiembre, una carta-

bomba explota en manos de una secretaria de la Asociacidon Brasilersia

de Prensa (ABI), causandole heridas de gravedad. La carta estaba

dirigida al presidente de esta entidad.
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El enjuiciamiento Yy encarcelamiento de personas presuntamente
vinculadas al PCB se multiplican. Durante el ano de 1975 se habia
1levado a cabo una caceria de comunistas gque resultd en numerosos
arrestos y muertes de dirigentes del partido, lo que obligd a que

su direccidén se trasladara al exterior del pais.

V - Los . nuevos movimientos sociales. Otras iniciativas:

democraticas de la sociedad civil.

. La. reanimacién del movimiente popular iniciada en 1972/3 -
descrita en el capitulco anterior- tiene continuidad en los afios
siguientes. La necesidad de activar la sociedad civil afirma su

actualidad;’® en las palabras de Weffort:

"Nosotros deseébamos tener una sociedad civil, necesitabamos

de ella para defendernos del Estado monstruoso gque teniamos por

% La gravisima crisis social y su expresién en las dramaticas
condiciones de existencia de una parte importante de la poblacién,
ahondada por la politica antisocial de la dictadura (circunstancias
tantas veces sefnaladas en este trabajo) constituian el caldo de
cultivo de la activacidn de las clases populares. Parece gque "la

insatisfacciédn es mucho mayor que las formas de organizacién”™ (Eder
Sader, 1985: 20).
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delante.

Esto significa gue, si ella no existiese,

necesitariamos
inventarla. Si fuese chica, habria qgue agrandarla. {...) En una
nosotros necesitabamos construir la sociedad civil porque

queriamos la libertad” (1984: 83).

palabra,

Sin discrepar necesariamente de Wefforg,'®

deseo enfatizar que
aqguel Estado y agquella socledad civil, ambos integraban un mismo
blocque histdérico social. Entonces, la particularidad de la conexiédn
entre estos elementos, en parte, estaba definida por

{y a su vez
daba lugar a...)

el régimen de dictadura militar.

Bleoque, sociedad
civil, Estado y dictadura gque, como Se encuentra analizado en esta
tesis, estaban marcados por una impronta social dominante.”™

Los

"tiempos conservadores" -en la politica y en las ideas-—
que Agustin Cueva (1987), con tanto saber, nos advertia, aunados a

% En el siguiente subcapitulo ccmento, al analizar las
relaciones de la iniciativa privada con el Estado, la modalidad
especifica de autonomia relativa de gue estaba dotado el Estado en
aquel momento. El régimen de dictadura militar implicd en un
refuerzo de esa autcnomia vy su gravitaciébn en el instituto
coercitivo del Estado:; con el detalle de qgue se operaba una
restructuracién de la hegemonia del capitalismo, con fueros de una
modernizaciéon conservadora por la via autoritaria. En
condiciones, el Estado "sofocabva™

esas
las likertades publicas; pero
atencidn: los distintos grupos socCiales no se veian "sofocados" por
igual -ni en lo que se refiere a su libertad, ni tampoco n lo
relativo a las condicicones de =su scbrevivencia y reproduccidn
material.
“ Dominacién

e impronta social, asociadas al
conceptual de la

mismo universo
"metanarrativa clasista"
las primeras paginas

que empiezoc a examinar en
de la Introduccidn.
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de la transicién llevaron a gue,

la especificidad brasilena
usualmente, se borrara la divisiéon en clases en la sociedad civil,
Y se opusiera ésta al Estado. Asi, el hecho de que el procesoc de
supresién de la dictadura militar hubiera opuesto la totalidad, por
asi decirlo, de la sociedad civil al Estado -expresando una
contradiccioén entre democracia versus autoritarismo-—

' Dice Agustin:

contribuyé a

que se perdiera de vista la mencionada division.®

"Epl concepto de "lucha de clases", gue ya empezaba parecer de
mal gusto, fue reemplazado por la oposicidn "Estado/sociedad
lejos de ser un

21 _.."la contraposicién "Estado/sociedad civil"®
sustituto analitico de las contradicciones de clases, es un campo
en el que se refleja la lucha de éstas, descubriendo y a la vez
encubriendo los divergentes proyectos histdéricos” (Cueva, 1988:
€5). (...) Ahora bien, parece incuestionable que en las ciencias
sociales latinocamericanas de los anos ochenta tiende a
generalizarse el uso de las categorias de "Estado" y "sociedad
civil® depuradas de las determinaciones a gQue nos hemos referido
(base econémica y estructura de clases - SAS) Yy enfrentadas entre
si como entidades dotadas de sustantividad propia, en un combate en
el que ademas la izguierda pareciera estar obligada a tomar el
partido de la "sociedad civil" contra el "Estado”,para merecer el

83) . Desde el punto

titulo de genuinamente democratica®”™ (ibidem:
de vista marxista (bien representado en el pensamiente de Cueva),
el Estado y la sociedad civil son cosas distintas que, sin embargo,
no deben ser consideradas como si fuesen dos universos separados
(Eder Sader, 1985: 6). Sobre todo porgue ambas integran un mismo
bloque histéorico {(escenario de multiples contradicciones sociales),
Y también existe una determinacidédn reciproca entre ellas."El Estado
la diferenciacién del movimiento social en movimientos
especificos, impone un cierto lenguaje a los movimientos, impone
los espacios en donde los movimientos tienen que plantear sus
cuestiones, imponen los ritmos”™ {idem: 7). De tal modo gque el
movimiento se ve obligado a penetrar en una légica que no le es

estd impuesta desde afuera.

impone

propia:
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civil”, mientras el propio procesc de dominacién politica pasd a

ser analizado en términos de simple "hegemonia®™ " (1988: 44).

Al aislar la democracia de su cariz social y la sociedad civil
de la divisién societaria en clases, lo politico se vuelve técnico
y formal y la ciudadania se atomiza en individuos. Esta separacién

resulta ser, precisamente, el indice de la dominacién social por 1la

burguesia.

Desde una visidén distinta gue, a veces, también descuida esta
divisidén basica de la sociedad civil, LLano (1988) es muy sugerente
respecto al espacio politico que intituciones no estatales pueden

ocupar en la conduccién de la sociedad:

"El voluntariado PO revela, quizas, el inicio de una
respuesta ciudadana a la situacién de implosidn de las
instituciones y de anomia®?® de las relaciones sociales gue hemos

registrado. Constituyen modos plurales y autdénomos de gestionar la

‘2 rps preciso descubrir y conferir vigencia a una nueva
normatividad ~de m&s alto nivel simbdlico y mayor realismo- cuyo
medioc circulante no sea el poder, el dinero o la influencia., sino
la reciprocidad vital: la solidaridad humana. Sé6lo este nuevo ethos
es lo suficientemente uniforme, y a la vez unitario, como para
hacerse cargo de la complejidad y proceder a su efectiva descarga,
soldar los procesos sementados y ofrecer un cauce a las energias
latentes de la sociedad sumergida, la gran ausente"” (idem: 62).
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complejidad y aligerar al sistema de
necesariamente conservandolo, probablemente

su sobrecarga"® (LLano,

1989: i1 .. no

transformandolo.

Llano, en otra parte de su obra, retoma la misma cuestidn

desde un a&ngulo distinto:

"Adviértase, por de pronto, que no es valida —ni en principio

ni facticamente~- la ecuacidn entre lo individual y lo privado, por
una parte, y lo publico y 1lo estatal, por otra. (ooo) El gran

proyecto politico del presente -—-aqui y ahora— consiste en la

emergencia mediadora de lo privado~-social, como espacio de una

gestién libre, que surge de 1la criatividad de las asociaciones
pero exige un reconocimiento publico estable." (idem:64)

autdnomas,

Lo principal, crec yo gue no estd en un reconocimiento publico

© estatal —-gue es necesario también~. Lo esencial esta, como ya se

23 coelho (1992: 32) comenta que los analistas gque mas se
detienen en la relacién de los movimentos sociales con el Estado en
Brasil, afirman gque estos movimientos al mismo tiempo gque se
contraponen al Estado, establecen relaciones cercanas con algunas
de sus dependencias, con partidos politicos, con la Iglesia y con
otras instituciones. Mas adelante (idem: 48) afirma gque estas
relaciones son de una modalidad inédita. Este doble aspecto de la
relaciodn se reproducira en la parceria critica y con independencia
entre la sociedad civil y el Estado, a partir de 18983, con la
Accidn de la Ciudadania en contra del Hambre y e la Miseria y por
la Vida. Este movimiento cuenta, en agosto de 1994, con un millén vy
medioc a tres millones de militantes.



dijo muchas veces en este trabajg?oen la conguista de la ciudadania
Plena y generalizada y, mas aun, en la intervencién autondéma vy
eficaz de la sociedad civil, en asociacidén con el Estado, en 1la
conduccién de la sociedad.

LLance da continuidad a su planteamiento:

"L.a clave para due la propuesta del espacioc privado-social

supere el verbalismo bien intencionado y ya sabido estriba en 1la
aceptaciédn tedrica y practica de que los grupos sociales auténomos

son capaces de proponerse Yy gestionar objetivos que trascienden los

intereses sectoriales, y poseen, por tanto, un alcance comunitario

de indole ‘universalista'’ (idem: 65).

Esta indole universalista existe o puede ser construida, pero,
esto no borra las contradicciones inconciliables existentes, al
mismo tiempo, entre ciertos grupos sociales auténomos.

Vale registrar también que, la interaccién de los movimientos

sociales con agencias oficiales puede acentuar el carécter publico

de éstas que llegan, en cierta medida, a autconomizarse en relacidn

al gobierno conservando su caracter estatal. ® Al mismo tiempo,

‘1 En este proceso, el movimiento social legitima al Estado y
éaste, a su vez, legitima al primerc. Coelho (1822: 171) se muestra
escéptico respecto a la posibilidad de gque los movimientos sociales

puedan conservar su independencia al relacicnarse de modo duradero
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esta interaccioén, aunada a la actuacién conjunta de multiples

movimientos con fines sectoriales, conlleva la ampliacidén de 1los
objetivos de estos movimientos, hacia intereses generales (Coelho,
1992: 162). Se sabe, también, que el limite entre lo estatal y lo
social {directamente controlando la seociedad) es impreciso e

histérico.

Cabe aqui destacar dos aspectos de los movimientos sociales:

1) Una caracteristica marcante de los nuevos movimientos
sociales estad en que ellos sitdan las luchas por sus objetivos en
el contexto de un proyecto —-que no esta precisamente definide y no
siempre se explicita- de autecafirmacién de las clases populares
(Eder Sader, 1985: 2). Esta reivindicacién se encuentra referida a
una suerte de derecho natural, inherente a la dignidad humana. E1
rescate de este derecho se presenta en tanto que imperativo ético
que trasciende a los calculos relativos a las probabilidades de
éxito de los movimientos o a la cuantificacidn de energias y tiempo

que seran necesarios dedicar (idem: 4 y 5).**

con el Estado. Yo considero que esta independencia puede, muy
laboriosamente, ser conservada. En todo caso, no cabe huir ante el
Estado.

2% "En varios casos, las huelgas expresan la voluntad de sus
participantes de afirmacion, como si diesen un grito y mostrasen
cara a una inmensa copresidon y al silencio en el cual habian vivido
hasta entonces" (Eder Sader, 1985: 4).
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2) Otra caracteristica de los nuevos movimientos sociales es
la relacién fuerte que guardan con el principio de la autonomia. ES
importante observar que esta impronta es en parte imaginaria (Eder
Sader, 1385: 11). pues esos movimientos sufren maltiples
influencias ideoldgicas, culturales, religiosas ¥y otras. Aungue en
este apego a la autonomia cumple un papel

parte sea imaginario,

importante en la determinacién de los movimientos.

Coelho (1992: 29) clasifica a los analistas de los movimientos

sociales brasilerios en tres grupos:

estarian aquellos autores que

autonomista y transformador

"En una primera vertiente

enfatizaron el caracter espontaneista,
de los movimientos.<® En una segunda vertiente tendriamos los

autores gque relativizan estos valores y seflalan la accién decisiva
de los agentes externos®’ h'% los efectos gque la relacidn
referidos en esta
3cherer—Waren.

¢ Segun Simone Coelho, entre los autores
tesis, estarian en este primer grupo: Krischhke y
?7 Estos agentes sociales actuan como "catalizadores" de la
en la visidén de Coelho (idem: 110), conducen

de mediacion de los

accidn colectiva v,
"directa o indirectamente el proceso

intereses"”. Segun Coelho, estos agentes sociales -—-"articuladecres

precario, cumplen el rol de un partido

en

politicos"- de modo

politico:; escapan a la clasificacidn de intelectuales organicos
virtud del caracter especifico de su intervencidén. Ellos actuan en
el sentido de: “"a)Indicar la dimensidn adecuada del problema
colectivo en foco, bien como les tramites Jlegales o técnicos
pertinentes; b)Trasmitir analisis de la coyuntura politica Yy
econdmica y de los actores involucradoes; <)Buscar y relatar otras
experiencias indicadoras de nuevas soluciocnes; d}) Sugerir cué tipo
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Estado/movimientos produce sobre ambas partes." " El tercer grupo
¥ tiene en Eder Sader

puntualiza

surgid mas recientemente, (1888) uno de sus
representantes. Este autor que en la

principales
identifican

elaboracién de las experiencias vividas,
intereses y constituyen sujetos colectivos y movimientos sociales.

los hombres

"la identidad del grupo seria el modo como éste
sociales

Para Eder Sader,
articularia sus objetivos practicos v valores
incorporados” (1988, citado por Coelho, 1992: 34).

Entiendo que cabe partir de la segunda y tercera vertientes
mencionadas —la ultima vale como una referencia tedrica, como 1o he
mencionado al final del primer capitulo~ en la medida en due
valoran el contexto histérico y de las relaciones sociales. Sin
me acerco a las preocupaciones del primer grupe de
aungue no comparta un posible optimismo en relacidn a la

Estos rasgos

embargo,
autores,
espontaneidad y autonomia de los movimentos sociales.
la naturaleza de la participacidén politica
(comentada muchas veces en este trabajo),
proyectan

que se

Y, mas aun,
origina en estos procesos
como también, la multiplicidad de intereses que expresan,

su novedad y trascendencia.

de reivindicacion y gqué actitud los al
relacionarse con determinados oficinas del Estado o gobernantes; e)
Acompanar o participar de asambleas y audiencias de negociacién; £)
Buscar y/o indicar otros apoyos externos”. (idem:122).

en eeste grupo

movimientos deben adoptar

(entre los autores

** simone Coelho identifica
agul referidos) a Cardoso y Diniz.
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Entonces, mejor que la especificidad del primer enfoque, lo

que me atrae es el espacio abierto a la observacién de lo nuevo.

Aqui, lo nuevo trae indicios de que es portador de futuros.
Reitero, entretanto, gue, para captar el significado de estos

indicios, es necesario partir de los otros enfogues.

A su vez, Scherer-Warren (1993) establece una periodizacidédn en
la constitucién del pensamiento latinoamericano scbre los
movimientos sociales. 1) De mediados de siglo hasta 1270, cuando el
pensamiento sociolégico se encontraba polarizado entre el marxismo

¥ el funcionalismo: poca atencién fue dedicada a las organizaciones
de la sociedad civil. 2) lLa década de 1970: "el énfasis que antes
se situaba en la explicacion de los condicionantes
infraestructurales de la accidén de clase, se desplazara hacia el
anélisis del potencial de articulacién al- rededor de las categoria

de 'pueblo' y de los nexos ideoclogicos

‘nacién'" {16). Alain

relatives a la categoria

Touraine pretende entonces sustituir el
andalisis de las condiciones objetivas de clase por la accidn
clasista. Lo que destaca la historicidad v reduce el significado de

los condicionantes econdémicos. Castells situa el analisis de las
relaciones de reproduccidon a un mismo nivel que él1, de las
relaciones de preduccion. Laclau plantea gue la "hegemonia se
construye a través de la articulacién de interpelaciones
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ideoldgicas clasistas y no clasistas' (ibidem). 3) En el tercer

periodo, gue corresponde a la década de 1980, segun Scherer-Warren,
los " estudios sobre la cultura popular, actores sociales Yy los
sujetos populares ocupan todo el espacioc.?® 4) En los anos de 1980,
surge el andlisis de las redes de movimientos sociales; enfogque en

que se sitda la autora.

En contrapartida a ese punto de vista, otros cientistas
sociales que anteriormente estudiaban los movimientos de la
sociedad civil, consideran que este tema perdid® su trascendencia y
vuelven su atencién a la desorganizacién social. La agudizacidn de
la crisis social, las manifiestaciones de anomia en todos los
grupos sociales, el relativo inmobilismo de las masas, el
ahondamiento de la exclusidn, de la violencia Y del crimen
organizado, parecen Jjustificar que las investigaciones se orienten

hacia las conductas de crisis, hacia los antimovimientos.

No cabe duda de que los procesos senalados son reales. Este es
uno de los principales cambios ocurridos en los ultimos diez afios.

En esto la coyuntura difiere de acguella del final del periodo

2? pecir que estos estudios desplazan a todos los demas, es
ciertamente una exageracidén: nos guedaba entonces Agustin Cueva vy,
hasta hoy, siguen produciendo Francisco de Oliveira, Sergio Bagu,
Ruy Mauro Marini y otros mas.
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analizado en esta tesis (en contraste con lo que afirmé en la

Introduccisén) .

Sin embargo, destaca Scherer-Warren (1293: 20 a 25) con
acierto que, la innovacién méas reciente son las modalidades
articulatorias que vinculan diversos movimientos, los analisis cada
ausente una Jjerarquizacidn

vez mas complejos en los que esta

necesaria de los factores, la blUsgueda de rasgos afiejos en los

nuevos movimientos sociales conjugada a la investigacién de nuevos
estilos de practicar la politica en el interior de las
sindicatos, etcétera), la

instituciones tradicionales (partidos,

masificacidén producida en oposicién a las posibilidades libertarias

creadas por la generalizacidén de los medios modernos de

comunicacién.

Lucio Kowarick (1988) y Ruth Cardoso (1988 a y b) plantean

algunas condiciones gue los estudios sobre los movimientos sociales

deben satisfacer; luego de referencias, por parte de ambos autores,

a la necesidad de estudiar el contexto estruccural especifico en

que se encuentran esos movimientos, Kowarick destaca la necesidad
de profundizar en el analisis de la vida cotidiana y de los

proyectos personales gue desaguan 2n el reccnoc iento de una

Y ctra diferencia se revela en la extension de la destruccidén
del Estado realizada en el periodo Collor. Ademas, la temé&tica del
movimiento social se acercd mas de motivaciones elementares de tipo
ético, ¥y la articulacidn entre movimientos sectoriales se acentud.
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identidad caracterizada por la "exclusién de los beneficios
basicos" (27). El mismo autor puntualiza que deben ser descartados

los modelos interpretativos gque reducen las contradicciones y las
luchas urbanas a meras consecuencias de la acumulacidén del capital

¥ de las luchas de clases, respectivamente (319). Plantea gque entre

las primeras y los segundos existe el mundo de la cultura, lleno de

signos, valores, normas, discursos, utoplias, practicas (325) Y

modos diversos de asimilar las injusticias y producir experiencias;

al despreciar estos procesos Y banalizar la conexidn entre los

macro ¥y los micro acontecimientos, el analisis de los movimientos

urbanos se hara imposible.

Yo anado que la relacidén entre estos dos tipos de

acontecimientos se encuentra transformada por el inconsciente

humano, el cual actta, con especial fuerza, sobre este "mundo de la

cultura”.
Ruth Cardosco hace énfasis, por una parte, en gue el entorno

politico ejerce una gran influencia sobre los movimientos urbanos,

Y que, por otra parte, consecuentemente, no se podr& anticipar el

futuro probable de ellos sin

los partidos politicos y el Estado.

ahondar en el analisis de los

sindicatos ,
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- No disponemos todavia de un enfoque suficientemente elaborado
sobre la materia. Ruth Cardoso (1988 b) puntualiza con acierto:
"...hace falta una teoria ‘de ‘la  construccidn de 1la identidad

colectivad®! .

Acepto- las . '~ recomendacions de ambos autores. Sus tesis

refuerzan los planteamientos presentados en este trabajo.

En relacién a la tesis presentada aqui sobre la centralidad
del rol de la sociedad civil en el proceso de apertura (tante en
1974 como en los ultimos afios de la década), Kowarick plantea que
la acciébn -de la sociedad civil impuso a los militares la apertura

{1988: 159).

Simone Coelho expresa una opinién similar: Y...una

democratizacién intrinsecamente vinculada a la accidn de actores

* Una de las dificultades de esta construccidén esta en que esas
identidades no son absolutas: atraviesan pugnas entre Jgrupos ¥y son
cbhbjeto de diferenciadas influencias culturales y ideoldgicas (idem:
34) . En este proceso ellas se destruyen Y reconstruyen
permanentemente, se dibujan en el contacto con otras identidades,
se transforman y son el resultado de una permanente negociacién

(como me refiero en otras paginas). Ruth Cardoso, remitiéndose a
Melucci acerca de un importante aspecto del concepto de identidad,
comenta: "Para Melucci, la identidad no resulta unicamente de la

unién de intereses. Ella es un proceso de negociacién continua a
través de una activacién repetida de diversas relaciones que
conectan a los individuos.” (idem: 23)
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{1992:

15). "Convergen aqgui una

diversificados"

sociales
(de los movimientos

los articuladores politicos

elaboracion de
politico social v

sociales—SAS).,la coyuntura la propia
predisposicion de la poblacién,..." (idem: 120).

ciertas coyunturas, la fusidn de

Kowarick identifica en
reivindicaciones y mobilizaciones de varios movimientos populares

a ejemplo de las huelgas de los metalurgicos de 1978/80.%2

En el contexto seflalado por Weffort {(a que me referi al inicio
de este punto IV del capitulo) ~y bajo las condiciones indicadas en
los vltimos parrafos—, los movimientos comunitarios en los barrios
abren espacio para el surgimiento de los movimientos de accién
directa, dotados de cierta especializacidén de objetivos.”’

el surgimiento en forma

32 Kowarick advierte, a partir de 1380,
embrionaria de nucleos que parecen escapar a la visidén
de los movimientos sociales analizados. Estos
"la cuestién del poder

particularista
nucleos empiezan a plantear ante el Estado
popular en tanto proceso de decisién sobre la gestidn de la ciudad”®

{1988: 135).

2 segun el concepto de Silva Telles: ..." en las condiciones
opresivas de aquellos arnos (década de 1970}, los movimientos
populares tan puntuales en sus reinvidicaciones tenian un alcance
simbolico que rebasaba el sentido inmediato de conflictos locales,
para movilizar y articular como una experiencia compartida las
varias experiencias vividas en distintos lugares"” (1984: 103/4).
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La Iglesia Catélica fue la institucidén gque mas respalds,
estimulé vy, cuando fue necesario, dio proteccion, ! a los
"movimientos de accidn directa” -movimiento en contra del alza de

precios de los bienes de primera necesidad (Movimento do Custo de

Vida, MCV), movimiento en pro de la vivienda (Movimento de Moradia,

MOM), movimiento de lucha en contra del desempleo (Movimento de

Luta Contra o Desemprego, MCD), mecvimiento en pro de la salud

(Movimento de Saude, MOS)., movimientoe de transporte colectivo

{(Movimento de Transporte Coletivo), movimiento de guarderias, gque

surgen al inicio de la década de 1970, se destacan a partir de
1976-7, desempeflan un rol notable en los procesos de reanimacién de
las 1luchas populares y de transiciédn de régimen politico, Y.

pasando por transformaciones, algunos tienen una existencia de 20

afios y mas.’*®

El origen de los movimientos de accidn directa, como lo
analicé en el capitulo VI, se encuentra en los nicleos comunitarios
de los barrios populares, al inicio de la década. El1 auge de la

represién habia exigido la reconcentracién, provisional, de la

3t Ese apoyo se canaliza a través de los propios obispados, de
las CEB y otros movimientos de catélicos, de las comisiones
Pastorales especializadas y de varias ONG indirectamente vinculadas
a la Iglesia (Doimo, 1993: &5).

3% vVale destacar el papel de avanzada de las mujeres en algunos
de estos movimientos: en particular en: el MCV, el MOM v el MOS.
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militancia en 1los barrios, en desmedro de las calles

¥ 1las
fabricas.?*

El MOM adquiere una dimensién nacional, no obstante carecer de

l1a 4institucionalizacién formal correspondiente.?’ Su militancia
hace el dificil aprendizaje de coémo la burocracia estatal resiste y

se opone a sus demandas:

Esa burocracia actua como si fuera un blanco mévil,
"desplazandose permanentemente de una instancia a otra, donde los
aspectos juridicos, los trémites

burccraticos, los pareceres

técniceos indicaban el dominioc exclusivo de un saber competente,

cuyo efecto era hacer creer a los vecinos que la reglamentacidédn de

sus terrenos era algeo fuera del alcance de su accion” ( Silva

Telles, 1984: 6€8).

% La contribucién de experimentades militantes de izguierda en
el nacimiento de esos movimientos fue significativa. No&tese que
esos militantes hablian vivido el sufrimiento del fracaso de
organizaciones politicas, muchas veces aprovechando
dejadas por la experiencia: encarar con
propuestas politicas, estar mas
participativos, etcétera.

sus
las lecciones
humildaa sus propias
abiertos a nuevos intentos mas
Ademas, esos militantes se encontraban

con frecuencia 1liberados de 1la disciplina partidista -una gran
parte de las organizaciones de izguierda habian dejado de existir
(Eder Sader, 1985:13).

37 Conviene seralar algunos conceptos sumamente interesantes gque
la CNBB emitira, en 1982, sobre la cuestidén de 1la vivienda: a)
reconocer la precedencia del dereche natural a la vivienda en
relacién con las leyes gue regulan la apropiaciédn privada del
suelo:; b) toda propiedad privada esta gravada por una "hipoteca
social”; c<¢) la identificacidn del vecino de las favelas con el
marginal (delincuente) es absurda y inaceptable (CNBB, 1982).
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Anexos al MOM se puede identificar los movimientos de los

fraccionamientos clandestineos, de los favelados® y de invasiones

de predios urbanos. Cabe distinguir gque los favelados actuan
individualmente, mientras los invasores necesitan de una
organizacién colectiva (Eder Sader, 1985: 30). El movimiento de los

fraccionamientos clandestinos tiene un aspecto conservador pues
lucha por la propiedad (por nivelar su propiedad con la de los
demas ciudadanos propietarios) sobre un terreno en situacién
irregular:; terreno que fue compradeo y pagado (Coelho, 1992: 19).

Por el contrario, los favelados , al ocupar terrenos cuya propiedad

estda establecida, agravian al derecho de propiedad (idem: 22).

En este ultimo caso, el movimiento fundamentd el derecho a la

posesién en la carencia, descuidando la norma legal (idem: 23).

Algunos de estos movimientos presentaron una tendencia hacia
una suerte de descentralizaciédn cteméatica y luego organica (que
termina de hacerse efectiva en un pericdo posterior al gque aqui
analizo). Asi, el MOM se desmembra en la rama de los moradores de

viejos caserios arruinados (gortigos), de los sin_tierra, de areas

“* Barrios muy pobres en los cuales la tenencia de los terrenos,
los servicios Yy las construccicones (en cartédn, hojas de zinc,
adobe, etcétera) son precarios.
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ocupadas ilegalmente y de cooperacidn para la construccidédn (Doimo,

idem: . 68).

Bl Mcv, que constituyd un intento de unificacién de
movimientos con objetivos especificos, amplia su objetivo al final
de la década e incorpora banderas eminentemente politicas, tales
como la de unidad sindical y en pro de la convocacidé4n de una
asamblea constituyente. Su auge ocurridé en 1978 cuando entregd a
las autoridades federales un documento, con mas de un milldn de
firmas (Eder Sader, 1985: 16), exigiendo el congelamientoc de los
precios. Su auge fue también su término®® : el momento en que se dio
su desmovilizacioén.®® Se segmenta en los frentes de salud,

alimentacién y otros.

En el seno del MOS se crea el debate sobre un concepto amplio
de salud que la vincula al marco social e implica una organizacién

popular, y una visién gque enfatizaba su aspecto técnico, con una

*® Reunir mas de un millén de firmas requirid de una notable
acumulacién de fuerzas. Para gque el movimientoc pasara a nuevas
formas de 1lucha, mas organicas y que pudiesen involucrar de modo
mas directo la cuestiédn del poder politico, seria necesario un
nivel todavia mas elevado de acumulacién de fuerzas, lo gue faltd
cuando el MCV se desmovilizd.

4% vp)l movimiento es algo siempre necesariamente fluido" (Eder
Sader, 1985: 17); con su reflujo, frecuentemente se conserva una
pequefia organizacién, sin embargo, en tanto movimiento, deja de
existir (ibidem).
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connotacidén asistencial {a veces, sostenida por el dedicado

personal médico militante en el movimiento}.

silva Telles sefala el elocuente testimonio de una madre
integrante del MOS, en el cual ella ofrece una bella leccién sobre

la naturaleza politica de los derechos:*

sPor qué habia nifnos retardados mentales, iletrados? (por qué
habia nifios que no crecian? Ahora, después que se instald el Puesto
{de  salud), el otro nifo que nacid es saludable, es un nifio
risuefio, robuste —su madre hizo el (examen médico) prenatal. Y esto
es un motivo de alegria para nosotros. (...) Nosotros tenemos que
darnos cuenta de gque todos tenemos derechos, el dereche es nuestro,
nosotros tenemos que luchar por ese derecho, porgue ese derecho no
llegard hasta nosotreos (a nuestro alcance) si no fuerxe asi,"...

{1984: 76-7).

Segiin Eder Sader, el MOS fue el movimiento social que alcanzé

un nivel politico mas elevado, pues logrd ejercer cierto control

“* Ariade la autora, en un otro aspecto también importante: "Es
ante el puesto (de salud, en tanto) espacio de poder que se
constrxuye una nocién de participacidén politica que exige la
representacién de la 'voz del pueblo' al interior (...) del Estado

(idem: 81).
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sobre una pequefia parte de la accidn del Estado en el area de 1la

salud.**

El- MTC presentd un cariz politico mas acentuado, *?

agrupando
la izguierda (al mnismeo tiempo, lo gue es sintomatice, alejando
relativamente a la Iglesia) Y estab®leciendo una interaccién

sostenida con las instituciones oficiales.

Doimo atribuye la
politizaciédn del MTC,

por una parte, a la incidencia directa del

transporte en las relaciones entre el capital y el trabajo y.,

por
otra,

a la conexién del trabajo tanto con la produccidn propiamente
dicha,

como con la reproducciédn del trabajador®® (idem: 80).

42 "El1 movimiento de salud de la zona este {(de la ciudad de Sao
Paulo -SAS) llevd adelante la reivindicacién por puestos de salud
hasta desarrollar mecanismos de control por parte de la poblacién
de la atencidén médica brindada en esos puestos, a través de los
consejos populares” (1985: 23)

‘2 Eder Sader destaca el grado de articulacién logrado por
MTC entre

el

distintos sectores involucrados en los transportes:

trabajadores de este ramo, asociaciones de usuarios Y
profesionistas especializados (198%: 25).

‘* Esta segunda parte de la reflexién de Doimo no la acoijo
plenamente, pues, no veo en gque el transporte sea mas "politico®
que el alza del precic de los productos basicos. Sin embargo, es
cierto gue el transporte,

no sblo porque encierrxa un desplazamiento
en el espacio,

conecta la vida privada del obrero con su trabajo.
Ademas, los trabajadores azuden a los medios de transporte,
necesariamente, en masa, al mismo tiempo, tensos ante la
posibilidad de un

retraso gue motiva descuentos de salarios o
estresados al £inal de un dia de trabajo agotador. En una parte de
esas ocasiones, los trabajadores se encuentran fuera del alcance de
los instrumentos de represion, lo que les estimula a expresar su
revuelta. Todo esto "politiza" todavia mas el transporte.
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El movimiento de guarderias surge al inicioc de la década de
1970 y alcanza su apogeo en 1978/79 cuando logra que las
instituciones publicas abran un cierto numero de guarderias. Hubo
intentos que no fueron continuados con la necesaria determinacién
de establecer un control de las madres Y padres sobre las
guarderias oficiales con el objetivo de gue éstas trascendieran la

estrecha concepcién de un depdsito de nines (Eder Sader, 1985: 27)

Cabe observar que este movimiento obtuvo mejores resultados en
los barrios y vinculados a los clubes de madres gue en las fabricas
Y otros locales de trabajo. Lo que en mi entender debe estar
asociado a, entre otros factores, la hegemonia masculina y machista

de las correspondientes organizaciones sindicales.

Entre 1974 y 1876 ccurriercn varias destrucciones de trenes,
estaciones ferroviarias y camiones de pasajeros: respectivamente,
tres, seis y diez (Nunes, in CEDEC, 1982). Esos eventos tuvieron
lugar en Rio de Janeire, Sdo Paulo y Belo Horizonte, contaron con
una participacién de cien a mil personas, y su motivacidédn inmediata
fue el retraso del transporte -de por si precario- hacia barrios

populares distantes.
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Desde 1978 la Iglesia empieza a disminuir su invelucramiento

en esos movimientos (Doimo, 1993: 65; y Della Cava, 1973: 14 y
lLas causas de esta declinacién son multiples (en parte fueron

desde el éxito alcanzado por

ss.) .

analizadas en el capitulo anterior):

la ofensiva democratica y popular, en un contexto en gque 1la
represi®n se habia ablandado relativamente, de modo que las
organizaciones politicas empezaban a ocupar el foco (a veces, en

medio de fricciones con los militantes catdélicos), hasta la crisis

de. la militancia social de la propia Iglesia ante las nuevas

realidades y bajo la presién del obispado, afectado por los cambios

introducidos por el papa Juan Pablo II.

La dimportancia de la articulacién de estos movimientos gque
parten del barrio con el sindicalismo es muy grande: el nuevo

sindicalismo surgid con rasgos participativos v auténticos
precisamente porque estaba marcado por una dinamica analoga a la de
los movimientos gestados en el inicio de la década de 1970; el

respaldo de estos movimientos a las huelgas metalurgicas del final

de la década (principalmente en 19880) es decisivo; la articulacion

entre los trabajadores activos y los desempleados se da en el

barrio;** y por ultimo y mas importante, unicamente la combinacién

de todas estas acciones fue capaz de doblegar a la dictadura.

¢* Actualmente, la relacidn entre el movimiento de los
sindical: al perder el empleo el

desempleados y el movimiento
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Sonia Alvarez puntualiza sobre el significado de
relaciones de género:

"La politica del régimen en relaciétn con el género no es
accidental; por el contrario, es parte de una red estructural e

sobre la que se basa el poder del Estado.
un contenido de clase,

ideolégica,

Esa red tiene

de raza/etnia, y de caracter genérico,

sino gue esté constantemente en movimiento,
luchas de clase,

Yy no
es fija,

reflejando las

raciales y de género gue ocurren dentro y fuera
del Estado”™. (1988: 318)

El Estado capitalista moderno requiere de una separacioéon
especifica entre la esfera publica y la esfera privada o personal.

En este contexto, la reproducciétn de ciertas relaciones de poder
personal, en particular, las relaciones genéricas -cara a la
maternidad y las funciones domésticas-—,

se hacen necesarias para el
funcionamiento de la esfera publica.

En esta linea de razonamiento,
la conservacison de los sectores "doméstico™ Ve también, el
informal, implican en la reproduccién de la supeditacidn de 1la

mujer, lo que libera al nombre para realizar la wvida

"publica™.

trabajador pierde, en Brasil, el derecho de participar en cualquier
actividad sindical, lo gue genera una fuerte aversién de

los
desempleados en relacién al sindicato (Eder Sader, 1985: 40)
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Tal vez bajo esta inspiracién se da en Brasil la politizacién

de la maternidad. En cuanto las mujeres, antes gque los hombres,
reivindican alimento Yy escuela para sus hijos v, luego, la

de las necesidades basicas de su familia; y, mas

satisfaccion
indagan sobre el destino de sus hijos victimas de 1la

adelante,
represidn de la dictadura.

el reconocimiento de la

Estas reivindicaciones implican
maternidad como una institucidén social, sin que, por ello la mujer
enajene su individualidad en beneficio de la esfera publica, o sea:

sin ceder a las exigencias de la reproduccién del sistema o a las
politicas del Estado (ejemplo: la tolerancia del Estado en relacidn
con la esterilizacion masiva impuesta, que supone una suerte de

propiedad ptublica del cuerpo de las mujeres).

En los afios de transicidn en Brasil las mujeres se destacaron
movimientos de barrio, en las campaftas por los derechos
¥y constituyeron la avanzada en las luchas contra el alza

a partir del

en los

humanos,
del costo de la vida, en los sagqueos de supermercados,
¥ en otras movilizaciones mas.

inicio de la década de los ochenta,

La Orden de 2Abogados de Brasil (CAB), principalmente después

de 19872, se une a la Iglesia catédélica en oposicidén a la dictadura.
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Cabe recordar que ambas instituciones se habian caracterizado

por
una larga historia de conservadurismo.*®

La OABR declard en su reunidén de Curitiba, en 1974, que "la
causa mas importante para nuestro pais es la del régimen de

derecho™; y proclamb que "si es verdad gque la paz y la seguridad

son necesarias al desarrollo, es todavia mas clierto gque no hay
tranquilidad y paz cuando no hay libertad ni justicia”™ (OAB: 1974).
En su convencién de agosto sobre el tema "el abogado y los derechos
la OAB se incorpora a la lucha por los derechos

legales y politicos" (idem).

humanos®, "civiles,

Establece la diferencia entre la legislacién legitima —
fundamentada en la Constitucién y creada por el Legislativo— ¥y la
ilegitima -promulgada por el Ejecutivo como resultado de actos
excepcionales- y toma como objetivos centrales la restauracdn del
habeas corpus, la dercogacién del AI-5 y la amnistia. A partir de
entonces, la OAB se coordina con la Asociacién Brasilefia de Prensa
(ABI) en su accidn politica {(Alves, 1984: 210).

En mayo de 1978, la ©OAB, en convencidn nacional, propone la
convocacién de una Asamblea Constituyente, la vielta al Estado de

‘“ sobre la actuacién de la ORB, ver:
(1982)

Alberto Venancio Filho
y Maria Helena Moreira Alves (1984).
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derecho, la amnistia politica y una nueva legislacidn laboral (OaAB,

1978} .

Es ‘interesante sefalar gque la OAB y otros sectores de la
oposicién eran estimulados, en su actitud por la democracia, por
los ‘sectores moderados del gobierno, que consideraban que el
aumento de la presidn publica fortaleceria su proyvecto de

liberalizacién, o, tal vez, hiciera inevitable su realizacidn.

El gobierno reaccionaba: oponia obstdculos a la accidén de la
OAB, buscando absorber su autonomia y someterla al Ministerio del

Trabajo.

En los primeros arnios de gobiernc se observd la sumisiédn de la
radio v de la televisidn, las cuales fueron amenazadas de
retirarseles el permiso de funcionar , asi como el surgimiento de
semanarios peoliticos cque, por sus caracteristicas (fuentes de
financiacién, volumen de circulaciédn y orientacidédn peolitica) eran
denominados prensa alternativa, entre estos periodicos, los

principales eran: Opinia,~o, Movimento y Pasguim.

Igualmente, el teatro, el cine y la musica son considerados
posibles instrumentos de "guerra sicoldégica' y en consecuencia son

objeto de censura.



302

Con el inicio de la "descompresiédn"™, en 1975, la censura

previa ejercida sobre la gran prensa fue suspendida y en 1978, fue

la de la prensa alternativa. Con ello la opinién publica pudo

formarse adecuadamente; los periddicos asumieron entonces un papel

destacadoe en la ampliacién del proceso liberalizador. Todavia mas

importante, con ello se dislocd la cultura del miedo, al levantarse

la cortina de silencioc gue protegia la acciotn de los aparatos

represivos'’ (Alves, 1984: 217).

Para concluir estos breves apuntes sobre la reactivacién de la

sociedad civil, quiero considerar la novedad que algunos
movimientos sociales encierran.

Gunder Frank {(1989: 19) plantea que:

"Los ~ 'nuevos' movimientos sociales no son nuevos, aundque
presenten algunas caracteristicas nuevas: 2% los movimientos
sociales "clasicos" (aquellos de la clase trabajadora y 1los

47 Sobre el papel desempefiado por la prensa en aguellos afos,
ver Joan Dassin {1984); sobre la censura a la prensa, ver los

archivos relativos a la materia de la Camara dos Deputados
(1978/9) .
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sindicales - SAS) son relativamente nuevoes Y probablemente

temporales®”.%®

Frank afirmaré& mas adelante gque esos movimientos son, desde

siempre, los principales agentes de motivacién y movilizacién de

centenares de millones de personas en todos el mundo (idem: 23) en

funcién de intereses comunes, son agentes importantes -quizas en el

futureo, los principales-— de transformacidédn social (pueden volverse

intérpretes de la "ruptura"” -—"desligamento"”- con el capitalismo vy

la transicién al socialismo), y son ciclicos; sin embargo, no

destaca el caracter novedoso del gue son portadores. Lo que yo en

estas paginas reconozco el notable significado.

La novedad de los movimientos sociales responde a los

extraordinarios cambios de mediados de siglo. En este sentido, cabe

observar: a) la exacerbacién de las contradicciones del capitalismo
—entre ellas la honda fetichizacién mercantil de la sociedad aunada

a la extensa y aguda miseria material’® - que se produjo con 1la

‘8 mIronicamente, los movimientos “clasicos" de
trabajadora vy sindicales surgieron
pasado y, con el pasar del tiempo,
transitorio relacionado con el desarrollo del capitalismo
industrial. Pox otro lado., los movimientos campesinos, de
comunidades locales, é€tnicos/nacionalistas, religiosos e incluso de
mujeres/feministas existiercen durante siglos y hasta milenios en
muchas partes del munde” (Frank, 1988B2: 19).

la clase
principalmente en el siglo
mas parecen ser un fendmeno

4® Vale recordar, una ver mas, gue la insatisfaccién generada
por la crisis material anima la accién y al mnismo tiempo, se
requiere de un minimo de condiciones materiales {de salud, de
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crisis iniciada a finales de los afos 60; b) el cuestionamiento de

la modernidad y 1la desilusién -en la cual muchos avizoran la
posmodernidad- que en ocasiones le siguié, en wvirtud de no haber
cumplido las promesas anunciadas por la Ilustracidn; c) el
resurgimiento de la problematica de las libertades -colectivas e
individuales—~ y de la democracia: d) una importante secularizaciéon
de todas las expresiones de la vida humana; e) una nueva
articulacién entre lo individual y lo social; f) persistentes y
nuevos estimulos y trabas al desarrollo de la individualidad que
afectan: los espacios en que el individuo se forma (en primer lugar
la familia) y actua, su vida cotidiana, su psiquismo y las

dimensiones de su sensibilidad.®*

Llanco puntualiza acerca de la peculiaridad de 1los nuevos

movimintos sociales:

alimentacién y de acceso a la informacién) para participar de la

practica democratica. Ruth Cardoso (1988 b: 28) sefniala,
oportunamente, "la necesidad de cambios en la cultura politica que
permitan la manifestacidén de una ciudadania plena, gue no esté

contrxolada por los mecanismes tradicionales del clientelismo™
(dominio por parte de caciques sobre electores dependientes
material y moralmente). En otro aspecto, Ruth Cardoso critica a los
autores que identifican el espiritu cuestionador de los militantes
de los movimientos sociales ccon una "difusa conciencia de clase que
renaciese bajo una nueva forma" (idem: 27). En mi modo de entender,
la identificaciédn no se sostiene, sin embargo, €l nexo existe. Este
nexo pude ser mas fuerte gue una solidaridad en la miseria y la
vivencia compartida de la exclusién (como lo dice la autora a la p.
29), permitiendo un inicio de explicacién del trasfondo estructural
de estos horrores.

“® En cierta medida, parece surgir en los individuos, aspectos
de una nueva "esencia” (que no es tal, inclusoc por ser nueva) .
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"No s6lo se esta pidiendo la defensa del patrimonio artistico,
.la conservacioétn del medio ambiente, la atencioéon cuidadosa a 1los

disminuidos fisicos, la proteccidon civil inmediata y eficaz, 1la

revitalizacidén de las comunidades locales... Se clama, mas bien,
para que cese o disminuya la sospecha sistematica de la
tecnoestructura respecto a las iniciativas autdédnomas; para que se

permita que los protagonistas naturales tengan libertad y medios

para asumir en cada &area sus propias responsabilidades. Porque ni

la administracién publica tiene el monopolio de la benevolencia ni

la empresa privada el de la eficacia”™ (1988: 68/69).

Estas concepciones dan lugar a movimientos sociales que

introducen en la politica algo nuevo que se refiere al énfasis que

atribuyen a 1la constitucién de una conciencia colectiva. No se
presentan como grupos de interes, es dec¢ir, individuos gue se unen
tan solamente alrededor de una reivindicacién comin, sino como una
colectividad sustantiva que se conserva porcgque desarrolla una
vision comin sobre la vida publica y privada®

11) .°*

(Ruth Cardoso, 1988b:

*! Ruth Cardoso, al mismo tiempo, parece ver una
incompatibilidad permanente entre esos movimientos sociales y los
partidos, a partir de la ocbservacidén de gue "en las situaciones en
que ocurrid la convivencia de movimientos sociales fuertes vy
partidos populares movilizadores, el estrechamiento de este
contacto no dejdé un saldo positivo (1988 b: 13), y también de 1la
constatacién gque hace de que los movimientos necesitan consensuales

Y por esto, apartidarios y ecumeénicos {idem: 37) . Lo primero,
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Al mismo tiempo, la extrapolaciédn de la novedad de las luchas

sociaieS’ de los anos 70 pretende hacer olvidar a las que
antecedieron el colapso del populismo, en 1961-63; 1lo que, por
cierto, integra los "tiempos conservadores" y, en sus inicios, 1la
"cultura del miedo" ya aludidos. En las palabras de Daniel Reis:

"Es interesante constatar que la coyuntura de 1961 a 1964

registra el nivel de democratizacidn mas

elevado de nuestra
historia republicana; s&lo

hasta entonces los trabajadores

conquistaron efectivamente una posicion

inédita y realmente se
colocaron como interlocutores”™ (...) "tanto el PCB como la nueva

considero una extrapolacidédn inadecuada. En lo segundo, se pierde de
vista que los mcevimientos no necesitan ser siempre consensuales:
acogen la diversidad y en situaciones concretas y puntuales pueden
tomar decisiones por mayoria {y lo hacen). Sin embargo de 1la
tensidén gque siempre existira entre partidos y movimientos. Tal vez
la autora no visualice la posibilidad de nuevos partidos que
incorporen la "novedad"” de esos movimientos scciales, y otras mas.
En todo caso la funcién de estos partidos tendria gque sex
redefinida debido al nuevo papel de esos movimientos. Los partidos
en principio estan mejor situados para superar el corporativismo y
el particularismo, para proponer proyectos gue abarquen el conjunto
de la sociedad, como también, tienen por objetivo conguistar el
nacleo del poder del Estado a diferencia de

los movimientos. La
extrapolacidn del- rol de los movimientos colinda con la
bibliografia gque pugna por la prescindencia de los partidos. A bien
de una mejor apreciacién de 1la

posicién de esta autora, vale
sefialar que paginas m&s adelante, ella plantea que la suposicién de

gque esos movimientos pudieran actuar como actores unicos capaces de
renovar a todo el sistema politico no se sostiene (idem: 28). Este
planteamiento, a su vez, trae implicita una visidén restrictiva del

papel de esos movimientos en el proceso de transicidn aqui
analizado, la cual yo no puedo suscribir.



307
izquierda surgida despu€ds de 1964, decidieron o pretendieron

decidir olvidarse de las experiencias de este periodo” (Reis Filho,

1986: 21-22).

VI - Activase la sociedad c¢ivil. La iniciativa privada y 1la

distensién

Retomando el anAlisis iniciado en capitulos anteriores, se

puede afirmar que la influencia de la iniciativa privada en 1las
decisiones del Estado, particularmente en materia de politica

econdtmica, no fue dra&sticamente reducida durante el periodo que

analizo; lo gque ocurriédé, en parte, fueron cambios de contenido en

las presicnes de la burguesia sobre el Estado y de los cauces

propios para hacerlas prosperar.

En este sentido resaltan, durante el gobiernc Meédici, el

Consejo Monetario Nacional y, con Geisel, el Consejo de Desarrollo

interaccién

Econdtmico, en su calidad de espacios privilegiados de

entre la iniciativa privada y el Estado.
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En la medida en que 1la diversidad y la extensidén de las
funciones del Estado crecieron y la diferenciacidn del aparato
burocratico se hizo notable, se observd también una especializacién
y fortalecimiento de los intereses industriales, produciéndose una
interrelacién de los dos procesos (DPiniz y Lima Junior, 1986: 47).
Lo gue configura una fragmentaciodn del poder del Estado y su
privatizacion, con la constitucidn de grupos de interés
burocratico-empresariales-sectoriales que fueron denominados

anillos burocraticos (Cardoso, 1993: 143-154).

Esta situacién revela el a&animo corporativo empresarial y su
incapacidad para actuar plenamente como una clase social: su
ineptitud para hacer surgir su interés de clase, formular un
proyecto hegeménico y conducirlo péliticamente. Fue necesario que
la burocracia tecnocratico militar interpretara -bien y mal-—- ese
interés, chocando a veces con la oposicidn corporativa burguesa:
cuestiones corporativas que, a su vez, solian oponer entre si

sectores del capital.

En 1976, existiendo ya algo mas de espacio para gque la
sociedad civil se expresara, la censura parcialmente reducida, la
iniciativa privada estimulada por las iniciativas politicas de

Geisel, pasa a manifestarse méas ampliamente. Desde antes, es



308

descollantes politicas - de

verdad, - algunas - voces criticaban 1las

precios y de .crédito.

Esta nueva actitud de los lideres empresariales fue, por
cierto, alentada por Severo Gomes, ministro de Industria vy

Poxr su experiencia empresarial, se mostrd sensible a los

Comercio.
‘intereses de la industria nacional frente al capital internacional,

¥ a la necesidad de ampliar el mercado internc. Asimismo, estaba

convencido de que el sistema democratico seria mas propicio para
que la iniciativa privada pudiese defender sus intereses ¥y hacer

compatibles las pretensiones especificas de sus distintos sectores.

Era también favorable a una mejor distribucién del ingreso

{Skidmore, 1988: 392).

La principal reinvidicacién del empresariado era la de reducir
la participacién del Estado en la economia, la cual habia aumentado
durante el periodo

referida con prudencia en las

dictatorial. Esta fuerte

considerablemente

presencia habia sido, hasta entonces,
Tanto la costumbre de

declaraciones publicas de los empresarios.

beneficiarse de favores del Estado en materia de creditos,
subsidios, compras estatales a la industria y al comercio, grandes
¥ Pequenas obras de ingenieria, concesicnes, etcétera, asi como el
control por el Estado de las politicas de precios, inversiones
salarios, cambic y moneda, hacian qgue 1la iniciativa

publicas,
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pPrivada no

quisiera enfrentarse

directamente con el Estado-
autoritario.

En todo caso, éste nunca sSe opuso a Sus intereses esenciales;

obviamente, no se podria decir lo mismo en relacién a los intereses
de los trabajadores, lo cual analizo en esta tesis; asi, por
ejemplo:

durante el llamado "milagro econédmico”

ingreso evoluciond negativamente

sindical fue

la distribucién del
{ver capitule VI}, 1la

coartada,

libertad
severamente

etcétera.

Mientras las
ganancias,

las inversiones y el consumo (de las capas dominantes Yy
medias superiocres) alcanzaban niveles sostenidos excepcionales.

Se avizoran con cierta nitidez dos

kurguesia verbalizd y actud en consecuencia,
clase,

momentos en que la

viendo su interés de
aparte de sus intervenciones corporativas arriba
mencionadas, durante el periodo que analizo (lo qgue no implicd una
clara hegemonia del proceso social ni el dominio

Estado); al ocurrir el golpe de Estado de 19€4 vy,

directo del

después, de 1976
a 1278 al alinearse decisiva, perc tardiamente,

con el proceso de
apertura.

Esa precariedad burguesa encuentra SsSus raices ancestrales en
la coleonizacién brasilena -luego, igualmente, en el modelo
societario de su colonizador, Portugal-, y se manifestdé en diversos
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momentos de nuestra historia {Buarque de Holanda: 1986), en

particular en el proceso de ascensién de la burguesia industrial al

dominio estatal, simbolizado {mal)por la revolucidn de 1230

(Fausto: 1972).

Esa debilidad no es esencial a esa clase social; su historia

estd marcada por las condiciones peculiares de instalacién vy

desarrollo del capitalismo en Brasil, como bien lo plantea

Florestan Fernandes, en otras circunstancias,®*® al referirse a la

"impotencia de las clases burguesas dominantes (en América Latina)

para conducir las revoluciones inherentes a la transformacién

capitalista™ (aqui se trata de una transformaciéon de la hegemonia

del capitalismo, de su profundizacién, lo que no requirio
*2 Florestan se refiere (1986: 15) a las dobles tenazas que
agobian a las burguesias latinocamericanas: las primeras, desde

afuera de la regidn Yy las segundas, desde abajo (las clases
subalternas) . Florestan analiza la actitud burguesa ante la
apertura en términos de un retroceso qgue rompe un proceso de

transformacién capitalista en curso: comoe consecuencia de la
impotencia aludida, las burguesias latinoamericanas amenazadas " (o
suponiéndose amenazadas) ellas recurren a su brazo armado,

implantan una dictadura civil militar v con esto hacen la
contrarrevolucidén victoriosa. En seguida, descubren gue lo mismos
problemas y dilemas sociales que impedian la paz Yy generaban
inquietud social, colocando las revoluciones burguesas en el orden
del dia, son demasiado fuertes y arraigados para gue puedan ser
resueltos en el orden:; atemorizadas por las consecuencias y con el
agravamiento de las tensiones, gque las dividen y colocan facciones
Y estratos de las clases poseedoras en campos opuestos (al menos
politicamente), ellas dan marcha atradas y hacen a los militares
retirarse a los cuarteles e interrumpen la contrarrevolucidn®

(idem: 9)
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propiamente de una revolucion, como ya se aludid), pese a su

formulacién escuem&atica:

Lo que tenemos es una incapacidad crénica, que no es

intrinseca a la burguesia, peroc nace de Jlas relaciones de 1la

burguesia con la forma dependiente de desarrolloc capitalista, con

la prepotencia ¥y la insensibilidad del imperialismo respecto a los
soclos menores de la periferia y con las fuerzas sociales emanadas
por el modo de produccién capitalista y por la organizacién social,

cultural b4 politica correspondiente, cualesquiera sean las

condiciones histdéricas involucradas™ (1986: 9/10).

Me permito apuntar un posible esquematismo en Florestan pues

al no ser la mencionada impotencia (en la modalidad y grado gue se

observa en Brasil) intrinseca a la burguesia, no es porque, al

contrario, ella sea por costumbre, potente en materia de

revolucidn; ni aqui en América Latina, ni en lugar ni momento

alguno; .idem, en Inglaterra, la cuna del capitalismo.

Naturalmente, todos sabemos que el capitalismo ha
revelucionado el mode de produccidn, multiplicado la riqueza
material,

permitiendo a una parte considerable de los trabajadores

acceder al consume de numerosos bienes, etcétera; pese a los

motivos de revuelta que persisten entre 1los habitantes de Los
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Angeles 'y pese  a que el hambre que mata a docenas de millones de

brasilefios no tiene un sabor distinto del hambre de la edad media.

bEntzetanto,,la mejoria de las condiciones de sobrevivencia de

la clase trabajadora fue en toda su historia el resultado de luchas

y conquistas, ante wuna resistencia airada de la burguesia. La
formacidn del mercado interno en Inglaterra por el capitalismo
floreciente, asi como mas tarde, en Rusia, implicé en gue los
trabajaderes pudieran comprar mas productos, producirleos, de modo
independiente, en menor variedad y cantidad, y consumir menos.

La formacién de un inmenso mercado interno con alto poder de
compra.y la construccién democratica en Estados Unidos fue creacidn

de los incontables pequefios emprendedores que hicieron la marcha

hacia el oceste. Es cierto gque, sin la produccién en masa instalada
en las trece primeras colonias del noreste, en forma de grandes
unidades de capital, este desarrollc no hubjiera sido posible. Pero,
no fueron adquellos primeros industriales los que liderearon las
opciones democratizantes de entonces; tampoco se pueden considerar
las ideas liberales de John Ford, promotor Yy magnate de la rama
automotriz, como  si fueran las ideas de la clase dominante
norteamericana.



314

Last but not least, no se puede comparar la burguesia

gue promovis,

Junto con otras clases

harapienta francesa
subalternas y el lumpen la revolucidén de 1889 con los dirigentes de

la FIESP.
pero no

Todo esto el profescor Florestan conoce mejor que yo,
50 pena

estd por demds recordarlo en este punto de mi exposicidn,

de inspirar una suerte de nostalgia de la excelencia original del
capitalismo. Y, al mismo tiempo, subestimar la habilidad del
asi una revolucidn

cperar, no
a través de una

capitalismo latincamericano para
sino una modernizacidn conservadora,

lo gue es mas comun, supoher

democratica,

"revoluciétn desde lo alto™”™. Y ademas,
que aqgueja al capitalista de la regidn pueda

que el "mal croénico’
impedirle sobrevivir a una modernizacidn progresista promovida por

"tenaza exterioxr"”. Asi, la

a despecho de la

las clases subalternas,
lucha democratica en América Latina no es, inmediatamente, un
anticapitalista,  * v la disyuntiva dilematica entre

no es

combate

"socialismo o fascismo”, planteada por Theotonio dos Santos,

inexorable.
los abogados del

** A diferencia de lo gue a veces expresan
marxismo de los manuales {Theotonio, & gqguién reconozco su amplia
aportes al pensamiento de izguierda,

alusioén), mi cenclusidén no

cultura cientifica '
naturalmente, esta excluido de la

©o una opcién practica tomada con cierto

mi

implica en una preferencia,

enfado, por mejorar al capitalismo, sino que refleja
participacién en la busgueda de nuevos caminos, llamense éstos de
la "cuarta", o la quinta via, o como sea.
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La campafna de la iniciativa pPrivada en contra de la
"estatizaciédn de la economia” despunta en 1974, sin embargo, gana
notoriedad en 1976. El momento de este cambio cualitativo de hecho
corresponde al fracaso de la politica y abandono de la prioridad
oficial hacia la industria pesada, basada en grandes grupos

nacionales (Lessa, 1978).

Desde la presentacidén de las ideas maestras del II PND, las
corporaciones multinacionales productoras de bienes de consumo
durable, con sus subsidiarias nacionales e, incluso, de modo méas
benigno, grandes grupos nacionales, externaron sus reservas. Estas
se dirigian al papel protagdnice que el plan reservaba al Estado,
al monto poco realista del nivel de inversiones proyectado —-de 35%-

Y a la politica de "equilibrios regionales"” gque encerraba.

Agobiados por los proveedores externos, las empresas
estatales, hasta 1976, no realizarocon los pedidos de eqgquipamientos

prometidos a los productores nacioconales.

Fue a partir de entonces cuando el debate publico sobre 1la
apertura, involucrando a amplios sectores de la sociedad civil, ya
constitula el teldn de fondo de la politica brasilena, v la

iniciativa privada se integrdé a 1la campanha, "descubriendo”™ la
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democracia e, "incluso la Constitucidén". En ella participaron tanto

empresarios con ideas politicas modernizantes, como aquellos que

habian financiado la represiétn y la teortura (Cardoso, 1978: 16/17) .

Claudio Bardella escogido por sus pares como el empresario mas
inflyente del afno de 1977, en una consulta realizada por el

periddico Gazeta Mercantil, expresd en el Congreso Nacional de las

Clases Productoras en noviembre del mismo afo, ** discrepando del
general Geisel gque proponia una democracia responsable o posible,

que aspiraba "una democracia sin adjetivos Y un liberalismo

econdmico adjetivado®.

Las tesis de Bardella, Severo Gomes,“® Antonio Ermirio de
Morais (proprietarjio del principal grupo empresarial nacional) y

otros, consisten en: mayor apoyo a las empresas nacionales que el

ofrecido a las multinaciconales y a las estatales: critica al

endeudamiento externo creciente, modernizacién de la estructura de

los sindicatos de empresarjios y de trabajadores, libertad sindical,

critica a la tesis de gue la politica salarial genera inflacidén, en
¥4 En ocasidén de ese congreso, los lideres empresariales
reinvidican el pluralismo, las libertades publicas vy, sobre todo,
la descentralizacidn econdmica, como necesarias al desarrollo
econémico.
** sus declaraciones publicas, anteponiendo sus tesis

nacicnalistas a la politica oficial, obligaradn a Severo Gomes a
renunciar al ministerio en febrero de 1977.
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pro de programas oficiales mas efectivos en materia de salud,

vivienda, educacién, transporte colectivo, proteccidn ambiental vy
salubridad. Entre tanto, no definen guienes son sus opositores y

cuales son sus aliados en esa lucha (Cardoso, idem: 18).

Buscan también la renovacién del liderazgo empresarial, en el
cual advierten pasividad, paternalismo y compromiso con las
estructuras corporatistas heredadas del populismo (Diniz y Lima
Junior, 1986: 64). La mayoria de la clase patronal, al inicio

confundida con estas posiciones, termina por sumarse.

Conviene aqui recordar la afirmacidén de Carlos Lessa, de que
la adopcién por parte de la iniciativa privada de la apertura, en
tanto formulacién politica e ideoldgica, transciende a su interés

econdtmico inmediato, en tanto esta vinculada a ese interés.

Ademas de las preocupaciones empresariales sobre el "Estado
sujeto”, ya mencionadas, esa clase buscaba reunir fuerzas para
negociar mejor con el Estado cambios precisos en sus politicas. Mas
ampliamente, se pueden rescatar, en aguellos afos, algunos aspectos
comunes al discurso de los mas variados sSectores socliales. Estos

rasgos derivan del proceso de constitucidn de una scociedad de masas
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v encaminanse hacia un modelo societario gue revaliue a la sociedad

civil ante el Estado®® (Cardoso, idem: 22).

Si es cilerto que existi®d esa comunidad de intereses, con un
es verdad también que esta misma toénica

enmascard sus

fundamento estructural,
diferencias; en

general de la sociedad civil

particular, encubrié el control de las clases dominantes sobre el

proceso de transicién y los limites de este proceso. Tesis
(1989), que incluye una critica frontal

desarrollada por Emir Sader
a la interpretacidn de Cardoso (comentada en el primer capitulo del

presente trabajo) .

su canto.

la iniciativa privada empieza a cambiar

En 1978,
En 1880 ni

Surgen preocupaciones respecto a los gastos sociales.
una solo voz se levanta en contra de la represidn (golpes, arrestos
intervencidn en los

¥ procesos judiciales en contra de los lideres,
sindicatos -las tres ultimas medidas fueron después levantadas)
sobre la huelga de los sindicatos de la industria metaludrgica

paulista.

" "Se puede detectar un modo comin de articulacién del discurso
peliticeo general de éstas {sindicalistas, intelectuales ¥
empresarios) distintas categorias sociales.

Parecen existir, peor lo tanto, elementos estructurales,
derivados de la formacién de una sociedad industrial y de masas,
gque llevan a la buisgqueda de un modelo societario gque revalua la
sociedad civil frente el Estado" (Cardoso, idem: 23).



319

A partir de entonces se perfila un entendimiento entre las
clases dominantes Yy el 1ultimo presidente militar, el general
Figueiredo, acerca de la conducién  de la apertura {lo que
representa el cierre de una fase en la que la burguesia se inclind
mas en favor del fortalecimiento de la sociedad civil ante el
Estado, que al uso corporative de este).”” En 1984 se desistira en
el Congreso de la enmienda constitucional en favor de las
elecciones directas para presidente. La cual, de haber sido
aprobada, pudo haber permitido una cierta ruptura con la herencia

autoritaria en la transiciédn, imprimiendo a ésta mayor profundidad.

Marini, respectco de la adopciédn de las banderas democraticas

por el empresariado, afirma que:

«.."el factor determinante para que la burguesia se alejara de
los regimenes dictatoriales ha sido el rapido crecimientc de los
movimientos democraticos populares, que puso en evidencia la
incapacidad de esos regimenes para promover una estabilidad

politica duradera™ (1893: 22).

*” LLa critica que hace entonces a la politica, y su retroceso al
corporatismo, son los opuestos idéntices de las posiciones de
algunos lideres populares, a veces participes de mowvimientos
catdlicos (ver Cardosco, idem: 25).
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Este,pianteamiento respalda a una de las principales hipdteses
de la presenterinvestigacién. Creo haber reunido varias evidencias
que . lo ‘confirman. Sin embargo, como se ha sefialado en las
conclusiones, considero no haberleo podido demostrar cabalmente en

el marco delimitado de una (esta) tesis doctoral.

Mas importante que eso, el planteamiento de que los
empresarios integraron la campafia en favor de la apertura por
considerarla como la unica salida que permitiera la reproduccidn

estable de su dominio social, tiene dos alcances notables:

La primera consecuencia es constatar que, al menos en aquel
momento, los movimientos populares constituyeron una
contrahegemonia capaz de "convencer" a la iniciativa privada de que

era de su interés apoyarlos.

La segunda, es de que los empresarios, al llegar a
"convencerse"”, dieron una prueba de madurez politica (en que pese
la fugacidad de esa compenetracidn, como lo he comentado). Pues,
cuando una clase cede organizadamente una posicidn, demuestra que
est&d habkilitada para actuar como clase social, Yy que empezZé a
aprender a perder (la burguesia estad estructuralmente limitada en

esa materia; ver el capitulo I) Yy retroceder con el £in de
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parapetarse en una posicidn mas sélida desde donde pueda defender

mejor sus intereses basicos. Y, conviene recalcar el contenido de

ese cambio de posicién: tratabase, al meneos en aquel momento, de
integrarse a un proceso democratizante, imponiéndole limites, por

cierto, como es propio de su interés de clase y de las peculiares
estrecheces de las urgquesia dependientes (lo gue comento en otra

parte)

VII- Apuntes complementarios sobre la intervencidén politica de

la Iglesia y de los movimientos catélicos®®

Durante los periodos de Médici y Geisel, la Iglesia catblica
volvidse el principal escudc de los derechos humanos y de las
libertades democraticas (es verdad que durante los ultimos afios de

Geisel, también la OAB y el PMDB -ademas de mialtiples entidades de

la sociedad civil- se dividieron estas funciones).

En un pails catélico como Brasil, cansado del autoritarismo
como en aquellos afios,

la jerarquia eclesiastica, con su discurso

®*® Estos apuntes tienen el caracter de complementarios porque en
los subcapitulos tres a ocho analizo la intervencion de la Iglesia.
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democratico, disfrutaba de una inmensa fuerza moral, lo que impididé

gue su accién fuera anulada por la dictadura.
Durante el periocdo de Médici, los choques entre miembros del

clero y militantes catdélicos, por una parte, Yy las fuerzas de

represién, por otra, fueron numerosos, lo que continué durante el

periodo de Geisel, con intensidad tal vez un poco mencor en el campo

Y ciertamente inferior en las areas urbanas.

Aunqgue la mayoria de los miembros de la Conferencia Nacional
de los Obispos Brasilefios (CNBB) fuera moderada, ella se situaba en
la oposicién®?, debido a la situacién politica y social del pais y
con motivo de las hostilidades en contra del clero y militantes
catdlicos. La CNBB se dividia en cuanto a la posicién politica en
tres facciones, los conservadores gue eran un poco mas del 15%, los

progresistas gque tal vez fueran un poco mas gue el 25%, y los

moderados, el 60%.

®? pesde 1974, la Conferencia Nacional de los Obispos -creada
en 1952- (desde un inicio portadora de inspiracidén progresista, la
cual se debilitd en 1964 cuando la mayoria de los obispos apoyd al
golpe de Estado, reafirmd sus principios teoldgicos progesistas y
su compromiso c¢on las grandes masas sufridoras) establecid su
hegemonia en el seno de la Iglesia. Desde entonces, ella pasd a ser
conducida por un grupo de obispos con firmes convicciones
democraticas y comprometidos con el rescate social de las masas
explotadas y miserables.
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Hay que recordar que la gran mayoria de la alta jerarqguia de

la Iglesia, habia apoyado al golpe de Estado militar. Las "“marchas

de la familia, con Dios, por la Libertad”, realizadas en los

ultimos dias de marzo de 1964, en varias capitales de Estados de la

Federacidén, alcanzaron reunir hasta un millén de manifestantes; un

gran numero de éstos eran catdlicos y pertenecian a la clase media.

Poco antes de asumir el poder, en febrero de 1974, Geisel

habia hecho contactos discretos con la alta Jjerarquia eclesiastica.

La actitud de ésta frente al gobierno, seria un elemento

fundamental, pensaba Geisel, para la realizacién de su proyecto

politico.

A mediados del mismo afie, el Vaticano con entusiasmo y el

obispado de Sa,~o Paulo, moderadamente, expresan su optimismo en

relacidén a la posibilidad del di&logo entre la Iglesia y el

gobierno.

Se estimaba, en 1974, gue existian 40 000 CEBs. El1 fraile

Betto, el principal animador de las comunidades, reveld al autor

que, en 1977-1978, las CEBs reunian aproximadamente un millén de

personas. Gracias a la amplitud de su militancia, la influencia de

las CEBs se extendié a varios movimientos sociales (en parte se



encuentra en el origen de ellozasz)? tales como é&l1 de protesta en
contra del alza de los precios ("movimento do custo de wvida"), los
movimientos de barrios, los sindicatos de trabajadores urbanos -muy
especialmente al "nuevo sindicalismo”" de Sa,~0 Paulo-.

influyeron también scobre el Partido de los Trabajadores,
creacién en 1980,

Las CEBs

desde su
vy al movimiento democratico en general.

Con la emergencia de las CERBs, surgieron, jigualmente,
controversias en el seno del clero progresista y moderado. En este
contexto, la alta jerarquia habia tomado algunas medidas tendentes
a tornar las CEBs, a sus ojos, menos

radicales. El1 Vaticano,

manifestd su preocupacibn con respecto a las CEBs.
Condend a su principal fuente de inspiracion
liberacidén-

repetidas veces,

-la teclogia de 1la
Y a su mas destacado tedbrico, el fraile Lecnardo Boff.

Como se Ve mas adelante, el general Geisel no habia logrado
imponer su politica de "“descompresidn” durante el ano de 1975.

En inicios de 1876, la Universidad Catdlica de Sao Paulo es

intervenida por 1la policia con el

fin declarado de
proyeccidébn de la pelicula

impedir 1la

*Je vous salue Marie"™ (cuya presentacidn
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estaba prohibida por la censura): los estudiantes expulsaron a la

policia del campus y sus alrededores.®"

En julic de 1976, el cura catolico de nacionalidad alemana,
Rodelfo Lunkenbeim, miembro de la Comisién Pastoral indigena, fue
asesinado por matones a mando de hacendados en la regién
amazdnica, por haber buscado preservar las reservas indigenas. E1
siguiente mes, el cura Joa,~0 Bosco Penido Burnier, gque militaba en
favor de causas peopulares y habia denunciado la tortura de mujeres
trabajadoras, es también asesinado. En septiembre del mismo ano, el
obispo don Adriano Hypo®lite, de Nova Iguassi en la region de 1la
Baixada Fluminense, Estade de Rio de Janeiro, es objeto de
maltratos Y vejaciones por parte de grupos paramilitares
clandestinos. Es secuestrado, golpeado y abkandonado desnudo en los
alrededores de la ciudad. Acto seguido, los secuestradores hacen
explotar el coche gque fué utilizade en el secuestro, enfrente del
edificio de la CNBB. A despecho del rechazo publico de que fuercn
objeto, la investigacién policial de los hechos no llegé a ninguna

conclusiédn (Souza Lima, 1979).

Como por ironia, estos episodios tuvieron como consecuencia el

acercamiento politico de la mayoria moderada de la CNBB a su ala

“® De acuerdo al testimonioc que me fue prestado en julio de
1976, por el entonces rector de la Universidad, profeser Luis
Eduardo Wanderley.
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progresista. Al mismo tiempo, el "compromiso preferencial con los

pobres"” asumido por 1la instituciédn afianzébase. Asimismo, se

ampliaban los sectores de la Jjerarquia eclesiastica Yo

principalmente, del bajo clero y militantes catdlicos laicos, gque

adcuirian conciencia social y rechazaban al modelo de capitalismo

establecido por las clases dominantes y la dictadura militar.€!

Elementos para el examen de la participaci®n del nuevo

el afio de 1978.

VIII-

sindicalismo en la transicién politica:

Desde las huelgas de Osasco y Contagem de 1968, el movimiento

sindical, sin haber paralizado su accidn, la habia reducido

drasticamente. Su actividad volvidse "molecular®: paralizaciédn de

sectores de una fabrica, tortuguismo (reduccidén del ritmo de

trabajo) -movimientos por reinvidicaciones muy localizadas. Esta
actividad involucraba a la base obrera y avocabase a los prcblemas
mas sentidos en su cotidianeidad al intericor de las fabricas, como

he analizado en el capitulo VI.®

¢ para una informacién mas amplia ver Bruneau (1986) y Souza

Lima (1979).

¢ vale recordar aqui, citando a Abramo ¥y Silva, que: "“Con muy
pocas excepciones, esas acciones fueron realizadas sin el apoyo del
sindicato, contando muchas veces, por el contrario, con  su
hostilidad o abierta oposicién™ (1986: 4} .
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Cabe igualmente registrar gue en esa fase de control estricto,
surgieron brotes vieclentos de inconformidad Y desesperacién:
depredacicones de los locales de trabajo (en la Saad do Brasil -
1976- y en la Ford, ambas en Sac Paulo), de camiones de transporte
Yy de estaciones de ferrocarriles suburbanos (repetidas veces en Rio
de Janeirc y Sao Paulo), incluso locales del Instituto Nacional de
Seguridad Social son destruideos, en una actitud de revuelta ante el

descalabro de sus servicios (Fortes et altri, 1979: 21).

Después de haber realizado algunos intentos de
institucionalizar una oposicidon a la estructura sindical oficial
(las "oposiciones sindicales™) Y ante la imposibilidad de
transformarla en el corto plazo, el movimiento se compenetrd de la
necesidad y posibilidad de conguistar los sindicatos, entonces
conducidos por una dirigencia politicamente fragil o, en variadas
medidas, comprometida con el gobiernoc militar. Este contexto
juridico y peolitico, asi como el grande porte de las unidades de
produccién en los principales centros fabriles propiciod el
florecimiento de formas de organizaciétn de base y la creacidn de
espacios de negociacién directa ¥ descentralizada‘’® (Almeida, 1983:

209)

¢* Almeida seflala que el 86.8% de las huelgas que se registraron
en 1978, estuvieron localizadas en una Unica empresa (idem: 205).
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Esos cambios requerian de una mayor proximidad de los lideres

con las bases. Lo gque hizo todavia mas evidente el obstaculo
representado por la estructura corporativista de las relaciones de
trabajo, heredadas del Estadoc Novoe. La identificacién de este
objetivo para la lucha sindical, la acercd al movimiento mas

general por la democracia, que florecia entonces.®

La legislacién laboral creada durante el primer gobierno de
Getulio Vargas (1930-1945) fue reunida en la Consolidacion de las
Leyes Laborales (CLT) promulgada en 1943, cuando el Estado Novo
empezaba a rebasar su auge. En palabras de Alfredo Bosi, alli se
amparaba los derechos del obrero en tanto trabajador, sin embargo,

se@ los negaba, en tanto ciudadano (1992: 297).

¢4 vprecisamente por este motivo, © sea, por expresar mucho mas
que un problema salarial especifico a una determinada categoria de
trabajadores, es gque el movimiento tendriad un significado mas amplio
en la coyuntura politica y un poder de irradiacion capaz de
extenderse al conjunto del pais. (...) Las huelgas cbreras
determinaron el ensanchamiento del proyecto de 'apertura': pusieron
en el orden del dia la cuestidén social”... (Abramo e Silva, 1988&:
5). La contribucién de los obreros al movimiento popular en el ano
de 1978, se hace visible también, en el porcentual de las huelgas
de trabajadores de la industria (el 75.9%) en relacidén al total de
los paros (Almeida, 1983: 204). La reflexidn de Moisés apunta hacia
algo semejante: ..."puede decirse gque los lideres sindicales,
sumaéndose a otros sectores de la sociedad civil, dieron su
contribucién para identificar los sujetos politicos capaces de dar
una base social a la reinvidicacién por democacia en Brasil" (1978:
€2) .
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La CLT albergaba la concepciétn de gqgue los sindicatos fuesen
instancias de colaboracidn con el gobierno visando la paz social.
Preveia la unicidad sindical por categoria profesional. Al exigir
que los sindicatos fuesen reconocidos por el Ministerio de Trabajo,

brindaba a este medios para suspender dirigentes, vetar planillas

en las elecciones e intervenir en los sindicatos sustituvendo a sus

directivos por representantes oficiales. Asimismo, el Estado

controlaba los reglamentos y las finanzas de esas asociaciones. E1
financiamiento de los sindicatos se efectiva con la contribucién
campulsoria —-el impueste sindical- de todos y cada uneo de los

trabajadores (sindicalizados © no), correspondiente al sueldo de un

dia de trabajo al afio. Este impuesto es recolectado por el Estado y

redistribuido —segun un criterio que este determina- a los

sindicates. Fueron criados Tribunales del Trabajo que arbitran los
conflictos: con dificultad, una huelga puede ser juzgada legal.

Fueron creadas federaciones y confederaciones por categoria: en
esas, cada sindicatco tiene un voto, independientemente del volumen

de su afiljacidn (Keck, 1988: 382-3)

Esos instrumentos legales de control del sindicalismo, habian

sido relativamente pocas veces utilizados durante el periodo

Goulart. Con la dictadura, fueron reactivados y aprimorados en su

rigor. Entretanto, jos militares no cerraron formalmente los
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sindicatos. Cabe registrar que la funcidn asistencial a que de

hecho quedaron reducidos, resulté en un instrumento eficaz de

 conservacidn, en un perfil mas bajo, del vinculo con la base

trabajadora.

En los anos 70 se reveld -y en los 80 se hara mas claro- una

casi unanimidad de 1los sindicalistas en favor de la unicidad
sindical. Respeto al impuesto sindical, mayoritariamente
reivindicaban que el papel del Estado se limitara al de repasador

de los fondos: la eliminacién cabal de la centribuciédn universal y

compulsoria era vista con preocﬁpacién (Keck, 1988: 423).

La reformulacidn del sistema de las leyes laborales en el

sentido de la democracia vy de 1la representacién profesional

auténtica de los trabajadores pasa por una reflexién sobre el papel

de 1los sindicatos en ese nuevo contexto. En el sistema renovado,

obligadamente deberian ser reconocidos la igualdad entre las partes
interesadas y la legitimidad del conflicto.

Ante todo, hay gue atentar que 1la formacidédn de la identidad

corporativa o de clase no es materia legal sino gue es el fruto de

una experiencia de vida y lucha comunes.

El nmumero de personas ocupadas en el sector secundario de la

economia se elevd, de 19260 a 1980, de 2,940,242 a 106,674,977,
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multiplicandose, entonces, por 3.6 (Keck, 1888: 391). De 1350 .a

1980 estos efectivos multiplicaronse por S.

El 34% de los trabajadores de las industrias extractivas y de
transformaciédn tenian de 18 a 21 afnos de edad en 1976
19786)

(IBGE~-RAILS,

Resulta sorprendente la distribucién de

sindicalizados,

los trabajadores
segun la clasificacidn en ascciaciones rurales y

urbanas, por unidad federatiwva, en el ultimo dia de 1979: los

Primeros son mas numerosos en 19 unidades y los urbanos ganan tan
solc en 7; de estas ultimas, 4 estén entre las 5 mas chicas

unidades, la quinta es también poco eXpresiva, sin embargo, el

sexto Y séptimo estados en donde los asociados urbanos son mas

numerosos resultan ser Rio de Janeiro (23 trabajadores oxganizados

en la ciudad para cada uno en el campo) y 3ao Paulo (idem, 3.6 para

cada uno en el campo) , los principales en amplitud de la

sindicalizacidn. De tal modo que el numero total de sindicalizados

urbanos sobrepasa de poco los rurales (IBGE, Anuario Estatistico do

Brasil, 1983: 782).

Por lo tanto, si descartamos los estados mas chicos

mencionados, pues, son en verdad muy poco significativos en el

volumen total de trabajadores urbanos organizados (a excepcidn de
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Goilias, con 3% de los asociados urbanos) , tendremos que

aproximadamente 56% de esos obreros se encuentran en Rio de Janeiro

¥ Sao Paulo. Y, exceptuados estos estados, en todo el pais la

sindicalizacién rural prevalece sobre la urbana. Vale recordar que

la poblacidén econémicamente activa se repartia
29.9%

para el afic de 1980,
entre los sectores de la economia en la siguiente proporcién:

en el primario, 24.5% en el secundario y 45.7% en el terciario

(IBGE) .

El proceso de reflorecimiento del movimiento obrero sindical,
desde. 1972/73 (que analicé en el capitulo VI) estuvo vinculado al

surgimiento de una nueva actitud de parte de los trabajadores de

los sSectores modernos de industria, como, Dpor ejemplo, los

metalldrgicos del Estado de Sa,~o Paulo. Esta nueva actitud estuve

sobre todo marcada por una notable e inédita mentalidad

participativa de la base obrera, lo que condicionéd fuertemente el

surgimiento de lideres auténticos Y un incremento en la

combatividad sindical.

Asimismo, desde el inicio de 1977, los dirigentes trabajadores

muestran determinacidn de asumir nuevas responsabilidades,

innovando las modalidades de lucha social: apuntan inconsistencias

en los planes de desarrollo econdmico estatales y exigen la
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participacién de los sindicatos en la elaboracidén de las politicas

relativas a la esfera laboral (Moisés, 1878: 68).

La politica salarial, desde 1964, prescribia la actualizacién
salarial a niveles inferiores al de la inflacién. Con el objete de
presentar al publico numeros gque Se acercaron a las previsiones
presidenciales ~13% de inflacién-, y a fin de comprimir todavia mas
los salarios, el Ministerio de Hacienda anuncia en 19873, que, en
el nivel inflacionario habia alcanzado tan sélo el 15%;

este ano,
en

aunque el ministerio supiese que la inflacidn se habia elevado,

a una cifra situada entre el 20 y el 25%. Entretanto, el

cliente, necesitaba de una

Yy

verdad,

Banco Mundial, del cual Brasil era

estimacién tan exacta cuanto posible de la inflacidén brasileiria,

calculé ésta en un nivel aproximado al 25%, lo que hizo piblico a

través de un informe.

Al tomar conocimiento, de la manipulacidon, en agosto de 1877,
los sindicatos exigieron el correspondiente resarcimiento, y que
éste repercutiera en los anos siguientes.®" Segun sus calcules, la

pérdida habia sido de 34.1%. El1 movimiento por el resarcimiento

(reposigao salarial), contribuyé a que se conocieran ¥y se creara

¢* La lucha se prolongé de agosto hasta diciembre. Gravitando en
el ABC paulista —en donde se verificaron concentraciones en las que
comparecieron hasta 10 mil obreros—, el movimiento se extendid a
Osasco, Santeos Niteroi, Rio de Janeiro, etcétera (Fortes et altri,

1979: 26)
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una- alianza - entre varios grupos de militantes, constituyende un

antecedente importante de las huelgas de los tres afios

siguientes.®®

A fines de 1977, el sector sindical comprometido con su clase
b2 luchador era designado "combativo™. Se encontraban tres
tendencias en este sector: la oposicién sindical -gue actuaba
afuera vde la estructura sindical reconocida, orientada hacia la
constitucién de comisiones de fabrica-, los auténticos -enfatizaba
el trabajo de base, la autonomia sindical y luchaba por conquistar
los sindicatos oficiales- y la tercera, visaba crear una entidad
coordinadora, la Unidad Sindieal, ¥ centraba su trabajo en 1la
conquista de posiciones en la 3jerarquia de las federaciones vy
confederaciones (el Partido Comunista Brasilefio tenia una posiciéon

fuerte en este grupo).

La Unidad Sindical enfatizaba la presidn institucional sobre
organizaciones estatales (con el concurso de partidcs politicos)

con el objeto de hacer prosperarx sus reivindicaciones. Los

®¢ Algunas debilidades de este proceso de lucha son sefaladas
por Fortes et altri: a) los obreros aceptaron el didlogo con los
propios autores de la falsificacién de los indices de inflacién: b)
los trabajadores aceptaron a gque el asunto pudiera ser resuelto
mediante una accién ante el poder judicial; c¢) la base aceptd estos
condicicnantes (impuestcs por el preopioc sindicato) porgue no tenia
otra aternativa que ofrecer =-lo gue, sin embargo, le sirvié para
aprender gue necesitaba fortalecerse: los resultados de la lecciébn
se proyectaron al ano siguiente (in Frederico, idem: 58).
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auténticos adoptaban como eje de su accién estimular a los

trabajadores a una mayor participacién en los sindicatos y en 1la

politica, lo que los llevaba a darle prioridad al trabajo en las

fabricas y al sindicato. Aunque fuesen opositeores activos del

Estado, preferian el enfrentamiento econdémico directo con las clase

empresarial.

En palabras de Abramo y Silva, la movilizacidédn de la socciedad

civil a partir de 1976, "contagia”™ al sindicalismo:

"Aungque el movimiento sindical no estuviera organicamente

presente en el escenarioco de las movilizaciones en pro de las

libertades democraticas Yy el restablecimiente del Estado de

derecho, el animo general de rechazo al autoritarismo y el

cuestionamento a la legitimidad del régimen penetrd en las

fabricas, volviéndose un factor importante para el estallido de la

huelga de 1978 y atribuyendo a ésta un significado muy especial”®

{1986: 5) .

7 "Las huelgas de mayo no se explican 'tan solo a partir de
mayo' (...) la lucha de los obreros no puede ser conocida como una
lucha aislada, esto se debe a que la clase obrera no se hace sola,
sino que, se construye en un proceso de luchas de clases™ (Fortes

et altri, 1979: 9).
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Proyectose entonces el movimiento sindical y surgieron nuevas

formas de 1lucha.®® Asi, en la Saab-Scania, en mayo de 1978, cien

trabajadores ocuparon sus puestos de trabajo y se rehusaron a poner

la maquinarxia en funcionamiento. De este modo evitaron de ser

reprimidos en la puerta de la fabrica. Ademas de que, segun la
legislacidén laboral, esa actitud inmévil no estaba caracterizada
como una huelga.®’ Una semana después los 1800 obreros de la Scania

se habian adherido. En la segunda semana, 78 mil obreros del ABCD™®

paulista se habjan sumado al movimiento (Alves, 1984: 248-9). Las

direcciones sindicales acompaian a una cierta distancia el

movimiento, ofreciéndose come intermediarias para las negociaciones

(Caxvalho, in Frederico, 1993: 36). En su inicio, el movimiento fue
bastante esponténeo:

ninguna coordinacidén interempresas o

organizacidén politica lo articulé’™ (idem: 38).

%% Segun Abramo y Silva: "Las huelgas de 1978, gue marcan un
momento de cambio (intensa reanimacioén) en el movimiento sindical
brasileno, pueden ser consideradas como expresién de un proceso con
tres componentes basicos: a. la ‘practica invisible'
llevada a cabo al interior de
corrientes sindicales que

de resistencia
las empresas; b. la actuacidon de
empiezan a destacar del contexto de

inmovilismo; (=3 una aguda crisis de legitimidad del régimen
militar, que llega a su apogeo en 1977" (1986: 3).

““ A partir de fines de 1978, lo0s ecmpresarics ceontrarrestaron
esa tactica cerrando los restauranes de las fabricas y, en seguida,
practicando el lockout, de modo a impedir la entrada en las
plantas. Afuera de éstas, la peclicia intervenia con el pretexto de
reducir eventuales desdordenes (Alves, idem: 253).

"® Apelativo sintético de los

municipios de Santo André, Sao
Bernardo, Sac Caetano y Diademna,

corazdn industrial del pais.

! Fortes et altri hacen una acotaciétn interesante: si es cierto
gue la huelga no ha sido "preparada con anticipacion', también es
verdad que no fueron propiamente "espontadneas". Pues resultaron de
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Esta huelga "blanca" dio lugar a la interrupcidn de labores

por parte de quinientos mil’® obreros de noventa industrias en Sa,~

Reclamaban un aumento del 34% que compensara la

© Paulo.

manipulacién del indice de 1973, ¥y su repercusiédn en 1los afios

siguientes. Obtuvieron tan sélo el 11%’> arriba del indice oficial

de reajuste.

Abramo e Silva, hacen un balance politico de la huelga, en el

que resaltan:

a) En un cierto contraste con lo que afirma Carvalho (que

rescato dos paragrafos arribal, observan que los sindicatos

importancia ante sus bases Y se afirmaxon como

{la Oposiciédn Sindical de Sao

recuperaron

referencia central del movimiento

Paulo reconoce Qque la huelga conllevd el retorno de los

un trabajo de base y de una acumulacidén de fuerzas en luchas bien
delimitadas, que predispusieron a los trabajadores ideoldgica y
animicamente, a levantarse (Fortes, idem: 34).

72 Dato de Skidmore (1988: 400) gue no especifica su fuente.
Alves {(1984: 250} se refiere a gue en las nueve semanas que
siguieron al inicio del movimiento en la Scania, 245,935
trabajadores paralizaron sus actividades (su fuente es el periodico

Movimento). Los numeros de ambos autores son relatives al Estado de
se trata Unicamente de la

Sac Paule. Alves no deja claro si
industria metalurgica (aunque é&éste sea el titulo del cuadro gque
presenta) .

73 segun Alves, obtuvieron aumentos escalonados de tal modoe gque
se elevd en

entre abril de 19887 y febrero de 13972, el salario
24.5%.
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trabajadores al sindicato (in Frederico, idem: 51]) .7¢ Lo que es

evidente en el caso del sindicato de los trabajadores de 1la
metalurgica de Sao Bernardo, cuyo presidente era Luis Ignacio da

Silva -Lula.

b) El1 poder abscluto de los empresarios sobre el espacio

fabril fue sacudidoc.’

c) Todavia mas importante fue el descubrimiento por los
obreros de su capacidad de transformar sus condiciones de trabajo

(idem: 7-8).

Carvalho sintetiza el saldo positivo de 1la huelga en 1los

siguientes términos:

7% Fortes et altri tienen una posicién muy critica respecto a
los sindicatos: a) su actitud fue en general poco confiable. Muchas
veces sugerian la suspensién del movimiento. En el mejor de los
casos, fueron los intermediarios de las negociaciones. b) "En la
opinién de muchos obrercs, la intervencidén del sindicato mas bien
perjudicé la movimiento qgue le aportd algo®". <) "Los sindicatos
actuaron exclusivamente bajo presién de la masa". d) Incluso el
sindicato de Sao Bernardo, presidido por Lula, fue rebasado por el
movimienteo, perdiendo su  control v limité&ndose a actuar como
intermediario. e) En este sentido, tratdse, mas precisamente, de
una lucha "de los obreros", que una lucha "sindical®. (Idem: 41-2).

7t "El1 gobierno los empresarios golpearon mas duro donde
Y

sintieron la debilidad del movimiento (...) cesaron obreros en las
f&bricas en donde la clase estaba menos preparada y también después
que habia pasado la huelga Y la clase estaba

desmovilizada”™... (Frederico, idem: 53).
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.-."legitimar la huelga aungue ésta sea ilegal y obtener un

aumento salarial cuando esta prohibido,’® estas son las grandes
victorias del movimiento”™ (idem: 38).

Cabe resaltar gue ambos autores sefialan que los resultados del
movimiento son esencialmente politicos: lo gue indica un nuevo

espacio de la politica y una nueva medalidad de practicarla en
Brasil: pegado a la base en el local de trabaljo.

En realidad,
movimiente cristaliza un

este
esfuerzo iniciado en 1972/73 (que es

analizado en el capitulc anterior) inaugurando una nueva era en

el
movimientoe sindical brasileno.

‘Moisés  advierte con prudencia gue la modernizaciédn de 1la
planta industrial v la diversificacidn de los salarios, la
productividad, la dimensidén de las unidades de produccioéon, su
perfil tecnolébgico v las calificaciones requeridas de los
trakajadores pueden propiciar divisiones en el seno de la clase. Lo

que actualiza el problema de su unidad politica.

"¢ La huelga "obligd a los empresarios y al gobierno a ceder en
acuel punto gue, hasta ahora, hacian hincapié:
salarios bajo

estricto control estatal”
Operaria, no 127,

la elevacidn de los
junio de 1978,

{periddico B

Classe
citado Por Frederico, 1993: 41).
77 sin embargo del notakble significado de huelgas anteriores a
1964, tales como las de 1953 (300 mil trabajadores),
Yy 1963 (700 mil).

1957 (400 mil)
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Y, sigue, ese mismo autor:

"Esa unidad puede ser lograda o conservada, uUnicamente con
base a cuestiones que replanteen la identidad de los trabajadores,

en tanto clase, en su relacién con el conjunto de la sociedad y el

Estado” (ee-) ella (la unidad) reinvindica, en cualidad de

supuesto, la congquista de la propia auvtonomia obrera ante el

Esﬁado, {...) Esa autonomia implica en que la clase trabajadora
logre organizarse libremente para defender sus condiciones de vida

Y sus aspiraciones politicas” (idem: 70).

Es interesante recoger la observaciétn de gue las grandes

unidades que entraron en huelga en mayo de 1978, habian sido el

escenario de variadas formas de lucha obrera desde 1973. En todas

ellas, las direcciones sindicales habin sido presionadas por las

bases y, en particular, por la oposiciédn sindical (Carvalho, in

Frederico, 1993: 33).

En el curso de estas huelgas, se proyectd Luis Ignacio da

Silva, Luala, quién tornoédse la figura mas célebre del nuevo

sindicalismo brasileno.’™

" Para un andlisis acucioso de las huelgas de 1978 a 1980 en la
metalurgia paulista, ver Victor Manuel Durand P. (1883).
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En ese mismo afo, las huelgas de los cargadores del puerto de
Santos y de los bancarios fueronn duramente (sobre todo la primera)
reprimidas, con el argumento de que estaba prohibido el paro en
esas ramas de actividad, por ser consideradas esenciales al

funcionamiento elemental de la sociedad.

El primer documento publico de gran significacién del nuevo
sindicalismo es la Carta de Principios que algunos sindicatos de
esta tendencia presentaron al V Congreso de 1la Confederacién
Nacional de los Trabajadores en la Industria, en 1978. En su
primera parte, se reivindican libertades publicas, estado de
derecho, reforma agraria, salarios adecuados y control sobre las
empresas multinacionales. En seguida se plantean algunas demandas
especificamente sindicales, tales como: autonomia de los
sindicatos, derecho de huelga, contratos colectives, representaciodén
sindical estable en las fabricas Yy libertad para establecer
vinculos con organizaciones internacionales de trabajadores (Keck,

1988) .

Me parece de suma importancia seflalar gque el ano de 1978 en
que estalla el meovimiento obrero con repercusiones en la coyuntura
nacional, coincide con el momento en gue empieza a bajar el impetu

democratizante de la burguesia. RAungque la dilucidacién de los nexos
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entre los dos fendmenos exceda a los limites del presente
trabajo,® es legitimo pensar gque 1978 marca el inicio de 1la
transformacién del frente de "todos"™ en pro de la democratizaciodn,

en un conflicto social entre "todos™, que tiene por objeto fijar

los rumbos de la transicidn.

L IX - Geisel y la distensién

La observacidn del estilo de actuacién politica de Castelo

Branco Yy Geisel -que fueron los dos generales presidentes gque de

mode un poco mas definido presentaron proyectos de Estado 1%

socledad- me hace pensar que ellos entendian la politica como una

interaccién entre los poderosos, © mejor, entre los "duenos del

poder” (con la diferencia que Geisel deseaba, Yy en parte lograba,

concentrar el protagonismo en sus propias manos). La decisidén gue

de alli emanaba era considerada la Gnica buena, compatible con los

objetivos de largo alcance de la nacioéon, ¥ la unica alternativa

racional. Esta racionalidad pretendia operar la magia de negar todo

espacio a la politica.

®° Excede también al periodo en observacién de mi investigacidn.
Pues, dos afios despues, ya se configuran aspectos de una alianza
entre el empresariado y el régimen militar en su ocaso.
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A su vez, la estrategia fue rresentada como el derrotero que
el poder del Estado delineaba para alcanzar los objetivos
nacionales; agqui los diversos actores politicos entraban en escena
como contrincantes o meros esceollos gue habria gue tomar en cuenta
para el éxito del proyecto. Es decir, el terreno en gue se
encontraba a las fuerzas sociales era, segun tal S6ptica, el terreno
de 1la estrategia. La participacién de la ciundadania en las
decisiones se mencionabka en los enunciados de principios ¥y en los
enunciados utdpicos. En el terreno de los hechos, tal participacién
era, tan solo, tolerada o admitida de modo restricto o a titulo
experimental (como en las elecciones de 1974). Entretanto, tal
participacitn era real -si bien que, durante un periodoe fue
restringida, como lo analizo en este texto—, indeprendientemente de

lo que se pensara de ella.

Esta doble operacidn de reducir la peolitica a un juego entre
los poderosos y de circunscribir las relaciones entre el poder del
Estado y la sociedad civil al campo de la estrategia tiene por
corolario la sustitucid®dn aparencial del discurso politico de los
gobernantes por una exposicidon técnico cientifica. Esta
racionalidad, por un lado, se respalda en el lenguaje hermético y
humanamente imperfectible de la tecnocracia, y por el otro, se

legitima en la verdad ineludible de una gesta politica de la cual



344
los sucesivos gobiernos militares son leos herederos: la

"revolucidén" de 1964. Esto es proclamado por Geisel en dos
discursos separados por cinco arfios de gobierno; citados por Mathias

(19292: 95) con un propdsito distinto:

" ...sin lugar a dudas, la mas grande contribucién de 1la
Revolucién de 64 al estilo de 1la pelitica gobernamental viene
siendo el uso de toda raciocnalidad posible en el proceso de
decisién, en la planeacidén metddica y el contrecl de la accidn..."

(Geisel, 1974: 12).

Y regresa al mismo tema cinco afnos después:

"Es indispensable evitar ese tipo de acciéon politica (las
manifestaciones 'demagdégicas'), Yy rechazar los pretextos que visan
el retorno a los errores y fantasias superadas por la racionalidad

de los Gobiernos de la Revolucidn de marzo de 1964" (1%879: 36).

Cabe igualmente destacar que las relaciones entre los términos
seguridad (a veces referida como estabilidad), desarrollo
econbmico, rveparto de los frutos del desarrcllo, y democracia,
tanto en cualidad de figuras de retdérica ingredientes de 1los
discursos, como en tanto gue procesos reales, son cambiantes, han

sido objeto de varias observaciones a lo large del presente trabajo
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y ameritan un breve comentarioc adicional. La seguridad siempre es

desarreollo econdémice y de

una precondicidén del

presentada como
la cual se da

Precondicidén a

tanto énfasis gque es

democracia.
promovida al rango de objetivo preponderante,
estabilidad siempre

al menos en el corto

puede ser

y - mediano plazos. Y como la
amenazada, ésta puede a cualguier momento volver al primer plano,
relegando la democracia y el desarrollo a un futuro al que se podra

lenta y gradualmente.

llegar ccn seguridad,

A su vez, el reparto de la riqueza debe suceder a su creacidn,
o segun la loégica

ya sSea ‘como un subproducto del desarrollo,

culinaria indigesta que preconiza: primerc hay que dejar el pastel
crecer-para después repartirlo.

Por utltimo se queda la democracia, en su versidn elitista y
controlada, cumpliendo, mas qgue todo, la funcidén de una suerte de
certificado ideoldgico necesario (un 'nada consta')

Para que la democracia se desarrolle se regquiere de un
social (Mathias, 1992:

a la dictacura.

" terreno

fértil"” (Geisel), entendido come orden © pa:z
103). Paz gue no puede existir de modo estable mientras decenas de
millones de individuos padezcan de hambre! Hombres y mujeres gue
tan siguiera pueden ser ciudadanos plenos en estas condiciones. Y

ni mucho menos fue

como el pastel todavia no crecié lo suficiente,
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repartido, se . completa - el circulo de hiexrro alrededor de 1la

democracia. que excluye la posibilidad de su realizacidn.

En otra parte del mismo trabajo, Mathias (p. 105) registra muy
bién el significado de 1la
Geisel:

libertad con responsabilidad segun

*El ejercicio de 1la libertad con responsabilidad

{segun
Geilsel) corresponde a la adhesién al - modele econdmico y la
maximizacién de 1la productividad". Lo que se explicita en un
discurso de 1978:

"La apertura politica aporta un nueveo coeficiente de
responsabilidad a todos y, particularmente, a la iniciativa privada
¥ a los trabajadores. (Por esta razbén) no cabe reivindicar 1lo
imposible..."”

"La apertura politica disminuye el coeficiente de tutela del
Poder Ejecutivo y, con este mismo motive, vuelve cada ciudadano mas
responsable del futuro de toda la Naciéon." (Geisel, 19278: 607)

En el pensamniento de Geisel

es impropio gque las diversas
asociaciones de la sociedad c¢ivil intervengan en la politica,

que
el gcbierno es la unica

intereses particulares de

esta reservada a los partides. Sin embargo,
instancia ajena a 1los grupos regiones,
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Por esto cabe al gobierno la toma de decisiones. De modo

etcétera.
que  los partidos deben limitarse a presentar sugerencias:

"...los partidos existentes, pese a sus limitaciones, fueron

servir de cauce en que circularon las mualtiples

protestas de una poblacién

capaces de
aspiraciones Yy 1las mas variadas

extremadamente diversificada y dispersa"™ (1974: 193)

Y sobre el gobierno:

"...el gobierno neo renuncia a los poderes excepcionales de que

no admite cue bajo cualquier disfraz, grupos de interés y

artificialmente suprimir

dispone,
facciones ejerzan presiones que visan

etapas del desarrollo politico..." (1975: 312).

Vale senalar, de acuerdo con Mathias (19982: 109), quien hizo
un extenso examen de los discursns de Geisel, que éste fue el uUnico
general presidente gque no prometid la democracia. Segun él1, el
régimen militar era democratico: lo que cabia pues era
institucionalizar y perxfeccionar la democracia. Lo gque sugiere gque

Geisel no pretendidé operar grandes cambios en el régimen politico.

Es mas, en el discurso geiselista no se advierte gque la demecracia

sea un factor determinante de su proyecto (idem: 117)
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Mathias (idem: 116 y 163) plantea que Geisel siempre se opuso

al préyecto democratico en tanto institucicnalizacién de la

este sentido que se debe
al pais y hasta el

incertidumbre. Es en considerar el

de Geisel <victorioso, pues legd

proyecto
(por el poder econdmico,

presente subsiste una democracia limitada

por los medios de comunicacién de masas, por la miseria de decenas

de millones de brasilerios, etcétera).

Segin Mathias (1992: 114 y ss.), se puede demarcar tres etapas
diferenciadas en el conjunto de las comunicaciones orales de
Geisel: La primera, que se extiende de su nominacién como
candidato, a las eleciones de 19874, estd caracterizada por el

compromisc con la reforma politica y la cautela que este cambio

requiere; la segunda, gue va de agquellas elecciones a la nominacidén

el general Figueiredo, Geisel acentuia la

de su sucesoxr, cuando
necesaria cautela, en detrimento del cambio; y la tercera, en su
tiltimo afeo de gobierno, en que "la distensidén es vista como una

condicidn y noe asi una consecuencia del desarrocllo socicecondmico”.

En este afioc de 1978 el presidente pasa a considerar la "Revolucion”

como un periodo anormal.

Cabe resaltar ciertos matices en los planteamientos politicos

de Geisel a lo largo de su permanencia en el puesto, rescatar



cuando posible, las causas de 254305 cambios, identificar quiénes
fueron los destinatarios de sus mensajes, los cuales, a su vez, han
sido sus contrincantes -adversarios Yy partners- en la fase inicial
del proceso de transicién del régimen, la cual ocurrid durante su

periocdo presidencial.

El dia de su toma de posesién en la presidencia de 1la

republica, Geisel afirmé:

"...el Gobierno recoge., con intereés, los debates Yy las

discusiones sobre la problematica politica brasilefia... Sin
embargo, no acepta, ni podria Jamas admitir, las presiones
improcedentes =] campanas reivindicatorias de cualesquiera
individuos o© grupos que, bajo diversos pretextos... pretendan

precipitar cambios ' revisiones inconvenientes, Prematuros o

imprudentes, en el ordenamiento politico y juridico nacional..."

{1874: 129)

Se puede rescatar en este discursce gque segun Geisel, tal

ordenamiento es el objeto de 1la lucha politica, cuye desarrollo

podrad determinar el rumbo de los cambios. Geisel pretende aqui

reservar al Estado, encarnado por el Jjefe del ejecutivo y su
representante maximo, la conduccidn del destinoe nacional. Sin

embargo, revela al mismo tiempo (en negativo) gue se trata de un
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protagonismo compartido. Este discurso tiene por destinatario al

arco de fuerzas que busca la distensién, y/o la liberalizacidédn y/o

la 