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INTRODUCCION

Existen diversos y variados motivos por fos que he inclinado la elaboracidn de este
trabajo al campo del Derecho Urbano o derecho de las ciudades.

En primer témino, pretendo ubicar y sistematizar el problema wbano, con todas las
consecuencias y problemas que €ste acarvea, pretendiéndolto hacer de una manera sencilla
con objeto de hacer mds comprensible el problema, y posteriormente aplicarlo a ta ciudad
mis grande del mundo.

La razdn que me lleva a aplicarlo a la Ciudad de Mexico no e olra que, el ser originario
de esta gran ciudad y al pasar 1a mayor parte de mi vida en elia, siento, comparto y vivo
cotidianamente todos‘sus problemas de manera directa; asi tambien, me veo afectado por
situaciones como la falta de orden en la ciudad, 1a contaminacidn existente en el Valle de
Mexico, el suministro de servicios publicos como luz, agua, transporte, etc. en fin, los
problemas inherentes a toda gran urbe, que se agudizan ante 1a falta de planeacidn de dsta.

Por ofra parte, se busca con este trabajo dar a conocer la politica que en la actualidad se
esté llevando a cabo para regular y en su caso combatis el citado fendmeno, los planes que
aplica la administracidp piblica y sobre todo, el hacer conciencia de la problemitica que

surgiria en el caso de que no existiera una debida regulacidn de! fendmeno.



CAPITULO 1. GENERALIDADES
1. Concepto de Urbanismo

Hablar de Urbanismo forzaniente nos lleva a la idea de lo que es una ciudad modema,
sin embargo, no resulta lo sencillo que parece. El Urbanismo actualmente sigue siendo una
disciplina en plena formacion, lo que nos trae como consecuencia una serie de
imprecisiones con respecto a su concephualizacién, debido a esto, existen una diversidad
de definiciones las cuales en ocasiones som condvadictorias y en algunas ocasiones
incompletas; debido a este problema, resulta dificil sedalar con precisidn una definicién
que nos muestre con claridad que se debe entender por Urbanismo, pues este intento serd
tan diverso como el enfoque con que éste se haga (poblacional, geogyifico, weuitecténico,

economico, etc.)

Debido a este problema resulta dificil hacer o sefialar un concepto que nos muestre con
claridad lo que debemos entender por whanismo, sin embargo, a continuacion se presenta
un panorama general de 1o que es ¢l wbanismo para efiectos de una mejor comprension del
presente trabajo.

Etimoldgicamente 1a palabra Urbanismo proviene del latin " Urbe " = ciudad,
“Urbano " 10 e es de la ciudad, por 1o tanto "etimologicamente whanismo se refiere a
todo lo relacionado con la ciudad” (1) Oto astores como Rodriguez Alpuche lo
entienden como sindnimo de “civilizacién” (2)

L

~ (1) Nusvo Diccionatio Latino-Espadol-Etimologico. p. 245

(2) Adrimn Rodriguez Alpuche. El Urbanismo Prehispinico e Hispanommericano en
Meéxico. Madrid, Instituto de Estudios de Administracidn Local, 1986. p. 13



Por ofra paste se ha hecho actualmente {a distincion de dos grandes periodos dentro
del wbanismo, caracterizado por dos diferentes concepciones del mismo, asi encontramos
un concepto antiguo de urbanismo y uno modemo

Antiguamente cuando se hablaba de Utbanismo, se hacia referencia simplemente a la
alineacidn de una ciudad o poblado, al trazo de sus calles y plazas; asi, el Urbanismo para
Baumeister, autor del siglo XVII era considarado como " una realizacion tecnica-
constructiva”. (3)

Obo autor de squella epoca ( fin de) siglo XVII ) Namado Sitte, entendia al
wbanismo como " una actividad preponderantemente estetico-amtistica”. (4)

Asi, en una primera etapa al Urbanismo se le consideraba como una disciplina
encargada de la planeacion de lay ciudades, estando dicha planeacion encaminada
solamente hacia el aspecto flsico o estetico de ellas.

Es como consecuencia de la Revolucion Industrial, que cambia 12 idea del wbanismo
como una simple disciplina con un fin preponderantemente estético-arquitectdnico,
comenzando con esto una nueva etapa dentro del urbanismo.

El Urbanismo " como fendmeno social tiene sus origenes en Inglatera como
consecuencia de 1a Revolucidn Industrial. La migracion de Ja gente de! campo a la cindad
se debio a la instalacidn de industyias en un solo lugar, que vequerian de mano de obra
pwa su fincionamiento; esto dic hugar a la formacidn de grandes ciudades que crecieron

sin orden ni planeacidn” (5)

(3) Femando Flores Trejo. Derecho Urbanistico y Registro. Rev. Fac. Derecho. Sep.-
Dic.1980. p. 831

(@) Didem. p. 831

(3) Fernando Setrano Migation. E! Desarolto Urbano y 1a Planeacidn en el DF. (Curso)
D.DF., Universidad Panamericana y Fac. Derecho, 1993, p. 140



La creacidn de nuevas fisentes de ingreso y la creacidn de estas actividades tajo
consigo una infinidad de problemas a las nuevas ciudades, es entonces cuando el
Urbanismo deja de ser solo un instrumento de control estético de la ciudad y toma el tinte
de una disciplina funcional que busca amonizar las relaciones que se dan en la ciudad,
haciendola un ente funcional

En la actualidad el Urbanismo tiene que ir mas alld, "la crisis usbana tiende a veclamar
cada vez mas la intervencidn del Estado, las pol{ﬁcas estatales pasan a convertirse en el
centro de pravedad del desarollo y la estructura del sistema wbano y de la orgamizacidn
del territorio” (6). A la vez exige el conocimiento de lo que es 1a vida wbana mediante el
anilisis de todas sus necesidades y de las cansas que 1a provocan, asimisnio requiere del
examen de los medios que se van a aplicar para resolver las necesidades cuando éstas
hayan sido ya detectadas para asi aplicar 10s metodos idoneos y obtener el fin deseado.

Para la Real Academia de 1a Lengua, el Urbanismo "es un conjunto de conocimientos
que se refieren al estudio de la creacion, desavollo, reforma y progreso de los poblados
on orden a las necesidades materiales de la vida humana”. (7)

Para ol autor Femando Flores Trejo " el Urbanismo ha dejado de ser un simple
insumento comvector y ordenador de la ciudad, para transformarse en una conformacion
social general que tiene por finalidad principal la planificacién u ordenacion snticipada de
las estructuras demogyificas, sociales, y econdmicas de una unidad teritorial”. (8)

(6) Manuel Castells. Crisis Urbana y Cambio Social. Siglo XXI, Mexico, 1981. p. 113

(7) Diccionario Enciclopédico Quillet y Diccionario de Ia Real Academia de 1a Lengua
Esp#olap. 357

(8) Fernando Flores Trejo. Ob. cit. p. 832



Antonio Carceller autor espaitol aporta dos conceptos de Urbanismo mencionando que
"es la ciencia que se ocupa de la ordenacidn y desarollo de 1a ciudad, persiguiendo con la
ayuda de todos los medios técnicos, determinar la mejor situacion de las vias, edificios e
instituciones piiblicas y de viviendas privadas, de modo que 1a poblacidn se asiente en
forma comoda, sana y agradable” (9). Haciendo un concepto mas integyo lo considera “el
ate de proyectar y constuir las unidades de concentracion humana en foxma que sean
satisfechas todas las premisas que garanticen la vida digna de los hombres y la eficacia de
1a gran empresa que constituye la ciudad” (10)

Asi en nuestros dias, no es posible desligar del concepto de Urbanismo la idea de
planeacicn, andlisis y métodos aplicados a los problemas y necesidades inheventes a fos
asentamientos humanos. De tal manera, podemos entender at Urbanismo como ef conjunto
de conocimientos referentes al andlisis y estudio de creaciin y desarrollo de poblados y
cuidades, respecto a su adaptacion material a las necesidades sociales de los

asentamientos humanos.

Debemos insistir en que el whanismo en general se encuentra conformado por varias
disciplinas que se reunen en tomo a estudio de la ciudad. As, " el Urbanismo no es una
materia exclusiva de técnicos o administradores, sino por el contraio es parte integrante
del sistema juridico, politico, economico, social y cultural del pais y como tal, atiende &
los cometidos de asentamientos bumanos, regulacion demogrifica, vivienda, salud,

(9) Antonio Casceller Fernandez. Instiniciones de Derecho Usbanistico, Montecorvo,
S.A, Madrid, 1984. p. 27
(10) Didemp. 27



educacidn, tansporte, ecologfa, contaminacion ambiental, escuelas, agua, drenaje,
seguidad piblica, uso, aprovechamiento y explotacion y regulacion de tenencia de la

tietvay de sus recursos naturales y demas servicios publicos” (11).

2. Fenomeno Urbanistico

El fendmeno whanistico o whanizacidn puede ser entendido de dos maneras:

1. Como el proceso historico que ha suftido desde su aparicidn hasta nuestros diasy ;

2. Como la transformacicn que sufre un centro de poblacidn a traves de la planeacidn y
ef andlisis de sus problemas inherentes; y la solucion y prevision de estos a traves de la
aplicacidn de metodos idoneos; este fendmeno se da como consecuencia de factores que
inciden en un espacio llamado ciudad (esto ultimo es entendido preferentemente como

Urbanizacion).

Nels Anderson dice: "en un sentido mas simple y demogrifico la wbanizacid puede
ser como el proceso mediante el cual 1a poblacion tiende a aglomerarse en grupos mayores
que el mayormente planeado” (12)

El fendmeno whanistico se caracteriza principalmente por ser un fendmeno dindmico,
€3 por esa razdn que ha pasado por varias etapas evolutivas,de acuerdo a tas propias

necesidades humanas.

(11) Fernando Setrano Migallon. Desavollo Urbano y Derecho, D.D.F., Plaza y Valdéz,
UNAM, Mexico, 1988. (Coleccion Desarrollo Urbano). p. 115

(12) Nels Andarson. Sociologia de 1as Comunidades Urbanas, 22. Reimpresion, F.CE,
México. p. 19



g ettt e o,

En un principio, cuando el hombre deja de ser sedentario, estableciendose en
pequenas comunidades y dando comienzo a Ja ordenacion de sus actividades, se da la
primera expresion de lo que ahora se conoce como Urbanismo, solamente que éste se daba
como una consecuencia nahwal propia del hombre, con lo cual podemos decir que la

primera manifestacton del Urbanismo es de tipo natural o instintiva.

Posterioymente cuando el hombre comienza a planear de una manera mas consciente
la findacidn de sus ciudades, tomando en cuenta las experiencias de sus antepasados, al
establacerse en sitios que les permitieran llevar 3 cabo sus actividades con mayor
facilidad y asi permitir up mayor desaollo, edificando cerca de rios o pozos que
abastecieran sus necesidades de agua, en lugares fértiles o propicios para la buena caza y
pesca, con facilidad de acceso etc. se dice que ef Urbanismo deja de sor nahwal, para ser
un Urbanismo empirico rosultante de 1a acumutacion de experiencias en 1a construccion de
ciudades.

Es a fines del siglo XVI y principios det XIX, con el swgimiento de 1a Revolucion
Industrial se produce una transformacion total del fendmeno wbanistico o wbanizacion
pues el concepto que de este se tenia evoluciona y se le da un fin fncionalista; es decir,
que 10 solo bastaba la aplicacidn de comocimientos empiricos para ta creacion y
mejoramiento de las ciudades sino, que se comienza por primera vez a dar todo un sistema
de planeacion whmna que busca hacer de la ciudad un conjunto que fimcionara eficazmente.

Actualmente se habla de un Urbanismo modemno que pretende entender y disminuir
los probiemas de la nueva ciudad en que se habita hoy en dia, asi el fenomeno ubanistico
pretende hacer frente a estos problemas a traves de los medio idoneos para esto,



Otra caracteristica del fendmeno wbanistico o urbanizacidn es que se trata de ua
fenomeno multidisciplinario; efectivamente al estar el Urbanizmo constituido por una serie
de disciplinas que se refinen en torno al estudio de la ciudad, el fenSmeno wbanistico debe
tomar en cuenta a estas disciplinas integrantes del wbanismo para asi poder llevar a cabo
los estudios integrales que le permitan dar solucion a aquellos problemas que han sido
detectados.

Las disciplinas en las que el fenomeno urbanistico debe tomar apoyo para llevar a cabo

sus fines se pueden agrupar de la siguiente manera:

Geogratia
Climatologia
Geologia

Ciencias de laTienna < Edafologia
Topografla
Biologiay Zoologia

\Agyonotm' a

(Economin
Sociologia
Ciencias Sociales < Demograffa
Antropologia

Psicologia

\Cimias Politicas



JDerecho

Disciplinas Instrumentales < Ingenieria
Arquitectura
Administracion  (13)

Otra caracteristica del fendmeno ubanitico es que este es irveversible, esto quiere
decir que una vez que se inicia el proceso de wbanizacion de un centro poblacional es
imposible volverto a su estado original, en otvas palabras, podemos decir que aquello que

fise rural y ha iniciado su wbanizacion es imposible que vuelva a ser rural.

"La wrbanizacion mexicana ha tenido las siguientes caracteristicas:
1. Concenlracion econdmica en los secolres secundarios y terciarios.
2. Fuette migracion nural.
3. Falta de recwrsos para solucionar por adelantado lo problemas inherentes a la
estructura agropecuaria.
4. Bajo aprovechamiento del espacio.
5. Incremento del area y de las necesidades basicas de la poblacion wbana
6. Los costos crecientes de las grandes ciudades”.(14)

(13) Ma. Elena Ducci. Introduccion al Urbanismo, Trillas, México, 1989. p. 10
(14) Jesus Silva Herzog, Prol. Lecturas sobre Desarrollo Urbano y Regional en America

Latina, Problemas y Politicas, en Problemas del Desavollo p. §

9



3. Causas principales del Fenomeno Urbanfstico

Como hemos adelantado, el fensmeno wbanistico se da como una consecuencia de
multiples factores que inciden denfro de un espacio llamado ciudad, por la propia
naturaleza del fendmeno, que como hemos dicho es multidisciplinario, los factores que
intervienen como causantes de dicho fenomeno son diversos y en muchas ocasiones se

encuentran ligados entre si.

Asi, podemos encontrar factores de tipo geogrifico, climatologico, geoldgico,
econdmico, social, psicoldgico, demogydfico, politico, etc. sin embargo, nos enfocaremos
en ¢l presente trabajo a sefialar aquellos que a nuestro juicio sean los que tengan mayor
incidencia dentyo de! fendmeno wbanistico.

Uno de los principales problemas generadores del fendmeno whanistico sin lugar a
duda Yo constituye el crecimiento indiscriminado de las ciudades, éste se da como
resultado de la confluencia de dos factores: 1) la explosion demografica y 2) la

migracion

Historicamente uno de los detonadores del fendmeno wbanistico es la aparicion de
nueva tecnologia, 1a cual surge a raiz de 1a Revolucion Industrial, con esto,se comienza a
dar un cambio a las actividades economicas, asi como en 1a actitud de la poblacicn, pues
€sta se ve alraida por las nuevas ciudades, abandonando su tradicional modo de vida (
preponderantemente agricola ), pasando a formar parte de las ciudades que ofecian una
gran perspectiva de progreso.

10



Es debido a esta atraccion, que las ciudades comienzan a fener un crecimiento
importante, sin embatgo, el crecimiento que estas experimentaban de alguna manera era
moderado. Con el transcurso del tiempo el problema se agudizo al darse en las ciudades y
en general en todo el mundo 1a ilamada explosion demografica que no es sino la
consecuencia del crecimiento natural de la poblacion, amado a la disminucion de la tasa
de mortandad, mas la migacio't_x que se da y que trae como resultado el crecimiento
indiscriminado y casi incontrolable de las ciudades.

Efectivamente, conforme la ciencia médica fue avanzando la perspectiva de vida de
lapoblacicn fiie aumentando, asi, si 1a esperanza de vida durante el siglo XVIII era de 35
aflos esta file aumentando a medida que {a ciencia avanzaba llegando a ser actualmente de
70 anos. Por el contrario, mientras 1a tasa de mortandad era controlada, la natalidad no
sutia cambios importantes, pues esta a diferencia de la de mortandad requeria de la
voluntad de la poblacion, ademas de los conocimientos cientificos. Dado el desequitibrio
existente endve nacimientos y musertes los cemtros de poblacion sufiieron como

consecuencia su gran crecimiento.

Aunado a lo anterior swge otro de los grandes y tal vez uno de 1os mas importantes
factores de cambio del fenomeno urbanistico que es la migracion que se da a las grandes
ciudades.

"La migracidn es un fenomeno demografico, entendido como él movimiento de
personas de un origen a un destino. Su motivacion basica es generalmente econdmica,
aunque existen migraciones originadas por motivos politicos, sociales o de ofra indote.”

19

(15) Ma. Elena Ducci. Ob. citp.72

11



El tetmino es utilizado para referirse a los cambio voluntarios o involuntarios de

lugar de residencia.

La migracion en un sentido amplio suele definirse como el desplazamiento de
personas a una distancia significativa y con caracter permanente. El criterio prevaleciente

para considerar el desplazamiento como peymanente es aquel que excede de un afio.
" Lapalsbra proviene del latin Migro= pasar de un lado a otro” (16)

La migracion es dividida principalmente en migracion externa, aquella que se da
enive paises, y migracidn intema siendo aquella en donde los desplazamientos se dan
deniro de un mismo pais encontrandose dentro de esta la miyuio'n Rural-Urbana la cual
constituye una de las principales caiisas que origina el proceso de wbanizacion y que a la

vez e3 una etapa de dicho proceso.

La migracion Rural-Urbana tiene como principales moviles los de tipo econdmico y
psicologico. La migracidn esta determinada por la busqueda de nuevas oportunidades de
movilidad y bienestar social por parte de los miembros de una sociedad rual; asf, 1a
poblacion nwa! se ve atvaida por la posibilidad de progreso que le puede brinda la
ciudad.

Este tipo de pensamiento tiene influencia sobre todo en las generaciones jovenes
narales pues se da en ellos un doble fendnieno: 1) Rechazo hacia las actividades rurales
tradicionales;( siewbra, ganaderia, etc.) a esto se le suma los altos costos de produccion,

(16) Nuevo Diceionatio Enciclopedico Latin-Espanol-Etimologico. p. 573

12
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la aplicacion de altas técnicas a los medios de produccidn, que entre ofras cosas ha
provocado el desplazamiento de mano de obra rwal al aparecer macquinas cque la
substituyen; esto da como resultado, una especie de repulsion a dicho sistema social.

2) La atraccion que ejerce la ciudad con todas sus "ventajas y oportunidades” sobre la
poblacich rural, traducido esto en supuestas fuentes de trabajo y educacion (debido a la
centralizacion de actividades que se dan en estas), con esto, la oportunidad de progreso
econdmico, social y cultural, en pocas palabras, un mejor nivel de vida pues los

individuos o grupos responden a incentivos econdmicos para decidir su residencia

La migracion Rural-Urbana no es un fenomeno privativo de algun pais en particular,
&3 un problema universal, solo que en paises subdesarrollados la velocidad con la que se
ha presentado ha sido vertiginosa sobre todo a partir de los afios cuarenta, al contrario de
los paises desavollados en los que el fenmeno se ha dado aproximadamente hace 200
afos. Esto hace que el problema tome una importante relevancia en los ultignos tiempos,

pueé lamigracidn ha existido en todas las épocas y en todos 103 continentes.

Como otro factor que incide deniro del fencmeno whanistico encontramos el
crecimiento natwal de las ciudades, tambien [lamado expansion fisica; la expansion flsica
de las zonas whanas es el resultado de 12 movilizacion de la poblacion y de la actividad
del centro de la metropolis a su periferia, asi como del crecimiento de o3 asentamientos
periféricos, debido a las corvientes migyatorias, (17)

Asi podemos encontrar que dentro de las causas del crecimiento de una ciudad estan:

(17) Aldebaran. E Derecho Urbanistico de Mexico, Colegio de Mexico, 1989. p.96
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1.- La expansidn por la apertura de nuevas &reas urbanas, industriales y comerciales:
por lo general, en las ciudades que de alguna manera comienzan a tener un importante
desavollo se da el fendmeno de satwacidn dentro de sus zonas centricas debido a la gran
concentracion de industria y comercio que se da en estas, esto hace que los grupos sociales
que habitan dichas 2onas sean desplazados por el comercio. Por ofra parte aquellos que
cuendan con recursos economicos suficientes son impulsados a trastadarse a los subwrbios

en busca de una manera menos conflictiva de vivir.

2.- La generacion de nuevos cenfros comerciales perifévicos: estos surgen como
resultado del traslado de poblacion de altos recursos a los subwbios ya que como
yespuesta a esto se crean nuevos comercios para salisfacey las necesidades de estos. Por
otva parte, Jas nuevas industrias buscan establecerse en lugares bien comunicados en donde
¢l valor de) suelo sea accesible, encontrando estas caracteristicas en la periferia de las
ciudades, sin embargo,esto a su vez irae como consecuencia que los obreros que laboran

en dichas industrias hagan lo posible por vivir cerca de sus lugares de trabajo.

3.-Los emigrados de bajos recursos que lNegan a las ciudades: Los individuos que
ilegan a 13 ciudad sin ningun tipo de apoyo se ven obligados a ocupar los lugares de menor
costo para vivir, estos lugares por lo general son vecindades, ediffcios en estado de
shandono, lugares en deplorables condiciones de salud, o si o, a formar pute de lag
2onas precarias de la peviferia conocidas como los cintwrones de miseria. Esto titimo es lo
que mayormente incide dentvo del crecimiento de fas ciudades pues hay que tomar en
cuenta que no solo es el establecimiento de un individuo sino de familias enteras que
deciden probar suerte at emigrar.
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Como podemos observar, los factores que intervienen como generadores del proceso
de whanizacion guardan enire si una intensa relacion; existe eatve ellos una interconexion
1a cual hace que uno nos lleve a ofro, sin poder precisar con exactitud cual es de mayor
impacto, sin embargo es posible determinar que existe un grupo de factores determinantes
en ¢l fenomeno whanistico de 10 cuales se derivan una infinidad de factores de nahwaleza
multiple y que todos unidos crean un " mounstro” enosme dificil de controlar.

4. Efectos Principales del Urbankme.

En la vida daria de la ciudad nos enconvamos a cada momento situaciones derivadas
del propio fenomeno, estas pueden ser tan divesras como el numero de grupos a los cuales
afectan, asi’ si para algun grupo social estos efectos resultan favorables posiblemente para
ofros el mismo efecto no lo sea, y al conlvario hasta llegue a afectar sus intereses.

Resulta necesario advertir que el fenomeno whanistico representa implicaciones
tanto positivas como negativas, por to tasto no debe tomarse como un mal necesario o por

el contrario como un simple generador de problemas.

Teoricamente los efectos producidos por el urbanismo pueden diferenciarse ea dos
categorias:

8) Efectos Infrabanos; cuando los efectos se producen en el interior de las
ciudadesestos corresponden a la concentracion de las actividades industriales,
financieras, comerciales, culturales, politicas, administativas y 2 un aumento de las

necesidades de vivienda y servicios.



b) Efectos Intenwbanos, los efectos se dan entre ciudades, la whanizacion produce
tambien una mayor dependencia entre las ciudades y entve cada ciudad y su region
inmediata, ya que a mayor industria y poblacion mayor necesidad de alimentos y materia
prima para estas. (18)

Sin embargo en una distincion mas practica podemos dividir los efectos producidos
por el propio wbanismo en dos tipos: efectos positivos y efectos negakivos.

Tomando en cueata que el uwbanismo surge como una respuesta del ser bumano a
algunos problenias inherentes a sus asentamientos, este produce efectos de tipo positivo,
pues no hay que dejor de tomar en cuenta que fli creado con el fin de controlar el
crecimiento de las ciudades, asi como su desavollo.

Dentro de 10s efectos positivos generados por el wbanismo podemos sefialar enfre
ovos:

1.- Permite la planeacion anticipada del crecimiento wbano.

2.- Facilita la tarea de administracion.

3.- Permite el avance cientifico.

4.- Permite el avance tecnoldgico.

3.- Permite e avance culbwal,

6.- Posibilita dar servicios de mejor calidad a un numero mayor de personas.

7.- Se crean 2onas economicas importantes.

8.- Mejora lared de comunicacidn.

9.- Crea expectativas de progreso.

10.- Eleva el nivel de aspiraciones de las personas.

11.- Preservar el medio ambiente a tyaves de progyamas.

(18) Aldebaran. El Derecho Uibanistico en Mexico, El Colegio de México, 1989. p 103
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Aute las ventajas que trae consigo el wbanismo se da una inclinacion hacia la vida
wbana, esto produce que las ciudades crezcan de una manera vertiginosa, es entonces
cuando el wrbanismo al ro ser aplicado comvectamente, trae consigo una serie de efectos
negativos resultantes del rezago que este puede tener en comparacion al volumen de

habitantes y a las necesidades de cada uno de ellos.

De esta manera podemios advertir que si bien el wbanismo esta determinado por
fendmenos como el crecimiento natual de la poblacién, la expansion fisica de las
cindades y 1a migracidn, estas juegan un doble papel y se convierten en un problema
cuando por la alraccion de las ciudades que ofrecen progreso exceden el control que puede
oftecer el whanizmo, trayendo consigo una serie de efectos negativos dentro de la ciudad
que enbre ofros pueden ser:

1.- La escasez de empleos debido a 1a alta oferta de mano de obra.

2.- Que los costos de urbanizacion sean superiores a las posibilidades financieras del
Estado, pudiendose reflejar en:
a) Escasez de vivienda
b) Falta de servicios basicos como luz, agua, transporte, comunicacion,etc.
¢) Rezago deatro del equipamiento(19) de la ciudad ( parques, jardines, ceatros
deportivos y culturales).

(19) E! equipsmiento urbano esta formado por el conjunto de espacios y edificios que dan servicio 8 la

poblacion como educacion, salud, comercio, culturs, recrescion y administracion LGAH 1993.0. 11

17
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3.-Problemas ecoldgicos como: contaminacion ambiental, contaminacion de vasos
acuiferos por aguas negras, generacidn de basura, emision de gases contaminantes por

automoviles e industria,

4.- Problemas sociales como 1a marginalidad en que viven algunas zonas populares,

los asentamientos irvegulares, la delincuencia y 1a inseguridad.
5.- Problemas politico-administrativos.
6.- Una mala distribucion de los beneficios de la ciudad.
7.- La centralizacion de las actividades en espacios altamente poblados.

No obstante, el wbanismo resulta necesario en la actualidad, pues a pesar de sus
vicisitudes, resulta una hervamienta indispensable en la vida diaria de una ciudad. Se debe
procurar que el Urbanismo sea mas eficaz pues en la medida que lo sea se evitwa de
manera considerable los problemas que de el derivan.

"Nuestras ciudades existen con diferencias a las que el hombre urbano por despracia
se ha habituado, pero que minan su salud, su equilibrio mental, su justificacion de los
valores y su actividad dirigida al progreso realmente efectivo... Es necesario entonces
torcer esa desviacion antes que el fendmeno wrbano, por su crecimiento, sea mas fiierte que
1a voluntad humana y haga inutiles todos los esfierzos.” (20)

(20) Andres Atarcon Segovia Sociedad, Ciudad, Planificacion y Derecho, Rev.
"Vivienda”, México, Vol. 9 No. 1 Enero-Marzo, 1984. p.418



5. Diferencia entre lo Urbano y lo Rural,

Al hacer un estudio acerca del wbanismo es necesario delimitar el campo de accion
de éste, asi podemios sefialar que este campo es generalmente ua espacio llamado ciudad,

que ¢s, "la expresidn formal de 1o urbano... siendo la vida wbana su contenido” (21)

Ante esto, surgen una serie de preguntas como  que es 10 wbano? cuando comienza un
asentamiento bumano a ser wbano? porque se vuelve ubano? por que debemos
considerarlo como tal? . Ante todas estas preguntas se han creado infinidad de criterios
para distinguir a lo wbano, que pueden ser tan sencillos como decir "lo urbano es lo
contrario de 1o rural"(22).

Contrariamente, existen aquellos que en lugar de ser criterios distintivos mas parecen
un fenomeno descriptivo del algun lugar en especial.

Ante este problema los cientiflcos y estudiosos del fendmeno no tienen un criterio unficado
al respecto, por lo tanto es muy diffcil precisar con exactitud lo que es urbano de lo que no
loes.

Una muestra de esto, 1o da la legislacion mexicana en materia de asentamientos
bumanos, pues a pesar de que en ella se manejan terminos como "desarrollo wbano”,
"centros wbanos y rurales”, "poblacion wbana' y "poblacidn rural” en ningun momento
103 dice que debemos entender por estos, dejandolos a la simple interpretacién peysonal

basada en consideraciones o criterios diversos para hacer dicha distincion.

(21) Emilio Chuayffiet Chemor. Derecho Urbano en Mexico. Rev. Fac. de Derecho.p. 16
(22) Ma. Elena Ducci. Ob. Cit. p. 38



La diferencia entre lo rural y lo wbane, ha sido causa de diversos puntos de vista y
opiniones de distintos especialistas en la materia. Una de estas opiniones es la de Horacio
Landa quien hafliferencindo a los centros poblacionales en base al vohimen, tipo y
especializacion de las actividades concentradas en una localidad para asi determinar sus
caracteristicas predominantes:

Las funciones y actividades de las zonas rurales son resultado de la explotacion
agropecuaria (actividades primarias) y su organizacion interwbana se adecia a €stas
necesidades.

Los centyos whanos presentan wna diversidad de actividades, éstas se dan en todos
sentidos y constituyen un factor de spoyo y complemento o genmcio"n de otras
actividades, entve mas sean éstas, mas complejos seran los centros wrbanos lo cual se
reflejara en su tamaflo poblacional.

Dentro del punto de vista urbano, las actividades bdsicas que debera contener una
localidad o ciudad son de 4 tipos:

1) Las habitacionales

2) Las laborales

3) Las de circulacion y transpotte

4) Las de setvicio

El crecimiento y diversificacidn de estas actividades segun fas circusstancias
economicas, sociales, politicas y culturales propician el grado o tipo de desarollo en s
cambio entre poblado rwal y Jocalidad whana. (23)

Sin embargo, este criterio no resulta lo explicativo que quisieramos, pues ante él,
surgen cuestiones que nos hacen dudar de su efectividad porgue no solo en fos cenros

(23) Horacio Landa. Aspectos Sociales del Derecho Urbano, Rev. Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, Enevo-Junio, Mexico, 1983. p 11-12



wrbanos hay actividades laborales, también los hay en los nurales solo que de otra indole;
0 e que en las zonas nwrales no hay necesidades o actividades habitacionales , y que decir
de las actividades de transporte y de servicios, estas también las encontyamos en zonas

nurales solo que en menor escala o de otva nahwaleza.

Por ofra parte, existe otro criterio el cual se basa en el mimero de habitantes que
forman parte de algun asentamiento humano.

En México Luis Unikel elaboro un estdio para diferenciar lo whano de lo nual, para
ello selecciono una serie de variables que se podian considerar caracteristicas ubanas,
denlro de estas varibles se encontraban los porcentajes de alfabetismo, el de la poblacion
que trabajaba en labores no agricolas, los que habian terminado estudios primarios y el del
niimero de poblacion que hablaba espanol.

Unikel comparo dichas variables en asentamientos de diferentes tamafios en el pais
pti establecer los siguientes limites:

Poblacion Urbana: 1500 o mas habitantes.

Poblacion Mixta Urbana: De 10,000 a 15,000 habitantes.

Poblacion Mixta Rural: De 5,000 a 10,000 habitantes.

Poblacicn Rural: Menos de 5,000 habitantes.(24)

Este criterio antiguamente era de los mas seguidos, sin embargo en la actualidad no es
posible sujetarse a ¢l pues la realidad ha superado estos limites; por ofra parte, es
imposible aplicar una formula aritmética a un fendmeno tan complejo como lo es el
wbanismo.

(28) Luis Unike!. EI Deswvollo Urbano de Mexico, Colegio de Mexico, 1976. p. 63



Como ejemplo podemos encontrar comunidades que viven en completa marginacion
en los estados de Oaxaca y Chiapas en la que el nidmero de sus integrantes sobrepasan
estos limites y no por eso debemos considerarlos como comumidades ubanas, por el
contrario en algupas zonas fronferizas del pais como el Municipio de Tecale, existen
comunidades que cuentan con todo tipo de servicios y su poblacion es en comparacion con

ofras, menor.

Por otra parte, existe un criterio alejado de consideraciones tecnicas elaborado por el
brillaate socidlogo Luis Recanses Siches quien de una mamera exshuetiva analiza
situaciones que muestran las difevencias reales existentes entre una comunidad rural y una
wbana 12 cual nos presenta en 13 puntos:

"1. Mayor poblacion en las sociedades wbanas freate a poblaciones reducidas en
las sociedades rurales. Esta difevencia es general, ya que no puede sbarcar ciertos
€805 concretos que escapan a una difevencia gemeralizada.

2. Mayor densidad de poblacion frente a 1a escasa densidad. Esta difereacia prac-
tica encueaira su razon de ser en ol mimero de habitantes por unidad de superficie,
sin embargo, 80 ¢s un dato homogeneo en las sctuales ciudades, ya que si bien las
2onas centricas de las mismas reportan um alto grado de densidad, zonas adyacentes
dan un indicio de menor conceatracica dealr 0 de una misma 2082 melropolitana

3. Las ciudades en sus actividades econdomicas, encueniyan una multiplicidad muy a-
cusada de ocupaciones, cuya calidad hace depender menos la ocupacion de una acti-
vidad sgraria, que en las sociedades nurales.



4. La vida economica de las sociedades rurales es mas autarquica (autodependiente),
en tanto que depende mas de la propia produccion, mientvas que en las sociedades w-
banas aparece una profinda interdependencia de indole econdmica.

5. Aunque en las comunidades rurales la division de trabajo esta bastante generali-
zada, ya que incluso en agrupamientos primitivos encontramos hasta 50 actividades
diversas, sin embargo en las sociedades urbanas donde esto se encuentya mas desa-
trollado, dando, por lo tanto, una mayor interdependencis social.

6. La vida tural apasece como mas simple que las formas de vida de la sociedad ur-
bana, ya que carece de elementos tales como competencia, imitacidn, propaganda, a
las cuales la segunda se encuentya subordinada. El trabajador rural encuentra satisfac-
cidh accesible a limitadas necesidades que 30n siempre constantes, mienvas que el --
hombre ubano tiene necesidades crecientes al ritmo del progreso técnico, cultwral y

comercial.

7. La cobesion social, como en los considerandos anteriores se hizo hincapie, reside
en las sociedades rurales, en lazos de caricter primario natural; no sucede asi en fas
wbanas donde las relaciones obedecen a factores secundarios de interes economico

abstracto, esto, en las relaciones tanto de vinculacion como de desvinculacion socia-
les o interindividulaes.

8. Un fendmeno muy caracteristico de las sociedades rurales, es el acusado control
de los usos, costrumbres y hasta de la moral, que se ejerce a traves de todos los inte-

grantes del prupo social mientras que las asociaciones ubanas se caracterizan por --
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una distincion de este control el cual, principalmente, ha desaparecido del individuo,
para pasar a una institucion controlada de la conducta del grupo y que se desplaza de

lo moral a lo jusidico.

9. Mienivas que en las sociedades niales el cambio social es lento e imperceptible y
por 1o tanko sus esructuyas son estables, 1as sociedades urbanas son cambiantes en
todos fos aspectos, en un proceso acelerado, lo que produce que las instituciones se
revolucionen constaniemiente ea un margen de tiempo reducido. Esto puede aconte-
cer bien sea por las necesidades crecientes que producen un cambio necesario o por
caprichos, producto de imitacidn extralogica, esto es tan acusado, que el épncto fi-

gico de una mewopoli puede variar 2 la vuelta de 10 o meaos afios.

10. La interrelacion casi natural que se ejerce sobre los individuos de las comunida--
des rurales los hace formar un cuerpo estitico donde la excepcidn es altamente criti-
cada por stentar contra ef grupo, incluso, perseguida. De ahi que las colectividades
de este tipo registren una infima tolerancia de credos, usos o costumbres diversos a
los de la generalidad. En las ciudades, tales son, como hemos dicho del caricter mas
variado ¢ incluso contradictorio, pero esa situacion produce indiferencia y un grado

alto de tolerancia.

11. La ciudad sufie una movilizacion constante de sus recursos humanos, mieniras que
1a poblacion nual se caracteriza por ser permanente. Esto se debe a que la ciudad e--
jerce un sinmimero de alvacciones que precipitan, como consecuencia, el arvibo de

guposaella



12. Mientras que, en el campo, la comunidad se encuentra delimitada culturalmente
por factores de muchas y muy variadas procedencias tales como falta de conwmnica--
cion, instituciones educativas , usos y tradiciones inmodificables, la comunidad so--
cial wbana reporta un flierte intercambio cultural debido a todas ias tendencias que
la forman y a 1a existencia de medios de comunicacion cultural tales como periodicos

revistas, universidades, teatros, etc.

13. Mieatras en la sociedad ubana la estabilidad en los estratos sociales apenas e-
xiste debido al cambio de actividades y posibilidades de educacion, 1a sociedad rural
3 por lo general en este sentido, estatica, incluyendo a 10s individuos en comipasti-
mientos estaticos.” (25)

No obstante ¢l detallado analisis elaborado por Luis Recanses Siches, en la
actualidad, 1a mayoria de los investigadores en la maleria coinciden que es practicamente
iwbsible encondvar un criterio de division aplicable entre lo wbano y lo rural; por otra
parte la vida wbana ha tenido tal aceptacion por parte de la poblacion que poco a poco se
ha ido spoderando de muchas comunidades que anteriormente se caracterizaban por s
forma netamente rural, sportandoles leves intentos de urbanizacidn como consecuencia de
1as necesidades inherentes al hombre.

Si bien resulta dificil hacer una distincion exacta, debemos teaer presente, que el
fendmeno urbano ¢s un fendmeno dinamico, ante esto surge una teorfa que si bien, no
aporta un punto de distincion enire lo urbano y lo rural si nos hace mas claro el

(23) Andres Alarcon Segovia. Ob. cit p. 458
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entendimiento del problema; esta teoria es conocida como la "teoria del continuum urbano
nwral”, la cual sefiala que en un extremo se encuentran las localidades netamente nwales y
en el otro las localidades complatamente urbanas y que la relacion enfre ambos extremos
es un conlinuo proceso de cambio, sin existir un limite que marque el paso de un estado al

otvo.

Todo asentamiento se puede colocar en algun lugar de dicha escala:

Localidad | | ! LocalidadA
Rwral [ ! Urbana

Con esta teoria nos queda claro que la transformacion de un asentamiento rural a uno

wbano es un proceso de evolucion y dicho proceso tiene un desarvollo lento, tanto que en
ocasiones resulta poco perceptible, siendo esto uno de los principales obstaculos para
hacer una distincion tajante. Pues debemos tomar en cuenta que cada localidad tiene
difeventes caracteristicas y cada una suffe una transformacion a la vida wbana.

Considero que ¢l mayor problema para elaborar una distincion enlye lo rwal y lo
wbano estriba en querer encasillar en un espacio muy corto un fendmeno tan complejo
como lo es la evolucidn de 1o rural a lo urbano y la solucion a dicho problema seria
olvidar dicha distincion -si es que existe-, y solo limitarse a hablar de un grado de
whanizacion, dependiendo éste, de las posiblilidades de comumicacion, educacion,
servicios, viviendas y en general , satisfaccion de necesidades con que se cuente en cada
localidad, asi, habra localidades mayormente urbanas que otras que presesten simples



eshozes de un desarvollo organizado, reservando el tétmino rural @ aquellas que presenten

una fotal ausencia de servicios de cualgquiey tipo.

Asimismo, que sea en aquellas comunidades que comienzan a evolucionar en donde se
teaga una mayor atencion pues ése serd el momento indicado para controlar el fenomeno
urbano y asi, evitar problemas mayores a ftuwo pues se tendra una base en donde trabajar
¥ 00 esperar a que aparezcan los problemas; de otra manera, podriamos decir que el

whanismo sea prevendivo y no una solucion

§. Plameacidn

Debemos sefialar en un principio que la Planeacion es un instrumento findamental con
el que cuenta el Poder Piblico para llevar a cabo 1a racionalizacion de diversos aspectos
importantes dentro de su politica como 1o son el economico, social, politico, etc. De esta
manera el Estado podra sefialar con anticipacidn las directrices a las que estos aspectos
iran encaminadas, asi como los objetivos y metas que de estos se espera.

En México, se {leva a cabo tal planeacicn a traves del Plan Nacional de Desarvolto, en
¢l se establecen una serie de directrices a seguir respecto de matesias de importancia
nacional (economicas, sociales, cultuales, efc.) reconociendo denro de estas Ia
importancia que tiene la planeacion del desarvollo urbano nacional, ya que ta "planeacidn
ubana es wna condicion basica, no solo para solucionar fa problemdtica metropolitana

sino para el Desavotlo Nacionat ” (26)

(26) Fernado Setvano Migallon. Desarroflo Urbano y Derecho. 0b. cit. p. 158
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El elemento principal del sistema de planeacion es el plan "documento en donde se
consignan los objetivos generales y estralegias para los niveles de accion macional,
regional y local. La aprobacidn del plan es el acto juridico central del proceso
planificado” (27) La efaboracidn del plan se debe someter a todo un proceso de creacion
en donde se garantice una pasticipacion amplia de todos los sectores. A pastir del Plany
su aprobacion, se desprenden diferentes programias que son los encargados de convertir el
acto planificador en una realidad objetiva, en otras palabras, el programa sera el
inshumento encargado de comcretizar las acciones planificadoras, los cuales se
mantendyan sometidos a una verificacion y evaluacion para asegwar su eficacia.

Asi podemos afimar que la plaseacion resulta ser un aspecto angular deadro del
Derecho Urbano, siendo los planes y programas en materia de desarollo whbano,

instnumentos indispensables para lograr una adecuada ordenacion y fincionalidad de las
ciudades.

7. Kl Pyoblema Urbano en el Distrito Federal

"El proceso de ubanizacion registrado en Mexico, se ha caracterizado enire otros
hechos, por la marcada concenracion economico-demogrdfica en fres metropolis a saber:
Ciudad de México, Guadalajara y Montervey. El crecimiento acelerado de estas cindades,
en especial de la primera ha ocasionado que la satisfaccion de requerimientos wrbanos este
a la 2aga de los incrementos de las necesidades de la poblacion” (28) y el Distrito
Federal, siendo historicamente "la porcion territorial mas importante del pais desde varios

(27) J. Artwo Ortega Blake. Diccionario de Planeacion y Planificacion, Edicol, Mexico,
1982. p. 245

(28) Alejandvo Matinez Dominguez La Politica Utbana en la Cd. de México, 1985. p. 93



y diversos aspectos: el econdmico, el politico, el cultural” (29), ha concentrado de forma
excesiva una diversidad de actividades, dando como resultado su crecimiento casi

incontrolado.

Ante tal accion, la Ciudad de Mexico, sufie los problemas whanos propios de las
grandes metropolis como escasez de vivienda, problemas debido a la deficiencia en el
transporte piblico de pasajeros, congestionamientos viales, insuficiencia de setvicios
piblicos, desempleo, etc.

Sin embargo, aunado a los problemas, la zona metropolitana del Valle de Mexico debe
enflentar situaciones muy pasticulares de esta ciudad, es decir, que el Distrito Federal
padece problemas en paticular, resultado de sus singular sitvacion. Asi la Ciudad de
México existe con una serie de caracteristicas que hacen mas dificil su ya complicada
situacion enre las cuales se encuentra el sumero de babitantes que la integran que la ha
llevado a ser 1a "ciudad mas grande del mundo”.

Para poder tener una idea del problema bastara mencionar los siguientes datos
recogidos en el XI (iiltimo) Censo de Poblacidn del INEGT:

"El aea metropolitana de Is Ciudad de Mexico se conforma por las 16 delegaciones
politicas de! DF. y los mumicipios conrbados del Estado de Mexico. Respecto a los
ultimos, existen diversos criterios de deflnicion utilizandose en esta publicacion dos
criterios bisicos: el de continuidad ubanistica y el de proximidad y comuaicacion con la

 "mancha urbana”. Conforme al primer criterio se identifican los siguientes municipios:

(29) Jorge Carpizo. Federalismo en Latinoamerica, Mexico, UNAM, LLJ., 1973, p. 68



Acolman, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitian, Cuautittan Izcalli, Chalco,
Chicolapan, Chimalhwacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Naucalpan,
Nezahwalcoyotl, Nicolas Romero, La Paz, Tecamac, Tepotzotlan, Tlalnepantla, Tultitlan.

Conforme al segundo criterio de proximidad y comwnicacion encontramos los
siguientes: Atenco, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlapan, Teoloyucan, Tultepec, y
Zumpango.

En cuanto a la poblacion total de la Zona Metroplitana de la Ciudad de Mexico, esta
ascendia a 15,047,685 habitantes de los cuales 8,235,744 corvespondian a las 16
delegaciones del Distrito Federal.” (30)

Ante estos datos suge otro gran problema que es el coordinar las actividades
sdwinistrativas y legislativas de el Distrito Federal y las del Estado de Mexico para
hacerlas coherentes entve si y lograr smonia enive las dos entidades para beneficio de la
ciudad.

Por otra puste el D.F. sufte problemas debido a su situacion geografica tales como el
hundimiento del suelo, que en ocasiones ha sido olvidado por las autoridades al momento
de hacer su planeacida y el cual es causado principalmente por la extraccion inmoderada
del agua def subsuelo. Qtro de los problemas, es que debido a la altitud en al que se
establece la Cindad de Mexico (2240 mis. gobre el nivel del mar), resulta muy costoso
Ilevar y abastecer de agua potable a sus habitentes lo cual sumado a la gran demanda de
servicios que esta requiere, da como resultsdo una insuficiencia en su prestacién. Un
tercer punto importante en la ya complicada ciudad lo constituye el problema de la alta
concestracion de agenies contaminantes en el Valle de México y la poca facilidad de

. dispersion de los mismos, convirtiéadose ésto en un de los problemas mis importantes de

(30) XI Censo Nacional de Poblacion, 1990. INEGI



esta gran metropoli.

Como podemos advertir a traves de los ejemplos mencionados, el Distrito Federal
padece problemas cada vez mas complejos y diffciles de resolver. Ante esto, ln
amoridades capitalinas deben emprender acciones que les permitan hacer frente a la

problematica whana existente.

Cabe sefialar que tales acciones han sido tomadas, solamente que han existido dentro
de estas una serie de impresiciones logicas por la complejidad de foz problemas, sin
embargo, el problema puede ser atacado, siempre y cuando se le reconozea al dereche
whano la importancia gecesaria, pues considero que la via mas efectiva e iddnea
aplicable, la constituye una correcta y conciensuda elaboracion y aplicacion de normas

juridicas que le den a todo este caos orden y sistematizacidn.

Asi el problema wbano del D.F. debe ser recogido por el derecho de una manera mas
sistematizada a 1a actual, para de esta forma poder encaminar correctamente ef desarrollo
de 1a cindad mds grande del mundo, sobre todo para beneficio de quienes "vivimos” en

ella
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CAPITULO II. DERECHO URBANO
1. Concepto:

Una vez sentadas las bases para’tener un panorama general de la problematica del
Urbanismo, debemos mencionar que existe una rama del derecho encargada de regular
aquellas situaciones que incidan dentro de un espacio llamado ciudad, y que dentro de ese
universo de situaciones una de las mas importantes y significativas es aquella que se aboca
a la ordenacion y planeacidn de las ciudades la cual constifuye uno de los objetos

principales del Derecho Urbano y al cual en 1o particular se enfoca la presente tesis.

En efecto, el Derecho Urbano por su nahwaleza, es un derecho compuesto en un
sentido amplio por una infinidad de leyes, normas, reglamentos,etc. que regulan de alguna
manera aspectos que inciden dentro del entorno urbano, tales pueden ser de diversa
naturaleza como las relaciones que dentro de uma ciudad se dan Sin embargo, en w
sentido estricto, el derecho wbano se dirige a hacer una corvecta ordenacidn y planeacidn
flsica de los centros de poblacion, pues en la medida que esto se logre sera mas factible
llevar a cabo las acciones complementarias para un aumento en el nivel de vida de la
poblacion wbana, pues existira upa base solida y bien estucturada(en base a Ia

planeacion) la cual lo permitira,

Para hacer referencia a la rama del derecho encargada de regular la ordenacion y
planeacion de las ciudades se han empleado una diversidad de denominaciones. Dentro de

las distintas formas en que es considerada esta acitivdad encontramos aquellas que lo



consideran Derecho Ambiental, dindose esto principalmente en Veneauela En Mexico, a
este respecto, Lucio Cabrera plantea que el estudio del Derecho Ambientsl supone la
aplicacidn de ciertos criterios, dentro de estos ¢l considers que en México existea dos
grandes grupos de leyes que se encargan del problema ambiental; el que lo aborda desde
ol punto de vista poblacional y el que 1o contempla desde uno tecnolagico.

Un ejemplo de los primeyos seriss {as normas relativas a 1o ssentamientos umasos
(constitucionales, locales, decretos, efc.), asi como la Ley Ovganica de la Admisiswacion
Piblica Federal la cual creo {a Secretwis de Asontamiontos Humanos y Obras Pblicas
(después SEDUE, hoy SEDESOL), inclusive incluyendo planes como el Nacional de
Desarollo. (31)

La aatorior apreciscion hecha por Cabrera resilta sltamente criticable puss si bien ol
Detacho Ambiontal guards una intenss relacida con 1oy ssentamiontos humasos y su
pluescidn, se babla de dos cosas distisdms. Ea efecto, results seceswio hacer la
distincion de 1o que o5 ¢l devecho encargado de Ia planeacioa de las ciudades respecto o)
Derecho Ambiendal, ¢l cual "tiene por objeto 1a proteccion del medio ambieate pars
beaeficio dal ser bumano” (32), ol cual ” media sobre conductas individualer y socisles
para prevesir y remediar las pertisbaciones que altersn s equilidrio” (33). Por lo tanto
tienen un objeto diverso, por ors pute cade umo existe com un comtemido propio,
resultendo imposible equipararlos, siendo mes convenieate coordinmlos.

(31) Lucio Cabrera. Derecho Administrativo y Derecho Ambieatal, Rev. Fac. Davecho,
Vol. 31, No. 118, Enero-Abril, UNAM, 1981. p. 60

(32) Jorge Romero Pevez. Medio Ambiente y Derecho, Rev. Occidental, Vol 7, No.1,
Universidad de Costa Rics, 1990.p. 57

(37) Ramca Martis Maieo. Devecho Ambiental, Madvid, Inst. de Estudios de Admon
Local, 1977.p.79



Otros autores consideran que las nomas juridicas encargadas de la ordenacidn y
planeacidn de las ciudades, se debe considerar derecho econdmico o social.

Si bien la importancia de la planeacion social y el desarollo econdmico en la
ordenacion wbana es relevante, esto no implica una identificacion o conflision de objetos
y contenido de ambos devechos. Por lo tanto, 00 resulta corvecto pretender que el
Derecho Urbano pierda su especificiadad como un derecho ordenador de la ciudad.

Dentyo de las formas mas aceptadas de denominacion de esta rama del derecho, estan
los que lo llaman Derecho Urbano y aquellos que lo consideran como Derecho
Ubanistico:

Al respecto al referirse al ta rama del derecho en estudio, Manuel Ovilla lo considera
Derecho Urbano concibiéndolo como una realidad social, expresada s traves de sormas de
comportamiento que exigen una sistematizacion... s sitematizacion tiene sus propias
reglas de inferencia y aun cuando el universo del derecho o legislacion wrbana comprenden
muchos aspectos, el mas significativo es el que establece lineamieatos generales y
puticulares de Is ordenacion y plasificacion de las ciudades, deflniendolo como "el
conjunto de normas coactivas que sbarca 1os problemas de las ciudades ea funcion de la
ordenscion temritorial” (34).

En refacion a aquellos que lo desominan Derecho Urbanistico, Jose Alfonso Da
Silva, sutor brasilefio, considers que”ls actividad wbanistics es wsa fmcica del poder
piblico y que se realiza por medio de procedimientos y normas que importan pua
transformar la realidad wbana, conformandota al interes de l1a colectivided. lavade por
es0 ampliamente |2 propiedad privada urbana, al puato que la doctrina la tiese como un

(34) Manuel Ovilla Mandujano.La Legisluidn Urbana Mexicana, Serie “C", Estudios
Historicos, 11J., 1984, p.478



tema de Derecho Urbanistico."(35)

En Espaiia, Martin Mateo, uno de los principales wbanistas considera que "la
legislacidn wrhanistica es el conjunto de normas juridicas que estucturan wna rama de la
administracion pilblica, y, por si mismo o a traves del planteamiento que regulan, definen
¢l contenido de la propiedad segin su clasificacion urbanistica y disciplinan la actividad
administrativa encaminada a la whanizacion y la edificacion” (36)

Otro autor espafiol, Aatonio Carceller Fernandez considera que ™el Derecho
Urbanistico o quiza mds propiamente 1a legislacion wbanistica, ¢s un conjunto de normas
jwidicas que por si mismas o @ traves del planteamiento que regulan, establecen el
régimen whanistico de la propiedad del suelo y la ordenacion wbana y regulan la
actividad administrativa encaminada al uso de suelo, la wbanizacion y la
edificacion”.(37).

"Por su pmte en Menico Femando Flores Trejo define al Derecho Urbanistico
como"la rama juridica que tiese por objeto establecer 1os lineamientos fundamentales de
1a adecuada ordenacidn y planeacidn de 1as ciudades”(38)

(35) Aldebardm, Ob. cit. p. 78

(36) Ramon Mastin Mateo. E1 Urbanismo y las Categorias Juridicas Tradicionales, Rev.
de Derecho Urbanistico, No. 39, Madrid, 1974. p.89

(37) Astonio Carceller. Introduccida al Derecho Urbanistico, Tecaos, S.A., Madrid, 1992,
pl?

(38) Femundo Flores Trejo. Derecho Urbanistico y Registro, Ob. cit. p. 829
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A su vez José Francisco Ruiz Massieu, concibe al Derecho Urbanistico como”el
conjunto sistematico de normas, instituciones y principios relativos a la racionalizacion,

ordenacidn y conduccidn de la ciudad y a ta solucidn de sus problemas” (39)

Otro autor que habla de Derecho Urbanistico es Joaquin Alvarez Vazquez, quien
estalbece que " es aquel que tiene por objeto regular las conductas humanas que inciden en
1a forma y gestion sociales del espacio; en los procesos de fhndacidn, conservacidn,
mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos; en et cambio flsico y espacial

de las ciudades y en la ordenacion del teritorio nacional” (40)

Mas alla'de la discusidn en cuanto a la manera cotrecta de denominar a la materia en
cuestidn, por considerar particulamente que la diferencia existente entre el termino
"wrbano” y "whanistico” solo es de lipo semantico, la cual no influye en el contenido real
de la materia, podemos considerar que el Derecho Urbano o Urbanistico es un derecho con
contenido propio que se encarga de estructurar una rama de la administracion publica y
que tiene por objeto principal la ordenacidn y planeacion de las ciudades, asi como la
creacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de éstas, para una mejor satisfaccion
de necesidades y el sumento del nivel de vida de su poblacion.

Una vez analizado aquello que entendemos por Derecho Urbano, cabe hacer una serie
de preguntas que swgen de mamera natural: Existe realmente en México un Derecho
Urbano? Hasta que punto es efectivo realmente el Derecho Urbano? Se consiguen los fines
que éste persigue? Se aplica en MéXico el Derecho Urbano existente?

- (39) José Francisco Ruiz Massieu. Derecho Urbanistico en Intvoduccion al Derecho
Mezicano, Tomo 2, UNAM, 1983, p. 1441
(40) Joaquin Alvarez Vizquez. Notas para el Conocimiento del Derecho Urbanistico, Rev.
“Vivienda' No.6, Nov.-Dic. 1981. p. 80



Efectivamente, en {a vida cotidiana de la ciudades mexicanas y paticulamente en el
Distrito Federal y su zona conirbada (Ciudad de Mexico), encontvamos a diario problemas

y circunstancias que nos hacen dudar de la existencia del Derecho Utbano.

Cuantas veces observamos cambios incoherentes y casi caprichosos en la vialidad
wbana, 0 constuccion de grandes edificios o cenfros comerciales sin la menor
preocupacidn por el entormo que a estos les rodea, problemas en el suministro de servicios
piblicos basicos por falta de una verdadera red planeada, la diversidad de actividades
que se pueden dar en una zona reducida ( en una manzana podemos ver una fibrica, una
escuela, una casa, oficinas, etc.) cosas como esta ponen en tela de jucio la existencia del

Derecho Urbano ante 1 vista de la poblacion en general.

En México es indudable la existencia de notmas de derecho wbano, lo que sucede es
que resulta diferente hablar de derecho wrbano vigente, conformado por todas la leyes,
nglMos, planes, efc. que hablar de la correcta aplicacion que de estos s hace. Por
otra pute, el Derecho Urbano Mexicano existe con una serie de impresiciones tecnicas en
cuanto a su elaboracidn, producto de la falta de conocimientos por pate de quienes se
encargan de su realizacion y que aunado a la incomecta aplicacion de €ste, traen como

consecuencia su poca eficacia.

“El Derecho Urbanistico en Mexico se encuentra en ciemes y es necesaia una
revision profinda a casi toda la legislacion administrativa Federal y Local, para
sistematizarlo y hacerlo mas efectivo”. (41)

(41) Madel Carmen Caymona Lara Reflexiones para el establecimiento de un Codigo
Utbano en el Distrito Fedeyal, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 1987. p. 881,
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2. Contenido del Derecho Urbano

La actividad objeto del Derecho Urbano se reflere a los siguientes aspectos:

a) Planeamiento whanistico: clases de planes, contenido, elaboracidn, aprobacidn y

efectos.

b) Régimen whanistico de la propiedad del suelo: clasificacion y calificacién
whanistica, regimen de las clases de suelo, derechos y deberes basicos de los

propietarios; valoraciones y expropiaciones.
¢) Gestidn urbanistica: sistemas de ejecucion del planeamiento.
d) Disciplina whanistica: intervencion preventiva de la edificacion y uso del suelo (

licencias, ordenes de ejecucion, permisos, etc.) e infracciones y sanciones (Derecho
Urbanistico sancionador).



3. Fueates del Derecho Urhano.

La palabra "fuente” deriva del latin "fon", "fontis” "manatial de agua que brota de la
tiera” (42) Esta se aplica en un sentido figurado al origen de algunas cosas. asi por fiente
juridica debenos entender ¢! origen y fundamento de fas normas juridicas.

Deniro de las fuentes de derecho, de conformidad com fa clasificacion mas
goneralizada de estas, enconivamos que existen tres tipos de fhente:

1. Fuentes reales

2. Fueates histdvicas

3. Fuentes formales

'Fuentes Reales;

"Por fiendes reales emtendemos a los factores y elementos que determinan el
coatenido de las pormas” (43), es decir, aquellos factores que el legislador toma en cuenta
para la creacion de una normia

Esto trassportado i Devecho Urbano trae como consecusacia que lag flientes reales
oa westro derecho las constituyen los priacipales factores que inciden dentvo del propio
fenomeno whanistico. De tal modo podemos esunciar como fisentes reales del Derecho
Urbano eaire otras:

(42) Diccionario Juridico OMEBA. p. 751.
(43) Eduardo Garcia Maymez Inwoduccion al estudio del Derecho, 44 ed, Pomia,
Mexico, 1992. p. 5t



La explosin demografica, el crecimiento nafural de la poblacion, la necesidad de
ordenacion y planeacion de los centros de poblacion, la escasez de 1 vivienda, las fallas
en el suministro de agua potable, 1a migracion del campo a la cindad, 1a sobrepoblacidn, la
contaminacidn, y en general todas aquellas civcunstancias que de algun modo modificuen
el entomo de las ciudades tanto en su forma flsica como en el mimero de habitantes y la

demanda de servicios que estos requieran.
2. Fuentes Historicas:

"Las fiientes historicas son los medios maleriales que mos permiten conocer un
derecho vigente en el pasado y consiste en libros, documentos, papiros, inscripciones, etc.
siempre y cuando contengan el texto de una ley” (44)

Asi, podemos decir que las fsentes historicas det Derecho Urbano estan constituidas
principalmente por todas aquellas publicaciones que muestran de alpma manera la
evolucién que ha tenido el devecho ubano, desde que comenzaron » aparecer de manera
dispersa en distintos tipos de leyes algunas normas referentes al devecho de lag cindades,
hasta legislacion propia en |a materia, que consta principalmente en Diagios Oficiales,
¢0digos; en el caso de! Distrito Federal, en la Gaceta Oficial del D.DF., en planes,
programas, planos, reglamentos, etc.

3. Fuentes Formales:

(44) Fernando Castellanos Tena Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 27 ed,
Pornia, México, 1989. p. 56



Respecto a las filentes formales del devecho, podemos mencionar que existen dos
posiciones en relacidn a lo que debemos entender por éstas. Algunos autores entienden a la
fiiente formal como "el proceso de manifestacion de las noymas jm’dicas" (45).De acuerdo
con ofros autores, las flientes formales no 3on un proceso sino "la forma de manifestacion

de las normas juridicas" (46).

Si por fiiente entendemos el lugar de donde emana el derecho, resulta erroneo pensar
que la ley, la jusisprudencia, [a doctrina y la costumbre son flientes de derecho, pues éstas
mas que la fuente son el resultado de todo un proceso que les da vida, constituyendo el
lugar en donde se concreta y plasma el devecho producto del mencionado proceso.

Patiendo de esta idea, es decir, tomando las fuentes del Derecho Urbano Mexicano
como los procesos de formacion de las nomas juridicas, mencionaremos como filentes
formales de éste, las siguientes:

Como primera fuente formal del Derecho Urbano, encontvamos al Congreso
Constituyente de 1916-1917, reunido en Quesetaro, cuyo fiuto es la Constitucion de 1917,
pues es en esta en donde se sientan las bases de la existencia de todo el Derecho
Administrativo, no debemos olvidar que el Derecho Urbano es siempre Derecho
Administrativo. '

(45) Eduardo Garcia Maynez. Introduccion al Estudio del Derecho, Ob. cit. p. 51
(46) Femando Castellanos Tena. Lincamientos Elementales de Derecho Penal, Ob. cit p.
62.
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Como segunda fuente podemos mencionar lo relacionado al aticulo 135
Constitucional que preve la manera en que se puedan dar las reformas a la misma; en ol
€aso concreto nos referimos al proceso que reformd a los articulos 27, 73 y 115 de la
Constitucion en febrero de 1976, que sienta las bases para la regulacion de los
asentamientos humanos y por consiguiente del Derecho Urbano, asi como la concurrencia

que tendran los tres niveles de gobierno para regular 1a mateyia

La tercera fiente del Derecho Urbano la constituye el Congyeso de la Unidn y el
Presidente de la Repiblica, pues éstos serdn los encargados de la creacion, ordenacion y
publicacion de leyes y decretos (Ley General de Asentamientos Humanos, Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, etc.).

La cuarta fiente esta constitiida por el Presidente de la Repiblica cuando se
encuentre dealro de las hipotesis previstas por la Constitucion como excepciones a la
divisidn de poderes (Art. 29 y 131), pues en estas se abre la posibilidad de que el
Presidente dicte leyes. Estas leyes, teadvan el mismo valor y fierza que las que dicte el
Congreso pudiendo derogas, abvogar o modificar ovas leyes ya establecidas.

Como quinta fuente del Devecho Urbano encontvamos la sccidn comjunta dal
Presidente de la Repiblica y ¢l Senado que da origen a la celebracion de Tratados
Internacionales.
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La sexta fuente sera, ¢l Presidente de la Republica cuando crea los Reglamentos,
Decretos o Acuerdos con base en el articulo 89 fraccion I Constitucional, que le faculta a

proveer la esfera administrativa de [as leyes.

Una septima fiente del Devecho Urbano a nivel local en el Distrito Federal, esta
constituida por la accion de la Asamblea de Representantes del Distito Federal, pues sera
1a encargada -segin el articulo 122 Constitucional, refmado el 25 de octubre de 1993-
de legisiar en lo relativo al D.F., en materia de planeaciin del desarvollo, desarrollo

urbano y uso del suelo (esta fisente a la fecha no ha emitido ley al respecto).

Como iltima faente del Derecho Urbano en el Distrito Federal, esta el Jefe del
Deputamento del DF, al expedir en su caracter de representante del Ejecutivo,

programas, declaratorias y circulares.



4. Bases Constitucionales.

De acuerdo con el sistema juridico mexicano y de conformidad con el Art. 133 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se consagya el principio
de supremacia constiticional, es necesario hacer un recotrido por aquellos preceptos
constitucionales en los cuales se sientan las bases paé 1a existencia del Derecho Urbano
en Mexico, sin la cual seria imposible hablar de un Derecho Urbano positivo pues es a

partir de la Constitucion que deriva toda la legislacidn wbana

El findamento principal para la existencia del Devecho Urbano nos lo da el Ast. 27
Constitucional en su parvafo tercero que enre ofyas cosas otorga a la Nacion la facultad de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interes publico, vegular el
aprovechamiento de los recursos nalwales susceptibles de apropiacion con el objeto de
hacer una ecuitativa distribucidn de 1a riqueza, lograr el desarvollo equilibrado del pais y
¢l mejovamiento en las condiciones de vida rural ywbana. Esrespecto a este punto donde
¢l mismo pavafo del citado aticulo reconoce la necesidad de legislar en materia de
Asentamientos Humanos, para que exista una ordenacion de los mismos, asi como la
posibilidad de establecer las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de las
tiervas, aguas y bosques a fin de planear y regular la famdacion, comsesvacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Art. 27 ".1a Nacion tendra en todo tiempo el devecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interes piblico, asf como el de
vegular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos nawrales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
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viqueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarvollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rwral y wbana
En comsecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tiervas, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de
planew y regular la findacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restawrar el equilibrio ecologico..."(47)

Podemos concluir de la transcripeidn anterior que ¢l citado pavafo del At 27
Constitucional al sentar las bases para la ordenacion de los Asentamientos Humanos,
sienta 123 bases para la existencia del Derecho Urbano, pues como hemos mencionado, el

problema wbano siempre sera un problema de asentamientos humanos.

Asimismo, la Constitucion al establecer las alribuciones del Congyreso en su Art. 73,
establece las bases pura que este expida leyes en donde se establezca la concuvencia de
los tres niveles de gobierno para la regulacidn de los asentamientos humanos, asi, la
fraccidn XXIX inciso "C" del Art. 73 Constitucional nos da 1a pata para la existencia del
Derecho Urbano tanto 2 aivel Federal como local (estatal y, municipal), establecidos por
una ley expedida por el Congreso, siendo en este caso la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Ant.73 "El Congreso tiene facultad:

(47) Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, Pomia, 1995, p. 22-23
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XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concwrencia del Gobiemo
Federal, de los Estados, y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los

fines previstos en el parafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;" (48)

Con esto se reconoce 12 importancia que la materia wbanatiene y sobre todo se abre la
oportunidad de que los problemas traten de sex resueltos por aquellas atoridades que se
encuenty an mayormente involucradas con estos, facultando a traves de 1a concwrescia a la
Federacion, las entidades federativas y mumicipios a ejercer las atvibuciones que en
materia de ordenamiento tervitorial de los asentamientos humanos y de desarvollo wbano
de 105 centros de poblacion tiene el Estado.

A este respecto y con relacion a los mumicipios la propia Constitucion en el Ast. 115
ea donde se hace referencia al municipio libre, faculta a estos en su fraccion V a llevar 2
cabo toda una ordenacion de los aspectos del desmrollo urbano dentro de su competencia
2 raves de los metodos idoneos para lograrlo, esto es, planes, programas, reglamentos,
etc. de caracter municipal que sigan los lineamientos tanto federales como estaales
corvespondientes.

At 115. "Los Estados adoptardn, para su regimen interior la forma de gobierno
republicana, representativa, popular, teniendo como base de su division tervitorial
y de su divisién politica y adminstrativa el municipio libre conforme a las bases
siguientes:

(48) Doidem. p. 60



V. Los municipios, en los téminos de las leyes federales y estatales relativus,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo wbano municipal, participar en la creacion y administracion de sus
resetvas temvitoriales; comtrolar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones tervitoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra wbana, otorgar licencias y permisos para construcciones, y paticipar en la
creacion y administracidn de zonas de reserva ecologica Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el paafo tercero del Ant. 27 de ésta
Constitucidn, expediran los reglamentos y disposiciones adminstrativas que fieren

necesarios” (49)

Tratandose en el caso concreto del Derecho Urbano en el Distrito Federal, la
Constitucidn sefiala en particular las reglas a seguir para la existencia de este devecho.
Efectivamente, en el Ant. 122 Constitucional, se establece que el gobierno de! Distrito
Federal esta a cargo de los Poderes de la Union fos cuales lo ejerceran por si 0 atraves de
los organos de gobiemo del Distrito Fedeval, representativos y democraticos que la
propia Constitucidn sefiala, estando entre estos la Asamblea de Representantes ademis del
Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Este mismo articulo en su fraccion IV expresa las facultades que tiene la Asamblea
de Representantes, que enire otras, en su inciso "g" esta la de legislar en el ambito local en
cuanto a la planeacidn del desarrollo; desarvollo wbano y usos del suelo;, establecimiento

de reservas temritoriales, preservacidn del medio ambiente y ecologia

(49) Iidem. p. 100-101
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At 122 fraccion IV."La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene
facultades para:

g) Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos del
; Estatuto de Gobiemo, en materias de Administracion Piblica Local, su regimen
interno y de procedimentos administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto
piblico, regulacidn de su contaduria mayor, bienes del dominio publico y privado
del Distrito Federal, servicios piblicos y su concesion, asi como de la explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal, justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobiemo, participacion ciudadana; organismo

protector de los derechos humanos; civil; penal; defensoria de oﬂcié; notariado;
proteccion civil, prevencion y readaptacion social, planeacidn del desanvollo;
desarollo whano y usos del suelo, establecimiento de reservas territoriales;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; proteccidn de animales;
construcciones y edificaciones, vias piblicas, traoporte wbano y transito,
estacionamientos; servicio piblico de limpia; fomento econdmico y proteccion al
empleo; establecimientos mercantiles; especta’culos publicos; desamvollo
sgopecuario; vivienda, salud y asistencia social, tuismo y servicios de
alojamiento; previsidn social; fomento cultural, civico y deportivo, mercados,

rastros y abasto, cementerios, y fimcidn social educativa en log términos de la
' fraccion VI del asticulo 30. de esta Constitucidn.” (50)

Asi en el caso concreto del Distrito Federal, la encargada de darle vida a aapectos
‘ del Derecho Urbano es la Asamblea de Representantes de acverdo al Ast 122
- Constitucional.

(30) Didem p. 110-111.



Cabe mencionar que en materia de asentamientos humanos tanto en el ambito Federal
como Estatal y Municipal se deben perseguir los fines previstos por el Ast. 27 de la propia
Constitucion,

Considero opostuno en este momento hacer la aclaracidn de que, por ser el
Urbanismo una materia multidisciplinaria existen factores que por incidir en el espacio
llamado ciudad, forman parte de &l; estos factores pasticipantes en el Derecho Urbano
encuentran tambien sus bases deatro de la Constitucidn, por ejemplo el Art. 4 paivafo So.
¢ 12 base del derecho a la vivienda, en nuestro caso la vivienda wbana; en el Ast. 27
pévafo 50. se le da vida al devecho de las aguas; en el pAsvafo 30. del citado aticulo se da
labase del derecho ambiental que en el caso concreto sera el devecho ambiental wbano.
Sin embargo la base principal la representan los articulos referentes a la ordenacion de los
asentamientos humanos pues son estos los encargados de la planeacion de las ciudades,
dando pauta con esto a 1a posibilidad de legislar sobre una base mas slida en relacion a

todas las demas materias que influyen dentro de la ciudad.

Asi con la regulacidn de los asentamientos humanos es posible hablar de lo wbano y
por lo tanto de 1a vivienda wbana, el transporte urbano, 1a contaminacicn a nivel urbano,
1a vialidada urbana, etc.

S. Naterslezs Jurldica del Derecho Urbano
y Relacién con otras Ramas del Derecho.

En relacicn al Derecho Urbano, existen diversas apreciaciones que debemos tener en

cuenta para su estudio, de este modo nos enfocaremos ahacer el estudio de sv natwaleza
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juridica para as{ aclarar su situacion.

Algunos aumtores consideran al Derecho Urbano como un derecho autdnomo; su
autonomia ha sido defendida por unos y negada por otros. Se ha sostenido que se trata de
un derecho que, participando de normas de devecho privado y de derecho administrativo,
ofkece cierta peculiaridad que le separa de estos. Asimismo, se le ha considerado una
vama juridica interdisciplinaria y social, en la cual concuen circunstancias que lo
caracterizan como atdnomo.Sin embargo, estas consideraciones resultan ervoneas, pues
no hay que perder de vista que el Derecho Utbano es una rama modema del devecho
administrativo pues éste a pesar de contar con elementos propios, no puede .qmtuse de
123 bases que le sienta al derecho administrativo al grado de comprenderlo.

Por otra pate, el Derecho Urbano no puede ser considerado como derecho social
debido a que este esta encaminado a tutelar a clases sociales economicamente debiles,
para lograr su convivencia con olvas clases sociales dentro de un orden justo y el Devecho
Urbano aunque su campo de aplicacion es un grupo de gente que se asienta en un espacio
Hamado ciudad, su fin es completamente diferente, ademas de ser disigido no solo a una
clase social, ino a todo un sustema social que reside en una ciudad.

"Ocuparse del Urbanismo en relacion con el planteo del derecho administrativo
publico o es uma tarea indiferente o circunstancial. [En el contexto maciomal y
latinoamericano es una cuestion de 1a mayor importancia, urgenciay alcance; y los motivos
sobre shundan ante 1a magnitud de la tarea inconclusa del desavollo integral de nuestro
puedlos” (31)

(51) Jean Michel Ramiot Ecologia y Urbanismo, Tucuman, Universidad del Norte,
Argentina, 1983. p.9



Teniendo clara 1a idea de que ef Derecho Urbano es parte dei derecho administrativo,
podemos deciy que ademas se trafa de un derecho pﬁblico. Efectivamente, ef Derecho
Urbano es derecho piblico pues este se da como resultado no solo del cumplimiento de las
atribuciones que el Estado tiene como autoridad, sino también del interés que ef Estado
tiene en cuanto a la organizacion del derecho en mencioh.

Asi, 1as normas del Derecho Urbano seran normas de derecho piiblico pues en ellas
interviene el Estado lanto en su organizacion como en el establecimiento de organos y

alvibuciones de quienes lo aplican.

Podemos concluir que el Derecho Urbano es un derecho piblico que a su vez forma
paste del derecho administrativo el cual guarda una gran relacion con ofvas yamas del
derecho como puede ser:

1) Derecho Constitucional. La relacion que se da entre el derecho urbano y el derecho
constitucional es realmente estrecha, pues es el derecho constitucional quien abre la
posibilidad de la existencia del derecho wbhano, pues es en la potpia Constitucion en
donde se sienfan las bases para la aparicidn del derecho wbano, al establecer fas
facultades concusventes a cargo de los fres niveles de gobiemo para legisiar en materia de
asentamiento humanos, para logyar los fines previstos por ef Art. 27 Constitucional, siendo
estos fines otvo punto importante de refacion entre ambos derechos.

2) Detecho Procesal. Como toda rama del derecho, las normas de Derecho Urbano se
pueden dividir en subjetivas y adjetivas (o procesales); asi, la aprobacion de planes esta

sujeta a una serie de reglas procesales o procedimentales en las que se respete la garantia
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de audiencia. Por otra parte, las leyes wbanisticas requieren que se incluyan dentvo de
ellas los recursos administrativos que les permita a los particulares acudir aote la
antoridad facultada para defender sus intereses. Estos recursos toman del derecho
procesal los principios y bases fundamentales.

3) Derecho Civil. El Derecho Urbano se relaciona con el derecho civil pues este
ultimo deriva algunas instituciones al Derecho Urbano. Antiguamente los aspectos de
derecho urbano se encontraban dispersos en normas de diversa indole entre ellas las de
derecho civil, inclusive sigue aportando elementos que se relacionan con el devecho
wbano como la regulacion de la propiedad del suelo wbano y el Registro Publico de la
Propiedad.

4) Derecho Fiscal. Uno de los intrumentos principales con los que cuenta el Derecho
Urbano para lograr la planeacion y ordenacidn del desarollo de las ciudades, lo
constituye el sistema fiscal. [Ffectivamente, para dotar a las zonas wbanas de una
infraestructura flcional asi como de servicios, es necesario proporcionar a la atoridad
competente los recursos necesarios para tal fin; estos en su gran mayoria provienen de las
recaudaciones flscales que realiza el Estado; por otra pate, puede servir como un sistema
de control al desalentar algunas pricticas a través de la imposicidn de altas tasas en
referencia de algunas actividades.

5) Derecho del Trabajo y Segwidad Social. Encuentra su relacidn con el Derecho
Urbano en el aspecto de la vivienda wbana, pues el derecho a la vivieada encuenira sus
origenes en ¢l derecho laboral al establecer la obligacion a cargo de los patrones de
proporcionar a sus trabajadores una vivienda, siendo en este punto en particular donde se
encuentyan mayormente vinculados.
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6) Derecho Agrario. Algunos autores consideran que no debe existir diferencia o
distincion entre el Derecho Utbano y el derecho agrario pues ambos actuan sobre el
espacio wbano y rural. Otra relacion importante s¢ da respecto a los cambios de terrenos

destinados al uso agricola que por necesidad se convierten en urbanos.

7) Derecho Penal. Siendo el derecho penal el encargado de establecer los mecanismos
para la aplicacidn de sanciones y penas a quienes incurran en el incumplimiento de una
norma juridica positiva, el Derecho Urbano acudira a estos mecanizmos para la
imposicion de las sanciones que se requieran paa asegurar la observancia de sus

disposiciones tanto por la antoridad como por los particulares.

8) Derecho Internacional Publico. E1 Derecho Uthano se ve enriquecida por el devecho
internacional piiblico a través de tratados o conferencias de caracter intemacional, siendo
¢l caso mas notable el de la Conferencia de fas Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos, de Vancouver, Canada de! afio de 1976, con la cual se proyecto una gran
influencia en la consolidacion del desarvollo del Derecho Urbano en todas las naciones
incluyendose por supuesto México entre elfas. Por otra parte, pueden existir acuerdos
bilaterales en el caso de las zonas fonterizas en los cuales se comparten problemas
wbanos.
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6. Marco Juridico del Derecho Urbano

El Derecho Urbano se encuentra conformado como hemos insistido, por una
diversidad de disposiciones, sin embargo, haremos un recorrido por las mas importantes.

En Mexico, el Derecho Urbano se encuentra determinado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 27, 73 y 115, reformados el 6 de febrero
de 1976 en el Diario Oficial de la Federacion, los cuales constituyen la base findamental
del Derecho Utbano, pues con estas se abre la posibilidad de regulatlo a n"ave's de las

leyes especiales corvespondientes.

Debido a que |a Federacion, las entidades federativas y los numicipios pueden ejercer
por concurrencia las facultades que en matetia de asentamientos humanos ejerce la
Federacién, podemos decir, con respecto al marco juridico del Derecho Urbano que este
se da tanto anjvel federal, estatal como municipal.

6.1, Ambito Federal.

En el dmbito Federal el marco juidico esta representado principalmente por la Ley
General de Asentamiento Humanos, publicada en el Diario Oficial el 21 de junio de 1993,
la cual consta de IX capitulos en los cuales -enive otras cosas- se dan las bases generales
de los azentamiento bumanos y se concreta lo establecido en el Ast. 73 fraccion XXIX-C,
seiialando la concurrencia de la Federacion, Estados y Municipios en materia de
ordenamiento de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de la poblacidn, asi
como las alribuciones que estos tiene en la materia. Por ofra parte, sienta toda una base de
planeacion nacional en cuanto a la planeacion y regulacion del ordenamiento de los

asentamientos humanos y el desarrollo urbano.
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At 12(LGAH) La plmacio'n y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo wbano de los cenros de poblacion, se
llevaran a cabo a traves de:

L El Programa Nacional de Desavollo Urbano,

IT Los Programas Estatales de Desavollo Urbano,

I Los Programas de ordenacion de zonas conurbadas,

IV. Los Planes o Progyamas municipales de Desarollo Urbano,

V. Los Programas de Desarvollo Urbano de centros de poblacion, y

VI Los Programas de Desarollo Urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta ley y la legislacion estatal de
Desavollo Urbano.

Los planes o programas a que se refiere este aticulo, se regiran por las
disposiciones de esta ley y en su caso, por la legislacion estatal de desarollo
wbano y por los reglamentos y normas administrativas estatales y mumicipales
splicables.

La Federacion y la estidades federativas podran convenir mecanismos de
planeacion regional pwa coordinar acciomes e inversiones que propicien el
ordenamiento tesitorial de 105 asestamientos humanos ubicados en dos o mas
entidades, ya sea que 3e trate de zonas metvopolitanas o de sistemas de ceniros de
poblacidn cuya relacidn lo requiera, con la paticipacion que corvesponda a los

municipios de acverdo con la legistacion local” (52)

(52) Ley General de Asentamientos Humanos. Pomia, 1993. p. 20



Tambi¢n se encarga de definir los principios para determinar las provisiones, reservas,
uso3 y destinos de dreas y predios que regulen 1a propiedad en los centros de poblacion,
asi como fomentar y controlar el desarollo wbano y promover la pasticipacida social en

materia de asentamientos humanos.

Como hemos adelantado, el Derecho Urbano a nivel federal (al igual que el local y el
municipal) encuentra apoyo en disposiciones contenidas en leyes que toman el cardcter de
complementarias con respecto al derecho wbano; entre estas podemos encontvar a la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Ley General de Planeacidn,
12 Ley General d¢ Bienes Nacionales, la Ley de Salud, la Ley Federal de Vivienda, la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley de la Reforma Agyaria, etc., sin embargo, hay que aclarar que
estas forman parte del Devecho Urbano de una forma complementaria.

Se puede ver que el régimen juridico del Derecho Urbano a nivel federal, se encuentra
regulado en primer termino por una ley encargada de sentar los lineamientos elementales
respecto a la ordenacion del espacio urbano, siendo en este caso la Ley General de
Asentamientos Humanos, reglamentaria del Art 27 pavafo 30. Constiticional, y en
segundo plano por squellas leyes que de alguna manera incluyen dentro de sus preceptos
aspectos que inciden deniro del espacio wbano y que de alguna manera deben ser tomados
en cuenta para llevar a cabo un completo desavollo wbano.

§.2. Ambito Local. Distrite Federal.

De conformidad con el Art. 73 XXIX-C Constitucional y los articulos lo. y 6o. de la

- Ley General de Asentamientos Humanos, los Estados o entidades federstivas, se

encueniyan facultados a ejercer (por concurrencia), las aribuciones que en materia de



ordenamiento tevitorial de los asentamientos humanos y desasrollo ubano de los centros

de poblacidn tiene la Federacion.

De este modo las entidades federativas tienen la facultad de elaborar todo el marco
juridico aplicable dentro de su tervitorio, haciendo posible la existencia de una legislacion
anivel local que haga frente de una forma mas directa a la problematica paticular de cada
entidad. Este punto se ve reforzado por el asticulo 80. de la Ley General de Asentamientos
Humanos en el cual se mencionan las atvibuciones conferidas a los Estados en la materia:

Art. 80. Comvesponden a las enlidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

I Legisiar en materia de ordenamiento tervitorial de los asentamientos humanos
y de desavollo wbano de los centros de poblacidn, atandiendo a las facultades
concurventes previstas en la Constiticidn Politica de los Estados Unidos
Maxicanos,

II Formular,aprobar y administrar el programa estatal de desanvollo urbano, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

I Promover la paticipacidn social conforme a 1o dispuesto en esta Ley,

IV. Autorizar la findacion de centros de poblacicn;

V. Paticipar en la plapeacion y regulacion de las conrbaciones, en los témainos
de esta Leyy de la legislacida estatal de desarrollo wbano,

VL Coordinarse con la Federacion, con otvas entidades federativas y con sus
tunicipios, para el ordenamiento temitorial de los asentamientos bumanos y el
desavollo wbano de 10s centros de poblacion,

VIL Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e

inversiones concertadas para el desarvollo regional y ubano,
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VIIL Pasticipar, conforme a fa legislacidn federal y local, en la constitucion y
administracion de veservas temvitoriales, la regularizacidn de la tenencia de la
tietya whana, la dotacicn de infraestructua, equipamiento y servicios wbanos, asf
como la proteccion del palvimonio cultwal y del equilibrio ecoldgico de los
centvos de poblacidn,

IX. Convenir con los respectivos municipios, la administracidn conjunta de
servicios pilblicos municipales, en los terminos de las leyes locales;

X Apoyar a las atoridades municipales que lo soliciten, en la administracidn
de la planeacion del desarollo wbano,

XL Imponer medidas de segwidad y sanciones administrativas a los infractores
de las disposiciones juridicas y de los programas estatales de desmrrollo wbano,
conforme lo prevea la legislacion local;

XIL Coadyuvar con la Fedesacion en el cumplimiento del programa nacional de
desavolio whano, y

XIL Las demas que les sefialen esta Ley y otvas disposiciones juridicas
federales y locales.(53)

Como hemos visto, las entidades federativas estan dotadas de fiacultades para llevar 2

cabo, dentro de s jurisdiccion toda una politica s seguir en materis de ordesamiento de
los asestamientos humanos y el desarollo wbano, encaminada a buscar el comrecto

desarvollo de supoblacion dentro de su tetritorio, sin contyavenir las disposiciones a nivel
federal y persiguiendo los fines del Art. 27 Constitscional.

(53) Ley General de Asestamientos Humanos. Porris, 1993. p 16



Asi, estamos ante [a existencia de un marco juridico a nivel local aplicable y distinto
en cada entidad federativa; de esta manera y con base en el Ast. 43 Constitucional el
Distrito Federal no se encuentra ajeno a esta situacion, pudiendo llevar a cabo todas las
alvibuciones a las que estan facultadas las entidades federativas conferidas expresamente

por la constitucion y 1as leyes respectivas.

Debemos mencionar que en la actalidad el Distrito Federal padece una situacion
muy paticular en materia de Derecho Urbano. Debido a las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de octubre de 1993 por medio
de las cuales se reforman entre ovos aticulos el 122, se otorga a la Asamblea de
Representantes la facultad de legislar en algunas materias relativas al Distyito Federal; una
de estas materias (At 122 fraccion IV- g) es la referente al desavollo whano. Sin
embargo esta regulacicn no se ha llevado a cabo hasta la fecha, trayendo como
consecuencia de este "rezago legislativo” la aplicacion de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, la cual fie expedida por el Congreso enbase en el antiguo articulo 73
fraccion VI Constitucional ahora reformado.

Con esto podemos decir, que la principal Ley que enmarca aspectos de Derecho
Urbano en el Distrito Federal es 1a Lay de Desavollo Urbano del Distrito Federal, 1a cual
se publica en el Diario Oficial de 1a Federacion el 7 de enevo de 1976 siendo modificada
por Ultima vez el 4 de enero de 1991, y que tiene por objeto principal "ordesar el
desavollo whamo del D. F. | conservar y mejorar su tervitorio,establecer las normas
conforme a las que el Depatamento del Diswito Federal ejercera sus aibuciones para
determinar los usos, destinos y reservas de tieras aguas y bosques, asi como otras que
confiera la propia ley."(34)Asi como de otros asuntos relevantes como la red vial,

(36) Ley de Desavollo Uibaio del Distrito Federal, Poriua, 1993, p 43-48
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fraccionamiento de tetvenosyvivienda y servicios wbanos, estableciendo a s vez

sanciones, medidas de segwidad y recursos que serdn estudiados con postevioridad.

Sin embargo,dentro del Distrito Federal al igual que en el resto del pais,existe un
universo legislativo en relacion a las cuestiones de regulacion wbana. Efectivamente, el
marco juridico del derecho urbano en el Distrito Federal se encueniya complementado por
una infinidad de leyes, reglamentos, decyetos, acuerdos, bandos, efc. en los cuales se hace
refevencia a aspectos que forman parte de 1o whbano.

Como muestra de lo anterior, haremos referencia a algmos ordenamientos juridicos
que se enfocan a regular sitiaciones de tipo wbano en el D.F. haciendo la aclaracidn que
muchos de los ordenamientos mencionados aun cuando continiien vigentes carecen ya de
splicacidn pues la realidad los harebasado:

*Ley que fija las bases generales a que habran de sujetase el tramsito y los
tasportesenet DF. D.OF. 23.11-42

*Ley sobre comstruccion de cercas de predios no edificados. D.O F. 30-X1I.52,
Refomads D.O.F. 31-XII-68

*Ley sobre el régimen de propiedad en condominio de inmuebles pwa el DF. D.OF.
28 -XI1-72,, Reformado en ¢l D.OF. 23-XII- 4.

*Ley Orginica de la Administracion Piblica del D.F.. D.O.F. 30-XII-94.

*Reglamento intemo de fa Comision de Operacion Economica del Plan Diractor a
que sev reflere la fraccidn III det Ast. 35 de laLey de Desmrolio Urbano det D.F., D.OF.
30-1V-76.

*Reglamento de transporte de cargapara el Distyito Federal. D.O.F. 10.VII-76.



*Reglamento de anuncios para el Distrito Federal , D.OF. 30-X1-76.

*Reglamento del registro del Plan Diractor para el Deserrollo Urbano del Distrito
Federal. D.O.F. 10-X11-76.

*Reglamento de estacionamientos para vehiculos enel DF , D.OF. 1-VII-80.

*Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal. D.O.F. 20-1V-82.Reformado
en el D.OF. el 6 de agosto de 1987.

*Reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal. D.O.F. 6-VII-84.

*Decreto que declara zona conbada la comprendida por las areas circulares
generadas por un radio de 30 Kms. cada una y cuyos cendros estan constituidos por log
puntos de interseccidn de la linea fronteriza entre los estados de México y Morelos con el
Distrito Federal. D.0. F. 6-X-76.

*Decreto por el que se aprueba o Plan de Ordenacidn de la zona conwbada del
cenlro del pais.D.O.F. 2-X11-82.

*Acuerdo numero 94 por el que se establecen estimulos para la inversidn en la
constuccion y acondicionamiento de inmwebles destinados al servicio de estacionamientos
de vehiculos en ef Distrito Federal. Gaceta Oficial. 15-X-81.

*Acuerdo numero 1409 que sefiala el procedimiento para la tramitacion de las
licencias de construccion dendro de las zonas historicas, monumentales en las delegaciones
dal Distrito Federal. G.0. 15-VIIL.75. (55)

(55) Pars mayor sbundamiento respecto al tema en relacicn a los diveros reglenentos que complementan
4l Derecho Urbano em el Distrito Federal ol 26 de marzo de 1986 se publico’ en el Diario Oficial el
Manua! de Orgmizacidn Institucional del Departamento del Distrito Federal, con el fin de faciliter ol
conocimiento de sus dependencias #si como sumarco jurfdico, en el que se establecen 72 disposiciones
enire Leyes, Codigos y Reglamentos, 65 Acuerdos, 4 Manusles, Nomas para ol metro y una resolucion

que modifica el plan parcial de la delegacion Coyoacan
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Como podemos observar, existen una infinidad de disposiciones que se encargan de
regular situaciones wbanas en el Distrito Federal. Esto se da como consecuencia 1dgica de

la situacidn del mismo pues todo aquello que tenga que regulase a traves del derecho
respecto al Distrito Federal, debera considerarse en su mayoria como urbano.

Ante lo ani«ior, podemos concluir que ef Devecho Urbano en el Distrito Federal, esta’
determinado principalmente por la Ley de Desmrollo Utbano del Distrito Federal
expedida por el Congreso, la cual se encarga de hacer una ordenacion del D.F. a raves de
su planeacion y se complementa por wna infinidad de leyes, decretos, reglamentos,
acuerdosetc., que regulan cuestiones wbanas en paticular, los ‘cuales mecesitan
wgentemente una renovacion para coordinarlos entve si, y sobre todo hacerlos aplicables a
una realidad que lo exige dia con dia.



CAPITULO I ANTECEDENTES DE LA PLANEACION URBANA ENEL
DISTRITO FEDERAL

A través del prersente capitulo se pretende presentar un panorama general de la
evolucidn que han sufiido algunos aspectos del Derecho Urbano en México. Dichos
aspectos estan encaminados principalmente a mostramos la situacion que ha prevalecido
en el Distrito Federal en cuanto a su ordenacidn y planeacidn, sin que esto sea un
obsticulo para seflalar aquellos acontecimientos cuya trascendencia a nivel Federal fue

vital para el Derecho Urbano en Mexico.

Para una mejor comprension del desavollo historico del Derecho Urbano se han
distinguido por la mayoria de los autores tres periodos marcados por acontecimientos
relevantes:

El primero de estos periodos comprende desde los primeros esbozos de 1a materia
wbanistica hasta 1917, afio en que se promulga la Constitucion la cual permite un cambio
en la concepcion de los términos urbanisticos.

E! segundo periodo abarca de 1917 a 1976, afios de grandes cambios sociales,
econdmicos, culturales, etc. en los que se regula de una manera dispersa cuestiones de tipo
wbano.

El tercer y Gltimo periodo que abarca de 1976 a la fecha en el que se sientan las
bases para la aparicidn de leyes reglamentarias en materia de asentamientos humanos,
dando con ello la posibilidad de existencia a todo un sistema juridico a nivel Federal,
Estatal y Municipal.
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1. Primer periodo ( - 1917):

Si bien es cierto que la aparicion del Derecho Urbano como una rama det Derecho
Administrativo encargada de la planeacion y ordenacion de las ciudades es relativemente
reciente,debemos sefialar que esto no significa que anteriormente cuestiones de tipo wbano
fueran ignoradas por las normas juridicas, por esto haremos un breve recomido por
aquellas normas que tocan aspectos relacionados con la materia en cuestion, sin negarles

la imgortancia que han tenido en el proceso evolutivo de fa materia wbaniStica

En un principio no debemos olvidar que el whanismo surge como wia actividad
inhetente al ser humano, asi en Mexico y én concreto en la antigua Tenochtitlan existian
reglas de tipo wbanistico relacionadas a la creacion de sus plazas y templos, asi como a
técnicas de construccion de sus edificaciones, estas reglas se devivaron de un whanismo

de tipo empirico vesultante de experiencias.

"En 1521 la gan Tenochtitlan contaba con wna organizacin wbana
conzistente en un esquema cuyo nocleo era el cenfro ceremonial donde ge situaban
el mercado, las Casas Reales y la serie de templos -rodeados de suntuosos
jardines- dentro de los que se destacaba el Templo Mayor; de ahi partian, con
cimebria radial y hacia los cualro puntos cardinales, las principales calzadas que
limitaban los cuso "hwey calpulli” o cuarteles, en los que se disribuia la
poblacidn. A su vez estos sectores se dividian en "calpullis” o basrios, formados
por agupaciones de parcelas, a manzanas. Las calles formaban una reticula
ordenada por las calzadas que, ademas de comunicar con tierra firme y fncionar a

veces como diques 0 acueductos, corvian de norte a sur y de oriente a poniente.



Aunque las cifras varfan de un autor 3 ofvo se estima que para entonces
Tenochtitian tenia 300 000 habitantes El esplendor de esta ciudad rodeada de agua
fise 1a majestuosa vision que, desde la cima del Cervo de la Estrella, cautivd a
Cortes."(36)

Uno de los intentos reconocidos coma”el primer cuerpo de leyes wbanisticas” son las
Reales Ordenanzas de Felipe 1 expedidas en Espafia el 3 de marzo de 1576, estas
constituyen vn real codigo de wbanismo y ordenacion tervitorial, en ellas se recogian
muchas disposiciones reales anteriores, sistematizando y regulando la fimdacion, trazo
geométrico y la capacidad de expansidn de las ciudades.

* Dentro de las nomas destacadas contenidas en las Reales Ordenanzas de 1576 se
encuendran las correspondientes a los articulos 110 a 118 en los que se seibalan una serie
de lineamientos a seguir en cuanto a la creacion de una ciudad, como lo puede ser el
alineamiento de sus calles, la eleccion del lugar en el que se va a erigir, asi como las
caracteristicas que debera tener su plaza central Por otra parte del asticulo 119 al 128 de
1a Ordenanza, se previenen toda una serie de medidas que en la actualidad conocemos
como zonificacion, pues en estos se hace el sefialamiento de lugares para la parvoquia, las
casas de gobiemo, los comercios, lahabitacion, los negocios insalubres, etc. Los asticulos
siguientes hacen referencia a los ejidos de los poblados, como tiesvas de uso comim pawa

proporcionar pasto, lefia, y servir de proteccicn y reserva de la ciudad (57)

(56) Jorge Gamboa de Buen. Ciudad de Mexico, una visicn. p 22
(57) Andres Alarcdn Segovia Ob. Cit. p 446-447
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La importancia que tienen por razones histdricas las Reales Ordenanzas de 1376 en el
México Colonial es evidente. Estas fieron llevadas a la prdctica y conforme a ellas se
establecieron ciudades mexicanas dejandose sentiy su influencia en los trazos, plazas y
calles de nuestras ciudades.

Posteriormente en ¢l México Independiente y hasta antes de la aparicion de la
Constitucion de 1917, las normas de devecho wbanistico se caracterizardn por un signo
liberal, sobre todo a pastir de las Leyes de Desamortizacidn del 25 de junio de 1856y la
Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos del 12 de junio de 1859. En este periodo
el suelo wbano se reguld por las disposiciones de los Codigos Civiles, cuya expedicidn

competia a las legislaturas de los Estados
2. Segundo perfado (1917-1976):

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se abre un segundo periodo
importante dentro de 12 regulacidn de aspectos wbanos en MeXico, pues es a traves de la
aueva Constitucidn que ¢l sistema de propiedad sufie un cambio radical pasando de aquel
concepto casi absoluto de propiedad a uno nuevo, limitado en funcion del Derecho Social,

sentandose de esta manera las bases para la existencia de limitaciones a la propiedad.

Dwante este periodo se da una regulacion juridica respecto a aspectos wbanos
importantes, solo que se da de una manera dispersa, estando contenida en una infinidad de
disposiciones que incluyen normas de Derecho Urbano a nivel Federal. Como muestra de
éstas podemos seBalar: la Ley de Tierras Ociosas de 1920, la creacion del Banco
Nacional Urbano y de Obras Publicas en 1933; el Codigo Civil para el Distrito y
Tervitorios Federales (D.O.F. 26 de mayo de 1928); Ley Federal de Expropiaciones (D.0.



25 de noviembre de 1936), Ley General de Vias de Comunicaciones (D.0. 19 de febrero
de 1940); Ley de Conservacion de el Suelo y Agua (D.0.del 6 de julio de 1946), Ley de
Tesvenos Nacionales Baldios y Demastas (D.0. del 7 de febrero de 1951); Ley Forestal
(D.0. del 23 de enero de 1960); asi como su reglamento(D.0. 23 de enero del1961), Ley
de Inspeccion de Contratos y Obyas Publicas de 1966 (veformada en 1980), Ley Federal
para Prevenir y Conrolar 1a Contaminacion Ambiental (D.0. del 23 de marzo de 1971),
Ley Federal de Aguas (D.O del 11de enero de 1972), Ley General de Poblacion ( D.0. del
7 de enero de1974), Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos (D.O del 13 de
marzo de 1973); Ley de Servicio Publico de Energl'a Electrica( D.O. del 22 de diciembre
de 1975); Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
originada por la Emision de Ruidos(D.0.del 2 de febrero de 1976). (38)

Dentro de este mismo periodo a nivel local, las legislatwas de las entidades
federativas expidieron leyes de planificacion y edificacion asi como normas
mglhﬂniu de la construccion, mantenimiento y salubridad de edificios; a este respecto
el Distrito Federal no resulto ajeno.

Una de las primeras politicas wbanas instrumentadas por el Departamento del
Distrito Federal a traves de la legislacion local flie la Ley de Planificacion y Zonificacidn
de! Distrito Federal de 1933, la cual se constituye como el primer anlecedente de la
planeacion del crecimiento ordenado y planeado de la cuidad de Mexico. En ésta se
establecia la pecesidad de regular, comtrolar y ordenar el crecimiento wbano de [a
principal ciudad del pais que en aquel eatonces contaba con 1.2 millones de habitantes y
cuya vigencia fué de 1933 21933,

(58) Paramayor shundamiento respecto a las leyes federales expedidas en este periodo consultar la obra

de Marwe! Ovilla Mandujano La Legislacion Urbana Mexicans,Una Historia de Hoy. Rev. Fac. Derecho.
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Dicha ley surge de la necesidad que tenia la ciudad de contar con un programa amplio
¥ claramente definido para propiciar un desavollo ordenado y amdnico, en virtud de su
constante aumento en ef numero de habitantes, asi como el swgimiento de asentamientos
populares que no tomaban en cuenta las condiciones de los lugares en donde se

establecieron.

En ella se facultaba a las atoridades administrativas del Distrito Federal a decretar
expropiaciones de tervenos y edificios necesarios para fa consecucion de la planeacion de
la ciudad Asimismo para tales efectos se propuso la creacion de orgamos técmicos
adminstrativos encargados de estudiar y analizar la planeacion y zonificacidn del Distrito
Federal. Por otra paste la fey hace una separacidn conceptual y tecnica de planeacion y
zonificacion; as{ por un lado las medidas de planeacion abarcaban enlre otros puntos la
apertra de nuevas vias de comumicacion, la rectificacion, ampliacion, alineamiento,
prolongacion y mejoramiento de fa vialidad, 1a creacion de plazas, parques, jardines y
capos de juego, fa ubicacion y construccion de edificios publicos, 1a ampliacidn y
mejoramiento de fos servicios wbanos como agua, drenaje, ihuminacin, etc. Por otyo lado
se establecian 10s criterios de zonificacién, los cuales se encargaban de determinar las
restricciones a fog usos de la propiedad publica y privada; la reglamentacion de tipo de
edificacion, altwas y volumenes; fa fijacion de supesficie conshuida en inmuebles
piblicos y privados y la disposicion de espacios libres en las lotificaciones. Con esto se
aceptaba la necesidad de formular un plan regulador del Distrito Federal cuyo principal
objetivo fhera propiciar el crecimiento ordenado y amonico de la ciudad.

Sin embargo fa idea de concebiv un plan regulador para el Distrito Federal no se
concreta sino hasta la decada de los cuarentas en donde swge como respuests a la
afluencia masiva de pobiadores hacia la Ciudad de Mexico y la gran demanda de sevicios



que requerian. De esta manera se elaboro’en 1943 el primer Plan Regulador de la Ciudad,
cuyos objetivos fleron;

A) La construccion de una vialidad con mayor capacidad.
B) La ampliacion de sistemas de transporte.

C) La prevision de nuevas areas de wbanizacion. (39)

Debido a las impottantes transformaciones wbanas registradas en el Distrito Fedeyal
durante 13 vigencia de 1a Ley de Planificacién y Zonificacion del D.F. de 1933, ésta suftio
severas reformas y adiciones, Por ofra pate el crecimiento de las delegaciones cenbvales y
perifericas no contd con un plan regulador adecuado con lo cual se permitid la
configwacion de una mancha whana discontinua, dejando los criterios formales de
planeacion wrbana al margen del crecimiento desordenado de la Ciudad de México

'En la decada de 10s cincuentas se da en la Ciudad de México con gran fuerza el
crecimiento demografico y flsico de la ciudad hacia la periferia, es entonces cuando la Ley
de Planeacion y Zonificacion de 1933 es sustituida por 1a Ley de Planeacion del D.F. del
30 de diciembre de 1953, 1a cual "debia tomar en cuenta factores geograficos, sociales,
econdmicos, culturales y politicos para la elaboracion de un plano regulador; sin embargo,
en ella se hacia mayor hincapi€ en aspectos arquitectonicos de la ciudad, indicando el
respeto a los monumentos nacionales, lugares tipicos, estilos de construccion, etc." (60)

Esta ley al igual que Ia anterior,” establecia la necesidad de contar con un Plano

(59) Fernando Sevano Migallon. El Desmrollo Urbano y 1a Planeacion en el D-F. p. 141
(60) Diario de Debates. Cimara de Diputados, 15 diciembre, 1953, p. 12
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Regulador del Distrito Fedeyal para organizar y coordinar las distintas finciones de la
vida whana, es decir, la integracion racional enlve la poblacidn, habitacion, medios de
comunicacion, flentes de trabajo, centros culturales, deportivos y recreativos, centros
médicos y asistenciales y comerciales. Todo con el fin de que la ciudad y los cenfros

whanos que comprendiera el Distrito Federal se desarvollaran racionalmente” (61)

La Ley de Planificacion tuvo vigencia de 1953 a 1976, siendo con esto testigo del
proceso de metropolizacién de la Ciudad de Mexico. Debemos mencionar que esta ley
fuvo una mihima participacion en cuanto al contvol del proceso de whanizacidn en dicho
periodo.

La Ley de Planeacion del D.F. de 1953, fiie abrogada por la Ley del Desarollo
Urbano del Distrito Federal de 1976, 1a cual surge y se ve apoyada por dos importantes
scontecimientos: primero, la Conferencia de Vancouver (Canada) en donde se estipula el
deber de los Estados de legislar en materia de asentamientos humanos, y segundo, por las
reformas constitucionales a los articulos 27, 73, y 115 que dieron pie a la expedicion de
1aLey General de Asentamientos Humanos.

3. Tercer Perfode: (1976-1999):
Como hemos mencionado, en 1976 se produce un cambio significativo dentro de los

aspectos wbanos en México, debido a que es precisamente en este afio en que se reconoce
anivel constitucional la importancia de regular cuestiones whanas y en general de los

(61) Alejandro Méndez Rodriguez. La Politica Urbana en la Ciudad de Mexico, Problemas
Socioldgicos del Urbanismo en Mexico, 1985. p. 96-97
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asentamientos humanos (62) a nivel Federal, ast como la importancia de la concwrencia
para tal efecto.

Efectivamente, a raiz de las reformas y enmiendas constitucionales a los articulos 27,
73 y 115 (D.OF. 6 fetrero 1976), se establece expresemente la facultad que tiene la
Federacidn de legislar sobre aspectos wbanos asi como la concurrencia que tendran los

niveles de gobiermno para la legistar en la materia.

La inicistiva de las mencionadas reformas proponia el establecimiento de
instituciones juridicas que dieran base a procedimientos piblicos que tendieran a resolver
2 mediano y lago plazo los problemas que confrontan los centros whanos, sefialando
provisiones que encaiscen el futwo desarrollo de los mismos. Asimismo reconocia la
necesidad de establecer normas para que la planeacion y ordenamiento de los centros
wbanos de poblacion integraran a estos de una manera conveniente al desarrollo
socioecondmico del pais y obtener con ello, el mdximo aprovechamiento de los recursos

con la finalidad de lograr una convivencia mas humana en las grandes wrbes.

En consecuencia, se reformo el Art. 27 Constitucional en su parvafo tercero a eficto
de otorgar a la Nacidn el derecho de imponer modalidades a la propiedad privada, asi
como regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natwales
susceptibles de apropiacidn con el objeto de lograr el desarvollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de lapoblacion rural y whana; dando con esto

(62) E! término “Asentamientos Hurnanos' se populariso mundialmente & rafz de los preparativos y
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos celebrada del 31 de mayo al 11
de junio de 1976 en Vancouver Canada la cual sirvio de apoyo a 1a nueva politica urbana mexicana puests

enmarcha ese mismo ahio.
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pauta a la regulacicin de los asentamientos humanos y a la apaicién de nuevos conceptos

basicos respecto a la ordenacion de estos.

Por su parte, se adiciona el At 73 Constitucional por medio del cual se faculta al
Congreso a expedir leyes que establezcan la concurvencia del Gobierno Federal, Estados y
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias en materia de Asentamientos

Humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos en el pavafo I del Art. 27
Constitucional.

Asimismo se adicionan dos Facciones al At 115 Constitucional, en ellas se
establece la facultad de los Estados y Municipios para que dentro del dmbito de sus
respectivas competencias expidan las leyes, los reglamentos y las disposiciones
administrativas que correspondan a la observancia de la Ley Fedeval reglamentaria de la
materia

En la segunda adicion ge preve la posibilidad y se establecen los mecanismos de
solucion para que, en forma coordinada la Federacion, Entidades Federativas y
Mamicipios planeen y regulen de manera conjunta el desarvollo de los cealyos wbanos de
poblacion situados en tervitorios mumicipales de dos o mas entidades, o formen o tiendan a
formar una continuidsd geogrifica

-Es importante sefialy que el termino "Asentamientos Humanos" se popularizo
mundialmente a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos

. Humanos celebrada del 31 de mayo al 11 de junio de 1976 en Vancouver, Canada; la cual

sirvio de apoyo a lanueva politica whana mexicana puesta en marcha ese mismo ao.
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La importancia de las reformas constitucionales segun Lo seiiala el maestro Antonio
Azselaradican en:

“1. Se reconoce a 1o wbano como un ambito en ¢l que es wgente dar aplicacitn al
principio de ta fancidn social de la propiedad.

2. Se otorga jerarquia constitucional a la fancion piblica de a planeacidn whbana

3. Se establecen conceplos basicos para Ia ordenacion wbama: usos, reservas, destinos y
provisiones del suelo, que seran los mecanismos fimdamentales desarvollados por la Ley
General de Asentamientos Humanos." (63)

Una vez sentadas las bases juridicas del Derecho Urbano, se expide ese mismo ado fa
Ley General de Asentamientos Humanos (D.O.F. 26 niayo 1976), 1a cual tenia la finalidad
de establecer 12 adecuada concurrencia de los Estados y Municipios y de la Federacion en
dicha materia, fijar las novmas basicas que regularan la fincion publica relativa a la
fusdacicn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los cenros de poblacion y deflnir
los principios conforme a los cuales el Estado debera ejercer sus alribuciones para
detesminar las provisiones, usos, reservas y destinos de tiegyas, aguas y bosques. Esta ley
estivo vigente hasta el afio de 1993.

Este cambio producido por 1a nueva politica en matesia de Asentamientos Humanos se
ve reflcjado también por el Derecho Urbano del Distito Federal, siendo en este abo,
cuando aparece la Ley de Desavollo Urbano del Distrito Federal publicada el 7 de enero
de 1976 en of D.OF., la cual abroga a Ja Ley de Planificacion del Departamento del
Distrito Federal del 30 de diciembre de 1933, 1a cual tiene como su principal politica a

(63) Ma. del Cumen Cumona Lara Reflexiones para ¢l establecimiento de un Codigo
Urbsso parael D.F., Ob. cit. p 880
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seguir segun la exposicion de motivos la siguiente:

1.- Regular un desavollo wbano equilibvado dentro de ios marcos nacional, regional y
metropolitano.

2.- Organizar una mejor distwibucion de la poblacion en el teitorio, de tal modo que su
crecimiento comstituye un factor de desavollo.

3.- Instituir el instrumento de planeacion wbana que oviente y dirija el crecimionto hacia
objetivos predeterminados para lograr el uso racional del suelo y la prestaci(m sdecuada
de servicios publicos, asi como la preservacion del medio natural para lograr el eqilibrio
ecoldgico que comprenda tanto a la Cindad de Mexico como al area metvopolitana y las
20na3 predestinadas a recibir su expansion. (64) Debemos mencionar que €sta es una
historia viva, debido a que a lafecha la Ley de Desavollo Urbano del Distrito Federal de
1976 no ha sufiido modificaciones y continua vigente por lo que su analisis se llevara a
cabo en capitulos subsecuentes.

A raiz de la sparicion de la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de
Desuvollo Urbano del Diswito Federal, se comstituye la base legal inmedista para la
elaboracion del Primer Plan de Desuvollo Urbano del Distrito Federal. Asi en 1979 se
decreta el primer Plan General de Desarrollo Urbano del Distyito Federal, asi como los
planes paciales delegacionales (pmtes integyantes del Plan Director de Desmvollo
Urbaso del D.F.).

(64) Jesus Silva Herzog Flores. Asentamiestos Humanos, Urbanismo y Viviends, México,
Poma, 1977. p.510.
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En febrero de 1980 se aprobd y entrd en vigor la segunda version del Plan Director
para el Desarollo Urbano del DF., cuya principal aportacion fiie la zonificacion
pormenorizada de la ciudad.

En mayo de 1982 se aprueba la versidn achializada del Plan Director para el
Desarvollo Urbano del D.F. en ésta se incorpora como paste de la zoniffcacidn primaria, el

area de desavollo urbano que tenia una zona de amortiguamiento y una de conservacion
ecoldgica

En el ano de 1986, se convoca a una consulta publica e institucional de los programas
de desarvollo whano para el D.F., la cual culmina con la publicacion de la version 1987-
1988 de los programas (planes) que continian vigentes a la fecha. De igual forma, en ese
mismo periodo s¢ elaboraron programas sectoriales encargados de regular situciones en
paticular como pueden ser el Plan de Reconstruccion de la Ciudad de Mexico de 1985,
como consecuencia de los sismos de ese aio; el Programa de Reservas Tetvitoriales de

1988, el Programa de Vialidad y Transporte, el Progyama de Medio Ambiente, etc.

Es necesario sefalar que en este periodo tanto a nivel focal en el Distrito Federal,
como a nivel federal, swgieron una diversidad de disposiciones reguladoras de aspectos
wbanos, sin embargo, para efectos del presente trabajo, éstas fieron enfocadas a la
planeacicn y ordenacion de la Ciudad.
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CAPITULO IV, DERECHO URBANO EN EL DISTRITO FEDERAL
1. Regulacida Juridica,

Como hemos podido advertir a traves del presente trabajo, las cuestiones juridico
whanas en el Distrito Federal se encuentran reguladas principalmente por fa Ley def
Desasrollo Urbano del Distrito Federal de 1976, fa cual dispone en su asticulo 4o. que sera
aplicable en e tervitorio del Distrito Federal demarcado en el Art. 13 de [a Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal. Dicha fey swge como respuesta a fas exigencias de
levar a cabo una ordenacion adecuada del tervitorio de! Distrito Federal para asf fograr una

mejora en [as condiciones de vida de esta ciudad.

La Ley del Desarollo Urbano del Distrito Federal vigente ¢s expedida en 1976 por el
Congreso de la Union a iniciativa del entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez.
Debemos recordar que en ese entonces la expedicidn de la ley mencionada y demas leyes
locales para el Distrito Federal competfan al Congreso de la Union de acuerdo al Art. 73
Constitucional vigente s la fecha de expedicion y el cual le otorgaba tal atribucidn en su
fraccion VI que a la letra decia:

"Ant. 73.-El congreso tiene facultad:
VL Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiendose a las bases
siguientes..."” (63)

(65) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1987, Comision Federal
Efectoral. p. 70-71.
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Resulta interesanle seiialar que la referida ley swge en un principio sin una base
constitucional que le diera sustento, pues las reformas constitucionales a los articulos 27, 73
y 115 en los que se reconoce la importancia de regular los asentamientos humanos y por
consecuencia las cuestiones urbanas se dan hasta el 6 de febrero de 1976, esto es, casi un
mes mas larde.

Lo mismo ocue en relacion a la Ley General de Asentamientos Humanos publicada el
21 de julio de 1993, la cual en su articulo tercero transitorio dispone que "se debe adecuar la
lesgislacion en materia de desarollo wbano de las entidades federativas a lo dispuesto en
esta ley en un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada en vigor de lamisma"(66). Sin
embargo, esto no significa que 1a Ley del Desavollo Urbano del D.F. fiese violatoria de la
Constitucion y contraria a la Ley General de Asentamientos Humanos, pues ain y cuaido su
expedicion es amberior, ésta sigue los lineamientos pretendidos tanto por la Constitucion
como por la Ley General de Asentamientos Humanos.

De lo anterior, podemos concluir que ¢l Derecho Urbano en el Distrito Federal (y en
general en todo el derecho wbano local), ;lebe concordar con los lineamientos previstos
tanto por la Constitucion como por la Ley General de Asentamientos Humanos (Derecho
Urbano Federal) para asi preservar el orden juridico.

Durante su vigencia la Ley del Desavollo Urbano del Distrito Federal ha suftido
diversas reformas, dandose estas en 1976, 1985 y 1991, siendo la primeva de una gran
significancia pues ademis de temer como objetivo principal el adecuar 1a ley a la politica
nacional de los asentamientos humanos, a consecuencia del surgimiento de la primera Ley

(66) Ley General de Asentmientos Humanos, Porrua, Mexico, 1993 p. 40.



General de Asentamientos Humanos de 1976, se establece la existencia de un recwso a
favor de los particulares los cuales tendrdn en éste un medio de defensa al cudl podrdn

acudir en caso de ver afectados sus infereses.

Posteriormente en 1985, dentvo de toda una reforma a los aspectos de vivienda, que se
da dentro del sistema juridico mexicano la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal
suffe algunas reformas a los articulos que se encargan de la regulacion de dicha materia, con
el objeto de tutelar, proteger y amonizar los derechos entre avendadores y avendatarios,
teniendo presente la necesidad de estimular la inversion en materia de avendamiento de los
sectores publico, social y privado. '

La Ley del Desavollo Urbano del Distrito Federal vigente, es modificada por ultima
vez el 4 de enero de 1991, tal reforma (Art. 2) propone declarar de wtilidad publica la
regulacion de la tenencia de la tietra en consecuencia de la proliferacion de asentamientos

humanos irvegulares que se han producido y se producen en el Distrito Federal.

Avn y cuando la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal ha suftido
modificaciones, la mayoria del texto original publicado el 7 de enero de 1976 contimia
vigente, sin suftir ningun cambio; esto obliga a cuestionar su real aplicacion al problema
wbano que se da en el Distrito Federal, asi como a su actual realidad. Siendo el urbanismo
una materia dinamica, en constante cambio, puede un ordenamiento de esta nahwaleza
permanecer tanto tiempo (casi 20 anos) inalterable?

Debemos sefialar que aun y cuando la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal
ha sido una ley que ha cumplido con el objetivo que le dio vida, este no ha sido tan
plenamente llevado a cabo, siendo en este momento necesario hacer una revision del
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ordenamiento de una manera mas profinda para reformarlo y en el mejor de los casos
expedis una nueva Ley det Desavollo Urbano del Distrito Federal para llevar a cabo fa
adecuacion del Derecho Urbano del Distrito Federal a 1a realidad de esta gran urbe.

Dentro de esta nuevarealidad (1993), el organo encargado de tevar a cabo la revision
¥ en 5u caso la expedicida de una nueva Ley del Desarvollo yano es el Congreso de la Union
pues ahora, conforme a la reforma constitucional publicada el dia 25 de octubre de 1993,
compete a la Asamblea de Representantes segun el articuto 122 Constitucional, legislar en el
ambito local respecto a las materias que la propia Constitucion preve, enconttandose deatro
de estas la planeacion del desarvollo; el desarvollo wbano y uso de suelo; establecimento de
reservas tevitoriales, preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica, entve otras.

Sin embargo, la Asumblea de Representantes, ha permanecido hasta la fecha indiferente
ante el problema, creando com esta actitud un rezago juridico ante la inevitable realidad que
subre ¢! Distrito Federal en matevia wbana, pues para nadie resulta ajena la necesidad de
controlar un aspecto tan rascendente. Como un dato adicional, debemos sefialar que en este
momento se esperan cambios importantes dentro del Derecho Urbano en ol DF,, inclusive
se habla de la expedicion de un nuevo ordenamiento, lo cual, hasta el momento es solo uaa
especulacida



2. Adwinistracion Urhana

De acuerdo a las reformas constitucionales publicada en el D.OF. el 23 de octubre de
1993, en las que entre otros articulos se reforman el 73 y 122 con el fin de establecer la
nueva forma de gobierno del Distrito Federal, el gobiemo de éste estara a cargo de los
Poderes de 1a Union, pudiendolos ejercer por si mismo o a traves de organos de gobiemo
del Distrito Federal, representativos y democralicos establecidos por 1a propia Constitucion

Destro de 103 organos de gobierno que establece la Constitucion enconiramos ademas
de la Asamblea de Representantes y el Tribunal Superior de Justicia del D.F:. al Jefe del
Diswito - Federal que en téminos del Art 122 fraccion VI "sera el titular de la
Adminiswacion Piblica de! Distrito Federal..” (67) y mus funciones sevin ejercidas de
acuerdo a las bases que le impone la propia Constiticion. Sin embargo tal reforma no
results aplicable todavia pues para tales efectos debera’ ser tomado en cuenta el articulo
quinto transitorio del Decreto por el que se reforman los aticulos 31, 44, 73, 74, 79, 99,
104, 105, 107, 122, asi como la denominacidn del titulo So., adicion de una fraccidn IX al
wticulo 76 y un primer pavafo al 119 y se devoga la fraccicn VI del aticulo 89 de 1a
Comstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

"Quinto. E primer sombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Federal, en los
términos de este Decreto, se verificard en ¢l mes de diciembre de 1997 y el periodo
constitucional respectivo concluira el 2 de diciembre de! afio 2000. En

.(67) Constitucidn Politica de 10s Estsdos Unidos Mexicanos. 1082 ed., Pornia, Mekico,

1995. p. 114



tanto dicho jefe asume su encargo, el gobiemo del Distrito Federal seguira a cargo
del Presidente de 12 Republica de acuerdo con la base 1a. de la fraccion VI del Ant
73 de esta Constitucion vigente al momento de enrar en vigor el presente Decreto.
E! Ejecutivo Federal mantendsd la facultad de nombrar y remover libremente al
titular de! organo u organos de gobierno de! Distrito Federal, en lo conducente a las

’

facultades establecidas en la fraccion I del Art. 89 de esta Constitucion.” (68)

De acuerdo al aticulo quinto transitorio del Decreto mencionado, el gobiemo del
Distrito Federal se regira por lo siguiente (vedaccion anterior del art. 76 fraccion VI base
13):

" 1a. El gobiemo del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de 1a Republica
quien 1o ejercera por conducto del organo u organos que determine 1a ley respectiva’
(69)

De esta manera tenemos que amnque las reformas consitucionales de 1993, establezcan
upa sueva forma de ejercer el gobierno del Distrito Federal, ésta, respecto al titular de la
Administracion Publica del Distrito Federal no enfvara en vigor sino hasta diciembre de
1997. Enire tanto, seguird estando a cargo del titular del Ejecutivo las cuales seran ejercidas
por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Tomasdo en cuenia la anberior, la Ley Organica y Estahto de Gobiemo del DF,
dispone en su articulo 10.:

(68) Diario Oficial de la Federacion del 25 octubre de 1993,
(69) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1987, Ob. cit.
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"Ant. lo. El Presidente de 1a Republica de acuerdo con lo dispuesto por el art. 73,
fraccidn VI, base 1a., de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene a su cargo el Gobiemo del Distrito Federal y lo ejercerd de conformidad con
las normas establecidas por la presente ley, por conducto del Jefe del Departamento
del Distrito Federal a quien nombrara'y removera libremente.” (70)

Podemos concluir que en tanto no entve cn finciones el Jefe del Distrito Federal, el
titular de la administracida piblica del D.F., y por consecuencia de la administracion wbana
del mismo, sera el Ejecutivo Federal, quien lo ejercera por medio del Jefe del Departamento
del Distyito Federal.

Teniendo clara 1a idea anterior, debemos mencionar que 1a autoridad competente para
llevar a cabo la administracion publica en el Distrito Federal corresponde al Departamento
del Distrito Federal que en términos del Art. 44 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal es el encargado de:

"L Atender lo relacionado con el gobiemo de dicha entidad en los términos de su Ley
Orginicay,
II Los demas que le alibuyan expresamente las leyes y reglamentos.” (71)

De conformidad con esta ultima fraccion, la Ley de Desarollo Urbano det Distrito
Federal, dispone que el organo encargado de llevar a cabo la administracicn wbana en el
DF. serd el Departamento del Distrito Federal. Asi en su articulo So. dispone que:

(70) Ley Organica y Estatuto del Gobierno de! Distyito Federal. 15a. ed. Porvua, 1994.
(71) Ley Organica de la Administracion Publica Federal. 31a. ed., Porrua, 1994,
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"el Departamento del Distrito Federal sera la autoridad competente para planear y ordenar
los destinos, usos y reservas de los elementos de su temitorio y el desarrollo urbano del
mismo.

Realizara estudios y ordenard las acciones necesarias para promover la edificacion de
vivienda de interés social en arvendamiento ofeciendo, igualmente, los estimulos necesarios
para que los sectores privado y social edifiquen y arrienden tales viviendas." (72).

Asimismo deniro del mismo ordenamiento se hace mencidn a las facultades que tendva’
el propio Departamento para realizar las finciones mencionadas anteriormente, detro de

ellas encontramos

1. Integyar 0 elaborar el Plan Director para el Desavolio Urbano.

2. Determinar los destinos, usos y reservas de tienras y sus construcciones.

3. Imponer modalidades a la propiedad.

4. Ejecutar las obras para el desarrollo urbano.

5. Celebrar con el Gobierno Federal, Entidades Federativas, Organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y pasticulares, los convenios secesarios para alcanzar el
desarrollo whano.

6. Tomar medidas para evitar 1a especulacion de terrenos.

7. Dictar medidas econdmicas y administrativas necesarias para el desarrolio urbano.

8. Participar en la elaboracion de Planes Nacionales y Regionales de Desarrolio Urbano.

(72) Ley del Desmollo Urbano del Distrito Federal. 12a. ed., Pormia, 1993.



La representacion del Departamento del Distrito Federal corresponde al Jefe del propio
Departamento quien podra delegar algunas facultades a fimcionarios subalternos (existen
tambien para este atvibuciones no delegables).

El Jefe del Distrito Federal (Jefe del Departamento del Distrito Federal), se auxiliara’
de conformidad con el anticulo 13 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica del
Distrito Federal para el ejercicio de sus atvibuciones las cuales comprenden el estudio,
planeacion y despacho de 10s negocios del orden administrativo, en términos de la propia
ley, de las siguientes dependencias:

I Secretaria de Gobiemo;

I Secretaria de Desavollo Urbano y Vivienda,
I Secretaria de Desarrollo Econdmico,

IV. Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obras y Servicios,

VI Secretaria de Educacion, Salud y Desarollo Social,
VIL Secretaria de Finanzas,

VIIL Secretaria de Transportes y Vialidad;

IX. Secretaria de Seguidad Publica;

X Oficialia Mayor y,

XL Coniraloria General.

Asi, en términos de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica de! Distrito Federal,
el drgano auxiliar del Departamento de! Distrito Federal en materia de Desarvollo Urbano es
la Secretaria de Desarvollo Urbano y Vivienda, la cual forma pate de la Administracion

_h'blica Cenlralizada de! Departamento a la cual le comvesponde primordialmente el

despacho de las materias relativas a la coordinacion metropolitana, la
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reordenacion y el desarollo wbano y la promocion inmobiliaria, tal como lo seiiala el

articulo 21 de la propia ley, contando especificamente con las siguientes atvibuciones:

"1. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion urbana, asi como
formular, coordinar y evaluar los programas en esta materia y realizar los estudios
necesarios para la aplicacion de las leyes de asentamientos humanos y de desarrollo urbano
del D F.

2. Formular, coordinar y evaluar el Programa de Desarollo Urbano del Distrito Federal.

3. Elaborar y someter a la consideracion del Jefe del Distrito Federal los Planes Paciales
de Desarrollo Urbano, progyamas especiales y de mejoramiento.

4. Analizar y autorizar previo acuerdo del Jefe del Distvito Federal los cambios al
Programa de Desarvollo Urbano, y de los programas parciales, especiales y de mejoramiento
wbano.

5. Prestar a las delegaciones, cuando asi lo soliciten la asesoria y el apoyo técnico
necesario para 1a actualizacidn de sus planes parciales y especiales de desarollo ubano.

6. Estrechar y fortalecer a coordinacion del D.F. con los tres niveles de gobiemo que
inciden en 1 Zona metropolitana de la Ciudad de México y la region centro del pafs.

7. Coordinar la realizacion de la planeacion metropolitana con la participacicn que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales limitrofes, asi como las dependencias,
drganos desconcenirados y entidades de la administracion publica paraestatal de! Diswito
Federal, en las materias sefialadas en la Constitucion y e! Estatuto.

8 lnimlsu la formulacion de convenios, normas y reglamentos, en los que se concerte la

voluntad politica de los gobiernos que inciden en la zona metropolitana



9. Fijar 1a politica, estrategia, lineas de accidn y sistemas técnicos a que deba sujetarse la
planeacién wbana y el desarvollo econdmico, para fomentar el mejoramiento y la proteccicn
del entorno ecoldgico de la Ciudad de México.

10. Integrar los programas sectoriales de mejovamiento whano y delegacionales, en el
Programa General de Desarvollo Urbano de la Ciudad, mantenerlos actualizarlos y evaluar
sus resultados.

11. Realizar y desavollar los proyectos urbanos de ingenieria y arquitectura, asi como
algunos proyectos seleccionados de conjuntos arquitectdnicos especificos.

12. Normar y proyectar conjuntamente con las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal competentes, las obras de restaracion de las 20mas que sean
de su competencia

13. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la tramitacion
de permisos, sutorizaciones y licencias, previstas en la Ley del Desavollo Urbano del
Distrito Federal, asi como aquellos relativos a uso de! suelo.

14. Proponer las expropiaciones por causa de utilidad piblica

13. Evaluar y adquirir las reservas temmitoriales necesarias para el desarrollo whano y el
equilibrio ecoldgico de 1a ciudad en base a un programa de corto, mediano y largo plazo, asi
como dictaminar 12 desincorporacidn de inmuebles de! palvimonio inmobitiario del Distrito
Federal.

16. Disebar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el desmrollo
wbano y ecoldgico; asi como coordinar y cubrir el pago de las afectaciones y
expropiaciones que se realicen por interés piblico.

17. Promover la inversidn inmobiliaria, tanto del sector publico como privado para la

.vivienda, el equipamiento, servicios y para los programas especiales que propicien ¢! mejor
fincionamiento de 1a Ciudad y fomenten su desarrollo econdmico.
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18. Coordinar las actividades de las comisiones de limites y nomenclatwa del Distrito
Federal.

19, Registyar y supervisar las actividades de los peritos y directores responsables de obras,
asi como coordinar sus comisiones.

20. Autorizar y vigilar los trabajos de explotacidn de arena, cantera, tepetate, piedra y
wcilla, revocar las atorizaciones cuando los particulares no complan las disposiciones
legales y administrativas aplicables, asi' como rehabilitar fas zonas minadas para el
desarollo wbano.

21. Formular, promover y coordinar la gestion y ejecucion de los programas de vivienda
del Distyito Federal.

22, Las demis que fijen expresemente las leyes y reglamentos.” (73)

Debemos seiialar que en diversos ordemamientos se prevé la existencia de crganos
auxitiares del Departamento del Distrito Federal encargados de cuestiones urbanas, por
ejemplo la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal prevé la existencia de la
Secretwia General de Desarvollo Urbano y Ecologia, para atender primordialmente las
materias relativas a la proyeccion del drea urbana y los problemas del medio ambiente.

Por otra parte, el Reglamento Interior del Deputamento del Distrito Federal, en donde
se especifican las alribuciones de las unidades sdministrativas cenrales, asi como los
drganos desconcentrados, hace mencion a 1a existencia de uma Direccidn General de
Desavollo Urbano y Proteccidn Ecoldgica a la cual corvesponde:

L Proponer, coordinar y ejecutar las politicas de! Departamento del Distrito Federal en

matesia de plaificacin wbana y proteccidn ecoldgica, asi como realizar los estudios

(73) Ley Orgéaica de la Administracidn Piblica de! Distrito Federal. D.O. 30-XII-1994.



necesarios para la aplicacion de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

II Integrar el Programa de Desarrollo Urbano y Proteccion Ecoldgica del Distrito Federal
y vigilar su cumplimiento,

I Proponer el orden de ejecucion de las obras con apego al marco de planificacién y
paticipar en la elaboracion de los respectivos proyectos de inversid,

IV. Coordinar sus actividades con las areas operativas de! Departamento del Distrito
Federal y con las dependencias y entidades de la administracidn piblica federal que
intervienen en los proyectos whanos, asi como las autoridades de los estados circunvecinos;

V. Realizar y desarvollar los proyectos de ingenieria y arquitectura wbanos, asi como
algunos proyectos seleccionados de conjuntos arquitectdnicos especificos,

VL Proponer las expropiaciones por causa de utilidad piiblica en el Distrito Federal;

VIL Llevar a cabo los estudios necesarios, a fin de proponer normas y reglamentos
respecto de establecimientos industriales, de servicios y comerciales, asi como para la
recreacion y vivienda,

VIIL Aplicar en el drea de su competencia la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y revisarla periddicamente, asi’ como proponer en su caso, la actualizacién de los
reglamentos de esta ley,

IX. Sancionar los programas de mediano y largo plazo y verificar la congruencia de los
programas operativos anwales conforme a los programas de desarvollo wbano, en lo
concerniente a las inversiones en infraestructura y equipamiento urbanos, que realicen la
Coordinacion General de Transporte, la Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano y las
Direcciones Generales de Obras Piblicas y de Construccidn y Operacion Hidraulica,

X Elaborar y actualizar el catdlogo general de proyectos en infraestrctura y equipamiento
wbanos;
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XI. Normar y proyectar conjuntamente con otras dependencias y entidades de la
administracin piblica federal las obras de restawacidn de las zomas que sean de su
competencia;

XIL Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la
tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley del Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, asi como aqueltos relativos auso del suelo;

XIIL Sancionar y establecer las normas sobre procedimientos para las aulorizaciones de
industrias, talleres, bodegas, nilmeros oficiales, alineamientos, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones y fisiones;

XIV. Elaborar y mantener actualizado el inventario de la reserva territorial y colonias
populares del Distrito Fedral, asi como participar con la Oficialia Mayor y demds dreas
competentes en la adquisicidn de la propia reserva temitorial que se requiera para la
realizacidn de los programas de! Depastamento,

XV. Coordinar las actividades de la Comisién de Limites del Distrito Federal,

XVL Registrar y supervisar las actividades de los peritos y directores responsables de
obra, asi como coordinar sus comisiones;

XVIL Autorizar y vigilar los trabajos de explotacidn de yacimientos de arena, cantera,
tepetate, piedva y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando los particulares no cumplan las
dispogiciones legales y administyativas aplicables;

XVIIL Realizar los estudios tendientes a prevenir, conrolar y reducir el deterioro en la
calidad del aire, agua y sﬁelo, através de acciones coordinadas y sistematicas, asi como los
niveles incovenientes de ruido, y

XIX. Coadyuvar al desarollo de muevas tecnologias adecuadas a la prevencion y control
del deterioro ambiental. (74)

(74) Art. 25. Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal. D.0. 25-VII-198)



Por iiltimo, mencionaremos que la propia Ley del Desamvollo Urbano del Distrito
Federal previene que el jefe del Departamento, podrd delegar facultades a la Direccion
General de Planificacidn del propio Depastamento.

No obstante que los mencionados ordenamientos previenen la existencia de dichas
unidades administrativas, éstas en la realidad han dejado de tener vida juridica, pues a raiz
de 1a expedicion de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Distrito Federal, las
finciones llevadas a cabo por los citados organismos son recogidas y ejercidas por la
Secretaria de Desarvollo Urbano y Vivienda, quien para los efectos juridicos serd la
encargada de la regulacion administrativa de los aspectos del desavollo urbano de! Distrito
Federal. Para reforzar lo asderior, se debe de temer en comsideracion lo expresado por el
articulo Octavo transitorio de] Decreto del 30 de diciembre de 1994, por el cual se publica
la citada Ley Orginica, que a la letra dice:

"Octavo. Cuando en esta ley se dé una denominacion mueva distinta a una
dependencia cuyas fimciones estén establecidas por ley anterior, dichas afribuciones
se esbenderin concedidas a la dependencia que determine esta ley y demds

disposiciones relativas.” (73)

Debemos selalar que la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda no cuenta a la
fecha con un reglamento inferior que regule su fmcionamiento y que ef Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal estd en proyecto para ser reformado o en su caso,

expedir un nuevo reglamento que incluya los cambios en materia wbana

(75) Ley Orginica de 1a Administracion Piblica del Distrito Federal. DOF 30-X11-1994.
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Respecto a las delegaciones del Distrito Federal, como Jrganos desconceatrados del
propio Depatamento, podemos decir que su paticipacion dentro de {3 Administracion
Urbana, se encuenira limitada a hacer estudios y evaluaciones de las situaciones
prevalecientes dentro de sus jurisdicciones y en su caso, proponer al propio Departamento
las modificaciones o cambios que deba suffir e! sistema wbano para lograr un mejor nivel
de vida de sus habitantes. Estos cambios deberdn ser propuestos al Departamento del
Distrito Federal mediante anteproyectos de planes parciales ( delegacionales), los cuales,
serdn analizados por el propio Departamento para su aceptacion.

Asimismo 1a Ley del Desairollo Urbano del Distrito Federal prevé la existencia de una
comisidn encagada de auxiliar de manera divecta al Jefe del Depatamento del Distrito
Federal, istegrada por el Director General de Tesoreria, el Conivalor General, los
Directores Generales del Depatamento y de los Organismos Desceniralizados que se
determinen, asi como los delegados (Ast. 34) y que en general tiene la alribucion de analizar
las posibitidades econdmiicas para que los aspectos de ordenacidn y planeacién puedan

llevarse a cabo, asi como su programacion financiera

Por ultimo debemos mencionar que existe un drgano de consulta denominado Registro
del Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el cual por su naturaleza serd
estudiado con posterioridad.
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3. Objete y Fines del Derecho Urbano en el Distrito Federal

El Derecho Urbano del Distrito Federal regulado mediante Ia Ley del Desarollo
Urbano del Distrito Federal de 1976 (vigente a la fecha), swge con el objeto principal de
levar a cabo la regulacion del desavollo wbano de fa Ciudad, dicho desavollo debera
teser la caracteristica de ser equilibrado, adecudndose a su vez a los marcos nacional,
regional y metropolitano que sean establecidos.

Por ofra parte, tiende a organizar de un modo mas especifico el crecimiento de la
poblacién, buscando para esto una mejor distribucion dentvo del tervitorio del Distrito
Federal, para que con esto, el crecimiento natwral de la poblacién en vez de constituir un
problema, sea un factor importante dentyo del desarrolio whano de la Ciudad.

Uno de los principales objetos que busca el Derecho Urbano del Distrito Federa! es
establecer los instrumentos de planeacidn whana ( plapes ) fos cuales constituyen uno de los
principales elementos dentro de la politica whana, dichos planes sevin los encargados de
dirigir y ovientar el crecimiento y desavollo del Distito Fedeval, encamindndolo a aquellos
objetivos predeterminados tendientes a lograr un uso racional del suelo, la prestacion de
servicios publicos de una manera adecuada a las necesidades de ta poblacidn, asi como la

preservacion del medio ambiente para asi lograr el equilibrio ecoldgico.

LaLey de} Desarrollo Urbano def Distrito Federal dispone expresamente en su Asticulo
§o. que laleytiene por objeto " ordenar el desarvollo uwbano del Distrito Federal, conservar
y mejorar su territorio, establecer fas normas conforme a las que el Departamento del
Distrito Federal ejercerd sus atribuciones para determinar los usos,
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destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, y las demds que le confiera este
ordenamiento."(76)

Respecto a los fines que busca la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal
podemos establecer de una manera genérica que éstos se encuentran encaminados
principalmente a lograr el mejoramiento en el nivel y calidad de vida de la poblacidn de la
Ciudad de México. Dichos fines resultan concordantes con to previsto tanto por el péafo
tercero del Art. 27 Constitucional, asi como por los fines buscados por la Ley General de
Asentamientos Humanos, consistentes en elevar el nive! de vida de la poblacidn

Asi de un modo concreto la ley establece que la ordenacion y regulacidn del desarrollo

ubano en el Distrito Federal tenderd a:

L Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente,

I Lograr fa distribucion equilibrada de la poblacida en ef territorio;

I Mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y wbana,

IV. Incrementar la flncidn social de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza;

V. Promover ¢l desaollo economico de las zonas agricolas y forestales, con el fin
principal de mantener el equilibrio ecoldgico del Distrito Federal;

V1 Fomentar la adecuada intetrelacion socioeconémica del Distrito Federal dentro del
sistema nacional;

VIL Distribuir equitativamente los beneficios y carga del proceso del desarrollo urbano;

VIIL Procurar que la vidaen comuin se realice con un mayor grado de humanismo;,

(76) Ley det Desarrollo Urbano det Distrito Federal. Ob. cit. p. 43



IX. Promover y orientar una mayor paicipacién ciudadana en la solucion de los
problemas que se generen en el Distrito Federal;

X Evitar 1a especulacién excesiva de los terrenos y de los inmuebles dedicados a la
vivienda popular, y

X1 Procurar que todos los habitantes del Distrito Federal puedan confar con una habitacidn
digna (At 3LD.UDF)

Como podemos advertir, estamos frente a una ley con un aito contenido de humanismo,
pues a ravés de ella se pretenden regular aspectos angulares para fograr un aumenio en fa
calidad de vida de todos aquelios que formamos pate de esta gran ciodad. Sin embargo, a
casi veinte aios de su promulgacidn 1a pregunta obligada es si realmente se han alcanzado
los fines por los que 1a ley en estudio flie concebida, pues debido a la realidad que vive la
Ciudad de Mexico, queda en duda la realizacidn plena de los mencionados fines.

4. Instrwmpentos para La aglicacién del Derecho Urhano en ol Distrito Federal

Dealro del Derecho Urbano un elemento que results esencial para llevar a cabo los
fines previstos por éste, lo constituyen aquellos instrumentos por medio de los cuales se
adoptarén las medidas secesarias para 1a regulacidn de la politica, objetivos y metas en pro
dei Derecho Urbano. Tales instrumentos son una hervamienta necesaria con la que cuenta fa
Administracion Piblics para hacer frente de una manera sistematizada y congruente a
aquellos problemas que surgen denlyo de una ciudad, siendo el Plan el instrumento normativo

_por excelencia para {levar a cabo el proceso de ordenacion tervitorial.
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Efectivamente, uno de los aspectos mas trascendentes dentro del Derecho Urbano, lo
representa la planeacion, debido a que las ciudades enfrentan a diario problemas y conflictos
que afectan a la poblacidn, es necesario para poder dar solucidn a estos conflictos, realizar
los estudios, estadisticas, detectar las pertwbaciones mayores y en general analizar las
afectaciones mis graves. Una vez detectados dichos problemas es necesario planear
soluciones para proponer los cambios y modificaciones pertinenetes. Esta labor descansa
principalmente en la idea del Plan, que constituye un instrumento fiindamental para analizar
y enfrentar los problemas a traves de los medios idéneos.

Se puede afirmar que la Planeacidn es 1a base necesawia y findamental de toda
ordenacion wbana.

"El Plaa s un medio para ordenar la ciudad, asi como para dirigir la ordenacion del
territorio nacional.”(77) Se ha concebido el Plan wrbanistico como el instrumento ordenador
del tervitorio. "Los Planes determinan las grandes directrices de la ordenacién del territorio,
¢l marco flsico y el modelo tervitorial, asi como el emplazamiento de los centros de
produccion y de residencia de modo conveniente para la mejor distribucion de la poblacidn

en coordinacidn con laplanificacién econdmica y social.”(78)

Por 10 que se refiere a su naturaleza juridica, "el Plan urbanistico es un instrumento
juidico derivado de un acto administrativo, que tiene por objeto ordenar la adecuada
diswibucion y configuracion de la ciudad para procurar el bien colectivo."(79)

(77) Antonio Carceller Fernandez. Instituciones de Derecho Urbanistico.Ob cit. p. 97.
(78) Fernando Flores Trejo. Derecho Urbanistico y Registro. Qb. cit.
(79) Didem.



La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, prevé la existencia del Plan como
instrumento normalivo encaminado a integrar en un todo coherente y arménico las politicas,

objetivos, estrategias, programas y acciones que de él se deriven.

Asi el principal instrumento que norma el crecimiento wbano del Distrito Federal lo
constituye el Plan Director de Desavollo Urbano, el cual segiin el art 14 de la Ley del
Desarollo Urbano del Distrito Federal, es el conjunto de disposiciones y normas para
ordenar los destinos, usos y reservas del teritorio del Distrito Federal y mejorar el
fincionamiento y organizacidn de sus dreas de desavollo wbano y de comservacion
ecoldgica, asi como establecer las bases para la programacién de acciones, obras y

servicios.

Debemos advertir respecto a fa denominacidn del Plan Director de Desavollo Urbano,
que aunque en 1a Ley del Desanvolto Urbano del Distrito Federal se encuentve previsto como
"Plan", dicha categoria conforme al dltimo pérafo del art 21 de ta Ley de Planeacidn se
encuenira reservada para el Plan Nacional de Desarvollo, por lo que a fin de no contravenir
lo dispuesto por el mencionado ordenamiento, e! Plan Director y sus componentes son
denominados en la prictica "Programas”. De este modo, en lo sucesivo al Plan Director y
sus componentes se les denominar Progyamas.

Una vez hecha la aclaracion respecto a la denominacion de los instrumentos, nos
referivemos al principal instrumento en 1a politica urbana del Distrito Federal que es et Plan
o mejor dicho el Programa Director de Desavollo Urbano (version 1987-1988), el cual
deberd tener como referencia tanto la planeacidn nacional, regional y metropolitana (Ant. 16
LDUDF.). Dicho programa es elaborado por el Departamento del Distrito Fedeyal y
contendr3 conforme al art. 15 de 1a Ley del Desarrollo Urbano:



"L Las determinaciones relativas a:

a) Los usos destinos y reservas del territorio del Distrito Federal, para lo cual se
clasificard en dreas y zonas, de acuerdo con sus caracteristicas, aprovechamiento de
los predios y condiciones generales,

b) Las politicas, objetivos y estrategias que eviten la concenlracidn de la propiedad
inmueble, para que ésta pueda cumplir su fimcion social;

c) Las politicas encaminadas a lograr uma relacién conveniente entre la ofertay la
demands de viviendas especialmente de aquellas de interés social destinadas al
wvendamiento,

d) Los derechos de via y de estacionamiento corvespondientes a los servicios
plblicos,

¢) Los espacios destinados a las vias piblicas, las especificaciones y nommas
décaicas relativas a su disedio, operacidn y modificacidn;

1) Las caracteristicas de los sistemas de transporte de pasajeros y de carga que se

 utilicen en fas vias piblicas;

) Las zomas, edificaciones o elementos que formen ¢l palrimonio cultaral wbano,
pwa preservarlo y ssignarle us uso convesiente,

b) Las zonas y edificaciones que deben ser mejoradss;

i) Las caracteristicas y normas técnicas de desarrollo wbano a que deben sujetarse
las comstrucciones privadas y piblicas a fin de obtener su seguided, bues
fincionamiento ¢ integracion al conjunto urbano;

§) Las caracteristicas y mormas técnicas de la construccidn y distribucion de la
infreestructurs, servicios y equipamientos urbanos;

k) Las caracteristicas y especificaciones de las fisiones, subdivisiones,
relotificaciones, fraccionamientos y demds modalidades de los tervenos;
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1) Las caracteristicas y normas tecnicas de la vivienda;
m) Las medidas necesarias para el mejoramiento del medio ambiente y para la
reduccion de la contaminacién del agua, del suelo y de la atmdsfera,

n) Las medidas necesarias para mejorar el paisaje wbano;

11 Las estipulaciones que comrespondan a los actos que tenga que realizar al Departamento
del Distrito Federal, de conformidad a lo que dispongan las comisiones de conurbacicn;
Il Las estipulaciones que comespondan a los convenios que llegue a celebrar el
Deputamento del Distrito Federal con:
a) Lus entidades de 1a Federacidn, Secretarias de Estado, organismos, dependencias
oficiales o paraestatales y los paticulares, para coordinar la solucidn de los
problemas que afecten el desarvollo wbano;
b) Loc propietasios de los inmuebles ubicados en las zonas considevadas
deterioradas para llevar a cabo los programas de regeneracidn."(80)

Asi mismo, el Programa Director de Desarollo Urbano contiene una serie de elementos

informativos complementarios en los que encontramos estudios relativos a:

1. Situacidn demogrifica, social, econémica y politica de la regiin e relacién a la
siluacidn nacional.

2. Las condiciones geoffsicas, ecoldgicas y ambientales.

3. Latenencia y uso de latierra, asi como de los bienes muebles e inguebles.

4. Los elementos de acondicionamiento de infraestructura, equipo, servicios y traslados
wbanos.

(80) Ley del Desamrolio Urbano del Distrito Federal. Ob. cit



Por otra parte, el Programa Director ademds de ser un instrumento vital para la
planeacién del desaollo urbano, tiene la caracteristica importante de proporcionar a las
autoridades informacion para llevar a cabo con base en dichos datos, actividades paralelas
como pueden ser: (Art. 17)

1. Las politicas de empleo, establecimiento de nuevos centros de trabajo, abasto, redso de
aguas, institucidn de progyamas de solidaridad social y segwidad urbana.

2. El censo y estadistica para una mejor distribucién del territorio nacional.

3. La politica tributaria, con el objeto de que actie como reguladora del deswrollo
wbano.

4. Regular latenencia de la tierra.

5. Actualizar los ordenamientos legales relacionados con el desarolio wbano.

6. Apoyar la desconcentracion administrativa.

7. Hacer del comocimiento de la poblacidn los objetivos, politicas y programas de
Desarrolio wbano.

El Programa Director de Desarvollo Urbano del Distrito Federal se integra por el Plan
General, Plages Parciales de desarollo wbano, (a los que en lo sucesivo y por las
cuestiones ya mencionadas se les denominard programas) y el sistema de informacion y
evaluacion que permita su control.

El Programa General del Programa Director de Desarvolio Urbano del Distrito Federat (
que en 10 sucesivo ltamaremos Programa General), es el instrumento bdsico de Planeacidn
Urbana para el Distrito Federal. Se complementa con instrumentos financieros,
administrativos y legales que fomentan y controlan el aprovechamiento del uso del suelo, y
pueden ser definidos como las disposiciones juridicas reglamentasias, técnicasy



. administralivas para que el programa se institucionalice, se haga operativo y responda a los
requerimientos del desarrolto wbano. Es atraveés de ellos que se establecen los mecanisnios

de fomento y control de dreas, zonas y actividades, y se alcancen los objetivos del programa.

Asi, en el Programa General de Desanrollo Urbano aplicable actualmente (version
1987-1988), se pretenden plasmar acciones que permitan 1a realizacidn de un dmbito wbano
mds sano, mis segwo y mds productivo, que permita mejores condiciones para su
realizacion. Sufinalidad, es elevar el bienestar de sus habitantes, mediante el ordenamiento
del crecimiento fisico-espacial, el mejoramiento del medio ambiente y 1a dotacién de
infraestructura y servicios urbanos. Asi mismo, es el instrumento normativo del uso del
suslo que define la zomificacion primaria del Distrito Federal, asi como las potiticas y
estrategias encaminadas a fortalecer el desarvollo wbano y asegurar la proteccion ecoldgica

El Programa General de Desarvollo Urbano, es elaborado por el Gobiemo del Distrito
Federal a través del organo auxiliar competente, previa consulta piblica e institucional para
asegwar la paticipacion de todas aquellas personas que estén relacionadas con su

ejecucin

El Programa General de Desavollo Urbano del Distrito Federal encuentra su

fundamento juridico principalmente en la Ley General de Asentamientos Humanos que emana

a su vez de los Arts. 27, 73 y 115 Constitucionales, asi como de la Ley del Desarvollo
Urbano del Distrito Federal quien es la encargada de asignarle al Programa General en su
articulo 18 su cometido especifico, consistente en determinar los objetivos,
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politicas, estretegias y programas fundamentales a corto, mediano y largo plazos (sic) que
regirdn la ordenacidn y regulacidn del desarrollo ubano del Distrito Federal, condicionados
y dependientes del bienestar socioecondmico de la poblacién. A partir del Programa
General deberan formularse sus programas operativos, de cardcter sectorial que rijan la
actuacion piblica en materias tales como el equipamiento, la infraestructura, la vialidad
wbhana, la vivienda y el suelo necesario para ello, que se analizaran con la programacion y

presupuesto anwal del Departamento.
El Programa General se sustenta principalmente en las siguientes tésis basicas:

1. El control y ordenamiento del crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM):

El drea wbana continua de la Ciudad de México, abarca el Distrito Federal y 17 de los
36 Mcipios que integran 1a ZMCM. Su poblacidn se estima actualmente en 18 millones
de habitantes y para el afio 2000, aplicando la tasa de crecimiento mas alta de 1.5 para el
Distrito Federal y 4.7 para el Estado de México, llegara a 27 millones de habitantes, esto es,
12.7 millones para el Distrito Federal y 14.6 millones para el Estado de México.

Para avanzar en el conlrol v ordenamiento de la capital del pais el Programa General
hace énfasis en la aplicacion de medidas que deben ser enfientadas conjuntamente por el
Gobiemo del Distrito Federal y las entidades federativas involucradas en el crecimiento de
la ZMCM, como la organizacidn tributaria por derechos de servicios piblicos, la seguridad
y vigilancia, la congruencia entre incentivos y sacrificios para apoyar la desconcentracion
industrial, sistemas de suministro de agua potable y desalojo de aguas negyas entre ofras.
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2. Lograr un limite de crecimiento:

En el Distrito Federal es incuestionable la necesidad que existe de contemer el
crecimiento fisico-espacial de la Ciudad. Asi se persigue que para el ano 2000 el Distrito
Federal no deba albergar a mas de 12.7 millones de habitantes, logrindose ésto por medio
de la aplicacidn de restricciones de altwa de los edificios y densidades mas bajas que las
pemmitidas en los Planes Parciales vigentes.

Una vez alcanzado el supuesto de los 12.7 millones de habitantes, los nuevos
asentamientos humanos deberdn ubicarse en la reserva tervitorial de la ZMCM, dreas bald{as
y espacios aclualmente subutilizados sujetos a redensificacion.

3. Reconstruccion de 1a zona central de la Ciudad de México:

A raiz de los sismos de 1985 la politica a seguir por el Programa General fise encaminada
principalmente a la reconstruccién de zonas seriamente dahadas por ¢stos, ddndose a la vez
un cambio radical deniro de las politicas de construccién; en el drea central del Distrito
Federal se limitardn las alturas permitidas en los edificios, se reduciran las densidades
poblacionales y se limitara el uso en aquellas zonas donde existe evidencia de dafos
reiterados por los sismos. En el Plan General de Desarrollo se proponen también normas
exigentes para prevenir desastres industriales en zonas como Azcapotzalco, Migue! Hidalgo
y Gustavo A. Madero.

4. Reordenacién Urbana:

Ante 1a situacién que se vive en la Ciudad de México se hace indispensable su
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veordenacion fisica, economica y de servicios, fa cual se pretende llevar a cabo tomando en

cuenta los siguientes elementos:

a) Reordenacidn del Centro Histdrico.- Se busca con esto propuznar por la
veubicacién de las sedes federales, la promocidn de actividades economicas

relevantes, de servicios especializados de habitacidn y turismo en esta zona.

b) Deflnir sectores urbanos.- Formular para el drea metropolitana una estructuracion
con base en fa definicidn de sectores tervitoriales que contardn con un centro whano
de administracion, especios de recreacidn, empleo, y vivienda para disminuir la
complejidad de movimientos a través de foda la ciudad, asi como distrbuir fas

actividades econdmicas.

<) Salvaguardar los poblados en el drea de conservacitn ecoldgica.- Se busca su
" salvaguada desalentando nuevos asentamientos humanos que modifiquen su

estructura actual.

d) LLevar a cabo la zonificacion secundaria fijando normas de confrol & través de
€stas.
¢) Creacion de zonas especializadas de desamvollo conlrolado.- Son squellas con
caracteristicas y problemiicas especiales que por su importancia requieren de ia
accion de las atoridades y particulares para mejorar, confrolar e impulsar en eflas

proyectos especificos que contribuyan a loprar los objetivos de la red urbana

f) Evitar ta proliferacion de asentamientos irregulares regulando sélo aquetlos en
donde el programa lo permita.
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5. Conservacidn del Medio Ambiente:

Esta se lleva a cabo a traves de la zonficiacidn primaria realizada por el programa
consistente en clasificar el teritorio en zonas de desanvollo wbano y zonas de conservacion
ecoldgica, ésta ultima abarca el 57% del territorio del Distrito Federal y estd destinada a

preservar el equilibrio ecoldgico.

Estas tésis son recogidas y concretadas en las estrategias que el Plan General lleva a

cabo para lograr el desarrollo wbano.

E! Programa General tleva aparejados instrumentos que se pueden definir como "las
disposiciones juridicas, reglamentarias, técnicas y administrativas para que el programa se
institucionalice, sea operativo y responda a las necesidades de! desarrollo wbano.” (81)
Estos instrumentos tiene como objetivo basico el cumplimiento y desarrollo de las fuaciones
publicas de cardcter urbano que fomentan y conirolan el aprovechamiento del uso del suelo.
Dichos instrumentos se clasifican en instrumentos de control e instrumentos de fomento.

Los Intrumentos de Control del Programa General se basan en la actualizacidn, tanto del
marco juridico como del marco normativo de la planeacidn, destacando dentro de estos los
siguientes:

*Reformas a la Ley de Desarvollo Urbano del Distrito Federal.
*Declaratoria que sehala la linea limitrofe entre las Areas de Desarrollo Urbano y ef Area
de Conservacidn Ecoldgica

*Programas parciales de desarvollo urbano.

(81) Gaceta Oficial del D.D.F. 8 de febrero de 1993.p. 13
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*Sistema de incrementos a |a densidad habitacional.

Los Instrumentos de Fomento soa los siguientes:
*Sistema de Incremento de Vivienda.
*Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo.
*Modalidad de "Uso Tolerado".

Respecto a los objetivos que se derivan del Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, podemos sedalar que éstos se dirigen a:
a) Reordenar 1a zona central del Distrito Federal.
b) Avanzar en la cobertiva de infraestructura, servicios y equipamiento.
¢) Establecer y operar los procedimientos técnicos, reglamentarios y administrativos
que permitan regular el uso del suelo.
d) Proteger el proceso de ubanizacion en las dreas destinadas a la conservacién
- ecolégica
¢) Revitalizar y reconstruir el Centro Histdrico.
f) Respaldar e inducir la construccion y reconstruccion de vivienda para la poblacion
de bajos recursos.
) Proteger el patrimonio cultural.
h) Favorecer las actividades productivas con uso intensivo de mano de obra no
contaminante y de minimo consumo de agua y energia.
i) Establecer bases para que la ciudadania y las autoridades responsables definan las
estrategias de prevencion y mitigacion de dahos en caso de desastre.
}) Definir claramente las zonas de riesgo, asi como las normas a las que deberdn
sujetarse la utilizacidn del suelo y la construccidn.
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En apoyo al logro de los objetivos mencionados se han definido enye ofras las

siguientes politicas en el desarrollo rbano del Distrito Federal.

1) Reafirmar 1a rectoria del Estado en 1a regulacidn del uso de suelo por medio de su

asignacion adecuada, 1a creacion de reservas para absorber el crecimiento de la

ciudad y poner en marcha acciones para normar el desarrollo urbano.

2) Vincular la planeacion del desavollo wbano con la programacidn y el

presupuesto.

3) Hacer propias las medidas del Gobiemo Federal en maleria de descentralizacidn

de actividades econdmicas y administrativas.

4) Reforzar la participacion ciudadana en el proceso de wbanismo a través de los

foros de consulta de los planes parciales.

5) Salvaguardar el pabvimonio cultural.

6) Avanzar en la distribucion equitativa de servicios publicos bdsicos.

7) Inducir a la creacién de empleos,

8) Privilegiar el transporte colectivo.

9) Acercar las dreas de vivienda a las zonas de trabajo.

10) Mejorar las condiciones ecoldgicas y la calided ambiental de los espacios

naturales.

La estrategia del Programa General del Programa Director de Desavollo Urbano del
Distrito Federal sera recogida y particularmente detallada por los Programas Parciales de
Desavollo Urbano en cada una de las dieciseis delegaciones politicas, los cuales
analizaremos con posterioridad. Asimismo Se previene que a partir del Programa General

-deberdn establecerse Programas Operativos de cardler sectorial encargados de regir la
achiacidn piblica en determinadas materias.



Dentro de los Programas Sectoriales establecidos por el Programa General

enconlyamos:;

Programa de Reconstruccién de |a Cimdad de México. Encaminado principalmente
al estudio, rehabilitacion, reordenacion y reconstruccidn de las zonas dafiadas por los sismos
de 1985.

Programs de Reserva Temviterial. Encaminado al aprovechamiento que se haga de!
tervitorio que se encuenire deteriorado, abandomado o subutilizado y que mediante su

reutilizacion y mejoramiento serdn incorporados a los usos urbanos.

Programa de Infracstracturs. Parte del objetivo de mejorar la eficacia, continuidad y
calidad de la infraestruchwa wbana, reguldndose a traveés de €ste los sistemas de: agua

potable, drenaje, energia eléctrica y telefonia

Programa de Vislided y Tramsporte. Dicho programa se encuenira encaminado
principalmente a: R
a) Regular el sistema vial existente reorganizandolo y raciondndolo, asi como
completar el servicio restante.
b). Impulsar el transporte colectivo sobre el transporte particular.
¢) Construir un sistema de trenes regionales que unan al Distrito Federal con las
capitales de los estados que forman parte del centro del pais.

Programa de Vivienda Este programa busca alcanzar los siguientes objetivos.
a) Atender a la poblacidn de bajos ingresos.
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b) Inducir la construccidn de vivienda en las deas de reserva y sitios seiialados para
este fin
c) Rescate de dreas deterioradas o subutilizadas para el uso habitacional.
d) Desalentar la construccidn de casas habitacidn unifamiliares y horizontales.
Para el logro de estos objetivos se establecen en el programa tres lineas de accidn.
1) La reconstruccion.
2) La reserva para la vivienda
3) La vivienda nueva.

Programa de Equipamiento Urbame. Este programa estd encargado principalmente de
las cuestiones del abasto, la educacién, la salud, la cultura, recreacidn y deporte.

M_l de Medio Ambieate. Este programa se establece con e! fin de conservar
mediante medidas coherenfes, -aplicables dentro del frea wbana, y en el drea de
comservacién ecoldgicas-, el equilibrio ecoldgico en el territorio del Distrito Federal.

Programs de Desechos Silldos. Tiene por objeto general, asegurar la oportuna,
continua y permanente prestacin del servicio de limpia en el Distrito Federal.

Programa de Aress Verdes. Con el propdsito de elevar la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad de México, se realizarin mediante este programa acciones tendientes
a la recuperacidn, conservacion y creacidn de freas verdes, dotdndola de espacios para la
recreacion, el esparcimiento y la cultura, mediante campanas de reforestacicn y arbolacién,
proteccidn de bosques, parques y jardines.
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Programa de Salvaguarda de Sitios Patrimenisles. La estrategia del programa
propone politicas de mejoramiento y conservacion para preservar el patrimonio urbano
arquitecténico que caracteriza a la Ciudad de México y revitalizar las dreas que lo
contienen, recuperando su valor y fimcién social para la poblacién en general Estas
politicas se vinculan con 1as propuestas de uso de suelo, densidades, construcciones y planes

parciales.

Programa de Prevencidn y Mitigacidn de Daios en caso de Desastre. El objetivo
de éste es brindar una mayor seguidad a 1a poblacién aplicando tanto medidas preventivas
como de atencidn de emergencia.

Programa de Poblados en ¢l Area de Conservacién Ecologica. Las estrategias de
@ste se encaminan a establecer una zonificacidn detallada de usos, destinos y reservas de
dichas dreas, de acuerdo a sus necesidades actuales y fisturas, buscando a fa vez su

preservacion.

Por dltimo, como parte inseparable del Programa General del Programa Director de
Desarrotlo Urbano, existen ocho planos, los cuales pueden ser consultados tanto en las
oficinas de planificacion de las delegaciones, como en el Registro del Programa Director de
la Direccion General de Reordenacién Urbana y Proteccion Ecoldgica ( ahora Secretaria de
Desarvollo Urbano y Vivienda). Dicho conjunto de planos corvesponden a:

*Aptitud Territorial
*Reserva Tervitorial.
*Infraestructura.
*Vialidad y Transporte.
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*Equipamiento Urbano y Areas Verdes.

*Riesgo y Vulnerabilidad.

*Estructura Urbana y Zonas Especiales de Desarvollo.
*Imagen Objetivo 2000.

El Plan General deberd ser revisado por el Departamento del Distrito Federal en un
plazo de dos afios a partir de su enfrada en vigor. De no ser revisado en el plazo previsto se
considerara ratificado y continuard vigente, tal es el caso de la versidn 1987-1988 det
Programa General, vigente a la fecha.

Planes (Programas) Parciales

Conforme a la Ley del Desanvollo Urbano del Distrito Federal, los Programas
Parciales, son pate constitutiva del Programa Director y concretan los objetivos del
Proprama General al aplicar sus lineamientos y ejecutar sus metas.

Los Programas Parciales se derivan de las disposiciones del Programa Director,
profimdizandolo y particularizandolo, de acuerdo a las zonas que regula (corvespondientes a
las delegaciones politicas del Distrito Federal), dentro de ellos se realizard la regulacion del
uso, destinos y reservas de suelo, tanto para el Area Urbana como para el Area de

Conservacidn Ecoldgica.

El Programa Parcial constituye una fase importante en el esfierzo por incorporar la
planeacion wbana al proceso general de planeacidn, programacidn, presupuesto, operacidn y
evaluacion en el Distrito Federal.



Es un docunento que proporciona los lineamientos para recabar y analizar en forma
sistem#lica y permanente, las recomendaciones y propuestas sectoriales, precisar la
congyuencia de las propuestas del Desarvollo Urbano de las delegaciones con las politicas y
programas de las demds dependencias de gobiemo; y determinar 1a zonificacién secundaria a
que estard sujeto el temritorio de la delegacién, fimdamento operalivo para el otorgamiento de
los alinaemientos, nimeros oficiales y licencias, paticularmente las de uso oficial y de
constuccion. Define las normas y la intensidad de constnuccidn, sefiala la ubicacion y
dosificacion del uso de suelo, del equipamiento, de la infraestuctra; y elementos del medio
ambiente convenientes para el desarrollo whano.

Los Programas Parciales son elaborados por el Departamento del Distrito Federal, pero
podrin ser propuestos -mediante la presentacidn de anteproyectos ante éste- por:
1. Los Delegados.
2. El Consejo Consultivo de la Ciudad de México.
3. Junkas de Vecinos
4. Dependencias del Departamento del Distrito Federal.
5. Comisién de Planeacion Urbana.
6. Secretarias de Estado.
7. Organismos Piblicos y Privados con personalidad juridica que tengan interés en el
Desarrollo Urbane.
8. Los Partidos Politicos.

Los anteproyectos aprobados por el Jefe del Distrito Federal siguiendo los requisitos
establecidos por 1a Ley del Desarvollo Urbano y el Reglamento de los Planes Parciales,



tendvan la calidad de Programas Parciales, haciéndose de éstos una publicacién en of Diario
Oficial y Gaceta Oficial de! Departamento del Distrito Federal y se inscribirdn en el
Registro det Plan Director y en el Registro Publico de Comercio para que a pastir de la
fecha de inscripcidn surtan sus efectos.(Art. 27LD.UDF.)

Los Programas Parciales podrin ser modificados y cancelados cuando:

L Exista una variacion substaacial de las condiciones o circunstancias que les dieron

origen,

IL Se produzcan cambios en el aspecto financiero que los hagan inealizables o

incosteables,

TI. Swrjan técnicas diferentes que permitan una realizacion més satisfactoria,

IV. No se inicien en la fecha sehalada o dejen de cumplirse las etapas de realizacion,

salvo caso fortuito o de faerza mayor,

V. Lo solicite la mayoria de los propietarios de los predios directamente afectados o

su3 causahabientes, remiendo los requisitos que exige esta ley; y

VI Sobrevenga otra causa que los afecte. (Art 30 LD.UDF)
Y podra ser solicitada, por escrito dirigido al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
por los delegados competendes, las amtoridades, organismos paraestatales, colegio de
profesionales y juntas de vecinos, asi como los afectados directamente por el Plan Parcial.

La formulacion, tramitacidn, aprobacidn, ejecucion, modificacion o cancelacion de los
Planes Parciales a que se refieve la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se
sujetara a las disposiciones del Reglamento de Planes Parciales publicada en el Diario

‘Oficial el dia 9 de diciembre de 1976.



Los Planes Parciales cumplirdn los siguientes objetivos:

*Establecer la zonificacion secundaria de usos, destinos y reservas, asi como la
densidad de poblacién e intensidades de comstruccion para cada una de las
delegaciones ubicadas en esta drea.

*Determinar las reservas territoriales requeridas para satisfacer las necesidades del
crecimiento poblacional sefalando sus usos, destinos, densidades e intensidades
permitidas,

Definir los derechos de via necesarios para la vialidad y el transporte, asi como los
predios destinados a estos servicios.

*Proteger la cultura wbana, palrimonial e histérica de la ciudad, las dreas verdes y
los espacios abiertos.

*Detener el crecimiento horizontal de la ciudad, particulamente en las zonas

peligrosas o deficitarias en servicios o infraestructura y seialar las dreas de reserva

" parael crecimiento furo.

*Apoyar laregularizacion de la tenencia de la tierra de las familias de bajos ingresos
y revbicar a aquellas que se encuentren en Zonas de alto riesgo.

*Apoyar la redistribucion de! empleo, servicios y equipamiento basico.

*Delinear las Zonas Especiales de Desarollo Conlrolado.

*Apoyar las politicas de reconstruccion para la infraestructura y el equipamiento
destruidos por los sismos.

*Incluir proyectos detallados de prevenciin de emergencias urbanas.

*Establecer politicas para el control del Desarrollo Urbano en las zonas vulnerables
y disminuir las densidades e intensidades permitidas.



*Establecer politicas para el desarvollo de programas de vivienda, de renovacién y
vegeneracidn, cubriendo el déficit producido por los sismos de 1983.

*Respaldar 1as normas de emergencia propuestas por los diversos subcomités del
Comité de Reconstruccidn de 1a Zona Metropolitana de a Ciudad de México.
*Introducir en las soluciones a la problematica urbana, las propuestas seialadas por

la comunidad, en et proceso de consulta popular de los Programas Parciales.

Los Programas Parciales de las delegaciones que se ubican dentro del Area de
Conservacién Ecoldgica, cumplirn con los siguientes objetivos det Programa General:

*Constituir una reserva natural mediante el rescate y control de las 85,554 has. que
conforman el Area de Conservacion Ecoldgica. ‘

*Definir los usos especificos en la zona limitrofe con el drea wbana, con el fin de
evitar 1a presion del crecimiento ubano.

*Establecer una estrategia ecoldgica que considere las medidas preventivas a corto,
mediano y largo plazos para el aprovechamiento integral y racional de sus vecursos
naturales.

*Promover la participacién activa y organizada de las comunidades ruales en la
definicidn y orientacién de su desarvollo, a través de la consulta piblica de tfos
Programas Parciales.

*Proponer ¢l desavollo de las actividades productivas para la generacién de
empleos permanentes que arraiguen a sus pobladores. _

*Definir los sistemas de vialidad y transporte que sean congruentes con la
zonificacion secundaria.

14



*Proteger y mejorar los valores patrimoniales e histdricos ubicados en los poblados
rurales.

*Operar los Programas de Desanvollo para cada uno de los poblados nuales,
especificando los usos, destinos, densidades ¢ intensidades permitidos y delimitar
sus perimetyos de conservacion, mejoramiento y crecimiento.

*Proteger las zonas de recarga acuifera, a través de usos y actividades que no las

anulen o contaminen.

Como ultima parte integrante del Programa Director de Desarrollo Urbano de Distrito
Federal, encontramos al Sistema de Informacidn y Evaluacion que permite el confrol y
seguimiento tanto del Plan General, como de los Planes Sectoriales y Planes Parciales; dicha
fincion es llevada a cabo por el Registro del Programa Director de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, al cual nos referiremos con posterioridad y por el Registro Pilblico de la
Propiedad y del Comercio.

§. Institaciones de Derecho Urbane

5.1. Conurbacioa.

Si bien el fenomeno de la conurbacidn no se encuentra regulado expresamente en la Ley
del Desmvollo Urbano del Distrito Federal, ésta resulta una figura importante deniro del

Desarrollo Urbano del Distrito Federal debido a la situacion que guarda esté dentro de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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Etimoldgicamente la palabra conwbacidn proviene de dos raices latinas, "cum”,
conjunto y "wbis”, ciudad. "El fendmeno de comuwbacidn se presenta cuando dos ¢ mds
centros de poblacidn forman o tienden a formar una entidad geogyifica, economica y social’
(82)

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, el fendmeno de
conrbacion se d4 cuando dos 6 mas centros de poblacida situados en tervitorios municipales
de dos 0 mds midades. federalivas formen o tiendan a formar una continuidad fisica-
demogyifica debiéndose regular de manera conjunta y coordinada por la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios en el dmbito de sus competencias (At 20 LGAH).

La Federacion, Estados y Municipios deberdn convenir la delimitacion de la zona
cowbada, dicho convenio deberd ser publicado en el Diario Oficial y demds drganos de
difusion oficial, conteniendo su localizacidn, los compromisos correspondientes para regular
conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conrbados; las acciones e inversiones,
y la integracidn de la Comisicn de Comwbacion respectiva, la cual tendra cardcter de
permanente y comtard con la participacion de los tres niveles de gobiemo y que enfre otvas
cosas podvi formular el Programa de Ordenacién de la Zona Conuwbada.

La conwbacion debe ser reconocida formalmente mediante declaratoria y pueden
presentarse tres tipos de comwbacion: Conwrbacién intermunicipal, comwbacidn interestatal
y conurbacion internacional.

(82) Javier Aguirre Vizzuet. Distrito Federal: Organizacion Juridica y Politica. 1989,



iy

Respecto a la conurbacidn Internacional debemos mencionar que se presenta con la
patticipacion de dos ¢ mds paises, en consecuencia debe ser tratada por el Derecho

Intemacional.

La coniybacion Interestatal se presenta cuando el fendmeno se da en centros de
poblacién ubicados en territorios de dos ¢ mds municipios pertenecientes a dos 0 mds
entidades federativas, correspondiéndole al Presidente de 1a Repiiblica hacer la declaratoria
de conrbacion correspondiente. La conrbacion Intermunicipal es aquella que se presenta
enfre dos ¢ ms municipos de una misma entidad federativa correspondiéndole al titular del

gobiemo del estado hacer 1a declaratoria corvespondiente.

En México existen declaradas seis zonas conurbadas interestatales que son:

1. Zona conwbada del Centro. Declarada formalmente mediante el Decreto publicado el
dia 5 de octubre de 1976. Incluye al Distrito Federal y a los estados de Hidalgo, México y
Morelos.

2. Zona conrbada de la Laguna Fué declarada formalmente mediante Decreto de fecha 5
de octubre de 1976. La forman municipios de los estados de Coabwsila y Durango.

3. Zona conwbada de la desembocadwa del Rio Balsas. Declarada formalmente el 5 de
octubre de 1976. Se forma con municipios de Guervero y Michoacdn.

4. Zona comubada de la desembocadura del Rio Ameca Declarada formalmente el 2 de
diciembre de 1977. Se forma con mumicipios de tos estados de Jalisco y Nayarit.

5. Zona conurbada de Manzanillo-Bara de Navidad. Declarada formalmente ef 2 de
diciembre de 1977. Se integra con mumicipios de los estados de Jalisco y Colima

6. Zona comwbada de la desembocadura del Rio Pdnuco. Declarada formalmente el 2 de
diciembre de 1977. Se integra con municipios de los estados de Tamaulipas y Veracruz
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8.2, Zenificacion.

Una de las instituciones con mayor trascendencia dentro del Derecho Urbano lo
constituye la zonificacidn, entendiéndose por ésta la determinacion de dreas que integyan y
delimitan un centro de poblacidn; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y
destinos, asi como la delimitacidn de las dreas de conservacion, crecimiento y mejoramiento

del mismo.

La zonificacidn constituye uno de los principales medios de control del Desarrollo
Urbano en el Distrito Federal a través de la imposicion de modalidades a la ﬁopiedad con
¢l fin de regular el uso adecuado de! suelo en el D.F, la cual se lleva a cabo por medio de
programas.

Debido a la importancia que tiene dentro del Derecho Urbano del Distrito Federal, ésta
serd estudiada en el capitulo final del presente trabajo bajo el rubro "Regimen Tervitorial
del Distrito Federal”.

5.3. Reghtre.

Dentro del Derecho Urbano del Distrito Federal, se contempla la existencia de un
sistema de informacion como parte integrante del Programa Director de Desarrollo Urbano;
en fal sistema se inscribird tanto el Plan General como los Planes Parciales y demds
documentos que conforme a la Ley del Desarrollo Urbano deban ser inscritos.

El organo encargado de llevar a cabo dicha fincion serd el Registro del Plan
(Programa) Director para el Desarvollo Urbano de! Distrito Federal, dependiente de la



Direccion General de Planificacion (ahora Secretaria de Desarollo Urbano y Vivienda), el
cual estard a cargo de un fimcionario denominado Jefe del Registro del Plan Director para el
Desarollo Urbano del Distrito Federal, quién tendsd el caracter de registrador y serd el
encargado de amtorizar las inscripciones y aiorizaciones que en éste se hagan, asi como las

certificaciones que se expidan.

El Registro sera ademds de un sistema de conlrol, un sistema de consulta al cual se
podrd acudir indistintamente y por cualquier persona para que se expidan certificaciones de
las inscripciones que aparezcan en los libros del Registro.

El Registro del Plan Director lievard para la inscripcion de documentos y constancias
los siguientes libros:

L Libro del Plan General

IL Libro de los Planes Parciales

MLibro de Estipulaciones y Convenios sobre conwbacidn, desavollo whano y
" regeneracion de zonas deterioradas.

IV. Libro de Modificaciones o cancelaciones al Plan General.

V. Libro de Modificaciones o cancelaciones de los Planes Parciales.

Conforme a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la inscripcidn de los
documentos que deben registrarse se hardn previa peficidn por escrito al Jefe del
Deputamento del Distrito Federal Los documentos que sean inscritos en el Registro,
sutirdn todos sus efectos legales a partir del dia y la hora de su incripcidn en dicho
Regisiro; una vez aprobados, publicados e inscritos, los Planes seran obligatorios para los
particulares y para las mtoridades. ‘



De esta manera el Registro resulta una institucidn vital para la aplicacidn del Derecho
Urbano en el D.F.,, pues en tanto los instrumentos encargados de aplicar el Derecho Urbano
1o se encuentren registrados correctamente, de acuerdo al Reglamento del Registro del Plan
Director para el Desarollo Urbano del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial el
dia 10 de diciembre de 1976, no podrd sutir sus efectos legales, careciendo de validez

juridica.

5.4, Sistemas Urhanes

Dentro de la Ley del Desarollo Urbano del Distrito Federal, se contempla el
ordenamiento de distintos sistemas whanos; dentro de dichos sistemas encontramos al de
estrectura vial y tramsporte, entendiendose por éste el conjunto de elementos necesarios
para el traslado de personas y bienes dentro del Distrito Federal (art. 36 LDUDF). Sin
embargo el tema es tocado con ligereza dentro de la mencionada ley, sefialando que
comrespondera a las dependencias y entidades que cuenten con alribuciones en la materia, la
formulacion del Progyama Operativo cotrespondiente,

También encontramos normas referentes a la Fusion, Subdivision, Relotificacion y
Fraccionamiento de tervenos en el Distrito Federal, las cuales estardn sujetas a la
autorizacion del Departamento del Distrito Federal, previo pago de las cuotas respectivas.
Las amorizaciones de fisiones, subdivisiones, relotificaciones y fraccionamientos, se
oforgaran siempre y cuando no se afecten zonas arboladas, zonas en donde existan valores
natwales, wbano y momumentos histdricos y mo afecte el equilibrio de la densidad
poblacional. La solicitud deberd ser formulada por la persona ffsica o moral que tenga la
propiedad o la posesidn del predio en cuestidn.



Se consideran ilegales las fusiones, subdivisiones, relotificaciones y fraccionamiento
de tesvenos que no sean autorizadas por el Departamento del Distrito Federal, no realicen las
obras o no se cumpla con las obligaciones que se impongan de acuerdo con la autorizacién.
Toda solicitud de fraccionamiento sera considerada como un anteproyecto de Plan Pascial,
por lo tanto, deberd sujetarse a los tramites previstos por la Ley del Desarvollo Urbano del
Distrito Federal y el Reglamento de los Planes Parciales, publicado éste iiltimo el dia 9 de
diciembre de 1976.

E! slstema de vivienda, regulado mediante 1a Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, hace referencia principalmente a la facultad que tends4 el Departamento del Distrito
Federal para determinar las zonas en las que se permitan la construccidn de viviendas, la

clase de éstas y las normas a que deban sujetarse.

Para los efectos del Derecho Urbano de! Distrito Federal, las viviendas se clasifican
en: unifamiliares y bifamiliares, plurifamiliares, y conjuntos habitacionales.

Para la construccion de vivienda dentro del Distrito Federal, debera mediar solicitud
del interesado ante el Departamento del Distrito Federal, dicha solicitud, deberd cumplir con
108 requisitos legales comvespondientes. Fn algumas ocasiones, la creacidn de un cosjusto
habitacional podrd ser considerado segin sus caracteristicas como un asteproyecto de los
Planes Parciales, en este caso deberd ser wramitado cosforme a las reglas establecidas al
respecto por la propia Ley det Desarrotlo Urbano del Distrito Federal.

Sistema de Mejoramiente. Existen zonas en el Distrito Federal que por su estado de
deterioro fisico o fmcional, podran ser declaradas por el Depatamento del Distrito



122

Federal como espacios dedicados al mejoramiento, esto con el fin de reordenarlos,
renovarlos y protegerlos para asi lograr un mejor aprovechamiento de estos, tanto en su
ubicacion como en su infraestruchwa Esto permitird una mejor integracion de 1a zona en

mencion al enforno urbano en beneficio de los habitantes de dichas zonas,

Las referidas zonas se verdn reguladas por los Programas de Mejoramiento,
cousiderados como anteproyectos de los Planes Parciales que contendrdn:
1) La demarcacidn del drea.
2) Las caracteristicas y condiciones.
3) La justificacion de! programa
4) Los objetivos que persigue.
5) Derechos y obligaciones de los pasticulares afectados.
6) El procedimiento de niejoramiento.
7) La procedencia y aplicacion de los recursos financieros necesarios para su
consecucion.
8) Los efectos sociales que puedan producir en la poblacion afectada
Los propietarios y poseedores de predios incluidos en dichas zonas deberdn cumplir con
las obligaciones derivadas de los propios planes, o de lo conrario se podrd proceder a la
expropiacion por cabsas de utilidad piblica

‘Mistema de infraestructara y equipe urhame. Se entiende por infraestructra ubana a
los sistemas de orgamizacion y distribucidn de biemes y servicios para el buen
fimcionamiento de 13 Ciudad y por equipamiento wbano, el conjunto de instalaciones,
construcciones y mobiliario, destinados a prestar servicios administrativos, educativos,
comerciales, de salud y asistencia, recreativos, etc.(Ast. 83 LDUDF).



L65 proyectos para instala, construir o modificar la infraestructura y el equipamiento
wbano, estaran somelidos a la consideracion del Depastamento det Distrito Federal, dichas
solicitudes de construccion o modificacidn de los sistemas de infraestructura o del equipo
wbano, deberdn ser acompaiados de los planes de fa obra, de su régimen financiero,
obligaciones del solicitante y en su caso del Departamento y de los usuarios, asi como el
plazo de iniciacidn, revisién y terminacion de la obra

5.5, Patrimenio Cultural

En el tervitorio del Distrito Federal existen zonas que forman parte del parimonio
cultural urbano-arquitecténico de la ciudad, éstas zonas son iinicas por su carga de valores

histéricos y culturales.

Se consideran parte del palvimonio cultural del D.F., segin la Ley del Desarollo
Urbano del Distrito Federal, los edificios, monumentos, plazas piblicas, parques, bosques, y
en general, todo aquello que corvesponda a su acervo histdrico, y lo que resulta propio de su
cultura y tradiciones.

Paratal conservacidn, los Planes adoptaran las medidas necesarias con el fin de evitar
el menoscabo o degradacidn de dicho palrimonio.

Podemos sefialar, respecto a los sistemas urbanos regulados por 1a Ley del Desarvollo
Urbano, que éstos se encuentran enriquecidos juridicamente en algunos casos por leyes y
reglamentos aplicables en las materias respectivas, encargados de darles especificidad
Asimismo, encuentran apoyo en los planes previstos por 1a propia ley, los cuales sevdn los
instrumentos directos de aplicacion de los mencionados sistemas, con los que se busca su

correcta aplicacion para beneficio de la poblacion.
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CAPITULO V.REGIMEN TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

1. Zenificacion.

El régimen territorial del Distrito Federal, esta determinado tanto por la clasificacidn
que se hace del tervitorio en zonas, como por la asignacion que se haga de usos, destinos y
veservas de areas, predios y comstucciones. Dicho régimen se encuenfra regulado
principalmente por la Ley del Desarollo Urbano Jel Distrito Federal , asi como por el
Reglamento de Zonificacion de dicha entidad, los cuales tienen por objeto e.stablecer las
normas conforme a las cuales el Departamento del Distrito Federal ejercera sus atvibuciones
en lamateria. Respecto a dichas atribuciones el Reglamento de Zonificacion en su articulo
tercero, prevé que el Depastamento sera competente para:

I Determinar en el territorio del Distrito Federal las areas de desarollo whano y de
conservacion ecoldgica y, dentro de las primeras, las zonas wbanizadas, las de
reserva tervitorial y las de amortiguamiento.

1L Clasificar el territorio de! Distrito Federal en zonas con el fin de asignar en cada
una de ellas los destinos, usos y reservas del territorio, asi como establecer normas
técnicas de planificacién wbana.

11 Expedir las declaratorias de usos, destinos y reservas de suelo wbano.

IV. Determinar las vias piblicas.

V. Fijar el trazo, los ejes, los niveles, los alineamientos y demds caracteristicas de

las vias piblicas.



VI Determinar las areas y los predios dedicados a bosques, parques, jardines, plazas
piiblicas y en general los destinos en las distintas zonas del tervitorio del Distrito
Federal.

VIL Sehalar zonas aptas para la construccidn de equipo wbano (centros culturates,
deportivos, aeropuertos, terminales de fervocail, etc.).

VIIL Fijar Los requisitos para fiisionar, relotificar, subdividir y fraccionar terrenos.
IX Vigilar las disposiciones juridicas en la materia, asi como del Plan (progyama)

Director y Declaratorias, y en su caso imponer sanciones.

Genéricamente se entiende por zonificacion 1a"accion y efecto de dividir y ordenar en
zonas una &rea urbana o nural en funcidn de sus caracteristicas comunes, con el propdsito de
facilitar la realizacion de determinados fines administrativos, politicos y de ofra clase. Es
decir, es el establecimiento de zonas con usos o destinos del suelo determinados."(33)

La zomificacidn constituye el principal instumento de planeacion wbana cuya
deflnicion legal se establece en e! articulo 2o0. de 1a Ley General de Asentamientos Humanos,
entendiéndola como " la deteminacion de las dreas que integran y delimitan un ceniro de
poblacidn; sus aprovechamientos predominantes y los reservas, usos y destinos, asi como la

delimitacion de las areas de conservacidn, mejoramiento y crecimiento del mismo”.(84)

La zomificacion que se hace dentro del territorio del Distrito Federal se clasifica
principalmente en Zonificacitn Primaria y Zonificacion Secundaria.

- (83) Artro Ortega Blake. Diccionario de Planeacion, Edicol, México, 1982. p. 362

(84) Ley General de Asentamientos Humanos, Pornia, 1993.
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1.1, Zenmificacion Primaria

La Zenificacion Primaria estard contenida en el Programa General del Programa
Director del Desarvolto Urbano del Distrito Federal, al cual hemos hecho referencia, asi
como las declaratorias corespondientes hechas por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal y tendsd por objeto la clasificacion de las dreas y zonas del territorio del D.F., afin
de establecer en éstas, las limitaciones generales de los usos, destinos y reservas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos y estretegias sefialados por el propio programa.

Para efectos de la ordenacion y regulaciin del desarvollo wbano en el Distrito Federal,
1a zonificacion primaria clasifica al territorio del D.F. en dos zonas: Area de Desarrollo

Urbano y Area de Conservacion Ecoldgica.

El Area de Desarvollo Urbano es aquella que por sus caracteristicas natwales y sus
posibilidades de dotarlas de inflaestructra y servicios, se determinan como factibles de
aprovechamiento wbano (Art 47 LDUDF). Esta drea se divide a 5u vez en tres difierentes
zonas que son a sb vez: las Zonas Urbanizadas; las Zonas de Reserva Tervitorial y la Zona de
Amortiguamiento.

Las Zonas Urbanizadas son aquellas ocupadas actualmente por asentamientos humanos
que cuentan con infraestructura, equipamiento y servicios.

Las Zonas de Reserva Teritorial tienen por 6bjeto el fubwo crecimiento de la ciudad,
siendo aquellas que por sus caracteristicas flsicas y por la estrategia del Plan Director,
_resultan convenienles de wbanizarse, pero que se encuentran alejadas temporalmente de el
proceso de urbanizacion por disposicion expresa de la autoridad competente.



Las Zonas de Amortignamiento son aquellas que tienen como finalidad contener el
crecimiento wbano sobre las dreas de conservacién ecologica, sujetas a caracteristicas
especiales de uso, infraestructwa y servicios, segun lo dicte el Programa Director de
desarrollo wbano con el fin de permitir una adecuada transicion de s dreas wbanizadas a

las de conservacicn ecoldgica

A lavez, el Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. menciona que el dea de
desarollo wbano se encuentra estrictwrada en sectores. Los Sectores Urbagos de
Planeacidn, son &eas encargadas de permitir la organizacién de las fanciones wbanas, la
convivencia y el equilibrio en la dotacion de fientes de empleo, habitacion y atencidn
administrativa. Dichos sectores deberan respetar 1a divisidn politica del Distrito Federal.

Los Sectores Urbanos contardn con la infraestructura y el equipamiento urbano
pecesario de acuerdo a 1a poblacion y actividades de cada sector, proponiéndose en el plan
como sectores urbanos a Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Tizapda, Culhuacdn, Itapalapa,
Pantitlin y Tepeyac. Dichos sectores a su vez contendrdn; Centros, Subcentros, Corredores
Urbanos, Centro Histdrico y Zonas Especiales de Desarrollo. Esta estructura propicia el
aprovechamiento dptimo de los recursos del tervitorio, beneficia a la poblacion y sera
aplicado mediante los Planes Parciales de Desarrollo.

Los Centros Utbanos permitirén a la poblacion contar a corto plazo con pumtos
estratégicos privilegiados por su localizacidn, con capacidad para stender las diversas
necesidudes de la poblacion, situada dentro de su region de influencia Como ejemplo de
esto tenemos Azcapotzalco, Tacubaya, Itapalapa, Culhuacin, etc.
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Los Subcentros Urbanos son dreas complementarias a los centros wbanos, en ella se
ofvecerdn servicios de menor nivel, cuya wlilizacién se da con mayor frecuencia. Dichas
dreas se instituyen en lugares ya consolidados como resultado de la filerza del mercado. Su
superficie serd de dos hectdreas y atenderd aproximadamente a 120,000 habitantes. El
Programa General vigente (versidn 1987-1988) plantea el desarrollo de 28 subcentros
wbanos.

Los Corvedores Urbanos son franjas concenvadoras de servicios wbanos y usos
habitacionales apoyadas por el sistema de transporte colectivo, caracterizados en prestar
servicios mercantiles de todo tipo y privados como oficinas, clinicas, etc. Sel ubicardn de
manera en que se eviten los prandes desplazamientos peatonales y se reduzca el uso del
automovil.

Las Zonas Especiales de Desarrollo son #reas wbanas con caracteristicas y problemas
paticulares que debido al valor que guardan deniro del entomo de la ciudad, deberdn

sujetarse auna zonificacion y reglamentacion de desarvollo controlado.

Respecto al Area de Comservaciéa Ecelégica como drea integyante de la zonficiacién
primaria del territorio del Distrito Federal, podemos decir que se encuenira constituida por
elementos naturales cuya funcidn consiste en la preservacién del medio ambiente (Art. 46
LDUDF), y en la que todo desarvollo urbano se encuenira condicionado a dicha fncidn (Art
4o. facc. II Reglamento de Zonificacidn). Por ofra parte, busca detener el crecimiento
wbano horizontal de 1a Ciudad de México.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley del Desarvollo Urbano del Distrito Federal,

se consideran espacios destinados a la conservacion:



1. Los que por sus caracteristicas y aptitudes naburales, como la existencia en ellos
de bosques, praderas, mantos y acuiferos y otros elementos condicionantes del
equilibrio ecoldgico.

2. Los dedicados en forma habitual y adecuada a las actividades agropecuarias.

3. Las dreas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas y elevaciones o
depresiones orogydficas que comstituyan elementos nahurales del territorio de la
ciudad.

4. Los aéreos cuyo uso pueda afectar el paisaje urbano.

5. Las z&u cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenomenos naturales o por
explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que vepresentan peligyos
permanentes o accidentales para los asentamientos humanos.

En estos espacios, la whanizacidn serd restringida, sefialandose en la zoniffcacion
secundaria 10s usos y destinos permitidos, en dichas zonas. Sin embargo en la prictica,
encontramos de una manera habitual, que estas disposiciones son ignoradas por las
autoridades, pues a pesar de su regulacion expresa se autorizan construcciones sobre éstas
zonas, como ejemplo podemos sefialar lo ocuvido en el Cerro del Ajusco o los
asentamientos humanos establecidos sobre dreas minadas en la Delegacion Alvaro Obregin,
quedando en el aire la aplicacidn del Derecho Urbano en esta Ciudad. Si queremos legar a
us umento en las condiciones de vida de esta ciudad, deberiamos comenzar por respetar
disposiciones tan elementales como éstas y no estar sujetos a infereses extemos para
moldear la planeacidn urbana al gusto de 1as autoridades.

Al Area de Conservacion Ecoldgica cotresponde el 57.4% del teritorio del Distrito
Federal, y costard con una poblacicn para el afio 2000 de 202,233 habitantes distribuidos en
los 36 poblados localizados en ella



Las condiciones del Area de Conservacion Ecoldgica y sus poblados se caracterizan
por contener usos de suelo predominantemente forestal, agyicola, agropecuario y acuifero,

sefalados en los Planes Parciales convespondientes.

La delimitacidn fisica entre el Area de Conservacién Ecologica y el Area de Desarrollo
Urbano, estd perfectamente definida por la linea de conservacién ecoldgica, la cual tiene
como objetivo marcar el limite de crecimiento del Area de Desarrollo Urbano, preservando
sobre todo los usos agropecuarios y forestales en el Area de Conservacion Ecoldgica (la
linea de conservacion ecoldgica tiene una longitud total del 156 km. aproximadamente) en
cuya declaratoria publicada el 8 de febrero de 1993 en la Gaceta Oficial (reimpresion de la
version de 1987), se hace mencién a los usos y destinos prohibidos dentro del Area de
Conservacidn Ecoldgica a los cuales no podrd dedicarse dreas, predios, construcciones e

instalaciones, asi como algumas excepciones expresamente seialadas por la propia
declaatoria



1.2. Zenificacion Secundaria

La senificacion secumdaria, se encuentra determinada por la clasificacion que se haga
en paticular del tervitorio del Distrito Federal dentro de los Programas Parciales de
Desarollo Urbano comvespondientes a las dieciseis delegaciones politicas o en su caso en

las Declaratorias de usos destinos y reservas.

De acuerdo a las caractenisticas de las zonificaciom secundaria se establecerdn en los
Progamas o Declaratorias los insumentos necesarios para controlar o fomentar el
aprovechamiesto de uso de suelo, la infraestructina y el equipamiento wbano.

Asi mismo, tomando en cuenta la zonificacion secundaria podrdn condicionase o
limitarse los usos, destinos y reservas en cuanto a su densidad habitacional, intensidad de
construccion, restricciones de frente, fondo o laterales y las alturas de las construcciones asi
como ofyas normas que coalribuyan al mejor aprovechamiento del uso del suelo (Art. 10
Regamento de Zonificacion).

Cabe hacer ¢l sefialamiento de que la zomificacion secundaria no se encueoiya
regulada respecto a su definicidn en ninguma ley o reglamento, asi mismo, tampoco se sefiala
la forma ea que ésta se clasificar, quedando esta tarea encargada a los propios Planes
Pasciales Delegacionales, asi como a las tablas correspondientes a l0s usos, densidades e
intensidades del uso dsl.smlo. De acuerdo a estos, la zonificacidn secundasia aplicada
dentro de los distintos Progyramas Parciales de Desmvollo Urbano en el D.F,, se clasifica en
los siguientes tipos de zonas:
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Claves

H05

&

HB
H2S
H4S
R
Hl
H218
HALS
SU

&

BRBEBE

12

Zonas Secundarias Tipo

Habitacional hasta 50 habitaciones x ha. (lote tipo 1000 m2).
Habitacional hasta 100 habitaciones x ha. (lote tipo 500 m2).
Habitacional hasta 200 habitaciones x ha. (lote tipo 250 m2).
Habitacional hasta 400 habitaciones x ha. (lote tipo 125 m2).
Habitacional hasta 800 habitaciones x ha. (lote tipo plurifamilias)
Habitacional/servicios basicos hasta 200 hab. x ha.
Habitacional/servicios hasta 200 hab. x ha.
Habitacional/servicios hasta 400 hab. x ha
Habitacional/industria mezclada basta 200 hab. x ha.
Habitacional/industria mezclada hasta 400 hab. x ha
Habitacional/industyia mezclada servicios hasta 200 hab. xha.
Habitacional/industria mezclada servicios hasta 400 hab. xha
Subcentro urbano.

Comvedor whano/habitacidn/oficinas/industria.

Corvedor ubano/habitacion/oficinas/industria/servicios.
Centro de bario.

Equipamiento de servicios, administracion, salud, educacion, y
cultura,

Equipamiento de abasto.

Equipamiento de recreacion y deportes.
Equipamiento de proteccion y seguridad.

Ecipamiento mortuorio.



EC

AV

AC
APE

PE

PC
PEFM

PFRC
PR
2DEC

de log Plagos Parciales, sebalarin las demarcaciones correspondientes a los distintos tipos
de zonas dentro de su espacio territorial. A tales zonas se les han asignado claves (las cuales
ban sido sedaladas en ef listado anterior), con el fin de facilitar su manejo denlro de las

Equipamiento de comunicaciones y transportes.

Ecquipamiento de infraeshuctura.

Areas verdes y espacios abiertos.
Industria vecina.

Industria aislada.

Agricola de mejoramiento y rehabilitacién.
Agricola intensivo.

Agricola de conservacion.

Agricola de proteccidn especial.
Agricola perenne.

Pecuario estabulado.

Pecuario semiestabulado.

Pastoreo controlado.

Fovestal nwiltiple.

Forestal restyingido.

Aress recreativas y cultwales.

Poblado rural.

Zona especial de desarollo conrolado.

De acuerdo a esta clasificacidn, las delegaciones a través de los planos integrantes

tablas de uso de suelo como en los propios Planes Parciales.
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Asi 1a zonificacion secundaria constituye la especificacion del temitorio whano,
otorgandole a éste fimciones en particular, que permitirdn a través de limitaciones o

condiciones, el miximo aprovechamiento del territorio por medio de su ordenacion.

Por ofra parte, ademis de la zonificacion secundaria realizada a traves de los Planos
correspondientes a los Planes Parciales, existen en éstos normas establecidas que resultan
excepciones y se marcan Sobre algunas zonas secundaias especificas, asi como a los
predios que dan frente a alguna vialidad, estas normas complementarias se sedalan
expresamente en el Plan Parcial comvespondiente.

Ademis, en los Programas Parciales se sefialan especificamente tanto las Zonas de
Desarvollo Controlado como 1as Zonas Patrimoniales y las noymas a las que éstas deberdn
sujetarse.

2Declaratorias de Usos, Destines y Reservas.

Tanko fos usos, destinos y reservas de las dreas y predios en el tervitorios del Distrito
Federal, deberin ser determinados mediante declaratoria expresa expedida por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en donde se deberdn de expresar las vazones de beneficio

social que motiven dicha Declaratoria.

Las Declaratorias corvespondientes a los destinos de dreas y predios, determinaran
fas dreas que serdn utilizadas para fines piblicos (Art. 15 Reglamento de Zonificacion).



13
Las Declaratorias de uso, determinardn 1a utilizacidn y aprovechamiento de areas y
predios para fines particulares (Ant. 16 Reglamento de Zonificacion).
Las Declaratorias de reservas determinardn las dreas destinadas a ser utilizadas para
el crecimiento de la zona wbanizada del Distrito Federal (Art. 17 Reglamento de

Zonificacion).

En general las Declaratorias deberdn contener datos técnicos en doude se apoyen las

mismas, estos comprenden:
1. Los objetivos, estrategias y accién urbana de! Programa Parcial que deriven.
2. La descripcion y el Plano que la demarquen ( su dmbito espacial de validez).
3. Las tablas de zonificacién conteniendo la asignacidn de usos y destinos que de ésta
se hagan. .
4. Las normas técnicas de planificacion wbana del Programa Parcial
~ correspondiente.
Cuando ésto se requiera determinarén a los predios:
a) Las dimensiones minimas de fiente y superficie de los predios ubicados en la

zoma.
§ b) La autorizacida o prohibicicn pwra fisionar, subdividir, relotificar o fraccionar
| predios.
Respecto a las construcciones determinardn:
a) Las restricciones para techar en franjas fronfales, laterales y posteriores del
predio, indicando su ancho en metros.
b) El porcentaje minimo del aea del predio que debera quedar libre de techos.
<) El porcentaje minimo del predio que deberd dedicarse a drea verde.



d) La altwa mixima de metros de las construcciones sobre el nivel natural del
predio o sobre el nivel de la banqueta en el alineamiento del predio, en las zonas en

que ello sea conveniente.

Las Declaratorias enbrardn en vigor a partir de los 60 dias posteriores a su
publicacidn en la Gaceta Oficial de! Departamento, debiéndo ser publicadas también en los
dos diarios de mayor circulacion en la Cindad para asegurar su difision a sus habitantes. Asi
mismo, deberan ser inscritas en el Registro Pblico de la Propiedad, asi como en el Registro
del Plan (Programa) Director de Desavollo Urbano del Distrito Federal.

Los documentos originales correspondientes a la Declaratoria quedardn a cargo del
DDF. quien procederd a su guarda y custodia, tomando las medidas necesarias que
garanticen Su copservacion y eviten su alteracidn, deterioro o destniccion, con la obligweidn

de editarlas y distribuirlas a las delegaciones y demis dependencias oficiales pwa su
difiisidn.
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3. Usos y Destinos del Suelo en el Distrito Federal.

Los usos y destinos del suelo en el D.F., se encargan principalmente de controlar la

wilizacién y el aprovechamiento a los cuales serdn sometidos los predios, asi como sus

construcciones e instalaciones.

Los usos, estardn referidos al aprovechamiento de inmuebles con fines privados; por
su parte los destinos, serdn aquellos cuya fincidn sea la wtilizacidn de dichas dreas con fines
piiblicos (escuelas, supermercados, etc.).

Tanto los usos como los destinos deberdn ser determinados de acuerdo a los Programas

Parciales corvespondientes.

E! Reglamento de Zomificacion menciona en su articulo 29 los tipos de usos y
destinos del suelo que podrdn ser asignados en los Programas Parciales pudiendo

clasificarse estos en:
1) Habitacionales.
2) De servicios.
3) Industriales.
4) Aveas verdes y espacios ahiertos.
5) Infraestructra.
6) Agricola, pecusrio y forestal.

Para lograr una mejor comprension de los usos y destinos existeates en el DF., se
presenta a continuacion un cuadro (cuadro 1) en donde se costempla de forma general los
1503 y destinos prevalecientes en el D.F.:



. U vivienda
HABITACION UNIFAMTLIAR fos viviavks
PLURIFAMILIAR e 3 a % viviendas
De 51 a 230 viviedas
Mas (e 51 viviendas
aficins @@ ghleno
ADMINLSTRACION Represantanianes of iciales y entajadas extianieras
Tribnales o juxgais
PUBLTCA Snursales de banas,casas de anbio y casas de kolsa palicas o
: paiybe
ADMLN LSTRACION Grsultarics, agencias de viajks, casas de ambio hasta 4an
PRIVADA Qreultorics hasta 100w
Oficins grivaks
ALMACENAMIENTO Gntral de ahasto y badaps de prodictcs perecadecs
¥ Bodan de axpio y trasferacia de podctos ro perecedercs
ABASTO Bxlbjis de ganillas, huno, lactes o danotes
Depdsitos de gas ligudd, antistibles o explosivos
CGasolinarias
Rastres, frigarifias u dyatyes
Silcs y talvas
Vaita de: abanutes,aaestibles y aomich elaborads sIn oosr;
verdras, , fntas y legnixes;iga calzab,articulos dnéstias,
lihres o revistas,artioules fotopdfios y de apiady; artioulss
de plastico,plantas de onato; artesanias; telas; alfarras,a-
TIENDA DE tires y tapices; garatos eléctrios y electrénios; articulos de
ao y plata; cuxtes,y maros; abarrotes uicelinms eqerdics de
PRODUCTOS BASICOS | pan y/o pasteles, tortil lerias; camicerias,pollerias y pescaderias;
lecherfas crarerias y salchichaerias,uevolmenu) ; epelerias,
Y eqandio de laterias y pradstics departivos; dgurtes; joyerias
y relojprias; famecias,botices y droperias; perfuieria y come-
DE ESPECIALIDADES | tiams; articulas e gaeral hasta 40 m2
Amrrotes, anestihles amida elaborada sin aomedor, penaderias
hasta 500 m2
Aeantotas gaestibles,amidh elaora sin comdr, panacerias
SERVIC1OS de mas e 500 m2

Grarcs, sanillas, famajes,dhiles o mlincs de nixtanal
Artioules en gereral hasta 00 2
Actioulos en general de mes de 500 m2

Fanmcias, boticas o droguerias hasta 500 m2
Famucias, botices o drogeerias de mes de 500 m

TIENDAS DE
AUTOSERVICIO

Tiends de atoserviclo hasta 5,000 w2
Tighs de aztoservicio de 5,000 al0,000 m2
Tiends de atoservicio de mas de 10,000 m2 |

TIENDAS DE
DEPARTAMENTOS

Tiendss hasta 5,000 m2
Tiendss de mas de 5,000 a2

CENTROS

COMERCIALES

Gantro anercial hasta 2,500 2

QGmtro amercial de 2,500 a2 a 5,000 2
Qantro amarcial de es de 5,000 m2
Mercas y tianguis hasta 10,000 m2
Mexcacks y tianguis de mes de 10,000 m2




SERVICIOS
(Continuacidn)

VENTA DE
MATERIALES DE
CONSTRUCCION
Y

VEHICULOS

Materiales de amstnuxcicn,electricidad y sanitarics, ferete-
rias,mylererias vidrierias,metales o pintwas hasta 50 n2
thteriales de arstnocidn,electricidad y sanitarics, ferve—
terias medererias vidrierias o pinbras de mas de %0 m2
Distrituidxa y venta de wehiculos o necuinaria

Venta de refacianes, lantas y aceaxis de vehicules sin taller
ce ryaracicn hasta 40 m2

inta de refacciaes, lantas y accesorics de vehiculos sin taller
de reparacian

Deshpsadercs

Renta de vehioulos y necinaria

Taller de reparacicn, lavab y hiricacién,alinencidn y mlanoo de
vehicules 0 wilanizairas hasta 1,000 m2

Taller de reparacién,Javab y Mricacian,alinecidn y balanceo de
vehicules o wilaanizadeas de nes de 1,00 m2

‘Ialler de reparacicn de mxuinaria, lavatras o refrigaradoes bi—
cicletas hasta 40 m2

Taller de reparacicn de nauinaria, lavackaas o refrigeradares, bici-
cletas

Tallares mencres de herreria, carpinteria,amnisteria, talabarteria
walzab y prodectos artesamales hasta 40 m2

TIENDAS
DE

SERVICIOS

Baws, smitarios phlicos,ginnacios,sanes y nesajes(adiostraniento
fisico)

Salas de telleza,pelugerias y estetions,lavanderias, tintarerias y
plandhadurias, sastrerias,talleres de astra faniliar,estudio y la-
toratario fotograf iao, reparacicn de electrudéstioos y enceres me-
noees, reparacian de artiailos en ganeral hasta 40 o2

Salas de belleza,peluperias, lavanderias, tintcrerfas, sastrerias o
lahratorio fotogrdfico y reparacidn de artioules en general hasta
500 m2

Slas de telleza,peluperias, lavarderias, sastrerias o reparacicn
ce articules ey gereral de mes de 500 m2

Servicics de limpieza y mantenimiento de alificics

Savicio de alguiler de articulos en greral mrbnzas;pageteria

IOSPITALES

tospital de ugercias, geral o csntro edico

CENTROS DE

Hopital de espacialidades
Qantros de salud, clinicss de wyencias,clinices en gaeral y an-
sultarics de nes de 100 m2

Taller mecanico dental, laboratario manor de andlisis clinioo y

SALUD radiograffas hasta 40 m2
laaratorics dattales,andlisis clinias, radiografias o anultorics
Qantro de trataniento de enfermedades atims
ASISTENCIA QGmtros e integracitn jwvenil y familiar,acfamtes,asiles de ancia
CIAL 08, cRsHs O u otras instibucicnes de asistescia
ASISTENCIA Salones de aorte,clinicas o dispensarins veterinarios; tiadas de
ANIMA®, aimles y accesorios; fammcias veterinarias hasta 40 m2
Salanes e aorte,clinices diseEnsarios veterinarics y tiedas de
animales
Gntros antirrdbioos,de quarentena y hospitales veterinarios
FUCACION Garderias, jandines de nifcs o esaelas para nifvs atipics
ELEMENTAL Bxaelas prinarias

Axdanias de dwwa,bel leza antabilidad o anputacidn hasta 500 m

EDUCACION MEDIA

Seurdarias o seasxharias ténicas
Preporatarias, institutos témiooss y cntos de oxpacitacian (31
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SERVICIOS
(Continuacion)

BELIGIQSAS

EDUCACION SUPERION palitémias y teooldyiaos; wiversidades o esaelas oaales

[TNSTTIOCTORES | Geires e estunlios o6 (Rrab

CIENTIFICAS Gantros y laboratarioss de imestigaoidn
Jandines botaniais, a00]3giaos ,aaarics, planetarios chaervatorios

EXHIBICIONES 0 estacires metaxoldicas
Galerias de arte,mees o antres de equsiciaes tayalas o al
aire liye

CENIROS DE Archives 0 antics procesagores de infamecidn

INFORMAC ION Rihlictans o haverotams

INSTITUCIONES Tanplcs o lupres para aulto

Instalacioes religiosas, gminarics o aunertcs

ALIMENTOS
Y

BEBIDAS

Cafes, fuantes de sadas, fars y landherias sin vatta de bebidss
aleehdlicas; jugs y licuxks taperias estacpillcs,acinas exno-
micas, tarteria y antojeria, rosticerias paleterias, refresquerias,
reverias culoarfas y anfiterias hasta 40 m2

(afés o favhs,restayantes sin vnta de bebidas aladdlicas (e
to aarveza y vino de nesa)

Restaranres an venta de bebidas alatdlions

(mtros nochunos

Cantinas, bires ,cervecerias pulquerias, video bares y vinaterias

ENTRETENIMI ENTO

Aditorics, teativs, cines, salas de aonciertcs o cinetenas
(entros de aanvecianes

Taatxcs al aire lilye,ferias o circes tapreles
Arocinems

RECRFACION

SOCIAL

Gatres connitarios, centius aulturales y salaes pura flestas
infantil

Chies ce olf o clubes cpestres sin vivienda

Clukes de oIf 0 clubes canpestres am viviada

Clutes sociales, salcnes para bapetes y de haile

DEPORTES
Y

RECREACION

Rqes para ranlques y caplaw o abanas

Bpitaridn o liguos dharres

Gidas dgartivas abiertas hasta 5,000 n2

Oartree o cachas deportivas de nas de 5,000 m2

Estadics, hipddrars, atddrows, ga lgaans aravs taurinas,velo-
drenos, cnpos de tiro

Alberces, cndis y pistas deportivas al aire lilbre

Juegxs electitnias

Boliche billar,patinaje, pegs de mesa

Saxetes 0 mirakxes
Canales O laps para reatas

ALOJAMIENTO

Hxeles moteles, albavges y casas de hespades de hasta 100 aartos
Hoteles mteles vy albergues de mes de 100 aurtos

DEFENZA

Instalacioes para el epcito y la fuerea adrm

POLICIA

(aritas o asetas de vigllacia
Bierro de vehiaulos,centics o estacicrss de licia

BOMBEROS

Bstacicn de hnbercs

RECLUSORIOS

Reclusrics preventivos para satenciacks o refomds

EMERGENCIAS

Ruestode sxxro 0 antral de atulacias

SERVICIOS
FUNERARIOS

Caenterics
Genterics o nesolecs
Agaxias finerarias de inhwecicnes
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SERVICIOS
{Continuacion

TRANSPORTES

TERRESTRES

Tarminales de autotrangurte whao (R-100)poaos y tolduses
Terminales de attotransporte fardeo

Tenninales de canp

Bstacianes del sistam de trangorte aolectivo
Estacicramientos phhlicos, privados y sitios de taxi

Ecients o mntanimiento de vehiculos

Terminales del sistam de tnsporte alectivo (metwo)

‘TRANSPORTES AEREOS

Terminales afreas
i 5

COMUNICACIONES

Agrcias de cames, telapalcs y teléfacs
Cntrales (e caves y telégrafcs

Omtrales telefaniass an sarvicio al pllioo
Omtrales telefanicas sin servicio al  phalio
Bstaciin de radio o de televisiin an aditaio
Bstaciin de radio o televisidn sin aditario
fstudio cinematografico

INDUSTRIA PESADA

Extractiva,mufactura y ensible

INDUSTRIA INDUSTRIA MEDIANA Alimenticia, textil,del calzabmnufactinera, ensanble grafico
INDISTRIA LIGERA | Alimenticia textil del calzadomenufactirexa y esarble
Anteras iwstiles o tares de nas de 30 m. de altura
Dicues, pooos, represas, conales de riap o mesas
SERVICIOS E Bstacicnes o subestacicres
Bstacicnes de bobeo,plantas de tratamiento o cias
INFRAESTRUCTURA | INSTALACIONES DE Tacpes o degpdsitos de mas de 1,000 m3 de aga
Fstacicnes de transferancia de basara
INFRAESTRUCTURA Plantas de trataniento de basura, fertilizantes agnicos o rellavs
smitarios
Incineradares de baswira
FYCICE ABIERICE | EIRCICE ABIERIUS Plazas,explanadas, jardines o patrques
Bosques multiples
AGRICOLA FORESTAL BEEs mixtcs
Praderas, pastizales 0 farajes
FORESTAL Y Trstalaciones para el aultivo pisinla
AGROPECUARIO fxtalizas,huertos, flores, plantas, viveros, imvemadercs de traspatio

ACUIFERO
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Las caracleristicas especiales en cuanto a las dimensiones, tamafos, etc. que
cotresponden a las diferentes clases de usos y destinos, son establecidas por el Reglamento
de Zonificacidn del Distrito Federal en sus articulos 30 a 35 bis.

Asi mismo, los usos y destinos de los predios y sus construcciones e instalaciones,
también se relacionan con destinos de infraestructra como:

a) Vialidad (atopistas, ejes viales, vias primarias, etc.).

b) Caniles, Ductos y Colectores (vias de ferrocaril, canales, drenaje, colectores,

redes de agua, alumbrado, teléfono, telégrafo, ductos de petrdleo y gas, etc. ).

Cuando un uso o destino no se encuenira establecido, el D.D.F,, podrd asimilarto a
uno de los ya establecidos previamente en el Reglamento de Zonificacion, de acuerdo a sus

caracteristicas.

El Departamento del Distrito Federal podra expedir, a solicitud del interesado 1a
constancia de zonificacion siempre y cuando los usos o destinos correspondientes al predio,
se encueniven asignados en los Programas o Declaratorias convespondientes, en dicha
constancia se mencionard la ubicacidn del predio, construccidn o instalacion, asi como los
usos y destinos a los que estén autorizados de acuerdo a la zona en donde se ubiquen.
Ademids contendrd 1as normas técaicas de planificacion wbana a que deberidn sujetarse.

La vigencia de la constancia de zonificacidn sera de un aio, seiialando en el caso de
ser necesario (por la situacién del predio o construccidn) la obligacidn de contar con la

licencia de! uso del suelo corvespondiente.
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4. Licencia de Uso de Suelo,

“La licencia de uso de suelo es el documento expedido por el Depatamento del
Distrito Federal, en el cual se autoriza el uso o destino que pretenda darse a los
predios”(85). En ésta, se establecerda las condiciones o requisitos que en particular deberan
satisfacerse para que sea antorizado el uso o destino corvespondiente.

La licencia de uso de suelo sera obligatoria (previa a la licencia de construccidn)
respecto de los usos y destinos que los Programas Parciales y Declaratorias les den el
cardcter de condicionados dentro de algunas zonas.

La Licencia serd otorgada bajo los términos det Reglamento de Construcciones para
o} Distrito Federal, sin embargo, en dicho reglamenio no se hace referencia expresa tanto a

~ los requisitos del solicitante como a las formalidades que debera contener la solicitud, por

lo cual se entiende que la mencionada solicitud se encuentra libre de cvalquier forma,
requisiendo solamente ser acompabada por los documentos sefialados por el propio
reglamento, en los que se encuenira el anteproyecto arquitectonico, que incluird la plantas de
diswibucion y de localizacion, costes y fachadas, asi como una memoria descriptiva del
fincionamiento del proyecto y su posible demanda de infraestructura (vial, hidrosaitaria,
eléctrica, etc.). De ser sehalado por alguna noyma técnica, deberdn ser presentados ademis
los estudios de imagen e impacto ambieatal correspondiestes.

Asi mismo, el Reglamento de Construcciones (Art. 53) sefiala que previa la licencia
de construccion, el propietario o poseedor del predio deberd obtener del D.D.F. la licencia
de uso de suelo cotrespondiente en el caso de que se trate de:

(85) Reglamento de Zonificacion de! Distrito Federal. Pomia, 1993. p. 129
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a) Conjuntos habitacionales.

b) Oficinas de mds de 10,000 m2., representaciones oficiales y embajadas.

¢) Almacenamiento y abasto de gas liguido, combustible, gasolinerias, explosivos,
centrales de abasto y rastros.

d) Tiendas de autoservicio y de departamentos de mds de 10,000 m2. y cenlos
comerciales de mas de dos hectdreas.

¢) Baiios piblicos.

f) Hospitales generales o de especialidades, cenlros antirvibicos.

g) Edificaciones de educacion superior.

h) Instalaciones religiosas.

i) Edificaciones de eniretenimiento.

j) Deportes y recreacidn, excepto canchas deportivas.

k) Hoteles y moteles de mds de 100 cuartos,

1) Agencias fimerarias.

m) Terminales y estaciones de transporte.

n) Estacionamientos de mds de 230 cajones.

n) Estaciones de radio y television y estudios cinematogyificos.

o) Industria pesada y mediana.

p) Jurdines y parques de mis de 30 hectireas.

q) Edificaciones de infraestruchura

r) Edificaciones en zonas de patvimonio histérico, atistico y arquitectonico.

s) Inmuebles que bayan sido modificados en los Programas Parciales o estén
declarados zonas de desarrollo controlado.

t) Desarollos wbanos con incremento autorizado en los limites de densidad
habitacional e intensidad de usos.
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Por otra paste, el citado reglamento prevé la existencia de la licencia de uso de suelo
con dictamen aprobatorio, esto es que el Departamento del Distrito Federal resolverd si
otorga 0 no la licencia previa "opinién” del drgano de representacion ciudadana competente,
en un plazo de treinta dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que se recibid la
solicitud, esta licencia deuso de suelo con dictamen serd aplicable a:

a) Conjuntos habitacionales de mis de 250 viviendas,
b) Oficinas de més de 20,000 m2., representaciones y embajadas.
¢) Almacenamiento y abasto de gas liquido y combustible, explosivos, centrales de
abasto y rastros de ms de 10,000 m2.
d) Tiendas de auloservicios y departamentales de mds de 20,000 m2. y centros
comerciales de mds de 3 hectareas.
¢) Hospitales de mds de 75 camas.
f) Edificaciones de educacion superior de mas de 20,000 m2. de terveno,
" ) Instalaciones religiosas de mis de 250 concurventes.
b) Edificacion de enirenamiento de mis de 250 concurrentes.
i) Deportes y recreacidn de mds de 20,000 m2.
j) Hoteles y moteles de mis de 200 cuastos.
k) Instalaciones de fiierza acvea, amada y ejército, reclusorios y reformatorios.
1) Cementerios, mausoleos y crematorios.
m) Terminales y estaciones de tramsporte de mds de 20,000 m2. de terreno.
n) Estacionamientos de mis de 5000 cajones.
n) Aeropuertos, helipuertos e instalaciones conexas.
o) Industrias de mis de 20,000 m2. de terreno.
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Con respecto a lo amferior, surgen prandes dudas sobre si los dictémenes
aprobatorios se ajustan realmente 3 la opinidn -que en lo personal mds que una opinion
deberia de ser una verdadera aprobacidn- de los drganos de representacion ciudadana y si
estos Srganos realmente representan los intereses de la ciudadania.

Podemos concluir que 1a licencia de uso de suelo es el documento por el cual se
antorizan los usos o destinos condicionados previamente por la atoridad competente. Estos
usos 0 destinos estaran determinados tanto en la Ley y reglamentos respectivas como por los
Programas Parciales, Declaratorias y tablas del uso del suelo; los usos y destinos que no
estén contemplados como condicionados no estardn obligados a contar con fa liceacia de uso
de suelo para su funcionamiento o construccion.

Toda licencia causara los derechos que fijen las tarifas vigenbes al momento de la

'cxpcdicién de ésta, si la cuota no es cubierta en un plazo de 30 dias nahwrales, la solicitud

podra ser cancelada



147

§. Sanciones.

La facultad de imponer sanciones deniro del Derecho Urbano en el Distrito Federal,
corvesponde al Departamento de! Distrito Federal, pues éste, es el encargado de vigilar la
observancia de las disposiciones juridicas aplicables en su tetritorio. Debemos sefialar en
primer término que para que exista na sancion debe mediar forzosamente alguna violacion
tanto a fa Ley del Desarvollo Urbano del Distrito Federal, como a los reglamentos que de
#sta se derivan.

Para detectar tal situacion, el D.D.F., estd facultado a inspeccionar en cualquier tiempo
los predios, construcciones u obras en proceso de construccidn, con el fin de verificar fa
observancia tanto de la Ley del Desarvollo Urbano del DF., como de Reglamentos,
Declarstorias, asi como el cumplimiesto de los permisos, licencias, mtovizaciones y Srdenes
otorgadas por las atoridades competentes del Depastamento. Dichas inspecciones deberdn
seguir los lineamientos del Asticulo 16 Constitucional, es decir, deberd mediar
"maadamiento escrito de autoridad competente que fimde y motive fa causa legal del
procedimiento” (87), ademds ¢! personal comisionado a celebvar dichas visitas se deberd
idestificar plenamente en su caricter oficial. Por otra parte existe la obligacidn para los
ocupantes del predio o comstruccion a visitar, de facilitar el acceso al inoueble y proponer
aquelia informacion que les sea requerida.

Una vez terminada la inspeccion se procederd a levantar el acta correspondiente en
donde se seialaran ¢l cumplimiento o en su caso fa violacion de tas disposiciones que rigen

(87) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. cit
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la materia, haciendo mencidn de 103 actos u omisiones en que consista la violacion. El acta
debera ser suscrita por 1a persona ante quien se celebr la diligencia y en el caso de que €ste

se negase, por dos testigos sefialados por el inspector.

Una vez detectadas las violaciones la storidad procederd a motificarlas a los
paticulares, sefialandoles un plazo que ird de 24 hys. a weinta dias para que dichas
violaciones sean covegidas y en su caso, se manifieste lo que a su derecho convenga En
caso de no cumplir con la citada orden, el Departamento ejecutard las obras pertinentes a
costa del poseedor o propietario; asi mismo, podra suspendey, clauswrar y tomar las medidas
necesarias, pudiendo incluso hacer uso de la fherza piblica Ante las ‘inspecciones
sdministrativas, podrd interponerse el recurso de inconformidad previsto por la Ley del
Desarollo Urbano del Distrito Federal o bien, combatirse directamente por la via del
-mpao,

Detivado de lo anterior, el Departamento del Distrito Federal, podvd dictar tanto
medidas de seguridad como imponer sanciones ante las irregularidades detectadas.

Las medidas de segwidad son disposiciones dictadas por las amtoridades del
Deputamento cuya finalidad es evitar los dafios que puedan causar inatalaciones,
construcciones y obras. Las medidas de segwidad son por natwraleza preventivas y de

inmediata ejecucion.

De acuerdo al articulo 91 de Ia Ley del Desarvollo Urbano del Distrito Federal, se
consideran como medidas de seguridad.
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1. La suspensidn de trabajos y servicios.

2. La clasura temporal o definitiva, total o parcial de instalaciones, construcciones y
obras.

3. La desocupacidn o desalojo de inmuebles.

4. La demolicidn de construcciones.

3. El retiro de instalaciones.

6. La prohibicidn de actos de utilizacidn.

7. Cualquier ofro que trate de evitar dabos causados por instalaciones, construcciones
y obras.

Las medidas de segwridad se aplicain independientemente a las sanciones que segun el
caso fliesen impuestas.

A diferencia de las medidas de segwidad, las sanciones no tienen un cardcter
prevestivo sino que, su nahwaleza serd represiva Dentro de fa Ley del Desarrollo Urbano
del Diswito Federal, se preveén las siguientes: (Art. 92)

1. Clmisura temporal o definitiva, parcial o total de instalaciones, construcciomes,
obyas y servicios.

2. Multa de 1,000 a 1,000,000, o watindose de inmuebles hasta el 10% de su valor
autorizado.

3. Demolicion de las consbucciones efectuadss em comiravencicn de las
disposiciones splicables.

4. Intervencion administrativa de 12 empresa.

3. Larevocacida de autorizaciones, permisos o licencias otorgadas.

6. Arvesto administrativo de los responsables hasta por 36 horas.



Las sanciones serdn aplicadas teniendo en cuenta la gravedad de la infraccidn, asi como
ofros elementos particulares que se presenten en cada caso tomando en cuenta también la

reincidencia en caso de existir.

Por ofra parte serdn los reglamentos derivados de la Ley del Desarvollo Urbano del
Distrito Federal, los encargados de senalar con precision los casos en que deberdn aplicarse
las sanciones mencionadas, asi como los montos de las multas a que se hagan acreedores los
infractores. Como ejemplo mencionaremos algunas sanciones contempladas en en
Reglamento de Zonificacion del Distrito Federal, uno de los principales reglamentos
derivados de laLey.

El Reglamento de Zonificaciin preve que el Depatamento podra ordenar fa clausuwra
total 0 parcial de predios y construcciones ya erigidos cuando:
a) Los propietarios 0 poseedores lo utilicen sin haber conseguido la constancia de
zonificacidn o en su caso la licencia de uso de suelo.
b) Cuando se le de un uso distinto al autorizado.
¢) Cuando no observen las normas de planificacién ubana.
d) Cuando se impidan las inspecciones.
Si el inmueble se encuenira en proceso de construccion, se procederd a su clausura total
o purcial, o suspension cuando:
a) Se construya sin constancia de zonificacion o licencia de uso de suelo o bien dstas
estén revocadas.
b) No se reapeten las normas de planificacidn.
c) Se obstaculicen o impidan las ordenes de inspeccion.
d) No se cumplan las ordenes para comregir irregularidades.
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El Depatamento procedera a Ia demolicion total o parcial de fas obras en proceso de
construccion cuando no cumplan con lo previsto en la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, el Reglamento de Construccidn para el D.F., el Reglameato de Zonificacidn y las

nomas técnicas estipufadas en las Declaratorias.

El Depastamento impondra multas de:
* Mi! a un mifién de pesos al propietario, poseedor o director responsable de obra
cada vez que se impida Ia inspeccidn de el inmueble. Asi como a fos propietarios de
industrias que sobrepasen los limites y caracteristicas establecidas para cada tipo
industrial dispuestas por el art. 33 del Reglamento de Zonificacidn.
* De .5 al 10% de! valor autorizado del inmueble(suma del valor del predio y de su
construccion) al propietario, poseedor o director responsable que:
a) Dedique un predio o construccion a un uso o destino asignado sin haber obtenido
fa constancia de zonificacion o licencia correspondiente.
b) Dedique ef predio o construccion a usos no aitorizados en la Zona en que se ubica.
¢) Dedigue el predio o construccién a un uso que no cuente con la caracteristica de
frente previsto a dicho uso.
d) No respete el porcentaje corvespondiente a dreas verdes.
¢) Dedique el predio 2 un uso que requiera una superficie mayor.
1) No se cumpla con los coeficientes de construccidn.
® Subdivida sin permiso.
b) Subdivida en donde no estd antorizado.
i) Resultado de una subdivisién, obtenga predios que no se ajusten a las normas
técnicas correspondientes,
§) Infrinja vestricciones de techar y las alturas de las construcciones.
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k) No se ejecuten las drdenes para corregir irvegularidades.

Asi mismo, el Reglamento de Zonificacidn, previene que estas mismas multas podrin
ser impuestas a los notarios piblicos que no comprueben que las claisulas relativas a la
wilizacion de inmuebles, coincidan con lo establecido en los Programas y Declaratorias
corvespondientes, inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad y en el Registro del Plan

Director.

Dentro de la regulacion del Derecho Urbano en el Distrito Federal, y en concreto en la
Ley del Desavollo Urbano del D.F (apoyada en la Ley General de Asentamientos Humanos),
se hace mencion que las disposiciones en la materia serdn obligatorias tanto para los
particulares como para las antoridades, sin embargo, en la prdctica podemos damos cuenta a
simple vista, que este plano de igualdad no existe pues en conlvaste con la infinidad de
"medidas de seguridad” y sanciones, previstas en contra de los particulares que violen las
disposiciones legales, las autoridades solamente en casos esporddicos como lo es la falta
del registro en los programas, incurren en algun tipo de responsabilidad, siendo ésta
smcionadapor 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Resulta indispensable para e efectivo avance del Derecho Urbano en el Distrito
Federal, que las normas que lo rigen sean respetadas tanto por los particulares como por las
autoridades para asi logar su verdadera aplicacion.
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6. Recursos.

En caso de que por la aplicacidn de alguna disposicidn en materia de Derecho Urbano
en el Distrito Federal se consideren afectados los intereses de los paticulares, éstos
contaran con un medio de defensa o impugnacion en confra de la resolucion o acto que les
afecte. Asi, los particulares afectados podrin combatir por medio del recwso de
inconformidad previsto por la Ley del Desarollo Urbano del Distrito Federal, aquellas

resoluciones o actos que consideren afectan sus intereses.

El recurso de Inconformidad deberd estar debidamente findado y motivado; y deberd
interponerse ante la autoridad superior jerarquica de aquella que haya dictado el acto o
resolucion de que se trate. En el caso de que la autoridad dictadora del acto sea el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, €l mismo serd quien conozca del recurso.

La interposicidn del recurso deberd realizarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que la resolucidn impugnada sea notificada personalmente ( en el
caso de los Programas de Desarrollo Urbano, el témino corverd a partir de la fecha de
publicacida de este en el Diario Oficial), 0 en su caso, a aquella en que el acto recurrido sea
ejecutado, salvo en los casos de excepcidn sedalados por los reglamentos derivados de la
ley como puede ser una orden de desocupacidn prevista por el articulo 325 del Reglamento
de Construccidn en cuyo caso el témino para la interposicion del recurso serd de tres dias
hébiles a partir de 1a fecha en que se haya notificado 1a fecha de desocupacion, debiendose
resolver deniro de un plazo de tres dias hibiles a patir de su interposicion. Sin embargo,
por regla general, los reglamento aplicables en la materia se sujeterin al recuso de
inconformidad sefialado en la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.



El recwso se interpondrd por escrito, encontrindose libre de cualquier formalidad,
bastando solamente con que se sefiale el acto o resolucidn que se reclama, los motivos de su
inconformidad, el domicilio para oir notificaciones, la designacion -en su caso- del

representante legalmente antorizado, asi como acompahar las pruebas pertinentes al caso.

Respecto a las pruebas, en el recurso de inconformidad en materia de Derecho Urbano

se admitira cualquier tipo de prueba exceptuando aquellas que sean conirarias a lamoral y al
derecho asi como la prueba confesional.

E! recurso de inconformidad, debera resolverse dentro de los ireinta dias siguientes a la
fecha de interposicion del mismo, debiendo ser notificada la decision personalmente o por

cotreo con acuse de recibo.

Respecto al Derecho Urbano en el Distyito Federal, se prevé la posibilidad de solicitar

1a suspension del acto o resolucion que se impugne, debiendo resolverse en un plazo no
mayor de setenta y dos horas.

La Ley del Desatrollo Urbano del Distrito Federal, establece la posiblilidad a favor de
los paticulares, de optar por el recurso de inconformidad promovido ante la autoridad
superior jerdrquica de 1a que emitid el acto, o bien acudir directamente ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal con el objeto de presentar ante éste, su
esctito de inconformidad en contra del acto o resolucién a fin de hacer valer sus devechos.
Tal recurso es optativo, es decir, el particular tendrd la oportunidad de elegir de entre los

.dos su medio de defensa mds conveniente, pero en ningin momendo podrin intentarse ambas

instancias simultineamente.
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Asimismo, existe 12 posibilidad de combatir los actos o resoluciones impuestas por el
Depastamento del Distrito Federal, que no se sujeten a los requisitos constitucionales, y
afecten los intereses de los particulares mediante ef juicio de Amparo Indirecto.

En el caso de que el particular opte por el recurso de Inconformidad y éste sea resuelto
¢n su contra, podvd (segin {a Ley de! Desarrollo Urbano del D.F.) acudir ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para combatir la resolucion o decision
que l¢ resulte conlvaria a sus interses, 1a cual en caso de ser confirmada por la sentencia que
dicta este colegiado, solo poded ser combatida mediante el Jucio de Amparo (Directo).
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! Urbanismo resulta ser por su nahuraleza un fendmeno complejo pues en él
intervienen una variedad de ciencias y disciplinas que giran alrededor del estudio de la vida
de fas ciudades, enfre éstas, podemos mencionar aspectos geogrdficos, poblacionales,

climatodgicos, sociologicos, econdmicos, arquitectonicos, etc.

SEGUNDA. Dentro de fa complejidad del fendmeno urbanistico, el Derecho juega un
importante papel, pues sera dste, -apoyindose en datos teécnicos aportados por distintas
ciencias-, quien se encargue de establecer o fijar las normas pertinentes para lograr el
adecuado Desarrolio Urbano, incluyendo tanto su aspecto fisico como ef controf y fomento
de tas actividades qua se dan denivo de la ciudad, que se verda reflejadas en el aumento de
la calidad de vida de sus habitantes.

TERCERA. Aiin y cuando el Urbanismo resulta ser una actividad que acompafia al
hombre desde épocas muy remotas, el Derecho Urbano y sobre todo ef Derecho Urbano
Mexicano ¢s una disciplina de reciente creacion, pues es insertado (constitucionalmente) en
nuestro sistema juridico en el aio de 1976, afio en el cual se reforman y adicionan enire
otros los articulos 27, 73 y 115 constitucionales, dindo con esto pauta a la regulacién de fos
asentamienios humanos y por consiguiente a la regulacion de lo urbano, pues todo probiema
de Urbanismo es un problems de asentamientos bumanos. Con estas bases, se expide 1a Ley
General de Asentamientos Humanos (DOF 26 mayo de 1976), que sirvio' de base a la

concurrencia de la Federacion, estados y municipios para legisiar en fa materia
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La Ley General de Asentamientos Humanes de 1976 estuve vigente hasta 1993, aho en que

entra en vigor fa nueva Ley de Asentamientos Humanos.

CUARTA. Con apoyo en la nueva politica de asentamientos humanos, producte de fas
reformaz constitucionales del 6 de febrero de 1976 y fa expedicidn de fa Ley General de
Asentamientos Humanos, surge en el Distrito Federal la Ley del Desarrolio Urbano del
Distrito Federal, siendo expedida dsta por el Congreso de fa Unidn. dirigiendose
principalmente a regular el Desarrollo Urbano, la distribucidn de la poblacion del DF., e
instituir 1os instrumentos de planeacidn urbana que orienten v ditijan el crecimiento de la
ciudad hacia objetivos previamente determinados. La Ley del Desagrollo Urbano del Distrito
Federal de 1976 continda vigente siendo la principal reguladora det Derecho Utbano en el

Distrito Federal.

QUINTA. Uno de los elementos que resulta ser esencial para fa obtencidn de los fines
pretendidos por et Derecho Urbano en el Distrito Federal, to constituyen los instrumentos de

planeacién urbana Dentro de estos, el principal instrumento aplicado en el territorio de

~ este,¢s el Programa Director de Desarvollo Urbano del Distrito Federal, el cual a sus vez se

infegya tanto por el Programa General como por los diferentes Programas Parciales de tipo
delegacional los cuales tendrdn como principal tarea el ordenar en zonas el territorio del

DF, asi como establecer !as limitaciones a la propiedad corvespondientes a cada zona.

SEXTA. Uno de los principales problemas que ha enfrentado el Derecho Urbano en el
Distrito Federal, 1o constituye el estancamiento o rezago legislativo en que se ha caido,
entendiendo ¢éste, no como 1a falta de regulacion del fencmeno en particular, pues respecto a

dicha materia existe una infinidad de reglamentos aplicables, sino como la falta de interés ¢



incluso apatia que hay por paste de los drganos legislativos competentes de actualizar dichos
ordenamientos. El ejemplo mds claro de esto lo encontramos, sin ir mas lejos, en la Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, cuya vigencia data de 1976 -es decir casi veinte
ahos-, 1a cual sblo ha suffido reformas esporddicas sobre aspectos de poca trascendencia
(excepto aquella en que se establece el recurso de inconformidad). En la actualidad,
corvesponde legislar al respecto a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pero
tal parece que el aspecto de Desarvollo Urbano en la ciudad mds grande del mundo, fsese un
asunto sin importancia

SEPTIMA. Una de las priacipales caracteristicas del Derecho Urbano, es el ser
dindmico; por su nahwaleza este dinamismo se da con una velocidad sorprendente, por tal
motivo, el Derecho Urbano en el Distrito Federal debe ir a a par de los cambios y
fenomenos que se dan respecto al wbanismo para recogerlos y regularlos, con el propasito

de lograr los fines pretendidos por éste y no se flegue al caso de que se vuelva obsoleto.

OCTAVA. En el Derecho Urbano del Distrito Federal, ademis de la problemitica
intrinseca del fendmeno, se agrega la falta de precision en los téminos utilizados por leyes y
reglamentos, como puede ser el de "Programa” y "Plan”, siendo que en realidad entre ellos
para el Derecho Urbano, no existe difevencia alguna Por ora paste, es necesaria una
revision profimda de todas aquellas disposiciones vigentes que regulen a la materia en la
Ciudad de México, pwra coordinarlas y adecuarlas a fin de que se eviten en lo posible
confiisiones tanto en las disposiciones jwidicas como en los drganos encargados de su

aplicxcidn
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NOVENA, No debemos olvidar que el Estado juega un pape! importante en el Derecho
Urbano, sin embargo, debemos sefialar también que es necesario que las antoridades
respeten 1as noymas de Derecho Urbano establecidas por ellas mismas, tanto en su papel de
organos reguladores en 1a materia como en aquellos casos en que actuen como paticulares,

pues en |2 medida en que esto suceda, podremos hablar de un verdadero Derecho Urbano.

DECIMA. Este trabajo pretende {lamar 1a atencion de aquellos que se preocupas por
mejorar fas condiciones de vida en ésts cada vez mas conflictiva ciudad, presentando una
visidn general del régimen juidico-wbano al cual se encuentra sometida en fa actualidad,
pretendiendo con esto a la vez, fomentar su estudio y mejorar en lo posible su situacion.
Para tal efiecto, resultaria necesario impuisar y fortalecer su estudio, incluso a nivel
superior, creando asi toda una cultura wrbanistica. Con esto, dariamos un gran paso hacia la
obtencidn de uaa vida digna, en la medida de las posibilidades de esta gran ciudad.
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