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INTRODUCCION

Es innegable la importancia que tiene pars ¢l mundo en general; los principios y
tendencias del comercio. Una nacién o zons adquiere tanta relevancia, conforme
desarvolle y diversifique a este; su sector productivo e industrial quedard al margen
si, como recientemente hemos visto, cierra sus fronteras, restringe sus medidas o
muestra hermetismo pars impedir Is competencia que ha surgido. Los rigidos
‘movimientos que han slterado ¢l orden econdmico mundisl, hacen necesario
interactuar con los cambios, observarios, adsptarse a ellos y posteriormente,

proponerios.

México hubo de alcanzar relativo éxito hasta mediados de 1a década de los 70's,
cuando su modelo de industrializacion basado en Is sustitucion de importaciones
alcanzo su limite. Este se manejo dentro de una economia cerrada & s competencia
exterior, con altos costos y bajos niveles de calidad, lo que trajo consigo rezago y
dependencia tecnologica, amen de una ineficiente asignacion de recursos. El estado
establecio una seric de medidas de politica comercial altamente proteccionistas en
favor de sus industriales, lo que debilitd Ia estructurs de la economis. Estas medidas
y ¢l exceso de endeudamicento externo condujeron a profundos desequilibrios
econdmicos ¢ inflacionarios.

La crisis en México de principios de los 80's, hacia necesarias medidas comectivas,
primero en ¢l corto, y luego, en ¢l mediano y largo plazos, un eminente ajuste
estructural, cuys vinculacion se basd en 1s correccion de los desequilibrios fiscales,
monetarios y externos; mediante reformas a) gasto publico, 8 los ingresos del Estado
y & los mecanismos protectores del comercio exterior. Refonnuqmmw«on s
oblencion de una mayor y cfectiva pasticipacion en el comercio intemacional,
reducir la dependencia del pais hacia las exportaciones petroleras y hacia el crédito
exiemo.

De esta maners, se hizo necesario desarvollar una politica de comercio exterior con
vigencia y flexibilidad, situacion que sdlo podia ser posible estableciendo une serie
de politicas paralelas, que se mezclasan para generar una oferta exportable con
~calided. Eatre otras, era necesaris uma politica de modemnizacion industrial, que
mymmmmuymmwummmdm
-y enfrestario & ls competencia que trae consigo Ia aperturs econdmica; una politica
~ monetaria y de tipo de cambio reslista, que oportunamenie relaje o restrinje ¢l

; Mmm&hmﬁyammm una politica arancelasia que




permits ¢l flujo comercial y no lo obstaculice, que evite pricticas ventajosas y
barveras excesivas: efc.

Paralelamente, ¢l pais debe profundizar y especializarse en aquel producto, o grupo
de estos, que por sus caracteristicas posee en forma abundante; el petréleo, (que
proporciona mis del 70% de la energia que requiere el sistema productivo y
tecnologico del orbe) no puede marginarse de los instrumentos de politica comercial
¢ industrial. Historicamente se ha evidenciado la importancia estratégica del
energético, como creador de divisas, como mecanismo de penetracion en otros
mercados y como arma politica en Ia toma de decisiones. Aunque definitivamente
hemos carecido de una politica energética de largo plazo que proporcione estabilidad
de precios en ¢l mercado y diversifique 8 los mismos para obtener de ellos otra
perspectiva de desarollo; por el contrario, s¢ ha utilizado como herramients de
ajuste estructural, de balanza comercial y de pagos. _

Ante estas perspectivas y por la importancia que ambos sectores tienen pars ls
economia nacionsl en su conjumo, se ha llevado a cabo este andlisis, cuyos
principales objetivos son:

o Identificar y jerarquizar los factores que han determinado Is implantacion de

- dichas medidas de politica comercial en general y - de politica enesgética en
particulas, para la liberacion de exportaciones y su impacto en el mercado
mundial. Paralelamente, reflexionaremos acerca de la influencis de estas sobre
nuestros productores.

o . Proporcionas elementos de juicio para con - ellos fundamentar politicas,
ﬂmvuoucmmmmnmkmmsm(pm:oym
'molero)enlabusqumdemimw:(mmuamumnm

o Observaremos las tendencias del mercado petrolero internacional; su sistema de
precios, produccion, consumo y comercislizacion, pers vincularlos a la
‘evolucsén del sector energético del pais.

] Auluwenmlnip\dupenmyhfmnéndebloqwlupuumquem
¢l dmmbito comercial y energético, el pais ha implementado para enfremtar 8 ests,
mnMomulmMeueledodeuanmio.mlm
Mimymm'&mmmmlmqumd’m. :

o - Analizaremos ¢} impacto en Is balanza comercial del sector exportador no
 petrolero, su comportamiento en |a décads anterior y en lo que va de esta, como




parte de la politica de apertura economica. Siendo necesario remarcar aspectos
de relevancia: el auge que se ha imprimido a) sector maquilador de exportacién,
el flujo comercisl no petrolero al exterior esth compuesto por un sector
manufacturero transnacional o multincional en su gran mayoris, Ia
pricticamente nula eficiencia en Ia politica de diversificacion de mercados y Ia
importante participacion de! petroleo como producto contra las manufacturas
como sector.

Hemos dividido el estudio, involucrando el desarrollo de ambos sectores y su
influencia en los cuatro principales focos de integracion econdmica, as: '

En el Capitulo | "Pelitica comercial y promecién de exportaciones” se estudian las
medidas de comeccion comercial implantadas a partir de 1983, como consecuencia
de 1a crisis energética de principios de la década de los 80's y los desequilibrios
estructurales del sparato productivo que ésta trajo consigo.

Penctraremos en una gama de instrumentos comercisles, empleados por las
sutoridades federales para: corregir estos desequilibrios con medidas tendientes 8 la
spertura y diversificacion gradual de la economia (1983-1988); Ia segunda ctape
intentd modemizar nuestro sparato industrial y comercial, pars con la aperturs,
preparamos 8 la competencia y 8 |a inversion extranjera (1989-1994); finalmente, la
tercers etapa pretendia hacer frente o las posibles inversiones extemas y o la
incvitable globalizacion econdmica (1995-2000).

Por otra parte, en el Capitulo 1 "La actividad petrolers en ¢l sector exportador”
observaremos que de acuerdo & los desajustes del pais, era urgente una solucion
ripida a estos; paralelamente, los descubrimientos petroliferos de medindos de los
“70's y'el acelerado "Boom” de finales de esa década, hicieron caer o las autoridades

en Is ilusion del poder cnergético (cpicentro de las economiss capitalistes,

principales consumidores). Sin embargo, ls falta de una estrategia enerpitica de
largo plazo; los desequilibrios sociales y politicos que detentan los principales
" productores; el surgimiento de peises productores independientes que restaron
" jerarquia & ls OPEP; los mecanismos para su comercializacion; la relativa bisqueds
de energias alternas; entre otros, son muestra de la importancis de un sector tan
especulativo, :

Este capitulo abarcs, en su primera parte, un tratado general sobre ¢l mercado
petrolero internacional y, en Ia segunds, se analizars ls evolucién del sector
exportador petrolero mexicano. Esto debido 8 que para algunos criterios, ¢l petrdleo
“mexicano he 5ido el instrumento comercial y econdmico estratégico de muesiras




sutoridades, ummbnquepudemvﬂm. siempre y cuando se trabaje en forma
mucon ¢l resto del sector comercial e uupulu lcdwemﬂcméndemdooy
: 108.

ElCnpimlolll “Las relsciones comerciales de Mésico con of exterier” considers
los constantes cambios de Is economia internacional tendientes a la globalizacién,

Mummdoalmmdoencmtemumu América del Norte, Asia,
EumCmySMm

delusmmvo.mlmmdmomem
 diferentes acuerdos sobre politica comercial y ¢! papel que ha jugado el sector
petrolero como centro de las decisiones de politica econdmics. Este capitulo se
subdividir en regiones, de acuerdo a las amibe mencionadss, debido a Ia
importancis que pars ¢l pais significan ellas, y en base al flujo comercial hacia las
mismas. »

‘Fiulu'em.enhpmqnecommalu'cm después de observar el
de ambos sectores, reflejado en ¢l derrame de divisas sobre la
balanza comercial, hacemos hincapi¢ en todos aquellos mecanismos que no han

" daflo los resultados esperados, propondeemos algunos cambios en los mismos, ¢

;uclusopotl-mmwenllmmlméndeunhsms.mmclm :
 esperado desarrollo econdmico.

mummamwmmmlmummamm‘
" involucrados en el tema, no descamos que ¢l mismo ses la parte final de uns etape,
’ﬁnudﬂnm&mhc&utcﬂﬁmwmm los mecanismos de

—bosucnm.ydeluwwmiuammmo
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POLITICA COMERCIAL Y PROMOCION A LAS EXPORTACIONES

A pastis de 1983, la necesided de comegir los desajustes macroeconomicos externos

se hacla impostergable; los ripidos cambios y la inestabilidad en el comexto
imtenacional, exigian romper los vicios anteriores. La nueva direccion estructurs! se
dinigia & un cambio de politica econdmica que pretendia ser gradual.

- La caducidad del patron de cambio dolar en 1971 y s crisis energética iniciada en
* 1973 fueron los indicadores del deterioro financiero de ls economis mundial.

Buh.upmbmihddtloﬂwllccmhimwmﬁﬁbmﬁmk
estancamiento en ¢} producto, altos indices de inflacion y desempleo, incrementos en
“Jos niveles de las tasas internacionales de imterés y desequilibrios en las belanzas de
pagos externas. Las economias industrializades dejaron de ser ¢l factor determinante
de 1a actividad econdmica. Debido 8 esto y como respuesia a sus necesidades de
crecimiento econdmico y modemizacion social, las naciones en desarvollo lograron
_mmmbMe&mnM&lmm«lmm
wndumdiniotdehmmnumm ~

E*Mmﬁnmhéndnmeuﬂowdmwlmklosmmmnmm.

de los paises exportadores de petroleo, que no encontraban un rendimiento stractivo

en las economiss desarrolladss; mismas que ummonlhcnmmw-mﬁ

""llumihlibludc exportacion de los peises en desarrollo, ol mismo Hempo que

eldumﬁndelutuukm ls consecuencia fue, pasa los

o kﬂmuhunno.bmth'cnsmm*myd

v n.i.ﬂmkummmﬂunumacoumm

' ,AMdelum'lmm“dmbm“
" un periodo critico que requeria una transformacién estructursl. Conlm
desarticulacion industriel y desequitibrios sectorieles. Sin embargo, ¢l auge pnlno
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estructurales que se requerian, con s caida de Jos precios del petrdleo en 1982, se
manifestd una de las mayores crisis contemporiness de la economia mexicana.

Se registrd uns contraccion de la actividad econdmice; la inflacion anuslizada
~ alcanzd tasas del 150%,; la devaluacion del peso fue del orden del S00% en relacion
com ¢l ddlar; e} déficit del sector piblico llegd a casi 18% del PIB'y la deuda externa
oscid alrededor de los 90,000 MMDD, la crisis de 1982 evidencid que ¢} modelo
habla agotado su capacided de generar crecimiento y no respondia a las cambiantes

L administracion madrilista (1983-1988) uivo como objetivo, iniciar Jos cambios
- cualitativos que ¢! pais necesitabs en sus estructurss economicss, politicas y
~ sociales, ante el contexto de la crisis y los graves desequilibrios internacionales. El
PND (Plan Nacional de Desarrollo) dio coherencia a 1as acciones del sector pbblico,
¢l cambio estructural giro en tormo 8 cuatro dress: equilibrar el aparsto productivo y

- distributivo, recuperacion del ahorro interno, obencion de divisas ¢ igualdad en s

distribucion de lu beneficios del desarrollo.

EIBMumoNWnMWummkam

~ Econdmice (PIRE), con este paquete de medidas se busco creer las condiciones pars

“retomar & un crecimiento estsble y awtososienido de la ecomomia; también se

v mluymnmummluﬂmnﬂuu.mmhw
monetaria y defender la plants productiva (empleo).

‘ mmﬁmouwwhmﬁ.WWymwmﬁnel

3 'r<.,‘m¢lem fomeniar de maners mis sosienide las exportacionss no petrolerss; la

0 apenturs de suevos mercados; 1s sustitucion eficiente de importaciones; elever la
mwummmmwmmymmum




" "No'obstamte los exfaeraos de los itimos allos, con los que 3¢ obtuvieron reswltados
. importantes, el pais continde enfrontando serios problemes econdmicos y sociales,

8l combinacién de tres factores: problemes estructurales

~ acumelados en varies ddcadss que no podian ter cormegidos en waos cuastos akos;
agetamionto de tecursos por una evolucida externs desfavorsble y; of _
Riosirico més elevedo de lo fueras de wabejo. En los itimos siste shos ¢l Producto

intorne Bruto (PIB) s he estancado, con uns 1es de crocimionto promedio sneel

. m*-'l _

|

,lt-i'lﬁ.' cammvial y atrasters & 10 prutassiin o Misioo: wns andlisis de to mlnside ee anbes” Vol 39, i 6. .
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A pesar de ello, la economia se ha abierto, enfrentando a la competencia externs
mediante la orientacion del sector industrial hacia las exportaciones; contribuyendo
8 dinamizar la actividad econdmica; asi como a facilitar la adquisicion y desasrollo
de tecnologias de punta y eficientar la obtencion de divisas.

EJ PND (1989-1994) marco sus lineamientos de politica comercial con los siguiemies
objetivos:

Alentar ls inversion privada nacional y extranjera mediante una politica
econmica constante, y con un marco tributario competitivo 8 nivel

internacional.
Propiciar ls modemizacion tecnolégica de la industria nacional, a través de la

inversion extranjera y la vinculacion de la oferta de tecnologia nacional a las
demandas de los diversos sectores productivos.

Aprovechar las veniajes geogrificas del pais pars promover la integracion
eficiente de la industria exportadora, en especial la industria maquiladors.

Promover las exportaciones mediante la permanencia y clasidad en las politicas,
splicando mejor y de manera mas automditica los diversos instrumentos de
promocién existentes, que son los permitidos por e} GATT y no dan lugws, al
establecimiento de impuesios compensatorios; disefiando wecanismos de

- devolucion sutomitica de! IVA a fos exportadores, descentralizando

~ reduciendo trimites; wwymmmdonlummmdw

memammydm-hwmm
‘nmiomﬁnmsmlooumymm

mpombln
Avenzar en ¢ proceso de sustitucion de permisos previos por arnceles y
manteniendo

‘continuar con el esfuerzo de disminuir la dispersion wancelania,
"mema-mwmmumm«mu
‘,“‘ .

‘rmauerumnwwummumwwummm

m:.miclmlocde-mrwu_ WM
astoransporte, puerios, ferrocarviles, aviscion, telecomunicaciones, seguros
MymemdmaﬂuWMyh

mmmmmmw«um




o Simplificar los procesos administrativos en materis de comercio exterior,
incluyendo la organizacion de trimites en las aduanas existentes, y Is aperturs de
control aduaneros en el interior del pals.

o Utlizar 1s legislacion de comercio exterior como instrumento de defenss
legitima contra pricticas desleales de comercio, evitando en todo momenio, que

lumuuuihmmjmmwdmmmammm
8 los sectores productivos.

México enfrents el reto de mejorasr su especislizacion intemacional pera
incorporarse de maners mds activa a las dreas dinkmicas del comercio mundial, pars
ello es indispensable climinas la diferencia que representa la actual transferencia
neta de capitales ol exterior, de otro modo, es imposible considerar que recupere su
crecimiento y, menos ain, que transforme su estructura productiva, ambos elementos
centrales para elevar la productivided y la competitividsd de un crecimiento
equitstivo. Es necesario también, incrementar la calided y 1a consistencia de las
politicas econdmicas nacionales 8 fin de favorecer la estabilidad macroecondmics,
racionalizar y modermizar ¢l sector publico, eliminas ¢l sesgo antiexportador y cress
un clima favorable a 1a inversion productiva.

La politica econdmica del pais debe conceder mayor prioridad a las exportaciones,
estimulindolas y orientando s ese fin las modalidedes de la integracion e incluso el
comportamiento de los actores economicos y sociales; en este sentido, la reduccion
de las barreras ol comercio es un paso inicial, peto o suficiente. En efecto, m

tecnologicas que hagan compatibles ¢l equilibrio de s balanza de pagos y la
clemaéndclniveldewdadehpoblum

Tl esfuerzo requiere sumentar los niveles de ahoro ¢ inversion, lo que implica, por
wn lado, facilitar la movilizacion de recursos financieros, de modo que
m;ﬁnmenmmmmey.wm.mjomlom
inversidn, para lograrlo, conviene tener una economia en crecimiento, abierts
exterior y con desequilibrios macroecondmicos controlados. Lo nuevs etape
desarrollo econdmico se caracteriza, principalmentc por la globalizacitn de
produccitn y del comescio. -

' ummydcmwmmmmuow
‘sconomias de escala y tener acceso 8 producios, Procesos, Pasies y COmPORENISS con
ventaje; asl pueden compartic, ampliar y organiane Jos canales de comercializscidn y

m-hwommu

r!;ra




o Simplificar los procesos administrativos en materia de comercio exterior,
incluyendo Ia organizacion de trimites en las aduanas existentes, y la apertura de
control aduaneros en ¢l interior del pais.

o Utilizar Is legislacion de comercio exterior como instrumento de defenss
legitima contra pricticas desleales de comercio, evitando en todo momenio, Que

las normas se utilicen injustamente para proteger de la competencia externs sans
8 los sectores productivos. :

México enfrenta el reto de mejorar su especislizacion intemnacionsl pars
incorporasse de manera més activa a las dreas dindmicas del comercio mundial, pars
ello es indispensable climinar la diferencia que representa ls actual transferencia
neta de capitales al exterior, de otro modo, ummbkmumqummw
crecimiento y, menos ain, Que transforme su estructura productiva, ambos elementos
centrales para elevar la productivided y la competitividad de un crecimiento
~ equitativo. Es mecesario también, incrementar la calided y s consistencia de las
politicas econdmices nacionales o fin de favorecer Ia estabilided macroecondmics,
racionalizar y modernizar e} sector piblico, eliminas ¢! sesgo astiexportador y creas
un clima favorable a la inversion productiva.

La politica economica del pais debe conceder mayor prioridad a las exportaciones,
estimulindolas y orientando 8 ese fin las modalidedes de 1 integracion e incluso ¢l
comportamiento de los actores econdmicos y sociales; en este sentido, Ia reduccion
de las baeras al comercio es un paso inicial, pero #o suficiente. En efecto, mejorar
la insercidn comercial, supone incrementar la competitivided de bienes y servicios;
lo que se logra incrementando la productividad e incorporando innovaciones
wecnologicas que hagan compatibles ¢ equilibrio de la balanza de pagos y ls
clmcoéndelmeldendcdchpoblum

umydmbmmmMoW
e 41 padin compar, gl gl chnis s somerioasciny
m.hmuhmc!m




La modemizacion de Ia industria y el fomento del comercio exterior s¢ sustenta en
cinco ejes rectores: La internacionalizacion de la industria naciona); el desarrollo
tecnolégico, el mejoramiento de la productividad; 1a promocion de la calidad totel y
la desregulacion de las actividades econdmicas.

El comercio exterior brinda claras oportunidades a sus participantes, ¢l intercambio
de bienes y servicios permite a los productores una adecuads especializacion y
facilita e} empleo de tecnologias congruentes con los recursos del pais; sin embargo,
¢l sistema se enfrenta a retos bien conocidos; existen presiones proteccionistss
crecientes en los principales mercados indemnacionales donde se han antepuesto
intereses particulares o los beneficios generales de un comercio mis libre; los

‘arenceles, que son un medio de proteccion transpareate, han perdido terreno y oo su

fuges han proliferado medidas no arancelarias que cubren el alcance, ls naturaleza de
ls proteccion y dificultan los procesos de negociscion mecesarios pars su
desmantolamiento.

umhmwmhbhmuaum»b*h

competencis s¢ increments y 1a proteccion tiende a desaparecer (o pesar de I propis
vesistencia de los principales promotores de su climinacion), asi como la delicads

mm-mmuMammmmu
mamaumunmmv

?'mmmamm..mmm.u
 tensfiriendo actividedes intensivas en wabejo hacie peises de menor desarvolio

adiondo o cowertine en plataformas manufichneras compentivas pars exportar 8 '
hﬂuﬁhymmm .

México 68 incerta Con estas cancieristicas; dmkMuhm

' ds maners preponderanie en iaversidn extranjers directs 0 en coisversida, sagin lo
s de los
.w. m:unmu:rhm
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deberdn desempefar una funcion decisiva en el respaldo y fortalecimiento de dicha
capacidad empresarial.

No cabe duds de que la cooperacion empresarial con el exterior constituye una
opcion real de modemizacion acelerads pers las empresss que han aceptado ¢l
&uﬂoqulmmaummunmﬁpmmﬁuummupm‘ddc
competencia; lo més importante pars el empresario es prepararse para hacer frenie »
una realidsd incvitable y aprovechar la oportunidad de lievar a la empresa mexicons
mmmmw

1.1.1, RACIONALIZACION DE LA PROTECCION COMERCIAL

Desde la segunda guesrs mundial hasts fechas recientes, los principales cambios en
¢ régimen de las importaciones mexicanas s realizaron en funcion de La situscion
en la belanza de pagos, de hecho, la instauracion en 1947 del sistema de permisos

previos de importaciones (sin duda por mucho tiempo el elemento mis resrictivo en

dmkmmm)ymlosWWm&uw
en 1934, 1976 y 1982 coincidieron con las crisis sucesivas de divisas que sufrid la
mhmxicn

AM&MM‘:M?MW‘OM&WWNW '

de importaciones pars adhericse ol GATT. Sin embargo, ¢a 1900 algunss
Mmupdﬁmcmmnmmu‘uu La decisitn tan
controvertids del gobieno mexicano de posponer indefinidamente su adhesion of
acuerdo; la creciente preocupacidn que ¢l ripido crecimiento del servicio de la
deuda externs despertd tanto en las sutoridedes mexicanas como en sus acresdores
mmwnh&mm&hukm«hm

fiaalmenic, en ¢l oloo de cse o se recibieron los

finsncieros internacionales,
prismerss sefales de dedilitamiento relativo del mercado petrolero internacionsl, en

suge desde La crisis petrolers de 1973. Son las principales razones por las cusles los
intenios de liberacion comercial de los witimos afios selests se revirtieson 8
principios del decenio siguiente, de hecho el andlisis cusntitativo del régimen de los

se dosprende de los taeas de cobermwss de los permisos previos,

importaciones
- después de las bajes constantes & partic de 1976, empezason o subir en 1980, de obril
del mismo 8 diciembre de 1981, n“hnﬁmkmmu ,

Mwhmmm&“cMSnm

A principios de 1982 s¢ scelerd lo reinstalocide de pormisos, 20 s¢ pudo impedis con

etlo I crisis de divisas que estalld en fedrero y que se prolengd heste finales de es¢

mmmkuwbmwum,
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mexicano, en septiembre s¢ implant el control de cambios. Al finalizar ¢ afio habia
dos tipos de cambio: ¢l libre, 8 150 pesos por ddlas, y el oficial, 8 casi 100, frente 8
una tasa cambiaria unica de aproximadamente 25 pesos por ddlar, con una inflacion
anual de) 100%, ¢l resultado ers una enorme subvaluscion de la moneds, se
eliminaron miés las compras externas y en septiembre todas ellas se sujetaron o
mwmodemiﬂnwmdehSmmhdeCm»’

Los objetivos establecidos en ¢l PND (1983-1988) intentaron una reestructuracion
del modelo de industrializacion y de comercio exterior, de mamera que este fusrs
copaz de gemerar las divisss mecesarias pare satisfacer los requerimiontos de lo

las prioridades nacionales y se subrayd Iupolldmmooeuum
el:mMmm:t:huugmdem -
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de la economia internacional y los crecientes peligros del proteccionismo imperante
n la mayoria de los paises desarrollados.

1,13, PERMISO PREVIO DE IMPORTACION Y SUSTITUCION POR
ARANCELES :

La crisis economica de 1982 impuso la mecesidad de adoptar medidss de ajuste
macroccondemico, tales como: devahuciones del tipo de cambio, susterided en ¢l

propisiso principal de comegir los desequilibrios de ls Balsnza de Pagos,
‘mmclwhmamyMuWMhmm“

sustituic los Permisos de lImportacidn por sranceles. "Los aranceles son los
impuestos que s¢ aplican 8 los bienes comerciados intemacionslmente y constituyes,
uhuy«haloopdm.clmwhmmupolm comercial™; asi, en
¢l curso de e3¢ allo se elimind ¢l permiso en ¢l caso de 2,844 fracciones arancelasios
(cerce de wa tercio del total) lo que representd ¢ 16.5% del valor de las

sobee todo insumos industriales indispensables que

y simplificar o splicacién nero de taees,
Mbuhlmmm&mklththMMu
Robia roducido de 23.8 8 22.5 por ciemto. ,

En 1989, anie las perspectivas del sector exierso, para evitn presiosss
08 acelesd la aplicacion de esa politica de racionalizacién de la proteccion,

d‘ulslmbmhhuduhumﬂnkmlomﬂ.m ,
“oqueivalentes ol 62% del valor de las importaciones y 90% del total de los bienes
m::mamamuuwuwau
- fraccionss debido & que algunos productos permanecer sijetos ol
roquioito de permiso previo, de modo mds & menos permanenle, pars garentizer ¢l
mamwymm ol

| 'umumam proceso de los |
mmam.mm:mam*:n:m s
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de bien, secuencia dentro de la cadena productiva, priorided de uso & destino y
cobertura de 1a demanda interna.

De esta manera, Iudosmedldnﬁmdmmlesmmlomlmhmcwnm
1983 fueron la eliminacion de los Permisos Previos de Importacién y la
reestructuracion arancelaria, el propdsito inicial fue escalonar en tres periodos la
regulacion de las fracciones que no se habian liberado en 1984: 727 fracciones, que
representaron ¢l 10.3% de las importaciones totales, seguirian sujetas & control hasta
octubre de 1985; 3,508 fracciones, equivalentes a 35.1% del valor de las
importaciones serian liberadas en octubre de 1986 y, por bitimo, 968 fracciomes,
equivalentes al 37.1% del valor de las mismas, seguirian sujetas a control hasts
octubre de 1989. No ohunte.elmuplnmiemodemobjenvosuml«bcnwlw
de 1988,

Hasta diciembre de 1985 se sujetaron a contro) 391 Miommluiuqu
debetian permanecer en esas condiciones hasta octubre de 1986, representando ¢
12% de las importaciones totales; igualmente, 414 (cquivalentes al 23% del valor de
las importaciones) de las 968 fracciones que s habia previsto liberar en octubre de
1989 continuaron sujetas 8 control, esto significo que SS1 fracciones de este grupo
ﬁmonmmulu del requisito de permiso previo.

Los ajustes realizados en julio de 1985 se dirigieron a enfrentar ¢l creciemte
deterioro de la situacion interna y externa, para evitar ¢l sumento de las presiones
inflacionarias y ampliar la capacidad exportadora de la industria mexicana, pars ese
fin, s elevd el nimero de fracciones liberadas hasta 7,159 que representaban 62%
Mvdwwdclummm

Jmmummmammwmksnmommhuw
mis clevada para compensas en paste la mayor apertura comercial y evitar una sibits

‘ymmmwmmmummwumwa

ajuetar los sranceles de manera gradual.

Duraste ¢l periodo 1986-1988 Ia politica de racionalizacion de la proteccidm s¢

siguid aplicando de manera coherente, con ¢l proposio de sbrir gredusimente la

~ economis mexicans ol resio del mundo y evitas ol mismo tiempo que ¢l sisteme

Lo mamers mis adecuada de proveguir 1 politics de raclonalza la proteccién y

climings la que se concede en forma ‘excesiva & cierios sectores. era pones en
prictics un programa de disminucion arancelaria gradusl que fusse aplicable en lo

~Maphhmy“muwiuhm“m v




diferencial cuando asi s justificase. Se f1jo un calendario de reduccion arancelaria
pera fracciones que abarcaron productos manufacturados intemos, dichas
reducciones se practicarian cads diez meses, 8 partir de 1986.

EJ procedimiento propuesto permitiria logras una estructura arancelaria de cinco
tases para octubre de 1988, cuya distribucion fue la siguiente: Tasa exenta (0%), 5 y
10 por ciento para los articulos que no se produzcan en el pais 0 que sean
insuficientes segun la prioridad que se les asigne y considerando que Is tasa de cero

~ s¢ asignarh & materias primas O bienes finales dedicados a! consumo bisico de la

poblacidn y & industrias de alta prioridad. Tasas de IS y 20 por ciento pars articulos
producidos en México.

En ¢l caso de actividades productivas y sectores especificos que se consideren
prioritarios 6 de importancia especial para la economia nacional, tal proteccion se
les concederd mediante sobretasss arancelarias temporales que no excedan del 50%
de la tasa arancelaria base fijade para el producto; de igual maners, el gobiemo

" federal se reserva ¢l derecho de establecer una tasa arancelaris mixima de 50% en

mmmmmwménmdemepc“n.mmmm

nivel especial a ciertas actividedes que asi lo justifiquen.
'Cmmkhwnmdm&mm"*mbm

arancelasias de las fracciones liberadas de permiso; sin embargo, en abril de 1986 se
comenzd o reducir la dispersion de gravimenes arancelarios, asi, las 16 tasas
impositivas que existion en 1982 con rango exento al 100% , en 1988 se redujeron &
solo S, que oscilaron entre ¢l 0 y ¢l 20 por clento, esa estrategia se combind con la

de los precios oficiales de importacidn, c\hilnlo @

7 supresion - poulating
‘ &mmmmumwamm
'AMhmhlmmmmuthn&lﬁmm

pare la codificacion y designacion de mercanciss, en sustitucidn de la Nomenclaters.
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1987, obligaron al proceso de desgravacion, para contribuir a frenar las presiones
inflacionarias, como una sportacion del Pacto de Solidaridad Econdmica, documento
signado de manera concertads por los sectores, Piblico, Privado y Social. '

'A pantir de 1990 podemos considerar que la ctapa de cambio de instrumentos
pricticamente ha terminado, pues alrededor del 96% de 1as fracciones de Ia tasifa de
importacion estén libres del requisito de permiso previo, lo cual nos permite afirmar
qQue contamos ya con un sistema actualizado que brinda una proteccion adecuads y
transparente o la planta industrial, elimina los trimites innecesarios y favorece uns
adecuads asignacion de recursos.

La Terifs del impuesto Genersl de Importacion (TIGI) esth integrada por 11,804
fracciones, la totalidad de Ia tarifs mexicana consiste en aranceles establecidos como
un porcentaje ded valor declarado de Ia mercancia importada (Arancel Ad valorem).
Actusimente, la tass miés importante, tanto en términos de valor de las compras
externas de México como por el numero de fracciones s Ia del 10 por ciento,
alrededor del 30 por ciento de las mercancias definitivas estdn gravadas con este
nivel, el 2.4% del total de las fracciones que integran 1a estructurs arancelaria de
México se encuentran exentas de asancel, menos del uno por ciento (0.7%) de las
-fracciones pagan un arancel del 5%, ¢l 27.6% de las fracciones son tasadas con el
15%y. finalmente, el 20.3% de los fracciones, cubren un arancel del 20%.

§

Debemos destacar que las importaciones se siguen concentrando en los by
" intermedios y de capital, yaquludzconmmmwlocle%klu“

mulukm«mmmymlmummmmm.dm
tiempo que las estimula a elevar su mnMMhmmcmn

11,3, SISTEMA DE BARRERAS NO ARANCELARIAS

mdchsm&mmﬂmnlﬁvmtebum*lmﬂm‘
hmollados.hmdmuhnummwlmm comercial global ha
encontrado dos importantes obsticulos: los clevados aranceles en sectores y

productos de importancia y ¢l uso cade vez miés frecueme de medides
arancelasias: ambos frenos s han convertido en una creciente preocupec
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Cualquier intervencion gubemamental que afecte los precios relativos, las
estructurss de mercado vy las comientes comerciales internacionales, con obvia
excepcion de los aranceles, se consideran como Bameras no Arancelarias. La
clasificacion del GATT establece por lo menos 40 categorias de ¢llas. mientras que
Ia UNCTAD distingue un numero mayor: con base en sus efectos restrictivos, los
SgTUPA € tres categorias:

I Restricciones cuantitativas, que incluyen prohibiciones, cuotas. licencias no
_ automdticas, monopolios estatales, restricciones voluntarias a las exportaciones.
““II. Medidas no arancelarias en sentido estricto, que contienen las restricciones
cuantitativas y los gravimenes vaniables. los precios minimos, la vigilancis de

precios y la limitacion voluntaria del precio a las exportaciones.

. 1. Medidas no srancelarias en sentido amplio en las que se considera la concesion
sutomitica de licencias, vigilancia a las importaciones, las medidas antidumping.

las determinaciones compensatorias, los depdsitos previos a la importacion, etc.

La mayoria de los paises en desarrollo propugnan la liberacion del comercio
_imseracional con mayor insistencia que las grandes potencias econdmicas, en estas
persisten las restricciones arancelarias en sectores claves como la agriculturs y I
siderurgia, pero ¢l principal obsticulo para las exportaciones de las naciones en
desarrollo hacia esos mercados lo constituyen las barreras no arancelarias, ¢ peso
crecienie de estas se reflejs. en cambio, en la evolucion misma del. GATT
(sctusimente OMC). Durante la Ronda de Tokio (1973-1979), mis olld de las
reducciones arancelariss tradicionales, se emprendid un esfuerzo por climines, las
- basreras no araacelarias al comercio; como resultado se negociaron los Codigos de
. Conducta referidos 8 continuscion: : s

o Cédign sebre normes de valoracién sduanera: cstablece un sistema equitetivo,
pera valorar las mercancias en adusnas, que s adapte 3 las reslidedes
. comerciales y excluya I wtilizacion de valores arbitrarios o ficticios. La base
valorar las mercanciss en sduana debe ser principalmente su valor en
) ﬂnm deberi basarse cn criterios sencillos y equitativos, en ¢l articulo 21
" s establece un trato especial y diferenciado 8 los paises en desarollo, los cusles
pueden diferir por cinco ahos la aplicacion de las disposiciones, periodo que se

- cuents desde Ia fecha de entrada en vigor del codigo. o
"o Cédige sebre subvenciones y derechos compensatorios: Reconoce ¢l lado
positivo de las subvenciones, como promover la consecucidn de importantes
"~ objetivos de politica nacional, también su lado negativo. ya que porjudicas ol
-~ comercio y ls produccion. S S ‘




o Cédigo Antidumping (revisado): Procura Is uniformidsd y certezs, en el
establecimiento de disposiciones para la solucion ripida, eficaz y equitativa de
las diferencias que puedan surgir con motivo de Is aplicacion del acuerdo.

o Acuerdo sobre obsticulos técnicos a) comereio: Asegura que los reglamentos
sécnicos y normas, incluidos los requisitos de embace, embalaje. marcado,
etiquetado y los métodos de certificacion, no originen obstéculos innecesarios al
comercio intemacional.

mecanismo consultivo y de disposiciones para la solucion ripida de diferencias
Que puedan surgir en ¢l marco de este.

ommmummmmmu"

intemacionales de motificacion, consults, vigilancia y solucién de diferencias
mhwdemdﬂnﬂmmmymudem&m
inermacionales en materia de compras del sector publico. Los peises en
desarrollo podrin negociar con otros pasticipantes (asticulo I1I) excepciones
mutuamente aceptables 8 las reglas sobre trato nacional pars algunas entidedes 6
productos comprendidos en sus listas de negociables, segun el procedimiento
mmrenelnimeébp‘ , tomando en cuenta sus necesidades de

Amdtdaqueovmbhumoﬂonmnldelosmm elcommde

protecsion comercial se amplid ol tomar en cuenia medidas ¢ instrumentos de
-politica fuera del temreno de las negociaciones intemacionales, los intemos de

deomantelar las Barreras no Arancelarias continuason en ls Ronda de Uruguay, estd
vez por medio del reforzamiento de las reglas antidumping y la inclusion del
comercio de servicios, la propiedad imtelectual, la inversidn y ofros asuntos en las
mmommwu

o Elhu»&hM&Umy(lW)méumwnmuImmdclu

- megosiaciones comerciales multiloterales, ol incluirse sectores que en ¢l pasado
: WMWonﬂuup«Mylﬂmnothm
' iones, tales como la agricultura, textiles, servicios y propiedad intelectusl.

. Owo avance de la Ronds de Urugusy, que se relacions con lo anterior y de iguel -
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A pesar de 1a progresiva reduccion de aranceles en las economias industrializadas,
ciertos sectores y productos, tanto primarios como manufacturados, son mucho més
elevados que ¢l promedio, algunas de las mercancias sujetas a ellos son de
importancia capital para 1a estrategia exportadora de los paises en desarrollo.

De conformidad con esta estrategia y de acuerdo 8 los objetivos de crecimiento
econdmico, en aflos recientes un numero considerable de paises en desamrollo llevé s
cabo medidas unilaterales de liberacion de importaciones, este proceso, en muchos
casos se inicio antes de Ia Ronda de Uruguay, ha continuado de forma gradual, las
seformas de politica comercial en algunos de ellos han logrado reducic aranceles,
simplificar las estructuras de estos, desmantelar numerosas medidas no arancelarias
y sumentar significativamente sus concesiones arancelarias en ¢l GATT.

Algunos paises en desarrollo de América Latina han hecho recortes arancelasios
mayores que los comprometidos pov los principales paises desarollados, ls
aplicacion de cstas medidas ha sido muy costosa pars las economias de Is region y
ha implicado sacrificios financieros. con efectos negativos en las esferas economica
y social, & pesar de ls liberacion unilateral que un creciente nimero de palses en
desarrolio ha llevado 8 cabo, y de su participacion activa en esta Gltima ronda de
acgocisciones, no han obienido ventajes considerables en la reduccion de los
ananceles elevados que afectan a sus exportaciones.

1.0.4, MEDIDAS CONTRA PRACTICAS DESLEALES

La participacion de México en el concierto del comercio internacional, hiio

pecesario crear una estructuns Juridico-Administrativa-Comercial competitiva y
acorde con sus slcances, de ahi Ia llamads liberacion en todos los sectores. Sin
embargo, la penmanencia de restricciones y bareras no arancelarias, hacen
mmmmimmmwu

uuyconmPrkumDulcdculcmcwmqumwmuﬂw

"y promoves ¢l comercio exterior, la economis del pais, la estabilided de s

meulymlmmlqmmwaenmﬂmhlmm bessdo en
¢l articulo 131 de la Constitucion Politice del Pais.

kanmam&umﬂmw dluhlpublm.dlw
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Comercio y Fomemto Industrial (SECOFI) podrd prohibis s importacion

exportacion de mercancias.
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Articulo 3.- Se cres Is Comision de Aranceles y Controles s} Comercio Exterior
como Organc de consulta del Fjecutivo federal para estudias, proyectar y
proponer criterios generales y modificaciones que procedan en materis de
comercio exterior, asi como en la aplicacion de esta Ley conforme & la misma,

Articwle 8.- Medidss de restriccion 6 rmlmén 8 Ia importacion de mercancias,
se establecerin:

Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en ls balanza
comercial & de pagos y cuando asi lo requieran las condiciones de Ia economis
nacionsl. Como contramedida a las restricciones de exportaciones mexicanss
aplicades unilateralmente  por terceros paises, cuando ses neceswrio impedis ls
concurencis al mercado intemno de mercancias en condiciones que impliquen

pricticas desleales de comercio imemacionsl, cuando ¢! volumen de

mm&mmmu.uhmmm que smenace 8 los
Mtommmln

Artiewlo 7 - Se consideran pricticas desleales de comercio extetior;
uwmammmaunmwmdmnwcdemm -

mummm-
il. umm&mmmquendpdsamdwmdmu
subvenciones

- hubieran sido objeto directa 6 indirectamente de estimulos, primes, o
M&cﬂq«mchumwmmmmwumhm -

mmm
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" temitorio macionl en condiciones de pricticas deslesles de comercio
internacionsl, estin obligados a pagas uns cuots compensatonis pasa mo sfectarls -
- eotabilided de Is produccion nacional, MM:IM«M&W

industrias 6 ¢l desarvollo de las yo existentes.

‘ 'Ankuhlo-wmnms;mnkswmkmmmw

6 similares & aqueliss que se estén importando & pretendan importarse on
condiciones de pricticas desleales y represenien, cusndo menos el 25% de ls
nacions! de dichas mercancies, las organizaciones comstituides de

. mammmamums:conumma
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de manera definitiva cuando se acredite, que !s importacion de la mercancia
cause 6 amenace causar daho & la produccion nacional, 8 las industrias nuevas 6
incluso a las ya establecidas.

Articulo 19- La cuots compensatoria subsistirh hasta que se declare que han
cesado las pricticas desleales de comercio intemnacional, siendo asi, cuando han

desaparecido los exportadores extranjeros, cuando el gobiemo de esie ha
terminado con los subsidios 6 modifiquen sus niveles de precios.

Articulo 20.- Las infracciones a esta ley y a |a Ley Adusners, s¢ investigaran y
sancionarén conforme & esta Gitima, |a que también regird pars la impugnacion
“administrativa de las resoluciones que se emitan con base en ells. Corresponde a
SECOFI, a la sutoridad competente 6 a la ley aduaners imponer las infracciones.

La crisis de 1982 finalmente ocasiono un profundo cambio, reflejado en ¢l proceso
de racionalizacion de la proteccion comercial. En materia de comercio exterior dicho
proceso se dio en varios frentes: La sustitucion gradual y creciewte del permiso
previo de importacion por ¢l arancel; Ia eliminacion psulatina del sistema de precios
oficiales (estos los fijeba la sutoridad cuando habia sospecha de dumping en las
importaciones, estableciéndose como una base gravable minima pars el cobro de los
ananceles); la reduccion de la dispersion arancelaria y los niveles arancelasios; asi
como la adopcion de un sistema modemo de clasificacion y codificacion de

mercancias; el ingreso de México al GATT (sdemds de uns participecion més activa

en las negociaciones bilaterales, regionales y multilsterales) y, finalmente, lo
expedicion de una Ley de Comercio Exterior.

De las 11,944 fracciones arancelarias de Ia tarifa de importacion, solo 329 estin
sujetas 8 permiso previo, el méximo nivel arancelario que s¢ offece 2 Ia planta
. productiva es 20% (los niveles son: Exento 6 0, S, I0 IS y 20 por ciemo),
dependiendo de la existencia de la fabricacidn nacional, 18 capecided de
Mimymam&mquum entre otros criterios.

Mﬂuuh«mnmalmMMmﬁdm 1018y
20 por ciento. Lumbooﬁcuks&mmcnmdelm.ylpw&
Julio de ese allo, se adoptd ¢l Sisema Armonizado de Designacién y Codificacitn
de Mercancias en sustitucion del Consejo de Cooperacion Aduanera, ademds, desde
agosio de 1986 México es mismbro del GATT, y en 1987 suscribié cuatro de los
seis Codigos de Comducts de este orgenismo; mcllos.elAM‘
Cmemmdﬂmw
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La profunda apertura comercisl emprendida por ¢l gobiemo mexicano ha obligado al
sector productivo a enfrentarse de maners mis directa a la competencia
intemacional, peto en general este también ha desarroliado la capacidad combativa
frente & aquella, incluso las industrias mexicanas miés modestas han decidido
combatir ¢l dumping cuando 1o han delectado 6 cuando han interpretado de esa
forma la competencia externs.

México emprendio su aperturs comercial a un ritmo acelerado, o que ha permitido
Is vinculacion del pais con 1s economia mundial y ha reorientado su estrategia
comercial hacia los mercados intemnacionsles, lo que definitivamente incentiva la
exportacion no petrolera y busca cambiar Ia tendencia de la Balanza Comercial.

En México serén fundamentales los ajustes que con segunidad se harin en el dmbito
de racionalizacion de la proteccion (regreso al permiso de importacion pers slgunas
mercancias, utilizacion de las sobretasas arsncelarias, etc.), s aplicacion del sistema
entidumping serd dificil mientras no contemos con las normas técnicas
complementarias de cualquier mercado abierto.

1.2 FOMENTO A L.AS EXPORTACIONES NO PETROLERAS

Ante 1a necesidad de generar divisas para continuar el desarrollo econdmico de
México, por una vis diferente al endeudamiento y a ls venta externa de
hidrocarburos, la politics comercial se orientd 8 incrementar en forma sostenida las
~ exportaciones de productos no petroleros; sustituir eficientemente importaciones y
divensificar los mercados de exportacion.

Duranite un periodo prolongado, ¢l gobierno ha tenido que adaptar sus ingtituciones 8
cambios profundos. Con el proposito de adaptarse 8 la globalizacion de los procesos
productivos y la nueva. competencis intemacional, expenimentd uns aperturs
~ significativa con la liberacion de. importaciones en 1985, la adhesion al GATT en
1986 y la desregulacion de la inversion extranjera en 1989, A partir de entonces, 1a
aperturs se he profundizado y se ha buscado hacer adecusciones de mamers

 permanente. Es asi como sc ha intensificado y mejorado los mecanismos de

promocion 8 las exportaciones y de defenss contra pricticas comercisles desleales,
dumping y subsidios, con e objeto de aptovechar las ventajas de la sperturs y ser
competitivos en ¢l extranjero.

chompkmmolmnmedehmcouumhmhplbu&
promocion 8 las exportaciones, actualmente México cuents con varios instrumentos




de promocion, como los programas Altex, Pitex, Ecex y Draw-Back, entre otros, que
apoyan y estimulan, de acuerdo con sus necesidades peculiares, la competitivided de
dmnos exportadores.

- Ademis de estos programas, ¢l gobiemo y los exportadores han formado la

Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) un frente
comiin pars resolver problemas operativos, diselas medidas que agilicen Ia actividsd

- exportadora y apoyar inicistivas concretas de venias al exterior.

- El pobmno ha complementado la promocion intema con la apertura de mercados en

¢l exterior mediante negociaciones comerciales internacionales. En ¢l continemte
americano se ha firmado un Tratado de Libre Comercio con Conadi y Estados

. Unidos, asi como un Tratado de Libre Comercio con Chile y Costa Rica. Igusimente

se asignaron sendos acuerdos de libre comercio con los paises de Centroamérica.
Colombis y Venezuela.

Con Europs se fimd en 1991 un nuevo acuerdo denominado dc"l‘emu
Generacion®, que incluye diversas modalidades para promover el comercio y la

- cooperacion sectoris). Con la Cuenca del Pacifico se promueve ¢l acercamiento

Wyummhlumlmtcmﬂemdemmdﬂuemm
micwammudos

Enmmhnbnm.mhmmmcnmcmdemmmm«m. |

los flujos de comercio e inversion inernacionales, es indispensable reforzas las

A ‘mmwmm la competitividad de sus sectores productivos y empresas.
yrmmmmmddeMmklmdem

de la SECOF! y ¢l de) Banco de Comercio Exterior como instrumentos del gobiemo -

’.Mmlmmmelmumyhmmwnewmrmm
‘~'mnculcmum :

. ’Elmpldoquhmotomdoabmpteu) su actividad exportadora, ba sido un

foctor detcrminante en la estrategia del cambio estructural. EI reforzamiento de

.,'mmbmyu&cmuahm&m«mme
“-‘mtondammhlm’mdcrmlmmlamswm

confluyen en ls oriemtacion de proporcionsr 8 los productores

,.me.hﬂmu‘mw«encmexm«m
. fiscal, financiers. aduaners y adminisirative.

5 bien los apoyos del gobiemo han provocado un verdadero impulso pors s
c .'ewhumuomol«u.elmbmmdm&omm :




poco impactantes pars esie como producto estratégico, €sto es, mientras que en 1987
representaban el 28.57% para 1994 ocuparon ¢l 10.88% del total (ver cwadro 1.1).

1.3.1. PROGRAMAS DE PROMOCION AL COMERCIO EXTERIOR

E esquema indiscriminado de sustitucion de importaciones que siguid la economia
mexicans - duranie mis de custro décadss motivd un intenso ritmo de
industrilizacion, elevando los niveles de empleo y produccidn y operando un
cambio en la estructurs de la economia nacional que transformd la sociedad,

primordialmente rural, en urbans.

Esta estrategia generd efectos colaterales que la fueron haciendo ﬂpdn.m-do,

distorsiones en la asignacion de recursos, la polasizacion de los o
Nwohheﬁmammaéma.mummplm ls dependencia del
exterior y una mayor rentabilided de la ptoducwndmnadul
mmmaumw

Por lo anterior, fue necesario promover una diversificacion creciente de productos y
mercados; estimular ajustes en los liness de exportacion conforme 8 los

de la demanda externa; organizar la oferta exportable; incrementar ls

M&hm&mh&bl&%ﬂnmmamm
. incestivar la claboracion de muevos asticulos que sustituyan importaciones 'y generen
mmum«memmw

“estimular y premiar I eficiencia y la eficacis; conjuntar los esfuerzos de asesoria, .

spoyo y financiamiento del gobiemno federal o las ventas fordness, conservando y

empliando los mercados extemos. En conclusion Macer remtable la activided
- WymmcﬂmmmMaMMmmMm :

SR c—-un-umom-n—m*a-uamm\uu.-c.j-umu»"nim




Con el fin de fomentar y facilitar Ia produccion de bienes y servicios exportables, se
presentaron programas por rama de actividad, para asi ofrecer incentivos suficientes
¢ incrementar las respectivas capacidades productivas, orientindolas ha satisfacer
mercados extemnos de modo permanente. También se han establecido estimulos
financieros para spoyar ¢l equipamiento industrial (ys sea de empresas nuevas o
para la ampliscion de las existentes) cuando sus productos se orienten al exterior. El
Banco de Comercio Exterior participa ampliamente en ellos y, a) igual que las
sociedades nacionales de crédito, los fideicomisos de fomento como el Fogain y
ofros que proporcionan apoyos en condiciones preferenciales.

La estrategia de desamollo del comercio exterior nacional se basa en ls promocion y
clllmmemo.mqnpudemwmmlmuludemmmdom
isternacionales, motivo por el cual han surgido diversos instrumentos de apoyo, de
los cusles destacon:

o  Institute Mezicane del Comercio Exterior (IMCE): Realizd actividedes de
promocion, asesoris ¢ informacion, reforzando su funcion como foro de consults
y coordinacion, tanto del gobiemo federal como de los sectores privado y social,
asi como sus tareas de concertacion de acciones; en paralelo con ls Comisién
Mixta Asesors de Politica de Comercio Exterior (COMPEX), trabajeron como
procuraduria del exportador, actuando directamente en defensa del mismo; en
una segunds instancia, ls querells se presentard 8 la comsideracion de la
COMPEX, esta asumirh plenamente la administracion de los Certificados de
Origen, ¢l Comisé de Defensa de las Exportaciones y fortalecerd o) Sistema de
- Ventanills Unica, asi como la instrumentacion de un sisiema de comunicacidn y
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~‘Wynwtmmhuﬁﬂeﬂmm"
- ponticipan en ¢l fomento de) comercio exterior. Tiene como objetivos:
Mumincwuelm&lmbm.mﬂh

7 Coammie Extarr. ") comaie cxinr o Sinion”. Vol 30, i 5, myo e 1908, pp 363366,




del gobiemo federal v consolidar su estructura operativa y de control,
descentralizando en forma efectiva sus actividades.®

o Programa de Fomento Integra) o las Exportaciones (PROFIEX): Sustenta las
acciones de apoyo al comercio exterior, genera y fortalece las acciones de
concertacion entre empresas o sectores productivos con posibilidedes para
desarvoller, amplisr y consolider oferta exportable, elimina obsticulos
sdministrativos y juridicos que prevalecen en los servicios relacionados con fas
operaciones extemas.

o Empresas hcm Exterior: Los consorcios de comercio mﬁotylu
empresas presiadoras de servicios estin agrupsdas en una sola figurs juridics
denominadas Empresas de Comercio Exterior. Ememmmpemmwiw~

almummgmammmmm
conjuntamente con ¢! Bancomext, asi como establecer la mecdnics de descuento
sulomitico, 8 fin de que los servicios que el sistema bancario prests 8 las empresas

exportadoras mexicanss ses més dgil y oportuno.

umhﬁmwaummwmwdwhnw
exportadors. Los comsorcios y empresss com activided comercial extemna,
_ desempefion un papel de gran importencis en ¢l fomento de la capacided
~ exportadors, en la diversificacion y amplisciée de los mercados. Paclloimﬁcil
‘ol pais y también & las empresas involucradas, muy especialmente 8 la pequefia y
* modions industriss, que en ocasiones no tienen Is organizacién ni los recursos
um-iummmubouudosmm ‘

; Cudo&bkmmwdmwmukaemism
~ mulilaserales de comercio, para adeptar Jos cambios que se producen y crear las
uﬁhqum“mnmﬂdmwwm .
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También apoys las inicistivas para promover ¢l Nuevo Orden Econdmico
Internacional, buscando Ia solucion en conjunto a los problemas de productos
bisicos, comercio, industrislizacion, energia, alimentos, tecnologia, servicios,
moneda y finanzas. Asimismo, en ¢l imbito de los convenios intemacionales se
sigue participando en aquellos tendientes a la estabilizacion de los precios
internacionales de los productos bisicos de interés para el pais.

Con los paises de América Lating y el Caribe, se fortalecen los vinculos economicos
y politicos que permitan lg integracion regional.

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México intenia garantizar
¢l acceso dgil de los productos e incrementar sus ventas al exterior. Panalelamente ¢}
pais fortalece el sistema multilateral de comercio. asi como amplia y diversifica ¢}

sbanico de oportunidades econémicas y busca nuevas altemativas de cometcio con
Ia Unién Europea.

1.2.2. PROGRAMAS DE MODERNIZACION INDUSTRIAL

La apertura comercial exige concebir e} mercado intemno y ¢l extemno como uno sdlo,
al que Is empresa nacional debe atender con igual eficiencia y oportunidad, con
productos de calidad y precios competitivos.

La economis mexicana tiene dificiles obstéculos: abatir la inflacion, mantener el
- crecimiento e incrementar la competitividad de la planta productiva nacional. Para
ello, es necesario una verdaders transformacion de los aspectos cultursles.
tecnologicos y administrativos. Algunos postulados de la economis modems se
refieren a que el crecimiento sostenido de la productividad es un requisito bisico
meldemollodeunpdsymhnuiamciéneaclmuioimw.

Pana ello, convmmmplumdefmms con diversos niveles y formas de
~incidencia: la calidad de 1a mano de obra, ¢} entomo laboral, hmhm
 empeesarial, Ia provision de insumos, s infraestructurs. of desempedo
macroeconomico, la dinémica de) mercado y las politicas gubernamentales.

’f,EuloumlaMdfmm!é;\couMmeml que las empresas

edquieran ventajss competitivas. Por lo cual ¢l gobierno, aﬁntmuemw
. edecusdo para estimular la creacion o adaptacidn de opciones tecnoldgicas, he

- modificado ¢ marco legal en la materia y ha cresdo instancies & las diversas
necesidades de los usuarios de tecnologia.

b




* . *

Como complemento, se han promovido la concertacion de programas especificos
Que permiten a los sectores productivos contar con un Marco operativo mis
tansparente, armaigar tecnologias y formas de organizacion industrial mis eficientes,
asi como disponer de servicios de apoyo y asesoria mis adecuados.

Estos programas estin basados en los diversos grados de apertura, competencia leal,
estimulo a la eficiencia y promocion a las exportaciones: sin embargo. no se sustents

en insrumentos de corte proteccionista, y si en programas de sustingion de

mnmqumdauﬁodosmuwdulamdemmwnmondmm

esquema de aperturs ) competencia. Por ello, se contemplan medidas de politica
que garanticen el acceso competitivo a insumos y maquinaria de calidad

isternacional y se propicie una especializacion eficiente de ls cadena productiva.

Estos progsamas promueven la desregulacion de Ias tecnologias y las formas de
organizacion industria) mis sdecusdas pers ¢ mejor desempeio de los sectores. Por
ello, conticne medidas de modemizacion tecnoldgics y de organizacion industrial,
concertadas con los propios empresarios, que buscan asegurar la libre concurrencia,
reducir los costos de transaccion ¢ incorporar al sector las innovaciones en materia
de tecnologia, disefio, produccién y comercializacion.

Los programas desanvollan la wiilizacion de mejores escalas que minimicen. los
costos de produccion por unided fabricada, a través del aprovechamiento de los
mercados de exportacion. Por lo cual, contiene estrategias de promocion y apoyo
informativo, logistico y financiero tendientes a estimular y respalder la incursidn
permanente de 108 empresarios mexicanos, mulmmuluymﬁmen
los nuevos nichos internacionales de mercado.

i;z.s. m:o’ms DE APOYO DEL GOBIERNO FEDERAL

hMmmulmwnMamdmmummth
sector productivo & enfremtarse de mamers mis directa 2 ls competencis
internacional, mengemﬂmmhénh&umlwuupuunﬂma,
pora agilizar y apoyar a los exportadores en esta ardua tares.

La Sectetaria de Comercio y Fomento industrial (SECOF1) ofvece ol exportador,

-mmmlﬂ!lhmwuhuﬁw“uunnkbm

que tienen posibilidedes de vender en ¢f exterior y pars aywdar 8 los que ya o haoen
.mum»m Como tales en0s incentivos deben formes
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Para establecer este marco competitivo y pars alcanzar el miximo potencial
exportador dentro de la industris mexicana, ¢l gobiemo federa! desarroll una serie
de incentivos de los cuales destacan:

o Comtancls de empresa aliamente exportadors (ALTEX): Solamente se
otorgs 8 las empresas que producen bienes no petroleros, son beneficiadas con
facilidades administrativas especificas establecidas por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, como son:

A) Awtorizacidn sutomitica de dos allos pars importaciones en depdsito fiscal.
B) Programa de Devolucion inmediata del IVA con saldo a favor.

C) Mayor cobertura de financiamiento.

D) Flexibilidad para cumplir disposiciones sobre control de cambios,

E) Facilidedes administrativas en materia de comunicaciones y transportes, etc.'

o Programa de imporiacién temporal para producir articules de exportacién
(PITEX): Este mecanismo permite 8 productores de mercancias destinadas a la
exportacion seleccionar libremente, entre proveedores macionales y del
extranjero 1as mejores condiciones de abastecimiento, 1o que 8 su' vez propicia
compromisos de exportacion & largo plazo. Asi, ls empresa ol adoplar evie
programa, tiene seguridad pars importar temporalmente, y con amplia facilided
aduancra, los diversos bienes que requiera para su proceso productivo.”

o Devolucién de impusstes de importacién » axportaderss ( DRAW-BACK ).
Las empresas que incorporen & mercanciss ‘destinadss al mescado extemo

. materias primas y olros insumos importados, podedn obiener ia devolucion de los
impuestos pagados por diches importaciones. La devolucin se realiza en

- sfectivo por un valor en pesos equivalemte o la misma cantidad de dolares que se
- pagd por impuestos cusndo se hizo la importacidn de los insumos.

Este beneficio también puede ser aprovechado por los exportadores indirectos, 0 ses,
fos proveedores del exportador final, de la industria maquiladors o de las empresas
de comercio exierior registradas en la Secretaria de Comercio.

-0 Pormisss de exportacida: E| requisito de permiso previo de exportaciém se
oplica o algumos producios (367 fracciomes arancelarias) por maomes
'MMM““M les d:'mhm '
- con maniener
”Mhmm ‘ ym
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Sin dude slgune, la sctivided exporiedors s he centralizado en ¢l
Comercio Exterior (BANCOMEXT), ¢l cusl funge como coordinador de los apoyos
. oficigles financieros y promocionsles ol comercio exterior; asi como, particips ea
B " caumbio evructursl ¢n ¢l que o¢ ha comprometido Ruesiro pais, mediante
7 emblecimiento ds meconiomos, insumentos y programes financieros,
mammmwmmu :

Para cada producto estin previstos los criterios y condiciones en que se otorgan los
permisos de exportacion dentro de un proceso simplificado.

o Cortificados de origen para producies con referencias o concasionns
srancelariss: Som certificados que avalan o certifican que s mercancia o
cmﬁnMuMﬁnoyummmmhhelmmo
reduccion de impuestos comtemplados en ¢l Sistema Generalizado de
mmmmmwmmmwmmmkm

. concesiones de la Asociacién Latinoamericana de Imegracion (ALADI) y las
- megocisciones comerciales establecides entre los paises en desarrollo.

. mamauumummumm.uw

Entre los gastos mis recusrestes en Ia exportacion estin; los fletes, acamreos,
maniobras y comisién mercantil. Con esta autorizacion se permite al exportador
reducie sus compromisos de pagos por ventss, los gastos referidos o adquiris
divises ol tipo de cambio costrolado.

8 bien s cierto, esios instrumentos creados por ¢l gobiemno federal, permiten o)

encontrar mis restable la activided comercial exierns; mo obstante,

- exportador
* porsiste ) problema de! exceso de trimites y ¢! papeleo necesario para obiener estos.
Dentro de los incentivos se destaca con particular importancia ¢! PITEX que, debido

mmumamammnm

lu&owkmhﬁmhmambm 20 ¢s solamente
mum.ummammmmm
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Deule que fue cresdo, su funcion se centrd en lpoy ar a las exportaciones de
materiss primas y en financiar la adquisicion de los alimentos ¢ insumos que
" requeria el pais.

El Banco se dirige por un Consejo Dmctivo. cuya integracion es expresion de!
sistema de economia mixta en el que se desenvuelve el pais. Este cuerpo colegiado

~ esth compuesto tanto por representantes del goblemo federal en sus distintas dress

de accion, como del sector privado involucrado en el comercio exterior.

Lo ctivided de fomento ssignada sl BANCOMEXT se fleva a cabo bajo el enfoque
- de promocion compartida, en Ia cual particips tanto el empresasio como el Banco,
: pero el empresario con estimulo del Banco, serd quien promueva su propio producto.

ummm elc. wudiudnmnmwulhuwuom ,
mexicanos en el extranjero, umumwmumma -

los articulos mexicanos.
i bien, ¢l BANCOMEXT wrabaja en favor del crecimiento de las exportaciones no

,, -
" de Comercio y Fomento Industrial han dedo fortalecimiento 8 las exportaciones, es
\ummmwm.»wmenuuwum

- México, hynhqnm&hfuﬂn«uhﬁmy“hm
- comercial, es necesario politicas comerciales acordes & nuesirs reslided y R0
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LA ACTIVIDAD PETROLERA EN EL SECTOR EXPORTADOR

Del Latin PETROLEUM (Petra: Piedra y Oleum: Aceite) la palsbra PETROLEO
significa aceite de piedrs. "Es un compuesto de hidrocarburos, bisicamente uns
combinacidn de cabomo ¢ hidrogeno, localizads en depdsitos subterrimeos,
profundamente enterrados por fo general en rocas sedimentarias”."® _

Actusimenie se he intensificado la bisqueds de petrdleo en todo el mundo,

o las investigaciones destinadas 8 oblenerlo, principalmente del fondo

del mar (Golfo de México, Mar de! Norte, Mar Negro, Mar Caspio, Golfo Pérsico,

oic.) Las principeles reservas s sitian en: ¢l Golfo Pérsico (Arabia Seudita, frak,

Kuwait, Irin, los E.A.U.), el norte de Africs (Libis, Egipto, Argelia)la Ex-Unién
Sovidtica, la Regita del Caride y ¢! Golfo de México. (Cuadvus I, 4-11.5).

~ Y GRAN ENCICLOPEIA DEL MUNDU. E4 Durves, Bilbeo 1960, Tamo XV, pp. 146, 147, 168.
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3.1, EL. MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL

Realizar un estudio acerca de la situacion del Mercado Petrolero Intemacional
significa considerar una serie de indicadores sensibles a cualquier movimiento

* econdmico. Es de todos conocido, la importancia que el energético ha adquirido para

¢l llamado sistema de produccion capitalista; como motor industrial, como epicentro
de los movimientos financieros y bursitiles, como instrumento politico, etc. Pero
también es de conocimiento general, las consecuencias que se han pagado por tratas
de sostener politicas de largo plazo en un mercado tan especulativo. Por una parte,
los paises productores que cegados por el poder que ¢l petrdleo otorga, buscan el

- dominio y colocacion de sus ventas, por otro, la posicion de los paises consumidores

Que tratan de obtener el preciado liguido en condiciones preferenciales.

o Demmmmmenhmmmm&mmimmkm

¢l dominio petrolero. La estructura de los precios, el papel de ls produccion (of«m
y ¢l consumo (demanda), los procesos de comercializacion, la incipiente busqueda
por suplir 8 este a través de las llamadas energias altemas, las diferencias sociales
por controlar ¢l mercado, que pretenden el liderazgo sobre el mismo y ¢l papel de

| los paises productores independientes. Ello para tratar de tener una vision certers.
" E1 surgimiento de las multinacionales petroleras en este siglo se basd en el

incremento de la demanda mundial del hidrocarburo. Las europeas Shell y Anglo
Inmian Ol (posterionmente British Petroleum) y las estadounidenses Standart Oil of

- New Jersey (Exxon), Socal (Chevron), Movil Oil, Gulf Oil y Texaco suscribieron en

1928 ¢l Red Line Agreement, con el que crearon la asociacion conocida como las
"Siete  Hermanas®, comstituyéndose en ¢l Cinel petrolero intemacional mds
poderoso. Las concesiones oblenidas por estis compehias en el Golfo Pérsico

“coniroleban t0do ¢l proceso, desde la exploracion y explotacion hasts su
o 'I' oa

; MhMGmMM se incrementd fuertemente el consumo "La

guerra depende del armamento, y este del petroleo™.'* Al término de esth el petroleo

ot Mmomlw.m E! periodo de postguerra se caracterizd por ¢l peligro que

enrentaron las multinacionsles establecidas en el Pérsico debido a la presion de los
peless pars incrementer los derechos por s explotacion de sus yacimiestos, los
gobiernos del dres estaban en desscucrdo por los ingresos obtenidos de los

| . impueion pewoleros y les importants ganancis d s rmsmacionales
~ Los naciones productorss 8o s8k0-se enfrentaben  la byje de sus ingsesos, sino

Waohuhmahhmmolmlumm En 1939 la

. LQIISIWIIER. Tugmbst Mb,dmummhl'-nb Ed. Alianza, Madrid 1969, p.139
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Liga Arabe celebro su primer congreso sobre el petroleo, donde se vio la posibilidad
de crear un organo especial pars defender en forma colectiva los intereses de los
paises productores en contra de las arbitrariedades de las multinacionales.

Por iniciativa iraqui, en 1960 s¢ reunieron los ministros petroleros de Arabia
Seudita, Irak, Irin, Kuwait y Venezuels. E! encuentro dio forma s ls Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) que defenderia sus intereses ante las
empresas petroleras extranjeras. Mis tarde se unieron otros ocho paises: Qetar
(1961), Indonesia y Libia (1962), Los Emiratos Arabes Unidos (1967), Argelia
(1969), Nigeria (1971), Ecuador (1973) y Gabon (1975). En reunién oficial (1961)
se establecieron sus objetivos bisicos:

o Coordinar politicas petroleras de los miembros salvaguardando sus intereses.

o Establecer estrategias para mantener estable ¢l precio internaciona) del crudo.
o Asegurar 8 los paises miembros un ingreso estable de divisas.

o Ser fuente de petrdleo, econdmica y segura de las naciones consumidoras.

o Financiar investigaciones cuyo destino seris a la expansion de la industria.
Los miembros comparien estos objetivos; en medio de intereses contrapuestos,

producto de los diferentes grados de desarrollo econdmico y politico, de I situacion
geogrifica, asi como de ls comelacin de fuerzas deniro del chrtel, segin su

dbleres por banvil) y las politicas de estimulos de las empresas petrolerss. De 196] a

1973 los peises industrislizados cusdruplicaron sus importaciones de petréleo.

nu«mmmmm.mmemmam.mmau

- OPEP; con lo que el cirtel tomd ¢l control de la nueva tendencia de) mercado. "La

crisis enerpitica conribuyd & que en Jos paises productores se gestarsn com mayor

© rapiden las premisas para expulser 8 los monopolios, y en los importadores
: um'::mzummMma:s |
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A medisdos de los 70's los paises consumidores emprendieron bisquedss en
regiones con probables yacimientos, pero con un alto costo de produccion (Mar del
Norte, Plstaforma Continental, Alagka, entre otros). Las empresas enfrentaban dos
problemas bésicos: obtener financiamiento y hacer competitivo un crudo caro en un
mercado barato. L solucion a ambos fue aceptar el incremento en el precio mundial.

El cambio en el mercado petrolero impulsd 8 que los consumidores s¢ organizaran;
las economias de 1a OCDE, encabezadas por Estsdos Unidos, crearon en 1974 la
Agencis Intemacional de Energia (A.L.E.), cuyo fin era contrarrestar Ia fuerza de la
OPEP mediante lineamientos para disminuir su dependencia petrolers, entre otros:

o Establecer en cada pais una reserva estratégica interna de crudo de tres meses.

o Crear mecanismos de distribucion pars casos de desabasto en sus miembros, una
disminucion de 7% 6 mis, del suministro normal.

o Surgen programas permanentes de ahorro energético. :

o Incremento de inversiones destinadas a investigaciones de fuentes energéticas que
sustituyeran al petrdleo,

o Desamrollo de exploraciones y explotaciones de campos petroleros en paises
ajenos & la OPEP como América Lating, Africa y Asia.

AuimiﬁmdeMWshMuh&lm.domolmmﬁbml‘avonlelm
consumidores; las medidas adoptadas en el decenio anterior dieron sus primeros
frutos, al disminuir sus importaciones de crudo, ssimismo, las naciones productorss
: s consolidaban su posicion en el mercado convirtiéndose en fuertes
competidores de 1a OPEP. En ese decenio y ¢l actua! se han caracterizado constantes
desacuerdos, indisciplina ¢ inestabilidad en el manejo de sus indicadores.

Por este motivo, Ia OPEP realiza reuniones, cuyo objetivo central esté dirigido o
estabilizar el precio, los canales de comercializacion, la produccion y el consumo.
Sin embasgo, en su recorver, también sus medidas se han visto obsiaculizadas por
wna serie de trabas en su procedimiento. Una serie de circunstanciss han llevado ol
vistual fracaso de estds, y no ha permitido el desamollo de politicas de largo plazo.

3.0.1, LOS PRECIOS EN EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL

U»klumnb%&lmdomol«omw potwinpm
econdmico, ¢s ls determinacion de sus precios. Todo movimiento en esios, se
traduce en fluctuaciones pars los paises involucrados en cuestiones enespéticas.'*

Y A uavis du lo Niseri, varies Das 5ido les defiicionse y kow arierios pars calculer of precio de! powoleo;
Mnﬁ.n.nhfw%mnpumwndmah
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Por principio, ¢l precio del petroleo no se considera como nico, ys que diversos
factores influyen en su fijacion. En primer lugas, factores historicos, como los costos
por extraccion; en segundo lugar, las diferentes calidades de los crudos proporcionan
diferenciales en su valor; en tercer lugar, se ubican los costos de transporte (fletes)
desde las fuentes hasta los centros de refinacion y comercializacion; en cuarto lugar,
la intervencion gubemamenta) en su fijacion, a través de Ia regulacion directa y ¢l
dominio de las fuentes productoras; finalmente, los precios del crudo se fijan en todo
su proceso (desde materia prima, hasts productos con mayor valor agregado).

En términos generales, podemos considerar que en s actualidad, Ia fijacion de los
precios del petroleo sufren una influencia dual; por parte de las fuerzas de mercado
(oferta-demanda) y por parte de los movimientos en los crudos de ls OPEP. Ambos
mecanismos se influyen entre si para determinas el precio final del mismo,

Los dirigentes de los Paises Productores de Petrdleo forman la OPEP. Las primeras
medidas tomadas, fucron: la no alteracién de precios por paste de las empresas
petroleras, otorgando a los gobiernos de las naciones productoras el poder de las
consultas previas; el carbcter no renovable de! petréleo lo convirtié en epicentro, a
largo plazo, de los precios; se considera también, la relacion entre los precios y el
nivel de desarrollo econdmico de los paises miembros; susge asi, el precio “justo”,
basado en s necesided de equilibrar los sérminos de intercambio entre las
exportaciones petrolerss, su poder de compra y la inflacion mundial; se esboza la
adopcion de un reglamento que norme la produccion y fije los precios.

La decision de no dejar o las compaliias petroleras reducciones en sus precios
(incentivos sobre los impuestos al crudo), ¢l surgimiento de un Mercado Spot, la
sparicion de nuevos inversionistas con "hambre™ de un sector del mercado, y s
formulacién de nuevos instrumentos de inversidn y de impuestos; resquebrajd el
amierior esquema de las empresas petroleras. "La razdn de esto ers que la parte nets
por barvil correspondiente ol Estado, se calculabe en base al precio cotizado. Los
ummlundidulmslmnmwgndmmuInmw
encima del sisterna fiscal tradicional de concesiones”."” Finalmente, la estructurs del
organismo adquirid matices de relativa uniformidad y estabilidad al cambio.

EI final de la década de los 60's y durante los 70's, cambio ¢l control del organismo

sobre sus recursos petroleros, ys que no permitirian que las multinacionales fijaran
¢l precio de su crudo ligero al mismo nivel que el de otros crudos mds pesados, en

mimam&mmm«uso% Como refiejo de ello,

- OPEP y s dn olla, desputs. Duseribis cads uno ds elios, significaris adentramos en un mundo muy eomplejo,
T moﬂomm&nnanobd-m (CUADRO Num. 1, Anexo Estadistieo).
I“A.Llcl::hlm F:9 14 OPEPy ol precio intamacions) del peirdieo: el cambio estruseans!* Ed. S1GLO XXI.
8. Fdicidn, p
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se fimmo e} Acuerdo de Teherin (3971) y sus negocisciones conexas, crearon un
nuevo sistema de precios, con vigencia de 3 afos™ cuyos puntos se sintetizan:

A)"Incremento de 35 ctvs. D/B sobre el precio de todos los crudos del Golfo.

B)Un alza anuat de precios (2.5%) como compensacion por Is erosion del poder de
compra de sus ingresos petroleros provocado por I inflscion mundial.

C)Un sumento de 5% en e} porcentaje de 1 deduccion fiscal.

D)Terminar con las rebajas de que se beneficisban las empresas sobre el precio
cotizado. Que comprendian descuentos por comercislizacion de medio ctvo. D/B,
ssi como deducciones por regaliss sobre los gastos de explotacion.

E)Se reviso ¢l sistems de valoses selativos pars los diversos crudos de 1s OPEP
(evaluacion complets de cads grado API); ests revaluacion de diferencins sobre
los precios, dio paso  ls categoria de los crudos pesados y mediancs”."

Posterior 8 Jos Acuerdos de Teherin, se formaron otras negocisciones conexss;
Haman 1s stencion Jos Acuerdos de Ginebea § y I, que consideraban 1a proteccion
del precio contra fluctuaciones en s tasa de cambio del dolar norteamericano,
considerasdo moneda hegemonica y base de las transacciones petrolerss. E) sistema
monstario daba muestras inflacionarias, lo que condujo s Is OPEP & proteger su
precio, incrementéndolo 8.5% sobre e} valor de sus crudos, con ajustes trimestrales

por posibles fluctuaciones de esta moneda contra nueve de las principales divisas (la

hbn esterlina, el franco suizo, el franco francés, el franco belga, el marco alemdn, el -

yen japonés, la guinea holandess, Ia lira italians y ls corona sueca). Cusiquier

moenelpmaodel crudo era reflejo de un dolar devaluado; un decremento

on los mismos era ef resultado de un dblar & I alza en el mercado.

1973 observd deficiencias en los instrumentos de proteccion de los precios, ante una
segunda devaluacion del ddlar, por lo que ahors los ajustes serian mensuales y se
agregarian dos monedas duras més (¢l dolar australiano y ef canadiense).

En ese mismo aflo, Jos Acuerdos de Viena ceducaron cuando las empresas no
_ permitieron & los gobiemos de la OPEP, incrementar sus precios. Ante tales
mwnmdmuﬁmhumkumhcw«mqummm

precios independientes & las empresas petroleras, bajo Is instruccion de soberania
sobre sus recursos naturales; Jos precios cotizados sumentaron en un 70% (el drabe

ligero se wbic en 5.11 D/B). Aqui mismo se establece, un precio oficial establecido

por las compahias necionales de los miembros (Precio de Mercado).

T : N
Poslerionmante ¢ acusrdo se radujo & uns vigencia de dos aios, debid & La peesion de Les Asrzas politicas y de

r&m‘ . '
ALCHALAB, F.5..Op. Cit. p. %6




Paralelamente, el embargo petrolero impuesto por ls Organizacion de Paises Arabes
Exporiadores de Petroleo (OPAEP) contra lsrael y los Estados Unidos que lo
spoyason politics y militarmente, creo escasez de crudo a la que se sumé una baja en
la produccion petrolera drabe (10%) que triplicd los precios oficiales. A finales de
1973, se decidié un sumento de 140% al crudo drabe ligero (11.6 D/B).

Para 1975, en Viena se decidié un sumento de 10% s los precios oficiales sobre
ventas directas (11.51 D/B), y se tomd al drabe ligero como crudo marcador. Un aflo
~ después (1976), algunos miembros tomaron la decisién de sumentar otro 10% & sus
precios, pero otros (Arabia Saudits y los EAA.U.) no comespondieron o tal. Esta
dualided en la fijeciom de precios mo fumciond por mucho tiempo (debido o las
restricciones en la demands), lo que condujo o la OPEP s reestructurar sus precios
en 1977. Arsbia Saudita y los E.A.U. ajustan sus niveles en los mismos ($%), lo que
wbicd al drabe ligero en ¢l orden de los 12.70 D/B. _

En 1978 la OPEP reunida en Abu-Dhabi, incrementaria trimestraimente sus precios.
Tel instrumento #0 se llevo s cabo debido 8 presiones ocasionadas por la Revolucion
. irani y la suspension de sus exportaciones, lo que desencadend alzas consecutivas
entre 1979 y 1980 en un promedio de 36%, equivalente 8 17.27 D/B. En 1980 los
incrementos fueron mas draméticos debido a la presion de las fuerzas de mercado, lo

precios de la OPEP se unificaron en 1981, pero 0o detuvieron su tendencis alcista,
wbicéndose en un promedio de 13% mds que en 1980 (32.40 D/B). ‘

A nivel de los precios, hay que observar que elementos pasticipsn en su
determinacion; en especial los diferentes crudos de la OPEP. El valor de cada uno se
establece de acuerdo @ dos niveles: El flete; es decir, la parte del costo por
twansporte. Por otra parte, ¢} nivel de referencia en cuanto s la calided, medido en
grados APLY por su rendimiento y pureza.®’ Esto senia como objetivo, el buscar que
“los consumidores decidieran Ia calidad de crudo acorde con sus necesidedes.

los

Sin embargo, estas medidas tuvieron problemas en su aplicacion sobre ¢l tiempo,

dedido 8 que los grados API por si s0los mo ejercian suficiente certeza o algunss

vasisbles "muevas® que influian en ol valor de los crudos ofrecidos o) mercado

(composicién quimica de algunos enerpiticos de las nacientes regiones productoras
De aqui que la diferencia en precio medido en grados AP! se estableciers

en 6 civs. de dblar por cads grado completo que rebasara los 34° AP de referencis.

?mmmc—nonm«muuu&um&m-uw
aw::m‘ou $7° 00 eonsiders & un crudo ligero, por abajo ds los 30° es pesado, ¥ v rengo enire
,rhunl modis.
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Sumado & ¢sa medida, se determina que ¢} valor del crudo de referencia seria
establecido por todos los miembros de) cartel, mientras que el resto de los crudos
podrian ser influenciados individualmente por cada detentor, lo que descncadend
auevamente, uns dualidad en el nivel de los precios, y llevo 8 algunos miembros &
remarcar la necesidad de implantar un sistema de precios undnime.

La décads de los 80's, comenzd con una enorme presion de las fuerzas de mercado;
entre ofros, ¢l cierve virtua! de yacimientos por la Revolucion irani, dio oportunidad

pars que retomaran fucrza los precios del mercado spot,” que rompieron la barrers
dtlouSSDlB(CulrollJ),pothﬁmmenh politica energética de los
paises consumidoses (Cwaddros 11.8-11.9). Parslelamente, en Is OPEP, se introdujo
una "prima sdicional” sobre ¢l valor de sus exportaciones, de forma temporal hasta
18 estabilizacion del mercado. Debido a esto, los miembros adelantaron incrementos
n sus precios durante el resto del afto.

De esta forma, ante la incertidumbre del mercado y una indiscriminada alza en los
precios. El crudo desbe, los africanos de alta calidad y ¢l mercado spot,
disminuyeron ¢l margen de diferencia entre los dos primeros (OPEP) y el iltimo.

En 1980, ¢l cartel en Argel, establecit en 32 D/B su crudo de referencia y un
diferencial méximo de S D/B para los de distintas calidades. Acto seguido, 1s
demands se contrae sensiblemente. En reunion extraordinaris, s OPEP vuclve 8
wnificar criterios y establece el precio del crudo indicador en 34 D/B, el diferencial
contra los precios spot se disminuia s sélo 1.69 D/B; sin embasgo, es significativo
observar, que 1a OPEP en conjunto vuelve a establecer, el valor de su crudo.

El conflicto entre Irin a Irak resquebrajd nuevamente Is estructurs del mercado y de
tajo disminuy6 la oferts en alrededor de 4 MMBD (sportaciin de ambos); sin
embargo, debido a los niveles de sobreoferta (més de 2 MMBD) que cisculaban en el
mercado; uhwvﬂhuskmvmnmwmmm ]
Ia disminucién de 1a demands por las politicas de racionslizacion energétice; ademds

de que ¢l resto de sus miembros incrementaron su produccion. No permitid una
crisis en el sbasto “los mis afectados fucron paises en desarrollo importadores
dependientes de los abastecimientos iranies ¢ irakies”. _

En Diciembre de 1980, la organizacion, en Indonesia acucrda, un ajuste 8 su crudo
de referencis, ubicindolo en 36 D/B, los paises productores no podian vender su
mokowmammd.nimellmmm.c«dm

B Morasdo on ol cudl, los productos 0 mercancias se comersisn pars entrega inmedista; o) precio e, ol que
ol 0 1o eniregs o €20 momenio. Fars ests @830, ol peirdien cenalize oparaciones e Romerdem, Buchion
Kibromunie de acumrdo & le oferts ¥ 1o demands, sus movimientos pusdun ser muy especulativos y repentinos,
Pmmmahmﬁhhm
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A pantir de 1981 sc comenzaron a observar tendencias en contra de los paises
productores, provocadas por algunas cuestiones: las importaciones por paste de los
principales consumidores ‘bajaron en un 8%. la produccion de los paises NO-OPEP
se incremento en un 2.5% (particularmente de México y ¢l Mar del Norte), ademis
de que hacia adentro del organismo era muy dificil que se logrars mantener la
estructura dual de precios con un mercado a la baje; los precios inician su descenso.

Como consecuencis, y para no perder su parte en el mercado; los paises productores
independientes se adaptaron rapidsmente a las tendencias del mismo. Reducen el
precio en.4 D/B, esto aunado al declive en el consumo mundial, redujo la demanda
hacis 1a OPEP, el cartel en respuesta disminuye su produccion (10 MMBD), es
decir, de 31 MMBD en 1980 3 21 MMBD en 1981.

De aqui surgio una situacion de desorden. En Ginebrs, Arabis Saudita propone un
incremento de dos dolares al crudo de referencia y un congelamiento de los mismos
hasts 1982, argumentando que dicha medida unificaba criterios pars ajustar las
fuerzas de mercado; el cartel rechazo ests, pero mas tarde algunos paises
(unilateralmente) deciden bajar el precio de sus crudos, pars hacerlos competitivos
ante las zonas productivas independientes: De esta manera, la medida propuesta por
Asabis Saudita finalmente fue aceptada, pero con pocos resultados, debido a que el
resto de sus miembros volvid s reducir su precio en un rangode 12 2 D/B.

El mercado spot y 10s paises productores independientes, mientras tanto, mantenian
sus precios alrededor de los precios oficiales unificados, por lo tanto, también
comenzaron 8 descender (influenciados por la sobreoferta en el mercado).

En marzo de 1982, se realizo una reunion extraordinaria en Viena: significativa
porque ¢l cartel, en su afin de estabilizar ¢l mercado, por primera vez establece un
programa especifico de produccion para cada miembro. Medida que afectabs o los

principales productores; ! fijar los niveles de produccién (OPEP) en 18 MMBD, o
los sauditas se les asignd la cuots diferencial que ¢l resto de los miembros no
skcanzabs 8 cubrir (7.6 MMBD), finalmeme los drabes restringen su oferta 300
MBD, dejando Jos niveles lotales de produccion en 17.5 MMBD. También ls OPEP
designa un Comité de seguimiento, que vigileria su cabal cumplimiento.

Ripidamenie, al entras en vigencia los acuerdos, ¢! mercado y los precios se
estabilizaron (drsbe ligero 31.80 D/B), mientras que el valor de los crudos NO-
mrm»memuaumm

Desafortunadamente estas medidas fracasason, los miembeos no

respelason sus
cuotas individuales, incrementaron la produccion 8 19.5 MMBD, los precios spot del
rabe ligero descienden 3 D/B, m.omlnmlmNo-OPEP es10 destape une
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sobreoferts, que paralela a la restriccion en ¢l consumo, dan un golpe bajo a los
precios (mantenidos en 34 D/B) y se comienza a especular sobre sus niveles.

1983 comienza con una falta de apoyo a la estructura de precios en Is OPEP por
parte del mercado, estos iniciarian una fuerte caida, caracterizada por factores como:

o "Caida en ¢l consumo petrolero mundial, debido & la recesion economica y a los
cambios que estabsn madurando en s estructura energética de los paises
desarrotlados, donde 1a conservacion y el uso eficiente de encrgia, asi como la
sustitucion por otras fuentes, habian restado importancia relativa al petréleo.

o Sobreoferts en el mercado, derivada de! aumento de la produccion en dreas ajenas
a la OPEP, al consumo de inventarios y a los incrementos desmesurados de los
miembros del organismo que no respetaban sus niveles establecidos.**

Elementos que restaron influencia a la OPEP, que restringe su oferta a 14.7 MMBD,
lo que deteriora ain mds su estructura de precios. En marzo de ese mismo aho, ¢l
organismo reunido en Londres, disminuye el precio de su crudo marcador en $ D/B,
ubicando a este en 29 D/B; ademds, establece su tope de produccion en 17. MMBD
y nuevamente otorga 8 Arabia Saudita su papel de oferente residual (S MMBD). En
los ahos siguientes (hasta 1985), se verian que dichas medidas no hicieron mis que
demostrar el deterioro hegemdnico de la OPEP.

En 1984 y 1985, ¢l cartel intentd quitar presion a sus precios, restringiendo su

- oferta; disminuye la produccion en 1.5 MMBD y la ubica en 16 MMBD. La nacién

mis afectada fue Arabia Seudita, que recorta su produccion hasts en 3.5 MMBD
para 1985, generando un déficit en cuenta corriente en alrededor de 18.5 MMDD,
para ese aho. Derivado de esto Uimo, las presiones financieras sobre los drabes (en
1983) por las continuas reducciones en su produccion, lo determinaron & desistir

~ sobre su posicion de oferente residual y exigi6 se le asignars una cuots fija (de 4.3

M).Mwmelmmdemwndepmmoﬂmhyum
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Asi las cosas, su decision a participar libremente en ¢! mercado, no establecio
objetivos especificos, y se termind por oblener una libertad absoluta, tanto en la
Mammmmdm&mhenmhorﬂylmwwm
independientes. EI comportamiento del carte! durante 1986, fue de abandono a sus
precios oficiales y de adherencia & los movimientos del mercado. Resultado final,
una caida inevitable de los precios de hasta 1S D/B y ubicindolos en 1297 D/B.

3 V221, Cotroni Redd . Op. Cit p. 28

) valor eutiemado de un baril se determing por s cotizaciones de sodos o darivados extrsidos de ¢1, despuds de
doducie Jos contos de refinacidn y ds wenspory.
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Los precios Neiback adquirieron relevancia, debido a que gran parte del flujo
comercial petrolero se canalizo a las refinerias y no a las ventas directas, hecho que
incremento la demanda (18.S MMBD) hacia la OPEP por razones especificas: por su
bajo precio, y por la formuls seguida por estos, que garantizabs un buen nivel de
beneficios a los refinadores, con la obtencion de petroleo barato.

Uns vez mds, ¢l sumento en la produccion OPEP no se asignd equitativamente,
generando beneficios solo a los paises con capacidad de produccion ocioss y
grandes reservas (Arabia Saudita, Kuwait, Irak y los E.A.U.) 84% del cartel.

Al final de ese mismo afto (1986), Arabia Saudita se solidasiza con sus miembros,
propugna por regresar al sistema de precios fijos y abandonar el que se determinen
por las fuerzas del mercado. La OPEP acepts esta y fija su precio oficial en 18 D/B.

A pastir de 1987, elgnwoﬁcndMMpwd\ﬂwptMouwlmdomm
canasts de 7 crudos.” Sin embargo, las condiciones del mercado no se modificaron,

el cartel ejercid el papel de oferente residual equilibrante entre la oferia 'y la
demanda mundisles. Por otra parte, esta ultima no se altero espectacularmente
debido & que los consumidores considersban que 18 D/B ers un precio muy slto
cOmo pars incrementas sus requerimientos; pero, 8 mediados de 1987 estos sufrieron
umkzmmwelmmulmmmcmmamﬂmu
pasa cubris la oferta por parte de la OPEP (sgudizacion de la guerra entre Irak-Iran).

La intervencion noncamericans para asegurar el transporte del crudo por el Golfo
Pérsico, y la falta de confiabilidad en los acuerdos OPEP al pasar en 3 MMBD su
cuota de produccion, volvieron a contraer los precios en 1988, alcanzando niveles no
vistos desde principios de la décads, con una produccion promedio de 23 MMBD el
valor del crudo se fijo en 13.22 D/B. Sin embargo, se presentaron scontecimientos
de importancia en ¢l escenario petrolero internaciona), 8 ssber: un acercamiento no
oficial 8 la OPEP por parte de algunos productores independientes (encabezados por
México, Egipto, Omén, Ching y Malasia) que proponis una disminucién conjunta de
la ofesta y estabilizar el mercado; ¢l fin de hostilidades entre lrin ¢ Irak y la
mmkmmnm&cmwmm

v‘m 1989, ls organizacion hizo un esfuerzo por respetar su cuota de produccion,
logra contraer la oferta en 2.5 MMBD; misma que fue relativa, por ls necesidad del

mercado ante la baja repenting en la oferts de los paises NO-OPEP” y porque
tlgunos productores independientes reducen sus exportaciones un $% en solidarided
6 los esfusrzos del carel para estabilizar el mercado y sus precios.

3 Ly coname e crudos esd cevmpusets pur e Arabe Ligaro seudita, ¢l Dubei de los Emiraios Arvbes Unidos, ¢l -

nqu.dum-m.amam.dmmmwm
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Elementos con efecto dual: la OPEP produjo 20.8 MMBD en promedio, sin
ocasionar sobreoferts e incrementar en 3 D/B ¢l promedio del precio con respecto 8
1988. Sin embargo, a medindos de 1989 comenzd una baja, provocads por vanios
indicadores: el hecho de que la OPEP continuo con sus niveles de produccion, al
momento en que normalizaron actividades en las zonas del Mar del Norte y Alaska,
parslelamente disminuye ls demanda estacional y ¢l precio en el mercado spot se
cotizo 2 dolares a la baja (15.69 D’B). El cantel eleva en | MMBD su produccion
(21.5 MMBD) pero, como era la costumbre de algunos de sus miembros, no
respetaron |a cuots asignada, argumentando que era reducida por su capacidad de
produccion (los EA.U. y Kuwait), en confetencia extraordinasia, la OPEP
nuevamente increments en | MMBD su techo de produccion (22. MMBD).

En 1990, el cartel anuncié un incremento en su produccion total de 1.S MMBD y la
ubico en 24 MMBD, al tiempo que eleva sus cuotas individuales. pretendiendo con
. ello que cads una vays acorde con su capecidad de produccion. Esta medida
consideraba que algunos podrian rebasar su cuots de produccion a costa de otros.
Los niveles de la demanda eran estables, por lo que se pudo mantener la produccion
y sus cuotas; situscion que se revirtio, al destaparse en el tercer trimestre del afto una
invasion por parte de Irsk a Kuwait y al bajer los niveles de ofenta para evitar
presiones sobre los precios, que finalmente se cotizaron en 20.50 D/B.

1991 coincidio con el periodo postguerra, el prondstico cra de una sever

contraccidn de Ia demanda y de incrementos en fos precios. Esto no fue asi, la

tendencia observada por algunos crudos marcadores como ¢l W.T.1. y ¢l Bremt

durante los primeros 11 mescs fue de estabilided, pars posteriormente, declings.

Situacién alimentads por varios factores; cleﬂmro “goipe de Estado” en ls Ex-
Unién Sovidtica, el marcado desacuerdo por parte del cartel para establecer su cuots

de produccion y la especulacion causada por ¢l impacto invemal. Finalmente, los

mdnlinmaunwmdiodelonmumnlno

1992 comenzé con calma, Ia tendencia a I bajs, fue ocasionada por la expectativa
Soviética y de su estructurs enerpética; esto no sucedio, el factor que determind Ia
baja en ¢l valor del crudo fue la recesion de algunas ecomomias industrializadas y las

declaraciones de algunos representamtes de ls O.N.U., que suponion ¢l regreso de
Irak al mercado petrolero internacional, que ubico los precios en 17.21 D/B.

- 1993 fue mis dramitico en cusnio 8 evolucion de precios, que culmind con un ¢80s
o Oinales del miosmo, inchuso tegando o niveles no obesrvados en los amteriores cinco
allos. Esto, 8 pesar de que en la reunion anusl de lo OPEP se tomeron acuerdos
pascialmente positivos, en ¢l aspecto de no reduccion & su tope de produccide. A
pesas de esto, algunos miembros continuaron con su indiscipling productive, ¢f
regreso de lrak al mercado, los sitos inventarios mantenidos por los consumidores y
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el estancamiento de algunas economias, finalmente contrajeron ls demanda y
consecuentemente, los precios que se cotizaron en un promedio de 14.90 D/B.

El altimo afio de nuestro andlisis (1994), ¢ mercado mantuvo cierta estabilidad, en
cuanto 8 sus niveles de produccion y consumo, que hicieron fijar los precios
promedio en 14.76 D/B; sin embargo, continian latentes los problemas de
indisciplina, de falta de credibilidad entre las medidas tomadas, de especulacion por
posibles movimientos en el coto plazo, etc. Que nos hace suponer una falta de
consolidacion politica de largo plazo que realmente llegue a estabilizar las fuerzas
del mercado petrolero.

2.1.2. MECANISMOS DE COMERCIALIZACION Y VENTAS

A principios de siglo XX la industria petrolera fue dominada por un grupo de firmas
multinacionales, que controlaba todas las etapas del proceso: operacion, produccion,
refinacion y commlmcwn del petrdleo. La industria se desarrolld bajo una
estructurs integrada verticalmente, fue esta su canscteristica durante varias décadas.
Después de Ia Segunda Guerra Mundial, la demanda petrolers dentro del mercado
internacional incrementd el volumen de la produccion de crudo.

E) surgimiento de 1a OPEP en 1960, retomo el poder sobre los recursos energéticos
de los productores del cartel. La envergadurs de estos cambios, hacen surgir un
Mercado Libre petrolero, con pasticipacion masginal sobre el volumen comerciado,
sienta las bases para posteriores cambios buscando diversificar el flujo distributivo, 8
través de las lamadas "ventss directas”, sobre todo & gobiemos consumidores, 8 la
parte de refinacion privada y a los inermediarios mercantiles.

Establecido este, surgen dos mercados aliemativos de comercializacion: el Mercado
8 Plazos, cuys estructura son los contratos, principaimente 8 largo plazo, detentados
por los paises miembros de la OPEP; por otro lado, surge ¢l Mercado Spot,
caracierizado por la presencia de pequefios productores ¢ inlermediarios. Ambos
mercados varian entre si; tanto en la fijacion del precio, el tiempo y lugar de entrega,
COMO S FOREO.

,Huul970.dumamdmalmm«malum
multinacionales que imyectaban crudo & wavés de herméticos sistemas de

canalizacion imernacional, s favor de sus intereses. E) comercio del energético hacia
paises ajenos a esths compaliss se realizabs en forma margingl y bajo Kmminos

]
(‘u&»mmlbu.hqum' del proceso de produscion y dentro de una
. mioms Plants, 0 e Que oot integrads vartisshmenie o ’
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contractuales de largo plazo. Ante la perspectiva de nuevos productores
mumﬁduuknﬁhmmdmmmmﬁnﬂvoalmpdm
economiss centralmente planificadas (Ex-Unidn Sovidtics), se comenzd o
mmmiduuelnoﬂﬁoﬁnnblumﬂndelummmmln.loqu
desarvolld &) Mercado Comtractual Libre, que de forms moderads, sirvid de

escaparate pars esos productores.

La segunds mitad de los 70's, coracterizd a) mercado petrolero por guardar cierto
‘ Mkmhllwymmmﬂw;mw&ntum.wwcmmm
pars ¢l desarrollo ded Mercado & Plazos, en este sentido, "cuando hay estabilided en
¢l mercado petrolero, o las compaliias y 8 los gobiemnos les convenia fortalecer ¢l
Mercado & Plazos, ya que representabe continuidad en ¢l sbesto, necesarios pars la
planescion econdmica; lejuopcioamwdomyvem«nm
prosegerse de la incestidumbre en los precios, abastos y condiciones de entrega”. ™

La voletilided de los precios durante los 80's, representd pars ¢l mercado petrolero
un margen evolutivo mis estrecho; es decir, con tendencias al corto plazo, los
precios fluctusban con meyor rapidez ante modificaciones en la oferts y demanda.
La consecuencia fus, que ¢l precio se convirtid en ¢l epicentro de las decisiones
politicas y que ¢l mercado diera un giro en favor de la demands.

A pasti de ests décads, ¢l valor del crudo tuvo modificaciones espectaculares que
hicieron muy vulnsrsbles los Contratos 8 Plazo, eran foco de insegurided y riesgo,
. 80 podia ser posible aceptar un precio fijo en un mercado cambiante. Desde
ontonces, ba sido més adecuado Hevar o cabo contratos de corto plazo, mediante ¢l
Maercado Spot, con sissemass abiertos, liquidedos 8 precios actusles.

wmnmdmahmammdmm
comenzd 8 cambiss su pepel; como consecuencis del incremento en ¢l nimero de
compahies y paises productores independientes. Los multifacéticos imtereses
politico-scondmicos de ls OPEP y los NO-OPEP, asi como ls crisis pewolers de
1973-1974 fusron factores que incrementaron ¢f volumen comerciado por este.

Una determinante on este proceso, fue que ¢l Mercado Spot manejd sus precios por
abajo ds los oficiales y los desermind como ¢l nivel real del mercado, lo mjo
COmO consecusncie que los precios Spot llegaran 8 ser indicador petrolero.

8«
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El Mercado Spot tiene tres funciones importantes:

I Proporciona informacion acerca de Is oferta y demanda petrolera, ésta es utilizads
por productores, refinadores, intermediarios burstiles y financieros. Sin embargo,
es disimil en sus datos, no reporta sus transacciones (precios y volimenes), no
hay un cuerpo administrativo normado, lo que impide s la industria hacer exactos
sus datos y especular sobre las fuerzas del mercado.

2. El volumen de las transacciones petroleras spot, han dado un giro importante en
los 00's y lo que va de los 90's, las compras spot son vistas como proveedoras de
oportunidades y beneficios ante posibles declinaciones en el precio.

3. Sus funciones radicen en ser medisdor de transferencias y formar parte de un
grupo de inversionistas de riesgos ante posibles variaciones en el precio, si estos
ultimos temen una disminucion en ¢l valor de sus inventarios, venderin perte de
sus inventarios en el mercado spot. Lo biisico en estos riesgos es la especulacion.

El Mercado Spot es un sistems (informal) donde productores, consumidores ¢
instermediarios entran en contacto 8 través de medios electronicos. Rotterdam fue ¢l
lugsr donde surgid, debido & su copacidad pars almacenar y distribuir las
mercancias; actuslmente su actividad se ha extendido, en loomndes centros de
comercializacidn (Rotserdam, Londres, Nuevs York, Singapur o el Casibe).

"El Mercado Petrolero Spot comprende dos tipos de comercio, distintos peso
relacionados. E! comercio de cargs y envios internacionales en grandes Buque-
tanques reslizado entre Rotterdam y los puertos de pricticamente todo el mundo, y
dmkWudhkMWMyddﬂnM

Suizs y Francia), haciendo a este mercado el centro de la actividad Spot, y el més
importante en érminos de volumen, producto negociado y precios”.®

Durante ls déicads de los 80's, ¢! Mercado Spot, llegd a representas eatre ¢l 85 y ol
90 por ciesto del totsl comesciado en ¢l mercado petrolero; esto, resultado
exces0 de oferta circulante, que hizo de las compras spot, U mecanismo
!luiblemmloomdemﬁn Paralelamente, esta situacion
también fue alimentads porque la estructura de Ia OPEP se fragmentd, lo que le restd
momumwmmmudmm

contractusles s¢ han ramificado, incluyendo: salvaguardes, seguros, certificados de
- calidad, Jos tdrminos de los wransacciones son FOB, con especificaciones en ¢l
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Las condiciones durante la década de los 80's (inestabilidad en las fuerzas del

. mescado y en los precios), Hevaron a los consumidores petroleros & buscar transferir

los riesgos de las transacciones entre ¢! momento de s compra y la de! embarque.
Situacion que permitio I entrada del "Mercado de Futuros™ cuyos objetivos son:

A) Aminorar las expectativas ante posibles fluctuaciones en el precio
B) Transferir riesgos ante posibles movimientos 8 futuro

Ls expectativa del precio: Se refiere 8 la informacion sobre e precio proporcionads
al metcado en el futuro, en el caso del mercado petrolero, es importante hacer la
distincion entre el papel que juegs su comercializacion y Is dispersion que puede
haber en 1 informacion del precio spot en el futuro.

Transferencias de Riesgos: Funcion del mercado de futuros que nos introduce en
ofrs dimension de los negocios petroleros. L participacion de los intermediarios,
que se dirige a I8 produccion, procesamiento, distribucion y consumo del crudo. En
periodos de relajamiento, quieren evitar ¢l riesgo de perder capital debido a posibles
bajas en sus acciones; durante periodos de contraccion, pagan sdlo por sus
requerimicnios. Es aqui donde entran los especuladores, quienes estin dispuestos a
COTTer ese fiesgo.

Los contratos de futuros estin organizados sobre la base de cambios repentinos: los
datos de las transacciones son recopilados muy ripidamente y difundidos a través de
medios electronicos; los datos esthn disponibles al pablico y no hay obstéculos
institucionales a su distribucion; por consiguiente, tiene Is capacidad de adecuarse, 6
por lo menos disminuir tas fricciones que existen en el flujo de Ia informacion.

. E) Comercio de Futwros posee Centros de Operaciones pars realizar sus

movimienlos de compravents, en las llamadss "Bolsas de Valores de Productos de
Futuro”, las mis importantes son: New York Mercantile Exchange (NYMEX) y la
International Petroleum Exchange (IPE) con base en Londres, ambas regulades en
Estados Unidos por 1a Commodity Futues Tradding Commision. Los contratos de
futuros significan un compromiso pars los signantes por Ia venta de un producto en
un periodo 8 cierto precio establecido; los contratos pueden ser vendidos en
cusiquier momento.

La inestabilidad de precios, afects s ambas partes del mercado, lo que hizo necesanio
un sistema contractua! flexible, con precios estables, con certeza en las entregas ¥

facilidades pers ser revendido en cualquier momento. Todo ello, da s pauts pars
canalizar actividades al Mercado de Futuros que interactua con ¢l Mercado Spot.

*Un contrato de Futuros es una instalacion fijs donde Jos miembros deben concluis
todos los acuerdos frenie a frente, en cumplimiento con las regles de Is Bolse de
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Productos. Estc mercado no trata de ser de entregas, sino servir de indicador
econdmico para proporcionsr 8 los vendedores, negociantes y compradores, un
mecanismo de transferencia de riesgos, seguro. Es un acuerdo pars comprar y vender
en una fecha posterior y en un periodo de entrega establecido” "

A partir de 1983, el Mercado de Futuros manejs principalmente dos tipos de crudo
pars sus transacciones (e! Brent del Mar del Norte, el West Texas Intermedio o

crudos similares) y son aceptados para entregas seguras, incentivos y descuentos.

Un contrato de futuros es estandarizado con respecto 8 cuatro clementos: la cantided
8 iratar en las entregas; la calidad (en grados AP ); ¢l tiempo de intervalo entre las
entregas y ¢l lugar 6 lugares donde pueden hacerse las mismas.

En suma, los comtratos de futuros comtienen especificaciones determinadas, con
carscteristicas mercantiles y de métodos de entrega. E! contenido de los contratos de
futuros comercializados tienen calidades especificas pars el crudo:

o Graveded: 30° API como minimo.
o Calided: 130° fahwenheit como minimo.
o Viscosided: Cimétics, de 100° fahrenheit como minimo.
o Aguay Sedimentos: 0.05 méximo.
o Punto de Pureza; 0° fabeesheit miximo.
o Destilacion: 10% minimo, 90% méximo.
o Impurezss: 0.2% miximo.

Los entregas han de hacerse en términos F.O.B. en donde los vendedores tienen la
opcién de pagar los derechos, homorarios y otras scusaciones, mientras que los
compradores pucden tomar las entregas hasta su embarque & transporte. Los precios
de esi0s contratos son cotizados en dolares por barril. Los contratos de futuros
;MMdM&khWWMMWy
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3.1, FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

"umu de las de los
mclo.w constituye u‘h principales pl:cwnom

COR que cuents cade pais; uno de €5008 recursos es ¢l petrdieo, recurso no renovable
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sistema capitalista y dada sus caracteristicas especificas, requiere un uso racional,
pora lo cua!, se analizan y buscan otras fuentes de energia alternas como son: el
carbon, gas natura), energia nuclear, hidroelectricidad, etc. entre las més destacadas.

En esta parte, analizaremos algunas de las caracteristicas més importantes que les
competen. Tratando no dejar de lado, ¢ impacto (aiin marginal) que tienen en el
dmbito energético intemaciona), a pesar de los esfuerzos de la A.LE. y observando
que en el largo plazo estds pueden ser epicentro de la produccion mundial.

o CARBON: En la medids en que la produccion del petréleo alcance un pico, se
estanque y posteriormente decline; se necesitarin combustibles de sustitucion en
una escals enorme. El cabon podsia ser pers muchos paises uno de los
principales recursos, llamados a equilibrar la brecha.

En los paises desarrollados, la produccion y el consumo se ha mantenido en gran
parte para satisfacer sus propios requerimientos (cwadeus /1.12-11.13), debido a que
las industrias, se han decidido por otros combustibles mis convenientes, dejando al
carbon, en muchos paises, para las termoeléctricas y el mercado sidenirgico.

En algunos paises ¢l carbon se ha convertido en combustible, pars la calefaccion
industnial y de viviendas. Es preciso perfeccionar los métodos que se desarrollan en
la actualided pera obtener e} carbin; se requieren técnicas para deshacerse de las
cenizes residuales, de los costos y ¢l tiempo necesarios pars erigir las nuevas plantas
convertidoras, asl como pars cambier Jos equipos y las preferencias de combustibles.
Para 1994, las reservas probedas mundisles de carbon econdmicamente recuperables
se calculason en 7,651 millones de basviles de petrleo equivalente.”

Las reservas probedes estin desiguaimente distribuidas. Tres paises (Estados
Unidos, Ching y la Ex-Unidn Soviética) disponen de casi 60% de produccion
carbonifers mundial, mientras que 15% lo aportan Polonia, Alemania y la India. La
tendencia a cesar las exploraciones de carbon vienen cuando se han encontrado las
reservas suficientes para cubrir las necesidedes internas. En el futuro, de reducirse la
disposicion de petrdieo habrd incentivos pera incrementar la exploracion y desarrollo
del carbim, e810 serd particularmente significativo pars los paises ea desarrollo, que
podrin explotar sus recursos carboniferos, reduciendo sus necesidades de crudo.

1 reto del carbom es de magnitud 1an inmensa como sus beneficios; producirlo en
hwwhuumnummwlﬁmm
por ses exportadores. exportaciones, 8 menos
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¢ GAS NATURAL: Combustible limpio, que se adapta & usos comerciales, asi
como para splicaciones industriales que explotan las propiedades fisicas y
quimicas del mismo. Las reservas y la produccion mundiales son amplias
(cwadro 11.10); sin embasgo, su futuro, como enerpético, seri determinado no por
Ia cuantis de recursos, sino por las dificultades en su wansporte y distribucion
desde el propio pozo hasta el consumidor. asi como por ls actitud de los
productores hacis su exportacion. Al igual que en el caso del carbom, los
productores de Gas Natural por lo general, satisfacen sus requerimientos intemos
con su capacidad (cuadro I1.11).

Historicamente, ¢l gas natural se envis directamente o) distribuidor mediante
gasoductos que lo canaliza a los consumidores. La dependencia industrial del gas
astural es de casi 30% en Estados Unidos y el 47 % en los Paises Bajos; sus
demandas excedentarias son satisfechas debido s ls sbundancis de sus reservas: lo
que nos explica porque no se ha permitido el desamrollo de este energético.

Las principales zonas productorss mundiales estdn situadas muy lejos de los
mercados actuales o potenciales, sobre todo de Europa Occidental y Japon; que por
problemas de transporte, factores politicos y de seguridad, determinan que el
comercio intercontinental haya tenido un lento desarrollo en los ultimos afos.

América del Norte desempena ¢l papel mis destacado, con un consumo aproximado
de 68% de todo el gas utilizado en el orbe, un uso 1an extendido ha tenido su base en
las reservas nacionales. En Europa Occidental el incremento en el consumo ha sido
muy ripido en las dos ultimas décadas. Japon, que carece de reservas importanies,
desarrolls su industria de gas natural en base s Ia importacion diversificando sus
fuentes energéticas y para disfrutas de un combustible poco contaminante.

o ENERGIA NUCLEAR: Algunos analistas consideran que la fuerza. nuclear
suministra uns gran pante de la electricided mundial, esto podria elevar
substancialmente Ia presion sobre los combustibles fosiles. Esa confianza se basa
en ¢l costo relativamente bajo de Ia electricidad nuclear; sin embargo, su cariicter
como fuente de radiactividad y su potencial como agemie destructivo
(demostrado recientemente en los accidentes de 1a Ex-Union Soviética y Estados
Unidos) ha originado que muchos paises se resistan ol crecimienio en s
produccion (cuys base es el uanio) y consumo desasrolisdo en grandes
.industrias (cuadrus 11.15-11.16). EN debate sobre este es generalizado y tiene
lugar en muchos paises con diferentes niveles de intensidad.

Varias son las preocupeciones en tomo o la radiactivided. EI tramsporte,

slmacenamiento, ¢l tratamiento seguro de los residuos del combustible y los
desperdicios altamente radioactivos que permanecen activos durante vanios aos.
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o HIDROELECTRICIDAD: Fuente importante de energis en muchos paises
desempefiando un pape! relevante en los suministros de electricidad. La mayor
parte de la expansion productiva probblemente seré sobre las regiones en
desarvollo, que se calculs hs sido explotads solo en un 4%. Aunque las
perspectivas de expansion hidroeléctrica son enormes en el paises en desarvollo,
¢l crecimiento se ofrece aun limitado debido a Is situscion de los posibles
asentamientos y lo extenso del periodo previo necesario para las construcciones.

EJ crecimiento en e} consumo pars ¢l mundo desavollado sctualmente represents
més del 80% de la capacidad instalada (cuadro /1. 14), este porcentaje es menor que
¢l preseniado en los paises menos desanrollados porque las fuentes hidroeléctricas
més favorables ys han sido aprovechadas. también debido s 1a preocupacion por el
medio ambicnte que limita el desanrollo de algunos posibles recursos.

2.1.4, PAISES PRODUCTORES INDEPENDIENTES (NO-OPEP)

En esta parte nos abocaremos a analizar ¢} impacto que han generado los paises
productores independientes (NO-OPEP). Durante los 70s y principios de los 80's, ¢l
desenvolvimiento de s OPEP y las necesidades enerpéticas crearon ums excesiva
depcndenciu por parte de las naciones consumidoras (principaimente los paises
aktamente industriatizados) hacia el organismo, pevo el papel desempeiado por los
productores de} castel puso en entredicho Is estabilided del Mercado Petrolero
Intermacional, El resquebrajamiento de la estructurs de precios, s inestabilidad de Ia
ofesta, independientemente de las constantes diferenciss sociales, entre otros, han
dado margen &l desarrollo de productores medios, que intentan satisfacer los
requenimienios de la demanda intemacional.

La crisis energética mundial de 1973, afects a todas las manifestaciones de la
actividad econdmica, considerando que esta s¢ inicio por razones concretas:

~ El hecho de que las corporaciones petrolerss internacionales se encontrarsn en

disposicion pars aceptar las alzas de precios, 8 fin de hacer explorables sus recursos
propios de mayor costo, en Alaska, Mar de! Norte y Golfo de México; de estd
maners se revalonizarian sus stocks, por fo que las naciomes industrislizades v les

empresas particulares apostaron por esios incrementos.
La aptitud de los Paises importadores de Petroles ame las decisiones cantelizadorss

de 1a OPEP, se refiej en 1974, durante la Conferencia de Woshington (convocads
por EE.UU.) y que supuso tode una respuests.
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En la conferencia organizada, figuraban principios vy proyectos bisicos:
disponibilidad de energia, posibles formas de economizar, fomento de energias
alternativas, reparto del petroleo en caso de acentuarse la crisis, cooperacion y
desarollo en In investigacion de paises productores medios. De la Conferencia de
Washington salio Ia idea de formar un Cartel de consumidores, proyecto que acabd
por formalizarse en Paris, con la creacion en ese mismo afo, dels ALE.

Para cumplir con sus acuerdos, la A.LE. establecio un sistema de seguimiento y
vigilancia. Asi, las medidas de ahorro energético, fuentes altemativas y, sobre todo.
¢l desamollo de productores medios se tradujeron en fuertes caidas del consumo
hacia 1s OPEP. En 1981, el precio cotizado por el Arabe Ligero en ¢l Mercado Spot
fue de 34.32 D/B, mismos que durante 1982 se contrajeron hasta los 31.80 D/B,
Estos acontecimientos rompicron la disciplina dentro de la OPEP; a pesar de los
esfuerzos para combatir ese deterioro con dristicas reducciones en la produccion,
todo fue inutil. La demanda en declive acabod por presionar irresistiblemente, a lo
cual se unio ls revalorizacion continua del dolar durante 1981 v 1982, finalmente, en
marzo de 1983 la OPEP hubo de aceptar un nuevo precio, 28.78 D/B (cuadro /1.3).

La inestabilidad de los precios y los constantes problemas politicos en la zona de
mayor influencia mundial; coincidio con una momentinea recuperacion de la
economia mundial a! finalizar la década de los 70's. Lo que dio paula para que
productores independientes se incorporaran al mercado mundial cuando sus reservas
fueron rentables a explotarse y cuando fueron capaces de garantizar con sus recursos
petroleros el financiamiento extemo que requerian. Situacion que s¢ combinaba con
la politica de Is A.LE. desarroliando zonas productoras altemas a la OPEP hacia les
cuales orientar la demanda de crudo. Las dreas de produccion del Mar del Norte,
Meéxico y Alaska eran los nuevos actores del mercado (cuadros 11.6-11.7).

Al contraerse la demanda a principios de los 80's, se consolido la presencia en el
mercado petrolero mundial de estos. En 1981, los citados anteriormente mis
Argenting, Malasia, Trinidad y Tobago, Camerun y Angola, produjeron diariamente
un promedio de 8 MMBD, algo mds de un tercio de la produccion de la OPEP. Por
otra paste, ¢l bloque comunists amplié su produccion a 12 MMBD.

Amdulumcuodehofmquumhpmelmdomm los
productores NO OPEP se distanciaton de la politica de precios del Cintel. A
principios de 1983, los britdnicos rebajason en 4 D/B su crudo, tres menos que el
precio oficial del Arabe Ligero. México hubo de hacer lo propio, pars poder vender
mis en medio de su fuerte crisis financiera.

Poulatinamente la OPEP fue observando que la politics de altos precios significaba
pérdidas de mercado. Asi. ante el temor de reducciones de comsecuenciss
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iveversibles, ¢l cartel acepto en marzo de 1983 el nuevo precio de 29 D/B. Esa
decision marcd un cierto declive en su poder, pero han existido factores sobre su
continuidad, pues si bien su cuots en ¢l mercado se ha contraido, sus rescrvas son las
mayores det mundo (cwadros 11.4-11.5). A parte de elio, no hay que olvidar las
diferenciss sociales de la 20na que encarecen el mercado y su penetracion.

Durante Ia década pasads, Ia produccion de los paises independientes* alcanzo los
22.5 MMBD, como resultado de los proyectos de inversion aplicados para disminuir
los costos de produccion y aprovechamiento de recursos en esas zonas.
Paulatinamente, los NO-OPEP fueron desplazando, incluso s los miembros de s
OPEP en conjunto, que con tantos problemas intemos de indiscipling y desacuerdo,
muchas veces recortaron su produccion, situacion que mantuvo su vigencia hasts
finales de los 80's y principios de los 90's.

Los peises productores independientes, se encuentran subdivididos en tres grupos:

A)"Los paises productores sltamente industrializados (OCDE), como Canadé y
Estados Unidos, 1s region del Mar del Norte, Australisa y Noruegs. Cuys
produccion paso de 12.6 2 13.2 MMBD entre 1980y 1990.

B)Paises en vias de desarrollo, cuya influencia en s oferta total es importante, son
actores de impacto, en particular porque su creciente produccion expostable se
convirtid en shemativa pars reducir la dependencis por paste de los consumidores
hacia ls OPEP. Conformado principaimente por: México, Egipto, Omin, Malasia,
Angola, Brunei, India y Brasil. Aportaron 3.8 MMBD en 1980 y 6.3 MMBD en
1990; de esté forma, su oferta hs ido en ascenso durante los 90's.

* C)Finaimene, los productores marginales, cuya oferta no rebasa el 500 MBD y que

principalmente se canaliza a satisfacer el consumo intemo”.

Esto nos conduce a pensar en la importancia que para los paises consumidores, tiene
¢ hecho de desarrollar mercados aliernativos enerpéticos; que incrementan los
niveles de oferts, puestos dentro del mercado y que vienen a restar influencia 8 los
peincipales productores, otorgindoles un margen de maniobra, de aqui ¢l pepel
estratégico intermediarista que juegan dentro del especulativo mundo petrolero.

3.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA PETROLERO MEXICANO

La expropisciéa de la industria petrolers en marzo de 1938, cord de tajo con las
mummmmmenammz
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constitucional (tota} propiedsd del petrdleo en el subsuelo mexicano) y s
incapacidad del gobiemo revolucionario para concretar su postura nacionalista.

En Junio de ese mismo afio, el Gobiemo establecid dos instituciones piblicas que se
encargarian del petroleo; PEMEX y la distribuidors de Petroleos Mexicanos; 1a
primera dirigiria la produccion y Is segunda Ia comercinlizacion. En 1940 otra orden
centralizd toda Ia responsabilidad de Is industria a manos de Petroleos Mexicanos.

Al finalizar Segunda guerra Mundial (1943), se deprimid Is economis mexicana
(oferente de materias primas), pero los cimientos pars una industrislizacion basada
en la sustitucion de importaciones ya estaban dados, proyecto del cardenismo.

Dicho proyecto estaba basado en ¢l petroleo, cuyo pape! era: proposcionar s energia
barata que el pais demandaba, porque las alternativas (carbon 6 hidroelectricidad)
no sbundaban. En los afios 40's, Ia preocupacion de las autoridades fue mantener el
crecimiento de s produccion & ritmo de uns demanda intemna en ascenso, el
financiamiento de PEMEX se convirtio en la clave.

La integracion de Is indusiria petrolers mexicana se enfrento desde sus inicios a
varios retos. Incrementar Is produccion de crudo, lo que significaba poner en marcha
uns politica de exploracion y desanvollo de reservas; era necesario desarrollar la
industria de refinacion y dirigirla hacia un mercado intero en crecimiento.

Ademis de desarrollo caracteristico de Ia industria, se tuvieron que ahadir otros, de

~ canbcter constitucional. Creads por ¢l Estedo, & través de un decreto de

expropiscion; hacian que PEMEX se regulase con criterios distintos & los de Ias
compahiss privadas, ¢ incluso dentro de las empresas piublicas mexicanas.

_ Durante los afios 60's, la prioridad de |a empresa fue ¢! abastecimiento del mercado
_interno a precios subsidiados, como paste de una politica econémica encaminada &

afianzar 1s industrislizacion del pais y los principios nacionalistas, la exportacion
siguio siendo algo meramente secundario. '

1966-1973 fue un periodo dificil pars la industria, ys que sumento la importacion de
petroliferos, y & pastir de 1971 ¢l pais se transformd en un importador neto de crudo.
Con la crisis energética mundial de 1973, se vio en la necesidad de cuadruplicer los
precios del crudo, con un efecto tempora) en la balanza comercial.

1974, marca el inicio de una nueva ctaps en Ja historis de 1a industria, ¢l “suge
petrolero” extendido hasta 1981-1982. E! expansionismo de PEMEX se basd en s
capacided de exportacion, lo que significo una oportunided pars encarsr los
problemas productivos y financieros que arvastrabs ¢f pais y Is empress; un cambio
sustancisl en sus principios, en el que influyeron algunss varisbles como: el
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descubrimiento de importantes reservas en Tabasco, Chispas y Campeche; de
coyuntura intemacional, como la hegemonia de ls OPEP s partir de 1973; la
importancia estratégica que adquirieron los nuevos productores; financieras, como ¢l
crecimiento de Is "brecha de divisas” y el endeudamiento extemno; de politica
interna, como I8 oposicion de un grupo que no podia ver s PEMEX como
instrumento de captacion de divisas, etc.

La ampliacion de la base productiva tenia como propdsito alcanzar la sutosuficiencia
en ls mayoria de los productos de la empresa, también se busco disponer de
suficientes excedentes, sobre el consumo intero, pars que los ingresos provenientes
kmemuénmmﬁmmhsmmmdcdmmlhu\dumd
En los dos uhimos ahos del sexenio echeverrista, ante la creciente necesidad de
divisas de la economia, ¢l nivel de exportaciones, 94 MBD* rebasd Ia aplicacion
estricts de la politica nacional establecida, que pretendis asegurar cl sbastecimiento.

E1 punto central de Ias discusiones gird en tomo al volumen de hidrocarburos que se
estimabs conveniente canalizar al exterior, la utilizacion de las divisas que se
obtendrian, la posicion de México frente a la OPEP, su relacion con Estados Unidos,
1a politics de precios que se seguiria y Ia composicion de las ventas extemas.

Al inicio de s administracion portillista (1976-1982), la evolucion de! mercado
imemacional ofrecid Ia posibilided de determinar el nivel de ventas extemas en
funcion casi exclusiva de factores intemos: requerimientos de divisas del modelo
adoptado, capacided fisica de produccion y exportacion. En esos afios, la colocacion
de crecientes voldmenes de crudo mexicano en ¢l mercado mundial se vio facilitads
por Ia politica de los paises consumidores, para reduci su dependencia enerpitica

hacia Is OPEP, los precios fijados por ¢l cartel fueron favorables & México.

Elcmnmmto&memmmomm&mkmm&
la economia nacional 8 Estados Unidos. Los volimenes exportados al pais vecino
registraron un fuerte sumento (178 MBD en 1981 y 729 MBD en 1982). Necesario
para hacerse de los bienes de capital y tecnologia que la ripida ampliacion de la
capacided de produccion de PEMEX requirid y ante la grave crisis financiers,
Miéxico sumentd el suministro de crudo a s Reserva Estratégica noreamericans.

Enmnl ¢l sexenio 1976-1982, MM&haWhmd
~discurso y la prictics de los actores involucrados en las decisiones concernienies o ls
politica petrolera externa. No obstante, ¢l gobierno intemsd contribuir a revalorizes
hMmdMMndM&l«Mﬂmn

”Iunﬁumhﬂuhﬁlmnm-h “Asarios Estedisticos” Varios alios. En tnko que de 1980
# 1954 20 chnierom ds *1.as Mamorias de Laboree* ds PEMEX.
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Ia estabilizacion de las fuerzas del mercado, segun se afirmaba en el Plan Mundial
de Encrgia; iniciativa del gobiemo frente a la ON.U.

El éxito para ampliar la base productiva de la empresa a un ritmo inusitado, no trajo
aparejado ¢l esperado fortalecimiento de la economia mexicana. A partir de 1981,
fue cada vez mis evidente que el auge perrolero no habia llevado a resolver los
problemas de fondo de la economis; por el contrario, pospuso la entrada de medidas
correctivas para evitar el endeudamiento y la dependencia del pais. La caida de los
precios, la prolongada crisis econdmica mundial y las crecientes tasas de interés en
¢l mercado de capitales, agudizaron las dificultades en lo intemo, y culminaron, en
1982, con una crisis econdmica y financiera de magnitudes enormes.

Desde 1983, el gobiemo Madrilista se enfrentd 8 altos grados de inestabilidad ¢
en ¢l mercado petrolero internacional, derivados principaimente de
cambios estructurales. La contraccion de la demanda mundial de crudo influyd en la
desaceleracion de las tasas de crecimiento econdmico, la entrads de procesos de
sustitucion del petroleo por fuentes energéticas aliemas y conservacion de estas. La
situacion en ¢l mercado intemaciona) se complicaba ademis, por las modificaciones
del 1ado de la oferta; los sumentos del precio habian propiciado en todo ¢l mundo
inversiones masivas en exploracion y explotacion de nuevos yacimientos.

En este contexto, desde ¢l inicio del sexenio, la politica petrolera busco conciliar la
necesidad de divisas con 1a defensa del equilibrio en el mercado mundial, PEMEX
restringio sus exportaciones por debajo de su plataforma. solidarizindose con Ia
OPEP, no istento ampliar su participacion en el mercado cuando las condiciones
cnicas inlemas, la demanda de sus clientes y los precios asi lo permitian, el
gobiemo no toma acciones que iniciaran una caida de precios internacionales.

México que desde 1982 pasé & ocupar el cuarto lugar en ¢l mundo como productor
mundis! de crudo (cwadro .7), jamis intentd jugar un pepel de lider en s
formacion de algin tipo de coalicion entre paises exportadores independientes.

En 1988, México siguié su politica de coadyuvar 8 Is estabilided del mercado
petrolero internacional, manteniendo inalterable su pistaforma de produccion y
exportacion (cwadvo J.17), spoyando a la OPEP y steniéndose estrictamente 8 sus
pmiouemoﬂculu

Durante 1986, los mercado eusopeos :m?m&:‘mcm
petedleo mexicano, ante s amplia disponibilided ts oftecido con
ventajes comerciales. La guerrs mundial de precios significo ¢l desplome del
mercado mundial de hidrocarburos y repercutié en la economia nacional, con efectos
en las finanzas piblicas, la balanza comercial, la deuda externa y la inflacion.




A partir de entonces, el petroleo adquiriria cardcter de estratégico; en la obtencion de
recursos extemos que dieran viabilidad al proyecto econdmico sdoptado y como
instrumento de negociaciones comerciales. Los lineamientos salinistas (1988-1994)
pusieron al centro la discusion sobre el petrdleo, debido a que su proyecto
economico se baso en una amplis modemnizacion del sector.

Durante el sexenio, Ia tesis del liberalismo fue replanteada frente 8 empresas como
PEMEX, de trascendencia nacional ¢ internacional, “con el apoyo de los impulsores
del TLC, de banqueros ¢ industriales en favor de los inversionistas extranjeros, han
lanzado el cuestionamiento de que si México quiere un verdadero desarrollo debe
proceder, s modemizar Is industria petrolers, ya que el sector esth condenado al mis
completo fracaso en manos del Estado; quetumlmwdotymlmo.
cuys accion econdmica se dirige en perjuicio de Ia poblacion®

Buscando alcanzar niveles superiores de productividsd PEMEX ha realizado
cambios: un modelo de crecimiento "sbierto”, operado bajo lines de negoc
Mmmwmgmomhwam
combustibles, entre otros. La reestructuracion de Is empresa nimero uno del pais le
da un margen de maniobra en sus finanzas. El sdlido monopolio estatal hecho
dursnte més de medio siglo, ha cedido su lugar & una nueva estructurs tipo

*Holding™"" de ls que surgen custro empresas descentralizadas y un corporativo.

En 1989 inicio actividades Petroleos Mexicanos Intemacional (P.M.1.) y Mexpetrol,
otras cinco fueron creadas duramte 1992 y 1993 (el corporativo y las custro dreas
bdsicas). De esta forma, las empresas creadas, por ¢l proceso de reorganizacion
salinists, son operativamente independientes y definen Is nueva industria petrolers.

.§

3.3.1. POLITICA ENERGETICA NACIONAL.

Durante Ia década de los 30's quedaron conformados los objetivos de la politica
petrolera mexicana. La premisa era que las reservas de hidrocasburos constituian un
pewimonio pars ¢f pais: PEMEX tenla ls misidn de preservar y exploter ese
- palrimonio, spoyando el proyecto de industrializacion que se hebia propuesto el
estado, de aqui se derivasron principios generales. El primero de ellos ers que ¢l
desarrollo futuro de s industria se haria hacia adentro y no hacia afusers como habls
ocusrido cumdo ¢l petedleo se encontrabs en manos de las compehiss privades,

dejendo las exportaciones de maners marginal. En estos supuestos descansd la tesis

u FINANCIERO, mrnmwa'tmm-hﬁmndn pos ol conpol® Abril 27, 1999, p.48
 potDino: Socieded Andaims que, gracies & sus perticipasionse fiasacierss, controls & U grupo ds empresse
2 lo mimms naturaless, que de oot forma queaden unides por uns gams de intereses.
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consenvacionista que heredarian las administraciones siguientes y que prevalecié
hasta principios de los ahos setenta; como esth lo afirmaba, el petroleo en México
constituia una fuente de energia y no de divisss.

Hasta Ia promulgacion de 1s Ley reglamentaria del Asticulo 27 constitucional, en
1958, quedaron definitivamente abolidas las concesiones que estaban contempladas
en Ia Ley del Petrdleo de 1941 que permitian 1a creacion de "sociedades mixtas”
entre ¢! Estado y el capital privado mexicano pars reslizar la explotacion de los
campos. Desde entonces, la participacion del capital privado se circunscribit a
contratos de servicio con PEMEX, cuya remuneracién excluls Ia cesién de un
porcentaje de Is produccion.

Dusante los 60's, surgié uns polémica de politica petrolera, que tenia implicaciones
sobre ¢l comercio exterior de la empress. Opiniones en favor de dedicar menos
recursos 8 las actividades de exploracion, para concentrarse en ¢l procesamiento de
crudos importados, por sus bajos precios en el mercado internacionsl.

En 1968, Jesis Reyes Heroles (Director de 1a empresa 1965-1970), declard: “Se
sostiene que deberiamos importar crudos, cuyo costo es menor que los del pais. En
rigor, nuestros costos de crudos son mayores, y son mayores por la misma etapa de
petrileo dificil que vivimos®™.

En 1970, la situacion de la industria petrolera era critica. E! ripido crecimiento de la
demands inlema de crudo y Ia insuficiente asignacion de recursos s las actividades

~ de exploracidn, debido principslmente a las limitaciones financieras de la empresa,

levaron a ls baja I relacidn reservas-produccion. Por lo que 1a direccion de ls
empresa considerd como necesaria Ia importacion temporal de crudo.

En 1973 s formd Is Comisidn de Enerpéticos pars hacer un inventario de los
energéticos del pafs, primer intento del gobiemno pars establecer una

recursos
- politica general sobre enesgia. EJ objetivo era restablecer ¢l sutosbastecimiento de!

pais en recursos enerpéticos. Las inversiones estatales en exploracion y explotacion
umﬂimuacm.m;syth;o.mc:lmmm:nﬁmm:el

tendido de ductos; en Is terminacion de la refineria de Tula y la construccion de dos

auevas refinerias en Codereyts y Salings Cruz.

En 1974 México se reincorpord como exportador. Dos shos después ens ya evidente
que 1o s¢ limitaria & exportar excedentes. EI regreso al mercado de exportacion
significo un cambio en la politice petrolers, decidiendo que la exportacion era
necesaria n0 s6lo pars flaancier lae actividedes de PEMEX, sino pars rescatar las
fnanzas del gobiemo federal ¢ impulser una nueva ers de crecimiento econdmico,

Y REVL:S. Veroles Jesie *lafories smus) del Dissstcr de o srngresa® E& PEMEX, Méxioo 1969, p. 7
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ante Ia crisis de desequilibrio en la balanza de pagos y el déficit gubernamental que
hicieron de Ia deuda piblica un problema de punta.

Desde el inicio de actividades, Lopez Portillo hizo del petrleo el pivote de su
gestion. EI director de PEMEX, Jorge Disz Servano, anuncic las metas ambiciosss
del Plan Sexenal: elevar la produccion & 2,200 MMBD para 1982, incrementas las
exportaciones en 1,100 MMBD, duplicar Is capacidad de refinacion pars asegurar ls
sutosuficiencia industrial y acelerar In exploracion. Era obvio que estos incrementos,
tenian como objetivo superar la crisis.

En 1979, la Secretaria de! Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN), publicé el
Plan Nacional de Desasvollo Industris), 1979-1982, cuya tesis fue convertir los
ingresos petroleros en “palanca” de desarrollo. E plan constituyé el primer intento
por delinear estrategias econdmicas con base en la explotacion del petrdleo y dividio
ol sexenio en tres etapas: La primers, de dos aflos, de superacion de 1a crisis; la
segunda, de dos afos también, de afianzamiento y s tercers de despegue y
crecimiento. En cada una de estas, las petrodivisas gerian piedrs angular.

E!l Plan Naciona) de Desarrollo Industrial perfilaba todo un proyecto de inversion
petrolera: México no aspiraba a ser una potencia petrolera, sino potencia industrial.
Por lo que toca & ésta, se sugeria el desamrollo de una industria de bienes de capital y
ung industrie manufacturers de exportacion, por lo que ¢l gobiemo subsidiaris hasts
en 30% el abastecimiento energético.

En 1980, ¢} Plan Global de Desasrollo confirmaba 1a pletaforma de produccion. Los
sectores en los que debia invertirse el excedente petrolero eran el agropecusrio, el de
comunicaciones y transportes, el industrial, el social, los estados y municipios.

En ese afo, la SEPAFIN publico ¢l Programa de Energia que vendria o
complementar los dos anteriores: Ia produccion no se incrementaria en funcion del
monto de los volimenes disponibles, sino unicamente en funcion de las necesidades
del desarrollo global del pais. A partir de aqui, se olorgd al petréleo una doble
funcion que hasta entonces no habia tenido: fungir como agente del “cambio
estructural® de la economia mexicans y como instrumento de negociacion pars
redefinic ¢l mivel econdmico y politico del pais en el escenario internacionsl. En
- politics econdmica, las petrodivisas dejaron de ser “palance del desarrollo” pars
convertinse ¢n ¢l sustento financiero del sector publico; con ellas, ¢l gobiemo tratd
de salder y renegociar su deuds externa.

EN presidente de la Madrid tomd posesion en circunstancias econdmicas criticas; sin
embargo, mientras que ¢l gobiemo Portillista habia podido recusris & una importante
fuente de divisas, mediante ls produccion y exportacion de hidrocarburos, durante ¢l
sexenio, las circunstancies en tomo o petrdleo cambiaron. En lo interno, las divisas




petroleras se volvieron indispensables, ya no para fortalecer una estrategia de
desarrollo, sino para cubrir el servicio de la deuda extema.

Para hacer frente 8 Ia crisis interna, la administracion publico ¢l Plan Naciona! de
Desarrolio (PND) 1983-1988. En donde sefialabe que ¢l patron de crecimiento
seguido en ¢l pasado considerabs Is vinculacion de Is economis dentro del mundo
como un elemento residual, convirtiendo al endeudamiento extemo en Is varisble de
ajuste, Plantesbs una vez mis, ls necesidad de reducir 1a excesiva dependencia de la
. economia con respecto & s exportacion de un sdlo producto. El nuevo gobiemo
considerd que se redefinicrs Ia politica petrolera exterior y que se concertara un
esfuerzo entre paises productores pars disminuir la inestabilidad del mercado.

En su primer aflo, el director de PEMEX, Mario Ramén Betets, manifestd o
sespecto; "México esth interesado en precios relativamente estables y predecibles.
Esto supone fluctusciones y ajusies mencres en uns trayectoria de largo plazo®.”

Debudonlam:nhnchdenplmmmdel««mmmenm
contexto internacional precario, la administracion de Miguel de ls Madrid cred el

Comisé de Comercio Exterior de Petréleo (COCEP), encargado de analizar las

tendencias de los mercados exteriores y tomaz decisiones sobre precios.

En 1984, la politica petrolera fue expuests en dos documentos: E! Programa
Nacions! de Eserpéticos (PNE) y ef Plan de PEMEX. Ambos, recordabean que los
cambios ocusridos no solo habian afectado Is estructura econdmica ¢ indusirial, sino
- también 8 los mercados financieros y las relaciones politicas entre naciones.

En consecuencia, la estrategia que definia e PNE buscabs, en ¢l plano intemo,
“amplisr ¢} margen de maniobra del sector a corto y mediano plazos & través de
sumenios en ls productivided y esfuerzos de ahorro y uso eficiente de enerpia...de
avance en ol proceso de divensificacitn de fuentes encaminado a lograr ua uso
enerpitico mis racional®.* Los resultados de ls acciones que se emprenderian, se
Nentarion ol crecimiento del consumo interno de encrgia en ef periodo 1984-1988, o
ung tas8 modis anusl de 5.5%, inferior & su tass histdrica.

E) Plan de PEMEX poosentobs L metss de produccidn y exporacidn de
hidrocarburos pars el periodo 19641988, ajustindolas & la contraccin presupuestal
'“'mam“&uwu%m"
- meyor

mexicans haste flaes do los ochents. Se concentrarion los recurios en: termins
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aquellos proyectos que estaban a punto de concluirse; ampliar las instalaciones
portuarias y de almacenamiento; y mantener una vigorosa actividad de exploracion.

Durante 1988, 1a economia mexicana permanecié vulnerable, sobre todo porque los
ingresos gubemnamentales seguian dependiendo de las petrodivisas, lo que debilité 1a
capacidad financiera del estado; deteriorada su otra fuente de ingresos (la de! crédito
externo) ha fincado su politica de sancamiento en los ingresos petroleros. Estos han
disminuido mucho, sobre todo por razones externas ¢n las que el pais ha perdido
capacidad de influir. En acuerdos con ¢l FM.IL y con sus principales socios
comerciales el pais ha ligado sus futuros créditos al comportamiento de sus ingresos
en petrodivisas, los cuales, ante Ia inestabilidad del mercado, se han deprimido. Por
esta razon, no s¢ ha podido negar Ia relacion que existe entre la negociacion de 1a
deuda extema (condiciones de acceso a créditos) y las exportaciones de PEMEX.

Los lincamientos establecidos para ¢l sexenio 1989-1994 dentro del PND en materia
de politica energética le dan un papel estratégico para el desamollo econdmico del
pais, continuando bajo control estatal, como lo establece la constitucion. “Se
impulsard la exploracion de hidrocarburos para reforzar las reservas. Fomentando Ia
investigacion y ¢l desarollo tecnolégico para mejorar los procesos de extraccion,
refinacion, y en Ia politica petrolera intemacional para mantener la presencia de
México en el mercado mundial®."

La reestructuracion propuesta dentro de los linecamientos neoliberales, envuelve un
reto para Ia empresa, ya que es necesario hacerla producir con eficiencis, eficacia,
oportunidad y seguridad. La empresa se convirtid en un corporativo que manejs a
cualro empresas autonomas, cambiando Ia estructura piramidal del organismo y
déndole una estructurs empresarial modema a manera de Holding.

La nueva estructura de Petroleos Mexicanos, crea un drea corporativa que define
politicas y normas, coordinando y vigilando las actividades de los cuatro organismos
descentralizados encargados de las funciones operativas. La definicion de esth, debe
cambiar ¢l cumplimiento de metas de volumen (como la produccion de determinado
nimero de bamiles por dia), a otras en que se maximice el valor econdmico
penerado. El Director de PEMEX, Francisco Rojes Gutiérez, relegd la
responsabilidad a estds empresas que cuentan con autonomis de gestion.

Estos cuatro organismos suténomos estin organizadas bajo la siguiente division,

o "Pemex-Exploracién y Produccidn: exploracion y explotacion del petrdleo y ¢l
§88 natural; su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion.
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o Pemex-Refinacién: procesos industrisles de la refinacion; elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petroleo que sean susceptibles de servir
como materias primas industrisles baisicas, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercislizacion de los productos y derivados mencionados.

o Pemex-Gas y Petroquimics Bésica: procesamiento del gas natural, liquidos del
gss nawral y el gas anificial; almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de los hidrocarburos, asi como derivados que sean susceptibles
de servir como materias primas industrigles bisicas.

o Pemex-Petroquimica: procesos industrisles petroquimicos cuyos productos no
forman parte de la industria petroquimica bésica, asi como su almacenamiento,
distribucion y comercializacion™*.

A s vez, ¢l corporativo PEMEX esta dividido en tres subdirecciones gencrales:
Finanzas, Administracion y Operacion. Serin responsables de las politicas generales
en materia fiscal, financiera, precios intemnos, comercio exterior, exploracion de
recursos, proteccion del medio ambiente y seguridad.

La presencia del gobiemo federal en esta nueva estructura serd a través de ls
determinacion de lineamientos y politicas que se indiquen en el Consejo de
Administracion del Corporativo-Pemex, asi como del Comité directivo.

3.1, DIVISAS, EXPORTACIONES, PRECIOS V RESERVAS PROBADAS

Las exportaciones petroleras mexicanas iniciaron con ¢l siglo, cuando el energético
surgia como fuenie principal de la industria. En 1921, la produccion crecié a una
tass media de 43% anual, alcanzando 530 MBD y convirtiendo a México en el
segundo productor mundial. La explotacién del petréleo mexicano se encontrabs en
manos de compahias extranjeras (sobre todo norteamericanas y britinicas), cuyos
intereses radicaben en su venta pars el mercado intemacional. Algunos factores,
tanto intemos como extemos, se conjugaron para favorecer 1s exportacion de crudo.
Por una parte, ls demands intemna era escasa, ol no haberse iniciado sin el proceso

. de industrializacion del pals; por otra, los principales yacimientos descubiertos se

situsban en ¢l Golfo de México, proximos 8 los puertos de embarque.

Sin embargo, ¢l suge petrolero de México fue efimero, a partir de 1922 s
produccion disminuy6 hasta promediar los 100 MBD en la mayor parte de los alios
30%s. E| descenso de la produccion se debid, al agotamiento de los pozos, como
resultado de su sobrexplotacidn y al fracaso por encontrar nuevos depdsitos.

[
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Durante la Segunda Guerra Mundial, México perdio sus mercados petroleros en
ltalia y Alemania, debido al bloqueo naval inglés contra los paises del Eje. Por
cuestiones politicas y militares en 1940 Estados Unidos relajo el boicot 8 México y
absorbio tres cuartas partes de las ventas extemas de PEMEX. De 1942 a 1944, las
exportaciones de crudo y petroliferos sufrieron una baja considerable y se
canalizaron al vecino del norte y a Cuba (que llegé 8 representar hasta un 35.3% del
total exportado en 1944). Una vez terminada la guerra s¢ redujeron estds hacia la
isla, de la misma forma se localizaron nuevos nichos extemos de comercializacion.

En hidrocarbusos, 1a situacion de PEMEX se agravo en el siguiente decenio; las
exportaciones de crudo cayeron de 38 MBD en 1951 a 3 MBD en 1939, debido al
descenso en ¢l ritmo de la produccion, como consecuencia de insuficientes
descubrimientos. E! crecimiento de las importaciones llevo al desequilibrio de la
balanza petrolera de 1953 a 1957; alo en el que, el déficit alcanzé 38.3 MMDD.

En los 60's el volumen de las exportaciones presentd modificaciones a la alza, como
consecuencia del incremento en las mismas a Estados Unidos, a balanza comercial
de hidrocarburos presentd un saldo positivo, hasta alcanzar 34.6 MMDD en 1968
Pero a partir de 1966, el excedente se redujo progresivamente y llegé nuevamente a
una situacion de desequilibrio que se extendio hasta 1970 (-3.8 MMDD), hecho que
marcd ¢l inicio de uno de los periodos mas sombrios en I historia de la empress.

En 1970, ¢l déficit de la balanza comercial de hidrocarburos, que creceria
aceleradamente en los tres afos siguientes, hizo evidente la agudizacion de algunos
problemas de fondo pars PEMEX. No s6lo desde 1966 se habian suspendido las
exportaciones de crudo, sino que la produccion nacional ya no permitia satisfacer la
demanda interna. En ese decenio, Ias reservas probadas crecieron s una tass anual de
1.5%, comparado con el 11.5% de los allos 50's. Pero la empresa sigui negindose 8
procesar crudo del exterior: “cambiar la politica mexicana de sutosbastecimiento por
la importacidn complementaria de crudo, seria ir de una politica petrolers auténoma,
de la sustitucion de importaciones al fomento de éstas”.*

En conjunto, las exportaciones de PEMEX sumaron 40.4 MMDD en 1970; en tanto
que las importaciones alcanzaron los 44.2 MMDD. El saldo de la balanza comercial,

9¢ tomé deficitario (3.8 MMDD).

En 1972 se descubrieron yacimientos muy importantes en ¢l sureste del pais
(Tebasco, Campeche y Chispes), los cusles dieron un giro s las perspectivas. Se

- comenzd 8 generar uns ideologia diferente “Podria ser conveniente la exportacion

pars obsener recursos financieros destinados & acelerar Ia exploracion y construir las

S REVES, Hisroles Jewin..Op. Cit p. 24.
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instalaciones que requiere ls industria.* Mientras estos no legaron a producir, la
balanza comercial hasta 1973 continud siendo deficitaria (230 MMDD).

Para la industria petrolera mexicana v sus relaciones comerciales con el exterior,
1974 signific un cambio por las nuevas condiciones. El desarrollo de los campos
petroleros descubiertos revirtio Ia dependencia del mercado intemacional de crudo,
produciéndose excedentes exportables. Ademds, las perspectivas de disponibilided
de hidrocarduros y de ingresos adicionales por el alza de los precios de venia
imernos de PEMEX, permitieron a la empresa diseflar un nuevo programs de
desarrollo pars ¢l periodo 1974-1976. Una inversion global de 2,928 MMDD
esperaba; poner fin & s importaciones de petroliferos y petroquimicos. La
terminacion, de la refineria de Tula, Salinas Cruz y Cadereyta, constituis una parte
importante de} programs.

El petrdleo adquirio un nuevo papel a nivel mundia), las iniciativas de 1973 por
parte de ls OPEP, no s6lo marcaron el fin de la era del petrdleo barato, sino también
una profunds modificacion de! sistema de fijacion de precios y de la correlacion de
fuerzas entre los diferentes actores del escenario petrolero. Si bien en 1974 estas
condiciones tuvieron un impecto limitado en la industria petrolers mexicana, en vista
del reducido nivel de ventas externas, en afos posteriores constituirian un clemento
de peso en 1a revaluacion de la politica de exportacion del pals.

Mientras que las ventas extemnas de crudo habian alcanzado S MBD a finales de
1974, en los dos aflos siguientes promediaron 94 MBD; dos factores determinaron
esie aumento. La expansion de las actividades de PEMEX, desde s exploracin
hasta Is produccion, requeria de crecientes importaciones de material, equipo y
tecnologia, que la empresa financid recurriendo ol endeudamiento extemo; y o
sumento de las exportaciones de crudo.

En términos monetarios, la balanza comercial de hidrocarburos fue favorable en el
periodo 1975-1976; el saldo se elevo, de 141 MMDD en 1975 2 206 MMDD en
1976. Periodo en ¢l que las erogaciones de 1a empresa, por el pago de intereses de su
deuda y la comprs externa de maquinaria y equipos, fueron 2 y 3 veces superiores ol
valor de las exportaciones de esos aflos. Asi, ¢l saldo de Ia cuenta comiente de
PEMEX registrd un déficit de 414 MMDD en 1978 y de $10 MMDD en 1976.

Durante ¢l sexenio de Lipez Portillo, se sostuvo ¢l principio de fucher por el valor
“justo” de los hidrocarburos y por mo convettirse en competidor de Is OPEP. En
1900, por decreto presidencial s elevd el nivel de las exportaciones 8 1,500 MMBD
y 18 produccidn 8 2,500 MMBD, que se mancjaria con una flexibilidad del 10%. E

“ FLORES, ds s P Horecio *Es wios sios convendrd exportar pers obsenst recursos” Deelaracion dt Dirsctor
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pais se convirtid en un gran exportador (cuadro I1.17). Durante los primeros aftos de
su mandato, las exportaciones petroleras tuvieron una expansion acelerada. En 1980
éstas alcanzaron 828 MBD y reservas probadas por 44,161 MMB (cuadro I1.5). E
sumento del volumen en las ventas externas, aunado a la fuerte alza de los precios
en el mercado intemacional, significé que los ingresos anuales en divisas por
exportacion de petroleo practicamente se multiplicaron por 10, de 1977 a 1980,

Pass llegar al volumen de ventas programado, en condiciones cada vez mis dificiles
dentro del mercado mundial: en 1981, PEMEX se vio obligado a flexibilizar su
estrategia de comercializacion extemna: redujo el precio de sus crudos a nivel de los
de 1a OPEP; incrementd s proporcion de crudo ligero en la mezcla exportada; dejo
de 1ado la depuracion de clientes y aumentd las ventas a la Reserva Estratégica
nosteamericana. Se logrd colocar un monto de exportaciones por 1,098 MMBD.

En 1982, el descenso de 10s precios en el mercado se tradujo ¢n una caida. Mientras
que la OPEP se proponian contrser sus niveles de produccion, México mantuvo su
politica de expansién, elevando su volumen de produccion y exportacion de crudo.
De 1980 a 1982, Ia produccion se incremento de 2,130 MMBD a 3,005 MMBD, con
lo cual el pais se convirtio en el cuarto productor de crudo en ¢! mundo. Las
exportaciones por su parte, sumentaron de 828 MBD a 1,492 MMBD, unicamente
supersdo por Assbia Saudita, La Union Soviética y Venczuels. Durante la
administracion: Portillists, ¢l comercio exterior de PEMEX dio por resultado un
crecimiento en los ingresos de la industria petrolera nacional.

La evolucion de las exportaciones, constituidss en mds de 90% de crudo, incidio en

¢l aumento de los precios en ¢l mercado intemacional. EI precio promedio snual del
basril mexicano exportado sumenté de 13.39 D/B en 1977 2 31.75 D/B en 1981,
pars luego disminuir a 28.73 D/B en 1982 (cwadro //.3). De esta manera, mientras
que, en volumen, las ventas extemas de crudo sumentaron 49% anual de 1977 »
1982, el incremento de los comespondientes ingresos fue de casi 74% anua).

Las necesidades de expansion de PEMEX la levaron a recumir, al financismiento
extemo, incrementando asi ¢l costo financiero de su deuda. de 168.5 MMDD en
1977 a 2,731 MMDD en 1982, Teniendo en cuents los egresos por dichos

¢! saldo de ls balanza comercial de PEMEX paso de un déficit de 811
MMDD en 1976 a un superdvit de 16,004 MMDD en 1982.

La versatilidad de las ventas externas de crudo, sumado al poco crecimiento de los

exportaciones no petroleras, dwtwcmmummhmﬂde
las exportaciones totales de merconciss del peis. La perticipacion de los
hidrocarburos sumentaron de 3% en 1970 & mis del 78% en 1982 No obstamte los
lincamientos de! Programa de Energia, que limitsbe la dependencia a un sdlo
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producto de exportacion, las ventas petroleras aumentaron su participacion en la
cuenta corriente de la balanza de pagos del pais. de 41.7% en 1980 & $7.4% ¢n 1982,

La crisis que estalld 8 mediados de 1981, rompic con el sueo de "Ia administracion
de Ia abundancia®, que habian suscitado las enormes reservas de hidrocarburos. Por
segunda vez en una décads, se manifestd el colapso de la estrategia de crecimiento
adoptads; en 1982, mientras que las exportaciones de crudo alcanzaron el nivel
miximo de (1,492 MMBD), por primera vez en los ultimos cincuenta ahos ¢l valor
real del PIB decrecio (8%). Ademds, se registraron tres devaluaciones; uns fuga de
divisas de alrededor de 30,000 MMDD; la deuda externa lego a 80,000 MMDD;
tasa de inflacion del 100%; descenso de los salarios reales a niveles infimos; y la
elevacion del desempieo abierto a mis de 10%.

En ¢ sexenio Madrilista (1983-1988), la vision de los intereses del pais a largo
plazo predomind sobre Ia posibilidad de maximizar los ingresos a corto plazo. A
partir de 1983, la factibilided de incrementar las exportaciones y las presiones
financicras de Ia economia nacional, levd fas ventas externas de crudo a promedias
1,37 MMBD. México limito asi, su volumen de exportaciones, por consideraciones
de estabilidad de precios dentro del mercado intermaciona).

Considerando las circunsiancias intemacionales, el superivit de la balanza comercial
de hidrocasburos fue elevado, alcanzd 15,778 MMDD. Las exportaciones de
PEMEX representaron 77% de las totales del pais y comprendieron 92% de crudo.

Pese o la reduccion autoimpuests en ¢l volumen de sus exportaciones de crudo, en
1984 ¢l promedio fue de 1,525 MMBD. El precio promedio por bamil de crudos
exportados registrd un incremento; ubicindose en 26.90 D/B, los ingresos de
PEMEX por ventas externas de petrdieo fueron del orden de 14,968 MMDD.

Durante 1985, las exportaciones de petroleo promediaron los 1438 MMBD, gracias

lummmdkhMdeyahMIM&upoum

- comercisl, sin alejarse de los precios oficisles. Empero, s estrategia resultd

Una vez que se contrajo ¢l consumo mundial, como resultado de cierta
mwndclucmm&hﬁx-mu Soviética.

Un mimero creciente de clientes de PEMEX amenazd con limitar WS compeas, ¢
incluso suspenderiss, en caso de mamtenerse los precios en los Riveles existemtes.
México manifesso su intencion de defender su parte en ¢l mercado mundial, redujo
sus precios (25.33 D/B) y se establecieron cotizacionss por regiones, GIM

~ fusde 1,438 MMBD, MeﬂoohMlem

1986 fus wn afio de luchs por sostener ¢l precio del petrdieo (promedio 11.84 D/B),
- encomirindose estos bajo fuerte presion, tales circunsianciss se tradujeron en une
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pérdida de 7,718 MMDD de PEMEX, debido principalmente 8 la disminucion del
precio de exportacion, sunada a un volumen de ventas extemas inferior en 4% a la
meta establecida. Para defender su participacion en el mercado, PEMEX se vio
obligado a realizar dristicos ajustes, los precios de exportacion del petréleo
retrocedieron 23.49 D/B logrando colocar en sus mercados extemos un promedio de
1,290 MMBD, considerado como ¢l volumen miximo que ¢l mercado intemacional
podia absorber, dadas las condiciones del mismo.

E| periodo 1968-1989 trajo un repunte en ¢l monto de las reservas probadas debido,
o la activided exploratoria (12 yacimientos); peralelamente &) comportamiento
inestable del mercado internacional, que requirid incorporar volimenes de las
reservas pars exportacion. De ests manera, ¢l monto total pars 1988 fue de 54,100
MMDB; y en 1989 representé un incremento de 36,400 MMDB,

Las operaciones comerciales en el exterior, llevadas & cabo por PEMEX durante
1988 representaron un saldo favorable de 6,111 MMDD en su belanza y pars 1989
se incrementd en 15.3% lo que representd 7,043 MMDD. Las exportaciones de
crudo en 1988 fueron del orden 1,307 MMBD, mientras que en 1989 la cifra
descendid a 1,278 MMBD. La realidad es que los precios promedio mostraron
incrementos, en 1988 fueron de 12.24 D/B y en 1989 de 16.74 D/B.

En 1990 las reservas probadas de crudo fueron de 52,000 MMDB, decremento
motivado por Ia necesidad de acelerar la capacidad de produccion instalada. que la
volatilidad del mercado petrolero intemaciona! ocasiond en visperss del conflicto
amado por la invasion de Irak en Kuwait y el consecuente embargo comercial
impuesto por a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Primer aflo completo de actividades de la empresa filial Petrbleos Mexicanos
imemacional, S.A. de C.V. (PMI) que lleva s cabo la comercializacion de PEMEX
¢n el exterior. Ls balanza petrolera alcanzd um superdvit de 9,037 MMDD, el monto
de las exportaciones promedi los 1,277 MMBD. "Cifra casi idéntica s Ia del allo
amerior, por la inestabilided del mercado y la de disponibilided de crudo, mis
odelanve, los desequilibrios generados por el comflicto en ¢l Golfo Pérsico,
incrementaron las exportaciones de petréleo crudo pars cosdyuvar el sencamiento
del mercado internacional™”’. E| monto de los recursos oblenidos por este concepto
ascendid o 8,900 MMDD. La crisis de la guerra hizo que los precios del crudo
mexnicano se dispararan hasta un promedio de 21.14 D/B,

En ese alo se revimé el comportamiento poco favorsble que haba vemido

presentando la industria petrolers nacional en ¢l dmbito externo, que permitio crear
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un fondo de contingencia para evitar que el petrdleo se convirtiera en un factor de
desequilibrio de la economia. cuando 1as cotizaciones legaran a reducirse a 8 D/B.

Para 1991, las reservas de petréleo descendieron v se ubicaron en $1,300 MMDB a
pesar de los importantes descubrimientos petroliferos en Ek-Balam. de s Sonda de
Campeche, extendido sobre una franja de mas de 1,000 KM:.

La aponacion de PEMENX a las finanzas v a los programas de estabilizacion,
significan un tercio de los ingresos federales, mientras que en ¢l sector extemo
participd en mds de 35% de las exportaciones totales. El nivel promedio, se ubico en
1,369 MMBD. con ingresos por este concepto de 7,272 MMDD, finalmente el saldo
de la balanza comervial petrolera fue del orden de los 6.899 MMDD. 1991 vino con
¢l periodo postguerra y con ¢l golpe de Estado en la Ex-Unidn Soviética.

Durante 1992 ¢l monto de las reservas probadas mantuvo el mismo nivel del aho
anterior ubicando a las mismas en $1,300 MMDB.

En ese mismo afo. PM.l. ingreso al pais por exponsciones 7.448 MMDD,
equivalentes a 1,368 MMBD. Al inicio del ato ¢l ambiente podia calificarse de
relativa estabilidad, e} “factor soviético™ no tuvo mayor relevancia; sin embargo, la
recesion continud afectando a las economias mas desarrolladas e impacto
directamente en ls demanda. En momentos en que acentuaba la incertidumbye en el
mercado petrolero intemacional, PEMEX repostd un superivit en la balsnzs
comercial de 6,781 MMDD, con una produccion diaria promedio de 2,668 MMBD.

En 1993 se reportd un superivit comercial de 6,011 MMDD. Debido a la volatilidad
en los precios intemnacionales durante ¢l ultimo trimestre, dicho comportamiento se
explica por el lento crecimiento de la economis y la recesion que presemtaron
algunos paises industrializados. A pesar de esto, las cifras registradas por PEMEX
fueron: por comercializacion externa 6,441 MMDD, con un volumen exportade de
1,337 MMBD, un promedio de produccion de 2.673 MMBD. pars procurar
recuperar el nivel perdido por reduccion de precios intemacionales (18.435 D/B). El

* monto de las reservas probadas fue de $0.900 MMDB.

Finalmente, en 1994, el valor del crudo bajo de forma significativa 3 13.88 D/B.
pero el saldo comercial se incremento (6,072 MMDD) motivado por la sobreoferta
de crudos, dmwdclrdalmemdo) 1a poca efectividad de la OPEP pens
defender sus precios. PEMEX generd ingresos por exportaciones de 6.624 MMDD,

ol colocar un volumen promedio de 1.307 MMBD en ¢l mercado internacional.
. El destino geogrifico del crudo. mpem&ununmhpn&uuhuucl

mercado norieamenicano (74%) de las fotales: mientrss que restningio
las mismas en el resto del orbe; Europe (15%). ¢l Lejano Oriente (6%) y el resto de
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América (3%). La produccion de petréleo crudo durante 1994 promedié volimenes
de 3,265 MMBD, y los montos de reservas probadas, fueron de 50,800 MMDB.

3.2.3. COMERCIALIZACION DEL PETROLEO MEXICANO

La nacionalizacion de la industria petrolera mexicans, cambio radicalmente su
orientacion: dejo de ser un instrumento dirigido casi exclusivamente a la extraccion
de crudos destinados 8 s exportacion, pars convertirse en la principal fuente de
abastecimiento energético del pais y apoyar asi el proceso de industriglizacion.

Para colocar sus excedentes en el mercado intemacional, PEMEX se obligo s fijar
precios inferiores entre 10y 1S por ciento a los vigentes. Parte de las exportaciones
se efectuaron en base a trueques, mediante los cuales México intercambié productos
petroleros por maquinaria y acero alemanes, tanques italianos y alimentos.

En 1966 se suspendieron las ventas extemas de crudo, 1a direccion de ls empresa
justifico este hecho aludiendo: la conveniencia de no depender de las exportacioncs
de crudo, a precios bajos con una demanda fluctuante; la necesidad de preservar ¢l
petroleo para las generaciones futuras; y la politica de exportacion, orientads s Is
sustitucion de crudos por productos de mayor valor agregado.

Desde el reinicio de las exportaciones de crudo en 1974, ¢! gobiemo definié los
siguientes lincamientos para las operaciones comerciales de PEMEX:

o Procuras diversificar compradores, con especial atencion a los paises en
desarrollo, particularmente los de América Latina; y
o Evitar que las exportaciones mexicanas depriman los precios internacionales.

La necesidad de divisas fue el factor determinante en las decisiones sobre el destino
de las exportaciones petroleras. A partir de 1975, la mayor paste de estés se orientd
hacis ¢l mercado natural del pais, Estados Unidos. En los dos ahos siguientes las
negociaciones en tomo 8 las exportaciones se realizaron en favor de una ampliacion
en las relaciones comerciales y tecnolégicas.

La contratacion de crudo hasta principios de los 90's continusba basindose en
contratos de largo plazo. Se elabors un estudio de mercado hacia el segmento donde
seria exportado; indicando el tipo de crudo; su calided en grados APY; ls cantided de!
mismo. en que medida (bamiles, tonelades, etc.); ¢l manejo de los drminos
comerciales de operacion (principaimente FOB); la fochs de vigencia contractusl; ¢l
lugas o puerto de donde se realizasia s operacion; los aspectos aduanales (permisos,




e o et gl
. .

%

pago de impuestos, certificados, facturas, lista de empaques, guis maritima, etc.); el
precio al que se venderia (incluyendo modificaciones y plazos); la forma de pago
(deposito, de contado, a crédito, etc.); se mancjaban cléusulas especiales con
especificaciones técnicas en caso de pérdida total o parcial; seguros; multas y
desenvolvimiento del contrato; finalmente se transcribian todos los acuerdos y se
firmaba por parte de las sutoridades gubemamentales.

A partir de 1979, México aprovechd la coyunturs favorable a los productores para
seguir una politica petrolera externs mis agresiva que en los afios anteriores. El
poder de negociacion que conferia el petrdleo se reflej en la politica de precios y en
Ia reduccion en ciertos casos de! plazo de pago especificado en los contratos de
venta; asi como en los intentos del gobierno por condicionar dichas exportaciones s
Ia obtencion de ventajosos contratos de tecnologia, coinversiones o facilidades de
financiamiento, principaimente con Japon, Francia, Suecis, Espaia y Brasil,

A finales de 1980, la Secretaria de) Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN) dio
@ conocer ¢l Programa de Energia. Que en lo que concierne a! comercio exterior de
hidrocarburos, tendria las condiciones siguientes:

o "Diversificacion de mercados, evitando Ia concentracion en mds del 50% de las
exportaciones petroleras mexicanas s un sélo pais;

¢ Intensificar la cooperacion con paises en desarrollo, en materia de explotacion

- petrolera y suministro; en este contexto, ¢l limite a la participacion mexicana en el
abastecimiento de crudo, pars ¢l caso de los paises centroamericanos y del
Caride, se elevaria de 20 a 30 por ciento;

o Aumento de las exportaciones de derivados, por su mayor valor agregado;

o Limitacion de los ingresos por concepto de exportaciones petroleras al 50% de los
ingresos totales en divisas al pais, con ¢l fin de evitar la dependencia excesiva de
ls economia en un sdlo producto; y

o Aprovechamiento de las ventss externas de petrdleo y gas pars sbsorber
tecnologias modernas, desarvollas ls fabricacion nacional de bienes de capital,
tener acceso 8 nuevos mercedos pars Is exportacion de manufacturss y lograr
mejores condiciones de financiamientos”.*

Priscipios estratégicos de comercializacion de PEMEX, establecidos pars las

. exportaciones petroleras menicanas en 1974, qudm'indm: 8) splicacion del

mismo precio sus clientes; b) mo se adoptarian pricticas discriminatorias; y ¢) ls
venta de petréleo se efectuaris unicamenie bajo contratos registrados, excluyendo la
aernative de conalizar parte de los excedentes hacia el mercado spot. En 1979,
PEMEX redujo el plazo de pago, de 60 & 30 dias, después del embarque.

[ 3
SECRETARIA DEL PATRIMONIO Y FUMENTO INDUSTRIAL *Programa ds Energia, metas pers 1990 y
Powysccionss ol ko 2000° E4. SEPAFIN, Mésico 1980. Py




1981-1982 se caracterizaron por ajustes en la politica mexicana de exportacion de
crudo, principalmente respecto a precios y clientes. Estos se dieron por las nuevas
condiciones en el mercado petrolero internacional y en medio de confusiones en el
plano intemo. Desde 1981 se manifestaron indicios de que el escenario petrolero
mundial se inclinaba a favor de los consumidores, aunque la sobreoferta de crudo se
haria evidente cuando los precios de mercado cayeron.

Para ¢l periodo 1983-1988 el presidente de la Madrid, tomd el pais en circunstancias
dificiles; por lo que proponia una reestructuracion profunda del sector extemo, de tal
forma que éste fuers capez de generar las divisas necesarias para el funcionamiento
del aparato productivo. En el primer aflo de su gestion, el director de PEMEX,
Mario Ramon Beteta, manifesto: "La incertidumbre se convierte en el obsticulo
central pars la planeacion nacional y corporativa. Los supuestos bisicos que
fundamentan nuestros esfuerzos de plancacion esthn sujetos a cambios constantes.
México esth interesado en precios relativamente estables y predecibles en el largo
plazo. Una politica en ests magnitud es un punto clave para todos los productores”.’

El desplome de las exportaciones y sus consccuencias financieras mostraron el
desequilibrio entre las condiciones del mercado y la vulnerabilidsd de la
exportacion, PEMEX no podia depurar a sus clientes; por el contrario, debia
plegarse a las exigencias de estos, aunque tuviera que reducir sus exportaciones. Aun
miés, México tuvo que absorber los "costos” para asegurar sus ventas, y asi alcanzar
su cuota de exportacion, vendiendo por abajo del precio de referencia de la OPEP.

En 1986 México rechazo la sdopcion de un sistema de valuacion del petrdleo, ligado
a los valores netback. Sin embargo, el Comité de Comercio Exterior de Petrdleo
(COCEP), "autorizé formulas de precios a los crudos de mayor comercializacion en
cads una de las tres regiones geogrificas en que se tenfan divididos los mercados
~ externos. Para los norteamericanos, dicha formula tendria en cuents los crudos West
Texas Intermediate, West Texas Sour y ¢l Alaska North Slope; pera Europs, Ia
canasta incluia el Brent, ¢l Flotta y el Urals, v, en el caso de Japin, ¢l Duvai y ¢l
Omin. Pars ¢l mercado norteamericano, se tomarian como referencia las
cotizaciones libres de los crudos respectivos, durante S dias, después de la fecha de
~ embarque en México, periodo que se extenderia a 1S dias, para Europe™.* Dentro
del sexenio, los principios de la comercializacion de PEMEX no sdlo era la defensa
de los ingresos en petrodivisas, sino la estructura de precios del mercado mundial.

QUETETA, Mario Ramia..p. Cit.p. 188 ’
SNOECK, Mashole °E| Camarcio Exterior ds Hidrocarburos y Darivados em México 1970-1983° Ed. Colegio de
Méxicn, Méxieo 1907, p. 136.
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Con respecto a las relaciones energéticas de México con el exterior, ¢l Programa
Nacional de Energéticos (PNE) planteaba las siguientes lineas de accion:

o "Promover exporaciones con mayor valor agregado y el establecimiento de
mecanismos de intercambio, que mejoren las condiciones comerciales.

o Vender petrdlieo al exterior solo bajo contratos de largo plazo, evitando abastecer
en ¢l mercado spot. La politica de comercializacion se ajusts al trato equitativo,
aplicacion de un precio uniforme & los clientes, no discriminacion entre los
mismos y rechazo a las operaciones de intermediacion y especulacion.

o Lamezcla de crudos y el diferencial entre los precios seria flexible, buscando con
ello mis ingresos y atender los avances en el proceso industrial mundial.

o Limitar las exportaciones de petréleo hacia un solo pais a 50% del total de las
mismas y restringir la participacion de México a no mis del 20% de las
impostaciones de un pais, sin incluir a los signantes de! Acuerdo de San José.

~ o Promover el intercambio comercial de tecnologia, servicios y equipo en energia.
.o El intercambio no petrolero con otros paises exportadores de hidrocarburos.

o Establecer acuerdos de cooperacion bilateral con paises en desarrollo ¢
industrializados y convenios de cooperacion con organismos multilaterales, que
cubran distintos aspectos financieros, de transferencis de tecnologia y de
comercializacion, con el propdsito de lograr un desarrollo mis equilibrado del

~ sector y la autodeterminacion tecnologica en materia de energéticos.

o En ¢l imbito regional, promover ¢l fortalecimiento de diversos acuerdos, tales
como ¢l Acuerdo de San José".®

A partir de 1988, la comercializacion petrolera extemna se llevaria a csbo por
Petrdleos Mexicanos Internacional, S.A. de C.V. (PMI); siendo este organismo filial
¢l canal de ingreso del total de las exportaciones petroleras. Actuaimente, la

! accionaria de PMI) se divide entre tres organismos: PEMEX 85%;
Bancomext 7.5% y Nacionsl Finenciera 7.5%. Las empresas de P.M.\. son siete en
ls actualided: PMI Holdings, NV (en Curazao, Antillas Holandesas); PM1 Holdings,

BV (en Amsterdam, Holanda), PMI Services North América Inc. (en Houston,

Texas), PMI Service Europe, LTD (Londres, Inglaterra); Pemex International
MSA (en Madrid, Espalis) y PMI Trading. LTD (Dublin, Isiands).

amo nace la empresa de factoraje MEXPETROL con ¢ fin de promover und
pasticipacién nacional mis eficaz de los equipos, secnologia y servicios relacionados
con la industria petrolers, productive y competitiva en los mercados del exterior.
MEXPETROL esté compuests por PEMEX (25%); Bancomext (3%) y el IMP.
(9%). En (amo que ¢l restante 65% se lo dividen en pastes iguales los grupos

- privados: ICA, Bufete Industrial, Lanzagorta, Protexa y EPN.

* PODER EJECUTIVO FEDERAL "Prog, Necionslde Ensrgiicos 1984-1988° E4 SEMIP, Minico 1984,
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Hasta 1990, las politicas de comercializacion de PEMEX en el exterior prohibian
expresamente su participscion tanto en los mercados ocasionales (spot) como en los
de futuros; en ese entonces, P.M.I. contaba con una cartera de clientes 8 quienes
abastecia bajo Ia formula de contratos de largo plazo, para lo que PEMEX establecia
cliusulas que impedian expresamente al comprador revender en el mercado el
combustible mexicano, con el fin de evitar un mercado secundario del crudo
mexicano que restara transparencia a su estructura de precios, "hemos querido que
nuestros clientes solo puedan obtener en México nuestro propio petroleo™.*

Las politicas de comercializacion han cambisdo, Ia empresa comenzo a8 principios de
1993 & operar en los llamados mercados de futuros, posteriormente incursiond en el
mercado spot, como medida del gobiemo federal y de las autoridades petroleras;
pero parcialmente para sus clientes regulares o en los que estaban a punto de
incluirse dentro de su cartera.

La panticipacion de PEMEX en estos mercados, fue con el fin de reducir los efectos
de las oscilaciones de precios, de aumentar la demanda de los productos
comercializados fuera de! pais y debido & la crisis que atravesd México en la
renovacion de sus contratos petroleros; como lo hacen I enorme mayoris de las

empresas competidoras.

Sin embargo, este cambio en las politicas de comercializacion llevados & cabo por
- PEMEX, no estin exentos de problemas técnicos, debido a la composicion de las

exportaciones petroleras mexicanas, 70% son combustibles pesados (tipo Mays) con
altas concentraciones de metales y azufre, que los hace poco competitivos dentro de
los mercedos intermacionales. Estas restricciones técnicas no se aplican & los crudos
mexicanos més ligeros (el Istmo y ¢} Olmeca), que fueron los que se comenzaron &
colocar en los principales mercados de futuros y spot del mundo por su alto valor.
Sobre estos crudos caen restricciones de tipo comercial, pues al colocarlos en los
mercados spot directamente se crea un mercado secundario del crudo mexicano que
podria restar transparencia a su estructura de precios.

3.2.4. MEXICO ¥V EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL.

Mwwmumwmeudmmmdmmm
margingl por Is posicién nacionalista de las autoridades; los niveles de

produccion, reflascién y comercializacion se dirigian bisicamente hacis ¢l mercado
interno. munmmummmmummmm

% EL FINANCIERO. Seucion Ensrpdtiecs. *Aniverserio de fe Expropiacide Pesrolers® Marso 23, 1993
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a los hallazgos localizados en diferentes zonas del pais, que hizo voltear al exterior y
adquirir una posicion dentro del mercado internacional, considerando las
circunstancias del entomo bajo las que se presento este nuevo proyecto.

La posicion de México frente a la OPEP. fue ambigua, reflejaba los debates y
controversias que suscitaba la cuestion petrolera en el dmbito nacional. En 1974, la
Secretaria de! Patrimonio Nacional (SEPANAL), anuncio que México buscaria
participar como observador en las reuniones de la OPEP e ingresar como miembro
una vez que las exportaciones alcanzaran niveles suficientes. Al mismo tiempo, Luis
Echevetria aseguraba al presidente Gerald Ford que México no intentaria afiliarse a
la organizacion. Hasta fines del sexenio las declaraciones manejaban desde el
posible ingreso hasta ¢l no participar por cucstiones de conveniencia politica.
finalmente imperd Ia negativa de ingreso, situacion vigente a la fechs.

Vinculando esta decision con la fuerte dependencia del pais hacia Estados Unidos; la
Ley Comercial norteamericans de 1974 aparecia como una amenaza inmediata a las
exportaciones de productos mexicanos, en caso de su ingreso a ls OPEP. En efecto,
dicha ley prohibe a cualquier pais miembro de Ia organizacion incluirse en la lista de
las naciones en desarrollo con acceso preferencial al mercado norteamericano.

A partir de 1979, la recuperacion economica del pais, 1a ampliacion de su peso
econdmico y estratégico en la dinkmica internacional (en particular, en calidad de
exportador de petréleo y como importante deudor) v la sgudizacion de las tensiones
regionales, abrieron una nueva ctapa en la politica exterior mexicana. Oriemtando
politicas que determinason el comportamiento de México en el ambito intemacional.
en las cuales se determind utilizar 8] petroleo como instrumento de negociacion:

A)Resctivar el proyecto de diversificacion de las relaciones econdmicas externas,
con ¢l fin de ampliar ¢l margen de independencia econdmica frente a los Estados
Unidos. Se buscé un acercamiento con paises como Espefia, Francia, Japdn;
Canadi y Suecis. Que buscaban fuenies de petrdleo seguras y estables, a la vez
que pars México represeniaba Is oportunidad de diversificar sus mercados de
exportacion y sus fuenites de tecnologia, maquinaria y equipo.

B)Fortalecer Is presencia econdmica de México en Is region, principalmente a través
del Acuerdo de Cooperacion Energética de San José.

C)Se promoveria ¢l acercamiento de México a paises semindustrializados, vistos
como aliados potenciasles pars las iniciativas mexicanas en asumios externos. Con
respecto a esto, México propuso un Plan Mundial de Encrgia ante Ia Asambles
General de las Naciones Unidas. ‘

La no ssociacion de México 8 1s OPEP se sustentd entonces en ¢l priacipio de

autodeserminacion del pais. con el rechazo de medidas que supuestamente podrian

”»




limitar su libertad de accion en relacion con cuotas y mercados de exportacion,
flexibilidad comercial y capacidad negocisdora.

Pars Estados Unidos, México representaba una fuente de energia fuera de la OPEP,
Hlegando & cubrir el 30% de sus necesidades durante los 80's y fo que va de los 90's,
contribuyendo a compensar Is declinacion de fas ofertas venezolana y canadiense.

La coyunturs intemacional fue favorable al acercamiento de PEMEX a nuevos
mercados, como consecuencia de Ia crisis petrolera y el nuevo papel asumido por fs
OPEP. diversos paises industrislizados buscaban disminuir sus mwwmm
petroleras hacis e cartel. Para México, fue mis clars Is necesidad de ajustar su
politica de exportacion & las nuevas condiciones del mercado, imperantes en 1981,

Actitud que se puso 8 prueba en 1983, los productores independientes redujeron sus
precios en un promedio de 4 I/B. Al tiempo, que Estados Unidos amenazd con
poner dentro del mercado "spot” parte de su reserva estratégice, para influir en el
nivel de precios intemacionales. Lo que desencadend una guerrs de precios. No
obstante, Is fuerte contraccion de las exportaciones de PEMEX, ¢f gobiemo anuncié
que no iniciaria ninguna accion que contribuyera al abatimiento de los precios y
postergd el ajuste de sus cotizaciones a las nuevas condiciones del mercado.

Mientras salian programas de accion y se configuraban las expectativas del gobiemo
Madrilists en materia de energia, & mediados de 1988 ¢l escemario petrolero
imernacions! registrd una secudida, at bajas los precios en 2 y 3 D/B en ¢l mercado
mbmmnﬂnmmkw&wﬂmmahm

En ms México resistio las consecuencias de las crecientes ventas internacionales
de petroleo por parte de los paises miembros o no de is OPEP, con descuentos
directos y encubiertos. Los crudos mexicanos vendidos estrictamente o precios
oficiales, s¢ vieron sometidos & un nivel de competencia en los mercados europeos
_muy estricto. Lo que acelerd el establecimiento de un nuevo sistiema de precios, que
respondiera & las tendencias de los mercados y no ajustarse a las decisiones OPEP.

- En estas circunstancias, ¢l derrumbe de los precios en ¢! mercado internacional 8
principios de 1986, resularia dramitico pars el sisiema econdmico y finenciero del
pais. wmm&l«mw«mﬂulwmmamklom

hmaummm«umumwyu«mlo
que ocums en ¢ compo enerpitico afecta a todos los peises,

importadores de crudos. Enupdnomhmico.uelquelmm
jusga un papel trascendental, es vital entender lo que ocure en ¢f panorams
- onssgltico del mundo, puss ¢f eslabon mis fuerte de auesiras relaciones econdmicas
‘mdmiotuclm Ammﬂmmmndcuu
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influencia decisiva, en materia petrolers si desempeds un papel de primers
importancia; el monto de las reservas, de los volumenes de produccion y de nuestras
exportaciones asi lo determinan (cuadro /. 17),

En México, el petrileo desempeia un papel estratégico en la actual situscion
econdmica del pais, asi como en sus perspectivas. Las ventas de crudo representan
un alto porcentaje del total de las exportaciones de mercancias, lo que convierte a
~ PEMEX en la fuente principal de divisas. Una caida de los ingresos petroleros se
traduce en uns restriccion al crecimiento vis balanza de pagos. Un subito sumento
en los ingresos petroleros constituye una bonanzs inesperada y tiende a relajar los
" crierios de inversion. Las prioridades de 1a industria petrolers mexicana son: la
consolidacion de sus logsos, la busqueda de la eficiencia y la preparacidn de uns
posterior expansién a otros mercados. Para ello PEMEX sufrio una reestructura, que
lo coloca a Is vanguardia como presencia empresarial ¢ impacto comercial.
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CUADRO #1.1: CONCEPTOS DE PRECIOS DEL PETROLEQ

régimen fixcal puso es prictica e impuesto ad valorem scbre 1as regalias ¥ U2 Lata impositiva sobre ¢
beneficio estimado por barril. los precios cotizados adquirieron otra fucion- se usaton en ¢l cilculo de las
vecaudaciones fiscalcs.

uu;bstlvuﬂmmhsmmmm'u) wroeros. Sin embazgo. las compaise
contideraban tales precios como sccetos comerciales (2 menudo mesores que los precios cotizados). Evios
precios suelen compararie con otros prosios: de plazo © spot.

PRECIO BE TRANSFERENCIA: Precio ulilizado ¢n las ransaccioncs realizadas entre las compehias
petroleras v las subsidiarias del sistema verticalmente integrado. o3 un precio para propositos contables a fin
de evadis impuentos. Esic procio no refieja el precio econdmnico ai los cosios d¢ 8dquisicion.

PRECIO DE VENTA OFICIAL (GUBERNAMENTAL): Pracio dserminado por ¢l gobiemo del pais
producion pars La venta de su propio petrdleo 3 tercesos compradores potenciales. Asi. son prios de oferta
de los vendedores 0 los productores (sin embargo. al igual que los precios cotizados. podnian estar sujelos &
cienas condiciones distimas del precio referente a 1a clegbilidad del comprador).

PRECIOS EFECTIVOS: Son Jos precios 3 10s que a¢ veads (cambia de mancs) ¢ petrdloo en los mercados
SXICTNOS, Y8 568 €N ¢} “catrecho” mercado SPOt © ¢n 08 CORIION SECTEI08 COB 1EI0RI0S.

A) PRECIO MARCADOR (DE REFERENCIA): Precio (crudo marcador ¢f srabe ligero saudita de 34°
AP)) que 1a OPEP trata de administrar continuamente. Es und referencia para 1a estructura de 108 mismos.
Sin cabargo. cusado 1s OPEP no 5¢ puso de acuerdo sabre ef precio de refercncia (1973, 1979-1983), surgid
W precio dua):

) Pracie de Rolerencia Estimade: Fijado por la OPEP. No sc realiza ningun transicids 2 cue procio.
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PRECIOS DE MERCADO: Los del crudo detcrminados como resultado de La inleraccion de la ofera v s}

demanda en diversos ugares donde sc niegocia el peirdico. Eummut«munmm
transacciones de mercado abierto cnire compradorcs ¥ vendedores. Estas vertas se hacen en los iérminos ¥
con los precios convenidos ¢n ¢} momento. pera cada emio, pov las pesics contralanics. Sc comocen también
como Precios Spot. Se determinan en ¢} mercado spot v generalmente difieren de los Provios Oficisles.

PRECIO DE COMPETENCIA: Son los precios derivados de Jas difcrenies formas de arreglos
contractuales que surgen de ls competencia en las exporuacioncs de petrdleo. como los descuentos en precios,
los acuerdos dc procesamiento. los acuerdos de trueques, ¢ic.

PRECIOS NETBACK (ESTIMADO): Vakor estimado de un crudo especific. Sc determing deduciendo
los costos de Refinacion y Transporte del precio Spot de fos productos refinados \o s um precio sino una
estimacion sobre ¢i valor de un crudo para un refinador, dado el vector relevanie de fos precios sobre los
peoducios. Deberd compararse con fos precios spot ¢ influird en las decisiones sobre la administracion »
operscion.

PRECIOS FUIOS: El precio estipulado que fijan compradores y veadedores ¢n ¢l momenio de hacer iralo,
scrd respetado hasts bs terminacion det mismo (de corto o de Largo plaso).

'Iltll)llo'l Esdmwmmwouel'lmv' por cada emio, enirs Jas parics
mm«mm«mmm El

m)!wnehmmwzmtdmdohmmmdmp) recientemente
om0 Uk precio de refercncia. sobre lodo cuando hay volatilidad en los mismos ¢ incertidumbre sobee cf

FUENTE: GARZA, Galindo Alejandro *Determinacion del precio intemacional del
petrileo: Opciones pars México® Ed. F.C.E. México 1994. Pags. 71-76.

NOTA: En el cuadro se hace referencia Unicamente 8 los conceptos que ha nusstro entender
han tenido mayor influencia en el Mercado Petrolero Iternacional.

"




CUABRD .2
. mwmummmnm
PORCENTAJES '

CRUBO. TWOMAYA CRUBO TWO ISTMO CRUBO TWO OLWECA
22° AP 34° APL. 38° APL
GASOLINAS 330 iy Py
86 102 122
'wl-usnm 109 143 180
COMBUSTOLED ss.8 269 145

PUENTE: VIZZ1 Calrami Raid. “Pruséloo; lacrisis de los achenta®. Ed. Prossia. priscea oficién. 1790,




SR A2

&

CIJA-DI.S
mummmumm
Dolares Por Bamil

Avehion Light / Dubai i) '-ﬁlhm __Nigevie Lighn West Teams Intormadie ) Prom. Meutle Mesicans o)

3569 3718 3796 36.50
l“l 3432 : 35.93 36.67 36.08 3178
1982 31.%0 ' 3297 33.75 ) 33.65 28.75
1963 3.7 ' 29.55 3001 3030 2642
1985 2753 : 2751 2774 2799 25.33
1986 1297 1438 14.60 15.08 11.84
1987 1692 1843 18.46 19.19 16.06
1988 13.22 : 1496 15.10 1598 1224
1909 1569 ’ 18.20 18.50 19.68 16.74
1990 20.50 23.8 2427 24.52 21.14
1991 16.56 20.05 20.50 21.54 14.56
1992 17.21 - 1937 1992 20.57 1484
1993 1490 1707 1760 1845 13.14
1994 14.76 15.98 16.21 i 17.20 13.88

" PUENTE: Buisish Futvelons Suigtical Review of the Wesld Ol lndumry 1989 - 1998
: m&l-_tl--amm_l‘ Diciembec 1986 - 1998 Dubai
2.~ Poscigs de 1980 - 19848 Fomien. 198S - 1998 Crude Brem

3.- Puscies 1989 - 1963 Pusted W.T.1. Pricc. 19834 - 1996 Paccis Spet W.T 1. ‘ﬁ

4.- incheye Crudie tips lame. Mive y. 2 puvtir & m—-_ie-ac-uripa-— *




RESERVAS PROBADAS
‘Miles de millones de barriles
Dissribucién por zons
Oveidental Asis vy Awstvalia )  Amivics del Nevte i) Africa E.C.P.¢0) Amivica Latina  Medio Oviente

1980 232 196 392 ss.1 6.3 69.S 362.0
1981 252 192 4“4 $6.2 856 850 3626
1962 238 198 439 s78 849 788 369.0
1983 23.7 190 24 569 843 81.7 369.7
1984 247 186 428 §5.6 838 833 3984
198S 264 188 430 56.2 814 843 397.5
1906 182 - 191 204 $5.2 3 889 402.0
1987 24 195 41.1 §5.2 92 1143 5648
1908 177 218 36 $6.2 839 122.1 s71.6
1999 154 468 24 s88 $99 125.2 660.3
1990 144 S04 420 $99 $s89 1210 662.6
1991 14.5 44.1 4.7 604 588 1198 661 .6
1992 (13 3 446 39.7 619 92 1238 661.8
1993 167 448 386 619 $9.2 1239 6629
1994 16.5 44.5 8.3 62.2 57.0 78 3 660.3

PURNTE: Bvicich Puselous Scasistical Revicw of the Workd Ol lndusiry  1980-1998

NOTAS: 1.-A gestis dc 1999 los dstes de Asin y Ausivalia v inclmven 8 Chine como pais con cosnemia dc mevcado

2.-En 1996 los dmus @ Amndnica del Nenic ya incloven a México come pavic éed TLC.
3.-Ecenamiss Contralmuntc Planificades. » pustis dc 1999 Ex-Unién Servideica y Emropa dci Ese




: CUABRDBS
RESERVAS PROBADAS

Miles de Millones de Barviles
Diswribuciin por Pais
1983 »» 1984 1983 19896 1987 1908 1989 @ 1990 1991 1992 1993 1994
Reino Unido 132 136 130 s3 52 43 38 38 40 4.1 46 45
Novruegn 17 83 109 108 148 104 ne 76 76 88 93 94
Nigeria: 166 16.7 166 160 160 160 160 1713 179 179 179 179
Chima 191 19.0 184 184 184 236 240 240 240 240 240 240
Libis 213 211 213 213 210 0 28 228 ns 2s 228 28
USA. 348 34 356 325 334 346 341 - 339 338 321 31.2 30.2
Venszutia 249 258 256 250 $6.3 s8.1 s8S 90 9.1 626 633 64.5
MEXNOD 480 48.6 49.3 S4.7 486 S4.1 564 520 S1.3 s1.3 S0.9 S0.8
URSS. 630 630 610 90 90 8.5 s8 4 570 §70 s70 570 §70
A - Dhabi 304 30S 30 310 922 922 922 922 922 922 922 9222
Iim $1.0 445 479 ®s 929 929 929 929 929 929 929 893
bk 430 4.5 4.1 LA 1000 . 1000 1000 100.0 100.0 1000 1000 1000
Kuwait 639 900 98 N9 N9 919 9.5 94.5 940 940 96.5 96.5
Asshia Sendita 166.0 1690 1688 166.6 167.0 1700 250 287.5 2578 2578 268.2 261.2

PUENTE: Buitich Fumsloun Samistical Rcvicw of e Wasld Ol Iy 1980 - 1995
NOTAS: |.- Les dutes comisnssn » gastic de ene afio debidle » que ssscvissmente sc efvucion por 2ones
2.- A pustiv dc 1999 las dates ée Is UR S S. sc sopasan en Ex-Uside Seviftics y Chine




S cuasmons
. PROBUCCION PROMESIO BIARID - ANUAL

Miles de barviles Diarios
Distribucién por 20me
Eavepe Oceidental __Alvies Asisy Auwstralie ;) _Amivicalatinn = E.C.P.c) Amivics él Nevee o, Miedio Oviente
© 1980 2,560 6,090 2.760 5.995 14,728 11,938 18,750
98 2,640 4,990 4910 6,300 12,770 11,790 16,015
1982 - 3028 4770 4810 6,560 12,870 11,790 13,270
1963 3450 4,720 ‘ 5,130 6,995 12,928 11,905 12,110
1984 3,76S " S,180 $. 518 6695 12,728 ’ 12,290 11,855
1988 3,960 5,390 S. 78S 6,700 12375 12,388 10,900
1996 4,000 5,350 6,100 ' 6,638 12,850 12,030 13,108
1987 4,100 -$, 278 5995 6,680 13,035 11,858 13,125
1988 4,080 540 6,128 7.058 13,035 11,768 15,005
1909 3975 6,030 6,330 7.110 12.680 11,120 16,565
1990 4238 6,600 6,695 4,495 13,880 13,945 18,020
1991 4,505 . 6918 6885 4,738 10,760 14,2800 . 17,480
1992 4,845 6915 6878 4,340 9435 14,145 18925
1993 $.128 63830 6938 5,030 8.460 14,010 19,600
1994 }gso 6,960 7.090 $.240 7.645 13.900 19870

FURNTE: Buisish Numalvuss Susitical Review of Werld O lagusers 1 980-199S

NOTAS:  1.-Aganivde 1981 los dasus de Asie ¥ Avsiralia ichuven 2 Ching come pais indepeadicnc

2.~ Ecensamins Comvabmoutc Plonificadus. » gastis de 1981 Ex-Unifn Sovidtica y Ewnpn dct Esic

3.« Las Ciftus a pastis §¢ 1990 paxa América del Neve. incheves & Méuios, doaso del Marco ded T C.




, CUABROR.7
' PROBUCCION PROMERIO BIARIO - ANUAL «)
Miles de Basviles Diarios
Diswibucién por Pais

1980 1981 1982 1983 1984 1965 1906 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Ex-URSS. _ 12218 1233 1237 12490 12255 119%0 12000 12605 12600 12270 1ISTO 1046 9HS  SIW 71360
MEXIC0 2,130 2988 3008 293 . 3015 3015 275 2875 2885 2998 3@ 3228 3215 3280 3265
Arshia Sendita 2990 998 (¥ SIIS 4Te 3365  S1%0 438 5253 SO 73S 900S 927 9GRS 8I6S
S 10180 10200 10245 10305 10S4S 10230 9SS 93 9D SIS 96TS AW SSES  $3ISS
2648 ] 1990 LIS 1L72S 180 1S 209 2480 2835 2158 0 28 %0 so0

2200 2.1 1988 IS7S  I187S 1730 1885 177S 2045 2075 20 24% 290 250 2675
2,128 2038 20 2135 230 2515 2630 2675 27% 270 2785 2810 2300 28% 2305
2085 1.400 1.288 1235 1385 1473 1865 1290 1365  163% 1780 18y 1S 1910 1m0
1.7%0 1,220 138 L1016 1105 1045 1080 1055  Li60 135S 1500 147S  le0 1410
1690 160 1.9% 1660 177S 1510 1880 1910 2080 190 190 1975 2060 2188 2280
1848 1833 2128 2360 290 2653 2665 2555 230 1988 1@ 1895 1978 2010 2675
1.909 1,680 1418 1345 J410 1335 1400 1320 1325 1415 1460 160 158D 1590 1.58S
1,000 1,328 2.4 2065 2195 2215 1988 2310 2265 280 3125 3260 3525 3595 3600

Sy

1428 %S 05 90 %S 920 1,250 1073 1,300 1600 1048 200 1095 1.9%0 2085
1000 1033 1963 980 1078 1998 1128 5.13% 1% 1208 1,288 1,380 1,310 1,318 1,300

PURNTE: Pritoh Pemvolons Sttistical Revivw of the Wesld Od Iy 1999 - 1995
i NOTAS: 1.- Los dstes. 20 ot encusutrgs o» enden dshide » que cade pais & sufiride Suctuacianss on su peaduccidn

-




CONSUMOD PROMEBIO BIARIO ANUAL

CUABBRD L8

Miles de Barriles Disvios
Diswribucién per 2ons
Alrien Nadie Ovisnse Amivies Latian E.C.P.o Asle y Austrelia ) Esveps Oevidental Amivics ded Nevte o)
1980 1.450 2020 -4.61S 11,400 10665 13630 18,315
1981 1.825 2,130 4785 11,080 10,280 13,110 17,310
1982 1610 2,190 43860 10,935 9955 12,475 16,330
1983 1,630 2425 4748 10,765 10,060 12,195 16,220
1984 1,630 2,540 4675 10,790 10,460 12,300 16,600
198$ 1,728 2,680 4.700 10,77s 10,425 12,148 16,660
1906 1,705 2,660 4828 10,805 10,930 12620 17,210
1987 1,790 2,705 5.028 10,845 11,260 12,665 17,61
1988 1.835 2905 $.09% 10,745 12,128 12825 18,190
1999 1.930 2,908 S.178 10,728 12,828 12990 18,345
1990 2.000 3,060 3.550 10,328 13,510 13,128 19,450
1991 2,048 3.1 3610 9,905 14055 13.340 19.150
1992 20 . 3,530 3,740 8.085 15,285 13,765 19415
1993 2,070 3.630 3820 6,625 15875 13,755 19,705
1994 2,100 3,725 3,980 5870 16,850 13,798 20,310

PUENTE: British Pesvelons Sumisticel Review of the Werld Ol lndustry 19801998
NOTAS: |.- Los Dutes de Aminico del Novtc va incluncn 2 Mésios come panc éel TLC.
2.- A pastir dc 1999 les dutes éc Asis v Australin incloyen 8 China come pais Con ecsnpmis éc mescado
3.- Econsenins Contmbuente Planificades: 2 pastic 4 1990 Ex-Usién Sovidtica v Eusspa de) Esie




CUABRO B9
CONSUMO PROMEBIO BIARIO - ANUAL o)
Miles de Barriles Diarios
Diswibucion per Pais

1980 o 1981 1962 19863 1984 198S 1906 1987 1988 1909 1990 1991 1992 1993 1994
EstadosUsnidos 16460 15590  14%S 14745 IS170 IS170 15665 16025 16630 16665 16305 (16080 16260 164870 16915

Ex-URSS 9065 9SS 9GS SIMW 8435 8365 SN0 S0 B80S BI04 798s 6570 S.460 4658
Sapon 4938 465 495 4D LS 4435 AMHS 4360 WS Sg0s SIS sS40 5580 5,458 s 70
Alesmanin 2725 278 2600 2595 290 267 2810 274 2SS 2995 270 2338 23% 2908 2850
Francie 2260 2060 19S5 100 ISIS 1790 1530 1845 1530 180 190 2020 2010 1.940 1.930
Talia 190 190 184S 1S 1735 1,730 17 1SS0 1880 19 19% 1920 1928 1910 1,918
Canadé I8SS 10 1565 147S 1425 1890 1500 190 1665 10 16% 16% 1628 1,680 1,738
Chima 1768 1% 1660 1705 1738 1810 2010 2110 2210 2260 2288 2410 2660 2918 3030
Reino Usido 167 190 150 150 1850 1630 1685 1610 105 174S  1LNO 1.%S 1778 1.7% 1775
MEXICO 0 5200 1310 §29 L1195 1,200 123 1290 1295 199 1435 1,520 1.530 1,558 1,660
Brasd O LIS LI 109 1095 18IS 1210 1200 120 1290 1278 1290 1.3% 1.38$ 1490
Espalia 10 1000 %% 1010 L ] 92s ”s 960 90 100 100 1,088 LIS 1080 1120
Nva. Zelanda 80 748 6SS 625 €S €3S 700 05 %0 ns s %S 79s 79 790
Indin ° 0 70 788 1S =S 93s 965 1060  1ISS 1,200 1,220 1,285 1310 1,400
s Australin 63 [ 610 % 610 9% slo [~-] 630 ) @S 6718 80 720 7%0

PUENTE: Buitish Petssioun Sististicsl Review of the Werld Ol Infmstry 1990 - 1995
NOTAS: 1.- Les dutes, ®e st cacusntsen on el dibide 8 que cade puis & sufiide Sactuscioncs Cn S» CORSEmS
2.-Cifims e digpoaiies en 1900 gam Miéuice. Bmsil y Is lndie.




CUABDRO L.
wmmmmmm ANUAL

( Miles de D-Iis)

1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Estados Unidos 3628 3987 3320 299 3326 3337 308 1166 3251 3297 3392 3367 339N 3861 38N
Ex-Union Soviética 277 301 3308 333 36IS 39357 4213 447 479 499 SOI7T 499 46 4686 442
Conadé %7 ”» L " o2 s m sis L ) 638 658 @S %6 e 2
Nueva Zelande sos I 27 = "2 an 412 s 366 »? 399 45s 356 262 438
Reino Unido 238 b1/} 2 s ns %2 278 b. | 27 72 01 338 30 00 432
MEXNO »” b 20 2% 210 1% m " (] 1% 1=t (24] (173 166 168
Nosruega e [ (2, TN} ) 1) 167 (¥ 1% 196 203 1] (1 1% [1]] 202
Argelia 3 TS N I | L o 38 20 m m 30 328 3% 363 380 332
lndonesia ”m (71 130 318 b 03 243 23 257 m 2 340 38 n o
Vensussle 10 e 12 w0 14 134 126 122 125 129 143 188 143 169 (k4]

PUTNRTE: Srisich Powslonm Sasissical Review of Werld Ensngy 1980-1998 :
NOTAS: Las Gutes e I fucmte vienen en Millones de Tonslndns de Petvbion syuivalcnse: por §o tanto, or hace le comervibn 2
Bwsiles Diasios. sevhiglicands per <f facter 7.33_ bemade cn ias soosmendaciones APS.




ﬂlm-.ll
‘GAS NATURAL. CONSUMO PROMEBIO BIARSO - ANUAL

(l&skh&s)

1991 1992 1993 1994
Estades Unidos 377 3639 336 3192 3619 329 3687 3278 34827 391 3% 3622 3719 35% 398
Ex-Unide Soviitica 2406 2993 27 2969 3277 39 32 3ME) 4095 4B 4373 4 L4 396 3617
Canadé 1 I ] 347 3% 328 e k] »? ] oS a9 s 52 65
Alomenin s »3 m w 365 3%1 39 k) »3 » »s ans e s s
Reino Unido . 38 m » 33 3is 32 387 I8y 30 33 347 378 37 24 46
Nutve Zelands m m m 206 2 ba 20 206 e o 251 263 2% 21
Francia m L] " s m m m 1 (- T | e 2 2 23 203
Japin m m . s 2 %3 » 2 298 36 s »1 369 m e
halis [ T ] .l ”s % 1 m 23 % m» 7 e 302 310 300
China % » L) = 7 o4 | L) 93 9 ” % 190 07 109

FURNTE: Bvitich Putsuionn Suniticall Review of Wesld Eamngy 19800-19935
NOTAS: Los dues en ls foumie vieusn en Millenss ¢ Tensladias éc Putsdies aguivalonic; pov is taste, ac hace e conversidn »
Pasviles Diasies; amiglicande por ¢l facier 7.33, baunds en les secomendaciencs APY.




mmmm-wum

( Milles & Barviles)

1980 » 1981 1982 1963 1984 1985 1996 1987 1998 199% 1990 1991 1992 1993 1994
Esados Unidos ® 3523 353 332 3682 MEM 357 3GA 3T 3927 4IN73 3957 3957 3IMWMS 3032
Chinn ‘9 2922 39% 3280 36 3N 3212 3333 3453 396 3981 3814 398 S0 3319
Ex-Unidén Sovidtica @ 2547 2806 2622 2611 2662 233 2388 23 220 26 2180 209 IS 1687
Alemania ) 0 106 1O 1687 1053 1097 17 1866 103 "’ ] k. o’ (3] s68
Polonia o .85 WS 188 100 183 S5 W3 =W Sy em “ @ e 6w
Sndia ° “s “ en s 747 7 em “ 2 757 i3 w0 ®9 e )
Reino Usido ] 39 92 sie b ) oMy "2 4ss ) &6 a0 420 m » 218
Australia ° 433 m = s €23 on ~ 3 ”ns ™ s s %3 L 3}
Checosslovequie [ ] 353 b B} N %6 > m 3. » e 258 32 s 24
Espala [ 156 128 130 1% " 13 128 17 (R]] 3 13 13 ws 103

PUENTR: Bvisish Fusloun Susistion) Rovisw of Wents Easgy 1900-1993
NOTAS: 1 - Los Guts oo (a fosnts vienss en $4illonss @ Tenciodes de Putsilies eguinalonte: por lo tamte. sc hace Is comversidn 3
Gassites Disvies; ssnhighicands por of facter 7.33, Susnde on lns sussmendncioncs APY.
2.- Los dutes insiuyen & Alssmanis Occidentel v is Ex-Alsmanie Oviental.
3.- Dutes as dispanibies pure aute afle (1989),




" CUABRD R.13
CARBON. CONSUMO FROMEBID BIARIO - ANUAL o)
( Miiles de Bailes)

1990 1981 1982 1983 1984 198S 1986 1987 1988 _ 1909 1990 1991 1992 1993 1994

Chima 295 2809 3021 319 3S19 3734 382 3292 3433 31 3”3 36 3IgEs 397 4193
Estados Unidos 2002 2978 2992 2938 3180 3209 319 332 3R 3% ISP 3467 3485 39%% 3610
Ex-Unién Sovidtics 251 2889 25D 2617 2653 2420 2860 2997 2292 2257 20%% 197 178 158
Alomsnia ) E_ ”» " L on 1 1051 10% 1827 1013 930 e %S ns N6
Reino Usido 32 s10 M ) k> ] 438 ”s st ”s " L ] o, 451 2 368
Japin €22 466 458 82 ) 2 L ) " 9 sss ss7 s» 12 |1 601
Francia »3 20 188 18 m 14 (51 128 184 1 1] 3 e 103
Camadi e ] 200 » e 2 285 b2 ] 202 ™ " 192 178 153
Yuogossiavia 108 " n 2 2] %0 3 L L) L 333 7 w7 257 28
03 128 132 1) 143 137 ) 1% 154 1% 139 1 140 133 130

FURNTR: Brisich Puelonm Sunisticat Revice of Woertd Essngy 1990-1995
NOVAS: 1.- Los dstes on ln flassie vienes en Millonss ¢¢ Tenslades de Potniios eguivaiente; pov lo tanto, sc hace ls conversién a
Burviles Dissios; swhiglicunds por f facter 733, basade en las secemeadecionss APL.
2.- Los dutes incluyen » Alampnia Ovcidentel y le Ex-Alestamio Oviensal.




CUABRO W14

( Miiles de Barviles)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

% L2 1] s ns 207 [ 1] [T 44 168 (" 10 " (34 s m 157
Camndé 428 256 a6 "e 10 " 19% [} ] 19 (1] .7 (1] 99 203 19
Ex-Unién Soviética 348 3% 3%3 i1/ s 2 136 "y (73 18 147 187 (17 150 152
Japin 52 19 183 (73} 19 e - » s » % @ s3 63 "
Noruega 192 (L1} 1”8 %3 7 (134 9] s ® 7s % L] 7 7s 72
Francia . ne (173 m (1] %0 95 & 4 ”» 32 % 39 as 8 st
Italia L 1] - = 1] 3 1] 27 % » b1 2 2 2 » 30
Suecia n 7 ™ L 1} % L1 - 3] 43 4 0 % 87 ?
Suiza & & ™ - » 62 2 » 23 1 " 2 b]] 2 23
Assstvalis [ 2] k. &S 67 - [ 10 ° [ 0 0 10 0 11 10

PUENTE: Svisich Fusloum Sasinical Review of Wesld Encvgy 19898-1995
NOTAS: 1.- Les @stos en In Surnte viencn en Millonss de Tonciaias de Pumilen aguivalontc: par Jo wato, sc hece Is comversitn »
Barvites Diasies: anhiglicando por ¢l facser 7.33. bamée ¢» ias secamendaciancs AP




- 1980 1981 1982 1983 1986 1985 1906 1987 1988 1989 1990 1998 1992 1993 1994
Estados Unides ‘988 9% . ” 6 7 ¢ WS 1909 185% LI 122 121 1215 12712
Japin " s . »e -7 206 e 36) 3 388 m » aNs e 493
Ex-Unién Sovidtica e (4] 1% 7] 7] 24 e s ] - ) ] . ]| 3%
Francia L) S m ] 3 - "2 21 78 " <7 - #% o
. Nomania n » s ”» 13 ) e 219 208 b= 1] b m 3 2% s
Canadé 7 - - s o ] = M 100 195 LI 129 1231 LS .M
Raeino Unido 7 » » ] ] L m s 120 [} 23 133 s |2 1.
Suscia 3 - » 1] ] k2] 1 ne m us (7] ™ us n? 139
Suizs % ” n” » 33 0 » ' » a S '] Q2 @2 2
> 2 21 27 » 4 s¢ 7 n ™ » % Y14 » 75 73

FORNTE: Brisich Pesioum Suticticnl Roviow of Wkl Exsegy 1999-1995
NOTAS: | - Les dutes en Is faguts visnss on Millonss de Tenslads de Putsiiioe eguivalonte: por is tonte, s haoe ls comenide 8
Bawiles Disvies; sultiplicandle pur ¢f fixcosr 7.33, bunadl en lns sucomenducioncs APIL.
2.- Las @ates incloyen & Alvsnania Oocidental y Is Ex-Alsmanis Oviental.




3 1980 1981 1982 1983 1984
Estados Unidos 16.90 14.890 1033 788 $99
Canndi 6.73 790 805 7.31 10.79
" Abnca del Ser 6.19 6.14 s82 6.08 $.70
Namibia 40¢ 397 kR, n 368
Nigeria 3 4.36 4.26 34 390
Francie 264 26S 288 3s3 340
Ausiralia 1.56 296 4.47 302 38
Gebéa 1.03 .02 097 098 0.90




CUABROD N.17

ARSS ‘MED 1980 N3 NS IU0S MES 9SG 1907 9583 ISP U 1991 §992 1S3 19
' ( Miillones g Délfases )
SALDO 0088 34358 IS ISTH IS6TP IS Ses oot [3]1]]} 7083 | L 44 693 s (1 ) (1 44 )
EXFORTACIONES 0208 14420 6433 1608] 640 186348 6 188 8 Y (3] 7883 297 8167 8343 7899 79I
[ Ta ) 9240% 13305 19623 14828 14978 1330S S m 8% S8ss 7288 [ L ] 7288 7488 (X! 6628
Gas Nesussd “ SH 4% 3% M ° ° o o o ° ° ° . 1]
Poud. Fasselifeves »m @*» 3% ot 1267 13% %3 3 654 %2 1047 1] %97 1088 "y
PFORTACIONES 28 199 189 263 797 109 €8S 4 3 e YW 1258 1%0 1886 1883
Ges Nesond o ° s s s P 7 ) s » n 73 s ™ »
Poad. Potsaliives 203 (£ ] (L]] 253 ™ 1053 (3, ] 82 » k] ” (R 114 1388 1 Y6 1362
( Miles @ Barriles Dinvies )
EXPORT. NETAS (1) 9 197 1%S 1635 163 158 1388 1 368 1308 123 172 1272 n’m 1983 1218
EXPORTACIONES 9% 1207 1578 1653 169 ISP 1 806 1680 1828 131 [ 183 1 483 189 1820
Petdios Coulo 28 1098 1492 1837 132 149 t2%0 1348 137 127 [ 2, } 1369 1368 1337 8 307
Gas Nasund o s ®©® N n ° ° ° o ° ° ° ° 1 3
Pred. Putrdiferns 47 “ 42 [ ) 12 100 1119 9 2 | )] 10 160 "n? 156 110
IMPORTACIONES 1 10 ° = M % 61 n 2 I U 167 s 9w 208
Gas Nesusal ® ® 1 | 1 ] 1 | | 7 [3 28 3% 18 "
Prod. Pesnitfovss 13 10 s 1) 3 s 3 n 1) (77 » e m W7 86

FURNTE: Asmssio Eaafinice. FETROLEOS MEXICANOS 1989-1995
NOTAS: 1.- Las eupesiacionss asts o incluyen al sscter pettaguimics







: CRARCD L2 .
PROBUOCION FRENMEDID BIARSD-ANUAL
MILES DE BARRILES DIARIOS
DISTRIBUCION POR 20NA (1980-1998)

”




CONYID FRONEDID BIARED ANUAL
MILES DE BARRILES DIARIOS
DISTRESUCION POR 20NA
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3.). RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL EXTERIOR

Ls economia internacional se transforma alterando los drdenes politicos y
econdmicos del orbe. Constantes problemas afectan todos los émbitos, cambian su
percepcion y exige modificaciones en la seleccion de instrumentos para resolverlos.

En los 80s, 1a reestructuracion macroecondmica puso & prueba Is capacidad de las

naciones en desaollo; se estancd Is syuds a estos y crecieron las presiones pars

alinear politicas y no ser marginados de s comunidad econémica. Del lado de los

paises avanzados se aceptaron correcciones al consumo (Estados Unidos, con 4% de

ia poblacidn planctaris, utiliza el 25% de los energéticos no renovables). Por su

mol‘?swmn&mo"ommmiomommmimm
arse.

En lo relativo a Is produccion industrial, las ventajas comparstivas dependen cads
vez menos de la dotacién de recursos naturales, de fs sbundancia de capitales o
mano de obrs, y mucho miés de Ia secnologia aplicada en alcanzar Ia excelencia
productiva en dress seleccionadas de la produccion. Se establece asi un enlace entre
is globalizacion de los mercados y el progreso tecnoldgico, esto requiere de una
imegracion productivs de recursos y ventajas, asi como implantar de
produccion modemos, difusion tecnologics y rescate de los costos de investigacion.

El orden econdmico imtemacions! lo integran principalmente dos clases de
pasticipantes; de un lado, las naciones especializadas en fa fabricacion de
manufacturss, que concentran las innovaciones técnicas y tecnolégicss; de otro, los
productores de articulos primarios, preferentemente de origen energético y agricols.

Asi, graduslmente ¢! mundo ha prescindido de reconocer un centro Gnico de
gavitacion econdmica. Hoy existen, sdemis de una multipolarided, enormes
desequilibrios imerdependientes entre las economiss avanzadas y entre éstas y ¢l sur
en desavollo. Proceso de cambio que puede esquematizarse como sigue: los paises
comparativamente menos svanzados solian impulsas estrategias macionalistss de
industrializacion hasts vencer la competencia de naciones desasvolladas, entonces s
solucidn de los centros consistid en concentrarse sobre las actividades de punts.

La multiplicacion de los centros industriales ha hecho imposible que alguno de ellos
pueds funcionsr como locomotora de la economis iniermacional. E! panorame del
Tercer Mundo muestrs desequilibrios externos imsostenibles en ) largo plazo; del
lado positivo estin las economias de industrializacion reciemte, capaces de exportar
crociendo y scunwilando cusntiosss reservas intermacionales; en ef otro extremo se
sitia buena parte de las naciones americanss y africanss, con escasa capacided pan
odaptarse & los cambios de is economia internacional.




En Latinoamérics, la crisis de la deuda y ¢l cierve a los mercados intemacionales de
capitales forzaron la implantacion de politicas recesivas de ajuste que inicialmente
generaron considerables superdvits comerciales, para luego desaparecer como efecto
de los cambios estructurales de la apertura externa y dar origen a cnclos de déficits
comerciales y de endeudamiento extemo.

Hoy, ls rigidez mds significativa, no son las diferencias economicas entre paises,
sino la fragmentacion de las sociedades del Primer Mundo y por efecto, en e resto
de las naciones, de aqui ¢l porque de las tendencias globalizadoras de los mercados.

La competencia surgida en los negocios ha llevado 8 las empresas a seguir otn
logica diferente o la canalizacion de inversiones por parte de las transnacionales 8l
exterior: diversificando geogrificamente su inversidn, comenzando por los mercados
mds desarrollados. Asi, es fendmeno corriente que las empresas japonesas inviertan
en Ewope o Estados Unidos y viceversa.

Los procesos integradores buscan asegurar un lugar en el mercado mundial;
distribuir los costos de la investigacion tecnologice; compensar los riesgos de los
ciclos econdmicos y ganar influencia politica en distintos mercados financieros.

La spertura de fronteras significa renunciar & algunos instrumentos ortodoxos de
politica comercial. Mis que soluciones en la comstruccion del nuevo orden
econdmico intemacional, es posible que (debido a la contidad de temdencins
encontrades) en los hechos se produzcan diferentes combinaciones de liberalismo,
regionalismo y proteccionismo, relacionades por corporaciones transnacionsles en
compelencia que, optimizan los diversos regimenes de comercio.

La exportacion no debe considerarse exclusiva para vender productos més alld de las
Mpkmuquhpevﬂuiwdo.hswmymmhun

" sus productos directamente donde actia Ia contraparte. En este marco, el papel de

~ Estados Unidos como centro hegemdnico del comercio mundial disminuyd, y
surgieron otros peises con capacidad de influencia: la Union Eusopes y del Sudeste
Asidtico. La inversidn directs se convierte, en instrumento de exportacion.

BMMMWyMWnMMuH
economiss avanzades se abocan & las menufacturss de productos Con PrOcesos
tecaoldgicos de punta, componenies cotrabigicos, bienes intensivos en- copital,
servicios y actividedes de investigacion. Todo lo demds se reubicard en ¢l exterior y
 significs la waneferencia totel de actividades manufacturerss intensivas en mano de
obra hacia los paises en desarrollo, sobre todo o las economiss intermediss de su
mismo blogue econdmico.




Paralelo ol proceso de regionalizacion, han aumentsdo las restricciones no
arancelariss, que llevan las relaciones economicas a desligarse de las normas
aceptadas del multilateralismo y la no discriminacion como las formas de
organizacion creadas por ¢l sistema econdmico de libre comercio del GATT, el
regionalismo es la manifestacion de una nueva estructurs del poder de 1a economis.

E) fomento & las exportaciones en los mercados més competidos, ha establecido
peoteccion en diversos sectores. La inestabilidad de los tipos de cambio y la
spreciacion del dolar propiciaron cambios en las politicas comerciales pers
salvaguarder Ia participacién en los mercados. Lo que nos muestra como la
proteccion sirve a los paises desasvollados pars preservar sus niveles de actividades
fundamentales (agriculturs, acero, petrdleo, automdviles), reducir los costos del
ajuste en sus cuentas externas y presionar en las negociaciones internacionales.

mmmwuwmmamamm.ucenm
contrastan con la experiencia de la integracion latinoamericans. La expensitn
registrada en los 70's y la recesién provocads por la escasez de divisas en los 80's,
ocasionaron una crisis en la integracion regional; las bases de esth han cambiado, ¢l
proceso integrador se debilisd al no satisfacerse los requerimientos de divises pars
finencias la activided econdmica. En esta regidn, tanto la acumulacién de copitsl
como ¢l financiamiento se cierran en ¢l exterior, pone en evidencia ls carencia
estructural de un sector productor de bienes de capital, limita la oferts de divises,
debilita los mecanismos de imermediacion fimanciers ¢ inversion y la activided
productive. La expansion de los mercados regionales en apoyo a la industrializacidn,
8irvib de base pars la integracida, pero resintié el proteccionismo en cada una de las
economiss y propicid la liberacién progresiva de su sector externo.

Las muevas pricticas de comercio ¢ inversion, al igual que los recientes
acontecimientos politicos y mqumeﬁnmm
Mnnhmﬂﬂnh&mmms
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los "Tigres Asidticos” ﬂMCmHﬂKmyM).Mﬂﬂ
incorpors & China y & peises en desasrollo que avanzan a un ritmo acelerado de
indusiializacidn, como Indonesia, Toilandia y Malasia, los cusles han incrementado
4 pasticipacion en ¢l comercio internacional.

Es de suponer, que la llameds Ewrops unificads no es la etaps final del mis
de inegracién de un MMMNM

importante proceso mis en ls
‘muummmm incorporar & otros p:m‘
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La formacion de un nuevo bloque en América del Norte es un hecho de caricter
inevitable. Proceso consolidado en el corto plazo, ya que pars México las
necesidades de financiamiento reflejado a través de la inversion extranjers son
urgentes, mientras que: para Estados Unidos y Canadd constituye un proyecto
estrabégico que les permitirk pasticipar con mayor capecidad competitiva en ¢l
comercio intemacional.

3.1.1. COMUNIDAD EUROPEA (UNION EUROPEA)

Los acontecimientos mundiales han modificado las condiciones internas de muchos
paises, asi como las relaciones intemacionales, las profundas transformaciones de la
economis mundial nos muestran que, actuaimente la competitividsd y por ende, el
crecimiento econdmico, no resultan de esfuerzos aislados, sino de Is interaccion
provechosa entre distintas estructuras productivas.

La Comunided Europes constituye hoy un singular modelo de relaciones entre
estados soberanos, no solamente como una unidad comercial, sino también como

México en un esfuerzo por adecusr su relacion comercial con la Comunided
Europes, su segundo socio comercial después de Estados Unidos, firmd en 1991 ¢l
CORVERIO “lercers gemeracion”, cuyo antecedente se suscribio en 1975, ¢ cual
incluye diversas modalidades pars promover el comercio y la cooperacion sectorial.

sin embargo, de 1950 a 1955 ¢l promedio fue de 10%. En ¢l Tratado de
donde se cred la CEE (Comunided Econdmica Europes) en 1957, se

¢ mercado, ¢l peis presento une sehel de la volunad
desarrollo industrial y ademis de wr wn
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la CEE para los productos mexicanos, pero s¢ consideraba la industria europea como
una nueva fuente de bienes de capital y tecnologia, se esperaba un flujo de
inversiones europeas que aprovecharan ¢l crecimiento del mercado intemacional y
los esfuerzos de industrializacion del pais.

Sin embargo se lograron muy pocos resultados en el comercio con Europs, excepto
en 1980-1983, durante el periodo excepcional de las exportaciones de petrdleo, el
impulso de la activided petrolera en México, que aprovecho el alza de los precios
internacionales @ pastic de 1974, esto no solo transformd la economis interna, sino
también, tuvo grandes consecuencias en el comercio exterior, en 1970, el valor de
las exportaciones mexicanas fueron de 1,300 millones de dolares, se decir, menos de
0.5% del comercio mundial; en 1980 ascendié a 15,000 millones de dolares, y en
1984 sumento g 24,000 millones de dolares, 0 sea, 1.4% de la exportacion mundial.

ﬂnﬂbﬁndmwm&mwndemucommm%
por ciento del total). Las exportaciones mexicanas destinadas a Europe tuvieron un
incremento importante de 12.1% en 1975 8 22.2% en 1982 y & 19.4% en 1984, en
1986 decrecio a 7.7%.

El petrdleo ha sido sin duda un producto esencial para Europa, el pais se constituyd
en uno de los proveedores asignados para satisfacer esa necesidad.

De 1960 1894, los paises de Reino Unido, Francia, Italia y RFA, sbsorbieron de
85 0 95 por ciento de las exportaciones mexicanas destinadas a la Comunidad.

En el transcurso de los Gltimos allos, ¢ comercio exterior de México con los paises
que integran ls Comunided se mantuvo relativamente estable. Entre 1983 y 1989, la
estructura del comercio no varié significativamente. La Comunidad adquirid
alrededor de 15% de nmuestras exportaciones totales y México importo
aproximadamente ¢l 16%.

Eaelﬂmocomemaldtmmcmucmomdelosprodumsyummu
mexicanos: Espafia, Francia, Alemanis y Reino Unido, mientras que en
mwmmm&mdmhluhmewemﬂnm
articulo, mds de un 90% de las exportaciones que se realizaron corresponden 8 uso
intermedio. Las exportaciones de petrdleo redujeron su participecion . Asi, las

© ventss de productos no petroleros paulatinamente ganaron terreno, bisicamente en lo

qQue se refiere a motores y partes para sutoméviles, miel de abejs, café y otros
productos agropecuarios y semiclaborados.

MM&M.Mmmamdmdommopmm
exportaciones, representa una estrategia importante de su divenificacion comercial;
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ya que pars 1991 adquirio casi el 12% de las exportaciones y suministro cerca del
14% de las importaciones mexicanas.

EI pais constituye para la Comunidad Europea una opcién de clevado potencial, con
abundancia de recursos naturales, humanos y el aprovechamiento de materias primas
y productos semielaborados. Para México la Comunidad ofrece un mercado
altemativo al de Estados Unidos, con un mercado diversificado internamente.

El nivel de las relaciones comerciales, financieras y tecnologicas entre México y la
Comunidad es bajo; elevario dependerd necesariamente de los mexicanos. Hacerlo
representard disminuir la dependencia de los Estados Unidos. En Europa se pueden
encontrar recursos financieros y tecnolégicos considerables. Diversificar los lazos
con ésta, basados no en emociones, sino en razones, puede abrir a8 México nuevas
posibilidades de desarvollo."

Son muchas las ventajas que puede proporcionar un mercado como el europeo,
nuestro pais necesita urgentemente plantearse una verdadera diversificacion de su

mercado exportador.
3.1.2, CUENCA DEL PACIFICO

Los profundos cambios registrados desde los ochenta han dotado una nueva
fisonomia a la economia del pais, con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se
destaca el propésito de acercamiento a los polos de crecimiento mundial, dentro de
los cuales tiene gran importancia la Cuenca del Pacifico, donde actualmente se gesta
un répido desarrollo econdmico.

Este bloque abarca tres continentes (América, Asia y Oceania) con una extension de
- 65.5 millones de kilometros cuadrados y agrups a 47 paises y temritorios. Represents
~ la mitad de la poblacion mundial: genera alrededor de 45% de la produccion del
orbe, en su temitorio se realiza poco més de 50% del comercio internacional, se
localizan 21% de las reservas mundiales de petrdleo, se lleva & cabo 25% del trifico
aéreo y ls mayor parte del maritimo, se ubican las mayores reservas financierss del
mundo y la tecnologia més dindmics. *

Si bien, la Cuenca del Pacifico no es propiamente un bloque econdmico, ya que no
existen scuerdos o tratados que obliguen a constituir una zons de libre comercio o
un mercado comun, 8 diferencia de Australia y Nueva Zelandia que firmaron un

& 1909, p58).

’,,' Baro s Camrcio Lxtuicr Miniow fuste o b Eurege &s 1992°. vl 9, i 7, jusi
Fanans Clovige Quings * (1 ; :Racie s Cwance dol Puctlicn”, agaso s 199).

Quings * Divanifisaside & los rolacionss socmimions & Misico
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Acuerdo de Acercamiento Econdmico, se basan principalmente en la cooperacion
econdmica inicisda con el fin de Is segunda guerra mundial.

Dentro de 1a Cuenca existe una reorganizacion comercial, pues los consumidores de
Ia zona satisfacen su demands de productos de alta tecnologia y gran calidad
mediante un proceso de importacién y exportacién entre paises y regiones de la
misma rea.

Estas economiss se han impulsado graciss a su desarrollo comercial, debido a que
sus procesos de industrializacion y reindustrializacion estin guiados por el mercado
mundial. Por ello, e} impulso al comercio exterior constituye la caracteristics de su
politica econdmica.

México ha tenido experiencia en las relaciones comerciales con algunos paises de ls
Cuenca del Pacifico, sin embargo, esth no ha sido solida, deben de buscarse nuevas

aprovecharse mediante una eficaz insercion comercial en esta region.

Es 1992 ¢l pals realiz 68.7% de exportaciones y 63% de sus importaciones con los
Estados Unidos; Japon ocupo el segundo lugar y le sigue Canadd, en realided
despuds de csios tres paises, el comercio que realiza México con el resto de Is
Cuenca es insignificante.

433,516 MDD, seguido por automéviles con 39890 MDD, importando
priscipalmente material de ensamble pars automdviles con un equivalente de
967,158 MDD y equipo de computo por 196, on MDD.

La reslided comercisl con Ia Cuenca del Pacifico es deficitaria, no se ha podido
mantener un equilibrio comercial, los productos mexicanos no han tenido promocion
y nuesiro principal producto expostable (petrbleo) compite con Indonesis, China,
VieMyMchmmncwdﬂexpMudemmdwo sin embargo su

para ls exportacion del petroleo mexicano.
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A pesar de las desventajas existentes para los productos mexicanos, el pais tiene uns

veatajs peogrifica importante dentro de la economia mundial que le permitiria hacer
operaciones en la triangulacion del Pacifico.

. EN ser vecinos del mercado mis grande ha implicado grandes ventajas, un rasgo
distintivo de la trisngulacion Asia-México-Estados Unidos es la creciente tendencia
de los paises industrislizados recientemente en Asia (tigres asidticos) a invertir en
otras economias con grados de desarrollo menor o similar a ellas. Lo que implica
invension y desarvollo de los estados fromterizos nacionales.

Con s entrada de las grandes empresss joponesas y coreanas en el temitorio
. nacions), que se preparan pars incursionar en ¢l mercado estadounidense, cresn
ventajes pars México, tanto en inversiones como en fuentes de trabajo.

(ostados fromerizos) com ls participacion de industrisles nacionales y con la
wtitiaacion de materiss primes macionales, y promover realmente la penetracitn de
los productos mexicanos en los mercados de Asia.

3.1.3. CENTRO Y SUDAMERICA, POSIBLE INTEGRACION ECONOMICA

Desde hace varias décades estis naciones han buscado, de forma infructifers hasta
ahors, ls consolidacién de una zons pars ¢l libre trinsito comercial, que enfrente la
estructuracion de blogues econdmicos establecidos em diferentes partes del orbe.

Estos intentos econdmicos y politicos han tendido ol fraceso, siendo diversss las
razones: ¢l retraso regional; la carga del endeudamiento; la carencia de esquemes
ticnicos y tecnologicos que cambien sus exportaciones (de bienes primarios ¢
inmerwedios 8 productos manufacturados con meyor valor agregado); el exceso de
mocanismos politicos no favorecen le lisgads de inversiones productivas; un factor
limitante al crecimiento industrial es ¢l tamallo reducido de sus respectivos mercados
y lo incopacided pars incidic en otros paises; la carencia de modios de pago al
exterior; restricciones y exceso en los trdmites por los imercambios; la pobreza y
oiraso de estas naciones he desencadenado, vasias diferenciss sociales que hen
socavado cusiquier intento de intsgracion regional; entre oiros.

Sin embargo, ¢l imperativo de desarrollo, Ia no marginacion de los procesos
productivos, les nucvas tendencias globalizadoras de ls economis internacional, la
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estabilizacion economica y ¢l poner fin a las desigualdades sociales; hacen necesario
1a busqueda de un acuerdo de integracion eficaz de largo plazo.

"Con los pueblos de Latinoamérica hay lazos estrechos de cultura y amistad; se
enfrentan problemas semejantes, lo que puede ser benéfico a partir de experiencias
similares, compartiendo posiciones comunes. Vamos hacia Ia constitucion de una
comunidad latinoamericana. Todos estos paises incluyendo al nuestro, han vivido
ahos aciagos, producto comin de Ia crisis econdmica intemacional, los problemas
politicos y sociales intemnos, tuvieron origenes y manifestaciones similares™”.

A lo largo del andlisis, abarcaremos s6lo los acuerdos de integracion comercial mis
importantes y recientes de la zona, observando sus instrumentos.

o Comisién Econémice Para América Lating (CEPAL), surge en 1948 pars
estudiar los problemas econdmicos ¢ industriales de Ia region, principio que da
origen a su teoria; inicislmente no contemplaba Ia necesidad de una integracion
econdmice, en 1958 ¢l organismo cres ¢l Grupe de Trabajo del Mercade
Regional Latinoamericano que en paralelo con el Comité de Comerclo del
mismo, ofvecié opciones para intensificar el comercio interregiona).

o El Mercades Comin Contresmericans (MCCA) fue durante mds de dos
décadas, el proceso de integracion mis adelantado del continente americano, s
pesar de su reducida extension territorial y poblacional, resistiendo problemas
potiticos y sociales motivados a pastis de 1969 por conflictos civiles en cuatro de
sus miembros (El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala).

Desafortunadamente las presiones politicas lo fueron resquebrajando, por lo que
comienza un proceso de reacercamiento econdmico basado en una serie de tratados

~ y peeferencias reciprocas, en 1960 los cinco miembros firman, ¢l Tratado General

de Intogracién Econémics, que da un giro sl MCCA y sienta sus nuevas bases,

Surge un mercado comin via unificacion de aranceles, la Nomenclaturs
Arancelaria Uniforme Centreamericans (NAUCA), con periodos de desgravacion
de seis aflos (1961-1966), las partidas arancelarias quederian exentas y solo las
exportaciones tradicionales del drea (café, cacso, algoddn y banano) quederon
pendiontes de oquiparar por carecer de acuerdos. Las limitantes del Arancel Comin

' - s presentaron en 1966, ya que la tass permanecis alta ¢ impedia el libre comercio,

La meners en que los firmentes centroamericanos agilizaron el flujo comercial fue &
wavis de la formacion, en 1962 de ls Cémars Cenireamericans de Compensacién

“mmm\onumnwbm:mnmu Semetaris & Gobaumaciin, Minise 1999, p. 30




que homogeneizaba transacciones dentro del MCCA, este organismo llego a mostrar
su efectividad concentrando alrededor del 80% de! comercio regional.

El MCCA se dividio en dos ctapas; anterior a la crisis de 1969, que mostré
incrementos notables, promedios cercanos al 20% del comercio mundial; posterior 8
esta, de dificultades, estrechez de mercados, carencia de programas efectivos de
industrializacion, inflacion de largo plazo, tendencia a Ia nulidad de las inversiones
extranjeras, oligo-exportaciones, carencia de planificacion, etc. "Los cinco paises del
MCCA tenian como mision la planificacion conjunts, lo cierto es que la labor de
encaje de los proyectos nacionales no pasaron de ser una simple aspiracion"*,

o Aseciscién Latincamericana de Libre Comercio (ALALC). A finales de ls
décads de los 50's, un acontecimiento acicated a los paises centrosmericanos. La
entrada ¢en vigor de Is Comunided Econdmica Europea, que desarrollé una
politica altamente proteccionista sobre los productos agricolas y tropicales ¢ hizo
ver ls urgencis de unir fuerzas para hacer frente o estas transformaciones.

Brasil, Chile, Peri, Urugusy y Argentina, buscaron integrarse, basindose en ¢l
aticulo XXIV del GATT, que facilita la creacion de zonas de libre comercio (o
uniones adusnerss). Penslelamente, ls CEPAL hace ver la urgencis de une
integracion econdmica a nivel continental, propuesta que tuvo eco en los paises del
cono sur.

Estos paises iniciaron negociaciones invitando al resto de los paises Sudamericanos,
‘extendiéndose hasta ¢l nuestro. En 1960 surge ls ALALC, que se fundements en ¢l
Tratado de Montevideo. Entre sus principales mecanismos estuvieron:

Las listss nacionales de mercancias en libre circulacion; se basaron en
disminuciones arancelarias anvales con periodo de doce ahos (1960-1972), cads
micmbro las haria extensivas 8 los demis, ¢l volumen negociado seria del 8% anual,
- de modo que para 1972 estis fueran del 96%, quedando en teoria, pricticamente
0do ¢l comercio libre de barreras aduaneras. Los dos primeros aflos de su marchs
mmnumumwmamm
posterionnente su manejo fue complicindose, imposibilitando su cumplimiento,

En 1969, las listas nacionales cambiaron su vigencia hasts 1974 y ¢l porcentaje de
disminucion arancelaria se redujo & 78.5%. Los objetivos de una zona de libre
comercio terminaron con una posterpacion hasta 1980, lo que no hacis més que
reflejos Ia tendencia proteccionista de la zona.

uTI’MLWIZ.."MMM‘MMMIIO
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Mientras tanto, las listas comunes obligaban a cumplir con las concesiones otorgadas
y permitia a sus miembros retirar cléusulas e introducir nuevas con efecto
equivalente. Su claboracion era de linea durs, ya que los productos incluidos,
qQuedarian exentos etemamente sin ser eliminados. Sin embargo, y al igual que las
listas nacionales, una vez insertados los productos fikciles, las dificultades volvieron
8 hacerse patentes.

E1 virtual fracaso del organismo se debio entre otras cosas; a Is premura con la que
sus miembros s lanzaron 8 integrasse, evitando procesos previos, como ls fase de
cooperacion; problemas como ¢l hermetismo econdmico; Is cantidad de acuerdos, su
répids caducidad y su incumplimiento, por lo que su operacion fue inoperante.

o Aseciscién Latinesmericans de Intogracién (ALADI). En 1980 inicid
-~ opersciones. Como una ctapa més svanzada del ALALC: su objetivo principa!,
utilizar I8 integracion como medio para promover el desarrollo econdmico,
social y politico de la regidn, buscando el surgimiento de un mercado comin.

cotegorizacion de los paises miembros se hizo de acuerdo 8 sus carscterisicas
econdmicas: a) paises de menor desamrollo economico relativo (Bolivia, Ecuador y
Paraguay). b) paises de desarvollo imermedio (Colombia, Chile, Peris. Urugusy y
Venezuels), ¢) oiros paises miembros (Argentina, Bmulyw:ueo) :

lumollduumnplmumw
Desde la rubrica de los Acuerdos de Montevideo en 1980, ¢l ALADI viso gestando

une serie de compromisos comerciales paralelos, 8 favor de naciones con problemas
wwmnymmhﬁﬂm como lo hacia su antecesor.
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o Programs de Cooperacién Energétics pars Paises Centroamericancs y del
Caribe (ACUERDO DE SAN JOSE): Proyecto susgido en 1980, como parte de
las necesidades comerciales de México y Venezuela, paises que procuraban
diversificar sus mercados petroleros, en el entendido de que ests zona requeria
especial stencidn; pars procuras aliviar ciertos problemas de caricter energético
(desarrollo de una precaris industria) y econdmico (facilidades financieras con
las que se firmarian los contratos de compravents). Las necesidades industriales
y comerciales de la zona requerian la inyeccion que moveris o las mismas, de ahi
I urgencia de firmar un acuerdo de tipo energético con enfoque preferencial.

Instrumento energitico que propone 8 México y Venezuels para satisfacer el
consumo inerno de crudo de cads signante, destinando un volumen totsl de 160
MBD, otorgado equitativamente por ambos distribuidores. Se logré la concesion de
créditos equivalentes al 30% de sus facturas petroleras, con ua plazo de cinco allos &
una tasa de 4% de interés anual. E1 programs abris la posibilided de obsener estos en
plazos de hasta de 20 afios, com tases de imterés preferencial del 2% anual, en caso
de que dichos criditos se destinaran 8 proyectos del sector enerpético.

El compromiso adquirido por ambos paises es la inyeccion de crudo s la regida, en
condiciones que aminoren los enormes déficits en belanza de pagos; como parte det
MMM&MMV;&IMW En este orden de coss,
o Acuerdo de San José inicid una mueva resstructuracion de la politics comercial
mexicans, que trabsjaris en forma perslels com los esfuerzos comenzados sobre
Mpﬂmnymm«mw

Ea alos reciemes, los ventas se hen incrementado poulatinamente, debido
principaimente, & ls extension del convenio 8 un mayor nimero de peises, legando o
cumplirse hasta en un 72% ¢l promedio de Jos volimenes contractusles acordados.

¢ . Ei Grupe Andine: Mhﬂ'syloqundﬂuws,lumdc
integracion deatro de Amésica Lating han girado en tomo a ALADI. Que estims
las relaciones econdmicas cercanas o la formacion de las lamades subregiones,
rmwhomnmmmmmmy

‘Basados en esto, los representamtes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y

Veaszuele, fieman 108 Acuerdos de Cortagens, que forman ¢l Grupo Andino pans

' mcldemolhmummmwmmmmm

o Politicas econimicas y sociales homogéness.
o Programacion ¢ istensificacion de procesos industrializadores.
o Liberacion del intercambio de comercial en ¢l marco juridico de ls ALALC,




o Politica arancelaria extema comiin que se manifieste a todos sus socios.

El Grupo Andino establece un mercado comin mediante una zona de libre comercio
para 1993; una unién aduanera en 1998; ls armonizacion de politicas econdmicas; la
liberalizacion gradua! de Ia circulacion de capitales, personas y servicios; acciones
para elevar Ia competitividad del aparato productivo, tecnoldgico y de cooperacion
en las relaciones externas conjuntas. En el plano econdmico, los instrumentos serin;
Ia desgravacion automdtica; la eliminacion de restricciones no arancelarias; un
arancel externo comiin poco disperso y la armonizacion de politicas econdmicas.

"En lo tocante al sector energético, ¢l Pacto establecio, en 1994, el Comité Andino
de Coordinacion Energétics, acordado por los ministros responsables de este sector,
cuyo propdsito Msicoesmpnlwlacoogemién para ¢l desarrollo de Is zons, con
especial énfasis, en la industria petrolera"™’.

o Moercado Comin del Sur (MERCOSUR): Tratado suscrito en 1991 por
Aspenting, Brasil, Pasagusy y Uruguay, cuyo objetivo es formar un programa de
integracion y cooperacion que eliminaria para 1995 todos los gravimenes
arancelarios y otres restricciones al comercio reciproco. De esta forms, sus
miembros consideraron que unificar sus mercados ers un requisito pars el
desasrollo econdmico y la mejor opcion pars insestarse en ¢l dmbito extemo.
Bajo 1as siguientes lineas de accién:

A) Libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos.

B) Un Arence} Extemo Comin, con una estrategia comercial para terceros paises.

C) Coordinacion de politicas macroecondmicas y sectorisles. Agricolas,
industriales, monetaries, financieras, aduaneras y de comercio exterior.

D) Las asimetrias de sus economias, origina un programa de liberacion comercial,
consistente en una reduccion arancelaria progresiva, con ritmos distintos, de
acuerdo a su desarrollo, los mis ripidos pars Brasil y Argenting.

En este marco se cred un sistema para solucion de controversias, que respondié a la
wecesidad de dotar ol modelo de un mecanismo juridico eficaz. Tradicionalmente
esie punio ha sido dificil en la unificacion regional, la mayor de las veces se
establecicron sistemas juridicos que no respondian o las necesidades de los
perticipantes, ,

En 1994 se formalizd el Acta de Regulacion de Mercados de Capital, que establecio
su lidee circulacion entre los miembros. Se firmé un acuerdo pars la promocion y
proseccion de inversiones, que incluye las propiedades de bienes ¢ inselectuales, se

lmviuoeaqueummibirlndmimmoquelupiulmiow.
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E! Mercado Comun establecio la cléusula de salvaguarda como recurso splicable a
las importaciones de determinado producto, originario o proveniente de los paises
firmantes cuando ¢ sensible sumento de este, producido en un corto periodo
amenace causar daflo grave a algun mercado socio.

El acuerdo forma parte de un grupo de subregiones creadas en ¢l marco del ALADI
que dieron origen a un mercado comin a partir de 1995; la eliminacion de aranceles
y resiricciones no arancelarias se complet6 en 1998, No hay suficiente informacion
sobre la puesta en vigencia del arancel externo comin ni de los otros mecanismos
qQue caracterizan su mercado comin.

o E Grupo de bos Tres (G3): En reunion celebrada en Cartagena de Indiss, los
representantes de Colombis, México y Venczuela, suscribieron acuerdos pars
crear una zona de libre comercio a partir de 1998

*Con Colombia y Venezuels, México mantiene una relacion producto, entre otros
factores, de la cercania geogrifica. Es propdsito intensificar los esfuerzos comunes
de integracion. Con trabajo aprovecharemos las oportunidades existentes en el
campo econdmico. Actusndo coordinadamente los tres paises haremos que la
cooperacion con Centroamérica y el Caribe sea mis efectiva™.

El G3 incorpors las preferencias pactadas dentro del marco de la ALADI
Instrumento comercial que ha servido como marco institucional para el intercambio
de bienes en condiciones preferenciales. El objetivo es impulsar proyectos de
cooperacion sumentando el intercambio comercial y econémico.

Colombia, Venezuela y México deciden acceder a la libertad comercial sin barveras
& través de alianzas comerciales ¢ inversion; uuhumlomumsdelummel
imercambio reciproco.

El programa de desgravacion incluye, eliminar todos los aranceles a los ptodwtos
industrigles, con una gradualided de diez afios.

~El acceso a mercados, se hark mediante un Trato Nacional, quedando prohibido 1s
elevacitn y la adopcidn de nuevos aranceles, eliminando las barreras no arancelarias
(exceptuando los bienes usados, ¢l petroleo y sus derivados).

~ Con ¢ fin de asegurar que los beneficios de! tratado queden dentro de la region y
eviter posibles triangulaciones, se establecen Reglas de Origen, a través de la

un-sm‘-ulhummm1chu,.;n
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exclusion de aranceles aplicados a los bienes producidos en 1a region 6 con un valor
de contenido regional equivalenie al 30% determinado por el valor de Ia transaccion.

Como parte de los instrumentos de proteccion legal a ls industria nacional contrs
sumentos subitos en las importaciones, se splicarin medidas de salvaguards, con
caricter arancelario, con duracion méxima de un aho y prorroga de uno més.

Exisien medidas contra pricticas desleales pars promover la competencia y el

comercio entre sus socios, abogan por la no utilizacion de los subsidios a productos
indusiriales que se destinen al mercado de las otras pantes, regidos por los principios
del GATT y con derecho a aplicar cuotas compensatorias en casos de dumping.

Con bese en ¢l principio de trato nacional y no discriminatorio, se aplican Normas
Técnicas, & través de procesos de certificacion de productos, incluyendo metrologia
y etiquetado, comprometiendo 8 las partes a proteger I salud y 1a seguridad humans.

En matevia de inversiones, se incluyen la propiedad imelectual, préstamos,

Mynmmum&MmummMmy
financieros. Garantizando wn cuerpo juridico pars ¢l trato nacionsl, ¢} wrato de

m-ammhmumum

uosmmmm,-mmam.nmam
mecanismo, resumido en tres etapes: los medios de consults entre las pastes; la
Comisién Administradors de] Tratado, su intervencidn y ¢} momento asbitral. Las
decisiones tomades por esta comision sevia obligatorias, en caso de lo contrasio se
podrin suspender los beneficios equivalentes al Acuerdo.

uomuhm llmlucﬂnumn-cuhy Mézico-Costa Rica:

- Como paste de 1a participacion de México en ¢f concierto de las naciones y ante
le blequeda de nuevos mercados; s firman acuerdos bilaterales de liberalizacion

.. comercial con Chile en 1993 y con Costa Rica en 1954. Ambos acuerdos tienen
pumios en comin, que dos llevan a tratarios de manera conjunts.

mmumkmwwaﬁuhmm“ab

" establecido en ¢f tratado de Montevideo de 1980 (ALADI). con fos siguesies

objetivos: Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre los fiomantes
mediante Ia liberacion total de gravimenes y restricciones & las importaciones
reciprocas; coordimer y complementar las actividedes econdmicas, en especial las
dreas productivas; estimuler las inversiones; mummydmm
umuymwemw




E! instrumento central, es ¢l programa de liberacion arancelaria automtica. En el
a0 del acuerdo con Clule_. esta comenzd en 1992, con la eliminacion de

. Pare ¢l acuerdo firmado con Costa Rics, se eliminaron el 70% de
lumlnnlumucmmﬁemyd”%ulumﬁnmm.
posteriormente, México suprimirk ¢l 20% en cinco ahos y 10% en diez alios,
mientras que pars Costa Rica serh de 15% en cinco y 10% en diez afios. Sélo un
poquefio grupo de productos quedaron fuers del marco de negociaciones ripidas,
estios son: el crudo y sus derivados, algunos productos maritinos y owros
agropecuarios. Asimismo, en ambos acuerdos se establecen mecanismos que cortan
de tajo 1as barreras no arancelarias.

Las regles de origen pars ambos acuerdos establecen un contenido regional de S0%.
En las Modidas de Salvaguards, ambos acuerdos adoptan criterios de emergencia de

respectivas legislaciones, que garntice un trato no discriminatorio, nacion més
m&mhmmemwnmmawm

La Solucién de Controversias se aplicard en caso de que surjen difereacias en la

imerpretacion o incumplimiento del acuerdo, incluye ¢l establecimiento de un |

ocanismo neutral que consulle enre las partes, @ través de la participacion de una
mmmwmwm

Finslmente, estos acuerdos tenderin a desarroller ¢l comercio bilsteral de los
firmantes, por medio de programes de promocion que incluyan ferias, muestras y
exposiciones, ssi como misiones comerciales ¢ industriales.

ummmmm&muth
Momehchynhmmyhhmﬁn.ummuhmm&
acuerdos comerciales; debido o la heterogencidad de sus ecomomias y ¢l caricter
dosordenado de s uumh en los mercados. Ls escasa complementariedad
Mnundmmmkhémmmw
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En estas circunstancias, han surgido varios acuerdos que persiguen la formacion de
agrupaciones regionales y subregionales; bilaterales, trilaterales y multilaterales;
basados en Jos lincamientos de! ALAD, que paralelamente aboga por ls formacion
de una futurs integracion continental. Estos convenios tienen rasgos comunes:

A) Plazos breves y metas ambiciosas para slcanzar ¢l desmantelamiento arancelario
y la eliminacion de las restricciones no arancelarias.

B) Predominio de subagrupaciones refiriéndose a los miembros del ALADI.

C) Mecanismos destinados s liberar ¢l comercio de bienes y menor preocupecion
por los mercados de factores productivos (capital, Wym)

D) Escass consideracién por los paises de menor desamrolio econdmico relativo.

E) Similitud en las tendencias o la apertura de las economias latinoamericanas.

En sume, la nueva peneracion de acuerdos de integracion (con su gran diversidad)
parece marcar und fase origingl de la integracida latinoamericans en que destacs ls
apertura simultines hacia el comercio con los socios regionales y ¢l mundo.

3.1.4. TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE

Los ripidos cambios tendiemtes a la globalizacién som la disyuntiva en Lo
conformacién de blogues, dan la peuts pars que paises como México no queden al
margen de los mismos y pasticipen de forma activa en la transformacién mundial.
Los bloques comerciales participan de manera determinante en la produccion total;
la Comunided Europes aporta ¢l 20% del PIB mundial; los paises de la Cuence del
Pacifico aportan el 30%; Canadé y Estados Unidos generan 40% y América Lating
5% México en esta bitima perticips con sdlo 1.5%. Todes las maciones que no
perienccen o alguno de ¢3ios grupos deberdn integranse en un futuro proximo a
m&muam“dnmdﬂmm

En esas condiciones, México debe formar parte de un bloque, obiumnl
_margen del juego comercial. EI problema del pais es que mis del 60% de su oferts
- exportable se dirige hacia un solo mercado, la experiencis ensela que no es tan ficil
desasvollar otros mercados con demandas tan diferentes & las que susle stender.

“Por su ubicacion, por la magnitud de los flujos comerciales y financieros y por los

comtactos cotidianos, con ninguna nacion tenemos une relacion tan intenss como con
los Estados Unidos de América. Pais, con cuyo marco de didlogo se encouzard sobre




nuestra relacion, se insistirk en el equilibrio de las relaciones conmcules.
financieras y en el desarrollo fronterizo™’.

De esta manera, "Estados Unidos, hasta hace poco tiempo, potencia industrial y
comercial, se revbica en forma acorde con s situacion declinante de su economia y
con los cambios. En América del Norte, este pais desea formar con rapidez un
bloque comercial con Canadd y México mediante un Acuerdo ampliado de Libre
Comercio, que incluya Ia supresion de barreras comerciales en el intercambio™”.

"La relacion de México con Canadé ofrece grandes oportunidades, hasta shors
desaprovechadss. Por nuestros vinculos 8 través de dos océanos y ubicacion en
América del Norte, se ampliars ¢l imsercambio econdmico, la concertacion politics,
Jos lazos culturales y cientificos con ese pais*”.

Por la cescania geogrifics, Ia alta concentracion de su comercio exterior con el
mercado mis grande del mundo, el interés por internacionalizar su economis pars
penetrar de manera integral y eficiente en los mercados mundiales, México debe
aprovechar las ventajas de ser un mercado natural pars América del Noste.

En un foro realizado sobre las relaciones comerciales del pais en 1990, se establece
Is necesidad de iniciar negociaciones tendientes al establecimiento de una zona de
Hibre comercio con Canadd y EmdosUnidu.

El Acuerdo tuvo sus inicios en 1985, con la rubrica de entendimiento bilatersl en
materia de Swubsidios y Derechos Compensatorios, que comprometis 8 Estados

L




Comienzan una serie de reuniones, que recorvieron vasios estados, hasta la solucion
de las negociaciones en Agosto de 1992. En la primera de ellas se acord:

o "Establecer seis dreas de negociacion: Acceso a mercados, reglas de comersio,
servicios, inversion, propiedad intelectual y solucion de controversias.
. lmemr 18 grupos de trabajo: Aranceles y bameras no arancelarias, reglas de
sector  publico, sgricultura, energéticos, sutomotriz, y otros
mdumalmdos salvaguardss, antidumping, normas, principios generales de
sesvicios financieros, seguros, transporte, telmmmnmms. otros servicios,
inversiones, propiedad intelectual y solucion de controversias "

Es importante sefalar que desde ¢l principio hasta la firma final de! acuerdo; México
se manifestd por reconocer los distintos grados de desarrollo existentes entre nuestrs
economis, la canadiense y la estadounidense, con {s confirmacidn del Sistems
Generalizado de mfmniu(ser). on materia energética, la posicidn de México
fue firme. “Las restricciones constitucionales sobre la materia son intocables™'.

Los scuetdos buscaron que las condiciones permitieran ¢l acceso a inversiones y
empresas en una amplis gama de opciones técnicas y tecnoldgicas que nos genere
competitivided dentro de la zons. -

Finalmente, en agosto de 1992, tuvieron fin las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de Américs del Norte, ¢} Documento Final seria difundido por sus
firmantes, también contiene disposiciones pars incluir reformas de acuerdo 8
elementos internos de aprobacion, permite Ia adhesion de otros paises en lo futuro,
de scuerdo con los sérminos y condiciones de! documento. Oficialmente ¢l T.L.C.
entraria en vigor ¢l | de Enero de 199,

Hacer un andlisis 8 conciencis del Tratado de Libre Comercio, sector por sector,
acuerdo por acuerdo, de todos los puntos establecidos, seria compenetrar una gama
muy complejs de puntos; por ests razén y para los fines que perseguimos,
tnicamente revisaremos aquellos puntos que sfectan ¢ flujo comercial y de
inversiones en pemeral, y ¢l sector enerpético en pasticulas, del texto final. ‘

¢ "Objetives y dloposicionss gonerales: Owrgs legalided formal ol Tratedo
MmC“EWUMyMMW de conformidad con las
estipulaciones comercisles del GATT y otros convenios intermacionales. Los
mkmmdﬂlmﬂdmw.mmm
WS competencis justa, incrementer les oportunidedes de inversidn, asl como
fomentar la cooperacion rilateral, regional y mutilatera). Los paises miembros

&
Movad & Volow °C $ITLC Nem 16, &) i
o ranclogie Miéxico, Agasto & 1992. Pigines Camvales.
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lograrkn estos objetivos mediante principios y reglas establecidas, como las de
trato nacional, de nacion més favorecida y transparencia en los procedimientos.

o Rogles de origen: Cada bien serd susceptible para recibir un trato arancelario
preferencial, se crean las reglas de origen, pars: otorgar veniajas a los bienes
producidos sélo en la zona de América del Norte y no a los que tengan un grado
total o de mayoria de produccion de otros paises ajenos 8 la zons.

o Las reglas de origen disponen que Jos bienes se considerarin originarios de ls
region cuando sean producidos en su totalided por los socios, Jos biees que
contengan materisles que no provengan de la zons también se considerarin
originarios, siempre y cusndo sean transformados dentro de ls misma, diche
transformacion deberd ser suficiente pars modifices su clasificacion arancelaris
conforme a las disposiciones del Tratado. En algunos casos, ademds de satisfacer
¢} requisito de clasificacion arancelaria, los bienes incorporaran un porcentaje
especifico de contenido regional.

El porcentaje especifico de contenido regional podri calcularse utilizando el método
de valor de transaccion o el de costo neto; el primero se basa en ¢l precio pagado por
wn bien, ¢l segundo sustrae del costo total del bien, los costos por regaliss,
promocion de ventas y embargue, ambos métodos podrin utilizarse invariablemente.

o Admialetracién Adusners: Las disposiciones del T.L.C. dan un trso araacelario
preferencial & los productos que cumplen con les reglas de origen; & los
MWymuulﬁumd.mde
simplificacin edministrativa. En materis sduaners se establece; uniformided en

acidn: y procedimientos
por ¢l wato arancelasio preferencial; homogeneided em ¢l registro y
contebilided de bienes; reglas claras en la vesificacion por paste de las sutoridedes
adusncras pars verifices ¢l origen de los bienes; la resolucion previs sobre el
- origen de las merconcias s emitird a las aduanas del pais recepior; dicho pais les
dard & conocer o sus s0cios, pars que le scan otorgados los mismos derechos;
existirh un grupo de trabajo trilateral que se enfoque o posibles modificaciones
posteriores en les reglas de origen y uniformided en los reglamentos; esto con ¢l
fin de dar soluciones en plazos especificos a controversias entre los signantes.

.o Comerele de bienss: El T.L.C. plantes los priacipios del trato nacional regidos
por ¢l GATT, las mercancias importades & un pais miembro
m por parte de cualquiers de los
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y requisitos de precios a importaciones o exportaciones que regirdn al comercio
de bienes.

A) El Tratado climina gradualmente todas las tasas arancelarias, de acuerdo a las
reglas de origen. Para la gran mayoria de bienes, Ia climinacion serd de tajo,
otras lo harén a cinco o diez afos, permitiendo a productos muy sensibles una
eliminacion de un plazo hasta de 15 afos, tomando como punto de referencis, las
tasas establecidas a Julio de 1991,

B) Restricciones & las importaciones y exportaciones: Se climinarin barveras
cuantitativas, tales como cuotss o permisos de importacion aplicables en
fronteras, existiendo ademds reglas especiales aplicables a productos y sectores
especificos como el agropecuario, sutomotrices, energéticos y textiles.

C) Devolucion de aranceles (Drawback): Se hard mediante reglas sobre los
materiales que se utilicen en la produccion de mercancias y que posteriormente
se reexporten & cualquier firmante. De acuerdo 8 este, el importe de aranceles
adusneros que una hacion devuelve, deberd ser menor a los aranceles pagados o
que s¢ adeuden sobre materiales importados no oniginarios de la region de
América del Norte.

D) Derechos de trimite aduanero: En mutuo acuerdo no se aplicarin nuevos cargos
referidos & los equivalemtes "Derechos por Procesamiento de Mercancias”
norteamericano, o los "Derechos de Trimite Aduanero” mexicano, que se
sliminerin a los bienes originarios a mis tarder en Junio de 1999.

E) Impuestos a s exportacion: Su fijacion serd eliminads; a excepcion de que estos
se apliquen en igual medida a los precios del mismo producto en el consumo
intemo, ests medida dentro de México no se aplicard cuando se presente una
escasez grave de alimentos y de mevcancias de consumo bisico.

F) Otas medidas relacionadas con la exportacion: Cuando un pais del T.L.C.
imponga una restriccion a la importacién de un producto, no deberd reducir la
proporcion de la oferts total de ese mismo que se pongs 8 disposicion de los
otros paises miembros por debajo del nivel existente, no deberd imponer un
precio mayor en las exportaciones 8 otro pais miembro que el precio interno y no
deberk emtorpecer los cansles normales de suministro. Estas reservas y
obligaciones no se splicaran a nuestro pais por su condicion desfavorable fremte
8 N8 50ci08.

G) Libre importacion temporal de bienes: E Tratado otorga flexibilided temporal o
las negociantes para introducis ol territorio de cusiquies pais miembro, equipo
profesional ¢ instrumentos de trabajo, sin el pago de algin arancel, estas medidas
son también aplicables a muestras comerciales, de exhibicion y demostracién.

o Energia y Petroquimica bdslca: Seccion que inscribe los acuerdos concernientes

a petrdleo crudo, gas. productos refinados, petroguimicos bdsicos, carbdm,
electricidad y energia nucless. Los tres paises reiteran en el Tratado, pleno respeto

m



8 sus respectivas constituciones. Asimismo, reconocen que es descable fortalecer
el importante pape! del comercio de bienes energéticos y petroquimicos bisicos
en la region, y mejorasio mediante una liberalizacion gradus! y sostenida.

Las disposiciones del TLC en materia de energia incorporan y desamollan las
disciplinas del GATT relacionadas con las restricciones cuantitstivas o Is
importacion y exportacion, en tanto se apliquen al comercio de bienes energéticos y
petroquimicos dsicos. EI TLC establece que de acuerdo con estas disciplings, un
peis no puede imponer precios minimos o miximos de importacion o exportacion.
También que cada pais podré administras sistemas de permisos de importacion y
exportacion, siempre que se manejen de conformided con las disposiciones
conienidas ¢n este. Ademis, un pais no podra imponer impuestos, derechos o cargos
a la exportacion a este tipo de bienes & menos que esos impuestos, derechos o cargos
s¢ spliquen también al consumo interno de dichos bienes.

Cualquier restriccion sobre energia se limitard 8 ciertas circunstanciss especificas,
como la conservacion de los recursos naturales agotables, una situacion de escasez,
0 ls aplicacion de un plan de estabilizacion de precios.

Cuando un socio imponga una restriccion de esta naturaleza, no deberd reducir la
proporcidn de ls oferta disponible para cualquiera de los otros dos miembros, por
debajo del nivel de los Gitimos tres afios; no impondré & las exportaciones de los
mummdbquelmno ni entorpecerd los canales normales de
suministro. México por excepcion no adquiere estas disciplinas y no tiene dichas
obligaciones con los otros paises miembros.

Emnccmwuhlmhwmmenluqumpmwm

restringir las exportaciones ¢ importaciones de bienes enerpéticos 0 petroquimicos
bisicos por razones de segurided nacional. Sin embargo, con base en une reserva

-estipulada por México, ¢l comercio de biencs enerpéticos entre este Y sus otros dos
‘MNR!MIM“MW“RMWMMI&M

del Tratado sobre segurided nacional

El TLC reitera que las medidas reglamentarias en materia de energia estin sujetas &
las reglas generales contenidas en el mismo sobre trato macional, restricciones s la
importacion y exportacion e impuestos 8 estos ultimos. Ademds, los tres paises
ocuerdan que ls adopcion de medides regulatorias se llevars & cabo de maners tal
Que s¢ recomozca ls importancia de un marco estable. El estado mexicano se reserva

: hmhuwﬂnlnmnﬂ&hbmgmlumnﬂnkmmﬁumv&

sobre los petroquimicos no bisicos y en instalaciones de generacion eléctrica pens

‘autoconsumo y produccion independiente, al permitir a los inversionistas del TLC
- esmblecer y operas plantas en estas actividades solo bajo contratos que tendrin como

Comtraprestacidn, un pago monetario.




o Medidas Sanitariss y Fitosanitariss: Punto que vincula ¢l desarrollo y Ia
¢jecucion de estas medidas con la proteccion de is vida y salud humana, animal o
vegetal; de Ia misma manera, se impide el uso y mancjo de estas como restrictivas
del comercio, salvaguardando el derecho de cada pais para adoptarias.

El TLC es pantidario de evitar barverss innecesarias al comercio ¢ insta a sus
miembros pars basarse en las normas intemacionales que sobre Ia materia existen;
sin embasgo, no escatims 1a adopcion de medidas estrictas en e caso de indices
proteccionistas sl flujo comercial. Por su parte, cada pals socio splicars medidas
sanitanias y fitosanitarias cn ls misma magnitud, de las que sobre elios cayeron, sin
superar los niveles recomendados de proteccion, y bajo los lineamientos de s
evaluacion de riesgos.

o Normss Técnlces: Normatividsd gubemamental pars ¢ cumplimiento de los
medidas, reconociendo 1s importancis de Is promocidn en cuanto s segwidad,
proteccion de la vids humana, snimal, vegetsl, del medio ambiente y de los
consumidores; trabajando parslelamente en el entredicho de que tales medidas no
sean obsticulos al acceso dentro de los posibles nichos comerciales.

Cada pais conservard ¢ derecho de adoptar, splicar y hacer cumplir sus medidas
pers establecer el nivel de proteccién que desee alcanzar con ellss, y pars llevar a
cabo evaluaciones de riesgo. Adicionaimente, el TLC confirma los derechos y
obligaciones de cada pais derivados del Codigo de Basveras Técnicas al Comercio
del GATT y otros convenios internacionales, entre los que se incluyen Tratados en
materia de medio ambiente y de conservacion.

o Modides de Emergencie: Se fijan reglas y procedimientos de acuerdo a los
cunles cualquier miembro del TLC puede splicar medidas de salvaguards, para
semporalmente aliviar a sectores, empresas ¢ industrias que fueron afectadas por
inesperados incrementos en las imporiasciones. Una salvaguards bileteral
transitoria se aplics a medidas de emergencia que se adopien ante incrementos
sibitos y susianciales de importaciones que resulten de reducciones arsncelarias
derivados de! Tratado, se podrin sdopter medidas de emergencis que suspendan
temporalmente Is eliminacion de las tasss arancelarias scordedss, o bien,
restablecer ls tasa anterior a ls entrads en vigor del acuerdo; estas medidas soto
podrin adoptarse por una oceside y dusante un periodo miximo de tres allos.

Uuulvquuda.lohles 1s que se adopta frente a incrementos subitos en las
iones provenientes de todos los paises (de conformidad con el articulo XIX

importac
del GATT, que sutoriza medidas de salvaguards mediante tasas arancelasias o en
forms de cuotas), los paises miembros del TLC deberbn quedar exentos de la
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aplicacion de esta medida, & menos que sus exportaciones representen una paste
sustancial de las importaciones totales del bien en cuestion o contribuyan de maners
importante a un dafo serio o & la amenaza del mismo.

o Revisién en materia antidumping y cuotas compensatorias: En estos casos, ¢l
TLC establece los Trbunales Arbitrales, independientes de la integracion
trinacional, que se encargarin del andlisis y resoluciones en materia antidumping
y cuotas compensatoriss. El Tratado ofrece una segunds opcion de resolucion »
través de una legislacion intema, que revisa ls solucion impugnada, el Tribunal
Asditral solo aplicard ¢l derecho del pais importador. EI cumplimiento de las
resoluciones emitidss por este serin obligatorias, el funcionamiento de
mecanismos de salvaguards del Tribunal Asbitral podri aplicarse por un Comité
Especial en el caso de que algin socio haya impedido la instalacion de este.

o laversién: El Tratado elimina barreras a la inversion, otorga garantias bisicas a
los inversionistas de los tres paises y establece un mecanismo pers la solucion de
controversias que pudicran surgir entre tales inversionistas y cualquier peis
firmante. E| apartado establece preceptos que se aplican o las inversiones que se
realicen por parte de los pasticulares de un pais miembro del TLC en territorio de
otro; pars efectos del convenio, ¢l concepto de inversion se define de manen
amplia ya que abarca todas las formas de propiedad y pesticipacion sobre las

empresss, o ls propiedad tangible ¢ intangible, y o aquella derivada de un
contrato.

Cada pais otorgari a los inversionistas trato no menos favorable que el

Jos propios (trato nacional) o & los inversionistas de otros paises (trato de nacion més
favorecida). Ningin pais miembro del TLC podré imponer requisitos de desempefio
o las inversiones en su temitorio, tales como niveles de exportacidn, contenido
nacional minimo, trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetss
s los ingresos por exportacion, transferencia de tecnologia y requisitos de
fabricacion de productos en una region determinads. Sin embargo, lo anterior no se
oplicard o las compras del sector piblico, 8 los programas de incentivos o ls
exportacion, ni o Iss actividades en materia de ayuds intemacional.

Ningin pais miembro podré expropiar, de maners directa o indirecta, inversiones
quudkmlummwiosdclmwmmios.sﬂwwmudemilw
piblica, los inversionistas afectados deberdn recibir, sin demora, una indemaizacion
cuyo monto serd determinado conforme al valor justo de mercado de las inversiones

expropiadas, més cualquier interés correspondiente.

Cada miembro determinard sus compromisos de liberalizacion y sus excepciones 8
las obligaciones de trato nacional, nacion mas favorecida y requisitos de desempefio,




En ¢l caso de México, estas excepciones toman en consideracion las exigencias
constitucionales, reservindose ciertas actividades al Estado mexicano. En un plazo
de dos ahos, cada pais especificard las excepciones estatales y provinciales, sin
considerar a algunos sectores sensibles a las importaciones; una vez liberalizadas, no
podrin volverse mds restrictivas.

o Disposiciones institucionsles y solucién de comtroversias: Seccion que
dictamina ls comecta aplicacion del Tratado, & través de una administracion para
prevenir y solucionar controversias interpretativas y aplicaciones. La institucién
central del Tratado serd la Comisidn de Comercio, integrads por ministros o

fmcionarios 8 nivel de gabinete que serin designados por cads pais.

muhmemmmwmmpm&u mes i los
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de la Comisién de Comercio en reunion plenaria, a través de oficios,
conciliaciém 0 cualquier otro medio.

mediacidn,
El TLC establece un secretarisdo para apoyar s la Comision, asi como 8 otros
Supos secundasios y tribunales pera la solucién de comtroversiss, el apoyo
administrativo y técnico del secretarindo permitirhk a Ia Comisién ssegurar la
administracion conjunta y efectiva de la zona de libre comercio.

Esta disposicion permite a un pais contratante sdoptar medidas que afecten al
comercio y que en otras circunstancias serian incompatibles con sus obligaciones,
cuando lo haga para proteger intereses tales como: la moral piblica, ls seguridad, ls
vide y salud humana, animal y vegetal; o los tesoros naciomales 0 pars comservas
secusaos neturales y pars la ejecucion de medidas en contrs de pricticas engallosss o
comportamientos contrarios 8 Ia competencia de los paises del TLC™3,

De la habilided de las autoridedes y negociadores mexicanas dependerd que el TLC
08 conduzce de une moners conveniente pars el pais, reconociendo la desigualded de
MEStre economis con respecto 8 la de sus dos socios y los valores cultursles de los
mm,«bq&awm
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ocondemicos mundisles, no limitindonos o) TLC Sino amplier nuestras relaciones

“uw:ummwmnommm—umrwamc-& Ed stcon.




comerciales con Ia Cuenca de! Pacifico y ¢ Mercado Europeo, asi como los
Tberoamericanos; lo que evitara la dependencia de México en un sélo mercado.

2) Negociar en comunicacion con los actores econdmicos del mercado nacional
para evitar problemas a la penetracion de la industria nacional.

3) Que las autoridades mantengan el flujo de informacion y comunicacion (commecta
y constante), no solo hacia las grandes empresas y consorcios mexicanos; sino
MnhmuﬂuymmqmuempapendeIanuevamlndld
econémica que viene con el TLC.

4) Los beneficios en la disminucion de aranceles se debe aplicar o las exportaciones
mexicanss; parslelamente, lo establecido en ¢ Tratado con respecto o las
basreras no arancelasias se deberd aplicar en forms justa y veridica.

El TLC serd de especia) significado para el comercio de estos paises. Ante un
entorno de crecimiento econdmico mexicano, la eliminacion de las barveras
arancelarias y no arancelarias generars un mayor flujo comercial que fortalecerd
Is oferta de productos ante uns demanda procedente de una mayor mass laboral.
Por otrs parte, la ubicacion estratégica de! comercio modemo ha propiciado un
Mwﬁcﬂumhhwﬁdmmmwwinmurenm.

$) Un aspecto fundamental y donde puede verse afectada la soberania del puls, es
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6) E! gobierno mexicano debe afrontar con honestidad hacia Is sociedad, la realidad
de los productos y servicios incluidos en el Tratado, especialmente en el caso del
petwdleo, que ha sido materia de debate nacionsl desde imiciadss las
conversaciones hasts la negociacion final.

Una de las principales asterias del TLC son los encrgéticos. Se ha prescntedo
uns tendencia a la privatizacion del sector energético de México, de maners
~ parslela 8 las negociaciones del TLC y sin cambiar la constitucion. E! gobiemo
mexicano ha estado cambiando leyes fundamentales pars la reestructuracion de
esle sector, menhteyMMCePEMEXdeIMannllMde
»umlummmdumduylumukshhm

Recordemos con respecto a los enerpiticos, que desde los shos 70s, y debido s
la experiencia del embargo petrolero impuesto por los peises Arsbes; en Estados
Unidos fue planteada por primers vez la ides de un mercomin enerpltico enire
 este, Canadd y México, pers darse tratamiento preferencial y abestecerse fuers
de la conflictiva zons del Medio Oriente. La idea del mercomin enerpético
‘como tal, no fue formalizada por cuestiones politices, pero dieron la peuta para




las sucesivas administraciones norteamericanas. Cuando se dio la firma del ALC
entre Estados Unidos y Canadi en 1988, el gobiemo canadiense negd que habia
negociado respecto al petréleo, pero no tardaron en aparecer dentro del Acuerdo,
clbusulas que obligaban a los canadienses a tres cosas sumamente graves: seguir
. suministrando crudo & Estados Unidos ain en ¢l caso de una emergencia
= enerpética en Canadd, 8 no poder otorgar 8 sus propias provinciss precios

; diferenciales respecto 8 los de exportacion, ni a realizar ventas preferenciales si
podian abastecerse por una compadtia petrolera estadounidense.

Aun conociendo estos antecedentes, en las negocisciones trilaterales, dentro del
capitulo enerpiticos, ¢! gobiemo mexicano no tuvo més opcién que seguir los
pesos de Canadd, sdlo que deberd mancjarse mas hibilmente en téminos
informativos y en base a secretos empresariales.

"La solicitud de Estados Unidos de liberalizar ls comercializacién de productos
derivados del petréleo, provocaria Is creacion de uns industria paralels, capaz de
competis con ¢l mercado mexicano en condiciones semejantes o las de la
industria petrolera nacional, se advierte 8 los negocisdores mexicanos que
cualquier apertura comercial en las industrias nacionalizadas del petroleo y Ia
m@::uuwucmmﬁmlhuﬂmiMkMM&
ongen nacional.

Constitucionalmente nadie, excepto PEMEX, puede explorar, explotas, refinas,
realizar la primers gran tramsformacin, almecenss, tramsportar, distribuir y
llevar a cabo Ia vents del crudo y sus derivados, provengan de donde provengan.
Los particulares solo pueden participar como contratistas de obras y servicios
sujetos al control directo ¢ inmediato de PEMEX, siempre y cuando ls
remuneracion ses en efectivo y jemés en especie **'.

7) A efecto de disminuir la desigualded en que se encuentra México con relacion o'
les economias camadiense y estadounidense, urgen reformas constitucionales que
permitan liberar sectores y podamos competir.

o Reforma Laboral, que promueva la productividad del trabajo por encime del

N o Reforma Educativa, que garantice la ibertad y calided plena de la educacide.
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o Reforma Fiscal, que simplifique en verdad la tributacion, poniéndola al alcance
de los pequefios y medianos empresarios, que modifique su enfoque persecutorio
y disminuya la gran cantidad de impuestos, derechos y cargas fiscales.

8) La posibilidad de tener éxito y ventajas competitivas en ¢l marco de la economia
globalizads, dependerd de la capacidad para acelerar el proceso de modemizacion
tecnolégica de 1a planta productiva nacional, quien no sea capaz de exportar,
mucho menos serh capaz de producir para ¢l mercado nacional, por lo que la
modemizacion tecnologica de Ia planta productiva y la innovacion son elementos
claves para enfrentas los retos de la globalizacion y del TLC.

9) Ante la necesidad del intercambio comercial y de flujos de inversitn, evitar
precipitamos, ya que por cuestiones politicas o econdmicas se podrisn otorgar
concesiones peligrosas en sectores estratégicos ¢ incluso prioritarios, en el afin de
realizar nuevas negociaciones, situacion bajo las que se encontraban el sector
fiaanciero, el energético, las inversiones, entre otros. A pesar de haber concluido
ls firma del Acuerdo, su proceso de ajuste no debe permitir que se otorguen este
tipo de facilidades, que nos conducirian a ceder en campos muy delicados.

10) Ls estrecha relacion historica entre las tres naciones pone como principal
punto de confluencia ¢! volumen de comercio exierior que se realiza, siendo
Estados Unidos ¢l vinculo principal: pars México més del 70% de la compraventa
de mercencias y servicios se realiza con Estados Unidos y Canadd, sunque la
perticipacion de este ultimo es minima. Para Estados Unidos, México representa
¢l tercer pais en importancia como destinatario de sus exportaciones y ¢l quinto
como proveedor de importaciones, mientras que Canadi ocupa los lugsres uno y
dos en ¢l orden descrito.

Asi, 8 la firma del TLC, México ya presenta una debilidad estructural con respecto a
Estados Unidos y Canada, que es producto de una propension al consumo (bienes de
capital) promovida por un tipo de cambio muy protegido y sobrevalusdo durante
¢asi 10do 1994 y por el impulso industrializador del pais, lo que hace necesaria una
estrategia de apertura selectiva que disminuya nuestras asimetrias.

Muy importante debemos considerar ls firms del Tratado de Libre Comercio; no

significs un acuerdo mds en la bithcors econdmica y politica de las autoridades
federales; ni la solucion en el corto plazo al desmantelamiento de ls estructura
productive, comercial ¢ industrial; no es sindnimo de un rompimiento constitucional
que otorgue de manera irresponsable la betuta en la direccidn de! pais; ni tampoco le

Hegada instantines de capitales extranjeros que aporten las inversiones productivas

que hasta shors Jos nacionales han hecho de forma infima.
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Muy por el contrario; mis que un acuerdo, es un compromiso de pane de las
autoridades para negociar, considerando las diferencias economicas abismales que
nos dividen de nuestros socios comerciales; es un compromiso por parte de nuestro
sector industrial para modemizar ¢ innovarse técnica y tecnologicamente,
camalizando recursos 8 Ia investigacion y capacitacion, de esia forma se podr
enfrentar I8 voraz competencia extema; es un compromiso Ppars nuestros
inversionistas que deberin dirigirse a sectores productivos reales y no a la inversion
especulativa, que genera utilidades, pero muy voldtiles e inestables; es un
compromiso pars el sector comercial, en el aspecto de permitir su comecto y
equitativo flujo, relajando los sectores mas competitivos y restringiendo las dreas
qQue presentan debilidades; es un compromiso de Is poblacion en general pars no
refugiamos en criticas destructivas que 1o unico que muestran es la justificacion de
suestras limitaciones, por el contrario, es necesario, ante su entrads en vigor,
capacitamos y por logica incrementar la calidad y productividad exportables.

Una vez integsados al mayor mercado de consumidores del mundo, es necesario
impedir o alto grado de secretismo y desinformacion que los términos del convenio
pudieran llegar s desencadenar, 1a imposicion de decisiones seria un golpe bajo pars
¢l camino que el acuerdo pudiers tomar en el futuro. Describimos los beneficios
esperados y los costos que habremos de pagar 8 nuestros socios:

o Comtamos con un mercado potencial de mas de 83 millones de consumidores,
Pee0 su escaso poder adquisitivo lo desquicia.

o  Ofecemos mano de obra barata, en las crisis economicas de los cinco sexenios
amteriores, se sacrifico al pueblo mediante la contraccion salarial. Las diferencias
en estos son entre ocho y once veces, con respecto al mundo industrializado.

¢ Disponemos de abundantes recursos naturales no renovables (minerales,,
petroleo, litorales y temitorio). En cambio, tememos poca agua, los bosques se
extinguen y los campos se erosionan ripidamente.

o . Somos vecinos del mayor mercado del orbe; sin embargo, nuestras debilidades
incluyen: ecmhmnltm.mnmcmmdmn&uutmoiépuy
financiers del exterior, déficit de divisas y sobrevaluacion, deterioro econdmico
y educativo, prepotencia burocritica y sindicalismo corrupto, fisco insaciable e

~ injusticia judicial, democracia precania, etc.

o En el esquema del TLC los consumidores tienden o realizar impostaciones y

- ofertas que contraen la industria naciona). A largo plazo, las inversiones
extranjeras y 1as maquiladorss, tratarin de suplir los empleos productivos, s por
esto que debemos de comprar con racionalidad y susteridad.

o Enre las empresas prosperarin los comercios importadores, las industrias de alto

empleo barsto y los transformadores de materias primas nacionales pars lo
exportacion, que absorberin a productores nacionales.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado, por una paste, ¢l desarvollo de la politica comescial
mexicans y, por otra, el proceso evolutivo del mercado petrolero nacional, ambos
enfocados finalmente, dentro de un marco internacional tendiente a la globalizacion;

’ varios son los puntos que podemos considerar y que reflejan la realidad bajo Ia que

n0s desenvolvemos hoy en dis.

Los lineamicntos de politics econémico-comercial establecidos desde principios de
1a década de los 80's, tenian como principal objetivo hacer-que ¢) pais entrars en una
etaps de répida sperturs econdmica, proceso que culminaria con ls estructuracion de
uns nacién exportadors. Ingresariamos a la competencia internacionsl, & los
constantes movimientos en los mercados y captariamos las divisas que impulsasian
ol crecimiento. Arropados por eslos cambios, nuestras sutoridades se bassron en
ciertos lineamientos tedricos de Ia "polities econdmica neoliberal”: privatizacion,
apertuea econdmica, tope salarial y flexibilided hacis Ia inversion extranjera.

Estrategia que inicid actividades justo después de que la economis petrolizada
mostré sus limites, no precisamente por factores internos, sino de movimientos
especulativos extermnos, que impactaron sobre los precios en 1982. La administracion
madrilista (1983-1988) inicio actividades, en un imbito econdmico recesivo;
comenzando asi, el primero de tres periodos, que culminarian en el sctual sexenio
(1995-2000). Se reestructuraria ¢! aparsto productivo a través de instrumentos
dirigidos & uns mayor apertura comercial que incentivara 8 nucstros productores
hacia el exterior, se procusaris diversificar exportaciones, sdemds de que se
destegularon los mecanismos de comercializacion. En este mismo sexenio, se
decidio profundizar en el proceso de apertura, anexindonos al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que permitio hacenos de ventajus como la del Trato

Preferencial, abriendo nuestra economia al entomo.

Vllehmhwmqulmpummsmnlun.qmsnbunelpeﬂéleodepdem
ol indicador econdmico prioritario de! pais, (exportaciones equivalentes al 80% del
twoisl de las mismas) pasd 8 jugar un pape! redimensionsdo, cOmo mecanismo
estratégico de desarrollo interno ante posibles cambios en los mercados financieros
imtemacionales; es decir, se utilizaria como instrumento pars hacerse de los recursos
externos necesanios para asi desarvollas otros sectores productivos en s bisqueda de
1a llamada diversificacion de exportaciones.

Dos factores impidieron la plena concrecion de esta reestructuracion econdmica: El
primero de ellos sobrevino en 1986, cuando una guesrs de precios en el mescado
petrolero internacional desquicio a los mismos, légicamente en uns economia como




la nuestra, cuyos ingresos en petrodivisas estaban por encima de cualquier otro
sector productivo, el impacto de una drastica caida se reflejo negativamente sobre la
balanza en cucnta corriente y de pagos. E segundo factor se desencadend un aflo
después, en 1987, cuando los precios del crudo volvian a recuperarse. los capitales
extranjeros regresaban a nucstro pais canalizados al sector mis especulativo (el
bursétil), que generd panancias espectaculares. Nuestras autoridades decidieron
disminuir los niveles devaluatorios y las tesas de interés; micntras los movimientos
financieros entraron en recesion. Todos estos factores impactaron severamente en la
estructura econdmica del pais. cuyos resultados se reflcjaron en una desmesurada
fugs de capitales, incrementos en la devaluacion y en los indices inflacionarsios.

Con caricter de urgente, los representantes de los sectores econdmicos de la
sociedad forman al Pacto de Solidaridad Economica (PSE) que en sus diversas
etapas toma medidas tendientes al control de la inflacion; entre las que podemos
mencionar: restriccion del gasto piblico, adecuaciones en algunos puntos fiscales,
trato especial 8 los niveles salariales y a los precios pars su posterior congelamiento,
on materia de politica comercial s profundizo en el proceso de ucnonlllucuén dela
proteccion arancelaris, disminuyendo ain mis sus niveles.

A pesar de estos esfiierzos, ¢ sexenio salinista (1989-1994), inicia actividades en
medio de una crisis econdmica; los niveles inflacionarios no disminuyeron, el
impacto devalustorio mostraba la misma tendencia, ¢l mercado financiero
internacional volvid 8 contraerse, incrementando los niveles ¢n tasas de interés.
Resultado de esto, se incrementaron los niveles de desempleo, la planta industrial s¢
deprimi6 ya que la devaluacion buscabs un supcrivit en la balanza comercial o
través de la restriccion de impomcmnes. entre otros. El gobiemo tuvo que trabajar
deiuudmo en ¢l corto plazo mantiene los programas de Solidaridad.

Asi, elpenododell.lc Salinas de Gortari formabs parte de una scgunds etape en cl
proceso neoliberal, iniciado por ¢l gobiemo del Lic. De la Madrid Hurtado y su
reestructuracion econdmica; en este se tendria como objetivo, Ia modemizacion, que
sbascaria a todos los sectores econdmicos de I sociedad mexicana.

Ea este orden de cosas, las autoridades federales, como parte de su politics de
modemizacion econdmica, paralels a la libre importacion de bienes intermedios y de
W(mmmlodiwmﬁmwnemkemiomm :
petroleras), implements una politica de atraccion de inversiones, que requeria
acentusr la desincorporacion del sector piblico y parsestatal, lo que finalmente seria
* una atractiva forma pars stracr inversiones en sectores claves de la economia.

Al inicio de actividades, (evento celebrado con excesivo triunfalismo) en gira
presidencial & nuestros principales acreedores, se logro renegocier la pesads carga de




la deuda extema (¢n lo que a pago de principal e intereses se refiere), ahora
recibirismos mayores plazos y flexibilidad en la llamada deuda historica. Situacion
que no alivié nuestros problemas, solo los postergo para ¢l mediano y largo plazos.
Pero si fue un aliciente para permitir la llegada de nuevos capitales, que facilitaria la
instauracion de una politica economica aparente de largo plazo.

Ademis de las medidas aniba referidas, la politica comercial se complemento con
algunos mecanismos econdmicos. Sc apostd por una sobrevaluacion de nuestra
moneds, lograda a través de mantener al peso dentro de una banda de deslizamiento
con respecto al délar, lo que fuvo como objetivos mostramos al exterior con
estabilidad economica y permitir la entrada de capitales en forma de inversiones.

En el dmbito intemacional, el proceso de globalizacion sufrié una mlemnén
inusitada: de tajo se terminé con complejos sistemas politico-econdmicos; las
dictaduras ortodoxas cedieron su lugar al pensamiento democratico-integracionista;
en Europs, la firma de una Unidn confirmé su supremacia en Is unificacion de
bloques; en Asia, Japin y los paises de reciente industrislizacion también daban
muestra de un gran avance en este proceso y en la asignacion de la produccion
regional; América, por su paste, con el Acuerdo de Libre Comercio signado entre
Canadé y Estados Unidos pretendia asegusar su proceso de intercambio comercial y
financiero; finslmente, el proceso de integracion en los mercados Centro y
Sudamericano ha sido muy incipiente, la mayoria de ellos tiende a! fracaso, debido
principalmente a sus diferencias politicas, economicas y sociales, y a que por lo
general, estos comienzan por incluir sectores y productos - poco estratégicos,
conforme el proceso se profundiza, surgen problemas que los desequilibran.

 Estos factores, hicicron que ¢l pais diera un giro de 180° en su politica econdmica,

porque si bien en un principio, nuestras autoridades no consideraban algun acuerdo
de esth magnitud, varios intereses politicos tanto intemos como extemos, aceleraron
¢l cambio en la toma de decisiones. Hacia afuera, la formacion de bloques en el

. planeta, la pérdida de Is hegemonia economica de los Estados Unidos y el
© surgimiento parslelo de varios cestros de liderazgo comercial y financiero,

provocaron ¢n el vecino del norte la necesidad de formar un mercado globalizado
con ¢l mayor nimero de consumidores potenciales en el orbe; México seria el
candidato idoneo para iniciar su proyecto de integracion continental, debido a que de
las economias Latinas, el pais es una de las mis avenzadas, la mis cercana
uopiﬁcmm y |a nacion con cuyo intercambio comercial y financiero es muy

Hacia adentro, Mémoumbuecomlmwmmd nmdela
modemizacion economica, para canalizaria a los mercados extemnos; sin sin embargo, la

estrategia unificadora de mercados en América del Norie, requeris i
indicadores econdmicos con los que serian nuestros socios. Por ejemplo, una vez
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qQue nuestros niveles arancelarios quedaron reducidos al 20% y que se hubicron de
manejar custro niveles; se exigi6 & México, que disminuyers sus niveles
inflacionarios, hasta alcanzar un promedio de entre 5 y 8 por ciento,

Ya en los 90's, Jos recurrentes problemas de Is deuda extema, provocaron el cierre
virtual de créditos; situacion que urgia al pais a buscar otra forma pars hacerse de
estos recursos, por lo que se decide buscar Inversion Extranijera Directa (IED);
parslelamente el pais fue acicateado por el temor de perder las inversiones del
mercado mis importante para nosotros, el norteamericano. Ya que Is participacion
de las Ex-economias socialistas requeria de I inyeccion urgente de recursos; en fin,
claramente e puede observar que lss opciones de diversificacion de nichos
comerciales para ¢l pais se reducian en consideracion, por 1o que era prioritario la
firma de un Tratado de Libre Comercio, que asegurara mercados. Aunque el precio
pars "coqueteas” con el primer mundo se pagaria con creces mis adelante.

El TLC comprometis 8 Canadé, Estados Unidos y México, considerados como
representativos del Continente. Se iniciaron negociaciones, que culminaron en
Agosto de 1992; con la firma de una seric de Acuerdos que en apariencis,
beneficiarian 8 los ahora socios comerciales. Sin embargo, una gama de factores
pueden ser perjudiciales pars el pals, como los llamados Acuerdos
Complementarios.

Mientras el pais sbria precipitadamente sus sectores industrisl, comercial y de

servicios, el petréles tomaba Is betuta sobre Is direccion de nuestras negociaciones
comerciales y financieras; como vimos en el Capitulo 11 de nuestro andlisis. El crudo
mexicano de exportacion ha jugado un papel determinante para ¢l desarrollo de la
politica comercial intema. Primero como motor de crecimiento, después como aval
pors obtencion de créditos externos que apoyaran ¢l desarrollo de los sectores no
petwoleros y como posible medio de pago para el servicio de Is ain pesada deuda
extema. Ante las escasas perspectivas de crecimiento requeriamos con urgencia del

. ahorro extemo reflejodo a través de la IED, ¢l gobiemo requeria hacer més stractiva
1 entrada de esa inversion, dos fueron las inevitables respuestas: mpmlunlndc

de capitales & nuestro sector especulativo (Tesobonos) y, ¢l petroleo, como principal
kmﬂmﬂmmmmwmumoo)mu
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E segundo pusio; envolvia una serie de cambios en la parsestatal; nimqneu
fusron reslizando desde mediados del sexenio. Finalmente, Petrdleos Mexicanos
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Desde el inicio del Gltimo afio sexenal (1994), los resultados politicos y econdmicos,
fueron poco efectivos pasa la sociedad mexicana, lo que condujo a que se gestaran
una seric de movimientos altamente perjudiciales para la nacion: Brotes de
conflictos sociales, stentados politicos, elecciones presidenciales con un sentimiento
antidemocritico, fuga de divisas, especulacion en cuanto a! futuro del pais, etc.

Situaciones todas estds que llevaron a que los acreedores externos ¢ inversionistas

pricticamente perdieran la credibilidad en México y su gobiemo.

Es dificil pronosticar, que hubicra pasado si estos fenomenos no hubiesen surgido.
Los objetivos comerciales y energéticos, muy probablemente hubieran tenido los
mismos efectos que padecemos hoy. Dicho esto porque; la rapidez de nuestrs
apertura comercial y la integracion o) TLC nos comprometia fuertemente; ls
necesidad de recursos externos via IED nos hizo acceder 8 su canalizacion en ¢l
sector bursdtil, la inversion en sectores productivos pricticamente fue nuls. Lo més
delicado de este asunto es que la contratacion de esa inversion se llevd a cabo en ¢l
corto plazo, lo que nos lleva a pensas, que |a desestabilidad social y politics surgida,
solo precipitd lo que dentro de nuestra economia se estaba gestando.

Asi, ¢l "sobrecalentamiento de la economia®, gestado & la largo de 1993
desencadend sus efectos hacia finales de 1994, paralelss o las amteriores, la
economia del pais se desquicio; el déficit en Ia Balanza Comercial mostraba que el
nivel de nuestras importaciones casi duplicaba al de las exportaciones y ponis en
evidencia dos circunstancias: la politica de promocion de los productos mexicanos
era insuficiente y la poca capacidad de nuestro sector industria) para generar los
avances técnicos y tecnologicos que impactaran en nuestros procesos productivos.

A pesar de las cifres oficiales presentadas por las distintas autoridades, no se logré
recuperar el crecimiento econdmico, ¢l promedio durante el sexenio fuc de 2.9%,
insuficiente para satisfacer las necesidades de la sociedsd mexicana. Para finales de
1994 los resultados del proceso neoliberal fueron: inestabilidad econdmics, politica

« y social; indices de crecimiento negstivo en los niveles del PIB, mientras que la tasa

inflacionaria no ha alcanzado los niveles de nuestros principales socios comerciales.

Por otrs parte, se depende menos de los ingresos petroleros, pero se necesita de
mayores recursos externos para financiar el déficit comercial.

 Los indices devaluatorios tuvieron como fin comegir ¢l saldo desfavorable de la

Balanza Comercial, es importante sefalar que si bien este objetivo se ha cumplido,
no ha sido por un repunte en el nivel de nuestras expostaciones im0 por une

- comtraccion en el total de las importaciones. La de finales de 1994 fue una sorpresa,

sobre todo porque durante el sexenio pasado y pese o los problemas politicos y
sociales registrados, se alimemtd s ides de un proceso modemizador que
incorporaria & México, aunque de forma ficticia, o) grupo de la OCDE y a un



Tratado comercial que se publicitd como I punts de lanza del desarrollo econémico.

El sector Extemo se desmoronabs; resultado del creciente déficit en Cuenta
Corriente; sin embargo, se cometié el ervor de considerar que dicho indicador ers
mancjable en la medida de que continuara financiando a través de capitales externos
en los Mercados Emergentes, muy volitiles, ademds de que representan un sumento
de Ia deuda publica y privada en el corto plazo, de ahi que Is administracion
zedillista se enfrente hoy 8 un fuerte endeudamiento con vencimientos en el corto
plazo, provocado por las sltes tasas de interés y por los elevados montos de papel

que se emitid desde mediados de 1994 para atrser ol capital externo
que, salia del pais en bisqueda de mayores mirgenes de seguridad y ganancias.

Actualmente Is economis mexicana esth sujeta 8 Programas de Ajuste recesivo,
donde el cambio estructural se consiguid parcialmente al alcanzarse el saneamiento
de las finanzas del sector piblico. El AUSEE y el PARAUSEE, ticnen como punto
comral 1s inestabilidad que deviene por Ia pensistente fuga de capitales y de Ia
especulacion en el tipo de cambio. En corto plazo, podrian evitar una inflacion de
hasts ¢} 50% y reducir el déficit externo, debido a que impone un severo control en
Ia demanda total (consumo, inversion e importaciones). Si 1a economia se subordina
al abatimiento de la inflacion en un digito, 8 restricciones financieras externas (con
mmdeqiuMenhmalnquudmmumueldéﬁmmﬂm).
entonces ¢} pais estard condenado al semicstancamiento hasta 1999. La politica
econdmica propone ahora corvegir desajustes y generar ghomo intemo, lograr una
estabilidad cambiaria, asi como proteger los empleos productivos.

Vasias son las aportaciones en csta investigacion y que atafien a posibles soluciones
dentro del contexto econdmico del pals; pars no divagar en ellos, propondremos sdlo
aquellos que impactan en nuestro andlisis, dentro de: el sector industrial, comercial y
¢l sector energético principalmente.

El gobiemo mexicano propuso un nuevo programa industrial que incluye aspectos
fiscales, de comercio exterior, financiamiento, desregulacion y. tecnologia, entre
otros, cuyo objetivo fundamental ¢s ¢l desarrollo de Ia micro, pequefia y medianas
empresas, olorgando incentivos a Iy reinversion de utilidades en estas, incentivarlas
pors que inviertan en programas de investigacion e incrementen las exportaciones.

Los problemas econdmicos que enfrentamos, como las elevadas tasas de interés
ﬂﬁcmhmﬁayhmbmdudemmmmmu
competitividad industrial requiere simplificar trimites administrativos, poniendo
ospecial stencion en la promocion de las empresas; se requicre de una alisnzs
osiratégics que incluys a la Banca de Desarollo, s iniciativa privada, las
UuliquhhnMyququhomﬂMk
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las regiones economicas; se requicren barreras arancelarias y cuotas compensatorias
hacia aquellos paises cuyos industriales incusren en pricticas desleales.

Deseamos ver un verdadero esfuerzo del Gobiemo en su apoyo a los exportadores, &
la promocién de sus productos, a la obtencion de créditos oportunos y 8 1a crescion
de todos aquellos mecanismos que impulsen la venta de bienes en los mercados
forineos. Los niumeros no nos dejan mentir, las exportaciones de manufecturas y los
ingresos extermnos del pais van cediendo terreno, de nueva cuenta, 8 1a venta de
materia primas, principalmente petroleo. Fremnte a esta realidad. es importante definir
una eficaz politica de comercio exterior que aproveche la actual subvaluacion de la
moneds y las asociaciones comerciales establecidas por el pais.

En materia comercial se reflejan tendencias contrastantes, que nos penmiten concluir
que el desequilibrio comercial ha sido controlado, debido al impacto que ha tenido el
PMan Emergente de Recuperacion Econdmica y 1a inestabilidad externs; sin negar la
validez de los argumentos oficiales, hay que reconocer que ¢l déficit comercial es
ocasionado también por problemas estructurales, lo que dificulta su solucion en el
corto plazo y merma la competitividad en varios sectores clave de la economia. De
manera general, Ia estructura de las exportaciones muestra los siguientes cambios:

Una modesta diversificacion de productos y de mercados.

El petréleo, principal generador de divisas, represents ahora el 35% del total de las
ventas forineas; motivado por factores extemos que han impactado en sus precios.
El desplazamiento de algunos bienes primarios tradicionales.

La inclusion y creciente peso de ciertos productos industrializados (maquiladorss).

Del lado de las importaciones, éxistcn tendenciss preocupantes:
o Indiscriminada compra d¢ bienes de consumo.

o El sumento en las importaciones debido ol estancamiento y/o desmantelamiento de

Ia industria nacional y la desgravacion arancelaria.

A finales de 1994 y los primeros meses de 1995 las exportaciones no petroleras se
incrementaron de maners importante, liegando el sector en promedio 8 representar
hasta ¢! 40% del total de las mismas, sus impostaciones han crecido hasta en un
96%, duplicando su déficit, mientras tanto, el petréleo como producto he sido ¢l que
muestra el superdvit mis alto de s Cuents Comiente. Es indudeble que las
- manufacturas han logrado incrementas sus exportaciones, pero también es claro que
esths han mostrado su incepacidad para financiar su expansién y su peso gravita
significativamente en nuesiro comercio exterior, si el sector no geners los recursos
Que requiere su crecimiento, mantendremos el peligro econdmico.
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La sola liberacion comercial es insuficiente para promover las exportaciones,
México debe delinear una politica que fomente la participacion de sus productos en
los mercados mundiales, bajo el calificativo de costo-calidad: Acceso 8 insumos a
precios competitivos; promocion de exportaciones de nuevos productos y apoyo
institucional & un mayor nimero de empresss.

Se deberdn revisar los instrumentos de fomento al comercio exterior como: los
PITEX, los ALTEX, ¢l Draw Back y las empresas canalizadas a esta funcion. La
SECOF) admite que existen dos limitantes para ¢l disefio de instrumentos creativos:
la restriccion presupucstal y las obligaciones que México adquirié con diversos
paises, tanto en ¢l marco de la OMC, como en los Tratados de Libre Comercio
firmados. Deben disminuir las importaciones, incrementar las exportaciones, poner
stencion al fomento industrial, diversificar las ventas al exterior ¢ incorporar nuevos
peoductos y empresas 8 esia actividad, pars poder asi impulsar el desasrollo,

Los incentivos pars promover expostaciones deben ser transitorios, las empresas
deberdn establecer plazos en los que sus productos pueden colocarse con éxito en el
exterior. Se considers que ¢] buen funcionamiento dentro del contexto intemacional
depende de: Informacion dirigida a impulsar las exportaciones (mercados, precios,
clientes potenciales, impuestos arancelarios, nonmas de calided, misiones
comerciales y ferias internacionales); contar con un esquema de financiamiento a la
exportacion que sproveche estos recursos; ¢l desamollo de estas depende de la
capacided para adecuar los productos nacionales s las necesidades de otros
mercados y poder competis con éxito en el exterior.
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préstamo y los medios de pago exigidos, el gobiemo del norte podris acceder a los
recursos minerales del subsuelo mexicano, con lo que Estados Unidos y sus
transnacionales petroleras garantizarian el abasto de crudo de la proxima década.

A pesar de esto, si Petroleos Mexicanos quiere ser una empresa competitiva y de
dimension intemacions!, requiere mayores proyectos presupuestales de inversion
aplicados sobre su capacidad de refinacion, que incrementen ¢l valor agregado de las
ventas extenas de crudo; ain cuando México no forma parte de la OPEP, su politica
en materia de precios ha llegado a ser mis responsable que Ia de los propios
miembros. El pais debe tomar ventajas de !a relativa estabilided en la que se
encuentra ¢ Mercado Petrolero Intemaciona), sunque nadie puede garantizer un
futuro previsible en este sector, dadas sus inesperadas fluctuaciones; ademds de que
siendo este el producto mis estratégico con el que contamos, deberemos utilizar su
potencial como instrumento en posibles acuerdos comerciales, aprovechado el grado
de especializacion desarrollado en él.

Finalmente, ¢l gobiemo deberd convencer a sus acreedores internacionales sobre la
necesidad de un aplazamiento en el pago de la Deuda Externa y sus intereses, asi
como de las obligaciones en el corto plazo. Las operaciones de salvamento
financiero que realizan los Estados Unidos y demis socios comerciales, se deberin
destinar & inversiones en ¢ sector productivo, para asegurar la recuperacion
econdmica y la generacion de divisas; es decir, la inversion (publica y privada),
deberd generar suficientes divisas para ¢l pago de los montos adeudados, mids el
capital fresco se deberd utilizar en la reactivacion economica.

Se requiere también imponcr una politica monetaria que mantenga bajas las tasas de
interés y promucva el shomo de largo plazo para lograr una estabilidad monetaria
que elimine expectativas devaluatorias ¢ inflacionarias. También se requieren
sectores que promueven el desarrollo tecnolégico y productivo de Is economia
nacional. ‘

Se deberd imponer una politica de promocion industrial destinada o fortalecer
algunos sectores estraégicos que sean los encargados de financias el crecimiento
(exportar), una politica que encadene sectores con la pequefia y mediana indusiria,
pera asegurar que la inversion se dirije 8 los sectores productivos, ademds, se deberd
llevar a cabo una politica de sustitucion de importaciones que realmente abarque los
insumos intermedios y de capital; estas medidas deberin estar ligadas & Lo
productividad. ' , :
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ENTREVISTA:

1. A pattir de 1986, los precios en el mercado petrolero internacional, hen suftido
fluctusciones poco dremdticas, puede ser este un factor para que el pais
organice una estratégia encrpética de largo plazo?
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2. Que influencia tiene México, como pais productor independiente (NO-OPEP),
dentro del mercado petrolero intermacional?

3. A pertir de 1993, los crudos mexicanos participan en ¢l mercado "spot” y de
~ "futwos”. Cuales son lss ventnjes y las desventajas de estos mecanismos de
- 'comercializacién pars ¢l pais? '
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4. La importencia del sector petrolero aacional s innegable, (108 niveles de sus
veserves probades y Ia participacion de sus exportaciones en la belanzs
comercial asl lo ¢ ). De que forma suesiras autoridades aprovechen el
poder negociador de ls empress pars vinculario al crecimiento del pais?
- ~,z.~ J'f‘ e /9 .wm/c‘l"'/ (/w A s vsy Ase K"",‘/." ° 4

Ay stk ol s iz e Saihr ki B [

I "‘Cﬂnt"{"- R LIJI/’AUJ‘ J d 0’(’( “‘“”M b”é'
5 O o e s A & MK ,

. &7,&/”/ ,;../dvp ,.,:y/by /‘_‘&b ‘/.Aﬁaé ,;‘:j,‘y_,‘

e o Ko itk Mo ol Fsntos, oupane b

Dru'r ke dya-:):‘. e //ﬂ'n:mﬂ ;om / (“4“‘-", P e L Cadd

‘ "y"{s"’ib yﬁJﬁ “‘"1




-

ENTREVISTA:

) Amﬂel% los precios en ¢l mercado petrolero intemnacional, han sufrido
fluchusciones poco dramiticas, puede ser este un factor para que el pais
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3. A partis de 1993, los crudos mexicanos participan en el mercado “spot” y de
““fuburos”. Cusles s0n las ventajes y las desventajas de estos mecanismos de
comercisliascién pars ¢f peais?
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- 'Teoervas probedes y la participacion de sus exportaciones en ls balenzs
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