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INTRODUCCION

La discriminacion racial se origind desde e momento en el que un hombre creyo ser superior a
otro, solamente por tencr un color de piel y unas costumbres diferentes. Esta discriminacion ha
estado presente en la historia en todas las guerras de conquista y colonizacion. Aun mis, en la
colonizacion la discriminacion racial tenia como objetivo Ia explotacion econdmica que servia a
los intereses de los que vivian de la ganancia, ya que les ayudd a mantener un sistema de mano de

obra muy barata,

En varios paises colonizados de América, Asia y Alfvica, los pueblos indigenas sufrieron esta
discriminacion, explotacion, y en algunos casos hasta exterminio. Sin embargo, el inico pais que
cscribio en su coustitucion  esta discriminacion racial y que la Hevo hasta sus tltimas

consecucticias fue Sudafrica.

Este sistema sudafricano- al que se e conoce con el nombre de Apartheid ( vocablo que provino

- de la lengua afrikaans y que significaba separacion), consistia en una seri¢ de leyes que regulaban

el comportamiento de la poblacion negra para asegurar que no s¢ mezclara con la poblacion
blanca. Asi por ejemplo el gobiemo promulgd leyes tales como la que prohibia el matrimonio
entre blancos y negros, [a que prohibia a los negros adquirir propiedades inmucbles fiera de sus
reservaciones, también llamadas bantustanes, la que prohilﬁn 2 los negros desplazarse sin portar
con ellos un pase en-el que se anotaban datos como su raza, su lugar de nacimiento y su lugar de
trabajo. En fin, cstas leyes querian mantener separados fisicamente a los negros de los blancos, y
no fise sino hasta el ihtimo cuarto del siglo XX que se logrd cambiar la constitucion de ese pais,

en la que se derogaron todas las leyes que discriminsban a la poblacion de color.

Este trabajo intenta hacer una reseiia de los acontecimientos dentro y fuera de Sudifrica a partir
de la década de los ochenta para encontrar la explicacién de por qué a pesar de que la poblacion
uegra era la iayoria, no logro terminar con el apar/held mucho tiempo antes. La hipotesis de este
trabajo es que Ia conjuncion de tres elementos a saber: uno, el movimiento de liberacion de los

africanos que fue madurando y fortaleciéndose con el tiempo, dos, la division de la minoria blanca



I. CRISIS DEL APARTHEID EN EL DECENIO DE LOS ANOS OCHENTA.

1.1, ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE APARTHEID.

La Revolucion Industrial condujo al establecimiento de formas monopolistas de poder econdmico
(imperialismo), que Uevaron a la creacion de vastos imperios coloniales. El poder comercial estaba
comenzando a ceder el paso al poder industrial, y se hacian esfuerzos para obtener materias

primas baratas para la industria europea y crear salidas para su exceso de manufacturas.’

Esta fue la razon por 1a que, en el siglo XVII, los comerciantes de ta Dutch India Company, para
facilitar su camino hacia el Lejano Oriente, establecicron una estacion de reaprovisionamicnto
para sus barcos en ¢l Cabo de Buena Esperanza, en donde después fundarian 1a Provincia de!
Cabo, Afios mis tarde, estos comerciantes prefirieron dedicarse a la agricultura y a la ganaderia,
y se quedaron a vivir ahi. Después, con la transformacion de El Cabo en colonia en 1679, los
oficiales de la Compaitia adquiricron la condicién de colonos independientes de ésta y siguieron
dedicindose sobre todo a la ganaderia, ya que la tierra no era muy fértil. A estos holandeses s les

unieron inmigrantes franceses y alemanes que pronto se mezclarou para integrar el grupo boer.?

Este grupio boer se fue alejando de ta Ciudad de E! Cabo y se translado tierra adentro, tauto para
cscapar de la rigida autoridad colanial como para encontrar nuevos pastos para su ganado,

perdiendo poco a poco su identidad curopea, siendo precisamente esta inmigracion la que dio

! Cuadra, Héctor. La polémica sobre el colonialismo en las Naciones Unidas. El caso de
Namiliia, México, UNAM, lustituto de Investigaciones Juridicas, 1975, p. 11,

: Gaytan y Garcia Ma. Luisa, Sudafrica y los bantustanos, (tesis de licenciatura en
Relaciones Intermacionales), México, UNAM, F.CP. Y S, 1979, p. 9.




guerras de conquista de la década de 1820, emprendidas por los poderosos guerrcros zulus, a
quicnes vencieron finalmente en 1838,
. .

Hacia finales del siglo Xlx,tm:is tribus africanas habfan sido conquistadas por los blancos, ya
fueran boers o britdnicos, quedando concentradas en pequefias y empobrecidas reservaciones
territoriales. Lo pérdida de su tierra y de su ganado las condujo a su pobreza material por lo que
para sobrevivir, paulatinamente comenzaron a trabajar para los blancos en las labores nds serviles
a cambio de un salario muy bajo.

Con ¢l descubrimicnto de las minas de diamamcs.en 1867 y de oro en 1886° las fronteras de la
colonia de El Cabo se recorrieron, quedando asi, bajo contro! britanico. EI descubrimiento de la
riqueza del subsuelo de Sudifrica unifico a los sudafricanos de habla inglesa y a los afrikaners,

quienes someticron a la poblacion negra a una enorme explotacion,

Desde un principlo, ¢l trabajo en las minas se dividio en dos tipos: las labores mds rudas y

- manuales para la gran mayoria de africanos y mestizos, y el trabajo calificado para una minoria

blanca privilegiada, Ademas comenzo a institucionalizarse un sistema de "trabajo migratorio”; la

gran mayoria de Ja mauo de obra que provino de las reservaciones tribales fue contratada por
¢

periodos cortos de algunos meses, al cabo de los cuales el trabajador regresaba a su hogar en la

misnia Sudafrica o fuera de ésta, como por ejemplo a Swazilandia 0 Mozambique,’
. v

Qe
y

" Hale, Frederick. "Sudafica: la defensa del reducto”. Contextos, Aiio 3. No. 56, 30 de
julio de 1985, p. 4,
’ Gaytan y Garcia, Ma. Luisa, op. cit., p.30.
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INTRODUCCION

La discriminacion racial s¢ origind desde el momento en el que un hombre creyd ser superior a
otro, solamente por tener un color de picl y unas costumbres diferentes. Esta discriminacion ha
estado presente en la historia en todas las guerras de conquista y colonizacion. Aun mds, en la
colonizacion la discriminacion racial tenfa como objetivo la explotacion econdmica que servia a
los intereses de los que vivian de la ganancis, ya que les ayudo a mantener un sistema de mano de

obra muy barata,

En varios paises colonizados d¢ América, Asia y Affica, los pucblos indigenas sufrieron esta
discriminacion, explotacion, y en algunos casos hasta externinio. Sin embargo, el inico pais que
escribid en su constitucion esta discriminacion racial y que la levo hasta sus Gltimas

consecuencias fue Sudafrica.

Este sistemna sudafricano al que se le conoce con ¢l nombre de Apartheid ( vocablo que provino
de la lengua afrikaans y que significaba separacion), consistia en una serie de leyes que regulaban
el comportamiento de la poblacion negra para asegurar que no se mezclara con la poblacion
blanca. Asi por ejemplo el gobierno promulgd leyes tales como la que prohibia el matrimonio
entre blancos y negros, la que prohibia a los negros adquirir propiedades inmuebles fuera de sus

reservaciones, también llamadas bantustanes, la que prohibis a los negros desplazarse sin portar

con ellos un pase en el que se anotaban datos como su raza, su lugar de nacimicnto y su lugar de
trabajo. En fin, estas leycs querian mantener separados fisicamente a los negros de los blancos, y
no fue sino hasta el iktimo cuarto del siglo XX que se logrd cambiar la constitucion de ese pafs,

en la que se derogaron todas las leyes que discriminaban a la poblacién de color.

Este trabajo intenta hacer una resclia de los acontecimientos dentro y fucra de Sudaftica a partir
de la década de los ochenta para encontrar la explicacion de por qué a pesar de que la poblacion
negra cra la mayoria, no logrd terminar con el apartheld mucho tiempo antes. La hipétesis de este
trabajo es que la conjuncion de tres elementos a ssber: uno, el movimiento de liberacion de los

v 0y

africanos que fue madurando y fortaleciéndose con el tiempo, dos, la division dela minorfa blanca

-
“



entre los liberales, que cstaban a favor de terminar con el apartheid y los conservadores, que se
oponian a otorgar derechos politicos a los negros, y tres, los cambios a nivel intemacional (l2
globalizaciéun) obligarou al gobiemo blanco sudafricano a cambiar su dura posicion y decidirse

finalmente a terminar con su sistema politico de discriminacién racial.

El primer capitulo expone los antecedentes del sistema de apartheid con el propésito de
contextualizar ¢l problema, para después hablar de la evolucion de éste sistema desde 1948, que
es cuando se institucionaliza, hasta 1984, aiio en el ﬁuc se hace un intento reformista y se
promulga una nueva constitucién. El segundo capitulo aborda el contexto intemacional en donde
sc observa la posicion de las Naciones Unidas y de las grandes potencias con respecto af
apartheid, desde la Guerra Fria hasta el fendmeno actual que nos ha tocado vivir; la globalizacién.
Finahuente el tercer capitulo hace referencia a la actuacion del Congreso Nacional Afficano,
pieza clave en la obtencidn de la victoria del pueblo sudafricano junto con su lider principal,
Nelson Mandels, para terminar con la reseiia de las elecciones en Sudéfiica de 1994, en las que

este personaje es elegido como presidente.

En este altimo capitulo utilicé informacién de Ia Embajada mexicana en Sudifrica que me fue
proporcionada por la profesora Rosa Maria Villarello Guerra,



I. CRISIS DEL APARTHEID EN EL DECENIO DE LOS ANOS OCIIENTA.

LI ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE APARTHEID.

La Revolucion Industrial condujo al establecimiento de formas monopolistas de poder econdmico
(imperialismo), que llevaron a la creacion de vastos imperios coloniales, El poder comercial estaba
comenzando a ceder el paso al poder industrial, y se hacian esfuerzos para obtener materias

primas baratas para la industria europea y crear salidas para su exceso de manufacturas.'

Fsta fue la razon por la que, en el siglo XVI1, los comerciantes de la Dutch India Company, para
facilitar su camino hacia el Lejano Oricnte, establecieron una estacion de reaprovisionantiento
para sus barcos en ¢l Cabo de Buena Esperanza, en donde después fundarian la Provincia del
Cabo. Ailos mis tarde, estos comerciantes prefirieron dedicarse a la agricultura y a la gauaderia,
y s¢ quedaron a vivir ahi. Después, con Ja transformacion de EI Cabo en colonia en 1679, los
oficiales de la Compafiia adquirieron la condicién de colonos independientes de ésta y siguieron
dedicindose sobre todo a la ganaderia, ya que la tierra no era muy fértil. A estos holandeses se les

unicron inmigrantes franceses y aleinanes que pronto s¢ mezclaron para integrar el grupo boer?
Este grupo boer se fue alejando de la Cindad de El Cabo y se translado ticrra adentro, tanto para

escapar de la rigida autoridad colonial como para encontrar nuevos pastos para su ganado,

perdiendo poco a poco su identidad europea, sicndo precisamente esta inmigracion la que dio

1

Namibia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1975, p. 11,
} Gaytan y Garcia Ma. Luisa, Sudafiica y los bantustanos, (tesis de licenciatura en
Relaciones Intemacionales), México, UNAM, F.C.P. Y §,, 1979, p. 9,



origen al afrikaans, lengua que se derivo del holandés del siglo XVII y que mds tarde seria un
factor determinante en la generacién del sentimiento nacionalista del grupo afrikaner.!

En 1795, la colonia d¢ El Cabo fue capturada y ocupada por los britinico, quienes mas tarde
llegaron hasta el noreste, en donde se establecieron, fundando otn; colonia ribereiia en lo que
ahora ¢s Natal. Los ingleses s¢ convirticron en artesanos y comierciantes, abricron escuclas y
bibliotecas ¢ influenciaron la arquitectura del lugar, mientras que los holandeses se dedicaron a la
agricultura, quedando establecida una nucva division del trabajo y, con esto, un nuevo patron
social: ¢l inglés como urbano y el holandés como rural. Ademas de este patrén social que

favorecia a los britnicos, al inglés se le declaro como lengua oficial.*

Por otro lado, siendo los britdnicos de pensamiento més liberal, intentaron emitir una legistacion
que no hiciera diferencias raciales. Asi, los boers, al sentir que su rigido pensamiento y
costumbres no eran respetados por los britanicos, iniciaron una gran migracién hacia el norte,
lamada "elvgran Trek". Los miles de hombres y mujeres qfrikaners que participaron en esta gran
movilizacién acompaiados de sus sirvientes negros, asi como de su ganado y t‘nnspomdos en
carretas durante las décadas de 1830 y 1840 fueron conocidos como los voorfrekkers, quedando

en el folklore qfvikaner como héroes pioneros.’

Varias tribus africanas lucharon por defender sus tierras; sin embargo los affikaners conquistaron:

ficilmente a las tribus banties que se encontraban en general debilitadas y dispersas debido a las

Gaytan y Garcia Ma. Luisa, op. cit., p. 11
Ibidem, p. 15.
i Friedrich, Otto, "United no more", Time, Mayo 4, 1987, p. 10.



guerras de conquista de la década de 1820, emprendidas por los poderosos guerreros zulus, a

quicnes vencieron finalmente en 1838,

Hacia finales del siglo X1X, todas las tribus africanas habian sido conyuistadas por los blancos, ya
fueraun boers o britanicos, quedando concentradas en pequefias y empobrecidus rescrvaciones
temitoriales. La pérdida de su tiewa y de su ganado las condujo a su pobreza material por lo que
para sobrevivir, paulatinamente comenzaron a trabajar para los blancos en las labores mas serviles

a cambio de un salario muy bajo,

Con ¢l descubrimiento de las minas de diamantes en 1867 y de oro en 1886°, las fronteras de la
colonia de El Cabo se recorrieron, quedando asi, bajo control britanico. El descubrimiento de la
riqueza del subsuelo de Sudaftica unifico a los sudafricanos de habla inglesa y a los afrikaners,

quienes sometieron a la poblacion negra a una enorme explotacion.

Desde un principio, el trabajo en las minas se dividio en dos tipos: las labores mis rudas y
manvales para la gran mayoria de africanos y mestizos, y el trabajo calificado para una minoria
blanca privilegiada. Ademas comenzo a institucionalizarse un sistema de "trabajo migratorio”; la
gran mayoria de I mano de obra que provino de las reservaciones tribales fue contratada por
periodas cortos de algunos meses, al cabo de los cuales el trabajador regresaba a su liogar en la

misma Sudaftica o fiiera de ésta, como por ejemplo a Swazilandia o Mozambique.”

¢ Hale, Frederick. "Sudafiica: {a defensa del reducto”. Contextos, Afio 3. No. 56, 30 de
julio de 1985, p. 4. .
? Gaytan y Garcia, Ma. Luisa, op. cit., p.30.



La "Guerra de los Boers" o "Segunda Guerra de Liberacion": (1899-1902) termind con la derrota
militar de los boers y la anexion de sus republicas de Transvaal y Orange a la corona britanica. En

esa época, los britinicos reconocieron la igualdad de las lenguas afrikaans e inglesa.’

El 31 de mayo de 1910 fue proclamada la Union Sudafricana, con la unificacion politica de los
cuatro territorios -El Cabo, Natal, Transvaal y Orange- como un dominio independiente dentro
del Commonwealth britanico. Esta unificacion puso fin a las hostilidades entre los boers y los
britanicos, quicnes desde cse monsento estarian de acucrdo en institucionalizar mis tarde la
politica de apartheid que de hecho ya venian practicando desde hacia tiempo, cuando después de

despojar a los africanos de sus tierras y de su ganado, los concentraron en reservaciones.

A principios del siglo XX, aproximadamente ¢l noventa por ciento de Afica y el noventa y cinco
. por ciento de Oceania se encontraban bajo la dominacion curopea, aunque solamente una cuarta
parte de la poblacion vivia en Europa, La lucha de los crecientes imperios coloniales se intensificd
en el siglo XX al aumentar la explotacion colonis), siendo ésta una de las causas principales de la
Primera y 1a Segunda Guerra Mundiales. Esto explica por qué en ambos periodos de la posguerra
se buscd solucionar ¢} problema del colonialismo: en ¢l primer periodo de posguerra mediante el
establecimiento del Sistema de Mandatos bajo 1a supervision de la Sociedad de las Naciones; y en
¢l segundo periodo de posguerra mediante la abolicion de la idea de “colonia” y su reemplazo por
el concepto de territorios autonomos y ﬁdeinidos, los cuales tenian como objetivo la

autonomia completa,

Los boers llamaron "Primera Guerra de Liberacion” a la guerra en la que derrotaron a los
britanicos en 1881,



Se podria decir que las Naciones Unidas establecieron las bases juridicas de la descolonizacion, en

tanto que la Sociedad de las Naciones reguld juridicamente la institucion colonial.”

Uno de los acontecimientos mas importantes desde el término de la Segunda Guerra Mundial,
ademas de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, fue la descolonizacion, cuya
ctapa culminé con la aprobacion de la Asamblea General de Ia resolucion 1514 (XV) "Declaracion
sobre la concesion de Ia independencia a los paises y pueblos coloniales" en diciembre de 1960,"
Con csta resolucion de las Naciones Unidas, parecia ser que Ia Sociedad Intemacional estaba de
acuerdo cn poner fin al periodo de colonizacion, sin cmbargo, ¢l estado sudafricano lejos de ser
creado sobre una base democratica para que la poblacion eligiera a sus gobemantes a través del

voto universal, libre y secreto, fue creado sobre la base del racismo: el apartheid,
1.1.1 INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA (1948)

Toco al South African Party encabezado por el primer ministro Botha formar el primer gobicmo

de Ia Union Sudafiicana, que agnupé a moderados de ambas comunidades blancas, aunque en su

mayoria fueron affikaners, Este primer gobierno conienizd a sentar las bases politicas 'y

administrativas que scgregarian a los grupos de color en todas las esferas de la vida.

! Cuadra, Héctor, op. cit,, p. 12.

W Ibidem.,p. 11, El doctor Cuadra en su libro nos dice que esta resolucion fie considerada
por algunos como la Carta Magna de 1a descolonizacion, ya que declara que la subyugacién,
dominacion y explotacion extranjeras constituyen una negacion de los derechos lumanos
fundamentales, por lo que es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete Ia causa
de la paz y de la cooperacion mundiales.



Entre las primeras leyes estd The Natives Land Act of 1913, que ispuso el principio de la
separacion terrjtorial, prohibiendo a los africanos comprar tierras en las dreas "blancas’, y
permitiéndoles adquirir tierras exclusivamente en las reservaciones.” Cou esta ley se sentaban las
liases para formar los territorios tribales o bantustaues, a quienes mds tarde sc pretenderda otorgar
la independencia, de tal mancra, que los africanos no scrian ciudadanos sudaficanos, por lo que
1o podrian ¢jercer ningiin derecho en la "Sudifrica blanca”, sino que serian ciudadanos de sus

respectivos bantustancs.

En 1914, ¢l ex-general Hertzog fundo el National Party que se propuso la toma del poder por el
afrikaner y la solucion de los problemas nacionales de acuerdo con el pensamiento de esc grupo.
La convivencia de las dos comunidades blancas fue concebida por Hestzog como dos corientes
paralclas y distintas dentro de la vida nacional, gozando las dos lenguas, inglés y afrikaans, de

igual estatus.

En 1924 subio al poder el National Party de Hertzog en coslicion con el Labour Party. Hertzog
con-su Civilized Labour Policy reservé en forma exclusiva para los trabsjadores blancos las

actividades calificadas y semicalificadas de la economia.

En 1934 Hertzog decidié unirse con Smuts para formar un nuevo partido politico: el United
Party. Asi, con el apoyo de Smuts, Hertzog logré que ol parlamento aprobara The Native and ‘

Trust Act of 1936 y otra ley: Representation of Natives in Parliament of 1936 ,eliminandd el

Gaytan y Garcln, Ma, Luisa, op. cit., p. 38.



voto africano en la provincia de El Cabo, pudiendo votar directamente solo en una lista electoral

separada para elegir tres representantes blancos que defendieran sus intereses.”

Para 1934, cl pais habia salido de la gran depresion y se emprendié un intensivo programa de
infraestructura, Ya desde 1928, Hertzog habia iniciado la empresa estatal lron and Steel
Corporation, que se considerd como la piedra angular del programa nacioual de desarrollo
econdmico, Durante ¢l decenio de los affos treinta, la industris manufacturera -alimentos, bebidas,
ingenieria, textiles- _cobré un gran impulso y atrajo mano de obra afiikaner y africana a las

ciudades,

Durante Ia Segunda Guerra Mundial, Hertzog y Smuts s¢ separaron debido a diferencias de
opinién, pues mientras Smuts queria unirse 8 Gran Bretafia, Hertzog prefirié mantenerse neutral,

" Asi, Hertzog funda un nuevo partido de posicion moderada, el Afrikaner Party.

La guerra impulsd el programa de industrislizacion del pais gracias al proceso de sustitucion de
importaciones, lo que incentivé la creacion de nuevas industrias, sobre todo en los sectores de
~ hierro, acero ¢ ingenicria generando una enorme demanda de mano de obra. Asi, la gran escasez
de mano de obra blanca, se cubri con trabajadores africanos, mestizos e indios a pesar de que

esos trabajos se habian reservado exclusivamente para los trabajadores blancos.

- Ibidem, p. 4.




Mientras tanto, los lideres del Congreso Nacional Africano (CNA) se estaban organizando para
defender sus derechos, por lo que en 1943 claboraron uno de sus documentos mis importantes:
A frivan,(‘hinu in South Africa, donde el Congreso se declard en contra de la discriminacion
racial y se pronuncio por el sufragio universal sin restricciones, En ese mismo afio dentro de las
propias filas del CNA, surgio un grupo radical llamado Congress Youth League integrado por
jovenes intelectuales africanos cuyo nacionalismo militante se propuso generar entre la comunidad
africana un nuevo espiritu de seguridad en si mismos para alcanzar las metas propuestas por el

CNA.

Sin embargo el gobiemo de Smuts se rehusé a hacer cambios en su politica nativa, ocasionando
que s¢ diera una creciente cooperacion entre los diferentes movimientos politicos de las
comunidades africanas, mestiza y asidtica para integrar una alianza contra las politicas

segregacionistas del gobiemo blanco,

Las elecciones parlamentarias de 1948 se aproximaron, y, con el deseo de apoderarse del
gobiemo por la via democritica, el Natioual Party det Dr. Malan concibio una estrategia electoral
muy convincente que finalmente tuvo un gran éxito. Este éxito se debio a que los lideres del
Partido comprendieron la coyuntura histdrica que amenazaba con liberalizar la sociedad racista en

su pais.

En ¢l plano internacional, las colonias africanas obtenian o estaban en vias de obtener su

independencia quedandose gobicrnos negros, potenciales simpatizadores de la causa africana en
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Sudifrica. Las Naciones Unidas habian empezado una campaiia de condena contra las politicas
raciales de ese pais. En el plano intemo, ¢l proceso de industrializacion habia acelerado el proceso
de incorporacion de las comunidades de color a la industria, acentuando la in'terdcpendencia racial
y liberalizando las politicas raciales del gobiemo de Smuts. Al mismo tiempo, la oposicion de la
poblacion de color cada vez se organizaba mejor y en opinion del National Parfy ameuazaba con

ahogar, por su nimcro, a la minoria blanca,

Intelectuales y politicos afrikaners del National Party capitalizando los problemas por los que
atravesaba ¢l pais, y culpando a la politica integracionista del United Party de Smuts, sostenian
que la civilizacion blanca estaba en peligro y se pronunciaron por defender la politica tradicional

de Sudafrica: Baaskap (supremacia blanca).”

Asi, para nlcci_nur su objetivo, el National Party lanzé como plataforma electoral y programa de
gobierno Ia politica del Apartheid, o desarrollo separado, cuyo contenido para 1948 era ain un
tanto vago.. Sin embargo todos entendieron que no significaba igualdad, ni mezcla de razas, ni .

integracion, ni la concesion de derechos politicos para los grupos de color.

En una actitud flexible, también clave de su éxito, los afrikaners se propusieron lo que antes les
habia disgustado, su acercamicnto politico a la comunidad de habla inglesa para formar un frente
conuin contra la amenaza nativa y las presiones internacionales. Aunque el acercamiento no se

hizo como lo habia pensado Hentzog, es decir, proponiéndose igualdad de las dos comunidades en

u Ibidem, p. 53,



¢l control de la vida nacional. La comunidad de habla inglesa tendria igualdad de derechos
politicos, pero el control politico del gobiemo quedaria cn manos de los afrikaners del National

Party, por el simple hecho de ser superiores en nimero,
Iy

Asi, para atracr tanto a afrikaners moderados como radicales, el National Party firmé un pacto
electoral con ¢l Afrikaner Party, El 26 de mayo de 1948, los afrikaners y los miembros de Ia
comunidad de habla inglesa apoyaron la estrategia electoral del National Party, teniendo como
resultado la victoria del grupo afrikaner del Dr. Malan, que junto con el Afrikaner Party logré

atraer a dos tercios de la poblacién afrikaner."

La victoria de 1948 fise definitiva, A lo largo de las siguientes clecciones, el National Party saldria
cada vez més fortalecido. La nucva politica, el apartheid, pretendia ser la solucion permancnte al
problema racial de Sudafiica, dividiendo territorial y politicamente a la poblacion blanca de In de

color.

La idea que gradualmente se fue perfeccionando con los sucesivos gobiernos file que cada
miembro del grupo afiicano pasaria a ser "yacional” de alguna de las antiguas reservaciones
tribales llamadas en adelante Bantustanes -segin la ascendencia tribal y sin importar qu1¢ hubiesen
nacido en las "areas blancas"; y donde esta poblacion afiicana si podria gozar de derechos
politicos. En Sudafiica blanca los aficanos serian considerados como "trnl;ajadorcs migratorios"

exentos de derechios, Por lo tanto, no obstante que al grupo blanco le hubiese gustado deshacerse

" Ibidem, p. 54.



de la presencia africana cn las dreas blancas -donde se localizaban las minas y la industria del pais-
tuvo que aceptar su presencia, dada la dependencia estructural que la economia sudafricana tuvo
de la mano de obra barata de los trabajadores de color y sin la cual se hubiera venido abajo. Asi, ¢l
espiritu segregacionista del grupo afrikaner, que desde su llegada a Sudifrica habia considerado a
los no blancos como csclavos y sirvientes, quedd institucionalizado al ser cousiderado el

apartheid como politica suprema del nuevo gobiemo,

Detrds de esta politica de discriminacion racial se encuentra el sistema del colonialismo que
despoja al africano de sus tierras y sus productos, que le niega la educacion, el adiestramiento
técnico y la seguridad social, que le prohibe el acceso a los trabajos especializados, y lo separa

de todas las formas de expresion democritica, incluso de los derechos politicos y los plenos

* derechos sindicnles,'éon los cuales podria tratar de terminar con su situacion social y econdmica.

~ No solo el cnriquecimiento de los europeos, sino ¢l deliberado empobrecimiento de los africanos,

se convirtié en la piedra angular de Ia politica oficial. Asi, las guerras coloniales de! siglo XIX en
Sudifrica no fueron para eIiminqr a los indigenas como sucedié en Estados Unidos, sino que
fueron para que los blancos se quedaran con las mejores tierras y con el control sobre la mano de
obra nﬁicanq. Aqui se encuentra ¢ origen de las contradicciones histéricas de Sudafiica: por un
lado los blancos querian explotar la mano de obra de los afticanos, pero no querian su presencia

ﬁsica, el apartheid emergié conio el mito de que los blancos tenfan derecho a las mejores tieras.”

¥ Magubane, Bemard. The political economy of race and class in South Africa. Nueva
York y Londres. Mouthly Review Press, 1979, p. 10,
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1.1.2. EVOLUCION DEL APARTHEID (1948-1984)

El triunfo del National Party del Dr. Malan, en las elecciones parlamentarias de mayo de 1948,
significo para los grupos de color la cancelacion de su deseo de convertir a Sudafrica en un pais
multiracial y democratico. Para la comunidad blanca, en cambio, s¢ tradujo en fa rutificacion
definitiva de su supremacia en todas las esferas de la vida mediante Ja institucionalizacion de un

sistema total de discriminacion racial, salvaguardado por la Constitucion del pais.

Asi, lo que solamente era una ideologia mis de una minoria, se convirtié en el modelo politico,
que desde 1948, regulo hasta Jos mis minimos detalles de 1a vida sudafricana. Para los afrikaners

1a politica del apartheid les aseguraba su hegenonia y la continuidad de sus privilegios.

Ya desde 1945, ¢l Dr. G. Cronjé, uno de los afitkaners intelectuales que contribuyeron a disefiar
esa politica”, afirmaba que las diferencias raciales, psicoldgicas y biologicas, eran un fenémeno
inherente y era 1a voluntad de Dios que las razas permanecieran separadas, Para Cronjé ls politica
tradicional afrikaner habia sido la de separacion (apartheid) y Sudaftica deberia convertirse en un
estado independiente del Commonwealth britdnico, gobemado por afrikaners de acuerdo a
principios afrikaners. Segiin este politico el gobiemo deberia separar al blanco, mestizo, indio y
africano en distintos temitorios donde cada uno podria desarrollar sus propios valores
tradicionales (nacionales). Cada grupo podria desarrollarse dc acuerdo a sus caracteristicas

propias, eu su arca, hasta lograr el control total de sus asuntos intemos. Este era el deber

i Gaytén y Garcia, Maria Luisa, op.cit., p. 68.



cristiano de los blancos, actuar como guardianes de las razas de color, hasta que éstas pudieran

gobemarse. Este pensamiento influenci6 la politica que desde 1948 imper6 en Sudéfrica.”

En 1954, Matan se retird de la vida politica y fue sustituido por J. G. Strijdomt quien muri6 en cl
poder en sgosto de 1958, Le siguio H.'F. Verwoerd quien era Ministro de Asuntos Nativos desde
1950. Durante su periodo se produjeron dos cambios fundamentales; se transformd en
“"Republica” la Unién Sudafricana, con lo que el pais se salié del Commonwealth britanico, y se

comprometio a conceder la "independencia” a las reservaciones territoriales africanas,

Con el udvﬁﬁniento de 1a Republica, el concepto de nacion se amplié acentuando mis lo blanco
que 1a afinidad cultursl gffikaner, por lo que parte del electorado de habla inglesa dejo ¢l United
Party para entrar al National Party. Ademds se reconocié en 1963 a los indios sudafricanos como
itegrantes de 1a sociedad del pais, asi como la promocién econdémics y educativa del grupo
mestizo."

La combinacién de las presiones intemas (Sharpville)” y extemas (condenas en la ONU) forzavon
8l goﬁiemo s transformar las resetvaciones africanas en ocho unidades independientes. El
gobiemo de Verwoerd comenzd a proyectar una imagen de Sudifiica como un estado

multiuacional integrado por una nacion blanca y una serie de potenciales naciones africanas

v Ibidem, p.69,

b Ibidem, p.74.

v En 1960 en la ciudad de Sharpeville 1a policia dispard contra una multitud de
manifestantes pacificos que protestaban contra el sistema de "pases” logrando matar incluso a
mujeres y nifios.
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independientes. Con esto s pensaba satisfacer las exigencias del movimiento nacionalista africano

y contrarrestar la hostilidad intemacional,

Como simbolo y prueba del cambio de politica, de una que enfatizaba la supremacia blanca, a otra
que acentuaba la descolonizacion ¢ igualdad de los africanos en sus bantustanes, el gobiemo
concedio en 1963 al Transkei su autogobiemo, dejando la puerta abierta a los demis para

obtenerta,

Con el asesinato de Verwoerd, Balthazar John Vorster, ex-ministro de Justicia, responsable
directo del doblegamiento de la izquierda militante a principios de la década de 1960, se convirtio

en ¢l cuarto primer ministro desde 1948.%

Ya para 1966, cl National Party se habia afisnzado en el poder con el debilitamiento del partido
de oposicion: el United Party y el pais se habia apaciguado después de la matanza de Sharpeville.
Por su parte ¢l grupo afrikaner habia cambisdo su caricter principalmente rural y hacla l960
cerca de las tres cuartas partes de éstos vivian en las ciudades, y contaban ya con profesionistas,

politicos, comerciantes y empresarios,

Desde 1966 en que Vorster subid al poder hasta 1976 prevalecio en Sudafrica un clima de relativa
calma politica. Durante este periodo el gobiemo tratd de estrechar vinculos diplomaticos y

comerciales con otros paises africanos, mientras que en el plano intemo ‘se hablaba de preparar ya

20

Gaytdn y Garcia, Ma, Luisa, op. cit., p. 79,



al Transkei para su independencia. Por otra parte, se concedieron también a las comunidades
mestiza e india a través del Coloured Persons' Representative Council y el South African Indian

Council mas poder y libertad de decidir sobre sus asuntos.

En 1975 hubo cambios fundamentales en la balanza de poder en el Sur de Africa. Mozambique y
Angola, después de 500 afios de dominacion portuguesa, lograron su independencia. En
Zimbubwe el régimen de minoria blanca fue presionado para que liberara a los lideres africanos de
uns detencion de diez allos y comenzars serias negociaciones para transferir el poder a un
gobiemo de mayoria africana. El dominio de Sudifica sobre Namibia se vio amenazado por
eventos inesperados y sin precedentes que habian comenzado en 1971 con una huelga de trece
ﬁl obreros que paralizd la industris de las minas de cobre, ¢l comercio y los servicios piblicos.
Desde la decision de la Corte Intemacioaal de Justicia de 1971, Sudifrica habia enfrentado una

presion cads vez mayor para conceder la independencia # Namibia™,

Durante ls década de los setenta, el gobiemo sudafricano dio su “independencia® a cuatro
bantustanes” para aparecer ante la opinion publica mundial como un régimen que estaba
promoviendo la "sutodeterminacion" de esos territorios africanos. Sin cmbargo, ninglin yais
recouocio esa “independencia”, que hubiera significado la desnacionalizacion de millones de

sudafricanos,

i Magubane, Bemard, op. cit., p. i1.
n Transkei, Ciskei, Bophuthatswana y Venda,
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La resistencia africana, que no cesaba, ocasiond otro duro golpe a la reputacion intemacional de)
régimen sudafricano en 1976 cuando varios estudiantes protestaron en Soweto® contra ef sistema
de educacion bantd y contra la imposicion del afrikaans como lengua oblig'atoria en la escucla,
Como respuesta a esta protesta, la policia abrid fuego y mat6 a varios estudiantes. Una de estas
victimas fue uno de los mejores estudiantes llamado Hector Peterson que, junto con otros jovenes
héroes y heroinas cayeron cu la lucha por Ja libertad. Mandela dedico a cllos un monumento
conmemorando ¢l dia de su muerte, el 16 de junio de 1976, Las protestas tanto nacionales como
intetpacionales no se hicieron esperar y cientos de trabsjadores se pusicron en huelga en
solidaridad con los estudiantes. Por esa misma época, ¢ 1977, Steve Biko, el fundador y lider del
Movimiento de Conciencia Negra, fuc muerto debido a las torturas que le infligié la policia
cuando Jo tenian detenido en 1a cércel. La protesta intemactonal por estas acciones se incrementd
a tal grado, que el Consejo de Seguridad de Jas Naciones Unidas decidi6 por unanimidad imponcr

ut embargo de armas contra Sudifica en 1977.

Para contrarrestar esta situacion adversa al régimen sudaficano, a cuya cabeza se encontro desde
1978 como priner ministm Picter W. Botha, hasta entonces ministro de Defensa, el partido cn el
poder empezd a delinear ciertas modificacienes a la constitucion def pals. La nuevé constitucion
consistiria en establecer un gobiemo con un presidente ejecutivo, tres primeros ministros y tres
parlamentos, uno para cada uno de los tres grupos minoritarios; los blancos, mestizos ¢ indios y se

seguiria excluyendo 2 la mayoria de la poblacion, los africanos.

B Abreviatura de South Western Townships.
u The United Nations and Apartheid. 1948-1994. The United Nations Blue Books Serics,
Volume 1. Department of Public Information, United Nations, New York. p.33.
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¥ The United Nations and Apartheid, 1948-1994, The United Nations Blue Books Serics,
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Debido a que cl ala conservadora del National Party sc oponia a esta nucva constitucion, por ¢l
temor a perder su situacion privilegiada cn favor de los afficanos, la aprobacion de la nueva

constitucidn se retraso hasta 1984,

12 RADICALIZACION DE LA PROTESTA NEGRA

La época de un estado racista de uns hegemouia absotuta pasé a un periodo de duda y de
desesperacién. Era evidente que el estado de supremacis blanca de Sudifrica no podia recuperar

la iniciativa histérica perdida ni revertir los acontecimientos que empezaban a amenazarlo.

Con ¢l desarrollo de las principales contradicciones sociales del gobiemo blanco y del modo de
produccién capitalista al que sirve, los oprimidos de Sudifrica comenzaron a demostrar cada vez
mis que eran los tnicos capaces de derrotar al sistema que los mantenia en un estado de opresion
y de miseria. Asi, el curso de los acoutecimientos testificaria Is tenacidad y consistencia de la

lucha afficana.

Solamente Ia reestructuracion de todo el sistema econdmico y social, tal como se asento en la

Freedom Charrer adoptada en 1956 por el CNA y sus aliados, podria crear el clima social en el



cual podria desarrollarse una verdadera sociedad sudafricana que acogiera a todos los grupos

étnicos que existen en ese pais.”

Hacia los primeros ailos de la década de los sctenta, parecia que la politica de desarvollo separado
estaba dando solucion a los problemas raciales. Sin embargo, por un lado, en ¢f plano extemo,
como ya se apuntaba anterionmente, en 1976, la politica de apertura y de didlogo se frend debido
a la independencia de Angola y Mozambique y por el aumento de la insurgencia en Zimbabwe,
Por otro lado, cn el plano inlerﬁo, hubo una serie de protestas que iniciaron jovenes y nifios en la
ciudad negra de Soweto, en las afueras de Johannesburgo por la disposicion oficial que los
obligaba a tomar ciertas materias en lengua afrikaans, cuando la lengua comercial era el inglés.
Los estudiantes querian que ¢! total de las materias se impartiera en inglés y el afrikaans se

enseiiase comno otra materia,

En junio de 1976 los cstudiantes salicron a las calles a protestar por esta situacion. Sin embargo,
después la protesta tanbién incluyé los problemas derivados de las condiciones de pobreza de las
ciudades negras. Asi, como resultado de este movimiento, el gobiero anuncié en ese mismo afio
que el Transkei obtendﬁa su independencia, y Bophuthatswana en 1977, con lo que se intentaba

dar credibilidad a la politica de desarrollo separado.

Estos disturbios mostraron que la politica de bantustanizacion no resolvia la problemética de los

negros residentes en las areas blancas, por lo que el primer iinistro Vorster tratd de prevenis mas

¥ Bernard, Magubane, op. cit,, p. 13.
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problemas con la nueva "Politica de Distension Interna”, otorgando ciertas concesiones politicas a

Ia comunidad africana urbana,

Por ejemplo se proyecté que las ciudades negras tuvieran un gobiemo elegido por la comunidad
africana con ciertos podercs cjecutivos. También se prometié mejorar las condiciones de vida en
los bantustanes proveyéndoles de electricidad, agua, etc. y se eliminé la obligatoriedad del

afrikaans.

Parece ser que a partir de los disturbios de Soweto, la posicion de la poblacion negra se radicalizo
y ya no se desmovilizd, sino que, a pesar de que la policia abria fuego, se seguia manifestando y

luchando siempre por su derecho a la educacion, 4 la propiedad y a la libre circulacion.

La agitacion se extendid a las zonas rurales y los disturbios empezaron a ser acompaiiados de
huelgas escolares masivas con un consiguiente cnorme ndmero de eslﬁdinnles detenidos, quicnes
ampliaron el campo de accion a problemias que nfegubm a comunidades enteras como el alza de
alquileres, tarifas de autobis, detencién de dirigentes locales, la cuestion de las reformas, la
lucha por los derechos politicos y por un cambio de Constitucion. Asi, se fue incrementando e
nimero de jovencs que dejaron ¢l pais para unirse a movimientos de liberacion nacional, con ¢l
objetivo de recibir un entrenamiento militar y después volver a Suf.liﬁicn para integrarse a la

guerilla®*

6

Bokwe Mafuna, "Lo que cambio en Sudafrica 'muy poco, muy tarde’: 1a lucha de los
negros se radicaliza", Le Monde Diplomatique en Espaiiol, julio 1985, . 19.



Mientras que en 1976 los estudiantes estaban aislados del resto de la poblacion y debian
enfrentarse solos a la policia, para la década de los ochenta, sus oréanizacioncs trabajaban cn
colaboracién con los sindicatos, las iglesias, las asociaciones comunitarias y las organizaciones
politicas. Gracias a esta union, la poblacion negra tuvo una nueva cohesion en su lucha por
mejores condiciones de vivienda, de empleo y por el derechio a vivir y trabajar en todo el interior

del pais.

Después de la prohibicion en 1977 de casi todas las organizaciones importantes agrupadas en el
Movimiento de la Conciencia Negra, poco después de la muerte en la cércel de su fundador,
Steve Biko, aparecié un nuevo tipo de organizacion que introdujo ¢l marxismo: el Foro Nacional,

creado en junio de 19837

El Foro Nacional tuvo grandes diferencias con el Frente Democrdtico Unido que siguié ficl a la
Carta por la Libertad (Freedom Charter), documento bisico del CNA, que consistia en acoger a
todas las razas como iguales en la lucla por la liberacion, en tanto que el Foro no aceptaba

blancos en sus filas.

Eu el proyecto del Foro Nacional, asi como en el del Congreso Panafricanista de Azania,
también en el exilio, la futura Azania (nombre que dan los negros a Sudafiica) seria poblada por

azanianos cuya alianza se dirigirfa a la tierra y no a intereses sectarios o minoritarios. En su

a Idem.
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manificsto, ¢l Foro Nacional apuntaba que lucharia sin descanso por el desarrollo de una cultura

nacional inica inspirada en valores socialistas.”

Esta posicion del Foro Nacional contrasta con la del CNA, quien fiel a la Carta por la Libertod
reconoce los derechos de los diferentes grupos nacionales a utilizar su propia lengua y desarrollar
su cultura y costumbres. Estas diferencias son impostantes porque inciden en los objetivos
fundamentales de la lucha de liberacion de cada grupo politico. De acuerdo con esta situacion, se

puede apreciar la profunda division que existia entre las organizaciones negras, ya que por

_ ¢jemplo, ¢l Foro Nacional acusaba al CNA de ser sélo un movimiento de derechos civiles y no un

movimiento que realmente buscara terminar con el apartheid®

Como se ha visto hasta ¢l momento, la organizacion politica de los africanos para conquistar su
liberacion atravesd por un largo proceso que fue madurando con el tiempo. Al inicio sus
reivindicaciones no contemplaban cl uso de la fuerza, Fuc hasta el momento en que se dieron
cuenta que por la via pacifica jamas obtendrian una respuesta positiva del grupo blanco en ¢l
poder que recurricron al uso de la violencia. Ante este cambio, los affikarters respondicron & su
vez con una violencia mayor; inclusive su ejéreito se convirtié en uno de los mejores entrenados y
armados para poder reprimir sistematicamente cualquier protesta o ‘atnque de la poblacion o de

los movintientos de liberacion africanos.

n Ibidem.
» Ibidem.
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Ante esta situacion, las organizaciones africanss se fucron radicalizando de tal manera que como
lo vimos con el Foro Nacional, en ¢l proyecto de pais que descaban , cllos no contemplaban 5 los
blancos como parte de éste. Sin enbargo, finalmente tanto la poblacién blanca como la de color

tuvieron que aceptar que tenian que compartir el mismo pais.

1.3. LA CONSTITUCION DE 1984 Y EL INTENTO REFORMISTA

Como hemos visto, a partir de los disturbios de 1976, en el plano intemo, la posicion de los
negros en Sudaftica se radicalizd, al tomar una conciencia cultural de si misimos. Ya no estuvieron
dispucstos a resunciar 4 la lucha por conquistar los derechos que les habian negﬁdo 10s blancos
por tantos afios. En ¢se momento ellos estaban dispuestos a morir por fa causa. Micutras que en el
plano externo, la comunidad internacional representada en la Organizacion de las Naciones

Unidas repudiaba la brutal represion del régimen racista,

Ante esta situacion, el régimen blanco se dio cuenta de que se encontraba ante una disyuntiva:
adaptarse o morir. Asi, ¢l primer ministro Picter W. Botha, siguiendo la idea que ya habia
empezado a vislumbrar su antecesor Vorster, presentd a la poblaciéxi blanca su plan para la
supervivencia. El gobierno nacional incosporaria a los mestizos y a los indios dentro de un nuevo

Parlamento de tres cdimaras, que consistiria en una cimara graude de diputados blancos
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complementada por dos cdmaras pequeiias de representantes mestizos e indios . Por supuesto

que la mayoria africana quedaria excluida y los blancos conservarian el poder.”

Esta nueva Constitucion se sometid a la consideracion de la poblacion blanca, quien finalmente la
aprobd, en un referéndum realizado el 2 de noviembre de 1983, y Pieter W. Botha fue investido

como primer Presidente de Estado del nuevo gobiemo en septiembre de 1984,

Sin embargo, debido a que la mayoria de la poblacion sudafricana, constituida por los africanos,
no quedd representada en el nuevo Parlamento, en ese mismo afio de 1984 se cred el Frente
Democrdtico Unido en oposicién a 1a nueva Constitucion. Este Frenfe cstaba constituido por
mis de 600 organizaciones que incluian a las principales iglesias, los sindicatos negros

independientes y varias organizaciones politicas negras.”

A la vez que el Frente Democritico Unido lanzo un movimiento contra la Constitucion, también
lo bicieron otras organizaciones como ¢l Foro Nacional, la AZAPO y organizaciones estudiantiles
como la Organizacion de Estudiantes Afiicanos, la Federacion de Sindicatos Sudafricanos y el
Conscjo de Sindicatos de Sudifrica. Como consecuencia de una seric de movilizaciones de

protesta contra las reformas del gobierno del presidente Botha, varios dirigentes negros fireron

o Jennifer Davis, "[l clclon s¢ aproxima”, Conrexros Ia noticia en Ia prcnm mundml
Segunda época, Aifo 3, No, 56, 30 de julio de 1985, publicacion quincenal de 1a Direccién
General de Documentacion y Evaluacion, Subsecretania de Planeacion det Desarrollo, Secretaria
de Programacion y Presupuesto. p. 11.

n Frederick Hale. "Sudafrica: la defensa del reducto”; Comextas la noticia en la prensa
mundial, Segunda época, Alo 3, No. 56, 30 de julio de 1985. SPP. p. 3.

® Jemifer Davis, op. cit,, p. 11.
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arrestados. La represion y los procesos de “alta traicion" que siguieron suscitaron también
reacciones en ¢l exterior, Las Nauciones Unidas y la Organizacion de Unidad Africana
intensificaron sus llamados al aislamicnto de Sudafrica, mientras que los Estados Unidos se

convirticron it uno de Jos centros de la campaiia internacional contra el apartheid.”

La politica de compromiso constructivo desarrollada por el presidente de los Estados Unidos,
Ronald Reagan, para Sudifrica, experimentd un éxito inicial con la firma, en marzo de 1984, del
acuerdo de no agresion de Nkomati, que abrid la via para establecer con los Estados de la "Linca
del Frente"™ relaciones "mis fructiferas”. Este acucrdo debilitd a los movimientos de liberacion
del CNA y del Congreso Panafricano (PAC siglas cn inglés) debido a que perdieron los apoyos
que les brindaban esos paises, por lo que tuvieron que concentrarse en el reforzamiento de sus

estructuras intemas,

Con ¢! Acuerdo de Nkomati se hacia posible ¢l didlogo entre el gobicmo y sus opositores, asi lo
entendieron periodistas influyentes, industriales (entre ellos representantes de empresas
estadounidenses que operabau en Sudafrica), religiosos y partidos politicos sudafriéanos que sc
prbnunciaron en favor de que sc diera cste paso. EI objetivo de las presiones cjercidas por
Estados Unidos junto a otros paises era obligar a Pretoria a negociar con los lideres negros,

incluido el CNA.

n
» Los Estados de la Linca del Frente son: Angola, Botswana, Mozambique, Tanzania,

Zambia y Zimbabwe.
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El gobicmo sudafricano parecia dispuesto a aceptar tales conversaciones sin temer una reaccion
de la poblacion blanca ni una rebelion de la extrema derecha. Hizo varios acercamientos con el
CNA para invitarlo a renunciar a la violencia, lo que facilitaria las negociaciones. Por su parte el
CNA no rechazd la posibilidad de negociar con Pretoria, planteando dos condiciones: la liberacion
del lider Nelson Mandela, quicn estaba encarcelado por su lucha antiracista desde 1960, y la

abolicion del apartheid.”

Durante agosto y septiembre de 1984 en Sudafrica hubo varios tumultos sin precedente desde las
grandes manifestaciones de junio de 1976 Aunque la represion no alcanzé una gran amplitud,
esas protestas inquietaron wis al gobierno, Mientras que en 1976 fueron principalmente los
estudiantes quienes salicron a las calles a protestar contra la educacion bannii y el intento de
reemplazar el ingle"s por el afrikaans, en 1984, las manifestaciones s¢ efectuaron por toda la

poblacion contra el régimen en su conjunto.

El pais vivia wna movilizacién intensa desde hacia mis de un ailo, dirigida por el Frente
Democrdtico Unido, este gran movimiento multirracial apelaba al boicot de las elecciones
legislativas que debian enviar 80 representantes mestizos que representarian n una poblacin de
2.7 millones de personas y 40 delegados indios que representarian a 875 personas, al nuevo

parlamento tricameral de E! Cabo®.

» Bokwe Mafuna, op. cit., p. 19. -
¥ Jennifer Davis, op. cit,, p.11.
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Los indices de abstencion, 70 % para los mestizos y mas del 80% plara los indios, indicaron un
claro rechazo masivo a la nueva Constitucion que ignoraba a los negros, el 72% de la poblacion.
Los resultados de las elecciones del 22 y 28 de agosto de 1984 reforzaron aiin mas la oposicion
que se manifestd en ¢l estallantiento de varios motines cn los monientos ea los que el nuevo
parlamento se constituia a principios de septiembre de 1984. Por su parte las autoridades
arrestaban apresuradamente a los dirigentes del boicot y afirmaban que a pesar de la evidencia,

los nuevos parlamentarios electos si tenian representatividad. Dias mas tarde decidieron prohibir
en casi todo el territorio cualquier reunion publica, para prevenir las manifestaciones que pudieran
darse con motivo del aniversario de la muerte en prision, en septiembre de 1977, del padre dol

Movimiento de la Conciencia Negra, Steve Biko."

La Constitucion de 1984, en lugar de satisfacer las demandas de la poblacion negra, las aumentd,
pues lo que ellos pedian era participar en el gobierno de su pais. Los pilares fundamentalés del
apartheid como las restricciones a la tenencia de la tierra y la scgregacién general en la educacién
en la hyon’u de sus niveles permanecieron sin cambios, por eso la protesta generalizada de la

mayoria africana no se hizo esperar.
1.4 POSICION DE LOS AFRIKANERS Y DEL GRUPO BLANCO DE HABLA INGLESA.

Hacia finales de la década de 1960, los grupos afrikaner y de habla inglcsé estaban muy unidos y

fortalecian la posicion del gobierno. Tenian un creciente poderio econdémico y militar, se habfan

Abolou Berrada, "Nuevos motines contra el apartheid en Sudafiica”, Le Monde
Diplomatique en Espaitol, octubrede 1984, p. 8.

”
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adaptado al gislamicnto internacional y las presiones internacionales no les habian afectado
mucho, Sin embargo, desde finales de la década de 1970 como resultado tanto del aislamiento
intemnacional como de los disturbios que proliferaron en Sudafrica, comenzaron a notarse
divisiones politicas entre los blancas, con respecto a canto manejar el problema de la resistencia

negra.

Ante el creciente desorden que se observaba en esa dpoca, como hemos visto, el gobiemo
respondio de dos maneras; por un lado inicio la reforma del apartheid y por el otro aumento las
medidas coercitivas en contra de la poblacion ucgra. Estas medidas lejos de resolver los
problemas del gobiemo los aumentd ya que ni la poblacion africana ni la poblacion blanca estaban

de acucrdo con aquellas.

La faccion conservadora del grupo blanco en donde se encuentran los affikaners tratd de frenar la
reforma, cautelosa del cambio que pondria en peligro su posicién privilegiada y temerosa del
estancamiento econdmico que vieron que sufiicron los pases aficanos [ibres de 1a colonizacidn.
Por esto, organizaron partidos politicos mas a la derecha del partido g(;:bemamc, el National
Party, como el Partido Conservador y el Nacional Herstigte, y movimientos paramilitares, para

preservar el apartheid ™

b Frederick Hale, op. cit., p. 3,
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En cambio, los liberales comenzaron a considerar que ¢l apartheid era un obsticulo para ¢l
crecimiento economico y que inclusive era el responsable de la crisis por la que atravesaba
Sudifrica. Suprimir el racismo tenfa para ellos dos ventajas: por un lado satisfacian las
reivindicaciones de los negros y por ¢l otro se revitalizaria la economia. Asi, los blancos de habla
inglesa que constituian el sector mas dindmico y mas modemo del capitalismo sudafricano, fucron
los que empezaron a ver con buenos ojos la derogacion de una parte de la legislacion racial como

algo necesario para proseguir con su desarrollo y maximizar sus ganancias.

2.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y LA GLOBALIZACION.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la URSS y Estados Unidos surgen como los paises
vencedores y se erigen en lideres de dos bloques ideoldgicamente antagénicos, Estados Unidos
fue el lider del Occidente gracias a su monopolio nuclear y a su dominio del sistema financiero a

través del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.

En cuanto a la Union Soviética, su papel de superpotencia se debié mis a elementos
politicos-militares que a su potencial economico. La debilidad econdmica del pais y el reto de la
carrera armamentista provocaron que la dirigencia soviética sacrificara tanto el nivel de vida del

pueblo como el desarrollo industrial para concentrar las energias y recursos del pais al
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enfrentamicnto este-oeste. Mas atin para consolidar su bloque, la URSS subvenciond a sus

aliados.”

Durante el periodo de la lamada primera guersa fria, de 1947 a 1969, la légica
politico-estratégica predomind en las relaciones internacionales. Los éxitos politicos se
autepusieron a los econdmicos. La guerra de Vietnamn fue una sangria para la cconomiy
estadounidense, pero la doctrina de la contencion de Truman obligaba a Estados Unidos a
incrementar sus gastos y su intervencionismo en nombre de la defensa de un modelo de vida,

supuestamente amenazado desde la Peninsula Indochina.

Esta misma ldgica estratégica llevo también a la URSS a tratar de impedir que dentro de su
bloque, sus aliados, dieran un posible giro hacia el capitalismo, de ahi que interviniera en Hungria

en 1956 y ea Checoslovaquis en 1968,

En la década de los seteuta el enfoque de las grandes potencias cambio radicalmente. Ef poderio
economico de Estados Unidos habla disminuido en comparacion con 1945, debido en gran parte a
la guerra de Victnam, adens de que cn ese momento ya era una realidad la multipolaridad.

Gracias 2 su recuperacion econdmica, Europa ya no era simplemente el aliado menor de Estados

Zidane Zersoui. "Hacia un nuevo orden intemacional: de la bipolaridad absoluta a la
bipolaridad relativa". Realaciones liternacionales , No, 47, Vol. X11, Nueva Epoca, encro-abti,
1990. pég. 29.

* En cl articulo citado del profesor Zidane Zeraoui, él distingue dos periodos de guerra fiia,
con lo cual estoy de acuerdo, el primero fue de 1947 hasta 1969, y el segundo a pantir de 1979,

W
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Unidos, sino su interlocutor, y por otro lado, Japon también ya se perfilaba como una potencia

industrial.

La vision de Brezinski de que ¢l problema principal para los Estados Unidos no era la Unidn
Soviética, 1 gigante subdesarrollado, sino el Tercer Mundo, fite un signo claro de que
contradiccidn fundamental a nivel mundial ya no cra ideoldgica sino econdniica, ya que la
confrontacion mas bien era Norte-Sur, sobre todo debido a que el embargo petrolero de 1973
demostrd que una accidn conjunta de los paises dependientes podia amenazar la estabilidad del

mundo occidental.”

En cuanto -a la Union Soviética, el cambio en su enfoque se dio gracias al accrcamiento
chino-soviético. Ademas la influencia creciente de Japon hizo temer a la URSS el surgimiento de
una nueva alianza militar antisoviética en el Pacifico. Por otro lado,. la inseguridad soviética
debido a su atraso tecnoldgico-industrial impulso al gobiemo de Brezhnev a lanzarse durante la
llamada distension a una gran carrera armamentista, logrando hacia mediados de 1a década de los

setenta rebasar el arsenal nuclear estratégico norteamericano.

Asi en 1979 se inicia lo que se Hlamé la segundé guerra firia, reafinnindose la realidad del mundo
bipolar. Ronald Reagan, presidente de Estados Unidos en esa época, pone el énfasis en la division
" este-ocste, 8 pesar de la multipolaridad econdmica, involucrando a sus aliados en una vision de

confrontacion ideologica.

i Ibidem, p. 30,
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Sin embargo e} déficit creciente de Estados Unidos y el atraso econémico de Ia URSS obligaron a
las dos superpotencias a regresar a una politica de distensién. En el blogque occidental, el
predominio econémico norteamericano desaparecio. Tanto la Comunidad Econdmica Europea
como Japén empezaban a perfilarse como potencias industriales, mientras que fa cargs militarista

de Estados Unidos no le permitia sanear su balanza productiva.

En cuanto a la Unién Sovidtica el atraso tecuioldgico y Ia masiva produccion nuclear de Brezhnev
llevaron al pals a un estancamiento econdmico hacia finales de la década de los sctenta. Asi,
cuando Gorbachov asume el poder cn marzo de 1985, enfatiza 1a necesidad de desideologizar la
politica exterior del pais y empieza a dar los primeros pasos hacia 1a distension; reduce
substancialniente los gastos militares, propone una eliminacion unilateral de los cohetes de alcance
intermedio en Eurtopa y Ia salida del ejército sovidtico de Afganistan. También manifiesta ta
necesidad de reorientar el apoyo ccondémico masivo 2 sus aliados para lograr una cconomia mis

consolidada y competitiva a nivel mundial.

Con esta distension finaliza 1a segunda guerra fris, La Union Soviética, tal como lo queria '
Gorbachov, desideologiza su politica exterior y permite que en aoviembre de 1989 sc derrumbe
el Muro de Berlin, simbolo de la intolerancia del mundo bipolar surgido de Iz Segunda Guerra

Mundial.
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2.1. REPERCUSIONES DEL CONFLICTO ESTE-OESTE EN SUDAFRICA.

Durante la Guerra Ftia, el gobiemo sudafricano veia al mundo dividido en 1a lucha por el podery
la influencia ideoldgica entre el comunismo y el anticomunismo, y siendo un gobierno blanco de
taices eurupeas, se sintié uno de los pilares del mundo occidental y, por lo tanto, enemigo natural

de todo lo que fuera comunismo, Asi, en 1956 Sudafiica rompio relaciones diplomaticas con la

Unién Soviética.?

A pesar de que 1a Republica Sudafricana traté de aliarse militarmente con las potencias de la
Organizacion del Tratado del Atlintico del Norte, no lo logrd, pues ninguna de ellas queria tener
como aliadoa un pais que intemacionalmente era condenado por su politica racista, Esta situacion
no preocupd demasiado al gobiemo sudafricano hasta que, debido a la descolonizacion

i}

portuguesa que comenzd en 1974, el "corddn sanitario™”, en el que aquél basaba su seguridad,

desaparecié quedandose expuesto al creciente nacionalismo africano, La independencia de Angola
y Mozambique y sus nuevos gobiemos de tendencia socialista, radicalizaron las posiciones

politicas en el sur de Affica, con lo que se-incrementd la posibilidad de continuar la guerra de

liberacion hacia la propia Sudéfiica.

Gaytdn y Garcia Ma. Luisa, op. cit,, p. 170,
El "cordon sanitario” estaba constituido por Mozambique y Angola,

2
4
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La independencia de Angola y la amenaza de una expansion soviético-cubana en el sur de Africa
motivaron que, en 1976, Estados Unidos y otras potencias occidentales apoyaran la creacion de

gobiemos elegidos por las mayorias negras.*

Ante ¢l creciente aislamiento politico de Sudéfrica en la década de los sctenta, ef primer ministro
Boths declaré que el mundo se encentraba envuelto en una severa guerra fria, y que su pais podia
suftir un ataque, por lo que, si era necesario, se pondria a la economia en pie de guerra para ser

capaces de dar una respuesta completa y coordinada.*

En 1976, en respucsta a s matanza de nifios en Soweto, la comunidad internacional apoy6 un
nucvo embargo de armas, que junto con el establecimicnto de gobiemos MAYOritarios negros en
sus fronteras, orillaron al gobiemo sudaficano a revisar su politica racial. Asi, en la década de los
setenta ¢f régimen proctamd fa independencia de cuatro bantustanes: Transkei,  Ciskei, ‘
Bopbuthatswana y Vends* con lo que quiso mostrar que la poblacion africans tenia una nacion

soberana en donde podria ejercer los derechos que le eran negados en Sudafrica "blanca",

Sin embargo la comunidad intemacional rechazd esa nueva politica que hacia a los africanos

extranjeros ¢n si propia tierra, y aingin Fstado reconocio Ia “independencia” de esos bantustanes,

- al contrario, durante la década de los ochenta crecio la resistencia en el interior del pais, y a nivel

internacional, especialmente en los paises occidentales, el pueblo presiond a sus gobiemos para

# - Gaytin y Garcig Ma, Luisa, op. cit., p. 236.

* lbidem, p. 240,

“ ‘The United Nations and Apartiteid 1948-1994, The United Nations Blue Books Series,
Volume I, Departntet of Public Information, United Nations, New York, p. 31
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que tomaran medidas en contra del apartheid haciendo caso omiso de la confrontacion ideolégica

entre ¢l Este y el Oeste,

2.2, ONU (RESOLUCIONES CONDENATORIAS).

El trabajo de las Naciones Unidas con respecto al apartheid desde que fuera ingtitucionalizado
por ¢l gobiemo afrikaner en 1948 sc puede dividir en tres periodos”. En el primer periodo, de
1948 a 1966, las Naciones Unidas conminaron eu varias ocasiones al gobiemo sudafricano a que

abandonara su politica de discriminacion y garantizara plena igualdad para todos los sudafricanos.

"En ell segundo periodo, de 1967 a 1989, en respuesta a la continua intransigencia y agresion del
gobicmo de Sudéfiica, las Naciones Unidas lanzaron una cnbpnﬂa internacional que se extendid a
todo ¢l mundo, aislando en forma creciente a Sudifrica de la mayoria de sus relaciones
intentacionales. A pesar de las diferencias entre los Estados micmbros, en cuauto a si deberian o
no ser obligatorias las sanciones y otras medidas, las Naciones Unidas promovieron embargos
econdmicos, de armas, de petroleo, asi como boicots culturales, deportivos y otras formas de
acciones piblicas, Gracias a los esfuerzos de la ONU de alcanzar a la opinion piblica mundial, la
campaiia obtuvo apoyo eﬁ muchos paiscs, incluyendo aquellos que eran los principales socios

comerciales de Sudafiica y cuyos gobiemos se negaban a imponerle sanciones.”

# Ibidem, p. 5.
“ Ibidem, p. 6.
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En la tercera y wis reciente fase, de 1990 a 1994, la ONU traté de persuadir al gobicmo
sudafricano para que finalmente legalizara los movimientos de liberacion y accedicra a iniciar una
solucion negociada. La "Declaracion sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas en
Africa del Sur*, adoptada por la Asamblea General en diciembre de 1989, inicio el proceso que
condujo a las historicas elecciones de abril de 1994, La ONU jugé un papel muy importante en la
promiocion de las negociaciones y en ayudar a asegurar elecciones libres y justas, de acuerdo con
lo solicitado no solamente por las mayorias involucradas, sino también por la rﬁismn minoria

sudafricana gobemante. Las Naciones Unidas dieron a Sudifrica un apoyo muy importante

cuando la violencia puso en peligro el proceso de megociaciones y en 1994 coordinaron la

observacion internacional de las elecciones democraticas con sufragio universal,”

jderaci ( e 1948 » 1966

La India fue el pais que hizo la primers referencia formal en las Naciones Unidas de la politica de
apartheid, inmediatamente después de que fue adoptada por el recién elegido Partido Nacional
sudafficano en 1948. Debido a la persistente actitud negativa del gobiemo sudafricano, los
principales drganos de las Naciones Unidas comenzarou a considerar medidas; incluyendo
sanciones economicas, encaminadas a que Sudafrica renunciara a su politica racista. Asi, en 1955,
esta presion hizo que el goblemo sudafiicano abandonara la UNESCO (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion y la Ciencia), y subsecuentemente en 1963 y 1964 también

w Idem,
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abandond la FAO (Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura) y la OIT (Organizacion

Intemacional del Trabajo)™ respectivamente.

Después de 1960, la Asamblea General puso mayor atencion al problema del apérlheid,
coincidiendo a su vez con el proceso de independencia de algunos paises afiicanos, asi como el
mayor involucramicnto del Consejo de Seguridad. La condena internacional por la masacre de
Sharpeville en 1960 urgio al Consejo de Seguridad a adoptar su primera resolucion deplorando las
politicas y acciones del gobiemo de Pretoria. Asi, las potencias europeas al fin se adhirieron a las
resoluciones de la ONU contra Sudifiica. En noviembre de 1962, la Asamblea General por
primera vez recomienda medidas diplométicas y econémicas para presionar al gobiemo
sudafricano, y tambicn establece el Comiité Especial contra el Apartheid, con lo que se prepara el
camino para una accidn internacional concertada. En agosto de 1963, el Consejo de Seguridad

hizo un llamado a todos los Estados para que dejaran de vender armas a Sudifrica.

Al percatarse el gobierno sudafricano de que ya no solamente loé paises africanos que habian
obtenido recientementé su independencia eran los qué hacfan campafia en contra del apartheid,
sino que a éstos se habfan sumado potencias importantes como Estados Unidos y Gran Bretaiia,
el gobierno comenz0 a revitalizar su politica bantustana por un lado y a aumentar el presupuesto
cn gastos de defensa por el otro, de tal manera que en una década el pais se convirtio en una

potencia militar,*

Las siglas en inglés de la OIT son ILO, International Labour Organization. De las otras
organizaciones se mantuvieron las siglas en inglés, porque en general se conocen asi.
3 Cfr. Gaytin y Garcia Ma, Luisa, op. cit., p. 191,

30
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Para 1960 varios paises africanos habian alcanzado su independencia, con lo que aumentd ¢l
nimero de miembros de la ONU. Estos Estados africanos comenzaron a presionar cada vez mas
filerte en Naciones Unidas para ejercer acciones contra el apartheid. En la decimoquinta y la
decimosexta sesiones de la Asamblea General, en 1960 y 1961, los paises africanos junto con
otros Estados propusieron medidas ‘econdmicas y diplomaticas contra Sudifrica, pero sus
propuestas no obtuvieron los dos tercios de la mayoria que se requerian. En su lugar, la Asamblea
adopté con uns abrumadora mayoria de votos otras dos resoluciones, la 1598 (XV) de abril de
1961 y la 1663 (XVI) del 28 de noviembre de 1961, que afirmaban que las politicas racistas del
gobiemo de Sudifica eran "una flagrante violacion a la Carta de las Naciones Unidas y a la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y que son inconsistentes con las obligsciones de

un Egtsdo miembro".”

Comparadas estas resoluciones con las primeras, en las que la Asamblea General pedin‘a
Sudifrica que reconsiderara sus politicas racistas, esta votacion mostré no solamente una
creciente preocupacion intemacional, sino también un gran progreso hacia un consenso en las
Naciones Unidas acerca del apartheid y una creciente couviccion de 1a comunidad internacional

de que se deberia ejercer presion sobre el gobiemo de Afvica del Sur.

En ls decimoséptima sesion de la Asamblea General, ¢n 1962, s adopté la resolucion 1761
(XVH) en la que se pedia a los Estados miembros romper relaciones diplomaticas con el gobicmo

sudafficano, o no iniciar relaciones de cste tipo; cerrar los puertos a naves que tuvicran la bandera

% The United Nations and Apartheid, op. cit,, p. 16.



sudafricana; legislar en cl sentido de que sus naves no entraran a pucrtos sudafricanos; boicotear
todos los bienes de origen sudafricaito y no exportar cualquier producto hacia ese pais, incluyendo
anmas y municiones; y rehusar todo permiso para aterrizar y otorgar facilidades a los pasajeros de

los aviones sudafricanos.

La Asamblea General también pidio al Consejo de Seguridad que tomara las medidas apropiadas,
incliyendo sanciones, para asegurarse de que ¢l gobiemo sudafricano cumpliera con las
resoluciones de la Asamblea. Adeinds en esa ocasion se cred el "Comité Especial Contra el
Apartheid” cuya primera reunion se llev a cabo el 2 de abril de 1963, y su objetivo seria asegurar

que ¢l apartheid permaneciera bajo continua consideracion de las Naciones Unidas,

Este Comité Especial trabajo muy de cerca con los movimientos anti-apartheid que estaban
emergiendo fuera de Sudifrics, particularmente en Gran Bretafia y en Estados Unidos, pnri
ayudar a que la conciencia internacional sumentara acerca de los sucesos sudafricanos y la
necesidad de actusr. En 1963, organizo una conferencia con el Comité Americano Sobre
Sudafrica’y estuvo en coﬁlncto con ¢l reverendo Dr. Martin Luther King Jr., quien junto con el

presidente del CNA, el jefe Albert J. Luthuli, hicieron un llamado para actuar contra el apartheid.

El 18 de junio de 1964, el Consejo de Seguridad adoptd Ia resolucion 191 (1964), época en la que
Nelson Mandela y sus colegas habian sido sentenciados a prision de por vida, haciendo un

llamado urgente al gobicmo sudafricano para que renunciara a la ejecucion de cualquier persona

" Ibidem., p. 19.
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sentenciada a muerte por su oposicion al apartheid, que garantizara una amnistia inmediata a
todas las personas detenidas o en juicio, asi como clemencia para todas las personas sentenciadas,
y que aboliera la detencion sin cargos, sin acceso a defensa o sin derecho a un juicio inmediato,

Sudifrica no quiso acatar esta resolucion por considerarla una intervencion a su soberania,

Para 1966 habia una virtual unanimidad en las Naciones Unidas acerca de su posicion con
respecto 2 la situacion en Sudifrica, considerando el apartheid como una flagrante violacion a la
Carta de lss Naciones Unidas y & la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ademas se
les proporcioné syuds legal y de-otro tipo, s los perseguidos politicos, y siin a los activistas de
organizaciones clandestinas o a los que realizaban sctos de sabotaje, hecho sin precedente en la

organizacion mundial.

En una resolucién de 1966, a pesar de que Estados Unidos, luglaterra y Francis estabas en
desacuerdo con las sanciones, 1a Asasmblea General con base en las recomendaciones del Comité

Especial Contra el Apartheid apoyo una campaiia internacional contra Sudifiica.

La Campaiia Interuscional contra ¢l Apartheid, 1967-1989,

A pesar del poderio militar del gobiemo sudafiicano, 1a lucha por la libertad continué durante tos
decenios de los afios setenta y los afios ochenta, Ademds gracias a la smplia publicidad de la ONU

en contra del apariheid, se consiguié apoyo en todos los pnlsés incluyendo a los principales socios
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comercisles de Sudéfrica cuyos gobiermos no querian imponerle sauciones, argumentando que

serian contraproducentes,

En 1973 Sudifrica fue excluida de la Asamblea General, asi como de varias agencias
especializadas de fa ONU. También fue expulsada de organizaciones gubemamentales y no

gubemamentales y de conferencias.”

En 1977, segin la resolucion 418 (1977), el Consejo de Seguridad impuso un embargo de armas
obligatorio contra Sudafiica, £ Secretario General Kurt Waldheim dijo que era Ia primera vez en
1a historia de 1as Naciones Unidas que se habia tenido que tomar wia accion bajo ef Capitulo VII®
de Ia Carta de Naciones Unidas contra un Estado micmbro, y que por lo tanto la Organizacion

habia entrado a una nueva fase en los csfuerzos de la comunidad intemacional para acabar con csa

politica de discriminacién®.

En 1985, después de que el Printer Ministro P. W, Botha se convirtié en presidente declard el
estado de emergencia en todo el pais -mismo que seria repovado anualmente hasta 1990- con lo
quie consecuentemente sumento la represion. Ante esta situacion ef Consgjo de Seguridad adopté
1a resolucion 569 (1985) con la que hacia un Hamado a todos los gobiemos micmbros pars que
- tomaran medidas econdmiicas siguificativas contra Sudafrica. Hubo una amplia respuesta por parte

del Congreso de Estados Unidos, por la Comunidad Furopea y el Convmomvealth, quiencs

o Ibidem, p. 48.

* Adoptar una resolucion bajo ¢f Capitulo VII de Ia Carta de Ia ONU sigaifica que es
obligatoria para todos sus miembros.

*  lhidem, p. 50.
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scguian manteniendo relaciones economicas con Sudifrica. Algunos bancos intercionales
dejaron de hacerle nuevos préstamos y muchas compaiias transnacionales empezaron a retirar sus
inversiones. Estas medidas conienzaron a tener efectos negativas en la economia sudafiicana, con
lo que el gobiemno empezd a darse cuenta que tendrian que empezar & negaciar con la mayarfy
africana. En 1989, con el fin de la Gicrra Fria, fue mas facil para la comunidad internacional
concertar acciones. Las Naciones Unidas apoyaron la idea del CNA y de los otros Estados

africanos de que esta coyuntura ayudaria finalmente a que hubicra una solucién negociada en

Sudifiica,
i 0bi riti 4 090-199

Hacia finales de 1989, Sudifrica estaba lista para el cambio. La resistencia masiva se habla
extendido después de Ia nueva Constitucién de 1984, El gobiemo no habla podido controlar la
situacion a su favor o pesar del incremento de Ia represion; al contrario, el rechazo internacional
habia crecido. Aun sus principales socios empezaban a acatar las recomendaciones de Ia ONU en

¢l sentido de reducir sus relaciones econdmicas.

Sudifrica comenzo a sentir los clectos negativos de estas medidas intemacionales. De acuerdo
con e} Centro de las Naciones Unidas para’las Corporaciones Transnacionales, un total de 605

cowpatias habiau retitado sus inversiones de Sudafrica entre agosto de 1985 y agosto de 1990.”

Y Ibidem, p. 87.



£l Partido Nacional empezo a entender que la resistencia contra el apartheid no podria
desaparecer por medios militares por un fado, y por el otro que con el final de la Guerra Fria
tendrian que empezar a cambiar su posicion intransigente. Asi, después de la victoria del Partido
Nacional, su lider F. W. de Klerk propuso un programa de reformas para un nuevo orden

constitucional con una Carta de derechos y una verdadera participacion de la mayoria negr.

En diciembre de 1989 la Asamblea General adoptdé por consenso la Declaracion sobre el
Apartheid y sus Consecueticias Destructivas en Africa del Sur. En esta Declaracion, la Asamblea
expreso que, como resultado de la legitima lucha del pueblo de Sudifrica para la climinacién del
apartheid, y de la presion intemacional contra ese sistema, asi como de los esfuerzos globales
para resolver los conflictos regionales, ya existian las posibilidndes de empezar a caminar en

direccion de una solucién pacifica para los prohlemas de los africanos.™

La Asamblea General enfatizé que algunos de los principios fundamentales, acordes con la Carta
de Nacioues Unidas y con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sobre los cuales se
debia construir la nueva constitucion, deberian ser: que Sudafrica deberia ser un estado unido, v
democratico, y sin discriminacion racial; que todo el pueblo deberia gozar de una nacionalidad y
ciudadanfa igualitarias sin impontar su raza, color, sexo o credo; que deberia haber sufragio igual,
universal y secreto en una Sudifrica unida y no fragmentada; y que todos deberian de gozar delos

derechos humanos universalmente reconocidos y de libertades civiles garantizadas

" Ibicem, p. 89.
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constitucionalmente. A pesar de que rechazo esta Declaracion, el régimen sudafricano finalmente

empezd a dar los primeras pasos en ese seatido.

La Asamblea General en su Declaracion de 1989 también habia solicitado que se liberara a los
presos politicos, que se levantara Ia prohibicion y restricciones de todas las organizaciones y
personas; que salieran las tropas de las reservaciones; que tesminara el estado de emergencia y
que se revocara la legislacién que circunscribia la actividad politica; y que se terminara con los

juicios y ejecuciones politicas.

En febrero de 1990 el presidente de Kletk declaré que su objetivo final era un nuevo orden
constitucional en ¢l que cada habitante gozars de iguales derechos y oportunidades en todas las

esferas ya fisera congtitucional, social o econdmica. Anuncié la legalizacion del CNA, del PAC,

* del ‘Partido Comunista Sudafricano y. otras organizaciones politicas, y el término de las

restricciones a las actividades de 33 organizaciones, También anuncio la suspension de 1a pena de
mueste, la desaparicidn de cientas regalacion‘cs de emergencia, incluyendo las que restringian a los
medios masivos de comunicacion, asi conﬁ las ordenes de aprehension de ciertas personas y
promictio liberar a Nelson Mandela y otros presos politicos. Asi el 11 de febrero de 1990 libera a

Nelson Mandela incondicionalimente después de mds de 27 aiios de prision. *

La comunidad internacional recibid con beneplicito estas acciones y el CNA aceptd comenzar

pliticas con e gobiemo. Sin embargo, el progreso inicial fue lento y dificil debido a la resistencia

Y Ibidem, p. 89,



del gobiemo a dar los pasos nccesarios para implementar las medidas recomendadas en la

Declaracion sobre el Apartheid.

2.3. FIN DE LA GUERRA FRIA. -

Desde fines de los ailos sesenta y principios de los setenta empezd a ocurrir la gran aproximacién
intemacional entre las superpotencias. Accrcamicnto que dejo finalmente sin sentido a la
bipolaridad y, consecuentemente a los sistemas de seguridad militar que supuestamente
resguardaban a cada blodue, es decir, la OTAN y el Pacto de Varsovia. Ya ninguna de las dos

superpotencias tenian la capacidad financiera para mantenerlos.

Asi, esta aproximacién no solamente implicé un mejoramiento en las relncéones pt;lilicas y
ccondmicas bilaterales de Estados Unidos y 1a Union Soviética, sino también un aumento en los
intercambios que desembocd, para los socialistas, en I3 bisqueda de técnicas relativas a la
direccion, gestion y produccion. EI gobiemo de Gorbachov puso en duda las bondades de Ia

planificacion centralizada.

Tanto la Unidn. Soviética conio la Repiblica Popular China se acercaron a las potencias
capitalistas, al grado de admitir no sélo la comp'ra de tecnologia, sino la conipleta participacion de
cmpresas privadas extranjeras y de las transnacionales, con lo que la ideologin pasaba por

completo a un segundo plano, .
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Esta nueva realidad internacional que hubiera sido imposible que se diera inmediatamente después

de la Segunda Guerra Mundial, se fue gestando desde la primera mitad de los aiios sesenta
cuando las potencias de Europa Occidental, especialmente Francia, Italia y la RFA, se empezaron
a acercar a la URSS. Esos paises europeos necesitaban mercados para sus productos, mientras
que la Union Soviética requeria, ya desde esa época, de tecnologia y recursos financieros. Al

priacipio Estados Unidos s¢ opuso a semejante intercambio, sin embargo, después gradualmente,

comenzd a pasticipar también.

2.3.1. LA POSICION DE LAS GRANDES POTENCIAS: UNION SOVIETICA,
EUROPA OCCIDENTAL Y ESTADOS UNIDOS.

Como hemos visto hasta aqui, el gobiemo sudafricano no tuvo ningin problema cn la
implementacion de su politica de apartheid dusante los primeros aifios, después de su
institucionalizacion ¢n 1948, Sin embargo desde el momento en el que las Naciones Unidas
empiezan @ tomar cnﬁs en el asunto, los diferentes Estados miembros de esta Organizacién
también toman uua posicion al respecto que reflejara cl inicio y la desaparicion de fa Guerra Fria

que surgio después de la Segunda Guerra Muudial.
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UNION SOVIETICA.

Como s¢ habia mencionado, la Union Soviética surge como la tnica potencia capaz de
contrarrestar el poderio de Estados Unidos. A partir de que los soviéticos empiczan a apoyar los
movimientos de liberacién en todo el mundo, las potencias occidentales verdn a ese pais como un
peligro latente y permanente de exportar la revolucion comunista v acabar con la democracia y la
libertad del mundo occidental. Por su parte los paiscs que habian sido colonizados y que acababan
de conseguir su independencia, o que estaban en vias de alcanzarla, asi como los demés paises
subdesarrollados veian a la Union Soviética como el lider de los movimientos revolucionarios que

querian una sociedad mas justa para todos.

As, bajo esta optica, Sudifrica al sentirse un bastion del mundo capitalista rompe relaciones con
la Unién Soviética, quien por su parte apoyara en las. Naciones Unidas todas las resoluciones
condenatorias contra aquel pais. Por otro lado, también dio un gran apoyo a los movimientos de
liberacion de Angola y Mozambigque cuyos gobiemos independientes fueron de tendencia

socialista.
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EUROPA OCCIDENTAL
Las potencias occidentales consideraban que la politica racista y represiva del régimen de Pretoria
estaba ponicndo en peligro la mis importante fuente de mincrales estratégicos del mundo

industrializado occidental.

La independencia de Angola y Mozambique en 1975 y la de Zimbabwe en 1980, coincidieron con
el aﬁmcnto de la importancia de las reservas minerales estratégicas existentes en el drea, A lo que
se suma la importancia también estratégica de la llamada ruta de El Cabo, por la cual transita gran
parte de los suministros de materias primas, minerales y energéticos con destino a las economﬁs

de Europa y Estados Unidos.

Asi, el temor occidental ante la eventualidad de una guerra en Sudifiica partia del razonamiento
de que si el régimen de Botha no llegaba a una negociacion politica con los representantes de la
mayoria negra, la guerra civil seria inevitable, y una revolucion negra triunfante conduciria a

Sudifica al campo socialista.

ESTADOS UNIDOS.
La politica de Estados Unidos hacia Sudafrica hasta antes de la crisis de Soweto en los setenta

habia sido de apoyo al gobierno de ese pais al no acatar en las Naciones Unidas las resolucioues



48

condenatorias que pedian que los paises que tuvieran relaciones comerciales con ese pafs, las

redujeran como unas medidas de presion para terminar con su politica racista.

A principlos de ls década de los ochentn, el especialista en asuntos afticanos Chester Crocker.
profesor de la Universidad de Georgetown y subsecretario de Estado para Africa en 1985, diseiio
la politica d¢ "compromiso constructivo” para Sudifrica cuyos objetivos eran: buscar un cambio
pacifico cn el sur de Africa; trabajar con los aliados occidentales para defender intereses comunes
que pudieran ser afectados por el avance del socialismo en la zona; obtener mayor acceso al
petroleo y los recursos mincrales y, respecto a Sudafrica, crear un clima favorable a sus
planteamicntos en otros paises occidentales; no aplicar bilateralmente s_ancionc_s comerciales o
contra ¢l proceso inversionista en Sudafrica, argumentando que un compromiso con la economia
sudafricana podia ser "constructivo” para la mayoria negra de la poblacion, y, finalmente, evitar
los ataques indiscriminados contra aspectos de su sistemna politico ¢ impedir la adopcion de

sanciones dentro del contexto de las Naciones Unidas.®

Sin ‘embargo, la administracion de Ronald Reagan tuvo que abandonar su politica de compromiso
constructivo en 1985 debido a que ¢l régimen sudafiicarto no habia mostrado ningin progreso en
cuanto a mejorar las condiciones de vida de la mayoria negra. Al contrario, en julio de 1985, ¢l
gobiemo declaro el cslzido de emeygencia en todo el pais, con lo que se le daba nayor poder a la

policia y al cjéreito,

Fazio Carlos, "Sudafiica. Occidente sanciona a Botha, en defensa de su interés, no de la
justicia", Proceso, 1985, p.p. 46 y 47.

i
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Asi, debido al notable deterioro de la imagen de Sudafiica, el piblico estadounidense empezd a
presionar a su gobierno y a las corporaciones transnacionales para que redujeran sus relaciones
con ese pais. Gracias a esa lucha y a que Reagan no queria perder clectores simpatizantes al
asociar a su régimen con uno que cada vez quedaba mds aislado intemacionalmente, su gobiemo
tuvo quec adoptar medidas drasticas, El Departamento de Comercio limito las ventas de ciertos

articulos de alta tecnologia y muchas empresas retiraron sus inversiones.

Esto fue un duro golpe para la cconomia sudafricana cuyo principal socio comercial era
precisamente Estados Unidos, por lo que como ya se vio anteriormente, {a minoria blanca
gobemante empezd a darse cuenta que habia llegado ¢l momento de empezar & entablar serias
negocisciones con los lideres de los principales movimientos de liberacion para terminar con la

politica racista que les habia garantizado una posicion privilegiada por mucho tiempo.

El régimen sudafiicano se fie viendo cads vez més obligado a cambisr su posicion intransigente.
A pesar del bodcrio y sofisticacion del ejército y 1a policia, ya no pudo controlar la violencia
intema, resultado de uns mayor organizacion y conciencia politica de parte de los diferentes
grupos que buscaban la terminacion del apartheid , y entre los cusles no solamente se

encontraban negros sino también blancos progresistas.

En cl plano intemacional, gracias a la smplia publicidad de parte de las Naciones Unidas para
condenar y aislar al gobiemo sudafiicano por su politica racista, hasta sus socios comerciales mas

importantes como Estados Unidos, Gran Bretaiia, Francia y Alemania empczaron a negarle la



50

renovacion de préstamos bancarios, la exportacion de tecnologia de punta y la inversion de

compailias transnacionales.

Ademis, con ¢! fin de la Guerra Fria, el desmembramiento de la Union Soviética y el
derribamiento del Muro de Berlin, ¢l peligro del comunismo también desaparecio, por lo que
parecia que finalmente el régimen de Pretoria podia sentarse a dialogar con los representantes de
la mayoria negra africana para empezar a sentar las bases de un proceso que los condujera al logro

de una sociedad sin discriminacion racial,

3.- EL TRIUNFO DE LA POBLACION NEGRA.
3.1, EL CONGRESO NACIONAL AFRICANO.

Con la unificacion de Sudafrica en 1912, se fundé el Congreso Nacional Nativo Sudafricano, en
Protesta contra las expropiaciones de sus tierras. En 1923 cambid su nombre al de Congreso
Nacional Afiicano (CNA). Durante esta época, los africanos politizados pertenccicron a un grupo
clitista y sus objetivos cran ante todo reformistas, en ¢l sentido de que querian llevar a los blancos
a la mesa de negociaciones. Sin embargo, ante esta organizacion de la poblacion negra, las

medidas que adopto ¢l gobiemo fieron cada vez mis coercitivas.
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A pesar de esta represion, el CNA seguia firme en al consecucion de sus objetivos, incluso se
formé la Alianza de Congresos que fue integrada por ¢l CNA y los Congresos Indio, Mestizo y
Blanco (White Congress of Democrats), que en 1955 celebro el Congreso de! Pueblo en donde se
aprobo la Carta de 1a Libertad (Freedom Chart) basada en la Declaracion de Derechos Humanos.
En respuesta, el gobiemo arrestd a varios miembros de la Alianza en 1956, de tal mancra que a
fines de la década de los cincuenta, todos los canales de protesta pacifica habian sido blogueados
sistemnticnmd!e. Asi, como resultado de esta etapa de frustracion por un lado, y animados por la
independencia de varios paises africanos, se produjo una division st interior del CNA, credndose

dentro de sus propias filas el Congreso Panafricano (Pan-Africanist Congress 'PAC')",

En marzo de 1960, el PAC organizo una serie de protestas contra el sistema de pases y la policia
dispar6 contra la multitud desarmada ocasionando muertos y heridos entre los que se encontraban
mujeres y nifios, El gobiemo anuncié eutonces que ¢l pais quedaria bajo el estado de emergencia,

y el 8 de abril de ese mismo afo declars al CNA y al PAC fuera de la ley®.

Ante esta situacion, los africanos recurrieron a la violencia como unica manera de provocar el
cambio. Con Nelson Mandels como dirigente, se formd la organizacion Umkhonto we Sizwe (La
Lanza de la Nacidn) que incliyo a gente de todas las razas y de otras organizaciones, y que se

propusieron sabotear instalaciones seleccionadas sin dafiar a las personas.

o Gaytan y Garcia Ma, Luisa, op. cit., p. 110.
@ The United Nations and Apartheid, op. cir., p. 14.
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Asl, de 1961 a 1963 hubo alrededor de 300 actos de sabotaje, con fo que segin Nelson Mandela
s¢ trataba de ahuyentar a las inversiones extranjeras con el objeto de debilitar a la economia

sudafricana, para obligar al gobiemo a reconsiderar su politica racista.”

Ante esta situacion, el gobiemo promulga una Acta contra sabotaje ¢l 26 de junio de 1962, par

medio de la cual se acepta la pena de muerte y ef arresto domiciliario®,

Asi, después de haber realizado varios actos de sabotaje, en agosto de 1962, Nelson Mandela fue
capturado y encarcelado. Un ailo mas tarde, se descubrio el cuartel general de operaciones en
Rivonia, un suburbio de Johannesburgo, y varios de sus lideres fiteron arrestados para después
junto con Mandela ser juzgados y sentenciados™. Este fue un duro golpe para la‘ organizacion
politica de los africanos en el interior de Sudafvica. Sin embargo, tanto ¢l CNA como el PAC
abrieron oficinas cn el extranjero desde donde siguicron apoyando iucansablemente lo
desnp;ricién total de Ia politica de apartheid.

La situacion en el interior de Sudifrica se deterioré a partir de 1967 a causa del aumento de la
represion como respucsta a la creciente oposicion de los movimientos que representaban a la

mayoria del pueblo.

A pesar de que el CNA y ¢l PAC fucron proscritos por el gobiemo sudafricano, en marzo de

1974, el Comité Especial Contra el Apartheid de las Naciones Unidas decidié invitarlos como

o Ibidem, p. 16,
“ Ibidem, p. 17.
" Gaytany Garcia Ma. Luisa. op. cit., p. 112.
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movimientos de liberacidn reconocidos por la Organizacion de Estados Africanos a asistir a sus

reuniones como observadores.

Aunque en Sudéfrica hubo otras organizaciones que se formaron para luchar contra el apartheid,
¢l CNA fue quicn finalmente tuvo la capacidad de convocatoria suficiente para reunir a los
africanos que nunca dejaron de luchar a través de los ados. Debido a que el CNA fue la dnica
fuerza capaz de aglutinar a diferentes grupos étnicos con sus respectivos intereses, éste fue ¢l
interlocutor principal en las negociaciones con el régimen blanco para que al fin se pusiera término
s la politica de apartheid y se realizaran elecciones democréticas, dando como resultado la

cleccion por primera vez en 1a historia de ese pais de un presidente negro: Nelson Mandela,

3.2 EL LIDER NELSON MANDELA.

Nelson Rolihahia Mandela, nacié en 1918 en Umtata, ¢l que fuc ¢l bantustén lamado Transkei, y
siendo el hijo primogénito de un jefe tribal de los rembu, de la etia xhosa, fue aducado paru ser

un jefe tribal,

Después de estudiar arte cn la universidad para negros de Fort Hare y de participar en las
revueltas estudiantiles, Mandela s¢ escapa a los veintitrés aflos de su tribu, en fa que su famﬂia ya
habia piogramido su boda con una nchacha de su rango. Al escaparse, conoce la vida terrible

de los africanos que viven en los barrios cerca de Johannesburgo, en donde se gana la vida
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practicando diversos oficios. En esta época su amistad con otro lider del movimiento, Walter

Sisulu, sera detenminaute para que Mandela cstudic Derecho y conozcea a su primera esposa,

En 1942 trabaja con Oliver Tambo, junto al cual se convertird al final de su carrera, en uno de los
dos primeros abogados sudafiicanos negros. Crean un gabinete y trabajan en una multitud de
causas a favor de los suyos, a los que se les quitan las tierras, se fes desplaza a las "zonas de
color”, en una palabra se les niegan todos sus derechos. Esto le servira para adquirir conciencia
sobre fas cuestiones de fondo de la vida sudafricana y para ir adquiriendo un creciente prestigio

entre la gente,

Desde 1944 milita en ¢l CNA, movimiento que sc va a radicalizar en los afios siguientes, sobre
todo a través de sus juventudes cn las que Mandela aparecera como un lider nato junto con Oliver

Tambo, quien gracias a que se cxilio a tiempo quedo en libertad.

Mandela partidario de impulsar el movimiento obrero y de hacer fiente con la movilizacion a la
prepotencia racista, es detenido por primera vez en 1952 como responsable de haber lanzado una

campaiia de desafio contra las leyes injustas.

En 1955 interviene en la redaccion de la Carta de Ia Libertad, un documento cou voluntad
constitucional y libertaria que comienza diciendo: "Sudéfrica pertenece a todo el que vive en ella,

blanco y negro”. Constanteriente perseguido por su activismo politico, en 1956 ¢s detenido

meeres s s e oo - - —
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Mandela, Nelson, La lucha es mi vida, Edicion y traduccion a cargo de José Gutiérrez
Alvarez, Ediciones 29, Barcelona, 1988, p. 10.
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nuevamente. En el Juicio por Traicién que se desarrolla entre 1956 y 1960, y que concluye con su
puesta en libertad, Mandela fue Ia cabeza mis notoria. Durante ese tiempo conocid y se casd con
Winnie Madizikela, quien durante los aflos de circel se convirtid en su portavoz y en el simbolo

de Ia lucha de liberacién.

El surgimiento de nuevas generaciones de combatientes, el endurecimiento de la represion racista,
¢l ambiente internacional de apogeo del panafricanismo y de los movimientos de liberacion y las
propias contradicciones del CNA, dan lugar al surgimiento de una division en su interior que se
traducen en las diferentes iniciativas en Ia accién. El nuevo grupo que surge, el Congreso
Panafricano (PAC) trata de desbordar al CNA 'y lanza una nueva campaia de desafio con la

coasigna "Africa para los africanos".*’

En la vispera de los lconlecimiehtos de Shampeville, el CNA y el PAC habfan sido declarados
fuera de la ley por considerarlos "una amenaza scria para la seguridad puiblica”. Asi que, después
de la masacre tanto el CNA como el PAC cambian de estrategia y se disponen a dar una respucsta

amada.®

Mandela después de varias discusiones denfro y fuera de la cércel, con el consentimicuto de

Luthuli y de los antiguos dirigentes negros, eucausari esa respuesta a través de numerosos

contactos intemacionales. Esta lucha es bastante dificil debido a que aunque intemacionalmente

9 Ibidem, p. 11.
*Idem.
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habia comenzado el desprestigio del gobierno blanco, militarmente éste era aplastantemente

poderoso.

Mandela viaja por Africa y por Europa y regresa secretamente a su pais en donde es buscado por
Ia policia. Finalmente es detenido en Natal en agosto de 1962, El proceso del tribunal de Rivonia
comenzd en octubre de 1963 y durd ocho meses. No hubo 1a posibilidad de un tribunal mis o
nicnos objetivo como en el anterior, por lo que Mandela se convirtio en ¢l abogado defensor del

grupo y su intervencion se hizo historica,

En sus intervenciones en el tribunal decide plantear un proceso contra cl sistema de apartheid
justificando punto.por pusto su trayectoria militante, dentro de la cual asume su giro hacia la

lucha armada. Asi, probada Is responsabilidad de los inculpados, el tribunal condent a cadena

‘perpetua a todos ellos.

A partir de ese momento, Mandela se convirtio en el simbolo de la luclia contra el apartheid y
desde la carcel dirige el movimiento, apoyado siempre por Oliver Tambo, el dirigente en el exitio
del CNA, Permanece en la circel durante 28 afios hasta que es liberado incondicionahnente en

1990 y mas tarde s clegido como presidente de Sudéfrica en las elecciones de 1994
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3.3. LAS ELECCIONES EN SUDAFRICA DE 1994,
Como sc habfa visto anteriormente, Sudifrica empezo a sentir los efectos de las medidas
intermnacionales tomadas en contra del apartheid por un lado, y por el otro algunos scctores de la
poblacidn blanca se dicron cuenta de que la actitud intransigente del gobieno conduciria al pais
hacia una guerra civil devastadora. Asi que algunos hombres de negocios sudafricanos y otras
delegaciones empezaron a visitar a los lideres exiliados del CNA para empezar a hacer las

primeras consultas para encontrar una solucién pacifica para el pais.

En las resoluciones de 1987 y 1988, la Asamblea General de las Naciones Unidas conmind al
gobiemo sudafricano a crear las condiciones apropiadas para entablar negociaciones con todo el
pueblo de Sudafrica para llegar a una solucion justa y duradera del conflicto en ese pais, Ademds
¢l fin de 1a Guerra Fria ficilitd la cooperacion entre las grandes potencias para resolver los

conflictos sudafricanos.

Dentro de este contexto el Partido Nacional para las clecciones de septiembre de 1989 propuso
un programa de reformas para un nuevo orden constitucional. Asi, con la victoria de su partido, F..
W. de Klerk quien fue elegido presidente empezo a alejarse de la politica de apartheid. De
acuerdo con una sugerencia del CNA, el Comité Ad Hoc para Sudafrica de la Organizacion de
Estados Afticanos, compuesto por jefes de Estado y de Gobiemo, se reunié en Harare y adoptd ln

Declaracion de ta Cuestion de Sudéftica 121 de agosto de 1989,

@ Ibidem, p. 88,
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En ¢sta Declaracion se manifestd que gracias a 1a lucha de liberacion y a la presion intermacional,
asi como a los esfilerzos globales de tcrminar con los conflictos regionales, cxistian las
posibilidades de resolver los problemas del pucblo sudafricano, no mediante una reforma al
sistema de apartheid sino con su desaparicion total. Segiin esta Declaracion, este resultado se
obteitdria mediante un nuevo orden constitucionsl que garantizara la participacion de todos los
grupos étnicos en la adiinistracion econdmica y politica por igual sin discriminacion de sexo, roza

o religion, sobre la base det voto universal de una persona un voto,

La Declaracion apoyo ¢l punto de vista del movimiento de liberacion sudafricano en el sentido de
que ¢l proceso de negociaciones deberia empezar con pliticas acerca de la suspension de
hostilidades entre el régimen y los movimientos de liberacion. Después las negociaciones deberian
proseguir bajo los principios que sentaran las bases para una nueva Constitucion, el papel que
jugﬁria la commidad imtemacional para‘ asegurar ¢l éxito de la transicion hacia un‘ordcn

democritico, la formacion de un gobiemo provisional y finalmente las elecciones,

Para crear un clima apropiado para las negociaciones, como habiamos visto, el presidente De
Klerk en febrero de 1990 legabiza al CNA, al PAC, al Partido Comunista Sudafricano y libera a

Nelson Mandela.”

El CNA decide iniciar platicas con ¢l gobiemo, sunque el proceso se dificulta debido a las

estructuras represivas creadas a través de los aiios, con el uso de fondos y operacioues secretas, y

" Idem, p. 88,
n Informacion proporcionada por ta Embajada de México en Sudifrica. (p.4)
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la presencia de clementos racistas en las firerzas de scguridad. Sin embargo, no desaparecio el
espiritu de determinacion de los principales grupos politicos para construir por medios pacificos

una sociedad basada en el principio de igualdad para todos.

En septiembre de 1991, en Johannesburgo, ¢f CNA, el IFP (Inkatha Freedom Party), el gobiemo y
algunos partidos politicos, sindicatos y organizaciones civiles y religiosas firmaron el Acuerdo
Nacional de Paz (¢l PAC, ¢l Partido Conservador y los gobiernos de los bantustanes Transkei,
Venda y Bophuthatswana no firmaron). El Acuerdo elabord un cédigo de conducta para las
fuerzas de seguridad, para las organizaciones y partidos politicos y medidas para la reconstmccién
y el desarrollo de comunidades. Se creé un Comité Nacional de Paz pars que vigilara la

implementacion del Acuerdo™,

En septiembre de 1992 se reunieron finalmente por primera vez el presidente de Kle'rk y Nelson
Mandela en Johannesburgo, en donde sprueban un Registro de Entendimiento alcanzado en fas
pliticas entre los representantes del gobie;no y del CNA. Estuvieron de acuerdo en que este
encuentro habla sentado Ias bases para reiiciar las negociaciones (iue se habian roto por la
violencia. Decidieron sostener futuras reuniones para resolver las cuesiioncs que qhedmm
pendicntes en csa primera reunién tales como crear un clima de actividad politica libre, la
revocacion de la leyes represivas, la terminacion de las operaciones encubiertas de las fuerzas

especiales y el sofocamiento de Ia violencia.

n The United Nations and Apartheid, op. cit., p. 97.
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Algunos partidos no estuvicron de acuerdo con estas negociaciones entre el gobierno y el CNA,
entre los que s¢ encontraba el jefe Gatsha Buthelezi, el Partido Conservador, ¢l Aftikaner
Volksunie y los bantustanes de KwaZulu, Bophuthatswana y Ciskei. Ante esta situacion, las
Naciones Unidas hicieron un llamado a todos los partidos politicos sudatricanos para que hicieran
2 un lado sus diferencias y empezaran lo nds pronto posible a ponerse de acuerdo en el proceso

que los llevaria a elaborar una nueva coustitucion democrilica y no racista,

Asi, cn abril de 1993 se reunieron delegaciones de 26 partidos y organizaciones politicas para
iniciar las discusiones, y en junio este Consejo de Negociacion Multipartidista, como se ke llamo,
adoptd una declaracion sobre el cese de hostilidades, de la lucha armada y de Ia violencia y una

resolucion sobre las condiciones necesarias para eliminar la violencia,

El 2 -de julio de 1993, este Consejo en una reunion plenaria, adopté por consenso 27 principios
constitucionales, los cuales junto con una declamciéﬁ de derechos, serian incluidos tanto en la
constitucidn provisional como en la version final de la constitucién adoptada por una asamblea
constituyente. También decidid por consenso que las elecciones democriticas para uua asamblea

constituyente se llevarfa a cabo el 27 de abril de 1994.™

El 18 de noviembre de 1993, después de arduas negociaciones, ¢! Consejo de Negociacion
Multipartidista, decidio en una sesion plenaria, establecer varias instituciones relacionadas con las

elecciones y adopté una Coustitucion Provisional, Las iustituciones incluian, ademas del Conscjo

" Informacion proporcionada por la Embajada de México en Sudifrica. (pig. 4)
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Ejecutivo de Transicion, la Comision Electoral Independiente, la Comision Independiente de

Medios de Comunicacion , y la Autoridad Independiente para la Difusion de fos Medios

Mausivos™.

El Consejo Ejecutivo de Transicion, gue existiria hasta que 1a Constitucion Provisional entrara en
vigor ¢} 27 de abril de 1994, facilitaria junto con todas las estructuras guberamentales cjecntivas
y legislativas existentes a nivel local, regional y nacional, la transicion y los preparativos para la
implementacion de un sistems democritico de gobiemo a través de elecciones libres y justas, La
Constitucién Provisiona) contenfa una Declaracion de Derechos que garantizaban los derechos
humanos fundamentales tales como la igusidad de raza y de género, Ia libertad de expresion, de
formar asambleas y movhxﬁmlos, el derecho de voto, el derecho a un juicio justo y el derecho 8
no ser victima de tortura o de trato inhumano, Estipulaba que 1a nueva Sudifiica estaria dividida

en nueve regiones, cada una de las cuales tendria su propia legistacion, sus propias estructuras

sdministrativas y un conscjo ejecutivo.”

La Constitucién Provisional también establecia que el Parlamento consistiria en una Asamblea
Nacional de 400 miembros clegidos sobre fa base de representacion proporcional y un Senado de
90 miembros clegidos por las legislaturas de las mueve regiones, La Asamblea y ¢! Senade
formarian la Asamblea Coustituyente cuya tarea principal seria elaborar un borrador durante los
dos primeros afos de un periodo de transicién de cinco afios, una Constitucién final para el pais.

El Jefe de Estado seria un presidente gjecutivo elegido por la Asamblea Nacional. Un Gobierno de

H [nformacion proporcionada por [a Embajada de México en Sudiftica. (p.19)
B Ibidem. p. 6



Unidad Nacional estaria compuesto sobre la base de unma representacion proporcional de
nominaciones de partidos politicos que obtuvieran el cinco por ciento o més de los votos en las
clecciones y los cuales permanecerian hasta 1999, Las decisiones del gabinete se harian por
consenso de tal manera que se reflejara ¢l espiritu do un gobiemo de unidad nacional, asi como Ja
necesidad de una administracion efectiva del pais. Una Corte Constitucional seria 1a que tendria
jurisdiccion sobre asuntos que tuvieran que ver con la interpretacion, proteccion y reforzamiento

de la Constitucion Provisional, y sus decisiones serian inapelables.”

El Conscjo Ejecutivo de ‘Fransicion empezo a trabajar el 6 de diciembre de 1993. Nueve dias mis
tarde, el pardamento sudafricano votd para devolver la ciudadania a aproximadamente 10 millones
de residentes de los bantustancs de Transkei, Bophuthatswana, Venda y Ciskei. Ese mismo mes,
¢l parlamento adopto la Constitucion Provisional, asi como los proyectos emanados de los

acuerdos del Consejo de Negociacion Multipartidista.

Durante los dltimos meses de 1993, las Naciones Unidas acogieron los acuerdos alcanzados en
Sudafrica y empezd el proceso de terminar con el aislamicnto intemacional de ese pais. Un primer
paso fue terminar con los embargos econdmicos, después con el embargo de petroleo y con los

boicots culturales y deportivos”.

It proceso electoral en Sudafiica empezo con la inauguracién en diciembre de 1993 del Consejo

Ejecutivo de Transicion, El gobierno y el CNA con el apoyo de las Naciones Unidas, no

"’ Ibidem. p. 10
" The United Nations and Apartheid, op. cit,, p. 114,
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solamente hicieron los preparativos, para las eleccioues sino que también trataron de persuadir a

todos los partidos de que participaran en el proceso.

En su primera reunion ¢l Consejo Ejecutivo de Transicion firmé una resolucion solicitando a
Naciones Unidas que enviara un nimero suficiente de observadores interuacionales para

monitorear cl proceso de eleccion.

Asi, a finales de marzo de 1994 habia 500 observadores en 60 localidades operacionales de 1a
Comision Electoral Independiente. Incluian 200 voluntarios de las Naciones Unidas provenientes
de 44 paises que habian llegado el 18 de marzo; 55 por ciento de los voluntarios eran nacionales
de paises africanos. En la fase final del despliegue de observadores, det 17 de abril en adelante, se
unieron 1600 observadores electorales internacionales a los de las Naciones Unidas, haciendo un
total ‘de 2120 observadores de esa organizacién. Otras organizaciones imerguberhlmemales
mlndiron 596 observadores, la Organizacién de Estados Africanos 150, el Commonwealth 120, y

1a Unidn Europea 326™.

Para el 4 de marzo de 1994, 29 partidos politicos s¢ habian registrado para las clecciones.
Aunque hubo varios trigicos incidentes provocados por blancos del ala derecha para

desestabilizar el proceso electoral, éste continud adelante.”

" Ibidem,p. 119.
Ibidem, p, 122,

2
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Las elecciones fucron programadas del 26 al 28 de abril, pero debido a problemas pricticos por el
poco tiempo que tuvo fa Comision Electoral Independiente para hiacer los preparativos ya que el
Partido de fa Libertad Inkatha habfa decidido participar en el ultimo momento, el liorario para
votar s¢ extendio y ademas se agregd un dia mas para votar para tres de las nueve regiones del
pais. El primer dia de las votaciones fue para los ancianos, los enfermos y los residentes fuera de
Sudafrica. La gran mayoria de sudafricanos votaron con entusiasmo a pesar de que hubo crrores
ent 1a organizacion y de las largas filas para votar. Afortunadamente no hubo violencia y se estimo

que voté el 86 por ciento de la poblacion®,

De acuerdo con los résultados finales de la votacion, el CNA gand 62,6 por ciento de los votos, el
Partido Nacional ¢l 20.9 por ciento y ¢l Partido de la Libertad Inkatha 10.5 por ciento. Ninguno
de los otros partidos recibio el 5 por ciento requerido para tener una representacion en el
gobiemo, El CNA obtuvo uua mayoria en los asientos de siete de las uucve legishtuus
provinciales, el Partido Nacional tomé ¢f Cabo Occidental y el Partido de la Libertad Inkatha

2an6 en KwaZulw/Natal , Estos resultados pueden verse en la tabla anexa.™

En su primera sesion llevada a cabo en Cape Town el 9 de mayo, la recién clegida Asamblea
Nacional proclamd por unanimidad a Nelson Mandela como presidente de Sudafiica,. - quien hizo
un llamado a todo el pueblo sudafricano a trabajar juntas por la reconciliacion nacional y la

construccion de fa nacion, Agradecio a la comunidad intermacional su continuo apoyo y

s tuformacion proporcionada por la Embajada de México ¢n Sudiftica. (Fax del 27 abril
1994). :
Al Tbidem, (Fax del 3 mayo 1994).
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nuevamente lo solicitd para la construccion de la paz, la prosperidad, la igualdad sexual, la no

discriminacion y la democracia.”

% Naciones Unidas, op. cit.. p. 126.



PARTIDO
ANC

NP

IFP

FF

DP

PAC

ACDP

RESULTADOS DE LAS VOTACIONES A NIVEL PROVINCIAL

ANEXO

REPUBLICA DE SOUDArRICA

RESULTADOS _FINALES DE L
CIERRE: AL 6 DE MAYO DE 1994

VOTACIONE

TOTAL

252
82
43

400

NIVEL_ NA

ASIENTOS EN LA ASAMBLEA

PROVINCIA

WESTERN CAPE
NORTHERN CAPE
EASTERN CAPE
KwAZULU/dRTAL

ORANGE FREE
STATE

PRETORIA-WIT~-
WATERSRAND-
VEREERENING
(PWV)

NORTHWEST

EASTERN
TRANSVAAL

NORTHERN
TRANSVAAL

ANC

14
15
48
26

24

50
26

25

38

Ne DE ASIENTOS POR PARTIDO

NP

23
12

21

IFP

FF

bp

PAC

ACOP

N,

30

86
30

30

40




66
CONCLUSIONES

El gobiemo sudafiicano empezd a dar pasos cautelosos en direccion a un gobiemno multiracial
cuando a finales de los setenta se dio cuenta por un lado, que en el pais la poblacion negra estaba
cada vez mis organizada y concientizada, del tal manera que ni la represion mas sofisticada y
brutal los convencesia de darse por vencidos y dejar de reclamar las garantias a las que tenian
derecho y que los blancos les habian ncgado durante muchos aiios. Por otro lado,
intenacionalmente ¢l pais estaba cada vez mas aislado gracias a la campaiia en contra del
apartheid que tan bien habia organizado la ONU, ocasionando que conipaiiias y bancos retiraran

sus inversiones de Sudifrica y que por lo tanto s frenara el crecimiento econdmico de ese pais.

Asl, en su intento de dar a s poblacion negra algunos derechos que calmaran la creciente
violencia interns, ea 1984 ¢l gobierno cred parlamentos para los grupos asidticos y de color. Sin
embargo esta medids en hugar de satisfacer las demandas de la poblacion, hizo que ésta solicitara

una representacion politica real y dirccta en la conduccion de los asuntos de su pais.

Ante estas demandas el gobiemo de Piete W. Botha en julio de 1985 sostenia que el apartheid
seguiria sicndo el principio fundamental en su politica y que los negros ¢jercerian derechos
politicos principalmente en sus homelands®. Sin embargo, como hemos visto, la sociedad

intemacional nunca reconocio politicamente esos estados, ya que era una fornia de hacer

u Areas tribales a las cuales el gobiemo de Pretoria denominaba naciones-estado
autonomos.
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extranjeros 8 los africanos en su propio pais. Ademas de que los homelands no tenian recursos

propios para impulsar su desarrollo.

F1 presidente Botha se encontré con un grave problema, pucs mientras ls poblacion negra no se
conformaba con las primeras reformas, los sfrikaners mas conservadores trataban de frenarlas af
ver en peligro su situacion privilegiada, por eso organizaron partidos politicos todavia masa la
derecha del gobiemo nacionalista. El gobiemo de Botha, por su parte, no sélo descaba mantener
al Partido Nacional en el pbdcr que venia ocupsndo desde 1948, sino tambicn conservar la

supremacia blanca en Sudafrica.

Un tercer elemento que penia en-dificultades al gobiemo sudafricano era la division al interior del
grupo blanco. Por un lado tenemos a los sudafricanos blancos de habla inplesa, que
tradicionalmente eran los liberales, quienes ademis de no estar de acuerdo con el apartheid,
culpaban al gobiemo del aislamiento intemacional en el que sc encontraba el pais. Por el otro
lado. se encontraban los afrikancrs conservadores que querian mantener su posicion privilegiada a
cualquier precio y que no se daban cuenta de que el fin del apartheid estaba cerca, a pesar de sus

intentos por evitarlo.

Estos acontecimientos sc estaban dando en un contexto intemacional mis amplio: fa
globalizacion. Como se¢ menciond en ¢l trabajo, con el denumbamiento del Muro de Berlin y el
desmembramicnto de la Union Soviética, el mundo deja de estar dividido en dos bloques

antagonicos. Se deja de percibir al comunismo como el enemigo principal del mundo occidental y
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se develan los verdaderos enemigos de Ia paz: las diferencias énicas y la crisis econémica que

sume en la miscris 8 una gran paste de Ia poblacién nundial,

Bajo esta nucva perspectiva, Sudafiica que se percibia como un bastién del mundo occidental, se
ve a si misma aislada internacionalmente y cod una bomba de tiempo en el interior del pais; la
organizacién cada vez mis eficiente de la poblacion negra. Organizacién que ya empezaba a
afectar seriamente ¢l funcionamiento de las ciudades blancas como nunca antes y que pronto

conduciria al pais  una guerra civil devastadora.

Cuando finalmente el gobiemo de Botha se percata de esta situacion, es cuando acepts entablar
negociaciones con el CNA para dar una solucion a los problemas de Is poblacién negra. Después
de un largo y pesado periodo de negociaciones se culmina en 1994 con una votacién democritica,
por primern vez en la historia dc ese pais, para elegir el presidente de Ia repiblica, en Is que
panticipd toda la poblscién sin importar sexo, raza o religién y obteniendo como resultado la

eleccion de un presidente negro; Nelson Mandela, simbolo viviente de la lucha de liberacion de la

poblacion uegra.

Ahora el presidente Mandela se enfrenta al dificil reto de construir el pais sobre uns base
democritica con la participacién de toda la poblacidn, que permita dejar atris los resentimientos y
los retrasos generados per la politica de desarrollo separado. Ademis a este gobiemo de
trausicion le corresponde promulgar una nueva y definitiva Constitucion y resolver el dilema de la

estructura territorial del pais; unitario o federal.
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Las relaciones con algunos grupos que han formado los negros son dificiles. Mandela le habia
dado un pucsto en ¢l nuevo gobicrmo a su esposs Winnie, de quien est scparado, para aglutinar a
1a mayor parte de grupos opositores, sin embargo debido a su opesicion radical hace poco tiempo
¢l la despidio™. Winnic Mandela rcpresenta ahiora a la posicion radical de los negros quienes
consideran que su presidente no ha cumplido con las promiesas que hizo cuando asumio el poder
de proveerlos de un millon de casas nuevas, de 10 aiios de educacion gratuita para los niflos, de
electricidad para 2.5 millones de casas y un programa de creacién de empleos”. Estas promesas
son dificiles de cumgplir pues Sudéfrica necesita un mayor crecimiento econdmico para poder
resolver el problema grave de desempleo en el que se encuentra una gran parte de la poblacion
negra, quien despuds de Ia conquista de sus derechos politicos anhela una mejoria en su modo de

vida,

La situacion nq es facil, y menos en estos momentos en los que nos encontramos en una crisis
generalizada del capitalismo, sin embargo [a mayoria negra aliora puede participar abiertamente en
todos los dmbitos de la economia y de la politica por lo que poco a poco ird conguistando los

espacios que le fueron negados durante tanto ticmpo.

Contreras Joseph, “Voice of the radicals", Newsweek, April 10, 1995, p. 11
Masland Tom, *No uews is good news", Newsweek, May 15, 1995, p. 14.

LY
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